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institucional - orientada hacia la defensa del Go-
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popular —, basandose en la literatura sobre la mili-
tancia en el Estado. Luego, analizo las antonimias
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del concepto de burocratismo manejado por las
y los funcionarios(as) segiin sus horizontes mi-
litantes. A partir de una corriente mas critica,
desarrollo una categoria de burocratizacion para
comprender la manera en que el objetivo politi-
co del Ministerio de construir el Estado comunal
se subsume por lalégica técnocrata-electoralista
propia del petro-Estado venezolano, lo cual pro-
voca conflictos intraburocraticos.
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Keywords: Abstract

Bureaucracy This article explores the different ways that Vene-
zuelan public servants in the Ministry of Popular
Power for Communes and Social Movements (MP-
CyMS) construct themselves as political agents,
State Theory based on a year of ethnographic research that I
Socialist transition undertook there between 2017 and 2018. Begin-
ning with a class analysis of Venezuelan bureau-
cracy and the MPCyMS in particular, I examine
the contrasting conceptions of political commit-
ment developed by funcionaries within the insti-
tutional space - oriented towards the defense of
the Bolivarian Government and/or the strength-
ening of popular power —, taking as my departure
point the literature on activism within the state.
Subsequently, I analyze the antimonies present
in the concept of bureaucratism employed by the
functionaries according to their different activist
horizons. Building on the more critical current, I
develop the category of bureaucratization in or-
der to grasp the way in which the political objec-
tive of the Ministry of building the communal
state is subsumed by the technocratic-electoral
logic of the Venezuelan petro-state, leading to in-
tra-bureaucratic conflicts.
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Ministerio de Poder Popular de Comunas y Movimientos So-

ciales (MPCyMS) de Venezuela se manifiestan fuera de la sede
del Ministerio Publico en el centro de Caracas. Por casi tres meses, el pais
cariberfio estuvo sacudido por una insurreccion de protestas antiguber-
namentales exigiendo la salida del Presidente Nicolas Maduro. Detona-
do por algunos fallos polémicos del Tribunal Supremo de Justicia que
abrogaron el poder de la Asamblea Nacional -ya en desacato- controla-
da por la oposicién politica, las manifestaciones rapidamente se radi-
calizaron en sus demandas y tacticas, dando lugar a una confrontaciéon
extendida de cuatro meses que dejé mas de 125 muertos entre ambos
lados. Aquel dia cdlido de junio, las servidoras y servidores publicos del
MPCyMS, el cual se considera un baluarte chavista militante dentro del
Estado, se manifestaron contra la fiscal general de ese entonces, Luisa
Ortega Diaz, quien habia sido tildada de “traidora” por el gobierno en
vista de suoposicion publica ala Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
promovida por Maduro como medio de reconciliaciéon nacional, ademas
de acusaciones que ella habia toleradolaimpunidad en casos de violencia
politica opositora. A pesar de que la manifestaciéon pro-Maduro sucedio
después de un taller sobre la ANC que fue obligatorio para todo personal
ministerial, no hubo evidencia que las trabajadoras y trabajadores fueran
coaccionados a asistir y muchos, incluso, se veian entusiasmados. Como
suele ser caracteristico de las marchas chavistas, el ambiente era festi-
vo, con musica salsa a todo volumen y funcionarios y funcionarias del
Ministerio apasionadamente gritando consignas contra la fiscal. “Este es
un ministerio escudlido [antichavista] apoyando a los guarimberos [mili-
tantes opositores violentos], los terroristas, hay que sacar todos de alli...”,
una secretaria declara con referencia al Ministerio Publico. “jFuera! jRe-
nuncia!” se grita desde la calle.?

1 9 de junio de 2017. Cientos de trabajadores y trabajadoras del

Notas Resenas
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El protagonismo politico de funcionarios y funcionarias publicas de los
gobiernos latinoamericanos progresistas de las ultimas dos décadas pau-
latinamente recibe mayor atencién en la literatura académica reciente.
En Argentina, varios investigadores han tratado la relacion entre mili-
tancia politica y trabajo institucional en el contexto kirchnerista, parti-
cularmente en el marco de las nuevas politicas publicas hacia comuni-
dades populares marginadas. A partir de entrevistas con funcionarios y

1 Diario de campo, 19 de junio de 2017.
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funcionarias del Ministerio de Desarrollo Social (MDSN), Vasquez desa-
rrolla el concepto de “militantes de la gestidn” en que actores con diver-
sas experiencias institucionales o militantes previas conciben su labor
en el Estado en términos de un compromiso militante “(...) vinculado
con laidea de construir un Estado diferente”.? Particularmente relevante
a nuestra discusion son las tensiones que permean esta relacién entre
una autoidentificacién militante y los protocolos institucionales, 1o cual
puede conducir a las funcionarias y funcionarios a intentar “salvar dis-
tancias”, buscando superar supuestas trabas burocraticas para entregar
un servicio mas “proximo”? ala vez que puede generar confusiones y has-
ta conflictos acerca de la naturaleza de la responsabilidad laboral en que
se impone a las trabajadoras y trabajadores una expectativa “militante”
de “(...) laburar mucho mas que lo habitual”.* Otra tension subrayada por
Perelmiter surge entre la légica de “militar en el Estado” desde el “parti-
cularismo” de un movimiento de base y apoyar electoralmente al parti-
do del gobierno, lo cual resulté irreconciliable en el caso del Movimiento
Barrios de Pie (BP) cuyos militantes se fueron del MDSN brevemente des-
pués de que la organizacién salié de la coalicidn oficialista.”

Notas Resenas

Articulos

Volviendo al caso de Venezuela, existe unaliteratura extensa sobre el Esta-
do bolivariano en relacién a diversas instancias del poder popular, inclu-
sive consejos comunales,® comunas,” movimientos indigenas,? y medios
comunitarios.® No obstante, en Venezuela, asi como en Latinoameérica
en general, hay una notable carencia de produccion empirica que aborde

Dossier

2 Vasquez, 2015, p. 69, énfasis en el original; Vasquez, 2014.
3 Perelmiter, 2016, p. 19.

4 Vasquez, 2015,p. 71.

5 Perelmiter, 2016, pp. 103-106.

6 Ellner, 2009; Garcia-Guadilla, 2008; Lépez Maya y Lander, 2011; Valencia, 2015;
wilde, 2017.

7 Azzellini, 2017; Ciccariello-Maher, 2016.
8 Caballero, Bernal, y Cabrera, 2015.
9 Schiller, 2013.
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al Estado y el campo burocratico'® como objeto central de estudio.!! Una
excepcidn reciente es Strgnen'? cuyo trabajo examina las particularidades
del petro-Estado aunque su enfoque empirico es la relacién entre burdcra-
tas de calle encargados de promover politicas sociales transformadoras y
las comunidades populares organizadas, en lugar del espacio institucional
del Estado como tal. De especial relevancia es su énfasis en la composicién
popular de las nuevas y nuevos servidores publicos entrando en institu-
ciones como el MPCyMS, lo cual puede proporcionar capitales!® que faci-
liten el trabajo con las comunidades de base a la vez que genera conflictos
con ellas cuando las instituciones no den respuestas.!* Esta tensién entre
la “popularizacion del Estado” y la “estatificacion de lo popular”?® se refle-
ja en una suerte de “doble consciencia”,*¢ en la cual el funcionario llega a
la oficina interpelado como sujeto popular, pero en sus interacciones con
las comunidades debe asumirse como la personificaciéon del Estado mis-
mo, encontrandose efectivamente dividido entre dos cuerpos.!” Tal movi-
miento dual —“subiendo” al Estado y “bajando” a la comunidad-'® denota
una contradiccién que atraviesa al movimiento chavista en su totalidad,
con corrientes mas “estatistals]” alineadas con el Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV) en competicién con otras que “(...) rechaza[n] las es-
tructuras politicas verticales”.'®

Notas Resenas

Articulos

Esta literatura mas reciente sobre el Estado y los movimientos populares
debe leerse en el marco de las discusiones histéricas sobre la caracteri-
zacion del Estado y las implicaciones para su transformacién revolucio-
naria, con el episodio mas importante como el debate Miliband-Poulant-

Dossier

10 Bourdieu, 1994.

11 Derpic, 2009.

12 Strenen, 2017a;2017b.
13 Vasquez, 2015, p. 70.
14 Strenen, 2017b.

15 Ibidem.,2017a,p. 175.
16 Du Bois, 1994.

17 Dubois, 2010, p. 73.

18 Perelmiter, 2016.

19 Ellner, 2014, p. 234.
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zas.? Mientras que Miliband defendia una concepcién instrumentalista
del Estado cuyos aparatos se someten a la clase dominante a través del
“aburguesamiento” de su personal, Poulantzas abogaba por una teoria
relacional del Estado como un “campo estratégico” que condensa mate-
rialmente una correlacion de fuerzas clasistas.?! Si bien la tltima pers-
pectiva permite pensar una estrategia electoral contrahegemodnica como
la bolivariana, Poulantzas advierte que la popularizacion de la burocracia
a través de la integracién de militantes populares es importante, pero sin
que se transforme la “relacién del Estado con las masas populares”, aque-
llos terminaran reproduciendo las practicas estatales hegemonicas.??

Resenas

J\[e] -

Siguiendo a Perelmiter y Vasquez,?* este articulo pretende explorar los
diferentes modos en que las servidoras y servidores publicos se constru-
yen como sujetos politicos dentro del espacio institucional del Ministe-
rio de Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales , creado
en 2009, y que tiene como mision “(...) establecer un modelo humanis-
ta centrado en el hombre y la mujer (...) corresponsable con el poder
popular, que transfiere de manera paulatina el poder al pueblo y debe
decidir sobre los aspectos inmediatos de su vida”.?* Para comenzar, ana-
lizo 1a composicién clasista de la burocracia venezolana y el MPCyMS, en
particular, en el contexto de la crisis econdémica actual, lo cual es vital
para la posterior discusion de luchas intraburocraticas. Luego, examino
las antonimias implicitas en la nocién de compromiso militante emplea-
da por las funcionarias y funcionarios del MPCyMS en relacién con su
trabajo: por un lado, una misién dirigida a impulsar las comunas como

Articulos

Dossier

20 Ver Ellner, 2017.

21 Miliband, 1969, p. 64; Poulantzas, 1980, p. 136; traducciones a cargo del autor.
22 Poulantzas, 1980, p. 157; traduccion a cargo del autor.

23 Perelmiter, 2016; Vasquez, 2015.

24 El Ministerio de Poder Popular para las Comunas fue creada en el afio 2009 de
la fusidén de los Ministerios de Poder Popular para la Participacién y Proteccién So-
cial y para la Economia Comunal. El Ministerio fue formalmente reestructurado
en el 2013 cambiando su denominacién a Ministerio de Poder Popular para las Co-
munas y los Movimientos Sociales. Misién, Visidén, y Antecedente (2017). Ministe-
rio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales. Recuperado de
https://www.mpcomunas.gob.ve/2017/01/19/mision-vision-y-antecedente/ .
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concrecién del autogobierno popular, y por otro, un labor en defensa del
gobierno chavista como garantia de la continuidad del proceso bolivaria-
no. Tales concepciones distintas no estan a priori en conflicto —incluso
pueden retroalimentarse dialécticamente-,?* pero en la medida que la cri-
sis econdmica se ha trasmutado en una crisis de hegemonia y la brecha
entre el Gobierno Bolivariano y su base popular crece,?® los imperativos
de movilizacién electoral partidista y de transferencia “paulatina [d]el po-
der al pueblo”?” entran en mayor tensién. La contradiccion entre estos dos
sentidos de militancia —“desde arriba” y “desde abajo”-?® también se en-
cuentra en la manera en que las trabajadoras y los trabajadores conciben
las trabas institucionales que impiden su trabajo en el Ministerio, lo que se
suele llamar burocratismo, el cual por una parte aparece como un proble-
ma organizacional o de consciencia politica que genera ineficiencia y dis-
tancia con respecto al pueblo, y por otra asume la forma mas estructural
de “burocratizacion” en que lalégica técnico-electoralista del petro-Estado
capitalista termina instalandose en el Ministerio a pesar de que nace “en
revolucion” con el propédsito de reemplazar aquel Estado “burgués” con el
“Estado comunal”.?° Finalmente, examino los modos en que las funciona-
rias y funcionario subalternos del Ministerio atraviesan estas antonimias,
desarrollando practicas de resistir lo que se consideran coacciones parti-
distas por parte de sus superiores.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

Para enriquecer nuestra discusién de “burocratismo” y “burocratizacién”,
esvitalnolimitarnosalaliteratura estrictamente académica para incorpo-
rar las perspectivas de intelectuales y militantes revolucionarios reflexio-

25 Ciccariello-Maher, 2013a, p. 139; Ciccariello-Maher, 201 3b.
26 Hetland, 2016.

27 Misidn, Visién, y Antecedente (2017). Ministerio del Poder Popular para las Comunas y
los Movimientos Sociales. Recuperado de https://www.mpcomunas.gob.ve/2017/01/19/
mision-vision-y-antecedente/.

28 Ellner, 2014, p. 234.

29 La Ley Organica de Comunas de 2010 define el Estado comunal como una “[f]
orma de organizacién politicosocial (...) en la cual el poder es ejercido directamente
por el pueblo, a través de los autogobiernos comunales, con un modelo econémico de
propiedad social y de desarrollo endégeno y sustentable (...)”. Recuperado de http://
www.cne.gov.ve/onpc/web/documentos/Leyes/Ley Organica de las Comunas.pdf.
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nando a partir de diversas experiencias de transicion socialista. Cabe des-
tacar que en el caso venezolano, Hugo Chavez a lo largo de su presidencia
expresaba criticas agudas al burocratismo que entendia como una dis-
posicion subjetiva de distanciamiento tecndcrata que evade resolver los
problemas del pueblo.?° Para Chavez, asi como para Ernesto “Che” Gue-
vara,®! el burocratismo efectivamente se remite a un “estilo de trabajo”
que impide que las servidoras y servidores publicos sean “eficientes,” o
sea, responsables a las necesidades populares en el marco de las tareas de
construccion socialista, lo cual puede remediarse por via de la educacion
politica. Lenin y Trotsky,?2 en cambio, asumieron un punto de vista mas
estructural, ubicando el problema en la maquinaria estatal heredada, la
cual en virtud de su subsuncién por relaciones de produccion feudales y
capitalistas, ademads de su falta de racionalizacién técnica, saboteaba las
pretensiones de instalar mecanismos de control democratico eficiente.
Mao, a su vez, fue mas alla al advertir que elementos ideolégicos y poli-
ticamente vinculados a las viejas clases dominantes pueden apoderarse
del partido revolucionario y convertirlo en un instrumento de restaura-
cién capitalista.?® Por su parte, Djilas va mas lejos aun, afirmando que
en los llamados “socialismos reales” la burocracia estatal se convirtié a
través del Partido Comunista en una nueva clase dominante que efecti-
vamente explota a la clase trabajadora al apropiarse del excedente de su
trabajo en un suerte de “capitalismo del Estado”.?*

Notas Resenas
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Ademas de discutir estos contextos académicos y politicos, es importan-
te tomar en cuenta las representaciones mediaticas hegemonicas de las
servidoras y servidores publicos venezolanos, quienes suelen ser retra-
tados como victimas de intimidacion estatal o partidarios ciegamente
leales al gobierno. Por ejemplo, en el marco de las elecciones de la ANC

30 “Hay burocratas que se enquistaron en el Estado, de hace tiempo (...) tecndcratas
que estan sacando cuentas por alla en una computadora pero no van a ver el dolor de
unos nifnos (...)”. Al6 Presidente. (9 de febrero de 2003) Chavez contra el burocratis-

mo, N°138. Recuperado de https://voutu.be/ScfXGHx5cqgc
31 Guevara, 2012.

32 Bettelheim, 1976; Twiss, 2014.
33 Schram, 1989; Wu, 2014.
34 Djilas, 1957.
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de 2017, 1a destacada agencias noticiera internacional Reuters afirmé que
“una mayoria contundente” de funcionarias y funcionarios venezolanos
votarian “por lealtad o por miedo”.>* Si bien hay algo de verdad en tales de-
nuncias de coaccidén institucional difundidas por los medios hegemodnicos
como veremos mas adelante, esta imagen termina borrando la agencia po-
litica de trabajadoras y trabajadores publicos, quienes elaboran sus propias
concepciones de militanciaala vez que desarrollan practicas de resistencia.

Resenas

J\[e] -

Marco metodoldgico

Este articulo se desarrolla sobre la base de un afio de trabajo de campo que
realicé en el Viceministerio del Sistema de Formaciéon Comunal y Movi-
mientos Sociales del MPCyMS desde febrero 2017 hasta el comienzo de
marzo de 2018 con la autorizacion del viceministro de aquel entonces.
Aunque el acercamiento metodoldgico inicial era de observacion etnogra-
fica, alo largo del tiempo la investigacion llegd a asumir la forma de lo que
Lagarde denomina una “estancia” en que las investigadoras e investiga-
dores son “simultaneamente... observadals], analizada[s], investigadals]”
de modo que “una parte del conocimiento es elaborada en este didlogo”.3¢
Lagarde parte de la deconstruccién de la falsa exterioridad implicita en el
enfoque etnografico propio de la antropologia hegemoénica, la cual, segin
Abu-Lughod se basa en un concepto jerarquico de cultura®” que termina
reificando las diferencias entre Occidente y Oriente, entre sujeto investi-
gador y objeto de estudio, ocultando el modo en que se reproducen inter-
subjetivamente de manera funcional al proyecto moderno/colonial occi-
dental que dio origen a la disciplina.?® Yo asumi la investigacion desde mi
“localizacién”? particular de estadounidense residente en Venezuela, lo
cual conllevaba una diferencia geopolitica innegable; sin embargo, en el

Articulos
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35 Reuters (2017). Recuperado de https://www.reuters.com/article/us-venezue-

kers-to-vote-ldUSKBN1AE08P; traduccion a cargo del autor.
36 Lagarde, 2005, p. 55.

37 Abu-Lughod, 1991.

38 Wallerstein, 1996.

39 Dussel, 2007, p. 15.
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curso del trabajo del campo, terminé ocupando una posicién subjetiva
que no se reduce a las categorias antropoldgicas tradicionales de “ob-
servante” ni de “participante”. Al contrario, mi investigacion terminé
como una suerte de convivencia con aquel grupo de servidores y servi-
doras publicas, en su mayoria de la Direccidon General de Investigacién
(DGI) y el Despacho del Viceministro. El contexto de esta estancia es
indispensable al haber coincidido con la coyuntura de mayor polariza-
cién de los quince afos previos en Venezuela marcada por cuatro meses
de protestas opositoras insurreccionales llamadas “guarimbas” que de-
jaron un saldo de mas de 125 muertos, tres procesos electorales, y una
severa crisis econdmica sin paralelo en la historia reciente del pais. Yo
vivi aquellos meses turbulentos desde un profundo compromiso con la
realidad politica, tomando el metro paralizado por guarimbas, compar-
tiendo almuerzos en medio de condiciones hiperinflacionarias y activa-
mente debatiendo con las trabajadoras y trabajadores los temas criticos
del dia, seala ANC, el conflicto con la exfiscal, las contiendas electorales
intrachavistas o la politica econémica del gobierno.

Notas Resenas
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Este método de la estancia, asi como la “observacién-insercion” de Fals
Borda, implica que el investigador o investigadora descarta cualquier
pretension de exterioridad y “(...) se involucre como agente dentro del
proceso que estudia, porque ha tomado una posicion a favor de determi-
nadas alternativas, aprendiendo asi no soélo de la observacién que hace
sino del trabajo mismo que ejecuta con los sujetos con quienes se identi-
fica (...)".*° Es decir, contrario a la neutralidad epistemoldgica propia del
positivismo que desconoce las consecuencias metodolégicas y politicas
de una técnica investigativa,*! yo tomo como punto de partida una “par-
cialidad consciente”*? en que espero que esta investigaciéon sea un aporte
modesto a la sistematizacion de la experiencia bolivariana de transfor-
macion estatal de las ultimas dos décadas. De ese modo, asumo una “vi-
siéon desde abajo”*? con la cual pretendo construir conocimiento no “so-

Dossier

40 Fals Borda, 2009, p. 235.

41 Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 1991, p. 41.
42 Mies, 1983, p. 123; traduccidn a cargo del autor.
43 Idem.
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bre” sino “con” los grupos subalternos* con el fin de “armar ideoldgica e
intelectualmente a las clases explotadas de la sociedad”#® quienes en este
caso son las clases populares venezolanas que forman la base del chavis-
mo. En este sentido, se elaboran conceptos acerca la subjetividad politica
de las servidoras y servidores publicos venezolanos del MPCyMS no mera-
mente en base de entrevistas y observaciones, sino a través de una inte-
raccién dialégica*®— en que yo a veces no tenia claro si estaba llevando una
entrevista o participando en una discusién politica como un sujeto mas—
lo cual, “(...) amplia la consciencia tanto del investigador como del ‘inves-
tigado’”.*” No obstante, este imperativo ético, politico y epistemoldgico de
estudiar con las subalternas y subalternos*® no se limita a la metodologia
del trabajo del campo, refiriéndose también a las relaciones de produccién
epistémica en general. Al respecto, la “sociologia comprometida” deberia
conllevar algiin proceso de “devolucién sistematica”*’ de conocimiento en
que el producto de la investigacion se hace accesible a las mismas traba-
jadoras y trabajadores del Ministerio, asi como a las y los intelectuales y
militantes comprometidos con la Revolucién Bolivariana.

Notas Resenas
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Finalmente, habria que hacer un comentario sobre la relacion entre las ca-
tegorias elaboradas y las voces de los actores. En este trabajo se pretende
analizar criticamente las interpretaciones ambiguas y hasta conflictivas
que los actores desarrollan con respecto a nociones propias de “compro-
miso” y “burocratismo”. No obstante, las categorias de “burocratizacién” y
“resistencia” son elaboraciones tedricas a partir de ciertas nociones de “bu-
rocratismo” y diversas practicas observadas de los actores, respectivamen-
te. Ademas, cabe notar que esta investigacion depende en muchas areas de
lo que la antropologia denomina un “informante central”,*® un rol que en
nuestro caso desempena una secretaria administrativa de la DGI, Nora. A

Dossier

44 Mato, 2014.

45 Fals Borda, 2009, p. 283.

46 Ibidem.

47 Mies, 1983, p. 123; traduccidn a cargo del autor.
48 Mato, 2014.

49 Fals Borda, 2009; 1987.

50 Guber, 2005, p. 86.
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lo largo del afio del campo, se desarrollaba una relacion estrecha de “con-
fianza” con Nora, quien proporcionaba explicaciones tentativas para mu-
chos fendmenos, apoyaba formar nexos con otras servidoras y servidores
publicos, ademas de prestarse para entrevistas en profundidad acerca de
una variedad extensa de temas. Esta dependencia fue sobredeterminada
por la estructura jerarquica de la institucién que limitaba la posibilidad
de entrar en nuevos espacios institucionales, pero también por la inac-
cesibilidad de muchos funcionarios y funcionarias, quienes por razones
de trabajo o posible sospecha hacia un investigador norteamericano, no
se prestaban para entrevistas. No obstante, a pesar de que la mayor parte
de la informacién proviene de aquella informante central, no creo que
se comprometan los aportes conceptuales elaborados aqui, aunque de-
berian sujetarse a la verificacidén a través de futuros estudios basados en
una mayor cantidad de entrevistas variadas y profundas.

Notas Resenas

Articulos

¢Burocratas populares?

Durante la llamada Cuarta Republica, previa a Chavez, la burocracia ve-
nezolana fue controlada por Accién Democratica y el cristiano democra-
ta COPEI (Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente), ex-
cluyendo de cargos publicos a personas no afiliadas con estos partidos
hegemonicos, en gran medida cerrando la puerta a los sectores popu-
lares del pais.”* A lo largo de las dltimas dos décadas, se han producido
cambios importantes en la composicion de la burocracia con la multi-
plicacién®? de nuevas instituciones y con el surgimiento de una “nueva
generacion” de servidoras y servidores publicos venezolanos que por lo
general tienen una extraccion marcadamente popular en términos cla-
sistas y étnicos-raciales ademas de origenes politicos mas de izquierda.**
El Ministerio de Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales

Dossier

51 Strenen, 2017b.

52 Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la ndmina de la administracién publi-
ca venezolana, “(...) entre 1998 y 2013 aumenté mas de 100% al pasar de 1 280 000
personas en 1998 a 2 672 000 en el segundo trimestre de 2015.” Supuesto Negado
(Caracas, 2016): http://supuestonegado.com/web/cifras-burocracia-en-venezuela/.

53 Strenen, 2017b.
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es un caso ejemplar de esta dindmica, siendo el mismo creado “en revolu-

wn
cion” hace una década. Se observa que los trabajadores y trabajadoras de ,g
esta institucion tienden a provenir de zonas populares de Caracas como o
Catia, Los Teques, El Valle y La Pastora, suelen tener caracteristicas mas &
afroindigenas y aquellos o aquellas con educacién superior se forman en
universidades publicas, especialmente las nuevas instituciones creadas
bajo la Revolucién Bolivariana. Este origen popular es reivindicado por las o
funcionarias y funcionarios como un capital simbdlico** que legitima su g
gestion institucional, distinguiéndola de gobiernos anteriores: Z
“InJuestro gobierno con todas sus fallas es un gobierno "
popular. Eso se evidencia con quien lo conforma, puedes 2
verlo con la fiscal, chico, gente de raza indigena, [Ministro] §
Aristébulo [Isturiz], [ex Ministra] Erika Farias...” apunta 5
el Director General de Programas Formativos, Fernando.
Agrega que frente lo que denomina la ofensiva contrarre-
volucionaria de los ultimos dieciocho afos, este “...nuevo
grupo de funcionarios publicos que viene del pueblo ha .
aprendido a gobernar”.*? .g
o
A

Desde la perspectiva mas bien sociolégica de Miliband,*® se observa una
cierta popularizacion del Estado venezolano entendido en términos de
una “sustitucion de la composiciéon de clase”*” de segmentos de la buro-
cracia y sus redes institucionales de socializacién. Esta transformacién ha
sido desigual y hasta contradictoria con funcionarios y funcionarias de
la “vieja guardia prechavista” reteniendo enclaves importantes en cier-

54 Vasquez, 2015, p. 71.

55 Fernando, comunicacién personal, 19 de junio de 2017. (Los nombres de las entre-
vistadas y entrevistados han sido cambiados para preservar el anonimato.)

56 Miliband, 1969.
57 Garcia Linera, 2009, p. 510.
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tos ministerios®® y aun “(...) cultivando vinculos personales y redes con
nuevos lideres y redes de poder en que preferencias politicas son irrele-
vantes o no comunicadas”.*® No obstante, al ingresar esta “nueva gene-
racion” de servidoras y servidores publicos al Estado se ha ido tejiendo
una densa red que conecta las comunidades populares al gobierno, tal
vez por primera vez en la historia venezolana, “(...) un nimero creciente
de familias de sector popular ahora tiene familia, amigos(as) o parien-
tes en cargos politicos o gubernamentales (...)”,%° lo cual constituye una
fuente considerable de capital social. El hecho de que una proporcién
importante de funcionarios y funcionarias estatales provienen de sec-
tores populares, tienen antecedentes militantes o militan fuera de la
oficina, y tienen vinculos organicos a comunidades organizadas, genera
una identificaciéon entre muchos trabajadores y trabajadoras publicasy
el proyecto revolucionario delineado por Chavez, lo cual en una cantidad
disminuida de casos puede extenderse a una identificacion con el
Gobierno Bolivariano, concebido en el discurso oficial como instrumento
de ese cambio. Sin embargo, como veremos, algunos funcionarios y fun-
cionarias senialan contradicciones entre el movimiento transformador
chavista y el gobierno en el cual, a pesar de su supuesta “populariza-
cién”, advierten que ha sido en alguna medida colonizada por la l6gica
antipopular del petro-Estado “burgués” vigente, como también advertia
Poulantzas®! desde su perspectiva mas estructuralista asi como varios
autores venezolanos en la actualidad.¢?

Notas Resenas

Articulos

Dossier

58 Isaias Rodriguez: Luisa Ortega Diaz pudo haber caido en las redes de fiscales an-
tirrevolucionarios (24 de mayo de 2017). Alba Ciudad, recuperado de https://alba-

ciudad.org/2017/05/isaias-rodriguez-tengo-el-temor-de-que-luisa-ortega-diaz-ha-

ya-caido-en-las-redes-de-los-fiscales-antirrevolucionarios/

59 Strenen, 2017b, traduccién a cargo del autor. Ver el apartado “Fiefdoms and Ne-
tworks” en capitulo VI.

60 Ibidem. Vea la subseccién titulada “The Penetrable State” en capitulo VI.
61 Poulantzas, 1980, 157.
62 Denis, 2011; Lépez, 2015.
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Un Ministerio “pobre” y precario

Ademas de tener un funcionariado generalmente proveniente de las cla-
ses populares venezolanas, el MPCyMS se destaca por ser considerado un
“ministerio pobre”. “Este ministerio es social, no genera dinero, repar-
te dinero... ayuda a la gente pobre como nosotros (...)” explica Nora.®* Es
decir, existe una percepcion entre sus trabajadores y trabajadoras que el
MPCyMS —en virtud de su rol de canalizar financiamiento a instancias de
poder popular- es una suerte de ministerio de los pobres para los pobres®*
que se demarca de otros ministerios con mas prestigio e influencia dentro
del gabinete, lo cual se refleja en mayores presupuestos y privilegios para
sus empleados y empleadas. “Hay una clasificacion alli de los ministerios
pobres y los ministerios que roca el mambo...”, apunta el Coordinador de
Difusién de Saberes, Oscar, contrastando ministerios en la “drea social”
como el MPCyMS con los con mayor poder econdémico y politico como el
Ministerio de Comercio.®* A diferencia del MPCyMS, las funcionarias y fun-
cionarios de ministerios mas “ricos” tienden con mads frecuencia a recibir
beneficios como entregas de cajas CLAP®® en la oficina u operativos de Mi
Casa Bien Equipada,®” “...incentivos que no pasan en nuestro ministerio...”
observa Soraya.®® Esta estratificacién institucional que atraviesa el Estado
también se manifiesta en la estructura interna del Ministerio en la dife-
renciacién jerarquica entre personal alto directivo y funcionarios y fun-
cionarias de intermedio y bajo rango, como veremos mas adelante.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

63 Nora, comunicacion personal, 15 de marzo de 2017.

64 De modo parecido, el Ministerio de Desarrollo Social era denominado por sus pro-
pios(as) empleados(as) el “Ministerio de la pobreza” en vista de surol de administrarlas
politicas asistenciales del gobierno kichnerista. Ver Perelmiter, 2016: 21.

65 Oscar, comunicacién personal, 30 de noviembre de 2017.

66 Fundadosenel 2016,los CLAPs forman una red nacional de distribucién de alimen-
tos coordinada por el gobierno nacional en articulacién con los consejos comunales y
estructura local del PSUV. En varias instituciones publicas, las y los funcionarios(as)
reciben cajas mensuales en la oficina ademads de sus casas.

67 Mi Casa Bien Equipada es un programa social del gobierno nacional en convenio
con China que suministra equipos electrodomésticos a precios subsidiados y a crédito.

68 Soraya, comunicacién personal, 23 de noviembre de 2017.
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En el contexto de la crisis econdmica venezolana actual caracterizada por
un espiral hiperinflacionario galopante, las trabajadoras y trabajadores
de ministerios como el MPCyMS han sido particularmente impactados
por la precarizacion general de las condiciones de vida de las clases popu-
lares venezolanas. A pesar de ajustes periddicos decretados por el gobier-
no nacional,®® los sueldos de las trabajadoras y los trabajadores han expe-
rimentado una desvalorizacién dramatica. “Econémicamente estamos
mal, mi sueldo es un cartén de huevos...” lamenta Nora. “Ayer gasté 150
000 delaquincenay me temblabalas manos...” le responde Esteban.” En
aquel momento, cabe notar que las funcionarias y funcionarios cobraban
alrededor de 250 000 BsF quincenal,” mientras que un cartén de huevos
costaba entre 250 000 y 270 000.7? Este declive brutal del poder adqui-
sitivo ha sido parcialmente compensado por diversas medidas sociales,
entre ellas, los CLAP y la mas reciente politica de bonos y otros subsidios
directos por via del Carnet de la Patria, pero a muchos servidores y servi-
doras publicas no les agrada el nuevo estatus quo. “Eres dependiente de
una caja de comida ahorita...” se queja con amargura Luis, el mensaje-
ro automatico del Despacho del Viceministro. “Buenos a los que lleguen.
A mi no me llegan...” aclara el enlace de recursos humanos Alejandra.”
Ademas de estas dificultades econdmicas hay que sumar las ineficiencias

Notas Resenas

Articulos

69 A partir del diciembre de 2018, el gobierno nacional implement6 una nueva po-
litica antiinflacionaria que incluia encaje bancario, disciplina fiscal con respecto au-
mentos salariales, y mas tarde una tasa de cambio flotante. La politica logrd sacar
la economia de la hiperinflacién, pero como advierten algunos economistas, a cos-
tilla del poder adquisitivo de la poblacién. Ver 15 y ultimo (6 de octubre de 2019),
recuperado de http://www.15yultimo.com/2019/06/10/se-estabiliza-la-econo-
mia-o-lo-peor-puede-estar-todavia-por-venir/.

Dossier

70 Esteban, comunicaciéon personal, 15 de febrero de 2018.

71 El1 20 de agosto de 2018, el Presidente Nicolds Maduro decretd una reconversién
monetaria en que el bolivar fuerte (BsF) fue reemplazado por el bolivar soberano
(BsS), quitando cinco ceros de la moneda.

72 Parafinales dejulio de 2018, el salario minimo integral se encuentraen 5 196 000
BsF, lo cual es igual a, aproximadamente, USD$1,5 a la tasa paralela, mientras que un
cartén de huevos vale alrededor de cinco millones de bolivares. Para juliode 2019, un
carton de huevos costaba alrededor de 30 000 BsS, mientras que el sueldo minimo
integral estd a 60 000 BsS.

73 Diario de campo, 1 de febrero 2018.
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administrativas que casi a diario complican las vidas de las trabajadoras y
trabajadores —-inclusive demoras en el pago de quincena, pago tarde o suspen-
dido de cestaticket,’”* no pago de vacaciones, deducciones injustificadas del
salario, complicaciones con el seguro médico, etcétera-las cuales traducen a
horas o incluso dias perdidos en tramites para que se resuelvan, tal como in-
formo el entonces Coordinador de Proyectos, David “[e]stoy fuera de seguros
[médicos] desde el 20 de septiembre... No he tenido seguros desde aquel dia.
Gracias a Dios que nada malo haya pasado. Es un desastre. Tarda 15 dias a un
mes [en arreglarse]”. “Me dejaron sin quincena...” dice el entonces Director de
la DGI, Oscar. “Estamos saboteando sin darnos cuenta...” dice David.”

Resenas

J\[e] -

A este tema del burocratismo y las diferentes maneras que las funcionarias y
funcionarios lo entienden volveremos a abordarlo luego.

Articulos

Compromiso politico

Varios servidores y servidoras publicas consideran su trabajo en el MPCyMS
un compromiso politico. Por un lado, algunas entienden su labor institucio-
nal como una actividad militante que busca avanzar en la construccion del
socialismo comunal, lo cual se proclama como la mision del Ministerio. Julio,
quien es estudiante universitario de antropologia contratado por la DGI para
apoyar en un proyecto de deteccion de necesidades formativas en varias co-
munas, entiende su labor en el Ministerio como:

Dossier

“... un trabajo politico pero [que] tenga una remuneracion
econdmica, pero es politico porque estd dentro de una ins-
titucion que expresa ciertos ideales, el Ministerio de Comu-
nas, cuyo proposito es construir el Estado comunal enmar-
cado en el socialismo de Siglo XXI1.”7¢

74 Ademas del salario, las trabajadoras y trabajadores venezolanos reciben un monto
que puede gastarse en ciertas tiendas y restaurantes para comprar comida y otros bie-
nes de consumo.

75 Oscar y David, comunicacién personal, 30 de noviembre de 2017.

76 Julio, comunicacion personal, 10 de noviembre de 2017.
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En particular, resalta la metodologia de “investigacién-accion” que se
aplica en el proyecto, observando que “...siempre hay un elemento po-
litico... [del trabajo] en las comunidades, hay algo de militancia”.”” Es-
teban, un estudiante universitario de educacién quien también trabaja
en la DGI, comparte esta concepcion politica del trabajo institucional,
destacando un compromiso de servir “a la gente”: “..[t]J1 no estas alli
para cobrar, tu estas alli porque estas cumpliendo con la gente, por eso
se 1lama FUNCIONARIO PUBLICO. Tu jefe estd en la calle...”.”® De este
modo, se marca distancia de aquellos funcionario y funcionarias que
sugiere que solamente cumplen horario, empleando un discurso acu-
satorio parecido al enunciado por los autodenominados “militantes de
la gestidén” kirchneristas para contraponerse al “empleado publico co-

rriente” o a los “fioquis”.”

Resenas

J\[e] -

Otros también enfatizan el deber “revolucionario” del trabajo en el Mi-
nisterio. “Estas en el corazon de la revolucién...” me informa el Coordi-
nador de Difusién de Saberes, Oscar. “No est4 funcionando a plenitud...
pero ahi vamos empujando...” agrega, aludiendo a las trabas institucio-
nales obstaculizando la construccién del Estado comunal que veremos
mas adelante.®® Como anterior director de la unidad investigativa, ex-
plica que se impulsé la creacién de “brigadas de investigacién” en todas
las comunas del pais para “...producir herramientas para el poder po-
pular... para resolver problemas concretos”.s! No obstante, Oscar, quien
lleva dieciséis afios en la administracion publica venezolana ocupando
diversos cargos en diferentes instituciones, inclusive el Ministerio de la
Familia y la Gobernacion del Estado Miranda antes de Chavez, ademas
de los ministerios de educacidn, ciencia, cultura y comercio bajo el Go-
bierno Bolivariano,?? no delimita su autoidentificacién militante a su
cargo ministerial como tal. Al anunciar que el Viceministro Omar Mar-

Articulos

Dossier

77 Idem.

78 Esteban, comunicacién personal, 8 de noviembre de 2017.
79 Perelmiter, 2016, p.153; Vasquez, 2014, p. 85.

80 Oscar, comunicacién personal, 8 de noviembre de 2017.
81 Idem.

82 Oscar, comunicacién personal, 7 de diciembre de 2017.
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tinez le habia pedido el cargo, Oscar explica que el recambio de directivos
es rutinario y ademas que él puede seguir aportando al proceso politico
desde otros espacios: “[t]lenemos que construir una revolucién, un pais aqui”.?

Resenas

Sin embargo, esta nocion de labor institucional como una apuesta estratégica
al fortalecimiento del poder popular coexiste con una concepcién paralela de
aquello como defensa coyuntural del Gobierno Bolivariano. El mismo Oscar
ilustra cdmo estos dos discursos pueden incluso manifestarse en el mismo suje-
to. Hablando en el contexto de las violentas movilizaciones antigubernamenta-
les del 2017 y la camparia por la Asamblea Nacional Constituyente, el entonces
director explica que dedica mucho de su tiempo y energia laboral a actividades
de calle en apoyo al Presidente Maduro y ala ANC. Oscar explica que tienen que
hacer campana. Se pone su gorro rojo de Maduro. “jVamos a la Bandera! jVamos
a la Baralt!”. Dice que si no se hace compania: “[1]a revolucién se acaba”.?*

J\[e] -

En periodos de mayor polarizacion politica, estas concentraciones y marchas
progubernamentales incluso pueden priorizarse por encima del trabajo insti-
tucional cotidiano. Por ejemplo, Oscar dice que en el primer semestre del afio
2017 —durante el cual la confrontacién callejera con la oposicion politica llegd
a su punto de mayor intensidad- él y su equipo “...nos dedicamos a asistir las
actividades de calle del viceministro”.8* Durante una marcha en protesta contra
la entonces Fiscal General Luisa Ortega Diaz, el Director del Despacho del Vice-
ministro Benjamin justifica tal priorizacion de actividades de calle en el marco
de aquella coyuntura, resaltando explicitamente el deber de las trabajadoras y
trabajadores publicos de defender el Gobierno Bolivariano:

Articulos

Dossier

“Lo que pasa es que estamos en un momento dificil para el
pais... Si [uno] no muestra fuerza, apoyo para la Revolucién
Bolivariana... Es cierto que el trabajo en las politicas publicas
es necesario, también es necesario mostrar apoyo [frente las
manifestaciones opositoras]...[sin el cual] no habra trabajos”
[Apunta a Argentina donde despidieron muchos trabajado-
res publicos.] 8¢

83 Ibidem, 25 dejuliode 2017.
84 Ibidem, 5 de mayo de 2017.
85 Ibidem, 15 de noviembre de 2017.

86 Oscar, comunicacién personal, 19 de junio de 2017.
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La implicacion es que esta solidaridad con el gobierno, la cual se pre-
senta como sindnimo de militancia en pro de la “Revolucién Bolivaria-
na”, no nace de alguna lealtad abstracta, sino que se basa en un anali-
sis pragmatico de la correlacién de fuerzas, o sea, una comprension de
“lo que esta en juego... de que si viene un gobierno de derecha”, expli-
ca Soraya, una secretaria del Despacho del Viceministro.®” Para ella y
otros trabadores y trabajadoras del ministerio, quienes en general tie-
nen una extraccién marcadamente popular como hemos visto, temen
gque un gobierno opositor imponga un programa neoliberal de ajustes
estructurales con consecuencias negativas para las clases trabajadoras
venezolanas y en particular para el personal de “ministerios sociales”
tipificado por el MPCyMS, a lo cual alude Benjamin con su referencia a
los despidos masivos bajo el gobierno de Mauricio Macri en Argentina,
dando voz a la preocupacion de muchos funcionarios que el Ministerio
sea el primero que la oposicion “van a abolir” sillegan al poder. %8 De este
modo, la dimensidon del trabajo institucional de defender el gobierno
a través de participacion en actos politicos oficialistas cobra una im-
portancia inmediata —frente la posible restauracion de la ancien régime
neoliberal como ha sucedido en Brasil y Argentina- que incluso lleva
varios funcionarios y funcionarias a ubicarla en primer plano relativo
al objetivo de construir el Estado comunal.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

Tensiones

Sin embargo, para varios trabajadores y trabajadoras del Ministerio, es-
tos deberes militantes en pro del gobierno y el poder popular entran en
conflicto. Por ejemplo, el educador Esteban se queja que ha tenido que ir
a “marchas, movilizaciones” por “obligacién” en el marco de la compa-
fia de reeleccién del Presidente Maduro:

“Mi trabajo no es politico desde el punto de vista de la
politiqueria... A mi no me toca hacer comparia para na-
die. Estamos aqui para impulsar el poder popular. Eso

87 Soraya, comunicacién personal, 23 de noviembre de 2017.

88 Nora, comunicacion personal, 25 de mayo de 2017.
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[de no hacer compana] no quiere decir que no estamos
apoyando la revolucién.”®®

Resenas

De esta manera, se reivindica la misién politica del labor institucional de
fortalecer la capacidad autogestionaria de las comunas, al mismo tiempo
que descalifica lo que se presenta como un deber partidista “de agitacion,
de mover masas” que opina que no es la “responsabilidad” ni de él ni de
los demas servidores y servidoras publicas.’® Otros funcionarios critican
las convocatorias oficialistas por ser ineficientes. “;Cudntas personas de
organismos del Estado estdn aqui [en la concentracién] que pueden estar
produciendo? Es un dia muerto pues...”, opina Maria, una asistente admi-
nistrativa en la Direccion de Programas Formativos.’* Esta denuncia de la
ineficiencia incluso puede expresarse como una imputacién contra aque-
llos funcionarios que supuestamente asisten a las convocatorias en lugar
de cumplir con sus responsabilidades ante el poder popular:

J\[e] -

Articulos

“El hecho del movimiento constante con las marchas y
concentraciones hace que mucho funcionario piense que
estd cumpliendo con sus responsabilidades de trabajo.
Hay personas en la Direccién de Investigacién que pasa
mucho tiempo movilizando la gente... Eso desarticula la
razon de ser del ministerio.”*?

Dossier

De esta manera, no solo se marca distancia de las burdcratas y los burocra-
tas tradicionales que supuestamente llegan solo para cumplir horario, sino
también de quienes se sugiere que abandonen sus responsabilidades para
“realizar un trabajo politiquero”.®® Es decir, se califican los deberes obliga-
torios de agitacion progubernamental una distorsién de prioridades que

89 Esteban, comunicacion personal, 8 de febrero de 2018.
90 Maria, comunicacion personal, 8 de febrero de 2018.
91 Ibidem, 27 de febrero de 2018.

92 Esteban, comunicacion personal, 8 de febrero de 2018.

93 Idem.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 145 a 183 | 1¢* Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 165




Antonimias institucionales: militancia y burocratizacién...

termina saboteando la tarea institucional de proporcionar herramientas
para la construccién del Estado comunal, lo cual se reivindica como el
trabajo militante por excelencia. Desde esta perspectiva, la estrategia es
promover la autonomia del poder popular que debe subordinarse la tac-
tica de defender el gobierno de las arremetidas derechistas.

Resenas

Paraddjicamente, las funcionarias y funcionarios que no asisten a las con-
vocatorias oficialistas son a su vez denigrados por su “falta de conciencia”
por sus colegas que militan en el Partido Socialista Unido de Venezuela.
Soraya, quién es jefa de calle en la estructura del CLAP, explica que las ser-
vidoras publicas no deberian llegar a las actividades progubernamentales
por obligacidn, sino por “compromiso” con “nuestra revolucién”:

J\[e] -

“Formamos parte del gobierno. Pero el compromiso esta
en mi venir. Es como el jefe dice, no tienes que venir. Es
un apoyo de conciencia y moral a nuestra revolucién
para garantizar lo que esta en juego porque no es facil.
Dentro de unos dias, nos van a convocar y vamos a venir
otra vez. Es parte de la rutina. Es el apoyo al proceso que
tiene que venir desde las bases, las comunidades.”**

Articulos

Dossier

Hablando en el contexto de un acto de inicio de campana de la dirigente
psuvista®® y ex Ministra de Comunas Erika Farias quien se lanzé para al-
caldesa de Caracas al finales de 2017, la funcionaria establece una equi-
valencia entre “apoyo al proceso” y apoyo a los candidatos del partido del
gobierno, incluso cuando estos compiten contra otros partidos de la coa-
licidn oficialista como sucedié en aquella eleccidon municipal.®® En parti-
cular, se hace hincapié en que la asistencia a actos progubernamentales
no es una obligacién, un punto que enfatizan varios(as) funcionarios(as)
directivos(as): “La idea es que todo director convoque a su equipo a venir

94 Soraya, comunicacion personal, 23 de noviembre de 2017.
95 PSUV: Partido Socialista Unido de Venezuela.

96 E1PSUV enfrenté un desafio a su izquierda en la persona del ex Ministro Eduardo
Saman apoyado por el Partido Comunista y el PPT, quien aproveché del boicot por los
partidos opositores principales para lanzar su candidatura.
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[a las actividades de calle] por consciencia y no obligacién”.°” Estas nocio-
nes de “consciencia” y “compromiso” entonces se prestan para erigir una
suerte de jerarquia moral en la que se elogian los que “van donde les man-
dan” ala vez que se cuestionan las funcionarias y funcionarios que no asis-
ten alas convocatorias o que llegan por poco rato. Refiriéndose a tres de sus
colegas que se fueron de la concentracién después de veinte minutos, So-
raya comenta, “Siempre es asi, vienen un ratito y después se van. Este es el
nivel de compromiso [entre] ellos los que mas se benefician. [La secretaria
de planificacion Francesca] tiene casa de gobierno. Ellos no tienen nivel de
conciencia”.®® Por un lado, el discurso puede interpretarse como un regano
ala supuesta miopia politica de aquellos funcionarios que vienen de secto-
res populares y se han beneficiado mucho del proceso bolivariano, pero no
se percatan de la urgencia de “lo que esta en juego” con la posible llegada al
poder de un gobierno opositor que pretenda eliminar protecciones socia-
les. Por otro lado, la invocacion moralista del “compromiso” puede leerse
como una denuncia contra aquellos beneficiarios y beneficiarias de asis-
tencia estatal que no cumplen con su parte en un intercambio “reprimido”
de obsequios®® al negarse a participar (adecuadamente) en actos proguber-
namentales, lo cual forma la trama de un discurso que a veces se emplea
desde el oficialismo para tratar de los sectores populares.i°° Independiente
del subtexto de la critica, es cierto que en el Viceministerio de Formacién
no se exige que las funcionarias y funcionarios asistan a los actos,!! pero
existen casos de viceministerios y otros ministerios que si obligan que las
directoras y directores pasen lista de asistencia en los eventos, lo cual, in-
cluso, trabajadoras que apoyan las convocatorias como Soraya tachan de
“coaccidn”. Para estos funcionarios, la militancia oficialista se considera
un fin en si mismo, lo cual representa el sine qua non para que el gobierno

Notas Resenas

Articulos

Dossier

97 Amanda, comunicacion personal, 27 de febrero de 2018.
98 Soraya, comunicacion personal, 23 de noviembre de 2017.
99 Auyero, 2000; 2002.

100 Iturriza, 2016; Lopez, 2015.

101 Después del recambio de ministro en enero de 2018 en que sale el Viceministro
Omar Martinez, viene un orden de arriba de obligar a las trabajadoras y los trabajado-
res del ministerio a asistir a las convocatorias, a quienes el nuevo Ministro Aristébulo
Isturiz tilda de “flojos” por su supuesta falta de participacidn. Diario de campo, 27 de
febrero de 2018.
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pueda seguir en el poder y continuar ejecutando politicas sociales que
benefician a la mayoria de la poblacién.

Resenas

Burocratismo y burocratizacion

En medio de la crisis actual, las conversaciones que se escuchan en los
pasillos del Ministerio a menudo asumen la forma de un intercambio de
quejas de los numerosos problemas que se encuentra en la institucion,
cuya explicacion mas frecuente es el “burocratismo”. No obstante, este
término ubicuo se caracteriza por una cierta ambigiiedad que examina-
remos a partir de las nociones contrapuestas de militancia que vimos
anteriormente. La aceptacion mas convencional de burocratismo es un
exceso de normas procedimentales innecesarias, un “papeleo”: “[e]l buro-
cratismo es una serie de vicios que obstaculizan tu objetivo, una serie de
trabas... pasos innecesarias. Por ejemplo, para registrar una comuna, ne-
cesitastal y tal y tal”.’°2 Desde esta vertiente, el problema puede radicarse
en una falta de consciencia politica, o “motor interno”,'°> de comprender
el imperativo del servicio eficiente al pueblo, o deficiencias organizativas
que complican los tramites. De este modo, siguiendo a Lenin y Trotsky,
el burocratismo, paraddjicamente, tiene que ver en parte con el limita-
do alcance de lo que Weber denominaria la “racionalizacién de la técni-
ca”’!%4 en que Estados dependientes del Sur Global, como el venezolano,
como resultado de siglos de colonizacién e imperialismo, suelen sufrir
enormes discapacidades en el manejo eficiente de sus propios recursos.
Por ejemplo, en respuesta a la cantidad de desperdicios de materiales de
oficina en una coyuntura de crisis econdémica que supuestamente hubo
bajo su predecesor, el Ministro Isturiz implementé un nuevo sistema en
el cual, segiin el directivo escribié en la pizarra del despacho, “toda so-
licitud... desde un avién 747 hasta una botella de agua de 250 cc debe
ser enviada al Despacho [del viceministro] con anticipacién de al menos
72 horas sin excepcion”, lo cual ha hecho la gestién mas “burocratica”.!?®
En este caso, el burocratismo puede entenderse como una respuesta bien

J\[e] -

Articulos

Dossier

102 Carmen, comunicacién personal, 1 de noviembre de 2017.
103 Guevara, 2012.

104 Hearn, 1977.

105 Diario de campo, 7 de diciembre de 2017.
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intencionada, pero extremadamente centralizada e ineficiente, a un pro-
blema objetivo de falta de control de recursos. Segiin el antropdlogo Julio,
la direccidon del Ministerio enfrentd un problema semejante con respecto
a los excesivos requisitos para registrar una comuna - “se dieron cuenta
que el poder popular estaba teniendo problemas” — decidiendo hacer una
“simplificacion del tramite” con el fin de lograr la meta del Plan de la Patria
de alcanzar 3 000 comunas para el 2019.1%

Resenas

Sin embargo, otros funcionarios tienen una interpretaciéon diametral-
mente opuesta del aquel acontecimiento, tachando la nueva politica de
oportunismo al pretender “hacer 3 000 comunas por decreto” en el mar-
co de una coyuntura electoral presidencial, tal cual como habia critica-
do Chavez en su famoso “Golpe de Timén”.1°” Aqui nos encontramos con
una concepcion muy distinta del burocratismo, lo cual ya no es un mero
déficit de consciencia u organizacién, sino una tergiversacion politica
mas fundamental:

J\[e] -

Articulos

“Se hacen acciones express durante todo el periodo elec-
toral, como el objetivo de 3000 comunas para este ano. Lo
mismo con la Constituyente, que se convocaron a las co-
munas a hablar de la Constituyente, pero después no se
volvié a hablar mas de la Constituyente. La cultura bur-
guesa persiste en las formas de pensar esta estructura...Y
de esa perspectiva, reproducimos mucho de lo que criti-
camos desde los mismos movimientos de izquierda —el
burocratismo- t1 apareces por un momento para cumplir
con algo especifico y te vas.”108

Dossier

Aqui el burocratismo se asocia a una cultura institucional caracterizada
por lo que arriba se denomind la “politiqueria”, es decir, un activismo ofi-
cialista verticalmente regimentado. Por ejemplo, también se califican las
convocatorias “de caracter obligatorio” -en que las trabajadoras y trabaja-

106 Julio, comunicacion personal, 1 febrero de 2018.
107 Ver Chavez, 2014, pp. 26-27.

108 Esteban, comunicacion personal, 8 de febrero de 2018.
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dores deberian firmar una lista de asistencia o perder el dia laboral- de
“burocratismo” porque son “...como un paso que tienes que dar en la es-
tructura... no porque quieres venir, sino porque a la estructura le convie-
ne”.'%° Si bien en su primera interpretacion, el burocratismo connota “un
estilo de trabajo” mas bien subjetivo!!° que impide que el funcionariado
estatal debidamente apoye la construccién del poder popular, encontra-
mos que en su segundo sentido implica una Idgica estructural ala cual se
sujeta aquel objetivo transformador anunciado en la misién de la institu-
cién, incluso a pesar de los mejores esfuerzos de muchos funcionarios de
responder a las necesidades de las comunidades organizadas destinata-
rias de asistencia estatal. En otra muestra de esta priorizacién objetivade
imperativos partidistas-oficialistas, el enlace de salud del Despacho del
Viceministro, Erica, denuncia que las solicitudes que reciba el Vicemi-
nisterio de las comunas por intervenciones quirargicas, medicamentos,
ayudas técnicas, etcétera “a veces no salen por el tema del burocratismo,
que no se ha firmado un papel... y la salud no espera”.}!! La funcionaria
da el ejemplo de una ocasion en que no se pudo firmar por un medica-
mento porque el viceministro estuvo en un acto politico obligatorio y se
dio solo ese dia para firmar, lo cual crea situaciones en que personas pue-
den morirse por falta de tratamiento.

Notas Resenas

Articulos

Desde esta segunda 6ptica, el burocratismo reproduce y a la vez surge de
una cierta “estructura” y “cultura burguesa” en la institucionalidad del
Ministerio. Lo notable es que a diferencia de otros ministerios que fue-
ron heredados de la Cuarta Republica, el MPCyMS, en las palabras de sus
propios trabajadores, nacié “en revolucién”!'? de la fusion en 2009 de dos
ministerios creados bajo el gobierno de Chavez. Sin embargo, este minis-
terio autodenominado “socialista” resulta altamente estratificado dado
que se reservan privilegios importantes para la ministra y los viceminis-
tros que incluyen un ascensor privado, servicio exclusivo de comida y
carros personales, lo cual provoca la aversién de muchos funcionarias
que tienen que hacer colas a veces muy largas para subir en el Uinico
ascensor publico operativo, deberian comprar o traer su propia comida

Dossier

109 Maria, comunicacion personal, 27 de febrero de 2018.
110 Guevara, 2012.
111 Erica, comunicacién personal, 22 de febrero de 2018.

112 Alejandra, comunicacion personal, 1 de febrero de 2018.
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en medio de una crisis hiperinflacionaria y no tienen mas remedio que
llegar a trabajo por el sistema de transporte publico capitalino que estd a
punto de colapso por falta de mantenimiento. Aunque tales desigualda-
des jerarquizadas suelen ser comunes en la administracién publica ve-
nezolana y en la mayoria de estructuras burocraticos en el mundo, su
existencia en el MPCyMS genera mayor resentimiento por la brecha entre
la prédica y la practica que ha sido desnudada por la crisis econémica ac-
tual: “[n]Jingunos de nosotros hemos visto la ministra de frente... Si eso
es asi en el Ministerio de Comunas que se supone es mas revolucionario,
¢como seria en los otros ministerios?”.113

Resenas

J\[e] -

Segun algunos trabajadores, a pesar de sus origenes “revolucionarios”, el
Ministerio ha sido subsumido por laldgica capitalista del “Estado burgués”
vigente enlo que podria llamarse un proceso de burocratizacion. “Estamos
reproduciendo las mismas practicas, el mismo modelo... [aunque] deci-
mos que vamos a acabar con la burocracia, con el Estado... Es el mismo
Estado burgués. Falta mucho para llegar alla [al socialismo]...”, lamenta la
Coordinadora de Proyectos de la DGI, Andrea.!'* Aqui la burocratizacién
se refiere a la interiorizacion de la 16gica de mediacion social especifica del
petro-Estado venezolano, el cual a diferencia de otros Estados no rentistas,
cumple con su papel organizador de la hegemonia!'® regulando la “apro-
piacién y distribucion de la renta del suelo” en lugar de la “plusvalia pro-
ducida nacionalmente”.!'¢ Es decir, el Estado venezolano no es un mero te-
rreno de la lucha clasista en que se disputa la relacién capital-trabajo sino
que es el locusde aquella misma, siendo la “fuente primaria de riqueza”.''’
La circulacion de petroddlares por las venas de la sociedad entonces forma
la base para pactos politicos entre “...clases y grupos sociales cuyas rela-
ciones reciprocas estaban condicionadas por su dependencia fundamen-
tal del Estado”.'!® Los partidos politicos, desde luego, se distinguen como
negociadores y administradores de tales compromisos, lo cual se convier-

Articulos

Dossier

113 Esteban, comunicacion personal, 1 de diciembre de 2017.
114 Ibidem, 15 de noviembre de 2017.

115 Poulantzas, 1980, p. 140.

116 Coronil, 2013, pp. 287-288.

117 Ibidem: 287.

118 Idem.
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te en el quehacer propio de la politica. Bajo el régimen bipartidista pre-
vio a Chavez, los partidos Acciéon Democratica (AD) y el Partido Social-
cristiano (COPEI) desemperiaban este rol intermediario entre el Estado,
las diferentes fracciones de la clase capitalista y ciertos sectores popu-
lares, tejiendo una red clientelar de reparticién de la renta petrolera en
funcién de objetivos electorales.!'® Segiin algunos autores,!?° el PSUV
asi como su antecesor, el Movimiento Quinta Republica (MVR), cum-
plen con un papel parecido en la actualidad, constituyéndose como un
suerte de “partido/maquina”:

Resenas

J\[e] -

“El partido/maquinaria desmoviliza en lugar de movili-
zar. Concentra a su “masa de maniobra” electoral, perono
moviliza. Al contrario, simula impulsar la participaciéon
popular. Un partido/maquinaria alienado del pueblo, no
“controlado” por el mismo pueblo sino por burécratas de-
venidos en politicos, es fuente permanente de malestar
popular. El partido/maquinaria concibe a los movimien-
tos sociales como simples correas transmisién. El parti-
do/maquinaria ahoga la democracia interna en nombre
deladisciplina. Esta burocratizacién de la politica expre-
sada en el partido es una manifestacion de lo que he lla-
mado la crisis de polarizacion en el chavismo.”*?

Articulos

Dossier

En otras palabras, el devenir en “partido/maquina” conlleva la subordi-
nacién de facto de la “acumulacion y construccion del poder popular” a
lalégica electoralista del partido, lo cual se convierte en un criterio técni-
co indiscutible que posterga todo debate propiamente politico acerca de
la direccién del proyecto a un momento posterior al triunfo mayoritario
en las urnas.!?? En la practica, esta dindmica implica un desplazamiento
indefinido puesto que ha habido elecciones casi todos los afios en Vene-
zuela desde 1998 y a veces multiples veces por afio.

119 Buxton, 2001; Hellinger, 2018; Santos, 1995.

120 Ellner y Hellinger, 2004; Fernandes, 2010, pp. 85-86.
121 Iturriza, 2012, p. 45.

122 Iturriza, 2016, p. 123.
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Sin embargo, a diferencia de Mao y Djilas,!?* para quienes el partido revo-
lucionario se transformé en un vehiculo de restauracién capitalista y clase
burocratica dominante, respectivamente, el PSUV tiene la particularidad
de haber nacido “burocratizado” al integrar a su direccidén sectores direc-
tivos de la administracion publica, convirtiendo ministros, gobernadores
y alcaldes oficialistas en sus dirigentes y asi “..privando la organizacion
de la independencia necesaria para vigilar y controlar el desempeno del
Estado”.!?* En este aspecto, al institucionalizarse en funcion de la identi-
ficacion del Partido-Gobierno-Estado, el PSUV paradéjicamente invierte
la experiencia soviética de la burocratizacién de los cuadros partidistas,
distinguiéndose por su constitucion “(...) a partir de los burdcratas del go-
bierno, convertidos en lideres de la tolda roja (...)” en un proceso presidido
por un “comité disciplinario” que expulsaba premilitantes sin importar
que aun no existia una declaracién de principios, lineas programaticas y
reglamentos para militantes.!?* Pese a esta fuerte matriz burocratica pre-
establecida, cabe subrayar que el partido gobernante no es monolitico,?¢
sino que desde su formacion se encuentra dividido entre una faccion iz-
quierdista orientada a desarrollo no capitalista basado en el poder popular,
otra de derecha que busca acomodarse con el capital y una tlltima corrien-
te moderada comprometida con la unidad a través del pragmatismo.!?”
No obstante, ha habido una marcada tendencia, especialmente desde la
muerte de Chavez, hacia el predominio de estas ultimas dos corrientes so-
bre la primera, lo cual se evidencia con la consolidacion de los liderazgos
del Presidente de la ANC Diosdado Cabello, Ministro de Industria Tareck
El Aissami y Ministro de Tierra Wilmar Castro Soteldo, quienes se conside-
ran al frente de la “derecha endégena” del partido.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

En el contexto venezolano la burocratizacion, entonces, implica que se des-
dibujen las fronteras entre el partido, el gobierno y el Estado, sustituyen-
do la teoria y practica politica dedicada al fortalecimiento de experiencias
de autogobierno popular por una “(...) visién tecnocratica que (...) funcio-
nalizada a una politica clientelar electoral (...)” basada en la reparticion

123 Schram, 1989; Wu, 2014; Djilas, 1957.

124 Ellner, 2014, p. 174; traduccidn a cargo del autor. Ver también Ellner, 2011, pp. 435, 437.
125 Prigorian, 2015, pp. 270, 257.

126 Ellner, 2014, p. 298.

127 Hetland, 2016.
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de rentas petroleras.'?® Volviendo al ambito mads concreto de MPCyMS,
la burocratizacion se manifiesta no meramente en una priorizacion des-
mesurada de movilizacién “politiquera” como hemos visto, sino en que
se ha desdibujado la linea entre aquella actividad y el quehacer nominal
del Ministerio, lo cual se evidencia de modo sintomatico en la misma es-
tructura institucional. A pesar de haber sido formalmente reorganizado
en 2013, el MPCyMS solo tiene aprobado la estructura de sus cuatro vice-
ministerios y las direcciones que los componen, pero todavia no se han
sistematizado las definiciones de las coordinaciones, haciendo arbitrarias
las designaciones de mucho del personal ministerial. A raiz de que la ma-
yoria de los cargos ministeriales atin no estan normados, no se ha hecho
un concurso desde antes de la reestructuracion del 2013, lo cual explica
por qué la planta contratada sea la “mas alta” que implica un estatus mas
precario para muchos trabajadores y trabajadoras, incluso los que llevan
varios afios en la institucion.'?® Segtin algunos funcionarios, esta desarti-
culacidén es indicativa de una “desorientacion con respecto a lo que debe
ser el ministerio”!*° en que se pasa mucho tiempo en la movilizacién elec-
toral, pero nunca se termina de institucionalizar las funciones del ente
encargado de impulsar la nueva “estructura socialista comunal”.'3!

Notas Resenas

Articulos

Contrario al reduccionismo mecanico de las teorias marxistas instru-
mentalistas que retratan el Estado “como patrimonio de una clase”,**2 no
quiero sugerir que la burocratizacion sea una enfermedad incurable en
que el “Estado burgués” inevitablemente termina carcomiendo todo mo-
vimiento de transformacién institucional. Mas bien, pretendo dar una
mirada empirica localizada sobre las contradicciones particulares con-
densadas en el “campo estratégico” del petro-Estado venezolano, viendo
como en un periodo de crisis se “restablece una correlacion de fuerzas
favorable a la burguesia”!*? a la vez que los conflictos intraburocraticos
siguen y se agudizan como veremos préximamente.

Dossier

128 Martinez, Rativa, Cevallos y Mokrani, 2015, pp. 40-41.
129 Alejandra, comunicacion personal, 30 de noviembre de 2017.
130 Esteban, comunicacion personal, 8 de febrero de 2018.

131 “Misidn, Visidn, y Antecedente” (2017). Ministerio del Poder Popular para Ias Comunas

y los Movimientos Sociales. Recuperado de https://www.mpcomunas.gob.ve/2017/01/19/
mision-vision-y-antecedente/.

132 Cantamutto, 2015, pp 183-186.

133 Poulantzas, 1980, p 143, traduccién a cargo del autor.
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Modalidades de resistencia

Contrario a la narrativa mediatica hegemodnica que frecuentemente re-
presenta a las empleadas y empleados del Estado venezolano como vic-
timas pasivas de un “régimen autoritario” o una “dictadura”, hemos vis-
to que las funcionarias y funcionarios publicos tienen una relacién mas
compleja con el gobierno chavista y el proyecto bolivariano. En el caso
del MPCyMS, muchos trabajadores y trabajadoras comparten una con-
cepcidén militante de su labor institucional, aunque existen diferenciasy
hasta contradicciones con respecto a su orientacién: hacia el Estado-Par-
tido-Gobierno o hacia el poder popular. Esta divergencia se presta a pers-
pectivas disyuntivas en cuanto lo que se denomina el burocratismo en el
Ministerio, lo cual desde un enfoque mas critico, se asocia con la coaccion
oficialista. En lo que sigue, examinamos los mecanismos de “resistencia
diaria”*** que emplean las funcionarias funcionarios de rango subalter-
no en el Ministerio para disputar lo que se consideran imposiciones “po-
litiqueras” por parte de sus superiores.

Notas Resenas

Articulos

Frente a la exigencia de asistir a convocatorias oficialistas, una practica co-
mun entre los trabajadores es llegar al evento, firmar la lista de asistencia,
pasar un rato corto de tiempo para después irse, aplicando lo que se llama
la “ley de uno”. En una concentracién fuera del Consejo Nacional Electoral
acompanando la postulacion a la reeleccion por parte del Presidente Ni-
colas Maduro, Maria comentd: “...cuando llegué a las 9, todo esto estaba
full pero de una la gente se puso a ir, a buscar cajero, a hacer tal cosa...”.!3*
Las funcionarias del Ministerio aplican la “ley de uno” o evitan asistir
totalmente por motivos diversos, sea por falta de interés en la actividad,
una obligacién familiar, una urgencia econémica de hacer cola por efec-
tivo!3¢ o productos de primera necesidad. En otros casos, desafian érde-
nes de participar en actos politicos cuando no estan de acuerdo con ellos
o cuando perciben que les perjudican. En el contexto de las manifestacio-
nes antigubernamentales del 2017 -las cuales se marcaron por violen-
cia notoria contra chavistas y los que se veian como chavistas, incluso

Dossier

134 Scott, 1985.
135 Maria, comunicacion personal, 27 de febrero de 2018.

136 Debido a la situacion hiperinflacionaria, los venezolanos tipicamente tienen que
hacer colas en cajeros y bancos para sacar efectivo. El acceso a efectivo se mejor6 después
de la reconversion monetaria de agosto de 2018, pero las colas son frecuentes aun.
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varias personas quemadas vivas-!37 los trabajadores y trabajadoras del
MPCyMS fueron encargados de asistir a los “puntos rojos” de agitacién
callejera en apoyo al gobierno y a la campana de la ANC, lo cual a veces
generaba conflictos con la direccién ministerial. Erica, enlace de salud,
comenté que los dirigentes del gobierno llaman a recuperar los espa-
cios, pero los “guarimberos”: “...te estan esperando en tu casa... incluso
[e]l Ministro] Aristébulo sale con sus escoltas...”. Erica se queja de que el
Ministerio de Trabajo no estd recibiendo denuncias acerca de las ins-
tituciones obligando a los funcionarios a participar en “puntos rojos”
y otras convocatorias para la Asamblea Constituyente. “Mi contrato de
trabajo no dice que tengo que participar en eso; tu puedes participar
pero es voluntario. Ellos salen de aqui con sus camionetas, con sus es-

coltas. Nos ven a nosotros en la vaina...”!38

Resenas

Notas

Aqui se observa una profunda frustracion por parte de que aquellos fun-
cionarios y funcionarias que se autoidentifican como chavistas y militan-
tes del proceso bolivariano hacia la direccién ministerial que se percibe
como indiferente a su seguridad ante amenazas reales de violencia anti-
chavista, motivandoles a no participar en la convocatoria. Estas practi-
cas'?*’ no solo se emplean en el contexto de eventos politicos de asistencia
obligatoria, sino también frente las exigencias de la estrategia partidista
de movilizacién electoral. Para cada eleccidn, se instala una sala situa-
cional en el despacho del ministro “..con el propdsito de monitorear el
voto de los Servidores Publicos de este Ministerio...”, instruyéndoles a
mandar un mensaje de texto a una linea telefénica centralizada, indi-
cando que votaron y dando su niumero de cédula.!*° Ademas, de acuer-
do con la estrategia de movilizacién de uno por diez (1x10) del PSUV, se
piden a las trabajadoras y trabajadores del Ministerio a dar una lista de
diez personas con nombre y cédula, las cuales, segtin Erica, habia que “...
garantizar que... voten”, y al contrario, “...supuestamente van a aplicar

Articulos
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137 En el caso mas infame, el 20 de mayo del 2017, Orlando Figuera (21) fue lin-
chado y quemado vivo en Altamira al este de Caracas, por manifestantes opositores,
quienes lo acusaron de ser “chavista” o ladrén, dependiendo de la versidn de eventos.

138 Erica, comunicacién personal, 1 de junio de 2017.

139 Siguiendo a Laclau (2005), se rechaza cualquier distincién ontoldgica entre “dis-
curso” y “practica” entendiendo que toda practica se inscribe discursivamente y todo
discurso es una practica relacional.

140 Erica, comunicacién personal, 7 de diciembre de 2017.
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sanciones...”.'*! Finalmente, las funcionarias y funcionarios publicos de-
berian pasar por el “punto rojo” del PSUV donde se escanea el Carnet de la
Patria.'#? Si bien el voto es secreto en Venezuela y tales medidas no supo-
nen ninguna violacién de ese derecho, algunos trabajadores y trabajado-
ras las ven como una forma de presionar la participacion. Ante la pregunta
si se siente coaccionado por el monitoreo, el antropélogo de la DGI, Julio,
responde: “...[e]so depende de ti... yo no tengo problema con eso porque yo
sivoto, pero hay personas que no votan. Yo no creo que la votacion sea algo
obligatorio, sino que nace de tu propia voluntad...”.}4* Otros aluden a que
se sienten en alguna medida coaccionados por esas politicas, por ejemplo
Nora, a quién le pregunta si va a votar: “[e]s mi derecho. Tengo que hacer-
lo por mi pais [dice con risa y tono medio sarcastico]... No voy a aguantar
la gente de aqui si no voto”.'** No obstante, a pesar de la presién institu-
cional, algunas servidoras y servidores publicos si ejercen su derecho de
abstenerse, aunque no existen datos publicos para cuantificarlo. El Presi-
dente Maduro recibié en la eleccion presidencial de 2018 alrededor de 1,3
millones de votos menos que en 2013 y casi dos millones menos que Cha-
vez en 2012, 1o cual muy probablemente no pueda explicarse en totalidad
por la emigracion y los “saltos de talanquera”,'** sino que se estima que
también jugd un papel la abstencién chavista y, entre ella, una cantidad de
trabajadores publicos identificados con el proceso bolivariano. Estas tac-
ticas, sean abstenerse o votar por otro partido a la izquierda o derecha del
PSUV, como algunos funcionarios y funcionarias sefialaron hacer, podrian
considerarse un ejemplo de las “armas de los débiles”*4¢ en las manos de
trabajadores y trabajadoras de menor rango del Ministerio que frecuente-
mente provienen de las clases populares: son pequenos actos individuales
cotidianos que permiten aguantar e incluso resistir lo que se percibe como
coacciones partidistas, puesto que en medio de la crisis actual, despedirse
del cargo y perder las pocas protecciones sociales que conlleva —sean un
seguro médico o una caja extra de comida-, no es opcion.

Notas Resenas
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141 Ibidem, 25 dejulio de 2017.

142 Ibidem, 15 de febrero de 2018.

143 Julio, comunicacién personal, 15 de febrero de 2018.

144 Nora, comunicacion personal, 7 de diciembre de 2017.
145 (Voz informal para referirse al cambio de partido politico.)

146 Scott, 1985.
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Comentarios finales

Partiendo de una contextualizacién clasista del MPCyMS y su personal,
examiné las diferentes y contrastantes maneras en que las funcionarias
y funcionarios del MPCyMS conciben su trabajo institucional como un
compromiso militante. Sobre la base de estos distintos enfoques —“des-
de arriba” o “desde abajo”-, vimos que el concepto de burocratismo que
manejan los trabajadores y trabajadoras aparece como antonimia: por
un lado, un “vicio” subjetivo producto de la falta de “conciencia” u orga-
nizacidén eficiente, y por otro, un proceso objetivo de burocratizacion en
que el propdsito politico transformador del Ministerio se somete a los
criterios técnicos electoralistas del partido gobernante fusionado con
el petro-Estado, lo cual no suprime sino acentua las contradicciones
internas al Estado, catalizando los conflictos intraburocraticos con los
cuales concluimos.

Notas Resenas

Articulos

Laintencién de este articulo es poner en relieve las complejidades inma-
nentes a un proyecto politico que pretende transformar radicalmente
el Estado heredado a través de un camino electoral de largo plazo, en
medio de una agudisima polarizacidon que exige movilizacién popular
continlia para mantenerse en el poder. Por ende, busco aportar al deba-
te acerca como el campo de batalla de un “petro-Estado” condiciona las
posibilidades de aquella estrategia contrahegemonica en términos de la
maleabilidad institucional en relacién al ingreso de militantes popula-
res y el desafio de la autonomia partidista frente a un régimen de acu-
mulacion centrado en el extractivismo estatal. El avance de los actuales
y futuros procesos de cambio en Venezuela y la regién depende, en algu-
na medida, de cémo se vayan resolviendo estos problemas politico-teo-
ricos en la practica.

Dossier
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