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Introducción 

Pretendo en el presente informe hacer un recorrido general por algunas de las 
manifestaciones del movimiento campesino en los años noventa, procurando 
evidenciaren primer lugar el salto cualitativo en términos de los referentes de 

lucha que lespermiten a lasorganizaciones campesinas dirigir sus objetivos hacia políticas 
gubernamentales yde Estado, confrontando medidas económicas, sociales ymilitares 
referidas al conflicto armado interno. Igualmente, tratare de evidenciarcomo desde las 
regiones se vienen construyendo procesos de articulación política de distintos sectores 
sociales en lamedida en que las movilizaciones campesinas durante laúltima década han 
empezado a tocar centros urbanos, principalmente capitales de departamento, afectando 
a pobladores y organizaciones urbanas, ganando su respaldo y solidaridad al generar 
escenarios políticos yestructuras organizativas que condensan dimensiones cívicas. 

Características regionales y motivaciones de los movimientos 
y organizaciones campesinas 

El modelo de desarrollo para el sector rural significó la inversión de capital trayendo 
como consecuencias la sustitución de la mano de obra arrendataria por la asalariada, el 
crecimiento del trabajo flotante y temporal, la urbanización de los trabajadores rurales 
vía' desplazamiento forzoso; la concentración de la tierra y la expulsión de los 
campesinos de sus predios, bien porargucias legales o como en elcaso de la zona cafetera 
por medio de la violencia. Las reformas adelantadas en el sector rural, eran vistas más 
como formas de control sobre los levantamientos campesinos ante las injusticias 
económicas y de prevenir cambios políticos y económicos radicales como formas de 
solución política alconflicto.2 

1 Kay, Cristóbal, Desarrollo excluyente y desigual en la América latina rural. México: I':ra, 1980. Serie 

Popular. 
2 Ibíd, 
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"El legadodelasreformas agrariasha sidolamodernización delsistemadelahacienda 
ysutransformación en unaexplotaciónagrícolacapitalistaenlugardesueliminación 
desde abajo a través de la redistribución de las tierras de las haciendas a los 
campesinos. En este sentido, muchas reformas de la tenencia de la tierra, pueden 
considerarse como la continuación y aceleración de un proceso que conduce del 
latifundismo al capitalismo agrario"3 

Porotra parte,la exclusión política como económica además dela expropiación por 
vía violenta de las tierras alos campesinos, sumado a problemas sin resolveren materia 
social, agudizan al calor de las nuevas características del viejo modelo económico, las 
condiciones para la generación de violencia. La apertura económica, el recorte de los 
subsidiosalaproducciónagrícola, eldesmantelamientode instituciones financieras con 
función socialparaelcampo,el fortalecimiento delejercicioparamilitarylaconsecuente 
acumulación de tierras en manos privadas o narcotraficantes, sin contarmuchas otras 
características del paquete de desarrollo, han acentuado para el caso de Colombia las 
protestas,movilizacionesyconfrontaciones entrecampesinosyEstado. 

l 

Las consecuencias finales de estos procesos se evidencian en gran parte con la 
concentración de la tierra", el aumento de la población potencialmente obrera en los 
camposyciudadeso en otros casos,medianteelsurgimientode organizaciones queante 
lascrisisgeneradas porestosprocesos buscan obtenersolucionesasus problemas.Antes 
de continuar es importante anotar como a la luz de estos aspectos, el movimiento 
campesinovuelvea recomponersu papel comoactorpolíticoen elescenarionacional, 
esquivo hace mucho tiempo. Así mimo, desde las regiones se vienen construyendo 
procesos de articulación organizativa que en el mediano plazo pueden arrojar como '·· ..	 resultado el fortalecimiento de espacios de manifestación política para el campesinado 
que articulenlasdiversasexpresionesdeloque eshoyelmovimientocampesinonacional. 
Finalmenteesde anotarque lacomposiciónactual delmovimientocampesino,involucra 
nosoloalosdesposeídos,sintierra. Fenómenoscomoeldesplazamientoforzadoen sus 
diversas manifestaciones,elaccionarparamilitareinsurgenteyeldesarrollo de políticas 
macroeconómicas por parte del Estado Colombiano, le aportan al proceso aspectos 
cuantitativos como cualitativos, configurando nuevos elementos de incidencia. 

Algunas características generales 

Entre agosto y diciembre de 1994; Enero, Diciembre de 1995; Enero yAbril de 1996 
seregistrangrancantidadde movilizaciones,éxodos yprotestas campesinas que reflejan 
"motivaciones referidas a medidas de política agraria, junto con las que se derivan en 
razóndel conflicto armadointerno".s 

3 Ibíd. 

4Esteaspectotiene diversasdimensionesenlamedidaen lJuepuedesignificar latifundio ymultipropiedad 
entre otras. 

5 Conflicto Rural: 20 meses de protestas, éxodos y otras cosas. En revista Campo Adeatro.Boletín :\grario. 
s.l.: número 13, (ago.1996). 
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Gráfico No. 1 

Tendencias del Conflicto Rural 
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Fuente: Revista Campo Adentro N. 13 

En solo veinte meses se registran 25 éxodos y 48 movilizaciones, las cuales abarcan 
desde paros agrarios, paros cívicos, amenazas de paro ytomas a entidades. Sumadas con 
los éxodos, componen un total de 73 manifestaciones de inconformidad social. (Gráfico 
No. 1) Posiblemente un 70 % de estas actividades, involucró enfrentamientos con la 

fuerza pública, lesionados yheridos. 

Discriminando las motivaciones que generan las protestas tenemos lo siguiente: 

Gráfico No. 2 
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a Moliva.lón de la. PTOtellta. Aspectos 

Fuente: Revista Campo Adentro. Número 13. Agosto de 1996 Página 
21. 

A. Sustitución de cultivos 
B.Salud 
C. Educación 

D. Vías 
E. Servicios Públicos 

F.Gestión local 

G. Medidas institucionales 
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H. Medio Ambiente
 
1.Política cafetera
 
J. Incumplimiento acuerdos 
K. Desarrollo regional 
L. Contra fumigación de glifosfato
 
LL. Tierra
 
1\1. Medidas de política Agraria:
 

-Crédito,comercialización,impuestos tabaco,asistencia técnica. 
N. Política Agraria
 
Ñ. En razón del conflicto armado
 
O. Violación de derechos humanos
 
P. Otros motivos: Laboral, peaje, apertura, conmemoración bananeras, contra deten­

ción de alcaldes,
 
Reordenamiento Territorial, Impuestos. (Gráfico No. 2)
 
Dos grandes grupos podrían ser elaborados sobre la base de las estadísticas aquí
 
presentadas:
 
1. El grupo de las variables relacionadas con el modelo de desarrollo, agudizadas con
 
eladvenimiento de la estrategia neoliberal.
 
2.El grupo de variables que podrían ser caracterizadas como "estructurales" propias del
 
capitalismo dependiente y que son de mayor tradición histórica; en otras palabras han
 
persistido con el paso del tiempo.
 

I 
En elprimer grupo tenemos motivaciones suscitadas alaluz del conflicto social en 

laque seinvolucranpolíticas deEstado,así comoeldesarrollodefactoresdeviolencia. 
En este grupo encontramos aspectos tales como: sustitución de cultivos, medidas de 
política agraria,apertura económica,reordenamiento territorial,imposiciones tributarias, 
fumigaciones con glifosfato, desarrollo regional, política cafetera, medio ambiente, 
violaciónde derechoshumanos,gestiónlocal yengeneralmedidasinstitucionales. 

Como soporte de algunos de estos fundamentos políticos para la tensión entre 
organizacionessocialescampesinasyelEstadopodemos tomarentreotras,laincidencia 
de la apertura económica en las ramas de producción agrícola y especialmente en los 
sectores de pequeños y medianos productores. Igualmente las implicaciones de estas 
medidas en aspectos que hacen referencia a la seguridad agroalimentaria y al 
autoabastecimiento del país. El desmonte de los subsidios, de los aranceles y la 
flexibilización de las normas para la importación de productos tienen en la quiebra a 
distintos renglones de la producción agrícola, generando consecuencias en muchos de 
estos aspectos. 

Porotrolado,la cruzada norteamericana contra las drogas ylainjerencia políticay 
económica en nuestro país,generó que las formulaciones políticas para lasustitución de 
cultivos tuvieran como punta de lanza la persecución militar, el desplazamiento y la 
estigmatización de los campesinos. Los resultados los conocemos: decenas de muertos 
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ydesaparecidos en los días posteriores a lasmarchas campesinas del sur del país en elaño 
96, desplazamiento forzado e incremento de la migración rural- urbana, entre muchos 
otros. El problema de los campesinos "cocaleros" fue tratado como problema de orden 
público, más no social. 

En materia de política agraria se siguen escuchando las voces campesinas que 
reclaman medidas políticas que consideren la reforma agraria integral involucrando 
créditos de fomento, garantías para la comercialización y producción de sus cultivos, 
cubriendo los circuitos de producción ydistribución. 

En el segundo grupo encontramos factores tales como: Prestación de servicios de 
salud, educación,vías, servicios públicos, incumplimiento de acuerdos yagudización del 
conflicto armado. Factores como el incumplimiento de acuerdos por parte de los 
gobiernos, hacen que se sucedan año tras año las mismas movilizaciones y protestas. 

Si bien el rango más alto lo registran las movilizaciones por política agraria y 
agudización del conflicto, seguidas de cerca por el incumplimiento de acuerdos, vías, y 
el genérico otros motivos, no debemos olvidar la relación entre cada una de estas 
variables y problemas estructurales ligados a las políticas gubernamentales yelmodelo 
de desarrollo imperante en laeconomíaagrícola.La primacíade protestas ymovilizaciones 
generadas a partirde las necesidades en laprestación de servicios públicos, salud, vías de 
comunicación etc, podrían reafirmar la tesis de modernidad sin modernización o mejor 
sise quiere, una modernización excluyente, elitista, de clase... 

Movimientos y Organizaciones regionales 

Veamos ciertas de estas expresiones a la luz de algunas protestas adelantadas por 
organizaciones campesinas en distintas regiones del país durante lasegunda mitad de la I 
década del 90. 

El mes de Julio de 1995 se marca con la movilización de campesinos cafeteros 
diferenciados en pequeños, medianos ygrandes productores. Las movilizaciones que se 
adelantan involucran campesinos de varios departamentos no solo del ejecafetero", sino 
de lasdenominadas zonas marginales de producción. Dos significativasconcentraciones 
sedesarrollan durante este año: La primera convocada porgrandes productores para los 
días 19 y 20 de Julio y realizada por la Unidad Cafetera y la segunda, convocada por la 
Asociación de Pequeños y Medianos Productores Agropecuarios ASOPEMA y la 
Asociación Campesina de Antioquia ACÁ; agremiaciones compuestas en su gran 
mayoría por pequeños ymedianos cultivadores. 

Mientras los primeros planteaban la defensa de las instituciones cafeteras, los 
segundos exigían la transformación de estas y la participación democrática en las 
decisiones sobre política cafetera. Para efectos de lapresente descripción yatendiendo 

" Caldas, Risaralda y Quindío. 
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alcriterio de hacerreferenciaalos pequeñosymedianos productores, nos centraremos 
sobre el Paro Cafetero que se desarrolló durante dos meses en la ciudad de Ibagué, por 
cerca de 8000 campesinos del Tolima y Antioquia. 

Enelcasode las protestas de campesinos cafeteros,las motivaciones fundamentales 
porlos que se ven obligados a movilizarse son en grado sumo de carácter económico: 
Lascuantiosasdeudas conentidadesbancarias,lasaltas tasasdeinterésenloscréditos y 

desde 1992, los procesos judiciales. de cobro jurídico y de embargo a los que son 
sometidos los productores directos. En otros casos como en el municipio de Prado en 
Sur delTolima,sesumaalos anterioresaspectos,lausuradelas cooperativas municipales 
ala horadecomprarelgrano.Para1995,10scampesinosperdíanhasta$21.000porcarga 
de café, cuando esta tenía un precio que oscilaba alrededor de los $200 mil pesos en el 
mercado nacional. 

Por otro lado, otro componente fundamental de las motivaciones para la protesta 
esta relacionado con elabandono de algunas regiones en materiade inversiónsocial por 
parte de la Federación Nacional de Cafeteros y sus estructuras regionales, así como la 
desregulación de los programas de asistencia técnica a los productores, especialmente 
aquellos ubicados en las denominadas zonas marginales de producción. 

Duranteeste proceso,se sumancultivadoresde otrosproductosagrícolas,principal­
mente en el sur del departamento del Tolima, agobiados por los embargos como por 
las medidas de apertura económica y la importación de arroz. 

I 
Tenemos entoncesque lalucha parlacondonaciónde lasdeudas (capital eintereses), 

la adquisición de intereses y créditos de fomento para los pequeños productores, el 
cuestionamiento al manejo de las instituciones cafeteras exigiendo la participación 
democrática en estas por parte de los campesinos, la fiscalización en el manejo de los 
recursosyen la formulación de las políticas,la recuperación de lastierras embargadas y 
elimpedimentode nuevosembargosolaexpropiacióndelos prediosalos propietarios 
y finalmente la exigencia de precios de sustentación que beneficien a los pequeños 
productores,seconviertenenlas banderasdeluchade lasorganizaciones campesinas,en 
materia cafetera. 

Para el caso de las movilizaciones en el departamento del Huila, las motivaciones 
varían, conjugándose una serie de aspectos que tienen como denominador común 
políticasgubernamentales entrelasque secuentan:elincumplimientode acuerdos por 
partedelgobierno nacionaldesde elañode 1994;los procesos judiciales de embargoque 
sesuceden nosolamenteen renglonesdelaproduccióncafetera;laspolíticascrediticias 
ylosinteresesde usura; laimportaciónde alimentos comoelarroz,elmaíz yel fríjol entre 
otros; la necesidad de la sustentaciónde precios para algunos productos agrícolas ante 
laaperturaeconómica;lascondicionesdecomercialización;los procesosde sustitución 
de cultivosdesarrollados porelgobiernonacionalenzonasde denominadoscultivos 

ilícitos;lanecesidadde unfondodeSolidaridadCampesinaque facilitelaadquisiciónde 
lascosechasen épocasde crisis yfinalmenteelcobrodelimpuestodevalorización por 
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beneficio general en el sur del departamento, a partir de la construcción de 
infraestructura vial. 

Al igual que en las otras regiones, lamovilización se inicia de manera fragmentada en 
algunos municipios. Desde el año de 1990 se suceden hechos en Pitalito, Altamira, La 
Plata y Gigante. Solamente hasta el año de 1994 se logra concretar una movilización 
departamental" agenciada por la Asociación Agropecuaria del Huila, Asoagraria, 
conseguida a partir de la estructuración de comités veredales y municipales que logran 
cubrir 37 municipios del departamento, permitiendo el fortalecimiento organizativo. En 
esta región se conjugan problemas de política cafetera, (especialmente hacia el sur del 
departamento) con laaplicación de medidas relacionadas conla erradicaciónde "cultivos 
ilícitos". 

En los departamentos de Guaviare, Caquetá y Putumayo las protestas campesinas 
hacia elaño de 1996 están relacionadas con laimplementaciónde políticas de erradicación 
de cultivos,como poraspectos de política internacional relacionados con laCertificación 
dada a gobiernos latinoamericanos por parte de los Estados Unidos en materia de lucha 
antidrogas, así como con la implementación de una fuerte militarización de la región. La 
operación "conquista" desencadenada el15 de mayo de 1996 por el conjunto de las 
fuerzas armadas (policía, ejército, armada y fuerza área) tomó como eje inicial de sus 
actividades las poblaciones de SanJosé del Guaviare y de Mira flores en eldepartamento 
del Guaviare, para pasar poco después, al departamento del Caquetá. Se definía como 
una gran ofensiva para desarticular el negocio del narcotráfico, manejado según el 
Ejército, porlos grupos subversivos asentados en esa zona del país. Dos meses después • 
empezaron las movilizaciones cuando 5000 campesinos partieron hacia San J osé del .
Guaviare, en protesta porestas medidas. Posteriormente se incorporarían a la dinámica 
campesinos provenientes del departamento del Cauca. 

"El hecho de que en estos cuatro departamentos en solo cuatro semanas se 
movilizaran más de 150000 personas en una protesta que por su tamaño y 
representatividad regionales única en lahistoria del país,parece desmentir la reducida 
dimensión y lucro individual y de mercenarismo a favor de la guerrillaque algunos 
han querido darle al problema..."8 

En estos departamentos las movilizaciones estuvieron agenciadas más que por una 
sola organización,pordiversas expresiones del campesinado. El proceso de erradicación 
de cultivos estuvo acompañado no solo por la presencia militar de tropas extranjeras, 
sino también porla orientación directa de los Es tados Unidos yla subordinación política 
del gobierno colombiano a estas orientaciones en busca de una certificación que se 

7l'erea, Rcsrrepo Carlos Mario. Movimiento Campesino en ellluila. En Análisis Politico.Mayo-Agosto 
de 1996; p. 99. 

s Rarnircz, Tobón \Y;'illiam.¿Un campesinado ilícito? En Análisis Político, Septiembre-Diciembre de 
1996. 
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malogro. El tratamiento militar y la declaratoria de las llamadas "Zonas especiales de 
orden público" contribuyeron en sumo grado a la criminalización de la protesta 
campesina desatada a partir de la erradicación de cultivos ilícitos en estas regiones, 
trayendocomoconsecuenciano soloelasesinatoselectivodelíderes campesinos,sino 
lasubordinacióndelasautoridadescivilesalcontrolmilitar,asícomolarestricción enla 
movilización de personas y elsuministro de alimentos. 

Aldesarrolloposteriordelaoperación"Conquista"sesucede lamovilizacióndemás 
de 150 mil campesinos en menos de cuatro semanas. En eldepartamento del Meta para 
elmismo añolasprotestascampesinaseinclusode pobladoresurbanos,sesucedenen 
oposición a la declaratoria de zonas especiales de orden público en su departamento y 
en las otras regiones del país como consecuencia de la expansión de las medidas de 
erradicaciónde cultivos. 

Paraelaño de 1998, La movilizaciónde más de 15 mil campesinos del Sur de Bolívar 
alpuertopetrolerodeBarrancabenneja,es otrodeloshechossignificativosque convoca 
almovimientocampesinoalrededordedos fenómenosestrechamenteligados. Porun 
lado laintervenciónmilitaren lazonade fuerzas paramilitaresen conjunto conbrigadas 
del Ejército Nacional y el asesinato sistemático de líderes campesinos. Por otro, el 
manifiesto interés de multinacionales por la exploración y explotación minera en la 
serraníadeSanLucas.Aestos dos elementoscoyunturalessesumaloqueloscampesinos 
denominaron la "Deuda Social del Es tado".? 

I 
El papeljugadoporempresas multinacionalesenlafinanciaciónde fuerzasparamilitares 

así como la participación de miembros de la fuerza pública en distintas masacres, 
contribuyen a agudizar el panorama de conflicto en la región, generando no solo 
incredulidadfrente alafuerzapública, sinodeslegitimacióndelEstadoeinseguridadde 
los pobladores antela presenciadel ejército. Estas situaciones propiciaron eldesplaza­
mientode milesde habitantes,que sefueronconcentrandoalolargo delosdíasenotros 
centros ocupando los cascos urbanos de poblaciones como Magangue, Barranco y 
Altillo de Loba, Yondó y Remedios en Antioquia. 

9 Este concepto hace referencia por una parte al incumplimiento de acuerdos firmados por elgobierno 
nacional con los campesinos de la región en años anteriores, así como la carencia en la inversión social y los 
altos niveles de pobreza rural y urbana característicos de la región. 
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Tabla 1 
Móviles de la movilización 

Móviles de la movilización 
Año Dpto. Movimiento / organización 

- Deudas y procesos judiciales de Embargo 
Política Cafetera y manejo de la federación 

Asociación de Pequeños y Fondo 
Tolima Medianos Agricultores Nacional del café. 

ASOPEMA - Política agraria Nacional y Apertura 
1995 económica 

, - Política crediticia 
Caldas - Política cafetera. precios de exportación y 

Risaralda Unidad Cafetera Nacional. sustentación de café. 
Quindío - Defensa instituciones cafeteras 

- Deudas y procesos judiciales de Embargo 
Asociación Campesina de 

Antioquia Política Cafetera y manejo de la federación ~ 
Antioquía ACA 

Fondo Nacional del café. 
- Deudas y procesos judiciales de Embargo 
Polftica Cafetera y manejo de la federación V

Cundi/marca Diversas Organizaciones 
Fondo Nacional del café. 
- Política agraria nacional 

- Incumplimiento de acuerdos 
Asociación Agropecuaria - Apertura económica y Política agraria 

Huila 
del Huila ASOAGRARIA Impuesto Valorización porcarretera Pitalito-

Rioloro 
- Erradicación de Cultivos y Programas de 

Caquetá 
Diversas Organizaciones Sustitución

Guaviare 
Fensuagro - Garantías de Comercialización y producción 

Putumayo 
campesi na v azrorecuaria� 

Cundi/marca - Asignación de recursos económicos para� 
Guajira compra de tierras resguardos y saneamiento.� 

% 
Valle Desarrollo de proyectos de infraestructura en 

Diversas Organizaciones 
Chocó territorios indígenas (Urra, Exploración 

Indígenas
Tolima petrolera. Carreteras etc) - Violaciones� 

Risaralda Derechos humanos� 
Cauca� 

- Marchas por prestación de servios salud.� 
educación. vivienda. Comercialización de� 

Bolívar Diversas Organizaciones 
productos e infraestructura vial. 

Antioquía Campesinas 
- Violaciones de derechos humanos. Ataque� 

paramilitar� 
Diversas expresiones Violaciones de derechos humanos. masacres.� 

Varios campesinos desplazados torturas. desapariciones.� 
Hacienda Bellacruz� 

- Financiación educativa. prestación del� 
Movimiento de Integración servido.�

Nariño
97 Regional MIR - Inversión red de solidaridad, Proyectos 

productivos a nivel agropecuario , 
- Marchas por prestación de servios salud. 
educación. vivienda. Comercialización de 

Bolívar Diversas Organizaciones 
productos e infraestructura vial. 

- Incumplimiento acuerdos 
- Masacres paramilitares­

- Inversión Social. 
Exodo Campesino del Sur 

Bolívar - Política de Estado contra el paramilitarismo 
de Bolívar 

Política de explotación minera y papel de las� 
multinacionales .� 

Arauca Asociación de Usuarios - Política contra paramilitares� 
Casanare Campesinos de Arauca - Incumplimiento acuerdos� 
Bovaca ADUC - Inversión Social del Estado� 
Norte - Acciones paramilitares,� Diversas organizaciones

Santander - Inversión social� 
- Bombardeos y masacre de campesinos por� 

parte del ejercito.� 
Arauca ADUC 

- Masacre de campesinos por parte de 
naramilitares. 

Asociación Agropecuaria - Incumplimiento de acuerdos, 
99 Huila 

del Huila ASOAGRARIA 
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Generado a partir de las masacres paramilitares, el éxodo campesino compuesto 
inicialmenteporpobladoresdelSurdeBolívar,rápidamenteconvocoamilesde familias 
desplazadas del Magdalena Medio, incorporando en su trasegar habitantes de tres 
departamentos. La movilización campesina se toma el puerto petrolero, en el departa­
mento de Santander, e involucra en su dinámica a organizaciones sociales de carácter 
urbano,entrelasquesecuentansindicatos deindustria yorganizacionesno gubernamen­
tales; despertando la solidaridad del pueblo Barranqueño, Colombiano e incluso, 
internacional. La toma de centros educativos públicos y privados, además de la 
ocupación de entidades públicas ylos permanentes bloqueos alasvías de acceso ala 
ciudad fueron las caracteristicas de este movimiento. 

Los tres temas que pone sobre la mesa el éxodo campesino al gobierno Colombia­
no!", están relacionados con aspectos del Conflicto Armado Interno, como con 
elementos de política macroeconómica e inversión extranjera así como de inversión 
socialypolíticasgubernamentalesenestamateria. Duranteladinámica son cuestionadas 
laspolíticasestatalesfrente aldesplazamientoforzado, losproyectosdeleyrelacionados 
con la exploración y explotación de recursos minerales y los compromisos estatales 
asumidos por el Estado con la región en anteriores movilizaciones. 

I 

Es interesanteresaltarquesibien esunmovimientodedesplazados,elpapeljugado 
pororganizacionescomolaAsociaciónCampesinadelValledelrioCimitarra yelÉxodo 
Campesino del Sur de Bolívar favorecen la construcción del movimiento de manera 
organizada, configurando condiciones de confrontación política frente al Estado; 
poniendoeldedoen lallagafrente a untema vedado anivel nacionaleinternacional (el 
paramilitarismo), en medio de la más dura arremetida paramilitar de los últimos años. 
Debemosdistinguircomolos procesosde unidadcon otrossectoressociales favorecen 
no solo la interlocución conelEstado, sino igualmentelos procesos de construcción de 
solidaridades e identidades colectivas como de comunicación política. Al igual que el 
paro de campesinos cafeteros, que logro el acercamiento de sectores sindicales a nivel 
urbano,estasdinámicas contribuyenaperfilarlosmovimientos campesinosysocialesde 
los últimos años como movimientos cívicos con fuerte incidencia política regional. 

Cada una de estas movilizaciones alcanzo logros distintos al fortalecimiento de sus 
respectivasorganizaciones:elparocafeterodelTolimalogroenelmedianoplazo, (ala 
luz de posteriores protestas de caficultores), la implementación de una política de 
refinanciación y alivioalasdeudasno solodeloscampesinoscafeteros,sinoengeneral 
del pequeño ymediano agricultor; el paro campesino del Huila, impulso la creación del 
Fondo de Solidaridad Campesina o Agropecuaria, conocido más tarde como Fondo 
de Solidaridad Agropecuaria FONSA, además de conseguir al igual que el paro del 
Tolima, en virtud de las políticas de refinanciación, la suspensión transitoria de los 

10 Política frente a grupos Paramilitares, inversión Multinacional en la zona y finalmente inversión social 
en la región. 
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procesos judiciales de embargo por parte de entidades crediticias, adelantadas especial­
mente por el Banco Cafetero y La Caja Agraria, así como la apertura de nuevas líneas 
de crédito para los campesinos afectados por las deudas. 

El Éxodo Campesino del Magdalena Medio, logro el compromisofimnal, más 110real 
delgobiemo nacional para laformulación de una política integral contra elparamilitarismo, 
además del señalamiento público nacional e internacional de sus responsabilidades por 
acción u omisión en este ejercicio de terrorismo de Estado, a la vez que dinamizo la 
conformación de una Mesa Regional de carácter permanente para la formulación del 
Plan de Desarrollo y Protección Integral de los Derechos Humanos del Magdalena 
Medio. Estas acciones a pesar de verse reforzadas porla intervención de organizaciones 
nogubernamentales nacionales e internacionales, sevierongolpeadas porla desaparición 
y posteriorasesinato del dirigente campesino Edgar Quiroga, responsable de la firma de 
los acuerdos con elgobierno del presidenteAndrés Pastrana,en los que élpersonalmente 
participo11. 

En épocas de crisis... Había una vez... 

Sibien pareciera que las últimas mani festaciones del movimiento campesino queda­
ron relegadas a las marchas campesinas del Nororiente Colombiano durante la segunda 
mitad de la década del ochenta, o incluso a las famosas tomas de tierras por parte de la 
Asociación Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, o alas acciones de organizaciones 
indígenas; pareciera también que los factores que generaron en su momento estas 
movilizaciones se han agravado. Sazonados ahora por la agudización del conflicto I 
armado interno que vive nuestro país y por la aplicación de políticas económicas por • 
parte del Estado Colombiano, las consecuencias de ello parecen evidenciarse en la 
participación de los campesinos en las recientes manifestaciones políticas de diversos 
sectores sociales desarrolladas en torno a los paros cívicos convocados durante los años 
de 1999,2000 Y2001, en los que siguen siendo un fuerte componente los pequeños y 
medianos productores campesinos. 

En este sentido, lasmanifestaciones campesinas parecían relegadas u ocultas a los ojos 
de los colombianos, la acumulación histórica de factores de marginación social ypolítica 
en las que se ha desenvuelto el país y en especial el campesinado, han generado las 
condiciones para el reflujo del movimiento campesino, volviendo a aparecer en el 

11 Después tic la firma tic los acuerdos que permitieron el retorno tic los campesinos a sus regiones y la 
formulación del Plan de Desarrollo y Protección Integral de los Derechos I Iumanos, la Mesa Regional como 
expresión tic los acuerdos cayo en el olvido gubernamental, generántlose una persecución en la l.Jue han sido 
asesinados varios dirigentes. En la actualidad, el Sur de Bolívar es epicentro tic confrontación armada entre 
fuerzas insurgentes de las F,\RC yelELN contra )':jército yParamilitares, en elmarco de una discusión política 
en la l.Jue se juega la declaratoria de la denominada Zona de Encuentro con el ELN para la materialización 
del proceso tic dialogo con esta organización insurgente. 
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escenario nacional como en sus mejores tiempos organizativos. Guardando proporcio­
nes con la historia, lo importante de resaltar, es la revitalización del movimiento en sí. 

Procurando hacer una aproximación a diversos factores de carácter político, 
económico y social alinicio de la década del noventa, trataremos de aproximarnos de 
manera general a algunos aspectos que marcan las pautas de crisis en el sector 
agropecuario nacional, haciendo énfasis principalmente en los pequeños y medianos 
productores o en otras palabras a las consecuencias sufridas por las economías 
campestnas. 

Eneste sentido,laaplicaciónde estrategias,eldesarrollode políticas ylaimposición 
de programas a nivel nacional desde el Estado no se hacen esperar: Procesos de 
modernizaciónydescentralizaciónorientadosala transformacióndelanociónsobrela 
función socialdelEstado,laprivatizaciónde empresas estatales,laimplementaciónde 
políticas de flexibilización laboral tendientes al beneficio del capital, reconversiones 
industriales yenconsecuenciacrecimientodelendeudamientopúblicoenarasdelcapital 
privado; la reducción presupuestal en la inversión social en pro del incremento de 
recursosparalaguerrayen finun sinnúmerode reformasyadecuacionespolíticas como 
económicas en función del capital, matizan el panorama nacional. 
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Tal vez una de las medidas que más duro golpeó las condiciones económicas como 
socialesenlasdistintas ramasdela producciónfueysiguesiendolaaperturaeconómica. 
La importación indiscriminada de productos agrícolas e industriales, las diferencias y 
preferenciasarancelarias para losproductosextranjerosen detrimentodelaproducción 
nacional, las tasas cambiarías preferenciales, así como el fortalecimiento de un modelo 
agroexportadorylaespecializaciónregionaldelaproducciónagrícolaenfunción directa 
de este, entre muchos otros aspectos, han traído como consecuencia no solo la quiebra 
del sector agrícola, sino también de la pequeña, mediana y gran industria nacional, 
afectandoseriamentelaproduccióneconómica.Resaltarestefactorno significadesco­
nocerelpesoespecíficoque tienenlasotras políticas yprogramasadelantados porlos 
gobiernos de turno y por el Estado en general, significa eso sí, abordar un problema 
desde una de las variables que afectan el sector agrario y que amenazan la seguridad 
alimentaria del país. 

Para 1999 en el municipio de Espinal un mediano productor que cultivaba 180 
hectáreas dearroz "delanochealamañana"sequedó sinnada. Ahoraesta procurando 
recomponer nuevamente las condiciones productivas para empezar de nuevo. El 
endeudamiento al que se sometió para acondicionar las tierras y producir no fue 
recompensadoalahora decosechar,puessevioenfrentadoaaltoscostosdeproducción 
sumadoalencarecimientode suproductoen comparaciónconladisminucióndeprecios 
generada a partir dela sobre oferta de arroz proveniente del mercado internacional sobre 
la base de las políticas de importación yapertura económica. Mientras la carga de arroz 
queélproducíacostaba$55.000,paraesteañoenelmercadonacionalelarroz traído del 
exteriorestabaingresandoalpaísconun precio de 542.000. En estas condiciones ¿Quien 
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compite? si elEstadoy elgobierno no garantizan la comercialización ni laprotección de� 
laproducción nacional.� 

En el municipio de N atagaima, la producción de arroz entre 1988 y 1997 decreció 
de 10.000 has. sembradas a 3.000, llegando en 1988 a tener sembradas solamente 200 
has. Sibien durante este periodo la sequía y el denominado fenómeno del niño tuvieron 
influencia en ladisminución de la producción, no hay que desconocer que las políticas de 
apertura económica, la importación de arroz del Ecuador y otros países, afectaron 
gravemente laproducción yla economía nacional, beneficiando a los consumidores en 
el corto plazo, pero consumiendo rápidamente la estructura productiva nacional, 
sentando las bases para agudizar la dependencia económica que ha caracterizado 
históricamente a nuestro país. 

Para el caso de la economía cafetera, los factores que se entretejen para la generación 
dela crisisestánrelacionados con aspectos inherentes almodelo productivoagroexportador 
agenciado por la Federación Nacional de Cafeteros por más de cien años, en el que las 
transformaciones del mercado internacional a partirde la década del 90 han traído como 
consecuencia la redefinición de políticas en las que la asistencia técnica yla financiación 
productiva, así como la contracción de la producción yla focalización de la inversión de 
capital en zonas óptimas de producción, afectan de manera directa regiones y pobladores 
que históricamente han dependido de laeconomía cafetera, pero que en la actualidad no 
se ajustan a los requerimientos gremiales en función de los ajustes implementados. 

Los testimonios aquí citados, de una u otra manera nos ayudan a entender un poco 
el proceso de des regularización y recomposición productiva a que ha sido sometido el 
país y en particular el sector agrícola, fruto de las políticas definidas para este. Estos 
factores enmarcan de una u otra manera no solo el proceso de "desaparición" de la 
economía campesina en el espectro económico nacional, sino también las luchas y I
propuestas de los movimientos campesinos, elevando el nivel de la lucha campesina en 
términos cualitativos alno centrarse estas solamente en reivindicaciones materiales, sino 
también políticas. 

Las manifestaciones de la crisis:� 
Las Organizaciones y los Movimientos Campesinos� 

Antes de considerar otros factores que nos permitirán entender el proceso de 
movilizacióny organización campesina,veamos algunas de las manifestaciones regiona­
les del movimiento campesino. Las protestas campesinas estuvieron precedidas por 
movilizaciones anteriores yla firma de acuerdos con elgobierno nacional, los cuales luego 
de ser incumplidos,generan procesos de reorganización campesina en procura de ganar 
los objetivos propuestos. Este es el caso de las movilizaciones yparos realizados por los 
campesinos del Tolima, Huila, Bolívar, Arauca, Casanare yBoyacá durante la década del 
90. En particular los campesinos de las zonas cafeteras se manifiestan en contra del 
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manejodelapolíticacafetera,crediticiaydeasistencia técnica,orientadaporlaFederación 
Nacional de Cafeteros. En otros casos como el Éxodo Campesino del Magdalena 
Medio se basan no sólo en lo que ellos denominaron la "Deuda Social del Estado para 
conlaregión"sinotambiénen lasincursionesparamilitaresdesatadas en lazonaen favor 
de lapotencialinversiónextranjeraparalaexplotaciónminera. 

Lasmotivacionesyobjetivosdelasdiversas organizacionescondujeronalmovimien­
to campesino aconfrontardistintas políticas de Estado. Es importanteanotarcomo en 
el marco de los procesos de descentralización administrativa en donde el gobierno 
"central"traslada susresponsabilidadessociales alosDepartamentosyMunicipios,las 
organizaciones campesinas buscaron dialogar no con los que supuestamente debían 
solucionarleslosproblemas,sino conaquellosque podíanpermitirlesaccederalgobierno 
nacional, estableciendointerlocucióndirecta conesteenlamedidaen que susnecesidades 
sociales, políticas yeconómicas, motivadoras de las movilizaciones, requerían para su 
solución la destinación de millonarios recursos, (por fuera de la capacidad fiscal y 
presupuesta!deldepartamentoo elmunicipio) o en otroscasos deldesarrollode políticas 
de Estado o medidas legislativas desde el congreso. 
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Es elcaso delasmovilizaciones efectuadasenlos departamentosdeArauca,Casanare 
yBoyacá,asícomode lasprotestasadelantadas porcampesinosen eldepartamentodel 
Huila durante el año de 1996. Otro elemento que nos permite caracterizar estas 
movilizacionesestarelacionado conelhechodeque fueronagenciadas pororganizacio­
nesen algunos casos de carácterlocal,quelograndimensionarsuaccionarregional apartir 
delasvíasde hechoylasreivindicacionespolíticasplanteadasenlospliegos esgrimidos. 
Otro aspecto de capitalimportancia esta determinado porla visibilizaciónpolítica que se 
buscaatravés dela "toma"de capitalesdedepartamento; mediadoeste hechoporuna 
parteen elincumplimientosistemáticode los acuerdos suscritos conelgobierno nacional 
y el bajo o nulo impacto regional y nacional de las acciones adelantadas en los cascos 
urbanos de los municipios. Dinámicas organizativas como las agenciadas por la 
Asociaciónde PequeñosyMedianosAgricultores del Tolima,ASOPEMAysuproceso 
de reconocimiento departamental, así como la Asociación Agropecuaria del Huila 
ASOAGRARIAyla Asociación de Usuarios Campesinos deAraucaADUC,dan cuenta 
de estos aspectos. 

Siguiendo con uno de los ejemplos citados, el paro cafetero protagonizado por 
caficultores del Norte del Tolima entre otros, estuvo antecedido en 1995 por la 
concentración de miles de campesinos en elcasco urbano de el Líbano, hacia el mes de 
febrero. Dichamovilizaciónapesarde haberlogradolaatencióndel gobiernoregional 
y nacional a través del ministerio de agricultura, significo en la práctica la firma de 
acuerdos que posteriormente no se cumplieron, pero a la vez, la agudización de las 

condiciones generadoras del movimiento. Estos hechos propicianuna segunda jornada 
enmarcada en el paro convocado por la Unidad Cafetera hacia el mes de julio de este 
año, teniendo como escenario la capital del departamento del Tolima. 
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Ano Opto. 

1994 
95 

Huila 

Tolima 

1995 
Caldas 

Risaralda 
Quindio 

Antioquia 

Cundí/marca 

Huila 

96 

Caquetá 
Guavíare 

Putumayo 
Cundí/marca 

Guajira 
Valle 

Chocó 
Tolima 

Risaralda 
Cauca 

Bolívar 
Antioquia 

Varios 

97 
Nariño 

Bolívar 

Bolívar 

98 
Arauca 

Casanare 
Boyará 

Norte 
Santander 

Arauca 

99 Huila 

Tabla 2 
Movilizaciones campesinas12 

Movimiento! Fecha movilización 
organización 

Asociación Manifestaciones diversasen el 
Agropecuaria del Huila 94. 

Asoagraria 19-20 Julio 

Asociación de pequeños 
Febrero 1 al 30 

y Medianos 
19 Jul a Sepr 2. 

Agricultores� 
ASOPEMA� 

Unidad Cafetera 
-19 - 20 Jul. 

Nacional. 

Asociación Campesina 
-19 Jul. A Sept. 2. 

de Antioquia ACÁ 

Diversas ~ Acciones intermitentes entre 
Organizaciones Julio y Septiembre. 

Asociación 
Agropecuaria del Huila Abrilo 

Asoagraria 
Diversas 

Organizaciones Junio -Septíembreo 

Fensuagro 

Diversas 
Organizaciones Junio - Julioo 

Indígenas 

Diversas 
Organizaciones - Junio� 

Campesinas� 

Diversasexpresiones 
campesinos desplazados 

Movimiento de 
Integración Regional -Mayo� 

MIR� 
Diversas� 

Organizaciones� 

Éxodo Campesino del 
junto - Octubre 

Sur de Bolivar 
o 

I 

Asociaciónde Usuarios 
Campesinos de Arauca - Julio - Agosto 

ADUC 

Diversasorganizaciones 

ADUC - Diciembre 

Asociación 
Agropecuaria del Huila - Abril 

ASOAGRARIA 

Acciones 

-Bloqueo de� 
Vías� 
-Paro� 

- Movilización. Paro. 
Toma capital Depto. 
y de edíñcacíones 

públicas 

-Marchas Campesinas 
o Bloqueo Vías 

- Movilización 
Paro. - Toma Capital 

Depto, 
- Paro. 

- Bloqueo Vías, 

M archas Campesinas 
o Bloqueo Vías� 

Tomas� 
o Marchas Campesinas 

- Bloqueo vías 

- Marchas Campesinas 
- T orna entidades 

públicas - Bloqueo 
Vías. 

- Marchas Campesinas 

- Tomas entidades 
públicas 

- Desplazamientos 
- Marchas 

o Bloqueo Vías. 

- Marchas Campesinas 

- Desplazamiento 
- Movilización 

-Toma entidades 
Públicas, privadas y 

Embajadas 
- Bloqueo Vías 

o Toma capital Opto. 
- Bloqueo Vías 

- Marchas 
-Marchas Campesinas 

- Toma capital de 
Opto. 

Bloqueo Vías 
Movilización - Paro� 

Cívico� 
o Bloqueo vías 

- Marchas Campesinas 

I� 

12 I<:~te recuento recoge algunas de las movilizaciones desarrolladas en los últimos años que a nivel regional 
han logrado trascendencia nacional, bien por el despliegue informativo dado por los medios de comunicación 
o por la interlocución lograda con el gobierno nacional. 
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Acontecimientos similares suceden en las movilizaciones de Arauca y Boyacá, en 
donde miles de campesinos se concentran en Saravena durante varios días o con el 
ÉxodoCampesinodelSur de Bolívaryelasentamientode los desplazados en laciudad 
de Barrancabermeja, así como la toma de la Embajada Norteamericana en Bogotá 
durante el mes de agosto de 1998, la Universidad Nacional de Colombia sede Bogotá 
y el Congreso de la República entre agosto y septiembre del mismo año. 

I 

Estosaspectos,relacionados estrechamente conladimensióndelproblemayconla 
responsabilidad social y política del Estado, definen de cierta manera el rumbo de las 
protestas hacialasciudades capitales de departamento eineluso elcarácter delasacciones. 
Podemos anotar que algunas de las organizaciones que han liderado las movilizaciones 
en la década del noventa a nivel regional, tienen una trayectoria relativamente corta en 
comparaciónporejemploconlaAsociaciónNacionaldeUsuarios Campesinos ANUC, 
además de surgir durante los procesos de crisis reciente. En este sentido debemos 
relacionar organizaciones comoASOAGRARIA, laAsociación Campesina de Antioquia 
ACA, elMovimientode IntegraciónregionalMIR, laAsociaciónCampesinadelCentro 
del Valle ACACEVA, entre muchas otras. Otro factor importante es el hecho de ser 
organizacionesque sincontarconunreferentenacionalanivelorganizativoopolítico, 
(por lo menos visible), han logrado romper luego de muchos años el cerco regional, 
logrando acceder a escenarios nacionales e internacionales como el caso del Éxodo 
Campesino del Magdalena Medio a través de diversas estrategias, en las que las tomas, 
los taponamientosylasmismosdesplazamientos,seconviertenenelinstrumentoque 
permite acceder a la materialización de las aspiraciones colectivas que ellas encarnan. 
(fabla No. 2). 

Finalmente podemos anotar que muchas de las organizaciones movilizadas o en 
particularalgunasdelascitadasenestedocumento,tienen uncarácterentérminosdesu 
composición que involucra como asociados a pequeños y medianos productores, 
haciendo énfasis en la diferenciación con respecto a las organizaciones de carácter 
nacional que como la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, dicen (a juicio de las 
organizaciones)representarlosintereses delsectoragrario,peroqueenlapráctica hacen 
caso omiso de las necesidades de la mayoría de la población campesina; o en el caso de 
las organizaciones campesinas de considerable influencia en las zonas de producción 
cafetera,comoLaAsociaciónCampesina deAnsermaCaldas,ASOCAFAM,ASOPErvL-\ 
enelTolima,ACA enAntioquia,yACACEVAenelValledelCauca entreotras,no se 
recogen dentro de los planteamientos organizativos de Unidad Cafetera Nacional y 
SalvaciónAgropecuaria,nimuchomenos dentrodelos presupuestos delaFederación 
N acional de Cafeteros en la medida en que esta organización a juicio de sus dirigentes, 
representa intereses de grandes productores. En general existe una diferenciación en 
términos de composición campesina a nivel productivo ycultural. 
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Consideraciones finales 

Sibien las movilizaciones han coincidido en tiempo, como las sucedidas en elaño 95 
para elcaso de la zona cafetera, o en el97 para elcaso de las marchas campesinas en N arte 

de Santander,Arauca, Boyacá, Casanare yelÉxodo Campesino del Magdalena Medio, 
estas han estado marcadas porla fragmentación y ladesarticulación regional ynacional 
en materia organizativa, lo cual ha contribuidoa desdibujarelpapel del campesinado con 
respecto al Estadoy a menguar el potencial colectivo de las organizaciones así como su 
incidenciarealen detrimentode su potencialpolítico,pues sesuceden muchas movilizaciones 
en un periodo determinado totalmente desarticuladas, asíse persiganobjetivos comunes. 

La movilización de los campesinos en Arauca convoco alrededor de 15 mil personas 
en Saravena, Según los dirigentes de la movilización, con el objetivo de prevenir futuras 

incursiones militares de fuerzas oficiales y paraestatales contra la población civil, 
evidenciadas en acciones militares del ejército nacional a partirdel bombardeo sistemá­

tico desatado durante finales del mes de diciembre de 1998, en el marco de acciones 
contrainsurgentesB. Motivaciones similares llevaron alos campesinos del Sur de Bolívar, 
variando el hecho de que las incursiones paramilitares y las masacres eran una realidad, 
ligadas estas a intereses económicos ya aspectos propios del ConflictoArmado Interno. 

Por su parte la movilización campesina de N arte de Santander estuvo marcada por 
el accionar paramilitar en la zona del Catatumbo, así como por necesidades recurrentes 
de los pobladores campesinos. La precaria articulación política y organizativa entre las 
movilizaciones dio como resultado procesos de confrontación y negociación fragmen­

tados y disímiles contra el Estado a pesar de contar con hilos comunes en las 
motivaciones. La articulación y coordinación se limito alenvió mutuo de comunicados 
ymanifestaciones de apoyo. Igual situación sucedió durante las movilizaciones campe­
sinas del año 96 en el departamento del Huila y las marchas campesinas del sur del 
territorio nacional en los departamentos de Caquetá, Guaviare y Putumayo. En medio 
de la brutal represión militar yla declaratoria de Zonas de Orden Público. Sibien en esta 
situación no existía mayor cantidad de puntos comunes, si habría sido valioso el intento 
por lograr niveles de coordinación política entre los movimientos adelantados simultá­
neamente. 

Encontramos entonces que en algunas delas movilizaciones campesinas sibien se han 
incorporado aspectos históricos de lucha campesina como la posesión de la tierra, la 

comercialización de productos y la prestación de servicios de salud, ahora se involucran 
nuevos elementos relacionados con laviolación de derechos humanos, los bombardeos 
indiscriminados por parte de las Fuerzas Armadas en zonas de influencia o transito 

1.1 F~ta referencia hace alusión al bombardeo sufrido por los habitantes del corregimiento de Santo 
Domingo por parte de la Fuerza Aérea y cl ljército Nacional, en el gue fueron asesinados varios habitantes 
entre adultos y menores de edad . 
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guerrillero y los desplazamientos masivos de población; el desarrollo de proyectos 
económicosylaspolíticasde descentralización,dejandoen algunoscasosdeladolas 
condiciones objetivas para la vida; cifrando sus expectativas exclusivamente en la 
probabilidad de vivir. Sobre estos elementos, las movilizaciones ubican como 
objetivo al Estado y sus políticas, trascendiendo en algunos casos la responsabilidad 
del gobierno, debatiéndose entre la aspiración de lograr transformaciones en los 
aspectos estructurales que permitan el desarrollo de políticas de Estado indepen­
dientes de la voluntad de los gobiernos o condiciones favorables que faciliten al 
menos, el seguir con vida en sus regiones. 

Los procesos de unidad 

I 

Sibien hemos visto comodemanerageneral sehacaracterizado porlafragmentación 
el movimiento campesino en los últimos años, también hemos observado como el 
proceso ha conducido a la ruptura de las fronteras regionales y la configuración de 
identidades políticas entre algunas organizaciones locales, que vienen a reflejarse en los 
procesos de articulaciónylaconstrucción de espacios de coordinación agraria nacional. 
Estos espacios de coordinación regional y nacional, cobran importancia en estos 
momentos de crisis, al carecer las organizaciones de referentes nacionales que no solo 
permitan articular desde la acción, sino desde la propuesta política, buscando entre las 
diferencias los elementos de identidad, identificando contradicciones y definiendo a 
partirdeestas,políticasorganizativasdeconstrucciónnacional. Unodeestos espaciosque 
tiende a recoger a las diversas organizaciones campesinas es el Coordinador Nacional 
Agrario CNA, surgido recientemente a partir de procesos de articulación regional 
iniciadoshaceaproximadamenteseisaños medianteencuentrosregionalesylarealización 
de dos Foros Agrarios Nacionales en los años 1997 y 1998, de los cuales surge la 
formulación inicial de una plataforma agraria con la intencionalidad de recoger de 
manera articulada algunos de los problemas contemporáneos del sector. 

El segundo es el Concejo Nacional Campesino CNC, construido al igual que el 
Coordinador Nacional Agrario recientemente y en donde participan organizaciones 
campesinas comosindicales,articuladasenlosúltimos años con distintos sectoressociales 
entomoalComandoNacionalUnitariode ParoylasCentralesObreras.Los procesos 
de acercamiento entre algunas organizaciones campesinas han dado como resultado la 
elaboracióndeunapropuestadeplataformapolítica orientadaafortalecerlosprocesos 
organizativos y a la construcción de un espacio de coordinación política. Los plantea­
mientos propuestos sonlos siguientes: 
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I. Por una reforma agraria integral y democrática." 

a. Acceso a la tierra en forma gratuita dentro de la frontera agrícola, con los servicios 
suficientes para la producción, comercialización asegurada, capacitación yservicios 
sociales a los campesinos pobres. 

b. Defensa del INcaRA yCajaAgraria ante las pretensiones neoliberales de liquidación. 
c.Tierragratuita para los campesinos que no la tienen, tienen poca, para los desplazados, 

indígenas, comunidades negras y mujeres cabeza de familia. 
d. Destinación para la reforma agraria de los predios a los que se les ha venido aplicando 

y aplique de aquí en adelante la ley 333 de extinción de dominio, expropiación por 
vía administrativa, modificando la ley 160 de 1994 ylos decretos reglamentarios y 
acuerdos de la junta directiva. 

e. Establecimiento de zonas de reserva campesina en regiones elegidas porlas comuni­
dades y con su participación 

f. Recursos suficientes para financiar programas de fomento pecuario,especies menores 

ypesca. 
g. Créditos de fomento a largo plazo, baratos. 
h. Seguros de cosecha para los pequeños ymedianos agricultores, según sus necesidades. 
i. Formulación de una política independiente y soberana en el manejo de los cultivos 

denominados «ilícitos» tales como coca, amapola, marihuana y otros, teniendo en 
cuenta el problema social de las regiones afectadas, erradicación, que no afecte los 
ecosistemas ylapoblación, creando programas integrales de sustitución de cultivos. 

11.Defensa de la producción nacional 

a. Eliminación de importación de alimentos estratégicos de producción nacional, 
mediante establecimiento de barreras arancelarias y políticas de estimulo a nuestra I 
producción. Renegociar convenios internacionales. 

b. Diversificación de productos que permitanautosuficienciayautoabastecimiento delos 
mercados regionales. 

c. Condonación de la deuda agraria nacional de los pequeños y medianos agricultores, 
que les permitan sostener la producción de alimentos. 

d. Creación de un fondo para el manejo de las divisas, que funcione en términos de la 
inversión en la economía campesina. 

e. Re-diseño de la política cafetera y de las instituciones responsables del sector, 
garantizando la participación democrática de los pequeños ymedianos productores 
buscando su beneficio real. 

14 Estos aspectos son tomadm literalmente y están contenidas en las memorias del JT Foro Nacional 
Agrario, adelantado en Bogotá durante el mes de octubre de 1998 . 
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f.Subsidioala produccióndealimentos estratégicos (Lácteos,carnes,cereales,oleaginosas) 
que garantice la seguridad alimentaria del país, mediante un plan de producción 
estratégico. 

g.Política deintercambiodeproductos,medianteredes de comercializacióncampesina, 
que permitan el abastecimiento de los mercados regionales con los diferentes 
productos cultivados enlasdiferentesregiones ypisos térmicos,garantizandoprecios 
de sustentación y compra de los excedentes por parte del gobierno. 

h. Enfatizar el procesamiento de los productos por parte de los campesinos, mediante 
el estimulo a formas asociativas de trabajo. 

III. Bienestarcampesino 

a. Lucha por los servicios básicos para la producción yla reproducción. 
b. Servicios sociales que garanticen condiciones de vida digna, tanto para propietarios 

I� 

como para trabajadores yjornaleros. Bienestarque signifique acceso a:� 
-Servicios de energía eléctrica, agua potable, alcantarillado y saneamiento� 
ambiental.� 
-Servicios sociales. Salud, educación, seguridad social, vivienda, recreación y� 
promocióncultural.� 
-Servicios a la producción tales como asistencia técnica, apropiada tecnología,� 
compatible con el medio ambiente y las necesidades del productor, además de� 
subsidios alaproducción,créditos baratos y capacitación.� 
-Comercialización, vías de comunicación y centros de acopio.� 

IV. Por el derecho a la vida 

a.Diseñodepolíticasclarasparalaproteccióndelavidadelos campesinos,garantizando 
su permanencia en el campo. Prevencióny fortalecimiento organizativo, además de 
garantizarelretornoalascomunidades desplazadas. 

b. Desmonte de los grupos paramilitares. 
c. Desmonte de las convivir por ser instrumento legal del paramilitarismo. 
d.Castigo a los responsables de violaciones a los derechos humanos. Combatir la 

impunidad. 
e.Desmontarlajusticiaregional. Despenalizarlaprotestapopular. 
f. Desmonte del servicio militar obligatorio, permitiendo la realización del derecho de 

objeción de conciencia. 
g.Cumplimiento de los pactos internacionales de respeto alos derechos civiles,políticos 

ylos contenidoelDerechoInternacionalHumanitario. 
h. Solución política al conflicto armado interno� con amplia participación de las 

organizaciones sociales, mediante políticas de paz con justicia social. 
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i. Indemnización a las familiasyorganizaciones sociales víctimas de laviolencia desatada 
por el conflicto armado interno. 

V. Por la soberanía y la libre autodeterminación de los pueblos 

a. Contra la intervención de potencias extranjeras en asuntos internos. 
b. Definiciónydesarrollo de políticas nacionalistas frente a laexplotación de los recursos 

naturales y defensa del medio ambiente. Respeto del derecho de los indígenas a no 
ser desalojados de las zonas de explotación de recursos no renovables o de obras 
públicas. 

c. Salvaguardar las fronteras y la integridad de los campesinos frente a incursiones de las 
fuerzas armadas de estados fronterizos. 

d. Defensa y desarrollo de los recursos genéticos y de la biodiversidad, mediante leyes 

protectoras. Derogación de tratados firmados con transnacionales y que van en 
contra de nues tra soberanía. 

VI. Defensa de los pueblos indígenas y negros 

a. Constitución y respeto como pueblo, con su propia juridicidad y gobierno. 
b. Derecho a territorios autónomos y entorno ecológico. 
c. Derecho a la autonomía cultural. 

VII. Medio ambiente y desarrollo sustentable 

a. Defensa y protección de las selvas y bosques. 11
b. Leyes nacionalistas que regulen laexplotación de recursos naturales yprotejanelmedio 1 

ambiente. 
c.Generación de programas de reforestación, descontaminaciónypreservaciónambien­

tal, acabando con las prácticas dañinas en la agricultura campesina, que generan 
desequilibrio, colocándola en peligro. 

d. Desarrollo sustentable para el campo propendiendo por una producción respetuosa 
del medio ambiente y duradera que garantice vida digna para el campesino. 

e. Propender por cambios y métodos en la concepción de producción agropecuaria, 
basada en técnicas orgánicas que garanticen alimentos sanos y reduzcan los costos de 
producción. 
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