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Resumen y Abstract IX

Resumen

Este trabajo se inserta en el debate sostenibilidad débil - sostenibilidad fuerte, con
el concepto de sustentabilidad y subsistemas. Se asume la sustentabilidad local como
base para la resolucion de los problemas municipales colombianos, es una alternativa
gue se presenta con base en la interaccion de los principales subsistemas: econémico,
social, ambiental, politico y cultural. El territorio en transformacién permanente es el
epicentro donde suceden las interrelaciones entre los diferentes subsistemas. A la
sustentabilidad local le es inherente la perspectiva del pensamiento complejo que es a la
vez contrario a la vision econdmica - fiscalista que hasta ahora ha predominado en el

desarrollo de los municipios.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, sustentabilidad, subsistemas, pensamiento

sistémico, sustentabilidad local.

Abstract

This work is insert in the debate weak sustainability - strong sustainability, with the
concept of strong sustainability and subsystems. The local strong sustainability is
assumed, as a basis for solving Colombian municipal problems is an alternative that
supported on the interaction of the main subsystems: economic, social, environmental,
political and cultural. The territory in permanent transformation is the epicenter where the
interrelations between the different subsystems occur. Local sustainability is inherent in
the perspective of complex thinking that is at the same time contrary to the economic-

fiscal vision that has so far predominated in the development of municipalities.

Key words: Sustainable development, sustainability, dimensions, systemic thinking, local

Sustainability
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Introduccion

Este trabajo se inserta en el debate sostenibilidad débil - sostenibilidad fuerte y se
enmarca en la segunda visién con el concepto de sustentabilidad y subsistemas. Se
asume la sustentabilidad local como base para la resolucion de los problemas
municipales colombianos, es una alternativa que se presenta con base en la complejidad
ambiental a partir de la interaccion de los principales subsistemas: econémico, social,
natural, politico y cultural. El territorio en transformaciéon permanente es el epicentro
donde suceden las interrelaciones entre los diferentes subsistemas. A la sustentabilidad
local le es inherente la perspectiva del pensamiento complejo que es a la vez contrario a
la visidon econdémica - fiscalista que hasta ahora ha predominado en el desarrollo de los

Mmunicipios.

Histéricamente se puede ir mas atras en el debate sobre sostenibilidad débil -
sostenibilidad fuerte, pero adquiere fuerza a partir del informe del Club de Roma,
también conocido como los “limites del crecimiento” a comienzos de los afios setenta y
que posteriormente se pone de relieve con el Informe Brundtland, “nuestro futuro comun”
en 1987. A partir de este se articula la triada economia — sociedad — medio ambiente,
también denominado desarrollo sostenible, que en la discusion se ha definido como

sostenibilidad débil dada las crisis en todos los érdenes que hoy evidenciamos.

De otro lado, la sostenibilidad fuerte, recoge los aspectos sociales, econémicos,
ambientales, atendiendo a desarrollos de la ecologia, geografia, otras disciplinas, que
han reconfigurado conceptos como la economia ecoldgica, ecologia politica, territorio y
se consideran categorias como cultura y politica. Se pone de relieve los flujos de materia
y energia, justicia ecoldgica y ambiental, conflictos ambientales, relaciones de poder,

entre otros.

El presente escrito esta en el marco de la sostenibilidad fuerte con el concepto de
sustentabilidad y subsistemas para abordar la tematica de sustentabilidad local, la que se

asume como base para la resolucion de los problemas municipales colombianos.



2 Introduccion

Recogiendo los debates anteriores se pone en interrelacion los principales subsistemas:
econdémico, social, ambiental, politico y cultural. Pero este abordaje debe ser
acompanado desde la complejidad ambiental a partir de la interaccion los diferentes
subsistemas y sus compontes, esto es, que para efectos de una mirada holistica se

acude al pensamiento complejo, a una articulacion de caracter sistémico.

En la logica de la sustentabilidad el territorio es esencial, en transformacion
permanente, es considerado el epicentro donde suceden las interrelaciones entre los
diferentes subsistemas, proceso en el cual se previene, mantiene, preserva y mitiga los
efectos antropicos sobre los ecosistemas y biodiversidad, el territorio al que le es
inherente la naturaleza, los ecosistemas, es entendido como objeto de las acciones

antrépicas.

Con base en los anteriores esbozos conceptuales es abordado el problema de
desarrollo sostenible local y por consiguiente la sustentabilidad local, en contraposicion a
la logica del tratamiento divergente que la concepcidén de descentralizacion actual ha
dado a los distintos subsistemas locales, de tal manera, que permita generar en los
municipios colombianos una senda sustentable. Como propésito general se busca
advertir si en la realidad de un ente territorial, municipio, estas explicaciones son validas
y se convierten en aspecto sélido para replantear las soluciones dadas a los problemas
locales por la administracion local, la comunidad u otros entes de orden nacional o

internacional.

De acuerdo con lo anterior, el presente trabajo pretende contribuir con alternativas
al llevar al ambito local la discusion urgente y necesaria entre sostenibilidad vy
sustentabilidad como modelo referente en el escenario local, acotado en un municipio. Al
mismo tiempo identificar en el marco de la sustentabilidad las conceptualizaciones, cuyas
articulaciones no son netamente locales, sino que a la vez estdan presentes la
complejidad de interacciones entre los subsistemas locales, siendo conceptos vy

relaciones mediadas por dinamicas exogenas.

El pensamiento complejo y la complejidad ambiental son inherentes al concepto de
la sustentabilidad, estan estrechamente ligados, sustentabilidad — complejidad ambiental,
es unidad de pensamiento, es concepcion epistémica. De aqui se articula la l6gica del
pensamiento sistémico en la medida que las unidades analisis tienen una estructura de

sistemas, o subsistemas, de interacciones, interrelaciones, de propiedad que emergen o
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cambian con los mismo sistemas. La dindmica de sistemas ofrece las herramientas de
modelacion y simulacién de estas interacciones, lo cual depende de la calidad
informacion. En consecuencia la unidad epistémica y de logica esta en la compresion
compleja — sistémica — dinamica de todos los sistemas, subsistemas y sus articulaciones,

interrelaciones, contradicciones o emergencias.

La metodologia que se sigue esta basada en el enfoque sistémico y la dinamica de
sistemas, que permite la articulacién de los subsistemas y las variables, en este sentido,
la aproximacion metodoldgica se realiza en varias fases: Fase conceptual: fundamentar
los conceptos, los componentes y las interrelaciones de los distintos subsistemas. Fase
de modelo: En esta parte se busca construir el modelo conceptual y limites del sistema,
es necesario hacer una investigacion exploratoria y descriptiva. Etapa de construccion de
la estructura causal del sistema, es necesario identificar causalidades. Contrastar el
modelo con base en los municipios seleccionados para obtener una definicion
aproximada de la sustentabilidad local. Con base en ello se estructura el trabajo de
campo, concretamente las entrevistas semi-estructuradas enfocadas en representantes o

lideres presentes en cada subsistema en perspectiva de la ecologia politica.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, este escrito estd conformado por dos
secciones, primera el concepto de desarrollo sostenible o denominada “sostenibilidad
débil”, discusion que se presenta en el primer capitulo. La segunda seccién abarca el
concepto “sostenibilidad fuerte” y en concreto la propuesta de sustentabilidad que esta
conformada por los tres capitulos siguientes: El segundo capitulo sobre la concepcion del
método desde el enfoque complejo y complejidad ambiental; el tercero sobre
sustentabilidad, en el que hace énfasis en las bases conceptuales de esta y los
subsistemas que la conforman: ecosistemas, economia, sociedad, cultura y politica; y en
el cuarto capitulo el analisis del caso, Cumaribo - Vichada, en el que se presenta en
contraposicion los conceptos de sostenibilidad y sustentabilidad. Evidenciando que hay
elementos sustentabilidad, al mismo tiempo que se encuentran aspectos que corroboran

la idea de sustentabilidad.

En la parte inicial se aborda el concepto de sostenibilidad débil o desarrollo
sostenible, partiendo del modelo neoclasico basico con dos aspectos relevantes, la
naturaleza como insumo de produccion y las externalidades generadas por el modelo. El
siguiente aspecto es la respuesta en el marco del desarrollo sostenible, en que se

mantiene la primacia econémica con las consecuencias que hoy podemos evidenciar y
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en el tercer punto la financiarizacion de la naturaleza como el ultimo peldafo de la

dinamica econdmica, la naturaleza llevada al mercado especulativo.

En la segunda sesion, se trata la concepcion de método para abordar la
sustentabilidad, esto es, el pensamiento complejo y el enfoque sistémico. En la parte
inicial, se aborda el pensamiento complejo como base para bordar y comprender la
realidad desde la sustentabilidad. Luego un punto basico respecto a nuestra percepcion
sobre la naturaleza, la manera como la entendemos y apropiamos, relaciones y
articulaciones que denotan complejidad ambiental. En el tercer aparte se aborda el
pensamiento sistémico como método para comprender las relaciones y articulaciones de
los sistemas — subsistemas, y finalmente una explicacion del desarrollo de la metodologia

que incluye el trabajo campo.

El tercer aparte refiere al concepto de sostenibilidad fuerte, definido como
sustentabilidad. Que parte de la evolucion histérica de la relacion naturaleza — ser
humano y su condicién de ser colectivo, que por tanto tiene una relacién social,
econdmica, politica y cultural. En principio se adentra en el debate sobre el concepto de
sustentabilidad, que denota un cambio de pensamiento, de cosmovision, de paradigma si
se quiere, para explicar la compleja relacion humano — naturaleza. Luego la explicacién
sobre los subsistemas naturaleza (ecosistema), social, econémico, politico, cultural, esto
es la descomposicién de la relacién humano - naturaleza, caracterizando cada uno desde
la légica de subsistema. El subsecuente punto, trata sobre los fundamentos o puntos
criticos de la sustentabilidad desde cada subsistema que permiten consolidar la idea de

subsistemas y su condicién sistémica para conformar el concepto de sustentabilidad.

Para el ultimo acapite, en el primer aparte se hace alusion a que lo local es
sistémico y complejo, con los mismos criterios de ser un sistema compuesto de
subsistemas, por tanto la sustentabilidad local como un nuevo enfoque para analizar la
realidad local. Luego se muestra como los elementos esbozados en los capitulos
precedentes estan en contradiccion en el nivel local (Cumaribo — Vichada): por un lado,
hay claros indicios de criterios de sustentabilidad para cada uno de los subsistemas; por
otro lado, los preceptos de desarrollo sostenible, agenciados desde el gobierno nacional,
se sobreponen a los criterios de sustentabilidad local. Es posible apreciar evidencias en
ambos sentidos, en una dialéctica permanente, pero el criterio de desarrollo cobra mucha

fuerza y empieza a imponer su racionalidad.
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En lo enunciado hasta aqui se puede advertir que la discusién propuesta en este
trabajo se aventura en allegar elementos en torno a la construccion del concepto de
sustentabilidad, aspectos que son motivo de discusion en el IDEA respecto a un modelo
alterno para la relacién humano — naturaleza. Esta construccion esta concebida en el
marco del pensamiento complejo y sistémico debido a que le es inherente a la naturaleza
intrinseca de los ecosistemas y de otros subsistemas, que al igual que los ecosistemas
contienen principios y fundamentos, aunque son motivo de debate se constituyen eje de
cada subsistema.

Las evidencias muestran que hay razones validas para pensar en la
sustentabilidad (Cap. Il y lll), en concreto la sustentabilidad local (Cap. 1V), como
modelos alternativos al desarrollo sostenible, para buscar el bienestar desde el buen
vivir. En este escrito es clara la permanente contraposicion de elementos, desde el inicio
con el modelo de desarrollo sostenible respecto a las externalidades y la financiarizacion,
pasando por las visidn compleja y sistémica respecto a una mirada lineal de causa —
efecto, hasta llegar a la idea casi unanime del desarrollo sostenible que la mayoria de las

veces agencia el gobierno nacional a encontrar una posibilidad de utopia a nivel local.






1.Sostenibilidad Débil

Se entiende sostenibilidad débil en el sentido propuesto por Brand, (2008) y
Ekins, Simon, Deutsh, Folke, Groot, (2003), en que los niveles de bienestar o utilidad no
depende de una forma especifica de capital y se puede mantener mediante la sustitucién
de capitales, entre natural y manufacturado. Esta concepcion genera interrogantes como
¢ Qué es sostenible?, ;Qué es bienestar? ¢ Utilidad o consumo? El supuesto basico es
gue no hay diferencia sustancial entre los distintos tipos de capital y el bienestar que esta

combinacion de factores produce.

En consecuencia, el objetivo de este capitulo es realizar un esbozo de los
aspectos centrales de la sostenibilidad débil, o lo que es lo mismo el Desarrollo
Sostenible. En primer lugar se analiza el modelo de economia clasica y la manera como
incorpora la naturaleza como un recurso mas de produccion, al mismo tiempo la

inconsistencia del modelo para incorporar las externalidades.

En segundo lugar, se examina la relacion economia — sociedad — ambiente, triada
que le ha dado al modelo econémico actual un halo de amigable y respetuoso con la
naturaleza y el nombre de sostenible, sobre el cual se monta todo el modelo de

desarrollo actual tanto econémico como de politica econdmica.

En tercer lugar y como resultado de la profundizacion del modelo, brevemente se
aborda la financiarizacién de la naturaleza como un mecanismo de usufructuar la
naturaleza por encima de sus posibilidades, con caracter especulativo, en que los precios

se fijan por fuera de la satisfaccion de necesidades basicas.
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1.1 El Crecimiento

El modelo de desarrollo econémico Que predomina en la actualidad se basa en los
supuestos de la economia neoclasica. A partir de esta premisa se tratan dos puntos en
relacion con la manera como se concibe y explota la naturaleza: primero, la inclusién de
los recursos naturales como factor productivo; segundo, las externalidades producidas
por la produccion y el consumo. La contrapartida del problema de la produccion es el
consumo en una cadena incesante Consumo — Produccion — Consumo, en el que

la maximizacién del beneficio y la utilidad son la piedra angular de la cadena.

El crecimiento econémico se denota como el “aumento del valor de los bienes y
servicios producidos por una economia durante un periodo de tiempo ... por regla general
se suele utilizar la tasa de crecimiento del producto interno bruto y se suele calcular en
términos reales para eliminar los efectos de la inflacion” (Galindo, 2011, p. 40), sin
embargo, esta definicion puede dejar de lado algunos aspectos tales como la
desigualdad econdmica, externalidades, los costes del crecimiento, las rentas no
monetarias, los cambios en la poblaciéon o la economia informal, que suele ser muy

relevante en los paises menos desarrollados.

Los modelos de crecimiento neoclasico se constituyeron en la teoria moderna del
crecimiento, construyen su formulacion basica a partir de los factores productivos (K)
capital y (L) trabajo, donde el producto Y= f (K, L), modelo propuesto por Solow en 1956,
que luego retoma Xala i Martin (2002) se sintetiza en el modelo AK, donde Y=f (K, L) =
AKL, en el que (A) es el componente tecnoldgico que entra a determinar los rendimientos
a escala, la sustitucion de los factores y el factor de productividad para mantener su
sostenibilidad, “El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de los
factores, tenia como consecuencia casi devastadora el hecho de que el crecimiento a

largo plazo debido a la acumulacion de capital era insostenible”(Xala i Martin, 2002, P. 5).
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Los modelos de crecimiento tienen dos versiones, dependiendo basicamente de
cémo se concibe la incorporacién de la tecnologia y el conocimiento'. Los modelos de
crecimiento exdgeno la tecnologia contribuye a la estabilidad del modelo en el largo
plazo, “Esta situacion de equilibrio se corresponde con tasas nulas de crecimiento de la
renta per capita. Este dltimo resultado, junto a la necesidad de explicar las tasas de
crecimiento positivas que se observan empiricamente en las distintas economias,
justifican la introduccién del progreso tecnolégico como el factor exégeno que determina
la existencia de tasas de crecimiento positivas a largo plazo de la renta per capita”
(Galindo, 2011, p. 43).

Pero, ¢Por qué es importante esta discusidbn desde la perspectiva de
sustentabilidad?, Por tres razones: primera, porque la naturaleza, los recursos naturales,
estan dados como factor productivo asociado a (K) capital, el recurso natural se asume
como sustituible; de hecho, el concepto materias primas, es parte sustancial en la
conformacion de los costos del proceso productivo, cuyos componentes son: Mano de
obra (L), Materias primas (K) y Gastos de fabricacién (bienes y servicios adicionales), se

supone una tecnologia dada (A) inherente al proceso productivo, asociada con Ky L.

Para Ekins, et, al. (2003) muchos modelos neoclasicos omiten el factor tierra en las
funciones de produccién y se centran en Ky L, con esta exclusién de recursos naturales
como un factor produccion se generan impactos ambientales que no son considerados
en las funciones neoclasicas. Asi en K se realiza la sustitucion de factores sin que se
comprometa el nivel de retorno (utilidad) producto del uso de bienes y servicios

ambientales y tampoco de las externalidades producidas.

Dados los supuestos del modelo, rendimientos constantes, elasticidad igual a uno
que permite la sustitucién de factores. El modelo queda planteado de la siguiente

manera:

! Para Galindo (2001) la diferencia entre los modelos de crecimiento endégeno y exdgeno radica
en los supuestos sobre los factores en la funcion de produccién, en el endégeno se definen
rendimientos no decrecientes en el capital y crecimiento de renta per cépita positivo para
mantener el equilibrio dindmico. En el exégeno el factor decisivo es la tecnologia.
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(1)Y (K, L) = K* + L%, Las elasticidadesde Ky L (a+ B = 1)

Segunda, siguiendo el modelo de crecimiento la tecnologia (A), considera el
conocimiento, la investigacién y desarrollo (i + d), para permitir la sustitucién de factores,
incluso los recursos naturales, es “una relacioén funcional entre la inversién por trabajador
y el producto por trabajador’ (Sen, 1979, p.18), es decir, (K) y (L) afectados por el
progreso técnico. En esta concepcion la tecnologia permite optimizar la sustitucién de

factores, especialmente en K.

Tercera, para el capital construido, el material, un fuerte componente de (K) existe
la depreciacién (0) que permite hacer la reposicién del capital (K"), “las técnicas y la
maquinaria sélo pueden cambiarse a largo plazo, cuando la maquinaria se deprecie y sea
reemplazada quiza por maquinaria de otro tipo” (Sen, 1979, p.18), esto bajo el supuesto
que el capital es “ductil, homogéneo y maleable”, incluso puede ser obsoleto. Es lo que
Sen (1979) denomina caducidad continua, en referencia al modelo de Kaldor, el que no
se refiere a desgate por uso sino a obsolescencia técnica. Mientras que para la materia
prima, el recurso natural, como componente de (K) no se establece la depreciacion (0) a
lo sumo el agotamiento, la tecnologia contribuye a una apropiacion mas intensiva del

recurso natural y para garantizar mayor rendimiento de la relacion capital — producto.

El otro aspecto fundamental es que la inversién se fija exclusivamente en la tasa de
retorno econdmico y el producto final, puede ser valido para el corto plazo, pero en el
largo plazo el hecho es que las decisiones de inversion no consideran las externalidades,
por ejemplo los impactos ambientales, implica cambios en los costos y cambios en las

decisiones de inversion.

Si se considera la depreciacion (8) en el recurso natural y las externalidades por el
impacto ambiental, en la estructura de Y= f (K, L) = AKL, el costos asociados con (K) se
incrementan y cambia la relaciéon ahorro — consumo o ahorro - inversion(S/C), que es la
razon de ahorro y capital-producto y de ajuste en la tasa de interés (i), afectando las
decisiones de inversion, esto implica inestabilidad y no convergencia del modelo al punto

de equilibrio como esta propuesto inicialmente.
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Los anteriores aspectos criticos se intentaron solucionar, Falconi, (2000) sefiala
que autores como Solow y Stiglitz en 1974 centraron sus preocupaciones en cémo
establecer modelos de crecimiento bajo la condicidon recursos naturales limitados o
finitos, y la dinamica de sustituciéon entre capital y trabajo, lo que llevo a concretar los
modelos con sustitucion de factores entre capital econémico y recursos naturales, en los
cuales la tecnologia es un factor determinante. De acuerdo con Falconi retomando la

ecuacion (1):

(1) Y (K, L) = K* L% incluyendo la naturaleza (N) siendo (g) factor de

elasticidad

(2) Y (K, L, N) = K* LP N ahora las elasticidades (a + B +e= 1)

El modelo mantiene los mismos supuestos sobre sustitucion de factores, esto
implica que el recurso natural se puede explotar y sustituir de acuerdo con los progresos
tecnoldgicos. Esta premisa acentua las inconsistencias del modelo, tal como lo demostré
Georgescu-Roegen en 1979, citado por Falconi (2002), al colocar el producto en funcién
de los recursos naturales la nueva expresion es:

Y
€
(3) - K LB

Condicion bajo la cual se mantienen el beneficio y el bienestar colectivo, “los
modelos neoclasicos caracterizan la sostenibilidad como la obtencién del bienestar social
no decreciente en el tiempo. El bienestar social esta definido como la funcién de utilidad
agregada o el nivel de consumo por habitante” (Falconi, 2002, Pag. 39). De esta manera
consumo Yy produccién se pueden incrementar sin importar el efecto sobre los recursos

naturales.

Adicionalmente, en (3), si el capital (K) — o, es decir, si la produccion crece
indefinidamente, entonces N® — 0, debido a que los recursos naturales son finitos. Pero

Si N - 0 entonces (K) y (L) tienden a decrecer en el mediano plazo. En la misma
direccion Hernandez (2008) argumenta que la logica (a + B + €= 1) implica que: a) todos
los factores tienen las mismas cualidades, b) no incluyen las diferentes clases de energia
y materias con las cuales se cred (K) que a su vez interviene en el proceso productivo y

¢) no se incluye los desperdicios o residuos.
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Este debate ha sido expuesto por otros autores como Pezzey(1992) sobre medio
ambiente y desarrollo, Petith, (1999), Mayumi, Giampietro & Ramos-Martin (2012),
abordan la discusion sobre los postulados de Georgescu — Roegen (1979) y el debate de
Daly (1997) sobre el modelo Solow — Stiglitz, en relacion con lo inadecuado de los
modelos econométricos para determinar las elasticidades y la no inclusién del balance de
materia y energia, en cuanto a la idea fundamental de Georgescu — Roegen, que tanto la
energia como la materia al tiempo que transforman se degradan y no pueden ser

reutilizados en los procesos iniciales.

Por otro lado, desde el efecto que genera el proceso productivo, aparecen las
externalidades, que al incluirlas en el proceso implica afectar la relacion costo — beneficio
y por consiguiente los puntos de equilibrio resultan mas altos, “genera un universo nuevo
de predicciones y de recomendaciones de politica econémica’ (Sala i Martin, 2000, P.
51), que de hecho, empiezan a ser consideradas tangencialmente, especialmente, en la
formulacién de las cuentas ambientales y en las consideraciones de responsabilidad

social empresarial, pero en la misma consideracion del modelo de crecimiento.

En una variacion del modelo neoclasico de Solow — Swam, el modelo de
crecimiento endogeno propuesto por Romer en 1986 considera las externalidades
positivas para el capital (K) Sala i Martin, (2000) y como extension del concepto al capital
humano (L) Gaviria, (2007). Sin embargo, el problema aparece cuando se trata de
externalidades negativas, hacen variar el costo marginal al incorporar el costo de la
externalidad social y ambiental, lo que consecuentemente se trasladara al precio, pero
¢ Qué tanto se incrementa el costo para incidir en un aumento del precio?, con esto

posiblemente se obtengan beneficios decrecientes.

Desde la perspectiva microecondémica la empresa se enfrenta a dos conceptos,
maximizar beneficios y minimizar costos Varian (1992): la primera establece que el
maximo beneficio se obtiene de precio por cantidades 1 (p) = Max (p, y)*; los costos ¢
(w,y) = wx (w,y)°, en dénde el costo minimo de obtener una unidad (y) es el costo méas

barato de produccién, “la funcién de produccion es el instrumento principal para definir

2 Dénde # (p) es la funcion de beneficio, (p, y) precio y cantidades respectivamente
® Dénde ¢ (w,y) es la funcién del coste, (w) precio de los factores, (y) las unidades producidas, wx el vector
de precio de los factores y cantidades usadas para producir (y).
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las posibilidades tecnolégicas de produccion, la funcién de costos define las posibilidades

econémicas de la empresa” (Varian, 1992, p. 77).

Es claro que no se incorporan las externalidades en la remuneracién de los
factores de produccién, pero al ser incluidas “los equilibrios de mercado son ineficientes
en presencia de externalidades...lograr una asignacion eficiente en presencia de
externalidades significa esencialmente asegurarse que los agentes pagan el precio
correcto por sus acciones” (Varian, 1992, p. 507). El traslado a los precios de los costos
de las externalidades indica que no habria ni maximizacion de utilidades y como tampoco

minimizacion de costos.

Volviendo al modelo macroeconémico AK se enfrenta a la misma disyuntiva, las
externalidades como lo sefala Varian (1992) los costos son privados e inherentes a la
produccién de la empresa, pero los impactos o externalidades son sociales y
ambientales, esto es, que los “asume” la sociedad y los ecosistemas. De esta manera
como lo sefiala Ekins, (2003) la no inclusién del recurso natural como factor productivo y
el tratamiento como un factor convencional de K, sustituible, requiere cambios en la

funcién de produccién y consumo.

El mercado no considera en la asignacion de precios las externalidades, asi “los
mercados afectados por externalidades no asignan eficientemente los recursos. Los
niveles de produccioén, asi como los gastos realizados para controlar la externalidad son
incorrectos” (Stiglitz, 2000, p. 248), desde la perspectiva socio-ambiental la produccién es
ineficiente. El autor anota en seguida el problema de compensacion y distribucion de las
externalidades, “la determinacion de quien compensa a quién es muy importante para

saber qué consecuencias distributivas tiene la externalidad’ (Stiglitz, 2000, p. 252).

El impacto negativo generado por las externalidades estd asociado con la
valoracion, de acuerdo con Delcamara, (2008), toda actividad genera una externalidad y
por tanto la necesidad de valorar, la decision se centra en como, cuando y donde valorar.
Incluir estos costos de las externalidades pasa por decisiones economia politica, al

tiempo que cambia la toma de decisiones de las organizaciones y de los grupos de
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interés*. El incluir la externalidades ambientales en los modelos hace cambiar los puntos
de equilibrio de produccién y el de obtencidon de beneficios, esto es, asumir las
externalidades implica afectar la relacion costo — utilidad y por consiguiente la

rentabilidad del capital.

Las externalidades, impactos o deterioro en las condiciones de calidad de vida y
del ambiente, lleva a suboptimos, lejanos del punto de equilibrio, debido a que la funcién
de beneficios tendria que involucrar el costo de la externalidad®, congruente con el
concepto de externalidad negativa, “ocurre cuando la accion de un individuo resulta en
pérdidas de bienestar no compensadas para ofro. Esto implica unas condiciones de
mercado diferentes”’(Delcamara, 2008, P. 12). Esta situacion se intenta solucionar con la
propuesta de un modelo de desarrollo sostenible, al formular la relaciéon entre la triada

economia — sociedad — ambiente.

El debate iniciado en la década de los afios 80 y 90 sobre la relacién entre
crecimiento y desarrollo y de estos con la disponibilidad de recursos naturales, coloca de
relieve los vacios del modelo econdmico para considerar la finitud de la naturaleza, las
leyes que rigen, los impactos como consecuencia del proceso productivo, las respuesta

fue la triada economia — sociedad — naturaleza con el nombre de desarrollo sostenible.

1.2 El Desarrollo Sostenible

En este aparte se presenta la manera como el concepto “Desarrollo sostenible” se
ha ido configurando e incluyendo aspectos socio-ambientales, en la medida que los
argumentos y la evidencia de los impactos se hacen irrefutables, asi se han incorporado
conceptos como el principio de precaucion, equidad y pobreza, derechos humanos vy

ambientales. Sin embargo, la légica de maximizacion de beneficios y utilidad, del

* Veamos por ejemplo, el caso de la explotacion minera de carbon por la Drummond, el impacto generado
sobre la sociedad y el medio ambiente por esta transnacional y las sanciones gubernamentales es tan alto, que
de ser considerados los costos en la estructura financiera podria llevar a pérdida y cierre de la actividad.

5 . . , max . .,
El beneficio con externalidad seria: m = , PXx—cx—ex, donde px precio, cx costos produccion y ex costos

externalidad. Tras la condicion de primer orden, “el nivel de produccion x, se caracteriza por el hecho de que el precio
es igual al coste social marginal (Varian, 1992, p. 508).
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bienestar via consumo sigue siendo el pilar, por consiguiente el criterio econémico prima

en la triada economia — sociedad — naturaleza.

Las graves externalidades generadas por la dinamica de produccion y consumo
como el calentamiento global, cambio climatico, el incremento de la pobreza y
desigualdad, residuos y desechos, aparejados con la concentracién de la riqueza,
seguridad alimentaria, han propiciado no solo la revision del modelo de crecimiento sino
también los indices del desarrollo, del concepto de bienestar y calidad de vida, tal como
lo advierte la comisién Stiglitz, Sen, Fittousi, (2009)°. En este aparte se resaltan algunos
aspectos importantes del desarrollo sostenible, como concepto conciliador y
amortiguador de externalidades y en el que el Estado tiene un papel importante. Ademas

se hace énfasis en las recomendaciones de la Comisidn antes mencionada

Con la crisis econémica de 1929 irrumpe el llamado modelo Keynesiano, en el que
el Estado juega un papel protagoénico, el Estado interviene en la economia para regularla,
a la vez que se estructura la idea del Estado de bienestar, con la intencién de corregir
fallos del mercado. Esta intervencion se realizé teniendo como base el incremento del
gasto y por consiguiente de la deuda publica, y el efecto inflacionario. Los periodos de
posguerras mundiales permitirian afianzar las posibilidades de intervencion y regulaciéon
del Estado para reconstruir las economias, y disminuciéon de la pobreza, la construccion
de la infraestructura necesaria, que permite afianzar el concepto de “desarrollo” para
atender en simultanea el crecimiento y las exigencias sobre condiciones econdémicas y

sociales de la poblacién y el problema creciente de pobreza.

Los modelos de desarrollo se pensaron de manera dicotdmica para los paises y
mas desde la geopolitica, norte — sur, desarrollados — subdesarrollados, centro —
periferia, tanto por los centro de pensamiento de las instituciones internacionales, como
por los propios y extrafios; el impacto es que las agendas y las soluciones han tenido los

mismo referentes, los mimos modelos interpretados de diferente manera Escobar (2012).

El modelo de desarrollo toma de referencia el PIB como la media de crecimiento y

bienestar, el cual se complementa con indicadores como el indice de Desarrollo Humano,

® Comision creada por Francia a instancia del presidente, tras la profunda crisis econémica en
2008 en USA, con la cual se buscaba un analisis de la problematica y recomendaciones de
caracter econémico.
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atendiendo los problemas de pobreza y desigualdad creciente. En el caso de América
Latina, con la creacién por parte de la ONU, de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948, Mora (2006), se inscribe en el concepto de
desarrollo vigente desde donde se propone el modelo de industrializacion por sustituciéon

de importaciones.

El desarrollo se mantiene en torno a bienestar y calidad de vida, no obstante, el PIB
sigue siendo el indicador por excelencia, las estrategias implicaban intervencion del
Estado en la economia para mejorar los indices de calidad de vida, en torno a aspectos
como salud, educacion, condiciones basicas de la poblacion, infraestructura, entre otros,
se generan indicadores como el GINI para medir desigualdad. Galindo (2011) agrupa
estos indices en cuatro clases: a) Desarrollo humano y progreso social, b) un PIB
ampliado (medicibn econdmica del bienestar), c¢) los que incluyen aspectos
medioambientales, indice de bienestar econémico sostenible, indice de progreso real,
ingreso nacional sostenible y d) el indice de bienestar econdmico. Pero todos ellos

siguen el mismo patrén de referencia del PIB.

En las décadas de los afios 60 y 70 se da nuevamente la revitalizacién de la teoria
neoclasica y se acufia el término de “neoliberalismo” econémico, a la vez que surgen las
presiones de caracter ambiental y social; asi empieza a utilizar el concepto de desarrollo
sostenible para articular la respuesta a los diferentes problemas por medio de la relacion

economia, sociedad y medio ambiente.

Los limites al crecimiento, documento propuesto por el club de roma, que en 1972
aunque parecia alentador y el comienzo del cambio puesto que se colocaba de relieve
que los recursos son finitos, agotables y que estdbamos consumiendo por encima de la
capacidad de resiliencia de la tierra, luego apareceran informes en 1992, 2004 y 2012,

sin avances sustanciales.

En 1987 a instancia de Naciones Unidas, la Comisién de Medio Ambiente y
Desarrollo entrega el informe Brundtland, que formularia una consigna esperanzadora,
“nuestro futuro comun”, bajo la definicién de desarrollo sostenible como “el desarrollo
que satisface las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones en la satisfaccion de sus propias necesidades”, se
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convierte en la piedra angular, pero que es ambigua e imprecisa en los conceptos

esenciales de sostenibilidad y necesidades actuales y futuras Bartlett (2012).

El desarrollo sostenible (DS) se define con base en las dimensiones de la triada
economia - sociedad — ambiente y de la interaccion de estas tres categorias que dan el
fundamento: vivible, equitativo y viable; sin embargo, el modelo DS sigue con los mismos
criterios de medicion, el Productos Interno Bruto (PIB) y el indice de Desarrollo Humano
(IDH) como los mas importantes, mediante los cuales se muestra avances en términos

de educacion, salud, desnutricion, entre otros, que hacen del modelo un éxito.

El Modelo DS es un entramado complejo institucional de orden internacional que
sirve de apoyo a la dinamica econdmica, incluye el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacionales, Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio, y que pasa por
la restructuracion de los Estados y su papel en la economia. Los supuestos que
permiten consolidar las dimensiones del DS Harris (2000) los sintetiza en:

Economia: sin cambiar la logica produccidon consumo, “un sistema econdémico

sostenible debe ser capaz de producir bienes y servicios de manera permanente”

(Harris, 2000, Pag. 5), un bienestar asociado con el consumo y agrega el autor, la

eficiencia en la provision de recursos puede tener un efecto en la maximizacion de

la utilidad. Entonces, el problema para futuras generaciones es entorno al
consumo, qué consumimos ahora y qué después, y como son las curvas de

utilidad y de bienestar ahora y en el futuro.

Medio ambiente: Proveer una base estable de recursos, evitar la sobre
explotacion de recursos naturales, de los sumideros, y de los recursos no
renovables, “Unicamente se excluye los que la investigacion ha hecho la
sustitucion adecuada” (Harris, 2000, Pag. 6), la tecnologia aparece como aspecto

clave para hacer esta sustitucion.

Ademas la naturaleza es vista como recurso de capital sustituto y complementario
al stock de capital del modelo clasico, “el consumo puede mantenerse constante o
incrementar con la disminucién de los recursos no renovables, estos recursos
deben garantizar las rentas para reinvertir en capital en capital reproducible” y el

mismo autor agrega “en esta loégica, el agotamiento de los recursos y los dafos
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ambientales, puede ser considerado aceptable, incluso éptimo, de acuerdo con el

criterio de eficiencia econémica’ (Harris, 2000, Pag. 10).

Pero la naturaleza tiene limites, leyes propias, por fuera de la légica de la
produccién y el mercado que no lo hace recurso o sustituto de capital en las
condiciones del mercado. En este sentido el mercado no opera de manera

eficiente para mantener el medio ambiente.

Sociedad: basada en la idea de un conjunto de individuos, el individuo es
referente de las decisiones, maximizar su bienestar sujeto a una restriccion
presupuestal. No obstante, se reconoce que no todos pueden satisfacer sus
necesidades basicas y que existe inequidad, de ahi se desprenden indicadores
como IDH, PIB per capita, Gini, entre otros, reconociendo que el desarrollo social

es multidimensional.

Los indices no incluyen aspectos de sustentabilidad y por tanto se convierte en
una necesidad de establecer esta interaccién, pero mantiene la légica de
bienestar atada a la forma de consumo, “la equidad intergeneracional debe ir de la
mano de la equidad intrageneracional, una restructuraciéon de los patrones de
ingreso y consumo puede ser una condicién necesaria para cualquier estrategia

valida de desarrollo sostenible” (Harris, 2000, Pag. 10).

Indicadores sociales y ambientales estan relacionados, por ejemplo inequidad de
tierras y deforestacidon; sin embargo, los indices dejan de lado cuestiones
culturales, politicas y misma uniformidad de ver la sociedad, que son necesarios

para la complejidad de la problematica ambiental.

A partir de la definicion de sostenibilidad del informe Bruntland, Heinberg ( 2010)
del Post Carbon Institute, establece cinco axiomas entorno al concepto de sostenibilidad:
primero, una sociedad que usa de manera insostenible sus recursos puede colapsar.
Segundo, el crecimiento de la poblacién y el incremento del consumo de recursos no
pueden ser sostenibles. Tercero, el uso de recursos renovables debe ser menor que la
tasa natural de recuperacion. Cuarto; El uso de recursos no renovables debe ser a una
tasa decreciente y esta tasa debe ser igual que la tasa de agotamiento. Quinto, los

residuos o desechos deben ser minimos y reducir los dafos en la atmésfera.
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En las discusiones sobre sostenibilidad se reconoce la finitud de los recursos y su
agotamiento respecto al bienestar de futuras generaciones. Sin embargo las soluciones
estan dentro de la légica del modelo, del mercado, en que las tasas de agotamiento de
los recursos quedan sujetas la relacion consumo, tecnologia y precio, un consumo
acorde con el bienestar, el nivel de consumo determina el precio, en tanto la tecnologia
puede hacer variar los factores sustitucion, los productos y el precio, esto el consumo es
la medida del agotamiento. En esta percepcién se deja de lado los impactos ambientales
tanto del consumo como de la explotacion de recursos. De igual manera tampoco se

consideran aspectos, politicos, culturas o éticos en torno al consumo.

La definicion de sostenibilidad tiene una connotacién antropocéntrica y la idea de
concepto normativo en torno al cual se realiza el uso y apropiacion de los recursos,
percepcion en la que los impactos son una preocupacion tangencial. La atencion se
centra en los procesos de transformacion, la ciencia y la tecnologia contribuyen a esta
dinamica y disminucién de los dafos segun W. C. Clark, P. J. Crutzen, and H. J.
Schellnhube, (2005).

Los mismos autores en la perspectiva generacional se plantean la pregunta, de si
las dinamicas de explotacién, uso y consumo de recursos actuales permiten la
satisfaccidon de las necesidades futuras. Los autores sugieren que hay muchas
dificultades con los indicadores, sin ser del todo claro para la mayoria de los ecosistemas
y de los distintos componentes o factores ambientales, enfatizan en la tecnologia sobre la

soluciéon como medida de la relacion ambiente — desarrollo.

Bartlett (2011) establece la relacion entre cambio climatico, la exacerbacion en el
consumo de combustibles fésiles y el crecimiento de la poblacion, en la légica del
incremento de la poblacién y la disminucidén paulatina de recursos incluso de petrdleo,
bajo el mismo marco de sostenibilidad, sugiere el uso de energia alternativa como la
solar, es decir se reconoce la finitud de los recursos. El mismo autor advierte sobre el
cambio de racionalidad para salir de la encrucijada, de cambio en produccién controlada
por la demanda a la produccién controlada por la oferta. Mantiene la apuesta en el
paradigma tecnolégico como elemento que central para el desarrollo sostenible y lograr

la sustitucion de factores.
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La crisis econdmica generada en el aiio 2008 propicié varios analisis, de estos se
destaca el que elaboré la comisién sobre medicién de desarrollo econémico y progreso
social liderada por Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009), en relacién con el desarrollo sostenible
que enfatiza en: a) la correspondencia que existe entre ambiente y calidad de vida, por
los efectos en la salud, los bienes y servicios ambientales y los cambios ambientales. b)
La calidad y cantidad de los recursos necesarios para el bienestar de futuras
generaciones. ¢) Fundamentalmente el problema de medicion y valoracion y la
construccion de indicadores fiables que permitan evaluar los problemas de sostenibilidad,
los construidos hasta el momento son parciales (PIB verde) con dificultad para agregar y
comparar. d) la dificultad de concretar en un solo indicador las diferentes dimensiones de
la sostenibilidad y la existencia de indices multidimensionales débiles o insuficientes para
valorar la sostenibilidad (huella ecoldgica, huella de carbono, huella hidrica). e) El
mercado y el mecanismo precios es insuficiente para la solucién de los problemas

ambientales y las externalidades.

En torno a la sostenibilidad la comision Stiglitz (2009), sefala la necesidad de un
tablero definido de indicadores para mostrar diferentes stocks de recursos, enfatizando
en los ambientales de sostenibilidad, con un seguimiento separado sobre un conjunto de
indicadores fisicos. En ello denota una preocupacion por los inventarios de recursos y su
adecuada medicion. La comision enfatiza su importancia en la relacion con la calidad de
vida de las personas, en cuatro vias: en cuanto a la salud de las personas, en el acceso
a servicios ambientales, la eleccién del lugar del lugar de habitat y el cambio en las

condiciones climaticas.

Para la comision Stiglitz (2009) el stock es importante por el acervo con el que
contarian las futuras generaciones, en consecuencia sugieren encausar los trabajos e
investigaciones en torno a construir un PIB de desarrollo sostenible. Esta propuesta se
mantiene dentro de la misma racionalidad, pero para una solucion acertada hay que salir
de esta ldgica, al punto de sefalar que uno de los impedimentos en la adecuada
medicion de este PIB es la falta de precios de mercado para muchos recursos naturales.
Con base en lo anterior sugieren que el crecimiento econdémico puede compensar un

bajo desempeno de alguna otra area.
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Tabla 1-1: Indicadores europeos desarrollo sostenible Nivel 1

Tematica Indicador
1. Desarrollo Socio-econdmico Tasa de crecimiento del PIB per cdpita
2. Consumo y produccion sostenibles Productividad de los recursos
3. Inclusién Social Tasa de riesgo de pobreza después de las

transferencias.

4. Cambios demograficos Tasa de empleo de trabajadores viejos
5. Salud Publica Anos de vida sana y expectativa de vida al
nacer.
6. Desarrollo sostenible a) Total de emisiones de gases efecto
invernadero.

b) Consumo de renovables

7. Transporte sostenible Consumo de energia para el transporte

8. Recursos naturales a) indice de aves comunes

b) Captura de pesca fuera de los limites
biolégico seguros.

9. Relaciones globales Ayuda oficial al Desarrollo

Fuente: Tomado de informe comisién Stiglitz, Sen y Fittoussi, 2009

En la tabla 1-1 se sefiala como los indicadores de desarrollo sostenible mantienen
el énfasis econdmico, el crecimiento, riesgo, productividad de los recursos, consumo
renovable, corroborando el que pese a considerar las crisis, el modelo se considera
dentro de la misma racionalidad del desarrollo sostenible. Sin embargo hay tres puntos
que reconocen: la necesidad de una senda comun de desarrollo sostenible para los
paises, que los precios, el mercado, no es confiable para solucionar los problemas de
sostenibilidad, y la necesidad de replantear las cuentas nacionales con informacién

econdémica y ambiental, medidas en términos fisicos y monetarios.

Para mostrar la preocupacion por el problema ambiental y en parte social en la
conferencia de Rio +20 se propuso el concepto de Economia Verde que es muy cercano
y practicamente la operacionalizacién del Desarrollo Sostenible, en cita a PNUMA

(Esparta, 2012, P. 4) sefala, “La economia verde es la que mejora el bienestar del ser
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humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos
ambientales y las escaseces ecoldgicas. En su forma mas basica una economia verde es
aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de manera eficiente y

es socialmente incluyente”.

La economia verde enfatiza en los puntos de encuentro de la triada economia —
sociedad — naturaleza, en cuanto a vivible, equitativo y viable, en los que la tecnologia se
convierte en el factor decisivo. Esto es, para Rio +20 los énfasis no cambian en relacion
con los planteamientos del desarrollo sostenible, “el resultado es que la cumbre no
decidioé sobre la eliminaciéon de subsidios a los combustibles fésiles, y o adoptaron
medidas para modificar practicas productivas y habitos de consumo perjudiciales para el
medio ambiente”’(Esparta, 2012, p. 6). Se trata de poner el velo verde al desarrollo

sostenible.

1.3 Financiarizacion de la naturaleza

El modelo neoclasico llega a su expresién politica a comienzos de los afios 80, en
simultanea en Inglaterra por Margaret Tatcher y en Estado Unidos por Ronald Reagan,
traen a la escena el modelo neoclasico para su aplicacién en el ambito politico —
econdémico, sin desconocer el papel impositivo del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial para la aplicacion de politicas del Consenso de Washington, (Diaz, 2004,
Mora 2010). “La muerte y el replanteamiento de la economia del desarrollo estan ligadas
sin duda a la defuncién del neokeynesianismo y al ascenso del neoliberalismo en el
mundo entero”(Escobar, 2012, P. 122). La idea de Estado del bienestar no s6lo fue una
respuesta a la crisis de 1929, fue también “una respuesta” del capitalismo al ascenso del
comunismo, hecho que preservo hasta los afios 70, pero que no desaparece totalmente,

aun en Europa quedan fuertes rasgos y vuelta a partir de la crisis econdmica de 2008.

La respuesta a la crisis econdmica es buscar nuevas fuentes de inversion, la
l6gica de apropiacion de la naturaleza por la produccion permite utilizar la naturaleza
como un insumo mas del proceso productivo, “los cambios en la productividad del trabajo
y el capital se consideran de gran importancia, mientras que los recursos naturales se
suponian constantes y el cambio técnico se veia como una variable exégena” (Escobar,
2012, p. 129).
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Asi, el concepto de sustentabilidad es reducido al concepto de sostenibilidad, a
condiciones materiales, obtencion de recursos, consumos de bienes y servicios, llamado
“calidad de vida”, equilibrio o sostenibilidad econdmica, con variables como sostenibilidad
de las importaciones, esto es sostenibilidad débil. La sustentabilidad o sostenibilidad
fuerte inicia con la autosuficiencia y proteccion de la naturaleza, procesos y ciclos de

materia y energia, necesidades universales y el buen vivir.

La coaptacién del Estado por la iniciativa privada es dual, al mismo tiempo que
solicita desregulacién, requiere proteccion a favor de determinados aspectos para los
mas diversos sectores (salud, educacion, trabajo, etc.), a la vez que incluye el
presupuesto publico. En el campo ambiental se aplica la misma dualidad “e/ Estado
entrega derechos de propiedad sobre las especies naturales o sobre las particulas de
CO,, en el marco de la mercantilizacion de la biodiversidad o de los mercados de
carbono, asi autoriza a los operadores privados a sacar beneficio’(Keucheyan, 2014, p.
31).

El espectro de la financiarizacién es amplio, cubre todos los procesos de las
cadenas productivas desde la extraccion, explotacién y el consumo de bienes y recursos
naturales. Asi mismo, la financiarizacion va a la par con la privatizacion de los bienes
publicos, uno de estos casos es el de la privatizacion del agua y el saneamiento basico,
Castro (2006), que ha contado con el impulso de entes multilaterales, FMI, BM, OCDE,

entre otros.

La situacion no solo es juridica, es reflejo de la econdémica, con déficit en la
balanza comercial, deuda externa creciente y déficit presupuestal, se necesitan recursos,
por tanto se convierte en una presion al Estado para que permita la explotaciéon de
recursos naturales, “el capitalismo, la naturaleza y el Estado, por lo tanto, constituyen un
triptico indisociable” (Keucheyan, 2014, p. 31). Esta articulacién, juridica, econémica y
politica y la necesidad del capital ha llevado a la naturaleza a convertirse en el nuevo

recurso financiero.

Con el titulo “el cerco financiero de los bienes comunes” Tricarico (2012) realiza
una exposicion de cémo los recursos naturales entran en el circuito financiero y sefiala
que “las instituciones financieras se benefician de las asimetrias y del arbitraje de

informacién del mercado” (p. 61), pero ademas se benefician de los mecanismos de
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desregulacion del sector financiero y de vacios regulatorios en materia de recursos

naturales.

Pero lo que esta en juego es la privatizacién de un derecho vital, de los bienes
comunes, de los recursos publicos, derechos que son determinados por la dinamica del
mercado. En consecuencia, la iniciativa privada excluye de acuerdo con su légica de
obtencion de rentabilidad, no llega a lugares donde no es rentable o excluye a quienes no

tengan la capacidad de pago.

La financiarizacion se posesiona como el final del ciclo econémico con criterio de
especulacion: explotacién — produccion - consumo — finanzas. Un ejemplo de este caso
es el oro, con profundos impactos ambientales y sociales en su extraccién, que genera
rentabilidad desde su explotacion, se extiende al consumo industrial y suntuario; a la vez
se convierte en patron financiero, su valor se juega contra el precio del petréleo, de las
divisas como el Dodlar, la Libra Esterlina o el Euro, adquiere una connotacion
especulativa, de financiarizacion, lo que induce a una mayor busqueda y explotacién de

este recurso.

A la naturaleza le hemos connotado tres conceptos de valor: de no uso, de uso y
de cambio, Clark (2013), Knox-hayex (2013), que estan asociados con un espacio y
tiempo, mientras los dos primeros dependen esencialmente de condiciones socio-
culturales, el valor de cambio es netamente econdmico, de caracter productivo, en el que
se poden de relieve la utilidad y poder de compra. En tanto que el capital financiero le
otorga a la naturaleza el valor razonable y futuro, es un criterio especulativo, de
rentabilidad, al tiempo que no solo la deslocaliza sino que también la despoja de los
valores no uso y de uso para convertirlos en capital natural. Un ejemplo en Colombia, es
la nueva propuesta del gobierno, en cabeza del misterio comercio de industria y turismo,
de construir hoteles en los parque nacionales de Colombia. Es la utilizaciéon de un

servicio ecosistémico convertido en capital natural rentable.

En un trabajo sobre financiarizacion y commodities Mayer (2009) identifica dos
tipos de inversores financieros, los de rentabilidad de largo plazo, operadores de dinero y
los de rentabilidad de corto plazo, que transan por indicadores, Index Traders. Los
primeros “apalancan los proyectos” en tanto los segundos buscan la rentabilidad via

portafolio, mediante contratos y precios futuros. El autor obtiene evidencia de como los
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Index Traders han incidido en los precios de los commodities mediante especulaciéon. Lo
hacen teniendo los commodities como un activo financiero mas, al cual apuestan contra

escases, cambio climatico, etc.

Igualmente se hace necesario separar el tipo de commodities o financiarizacion:
de un lado, los recursos naturales no renovables como el oro y el petréleo, cuyo precio
tiene un caracter geopolitico. De otro lado, los producidos en la agroindustria, como maiz,
trigo, soja, otros, el precio es mediado por acaparamiento, cambio climatico,
estacionalidad de las cosechas o la industria de embutidos y alimentos concentrados
para animales. A demas se puede inferir que en una dinamica de financiarizacién esta
asociada con la incertidumbre, el riesgo, los escases, el tamafio del mismo mercado y el

tamano de otros mercados o la rentabilidad.

De acuerdo con Clark (2013), los buscadores de renta convierten las necesidades
creadas en oportunidades de rendimiento, que encuentran en los commodities, la
naturaleza construida, mayor productividad de la naturaleza, la privatizacion de los
bienes comunes y publicos, el mercado inmobiliario, entre otros espacios de la vida
cotidiana, susceptibles de ser mediados por el mercado y por las relaciones financieras,
se trata de la financiarizacion de las relaciones sociales y de la relacién hombre —
naturaleza. Siguiendo al mismo autor muestra como algunas investigaciones estan
encaminadas a mostrar como el discurso del desarrollo sostenible existe articulacién
entre el modelo econdémico vigente, el neo-extractivismo, practicas neocoloniales,

acumulacion por despojo y hegemonia del capital financiero.

El mercado, en especial, el mercado financiero aparece como un reglador de las
condiciones de vida, desplazan en funcion del precio, es una relacidon en crecimiento,
Common Resources (2012) encuentra una relacién entre la crisis alimentaria y el
incremento de precios de los alimentos “Commodities”, en el mercado financiero, para el

afo 2008 y posterior.

“La privatizacion de la naturaleza viene por la mercantilizacion, privatizacion y
comercializacion de nuestros recursos comunes” El agua aparece como el activo natural
“alrededor del cual los diversos instrumentos podran ser trabajados” (Common Resource,

2012, p. 3). Siguiendo las citas anteriores, se puede colegir un correlato entre el velo
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verde y la sostenibilidad asociado con la logica de la rentabilidad, todo es susceptible de

ser apropiado por el mercado.

Arezki, et al (2014) acopia evidencia sobre la correlacion entre financiarizacion y
especulacion de commodities, en la cual muestra la relacion entre la crisis de 2008 y el
incremento en precios de petrdleo y alimentos. La financiarizacion no solo es premio por
el riesgo a la inversion, sino especulacién con el precio a partir de la escases. El autor
precisa la financiarizacién como tasas de retorno sobre commodities y la subida de los
precios de las acciones con gran mediacién de los especuladores. Este juego se da
partiendo de la escases, a veces creada, los niveles de inventarios, compras y precios
futuros, las compras ahora para anticipar los precios futuros. Para Arezki (2014) es clara
la relacion entre precios de commodities y tasas de interés, al tiempo que sugiere una
hipétesis interesante condicionada por factores geopoliticos, nuevos descubrimientos,
cortes de suministros, entre otros que hacen generar especulacién, incremento de

precios y burbujas temporales.

La energia es el primer recurso natural que entra en el circuito financiero, el
petroleo, el carbon y la energia eléctrica, ademas se convirtieron en una cuestion de
geopolitica, de alianzas y guerras; al vaivén politico se han movido los precios de estos

recursos. Esta, sin lugar a dudas, es una historia conocida por todos.

Por medio del mercado financiero se han creado una serie de mecanismos para
convertir las decisiones politicas en oportunidad econdémica, asi sucede con los bonos de
carbono o bonos verdes, que surge a partir del Protocolo de Kyoto, en el que negocian
los niveles de emision de CO, el gas de mayor proporcion en el efecto invernadero;
cualquier pais puede negociar la emisiéon de bonos verdes buscando que en otra parte se
disminuyan los niveles de carbono, sin que se afecte el verdadero sistema de produccién
o consumo y los niveles de emision gases efecto invernadero, con esto el mercado
traslada a otros la responsabilidad de la reduccion del CO,, de la contaminacién. Pero al

igual que otros titulos opera con asimetrias.

Como cualquier otro papel transable tiene vencimiento, y este esta asociado al
ciclo de vida de los ecosistemas, de la biomasa y de los bosques, los bonos se venden
contra la reforestacion, pero el CO, que fijan los arboles se libera cuando mueren, esto

es una solucion temporal y no estructural desde la produccion o el consumo. Un grupo
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de investigadores, Lobos, German; Vallejos, Oscar; Caroca, César & Marchant, Cristian,
(2005), realizé una extensa revision sobre los Bonos Verdes en el que muestran la
manera como opera el mecanismo financiero de los bonos, que extiende a otros
proyectos, “en cuanto al volumen de la captacion de gases de rellenos sanitarios ocupa
el (30%), seguidas de las centrales hidroeléctricas el (15%), la biomasa el (15%) y el
cambio de combustible el (12%). En conjunto las tecnologias renovables representan
mas de los 37% del total de la Reduccién de Emisiones que fueron transadas” (Lobos, et
al, 2005, p. 48).

Los bonos de carbono pueden ser un punto de referencia para analizar la manera
coémo opera un mercado financiarizado, asi lo demuestra Knox-Hayes (2014), al evaluar
la estructura y funcionamiento del mercado de carbono, desde una perspectiva espacio —
temporal desde la geografia econdmica. El sector financiero atiende criterios distintos a
los del espacio - tiempo, en un lugar se negocia, en otros se contamina y en otro distinto
se reforesta, el mercado de carbono como un sistema de financiarizacion del medio
ambiente y demuestra el divorcio de los productos financieros del contexto real y las

representaciones que estos hacen (Knox-Hayes, 2014).

Otro punto importante de bien natural es la consagracion del agua como derecho,
en el ano 2002 el comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
declara el agua para todos en condiciones de suficiencia, aceptabilidad, accesibilidad,
asequible y en 2006 se complementa con las condiciones saneamiento, la salud publica,
y el medio ambiente. Este derecho es ratificado en 2010 por la Asamblea General de la
ONU y propuesto el objetivo 7 de metas del milenio. Pero es un derecho que esta siendo
privatizado, un incremento es considerable en los ultimos 25 afios, derivando en
problemas, conflictos y resistencias sociales; asi lo demuestran en el estudio reciente de
Lobina, Emmanuele, Hall David. (2013), las tensiones marcan un procesos de

privatizacion y desprivatizacién siempre acompafado de conflictos socio - ambientales.

Existe una coincidencia en las empresas multinacionales que comercializan el
agua con origen en los paises denominados G7, a la vez participes de la OCDE (Hall,
2005), con los lineamientos de esta organizacién promoviendo la inclusion de la iniciativa
privada en el manejo de este vital recurso, tal como lo demuestra el documento, manejo
del agua para todos, de la misma OCDE (2013), que en la introduccién del documento se

sefala los potenciales beneficios que obtendrian del manejo del agua para la industria,
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agricultura, ganaderia, el suministro y el saneamiento basico en ultima instancia.
Lineamientos que se complementan con los que trazan los organismos multilaterales
como el FMI, BM, OMC, BID, otros. El agua adquiere la condicion de commodity y
posibilidad de especulacion a partir de la escases y dada la caracteristica necesaria de
calidad. Esto implica cambios en la estructura del Estado a nivel nacional, regional y

local, acompanado de las légicas financieras y de iniciativa privada.

Ningun otro bien tan vital como el agua, un bien de todos, que empieza a perder
las caracteristicas de bien publico para convertir su acceso en derechos privados y
transados en el mercado, la escalofriante opinion del gerente de City Group, Willima
Buitler, citado por (Tricarico, 2012, P. 63), muestra la financiarizacion de este bien
publico, “Espero ver un mercado integrado globalmente para el agua potable en los
proximos 25 o 30 afios. Una vez que los mercados del agua se hallen integrados,
mercados de futuro, y otros derivados financieros basados en el mercado del agua...
sequiran. Habra diferentes grados y tipos de agua potable, tal como hoy en dia tenemos
petroleo ligero y dulce o crudo pesado y agrio. El agua, como un tipo de bien comercial,
en mi opinién, se convertira eventualmente en el singular tipo de bien mas importante
basado en un producto fisico, dejando atras al petrédleo, al cobre, a los productos

agricolas y a los metales preciosos’.

El suministro de agua por el sector privado ya es un hecho en muchas ciudades
del mundo y de Colombia, (Cartagena), aguas de Cartagena empresa de economia mixta
en la que la multinacional Aguas de Barcelona posee el aproximadamente el 46% del

capital.

La privatizaciéon de los servicios publicos fue y ha sido parte de la agenda
propuesta desde el Consenso de Washington, el cual se ha profundizado en algunos
sectores, debido a los costos que implica infraestructura en el suministro de agua, la
privatizacion se ha realizado mas lenta o incluso se ha revertido por protestas sociales.
En un estudio sobre la privatizacién del agua Castro (2007) muestra los conflictos
suscitados en algunos paises de Latinoamérica por la privatizacion del servicio. Los
casos presentados muestran que una vez hecha la privatizacion se presenta un
incremento sustancial de las tarifas con lo cual se excluye la poblacion de escaso

recursos.



Capitulo 1 29

En Argentina la empresa Aguas Argentinas incremento tarifas en 88.22% entre
1993 y 2002, y Aguas de Tucuman derivo en un incremento del 106%; en Bolivia Aguas
Tunari, elevo las tarifas en 35%; México en el Estado de Aguascalientes, la empresa
privada habia proyectado incrementos del 170%. En todos los casos los contratos se
revirtieron y los Estados enfrentan demandas en la Organizacién Mundial del Comercio.
(Castro, 2007) presenta un ejemplo adicional de Inglaterra y Gales, los promotores del
Consenso de Washington, las empresas incrementaron tarifas en 95%, entre 1989 y
1999.

Las empresas multinacionales de Agua potable tienen nichos en el mercado de
aguas servidas y de energia, se trata de un dominio global de unos pocos, que empiezan
a incorporar todo el manejo del ciclo del agua, desde las fuentes hasta las servidas, estilo
cadena productiva, que hace mas rentable el monopolio. Para el afio 2000 estas

empresas eran:

Tabla 1-3: Multinacionales del agua afo 2000

Empresa Origen Paises en que operan Sector
Suez-Lyonnaise des . . USA, Chile, centro y Europa | Agua, energiay
rancia
Eaux del Este residuos

USA, Alemania, Europa .
Agua, energia,

Vivendi Water Francia Central y concesiones en todo )
residuos y transporte
el mundo
) ) Agua, energia y
Francia Europa central y oriental .
Bouygues / Saur construccion
) Estados ) L .
Azurix ] Argentina, Canada, México Agua y energia
Unidos
. En cooperacion con Suez, Agua, energia,
Anglian Water Inglaterra ) ) )
Checoeslovaquia, Chile residuos

Portugal, Europa, Africa del )
Aguas de Barcelona Esparia ] ] Agua, residuos
Norte y Latinoamérica.

Endesa Espana Latinoamérica Agua, energia

AMGA Azienda ) ) )

) i Rusia, Albania y en Joint .
Mediterranea Gas e Italia ) ] Agua, energia
Venture con Suez y Vivendi
Acqua

Agua, Energia,
Grupo RWE Alemania Europa quimica, energia,
residuos, otros

Fuente: adaptado de (Hall, 1999) en www.psiru.org/reports/9909-w-u-mnc.doc
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Cabe resaltar la relacion que existe entre la privatizacién del agua, la produccién de
energia y las represas o hidroeléctricas, como le caso del Endesa para Colombia (el
Quimbo) opera con el nombre Emgesa, que puede tener un doble propdsito: el suministro
de energia y la provision Agua, el denominado oro azul genera enormes utilidades y

multiples conflictos sociales, ahora y en un futuro.

En el analisis presentado por Lobina, Emmanuele, Hall David (2013) muestran 81
casos a nivel mundial de remunicipalizacion o renacionalizacion del Agua en los ultimos
15 afos, incluso en Paris y Berlin, e incluyen Atlanta, Milwaukee, Indianapolis. Sin
embargo, en Latinoamerica la tendencia parece ir a favor de la privatizacion y en contra
del derecho Universal. Aparte de los ejemplos descritos arriba en Suramérica, en Chile

se mantiene la privatizacion, en Colombia existe la tendencia a privatizar.

Otro ejemplo claro de como se realiza la financiarizacién de la naturaleza sucede
en el mercado de alimentos, veamos el caso del maiz, debido a los multiples usos
adquiere la connotacion de “commodities”, de mercancia, un bien perecedero transable y
negociable de acuerdo con proyecciones. Destinado a dos usos primordiales, el
biocombustible y alimento para animales, esto genera escases y el incremento l6gico del

precio.

Grafica 1-3: Precio commodities US$ en Bolsa de NewYork
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Con base en la grafica 1-3 se pueden hacer varias lecturas: la primera, antes de la
crisis financiera de 2008, anos 2000 — 2004 un comportamiento estacional de los precios,
excepcion hecha de la Soja con un comportamiento por encima de los otros recursos, en
2004 se produce un primer pico en los precios, o burbuja especulativa, coincidente con la
invasion a Irak por los estado unidos, ante la posible incremento del precio del barril, pero

era un hecho previsible.

La segunda, en la misma grafica se aprecia como el Oro empieza a ser un recurso
seguro de inversion y formar parte de los portafolios, igual sucede con los demas bienes
pero que son alimentos, la soja, el maiz y el trigo. A partir de 2005 empiezan a subir los
precios y en 2008, ano de la crisis, todos muestran una subida muy fuerte, incluso el
precio del petréleo. Todos buscan alterativas de inversién y los recursos naturales son la

alternativa para la conformacién de los portafolios.

La tercera, después de 2009 el precio del Oro y la Soja se iran hacia arriba,
seguidos del maiz y el trigo, en tanto que el petréleo se mantiene, tendencia que es
coincidente con las crisis de la deuda griega y europea, esto impacta el Euro como
moneda fuerte. Tal como lo evidencia Arezki (2014), esta tercera etapa es el “festival de
los commodities”, es una apuesta contra las divisas, el petrdleo y mercado seguros. Las
consecuencias de los precios altos, de un lado, es la busqueda de fuentes o yacimientos,
oro y petréleo, sin importar los impactos ambientales y sociales; por otro lado, de nuevas
zonas o fronteras agroindustriales y ganaderas, con escasa consideracién por los

ecosistemas.

La otra connotacion del maiz y la Soja como mercancia es la manipulacion como
semilla genéticamente modificada, “transgénica”’, que convierte en monopolio y en
exclusividad en cultivo y produccién bajo el licenciamiento de patentes producto de la
modificacion genética, aqui se transa la semilla. En relacién con las decisiones de Rio
+20 sobre la economia verde se advierte “una estrategia de mercantilizacion,
privatizacion y financiarizacion de la naturaleza, constituiria un nuevo intento de someter
los recursos naturales y los servicios ambientales a los adictos del mercado, primando la
I6gica de acumulacion capitalista frente a la dinamica propia de la naturaleza” (Esparta,
2012, p. 8).
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La naturaleza adquiere un doble valor, valor de uso y valor de cambio, el primero
asociado con lo cotidiano, con la necesidad basica; el segundo refiere a los procesos de
intercambio, de comercio. Pero el valor de financiarizacién esta asociado con el potencial
futuro, estos es de especulacién sobre un posible beneficio a mediano o largo plazo, asi
el valor de uso y de cambio en un espacio - tiempo definido queda superado por la
financiarizacion de los bienes y servicios de la ecosistémicos, afirma Knox-Hayes (2014)
espacio y tiempo rara vez estan directamente relacionados, la financiarizacion busca
extraer el valor de cambio del valor de uso y en particular convertir diversos valores de
uso existentes y potencialmente existentes valores de uso en valores de cambio, que se
contabilicen en el presente, independientemente de si estos actualmente existen o no. De
esta manera la financiarizacion juega con el uso potencial de los recursos, y su valor

intrinseco como los alimentos o el agua.

Finalmente el mismo Knox-Hayes (2014) argumenta que la financiarizacion también
implica acelerar la tasa a la que se demanda y la tasa a la que se produce, a la vez que
se crea una distorsion de espacio y tiempo. A partir de esto se genera especulacion
sobre una base probable o futura de rendimiento. Pero al mismo tiempo las ubica fuera
del contexto, del espacio tiempo y del ambito socio cultural en que producen. En ultimas,
el resultado de la financiarizacion es la deslocalizacidon de la naturaleza, divorciando los
recursos de su contexto ecosistémico y socio cultural, reduciendo la naturaleza a simple

informacion financiera creada tales como datos, indices, titulos transables, entre otros.

En resumen de este capitulo es claro que hay una relacion directa entre la manera
como esta propuesto el modelo econdmico neoclasico, las externalidades generadas por
el proceso de produccion — consumo, y la respuesta desde el modelo de desarrollo
sustentable con base en la triada economia — sociedad — naturaleza; sin embargo, los
problemas medioambientales de fondo se acentuan, dado que prima la racionalidad
economica, esto indica que las soluciones se viene dando dentro de la misma ldgica del

modelo’.

" En 2015 a instancias de la ONU definieron 17 objetivos de desarrollo sostenible del milenio,
buscando mitigar los problemas que el modelo vigente aun no ha podido solucionar. Sin embargo
la provision, y gestion de los recursos estard mediada por la iniciativa privada.
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La articulacion entre economia y poder politico ha llevado a desmontar las
regulaciones y limites al sistema financiero, desregulacién sobre bienes publicos y
comunes, lo que ha llevado a la financiarizacion de la vida cotidiana, la naturaleza no
queda exenta y por el contrario entra en circuito financiero especulativo. Asi los recursos
naturales como le oro y alimentos (soja, maiz, otros) son vistos en el mercado financiero
como un instrumento mas y se apuesto por los mercados futuros, quedan sujetos futuras
entregas. Esto aumenta la demanda de explotacién de recursos naturales, el incremento

de las externalidades y el incremento de los conflictos ambientales.






2.El pensamiento sistémico

En este capitulo se trata un aspecto consustancial a la sustentabilidad, el
pensamiento sistémico en tanto es complejo y como una de la maneras mas préxima a
pensar no solo la naturaleza, de por si compleja en sus interrelaciones, también abarca
relaciones, contradicciones, emergencias que histéricamente ha establecido el hombre
con la naturaleza desde las diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas o

economicas.

El pensamiento complejo es contrapuesto a la idea mecanicista fundacional de las
ciencias, “los cientificos desde Descartes hasta Newton tratan de concebir un universo
que sea una maquina perfecta’(Morin, 1990 p. 88), esta vision se traslado a las ciencias
naturales y sociales, todo debia regirse por leyes de caracter determinista. El
pensamiento complejo es comprensién de los fenémenos en que también considera lo
simple y causal, la contradiccion de la parte y la unidad, del orden y del caos,
desintegracion y organizacion, de las interrelaciones, de causa y efectos y propiedades
que emergen. Necesarios para comprender la vida, lo biofisico, del hombre como ser

biolégico y sus interrelaciones desde la sustentabilidad.

La complejidad de la sustentabilidad trasciende la visidn tradicional para abordar
los problemas en la relacibon humano — naturaleza, “la mayoria de los discursos e
interpretaciones sobre la practica humana, e incluso su propia ordenacion, que recogen
la mayoria de manuales siguen fundandose en los mismos valores y exaltando el modelo
de sociedad, la industrial, que ya muy pocos consideran deseable”. (Garrido, F; De
Molina, M; Serrano, J & Solana, J; 2007. P. 9). La sustentabilidad considera aspectos
fundamentales que hasta ahora estan condicionados por la racionalidad exclusivamente

econdmica del modelo de desarrollo sostenible o sostenibilidad débil.

En el desarrollo de estas ideas de la complejidad en relacion humano — naturaleza

se tratan tres puntos; inicialmente se escudrifian algunos elementos del pensamiento
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complejo como correlativo a la sustentabilidad, en el segundo punto se aborda el
pensamiento ambiental complejo y en el tercer apartado se avanza en acotar ideas en
torno al pensamiento sistémico desde la dinamica de sistemas. Los anteriores elementos
son intrinsecos a la compresién de la sustentabilidad y de la posible concrecion para

comprender las dinamicas en un escenario local.

2.1 Pensamiento complejo

En el texto de Justin Gaarder y pelicula “el mundo de Sofia” Erik Gustavson, la
filosofia empieza por preguntas basicas como ¢ quién soy yo?, ;Qué es y de donde viene
el universo?, ;Las aves piensan? ;Qué es la vida? Estas son preguntas por los
fendmenos naturales, como el atomo, la materia, los elementos de la naturaleza y al
mismo tiempo las preguntas se centran sobre los fendmenos sociales, empezando por
los mitos, buena parte de ellos en torno creencias, la ética, hasta los fendmenos politicos
y economicos, esto es, por el individuo y entorno social 4 Cémo debe vivir el ser humano?
En cuya respuesta se involucra la libertad, la responsabilidad, satisfaccion de

necesidades y su condicion social.

Las respuestas pueden ser inmediatas, sin embargo, al indagar sobre la causalidad
y los efectos y las interrelaciones de un fenébmeno la respuesta se hace cada vez menos
inmediata, a la vez que se involucran nuevos elementos, es decir, cada vez se torna mas
compleja. Volviendo sobre la pregunta ¢Qué es la vida? Es un hecho bioloégico de nacer,
crecer, reproducir y morir; dado que este fendmeno requiere de unas condiciones e
involucramos los componentes bidticos y abidticos, se incrementa la complejidad en la
medida que intentamos tener una respuesta mas elaborada, podemos agregar nuevos
factores como el lugar o responder la pregunta desde el medio ambiente, tendriamos una

interpretacion de vida diferente.

El pensamiento complejo es una manera de interpretar el mundo, de conocer una
realidad, de aproximarnos a la sustentabilidad, en cita a Pascal “tengo por imposible
conocer las partes, en tanto partes sin conocer el todo, pero tengo por no menos
imposible la posibilidad de conocer al todo sin conocer singularmente las partes” (Morin,
1990. P. 144). Si la percepcion de la realidad suele ser invisible a simple vista, la

inteligibilidad de la complejidad de esa realidad se media por la especificidad; fines,



Capitulo 2 37

leyes, relaciones particulares que se accionan en funcion de las partes y del todo,

teleologia particular y teleologia del todo.

El pensamiento complejo es un elemento intrinseco al pensamiento de la
sustentabilidad, las relaciones entre los diferentes componentes, factores y elementos ya
sean tangibles o intangibles, bidticos y abidticos, se entienden en el marco del
pensamiento complejo y sistémico, es un pensamiento que tiende a lo multidimensional,
a explicar los fendmenos desde su diversas interacciones, “el pensamiento complejo no
apunta a lo elemental — en donde todo se funda en la unidad simple y el pensamiento
claro — sino a lo radical, en dénde aparecen incertidumbres y antinomias” (Rojas, 2003.
P. 19).

El mismo autor en cita a Morin, (2000) afirma “la conciencia de Ia
multidimensionalidad nos lleva a la idea de que una visidon unidimensional, toda vision
especializada es pobre. Es necesario que sea religada a otras dimensiones; de alli la
creencia de que podemos identificar la complejidad con la completud” (Rojas, 2003. P.
21). En el mismo sentido cita la visién de complejidad de Leff (2000), “/la emergencia de
la complejidad ambiental se reconoce en diferentes dimensiones: a) complejizacion de lo
real, b) complejizacion del conocimiento, c) complejizacion de la produccion, d)
complejizacion del tiempo, e) complejizacion de las identidades, f) complejizacion de las

interpretaciones, g) complejizacion del ser humano’(Rojas, 2003, p. 21).

Respecto a la complejizacion de la sustentabilidad en la perspectiva mencionada
del parrafo anterior, es importante sefalar el énfasis en las articulaciones, las relaciones
de los diferentes elementos, bibticos, abidticos, ciclos y las diferentes dimensiones del
hombre, “la complejizacion de la materia es una complejizacion de lo real: el
entrelazamiento del orden fisico, biolégico y cultural; la hibridacién entre la economia, la
tecnologia, la vida y los simbdlico” (Leff, 2003, P. 29). Se puede colegir que la
multidimensionalidad, la multicausalidad son condiciones del pensamiento complejo y de

la sustentabilidad.

La complejidad no es sélo pensar en interacciones o relaciones causa — efecto, es
compresion sobre las relaciones, las contradicciones, de retroacciones, de lo no evidente,
las sinergias, de multidimensionalidad, los hechos o propiedades emergentes de acuerdo

con las condiciones determinadas; que es contrario a la vision lineal, al pensamiento
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cartesiano y al paradigma positivista. ElI “pensamiento complejo es contradicciones
légicas, dialécticas, se deben concebir juntas...unir cosas contrarias y antagonistas”
(Morin, 2006), sistemas, interrelaciones, interacciones, que es dinamico, hay emergencia
de cualidades que aparecen en los procesos globales que no se puede entender a partir
de los determinantes particulares denominada complejidad restringida asociada a la

naturaleza del sistema.

La complejidad es “el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones, azares, incertidumbres que  constituyen nuestro  mundo
fenomenolégico” (Morin, 2006). La complejidad se presenta con los rasgos inquietantes
de lo enredado, de lo inextricable, del desorden, de la ambigledad. La complejidad
involucra incertidumbre, lo inacabado, lo irreductible, simplificacion y a la vez

multiplicidad, el todo.

En relacion al origen del universo evoluciona de manera dialéctica, en una
contradiccion intrinseca, desintegracion — integracién, no dicotémica Morin (1990). Esta
condicion es mas profunda en el orden biolégico que el fisico, en la relacion vida —
muerte hay interaccion entre lo fisico (abibtico), bioldgico (bidtico) y los ciclos de materia,
energia e informacion, es una relacion sistémica mas compleja por cuanto entre vida y
muerte estan las condiciones para que evolucione la vida, nacimiento, crecimiento y

reproduccién. El ser humano como ser biolégico forma parte de esta relacion.

“La nocién de autonomia humana es compleja porque depende de condiciones
culturales y sociales” (Morin, 1990, p. 67), estas condiciones estan ligadas con los
factores bidtico y abidticos, a un ecosistema, aun territorio, con aspectos politicos,
sociales, culturales y las la interacciones entre estos. En el pensamiento complejo de la
sustentabilidad subyacen este conjunto de componentes pero en el que Ilo

antropocéntrico no es el eje determinante.

Los subsistemas de la sustentabilidad se asumen como interdependientes, no hay
realidades independientes, el cetaris paribus aisla y reduce. “la visiébn no compleja de las
ciencias humanas, de las ciencias sociales, implica pensar que hay una realidad
econdémica, por una parte, una realidad psicolégica por la otra, una realidad demografica
mas alla, etc.”(Morin, 1990 p. 100).
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La complejidad de la sustentabilidad y la dinamica propia de cada uno de los
subsistemas que la conforman, se asumen como “Los sistemas complejos reflexivos, en
contraste, no pueden ser explicados de manera mecanicista y funcionalista; en ellos al
menos algunos de los elementos del sistema poseen individualidad, conjuntamente con
algun grado de intencionalidad, conveniencia, prospectiva, representaciones simbodlicas y
moralidad” (Leff, 2033, p. 64). Las leyes, relaciones, interacciones que podamos
establecer para aproximarnos a entender una realidad, son soélo elementos de esa
realidad que es cambiante. Se trata de limitar y condicionar la complejidad para entender
la dindmica unas relaciones, interacciones, de contradicciones, de la evolucion de un
sistema o subsistemas; “es la unién de los procesos de simplificacion que implican
seleccion, jerarquizacién, comparacion, con los otros contra — procesos que implican
comunicacioén, de aquello que esta disociado y distinguido” (Morin, 1990, p. 144). Es
conocer la célula y el organismo y sus interrelaciones, dinamica entre el todo y la parte y

viceversa.

La complejidad de la sustentabilidad empieza con la concepcion de lo ecoldgico en
términos de ecosistemas, “la complejidad es, pues, uno de los principios constituyentes
del paradigma ecologico. Quiza ninguno como este muestre el contraste que el
paradigma ecolégico representa respecto a la epistemologia tradicional” (Garrido, et al.
2007. P. 13); la articulacidon que realiza el hombre con la naturaleza como ecosistema y
sus diferentes interacciones con los demas subsistemas propician la emergencia de una

racionalidad diferente, de la complejidad.

No obstante, el pensamiento complejo como método ha recibido criticas por la
pretensién de meta — epistemolédgica de ser totalidad, en la medida que supera e
involucra en sus analisis la epistemologia clasica, los conocimientos disciplinares,
mantiene abierta la problematica sobre la verdad, integra “las parcelas reducidas” de los
diferentes campos de conocimiento, que convierte a la complejidad en cosmovision
(Leyva, 2008). La inclusion, de modo contradictorio, de todo tipo de conocimiento, fisico,
metafisico, epistémico, entre otros sin seleccidon previa y que espera seleccionar en el

proceso interdisciplinar, integrador.

De hecho lo anterior, segun Leyva (2009), uno de los supuestos de la
epistemologia compleja es la integracion entre disciplinas (ciencia) y la filosofia como

aspecto esencial para dar fundamento a la complejidad. El otro supuesto esta asociado
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con el abordaje de la realidad, como se percibe, entiende y representa, cuyo aspecto
basico esta en la integracion, las interrelaciones, opuesto a la linealidad cartesiana, la
mecanica newtoniana, que sin embargo no son excluidas. Los elementos anteriormente
seflalados por Leyva pueden llevar a pensar que el pensamiento complejo pierde

consistencia y genera incertidumbre.

2.2 El imaginario complejo sobre la naturaleza

¢, Como construimos el pensamiento a cerca de la naturaleza? O en el inmediato
¢, Como percibimos un ecosistema?, la construccion del pensamiento a cerca de un
objeto (la naturaleza) esta determinado por multiples aspectos, entre ellos el
conocimiento, las condiciones materiales y subjetivas del hombre, y por tanto no es lineal
ni mecanico. Este es un proceso que se ha dado a lo largo de la historia de la humanidad
y que comprende varias etapas: el nomadismo, el sedentarismo, la percepcion mecanica,
el homo economicus y que en cada una de ellas establecié una relacion diferente sobre
la manera de usar, apropiar y consumir los recursos de la naturaleza, ademas de un
cambio en la utilizacion de las mismas fuerzas de la naturaleza como fuente trabajo y

energia.

En este proceso evolucion o desarrollo surge la complejidad en términos de pasar
de estar inmerso en la naturaleza a subordinarla, de la manera comprende y se sirve a
sobrepasar los limites de la misma, la complejidad ha evolucionado, las contradicciones,
las tensiones, las interrelaciones en los ecosistemas, a le vez que el ser humano con

estos.

La clasificaciéon siguiente, tan solo enunciativa, permite apreciar como ha sido el
proceso de utilizacion de las fuerzas de la naturaleza, materia, energia, la genética a la
par con la dindamica de los proceso de produccién y de las relaciones sociales que la
soportan, para significar la complejizacion medio ambiental en la relacion hombre —
naturaleza basado en Angel, (1995); Carrisoza (2001), Jaramillo, (2003), Leff (2003),

entre otros.

e La primera etapa, del nomadismo, es caracterizada por servirse de la

naturaleza, el hombre cazador —recolector, consumo para sobrevivir; la
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principal herramienta manual es inmediata (la piedra y la madera) como
medio de apropiacion.

Etapa del sedentarismo, inicio del dominio de la naturaleza con la
agricultura, cria de animales, y la generacién de un excedente que cambia
la estructura social, las relaciones sociales; se emplean herramientas
elaboradas como elementos de fuerza productiva. Esto tiene una
importancia significativa en dos sentidos, de aqui en adelante el hombre
hace una ruptura con la naturaleza y a la vez de las mismas leyes naturales.
La etapa de la concepcidon mecanica, utilizacion de maquina mecanica
accionada por energia, por ejemplo el vapor, con lo cual se logra ampliar la
produccion de excedente que es acompasada con estructura social
jerarquizada, articulada con aspectos politicos - juridicos. Esta concepcién
mecanica se traslada a la vision sobre la naturaleza, que debe operar con
leyes similares, concebir el ser vivo, el animal como una maquina compleja
Bertalanffy(1989). El caso mas representativo es el hombre de Vitruvio de
Leonado Davinci, que bajo la légica de las divinas proporciones exalta la
simetria del cuerpo humano en el mundo geométrico y mecanico del
universo.

La etapa del Homo Economicus, desarrollo de las fuerzas productivas con
base en la energia, la naturaleza como un factor de produccion, en tanto
que la prioridad es la generacién de excedente para un mercado, las
relaciones sociales y la actividad econdmica se base en la generacion y
apropiacion del excedente. Las relaciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales determinan la condicion y funcién de la naturaleza.

La atapa molecular, los descubrimientos cientificos sobre la composicion de
la materia y en especial de los seres vivos (ADN), entregan la posibilidad de
mejorar y preservar la vida y la vez de convertirla en fuerza productiva. La
naturaleza no solo es un factor productivo sino también un factor de renta.
El entramado juridico — politico permite apropiarse de ese factor tecnolégico

dominante generador de ganancia.

El bosquejo anterior muestra la manera como se ha venido complejizando la

relacion humano — naturaleza, las contradicciones, la transformacion, apropiacion, uso,

no uso y consumo. La incorporacion secuencial de la materia, la energia, de los
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componentes y sus ciclos como factores productivos y luego de renta, son base de la
produccion y las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que generan la
complejidad, dados en tiempo y espacio definidos, que no son excluyentes, todas

coexisten. Entramado que la sustentabilidad busca explicar.

La visién actual sobre la naturaleza se desprende de la concepcién de ciencia,
sociedad, naturaleza, cultura y economia desarrollada desde renacimiento que nos ha
puesto ad portas de la extincion de miles de especies y la existencia misma de la especie
humana y que hoy se concreta en “un discurso disefiado para exaltar el crecimiento
econoémico, y el consumo inmoderado de bienes inmateriales, la manipulacion de la
naturaleza para incrementar la base fisica de la produccion sin cuidarse de los costos
sociales no aportan, ni podran nunca aportar, soluciones a la actual crisis ambiental que
compromete la continuidad, la capacidad productiva de los ecosistemas” (Garrido et al,
2007. P.10)

En el mismo sentido de la cita anterior “ /a crisis ambiental nos lleva a interrogar al
conocimiento del mundo, a cuestionar ese proyecto epistemologico que ha buscado la
unidad, la uniformidad y la homogeneidad, a ese proyecto que anuncia un futuro comun,
negando el limite, el tiempo, la historia, la diferencia, la diversidad, la otredad”(Leff, 2003,
p. 11). El modelo de desarrollo sostenible no ha generado soluciones para garantizar a
las generaciones actuales y futuras un ambiente, la satisfacciones plenas de

necesidades basicas, el buen vivir esta ahincado en lo econdémico.

La concepcion integral sobre el humano como ser social y su relacion con la
naturaleza se rompe con la prevalencia de la idea mecanicista y la l6gica cartesiana, “El
antiguo concepto tierra/madre se transformé radicalmente en la obra Bacon y
desaparecioé por completo cuando la revolucion cientifica remplazé la vision organica de

mundo con la metéafora del mundo/maquina” (Cappra, 1992, p. 59).

La contraposicion a las ideas anteriores, al mecanicismo y linealidad es la
comprension de la naturaleza en tanto sistema biologico es mas que organica, “la
biologia ha llegado hoy...a las puertas de la complejidad sin disolver a lo individual en lo
general’ (Morin, 1999, p. 96), la complejidad radica en las interrelaciones, la dialéctica,
aunque comporta elementos de contradiccion (orden — caos), es un sistema de condicién

compleja. Para Leff “la complejidad emerge como una nueva racionalidad y un nuevo
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pensamiento sobre la produccion del mundo a partir del conocimiento, de la ciencia y de
la tecnologia; es el espacio dénde se articula la naturaleza, la tecnologia y la cultura”
(Leff, 2003. P. 1), esta definicién propuesta articula el subsistema natural con el hombre,

se concibe la relacion de la diferentes dimensiones del ser humano con la naturaleza.

El origen de la complejidad en la relacion humano — naturaleza esta en la
dialéctica, en la contradiccion desde su condicion de especie parte de la misma y a la vez
de dominio sobre ésta, tal como lo sefala Jaramillo, (2003) en cita a Marx (1932), “pero
el hombre no solo es un ser natural, puesto que existe para si mismo, y por tanto a nivel
de especie tiene que confirmarse por su propia accién, tanto en su ser como en su saber”
y en seguida enfatiza sobre la apropiacién de la naturaleza “;de qué manera se adecua
objetiva y subjetivamente la naturaleza al ser humano? A través de la praxis. Es a través
de la praxis que la naturaleza es incorporada por medio del instrumento” (Jaramillo, 2003.
P. 408).

La compresién de la contradiccidn humano — naturaleza a partir de las condiciones
objetivas y subjetivas son las que permiten entender el proceso de transformacién de la
naturaleza por parte de este, de la manera como la naturaleza es apropiada, usada o no,
e incorporada para abastecerse asi mismo, para la satisfaccion de las necesidades ya
sean objetivas, materiales, o subjetivas que surgen, por un lado, de la explicacion de la

existencia misma y por otro de la interaccion como sujeto social.

Para Jaramillo (2003) el origen de la dialéctica, de la contradicciones y de la
transformacioén de la naturaleza es el “intercambio organico”, que puede colegirse en dos
sentidos, en el metabolismo organico, basico, para satisfaccion de necesidades primarias
y el metabolismo social que involucra necesidades materiales y las creadas a partir de

las relaciones sociales, politicas, culturales, econémicas, mas asociadas con el consumo.

La comprensién de la complejidad sobre la naturaleza y del mismo concepto de
sustentabilidad deviene de la contradiccidén del ser biolodgico y del ser social del humano,
en la explicacion de las condiciones objetivas y subjetivas, de las condiciones materiales
y no materiales, en tanto basicas, y las complementarias como las econdmicas, sociales,
politicas y culturales. Es también, la explicacién de las contradicciones, de las leyes o

postulados imputados a las relaciones econdémicas y el acompanamiento politico -
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juridico, y en cierto punto culturales, respecto a los propios principios de las leyes

intrinsecas a la naturaleza, a los ecosistemas, a la vida.

La complejidad de la relacion humano — naturaleza emerge de la condiciones
objetivas y de las condiciones subjetivas, de la contradiccion entre estas, “el hombre es
un ser real corpdreo, asentado sobre la tierra firme y compacta que respira y transpira
todas las fuerzas de la naturaleza. Cuando al extrafiarse sienta sus facultades reales
objetivas como objetos extrafios, no es ese acto el sujeto sino la subjetividad de las
facultades objetivas cuya accion por tanto no puede ser sino objetiva” (Jaramillo, 2003. P.
414), esta profunda contradiccion es producto del hombre como ser biolégico y al mismo
tiempo colocarse por encima de la naturaleza, al dar prioridad a las condiciones

subjetivas.

La concrecién de la praxis se da en la relacién histérica humano — naturaleza, en la
transformacion que hace el hombre a partir de las mismas condiciones de la naturaleza a
la esencia propia en tanto naturaleza en si, y sobre poniéndose a esta, a sus leyes y
principios, “ella esta ahi, con sus propiedades con sus caracteristicas particulares en
cada caso. La composicion de la tierra, la presencia en ella de determinados minerales,
la abundancia no abundancia del agua, el clima, etc. Como primado ontolégico que
condiciona inclusive las posibilidades objetivas de la praxis” (Jaramillo, 2006, p. 418).
Son estos aspectos sobre el cual surgen las condiciones objetivas y subjetivas, las

contradicciones, la complejidad.

El punto de inflexion de la praxis en la relacién humano — naturaleza se propicia a
partir del sedentarismo y la agricultura, “Sin la agricultura no hubiese sido posible el
asentamiento en las ciudades, hubiésemos permanecido en el nomadismo, entonces es
aqui donde encontramos el germen de la dialéctica, a través de ese intercambio
organico” (Jaramillo, 2003, p. 417). La generacion de excedente y por consiguiente la
posibilidad de acumulacién propicia el cambio en las relaciones sociales que soportan
esa dinamica de uso, no uso, apropiacion y consumo de la naturaleza, esto es, que el
sentido de condicionamiento a la naturaleza esta “medido por las actividades humanas”;
estas relaciones, referidas al subsistema social, econémico, politico y cultural, el hombre

las proyecta sobre la naturaleza. Las condiciones objetivas y subjetivas estan dadas en



Capitulo 2 45

una dimensién biogeografica, en espacio y tiempo, al que se sujetan relaciones

econdmicas, sociales, culturales y politicas.

La complejidad no deviene de una percepcion o el solo entendimiento sobre la
naturaleza y de las relaciones con ella, la complejidad emerge a partir de las condiciones
materiales y no materiales, de condiciones objetivas y subjetivas, de las relaciones que
se construyen humano — naturaleza, en su condicidn ser biolégico, en principio, y de las
qgue se establecen como entramado para significar y darle sentido de justificacion al uso,
no uso, apropiacion y consumo, pero se trata de contraposicién de normatividades, las
definidas por el “homo economicus”, del “homo consumus” que se imponen de manera
antagonica a leyes del “primado ontolégico” natural, que “a medida que los sistemas
sociales se desligan de los ambientes "naturales”, los procesos ideolégicos se alejan a su

vez del contacto con los "paraisos perdidos” de la "naturaleza"(Angel, 1995, p. 5).

Para Garcia (2006) parte de la definicion de sistema con énfasis sociolégico
entendido como “conjunto de factores naturales bibticos y abidticos que rodean aun
organismo, poblacion o comunidad y del que como sistemas abiertos dependen para su
supervivencia’ (Garcia, 2006, p. 26), existe una contradiccién entre la racionalidad del
desarrollo industrial y la sostenibilidad ecoldgica. Esta superposicion del modelo de
desarrollo civilizado en todos los 6rdenes ante la naturaleza genera profunda dialéctica,
dicotomias, rupturas, que para el mismo autor tanto las ciencias naturales como sociales
con instrumentos y categoria actuales no estarian en condiciones de dar solucién a un

problematica de tal magnitud. .

Claro estd que es necesario y urgente cambiar los referentes de analisis, de
explicacion, desde una perspectiva epistemoldgica, tecnoldgica, y técnica, es necesario
pensar, si bien desde la causa — efecto, también desde la multiplicad, de las
interacciones, de las emergencias de los fendmenos, Garcia (2006) reconoce la
necesidad de examinar la relacion humano — naturaleza en la que interactuan la

organizacion social, lo valores, el conocimiento, la tecnologia y el medio ambiente.

2.3 El pensamiento sistémico

Al pensamiento complejo le es correlativo el pensamiento sistémico, sus

desarrollos van de la mano, para ambos el referente central es la complejidad de la
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realidad, de lo analizado, de lo estudiado. En este aparte se busca precisar elementos
centrales del pensamiento sistémico mediante la dinamica de sistemas, como punto
crucial para la interpretacion de la realidad de los diferentes subsistemas y de la

compresion del sistema local.

La siguiente cita concreta la vision del pensamiento sistémico y la concordancia
con el pensamiento complejo, “los modelos derivados del nuevo paradigma sistémico
evitan asumir la perspectiva elementalista, mecanicista o reduccionista, en la
determinacion, observacion, descripcion, organizacion o explicacion de las actividades,
fenébmenos y procesos que constituyen el objeto de estudio de sus respectivas
disciplinas...” (Maldonado, 1999, p. 15), siguiendo al autor la importancia de un sistema
esta en las interrelaciones de las partes o conjunto de elementos, la estructura y funcién

u objetivo.

En cita a Bertalanffy (1972) pionero de la vision sistémica, identifica el sistema
como un conjunto dinamico en el que, “cualquier modificacion, alteraciéon o cambio de un
elemento o relacion, repercute directa o indirectamente, en virtud de su integracion
organizada en el sistema, en los demas elementos sistémicos y en sus relaciones”
Maldonado (1999, p. 20). Esto es, que la dinamica del sistema no solo es interna sino
también con el entorno, situacién que le da la condicion de ser un sistema abierto,

caracteristica de todos los subsistemas.

El pensamiento sistémico identifica los fendmenos como una interaccion entre el
todo y las partes, estudia el todo para conocer las partes y viceversa, pero lo que importa
son las relaciones y las interacciones y cdmo cambia la totalidad, la estructura, cuando
un factor o componente es afectado. Se identifican las causalidades, la manera como un
suceso puede ser causa y efecto a la vez, en razén a que todos los elementos de un
sistema estan interconectados. En este sentido el pensamiento sistémico es un
pensamiento holistico, del todo y su composiciéon. Es importante resaltar que el analisis
de los sucesos no se da en el vacio, se dan en un espacio y tiempo definidos, en un
contexto predeterminado. Igualmente es fundamental destacar que el sistema y las
partes comparten propiedades similares y que pueden emerger nuevas propiedades a

partir de la relacién con el contexto.
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La Dinamica de Sistemas (DS) permite la interaccion entre la simulacién y lo
complejo, especialmente cuando se trata de articular subsistemas complejos como el
ambiental y el social, econdémico y la interaccion entre ellos. Los autores Goa, Hong,
Swaney, Howarth & Guo (2015), quienes resaltan el uso de la DS para simular y hacer
retroalimentacion en escenarios complejas tanto internos como externos a los sistemas,

subsistemas vy las relaciones con el entorno.

La (DS) que en principio fue aplicada al campo de la ingenieria industrial por
Forrester en 1961 para decisiones empresariales de largo plazo, se ha constituido en
poderosa herramienta para hacer diferentes ejercicios de modelacion y simulacion en
relacion con recursos naturales, politica, economia, tecnologia, ecosistemas, entre otros,
Geoardiadis, & Besiuo (2008), igualmente para tratar cadenas de valor, el reciclaje y la
reutilizacion de materiales Das & Dutta, (2013), algunos de estos modelos de DS son
complementados con modelos econométricos o de conjuntos difusos, dependiendo de la

disponibilidad y construccién de datos.

En un trabajo mas cercano a la discusién propuesta en este trabajo, Goa, et al,
(2015), una investigacién sobre la manera como las actividades humanas alteran el ciclo
del Nitrégeno en una region de la provincia China de Yunnan, el que interrelacionan
mediante un modelo de DS el uso del suelo (Bosque, pastos, agua, cultivos, uso urbano)
con las actividades humanas que se realizan alli (pastoreo, fertilizacion quimicos, cria de
ganado, cultivo, produccion de energia, entre otros), y que contribuyen a la alteracion del

ciclo de Nitrégeno.

En este punto conviene traer los planteamientos del profesor Vidart (1997) en los
que enfatiza que todos estos fendmenos se presentan en un espacio y tiempo, a la vez
indica que la teoria general de sistemas surge desde dos aspectos: primero, considerar
la realidad como un todo y el comportamiento interrelacionado de sus componentes y de
estos con el todo, teniendo en cuenta que este todo es mas que la suma de las partes;
segundo, una nueva epistemologia que involucrara, elementos, componentes, variables,
leyes y metodologia para explicar las interacciones y las emergencias del todo, las

partes, los componentes y sus interrelaciones.

El entender la organizacién del todo como sistema implica reconocer por lo menos

seis aspectos fundamentales: a) Estado en el que se mantiene el conjunto en tiempo y
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espacio; b) Una estructura que es de caracter permanente, es el conjunto de elementos
factores e interacciones del sistema y que cambia en una trayectoria de largo plazo; c)
Elementos, que son cambiantes y por consiguiente se transforman, con comportamientos
propios, que a la vez pueden conformar un subsistema; d) entorno, usualmente es un
sistema mas amplio y mas complejo, y que influye o puede determinar un sistema mas
pequefio o un subsistema, €) Las interacciones, interrelaciones entre los componentes,
elementos y el sistema como el todo; f) propiedades y leyes del sistema que caracterizan

el sistema como tal definen su particularidad.

Los modelos construidos por la (DS) al involucrar los puntos sefalados
anteriormente, se ha convertido en una poderosa herramienta para el modelamiento o
simulacion de fendmenos complejos, especialmente aquellos que estan asociados con
los ecosistemas, tales como definicion de politicas, aspectos sociales, disposicion de
residuos y vertederos, uso e innovacion tecnolégica, proteccion de areas naturales y
actividades humanas, megaproyectos de infraestructura, entre otros. Problemas que
hasta ahora se ha tratado como sistemas simples, esto es causa — efecto, esta légica es

problema — solucién (ingresos — pobreza).

Analizar la complejidad, las emergencias, el azar, las fluctuaciones de un sistema
como el de un ente local o municipio, a partir de cinco subsistemas, (ecosistema, social,
cultural, politico y econémico) mediante la DS, se hace lejano de la vision tradicional de
ver la realidad local, tratado como un problema fiscal, social, como zona de conflicto,
enclave minero o agroindustrial, cuyo tiramiento es puntual y desconoce los demas

factores, por tanto las soluciones son parciales.
2.4 Metodologia

En coherencia con los planteamientos de este capitulo, la estructura metodolégica
de este trabajo ha sido constituida en varias etapas: Fase conceptual: fundamentar los
conceptos, los componentes y las interrelaciones de los distintos subsistemas. Fase de
modelo: se busca construir el modelo conceptual y limites del sistema, es necesario
hacer una investigacion exploratoria y descriptiva. Etapa de construccion de la estructura

causal del sistema, es necesario identificar causalidades. Contrastar el modelo con base
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en los municipios seleccionados para obtener una definicion aproximada de la
sustentabilidad local. Con base en ello se estructura el trabajo de campo, concretamente
las entrevistas semi-estructuradas enfocadas en representantes o lideres presentes en

cada subsistema.

En la siguiente tabla 2-1: categorias - subsistemas y variables, se establece los
criterios originarios de estudio del desarrollo y la manera como son asumidos por la
vision de sustentabilidad para dar cuenta de la complejidad de la relacion humano —
naturaleza, como punto de partida el concepto de naturaleza y de ecosistema en un

territorio, que son la base de los demas subsistemas, del ser humano como colectivo.

Tabla 2-1: Categorias, Subsistemas y Variables

CATEGORIA PRIMARIA® GATEGORIA SUBSISTEMA Variable
SUSTENATBLE® | SUSTENTABILIDAD" Sustentabilidad
PODER Politico politico Politico
Relacion de dominio y | Contrato social, Arreglo juridico, Justicia ambiental,
control entre individuos, | Ecologia politica, Ecologia politica, Distribucidn,
paises, instituciones y de | Uso, acceso, Uso, acceso, Conflictos ambientales,
los hombres sobre la | apropiaciény apropiacion y control | Bien publico,
naturaleza. control de los de los recursos Bien comun,
recursos naturales. | naturales. Local — regional —
Actor — movimiento nacional- internacional,
— escalas, Biogeografico.
Territorio.

RIQUEZA Economia Econémico Econémico
Apropiacidn de los No equilibrio No equilibrio, Actividad cadena
recursos, medios de Economia ecoldgica | relaciones productiva
produccion y de los Ciclo de materiay econdmicas Valor no monetario
excedentes, que orientan energia Economia ecoldgica Equidad
el desarrollo Entropia dialéctica Ciclo de materia 'y Entropia

energia Precaucion
Entropia economia -
ecologia

8 “las categorias del desarrollo se construyen sobre todo en funcion: a) de los factores o causas
del fenémeno explicado y de los efectos que ellos producen; b) den los objetivos y valores; c) del
tiempo o los proceso y del espacio social o las distribuciones; d) De los aspectos econémicos,
politicos, sociales, culturales, psicolégicos e ideolégicos del fendmeno” (Gonzalez, 1967, p. 37)

? Las categorias del desarrollo son complejizadas a partir de la dualidad Humano — Naturaleza:
como parte de ella y con los desarrollos productivos a estar por encima de ella. Siendo el humano
un ser colectivo las categoria se hacen aun mas complejas: Politico, Economia, Cultura y Social,
complejidad ambiental, siguiendo a Leff, Elizalde, Glimaraes, Carrisoza, entre otros.

10 Complejidad de las relaciones e interacciones de cada subsistema y entre estos mismos, en
correspondencia con la complejidad ambiental y las condiciones de la naturaleza, de los
ecosistemas.
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Continuacioén Tabla 2-1

CONCIENCIA - Statu quo Cultura cultural cultural

Valores e imaginario Cosmovision Cosmovisiones Etica

colectivo que esta Valores Diversidad cultural Cosmologias

presente en una sociedad Buen vivir Ser ambiental Valores

Bienestar - consumo Buen vivir Valor uso — no uso
EXPLOTACION Social Social social

Relaciones sociales de Estructura social, Evolucion historico— | Necesidades

apropiacion produccién y humano —humano, | social, Universales,

distribucion de riqueza.

Humano -

Democracia,

Democratizacion,

Dicotomia: norte/sur naturaleza Acceso e igualdad de | Participacidn,
Desarrollo/subdesarrollo oportunidades, Grupos sociales
Colectivos sociales
Naturaleza Ecosistema Ecosistema
Entendida como la Bidticos Biodiversidad
complejidad de la Abidticos Capacidad de carga
condicion deviday | Clima, Entropia
sus condiciones de Procesos sistémicos Resiliencia

existentica en
biosfera, fisica,
ecosistemay
geografica

Accidn antropica
Ciclos de materia 'y
energiay

Irreversibilidad

Fuente: elaboracién propia y segun fuentes citadas

La siguiente tabla 2-2 nos sefala la manera como los subsistemas pueden tener
sus propias restricciones con los principios o fundamentos, que son identificados a partir
de condiciones basicas a partir de considerar los principios ecosistémicos. Estos
principios se toman en consideracion a las discusiones por los diferentes autores para
cada subsistema, en respuesta a la pregunta sobre el legado a futuras generaciones vy

superar la crisis de civilizacion.
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Tabla 2-2: subsistemas — principios y variables

GATEGORIA SUBSISTEMA PRINCIPIOS Variables™
SUSTENATBLE SUSTENTABILIDAD SUSTENTABILIDAD
POLITICO™
Contrato social Arreglo juridico Distribucién Justicia ambiental
Ecologia politica Ecologia politica Justicia Ambiental | Distribucién
Uso, acceso, Uso, acceso, Bien publico y Conflictos ambientales

apropiacion y apropiacion y control Bien comun Politicas publicas Bien
control de los de los recursos publico - Bien comun
recursos naturales. | naturales. Local — regional —
Actor — movimiento - nacional- internacional
escalas biogeografico
Territorio
ECONOMICO
No equilibrio No equilibrio, Entropia Actividad cadena
Economia ecoldgica | relaciones econémicas | productiva productiva
Ciclo de materia y Economia ecoldgica Equidad Valor no monetario
energia Ciclo de materiay Valor de uso Equidad
Entropia dialéctica energia Precaucion Entropia
economia - Entropia economia - Precaucion
ecologia ecologia
CULTURA
Cosmovisién Cosmovisiones Etico Etica
Valores Diversidad cultural Cosmologia Cosmologias
Buen vivir Ser ambiental Valores Valores

Buen vivir

Uso y no Uso

Valor uso — no uso

SOCIAL

Estructura social
humano - humano
Humano -
naturaleza

Evolucidn histérico -
social

Democracia

Acceso e igualdad de
oportunidades
Colectivos sociales

Necesidades
Universales U
Democratizacion
Actor —
Movimiento

Necesidades Universales -
Democratizacion
Participacion

Grupos sociales

NATURALEZA - ECOSISTEMA

Complejidad de la Bidticos Capacidad de Biodiversidad
condicion de viday | Abidticos carga Capacidad de carga
sus condiciones de | Clima Resiliencia Entropia
existentica en Procesos sistémicos Entropia Resiliencia
biosfera. Accidn antropica Irreversibilidad Irreversibilidad
Ecosistemay Ciclos de materiay Complejidad

geografica. energiay sistémica

Fuente: elaboracién propia con base en Del Cairo (2014) y Amaya (2010)

" Estas Variables se proponen a partir de Amaya (2001) coordinador del trabajo interdisciplinario
para abordar las problematica del pais, considerando los subsistemas de: conocimiento, natural,

social, econémico y politico; utilizando la metodologia prospectiva definieron los problemas clave y
medulares de Colombia.
'2 Con base en planteamientos de Amaya y Del Cairo et. al (2014).
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En cuanto a la fase conceptual se parte de fundamentar los conceptos, los
componentes y las interrelaciones de los distintos subsistemas. Este punto parte de la
discusion central de sustentabilidad, concepcion que esta articulada al pensamiento
complejo y sistémico; una vez identificada la configuracion de las categorias tales como
economico con énfasis en la economia - ecoldgica, social desde la configuracion o
composicion historica, politica de actores y escalas y establecimiento de politicas
publicas sobre bienes publico y comunes, cultural, desde cosmovision, naturaleza con
énfasis en los ecosistemas. Es claro que esta concepcion no estaba preestablecida, se

fue construyendo en la medida que se reconfiguraban los conceptos.

La percepcion de los componentes desde la logica sistémica como sistemas, y en
este caso como subsistemas que configuran un todo, esta dado a partir de la compresién
de la naturaleza como un sistema, y vislumbrar que cada uno de ellos tiene una
estructura que lo hace independiente y genera conexiones con los demas. Pero este
todo, la sustentabilidad, no es etérea, esta anclada a un territorio, a una demision
biogeografica en él que estan presentes los subsistemas, sus interacciones y lo

transforman permanentemente.

Tabla 2-3 subsistemas — variables - indicadores

Subsistema Variables Indicadores **
Ecosistema
: did | Ecosistema,
nten 'da como fa o, Biodiversidad, Ecoindicadores, ecosistema y
complejidad de la condicion . C L
X . capacidad de carga, Bioindicadores, Paisaje, recurso

de vida y sus condiciones de i i ’ Hidri P o

existentica en biosfera, entropia, resiliencia, idrico. Preservacion.

ecosistema y geografica irreversibilidad, agua.

Social
Colonizacion,
. asentamiento IDH, NBI, porcentaje poblacion
Estructura social oo e T
. historico, minorias, mayoritaria,
Relaciones: humano - ) . .
necesidades necesidades universales
humano ) .
universales, cohesion resueltas,
Humano - naturaleza . . ,
social. Capital social

B se incluyen Indicadores propuestos en Colombia un Pais por Construir (Amaya, 2001).
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Continuacion tabla 2-3

No equilibrio, relaciones
econdmicas

Economia ecoldgica

Ciclo de materia y energia
Entropia economia - ecologia

Econémico
Principal actividad IDH, Gini
econdmica Actividad econdmica / Per

Entropia productiva,

precaucién, valor de

uso, valor de cambio,
equidad

Capital fisico.

Capita Dotaciones/Per capita
(Proyectos / Recursos fisicos.) *
#Habitantes

Participacion y oportunidades en
la actividad productiva.

Politico
Arreglo juridico
Ecologia politica Plan de Ordenamiento
., Estructura o
Uso, acceso, apropiaciony | . .= Territorial, Plan de desarrollo,
institucional local,
control de los recursos . presupuesto,
Distribucidn, " .
naturales. . . Politicas ambientales
. bien publico, .
Actor — movimiento — . . Debilidad del Estado
Justicia ambiental, ) )
escalas Conflictos ambientales
Territorio

Cultural

Cosmovisiones
Diversidad cultural
Ser ambiental
Buen vivir

Formacion de
identidad, Simbolos y
expresiones
autoctonas, ética,
valor de no uso.

Conservacion y preservacion
Acceso a TICS
Expresiones identitarias

Fuente: elaboracién propia con base en Amaya (2001)

Si bien estan presentes unas variables clave, estas se han ido constituyendo; de
esta manera los componentes e interacciones pueden estar o no presentes, emerger
otras o incluso propiedades, de acuerdo con la unidad de analisis, se constituyen segun
sea el caso. Es obvio que es necesario tener unas variables permanentes, sin embargo,
es posible que existan sustitutas o dicotdmicas, como el caso de politicas publicas sobre
bienes comunes, que puede estar saciada con politicas ambientales en términos

generales.

En relacion con la fase del modelo, en esta etapa se busca construir el modelo que
consta de tres partes basicas: a) En la construccion del modelo conceptual y limites del
sistema, es necesario hacer una investigacion exploratoria y descriptiva. b) Etapa de
construccion de la estructura causal del sistema, es necesario identificar causalidades

(sean puramente correlacidnales o relaciones causales) entre elementos o partes
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estructurales de la situacion o sistema a estudiar, por lo que presenta caracteristicas de

una investigacion sistémica.

La determinacion del modelo y sus limites esta relacionado con la unidad de
analisis, la cual empieza con una aproximacion descriptiva, la identificaciéon de los
subsistemas y las principales caracteristicas. Se realiza una aproximacion exploratoria
mediante una primera salida, para tener una lectura texto — contexto, territorio - contexto.
En el siguiente paso se empieza a generar una estructura causal del sistema con base
en herramientas tecnoldgicas, como el software de Vemsim. Aqui se busca articular las
caracteristicas de los subsistemas, variables, interacciones, lo que depende mucho de la

informacion disponible.

Con base en una ficha de trabajo sobre aplicabilidad del modelo se establece un
cuestionario de entrada, esto es la validez del mismo respecto a la problematica, en la
cual se relaciona caracteristicas del problema de investigacion con los flujos e
interacciones del modelo, esto es las condiciones en las cuales surge o se aplica el
modelo. Con lo anterior su busca precisar el objetivo del modelo y del sistema en este

caso la sustentabilidad y los subsistemas, lo que hace complejo el modelo.

En este punto también se asocian las variables, definidas en los desarrollos
conceptuales, deben ser coherentes con los criterios de modelacion para trazabilidad de
las interacciones y bucles de causalidad. Los indicadores son mas puntuales y externos

al modelo, son complementarios y dependen de la informacién que se acopie.

En secuencia légica se establecen los supuestos del modelo de sustentabilidad

local:

e Los subsistemas y variables econdmicas y politicas reciben influencia
externa impactando las dinamicas locales.

e En condiciones normales los flujos cambian con una tasa de variacion de la
poblacion.

e EIl grupo social local mayoritario determina la dindmica socio — cultural y
principal actividad econdémica.

e Suponemos un ecosistema representativo que determina el paisaje local, el
cual es modificado a una tasa mayor por actividades econdmicas externas,

extraccion de excedente mas que por actividades locales.
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Suponemos una tasa de modificacion dentro de los limites de resiliencia.
Los ecosistemas estan influenciados de manera directa por aspectos
culturales y econdmicos; de manera indirecta por factores como los
politicos.

El principal factor de expresion politicas de gobierno local es el POT, en la
cuales se pueden evidenciar criterios sostenible o sustentables.

La representacién cultural esta mediada por el grupo social mayoritario, la
cual influye sobre las dinamicas sociales y econoémicas.

La principal actividad econdmica la desarrolla el grupo mayoritario, que
dispone del excedente.

Cuando el excedente es apropiado y extraido externamente agota las

posibilidades de reproduccion local y genera dependencia externa.

Luego se evidencian los principales limites previsibles del modelo:

Limites fisicos: Los datos

Limites funcionales: Pese a lo holistico y de la inclusion de los principales
subsistemas del modelo no se alcanza a explicar todas las interacciones, en
comienzo por un problema basico de informacion de las principales
variables y en segundo es necesario acudir a indicadores para
complementar el analisis.

El limite esta asociado con la informacion para municipios de Orinoquia, es
posible informacion parcial. La heterogeneidad de los diferentes
componentes del sistema hace que sea muy dificil replicar, por ejemplo

cambio en las principales actividades econdmicas.

En la tercera fase contrastar el modelo con base en los municipios seleccionados

para obtener una definicion aproximada de la sustentabilidad local. En este punto ya se

establece las variables, hay una caracterizacién previa de todos los elementos, de la

unidad de analisis (Cumaribo — Vichada), de los subsistemas los cuales se mantenian,

las variables se precisaron, con ello se prepara la segunda salida de campo.

Para la seleccidon de la unidad de analisis, inicialmente se tenian los municipios de

Nuqui — Chocé, La Macarena — Meta y Cumaribo — Vichada, que biogeograficamente

tenian caracteristicas de ecosistemas y biodiversidad, heterogeneidad de composicion
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poblacional, dindamica econdémica particular y posibilidades de conflictos ambientales. La
expedicion por parte del gobierno nacional del Conpes 3797 y el Plan Maestro De La
Orinoquia inclind la balanza hacia Cumaribo, epicentro de la altillanura. Municipio
escenario de conflicto armado, cultivos ilicitos y composicién heterogénea, comunidades
indigenas, campesinos, colonos, grupos armados, y la propuesta econdmica de

agroindustria y extraccion minero — energética.

La cuarta fase, el trabajo de campo, se disefian entrevistas semi - estructuradas,
para tener informacion con base en fuentes primarias, dialogo — entrevistas con los
actores que son representativos, pero que estan asociados con los subsistemas. Asi
mismo recorridos por los lugares para identificar paises y ecosistemas, la interacciéon
humano — naturaleza, que se da distinta manera segun el grupos social. Con base en
informacion preliminar de la primera visita y de fuentes secundarias se estructuran las

entrevistas o didlogos, para la segunda salida de campo.

Para el trabajo de campo se sigue la propuesta desde la Ecologia Politica, que
recoge Del Cairo, Montenegro & Vélez (2014), en un proceso multiescalar y
multidimensional, en que prima la condicién actor de acuerdo con la composicion social o
el rol dentro de la unidad de analisis, la institucionalidad, los documentos de politica

publica, y la contextualizacion a partir de fuentes secundarias.

En las entrevistas se consideran dos aspectos: primero, actores centrales, en
consideracion al vinculo con cada subsistema, en la relacion naturaleza — humano
colectivo (social, cultural, politico, econdmico) y segundo, el uso de palabras clave que
estuviesen asociadas con las variables de analisis. El trabajo de campo como este de
tantas interrelaciones y actores heterogéneos se torna altamente complejo, sin que los
resultados se ajusten a lo esperado, esto es que hay riesgo de poco determinismo, y por

tanto se queda en proceso cualitativo y de datos empiricos de soporte.

La metodologia utilizada es propia de la dinamica de sistemas, recoge los
planteamientos del pensamiento sistémico y complejo, cuya aplicabilidad ha sido
ampliamente demostrada en los congresos internacionales y nacionales, a diferente
clase de problemas sociales, politicos, de toma de decisiones, sistemas bioldgicos, entre

otros aspectos de naturaleza compleja.
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Compilando este capitulo, se puede colegir con una frase de perogrullo, que al
pensamiento complejo se acude para abordar la complejidad ambiental, ambos son
inherentes a la sustentabilidad. El punto central es la compleja relacién ser humano —
naturaleza para entender, comprender, construir y deconstruir la manera en que ha
evolucionado, se ha dinamizado histéricamente. La respuesta no es inmediata y
tampoco acabada, por cuanto los factores y elementos involucrados en la complejidad
son dinamicos, los ecosistemas estan en permanente evolucion, el ser humano en si
mismo y como ser colectivo, econémico, politico, cultural estan en permanente cambio.

Es una interpretacion diferente, que supera la légica lineal, mono causal.

En concordancia el pensamiento sistémico y la dinamica de sistemas van a
establecer la articulacion factores, elementos, componentes de la compleja problematica
ambiental, de la sustentabilidad, en la medida que abordan las interrelaciones internas de
un objeto de analisis y de este con su entorno, tal es el caso de un ente local, municipio,
como todo, sus componentes y su articulacién al exterior. Hay entonces, relacién de

método como pensamiento, como metodologia sistémica y compleja y de indagacion.






3.Sostenibilidad Fuerte — Sustentabilidad

En este aparte se busca precisar la sustentabilidad haciendo énfasis en el cambio de
paradigma, el cambio de vision, en la logica diferente para bordar la problematica
ambiental, la salida a la crisis de la civilizacién, en la medida que los aspectos
involucrados sugieren un abordaje distinto, cuyo punto de partida es la compleja relacién
humano - naturaleza, cuya trayectoria histérica indica un relacion compleja,

multidimensional, multicausal, que los separa del concepto de sostenibilidad.

El objetivo de este capitulo es presentar los aspectos centrales de la sustentabilidad,
entendido como un concepto que parte de una vision holistica, en la interaccion del ser
humano con la naturaleza, con el subsistema natural como el pilar fundamental, y lo que
esto supone de la evolucion del humano como ser colectivo y las relaciones que de aqui
se desprenden, en tanto sociales, politicas, culturales y econdémicas que son

desarrolladas en un territorio determinado.

Siguiendo esta idea, en la primera parte se aborda la visibn o concepcion del
pensamiento sustentable en contraposicion al concepto de desarrollo sostenible; en la
segunda parte, los fundamentos o puntos criticos en palabras de otros autores, también
podran considerarse como los minimos para lograr la sustentabilidad; y en la tercera
parte, se tratan las categorias centrales o dimensiones en términos de algunos autores,
que en este trabajo son considerados subsistemas. Asi los puntos dos y tres son
entendidos como una unidad que constituyen el concepto de sustentabilidad en

coherencia con la sostenibilidad fuerte.

3.1 Introduccion al debate — a la sustentabilidad

Este debate entre sostenibilidad y sustentabilidad inicia con una discusion de sentido
semantico, derivado de la traduccion del inglés al espafiol del concepto “sustainable

development” que aparece en el informe Brundtland, significacion que se tomé como
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sostenibilidad o sustentabilidad y el casi unanime concepto de “desarrollo sostenible” y
por tanto no habria ninguna distincion entre los dos conceptos, de acuerdo con
Caradonna (2014) en los ultimos 30 afos autores, organismos internacionales y agencias
“transformaron el concepto se sustentabilidad en desarrollo sustentable”. No obstante el
aparente consenso, en la literatura se ha venido haciendo relevante tal distincion,

refiriendose a sostenibilidad débil y sostenibilidad fuerte, sostenibilidad y sustentabilidad.

Las dimensiones iniciales de la sostenibilidad débil mediante la triada economia —
sociedad — naturaleza han sido insuficientes para explicar la compleja problematica
ambiental, en el que ha dejado de lado las dimensiones politicas y culturales, esta ultima
dimension empieza a ser relevante en Naciones Unidas, con base en la Agenda 21 de
Rio +20, en donde se promulga la idea de impulsar la cultura como el cuarto pilar del
desarrollo sostenible. Igualmente la racionalidad de la logica lineal, cartesiana, ha
desconocido que nuestro planeta es un sistema integrado y por tanto ha obviado la
relacion sistémica o interaccion entre cada una de los subsistemas. No obstante las

diferencias sustanciales continda de alguna manera la confusion conceptual.

La sostenibilidad fuerte para Brand (2008) es comprendida como el nivel de capital
natural que debe preservarse ahora y en el futuro, que es complementario con el capital
construido por el hombre y por tanto no es sustituto como bien de capital. En el mismo
sentido Ekins, Simon, Deutsh, Folke. Groot, (2003) sugieren que la sostenibilidad fuerte
esta asociada con mantener el inventario de capital natural y plantean la pregunta sobre
sustitucion de factores ¢;qué tipo de capital puede ser sustituido? Sin embargo,
reconocen que el capital natural tiene caracteristicas unicas como la irreversibilidad, la
entropia, la existencia de componentes que hacen unica la contribucién al bienestar

social y por tanto es complementario al capital construido y no sustituible.

La sustentabilidad se contrapone a la sostenibilidad que reviste el “rito desarrollista”
como lo senala Elizalde (2003); de acuerdo con este autor la sustentabilidad a partir de
los subsistemas social, econdmica, politica, ambiental y cultural, es un concepto que
explica los efectos que produce la accidon del humano sobre la naturaleza y las
condiciones para prevenirlos, evitarlos o mitigarlos, que son el resultado de la obtencion
de recursos, de una base material 0 econdmica para suplir necesidades, a la vez del

humano en relacién con un tejido social, producto de esta dinamica es también una
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concepcion de si mismo y de su entorno, y por ello este concepto de sustentabilidad es

multidimensional y complejo.

La sustentabilidad considera aspectos cruciales: Las explicaciones desde la
economia ecolégica, cambio de paradigma, cambio del antropocentrismo y de
cosmovisién, flujo de materia y energia, no sustitucion de capital por naturaleza, y
aspectos de ecologia politica a partir de los conflictos ambientales propiciados por el uso
y acceso a los recursos naturales. Para significar una relacién mas estrecha en torno a
los conflictos ambientales asociados con los desarrollos econémicos y el consecuente
modelo juridico — politico que valida o sirve de enlace entre los intereses de diferentes

escalas local — nacional — internacional.

El otro aspecto es la articulaciéon que puede establecer para efectos del analisis entre
economia ecoldgica y ecologia politica, interaccion en la que se coloca en el centro de
discusion el uso y apropiacion de la naturaleza, asi como las condiciones para la
satisfaccion de necesidades universales basica o subjetivas, materiales o inmateriales,
es un encuentro que apunta al fortalecimiento epistemoldgico, el poder emancipatorio,
coherentes con el flujo de materia y energia de los ambientes bidticos y abidticos, de los

“sentidos sociales”(Leff, 2008).

Se trata de contraposiciones de racionalidades, la del desarrollo sostenible, que es la
hegemonia del capital que agota la biosfera, que genera crisis ambiental, la crisis de la
civilizacion, la cosificacion del mundo; frente a los reconocimientos de la complejidad en
la dialéctica histérica humano — naturaleza, leyes y principios de la naturaleza, un planeta
finito, Roegen, leff, Alier, Elizalde, entre otros sefalan esta profunda diferencia entre
estas racionalidades, sostenibilidad versus sustentabilidad, colocando a la entropia como
ley fundamental en una relacién vital y compleja entre economia — naturaleza, y de esta

relacién con procesos politicos, sociales y culturales.

La sustentabilidad parte de la relacion dialéctica historica humano — naturaleza, en
la dicotomia de ser humano como parte de la naturaleza y del ser humano por encima o
por fuera de la naturaleza, de la cual irradia estrechas relaciones de poder, econémicas
uso y consumo de la naturaleza, imaginarios y ordenamientos sociales y simbolizaciones
culturales, que en conjunto se transforman, evolucionan continuamente. La apuesta de la

sustentabilidad para salir de la crisis es deconstruir, reconstruir la complejidad dialéctica



62 El Desarrollo Sustentable Local como base para la resolucion de los problemas

municipales colombianos

ser humano — naturaleza, decantando las imbricaciones de principios y leyes en los que
se soporta esta relacion, tanto desde el lado de naturaleza como de la especie humana
como colectivo. Desde luego la vision de este paradigma supera la racionalidad del

desarrollo sostenible soportado en triada economia — sociedad — ambiente.

En esta diferencia entre sostenible y sustentable también aparecen aspectos
centrales en la articulacion economia ecolégica, Leff, Alier, Schmelev y la ecologia
politica, Leff, Robbins, Watts, entre muchos otros, que tratan aspectos de justicia
ambiental, conflictos ambientales, deuda ecoldgica, bien comun y bien publico Max-neff
necesidades universales, valor uso y no uso, principios como entropia, capacidad de
carga, entre otros, que hacen de la sustentabilidad un marco explicativo adecuado y de

respuesta a la crisis civilizatoria y de la relacion ser humano — naturaleza.

La sustentabilidad es un nuevo “paradigma”, en términos Kunianos esta en
maduracion, contiene explicaciones de fendmenos que no explica o lo hace
inadecuadamente el desarrollo sostenible, tales como la relacion entre las dimensiones
natural y cultural, por ejemplo, desde una vision histérico —cultural se justifica la caceria
de animales (en Japén las ballenas) o la preservacion de los ecosistemas (Poblaciones
indigenas). Pero desde el desarrollo sostenible esta relacion se representa por la légica

de obtener recursos para satisfaccion de necesidades via consumo.

La sustentabilidad como un cambio de paradigma es una transformacién
estructural, respecto a resolver la crisis derivada del modelo, del sistema, en
consecuencia resolver la siguiente pregunta es vital ; Cémo garantizar las condiciones
materiales e inmateriales actuales y futuras sin agotar la naturaleza?, cuya respuesta
empieza por identificar los subsistemas y sus interrelaciones del humano con la
naturaleza, que permiten advertir la necesidad de cambio de paradigma epistemoldgico y

a la vez cambio de légica racional del sistema.

La sustentabilidad presenta un cambio de cosmovision sobre la relacion humano —
planeta, humano — naturaleza, del humano colectivo en si mismo, crucial ante la crisis de
civilizatoria, ante la debacle propiciada por el modelo de sostenibilidad, “/la idea de
sustentabilidad puede ayudarnos a disefiar y dibujar una nueva visidon, una nueva
comprension, una nueva cosmologia, urgente y necesaria para enfrentar los enormes

desafios que afrontamos”(Elizalde, 2003. P. 30).
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Para Guimaraes (2002) lo sustentable es un nuevo paradigma dado por un proceso
de transicion y cambio, explicativo de las profundas crisis social, econémica y ambiental;
en el analisis retoma las dimensiones propuestas por Boisier (1993) referidas a lo
politico, econémico, cultural y ecoldgico; tal como lo senalan otros autores Leff,
Carrizosa, Elizalde, se trata de una crisis de civilizacién, que se desprende del énfasis
econémico del modelo de desarrollo sostenible y que para la solucién involucra todas las

dimensiones de la sustentabilidad.

En tanto Rojas (2003) presenta aspectos centrales sobre sustentabilidad en los que
relaciona modelo de desarrollo y la utilizacién de recursos naturales, de ello se deriva el
impacto subsecuente de la alteracion de todos los ciclos naturales, agua,
bioatmosféricos, genéticos, de nutrientes, de biodiversidad, es decir ciclos bidticos y
abioticos. No obstante se centra sobre las relaciones de los tres componentes de la
sostenibilidad economia-naturaleza y sociedad — naturaleza. Igualmente el autor resalta

el imperativo ético pero como mecanismo para preservar la vida humana.

El mismo autor considera algunos elementos que estan propuestos en via de la
sustentabilidad, en una relacién entre naturaleza, el desarrollo con limites y la cultura, en
que senala “la accién antropica pone a menudo en peligro a especies y reduce en forma
permanente la biodiversidad biolégica y étnica-cultural. Principio que rige la problematica
medio ambiental: no es posible un crecimiento ilimitado en un mundo naturalmente
limitado” (Rojas, 2003. p. 16). Sin embargo, define lo sustentable como “el paradigma de
formacién ambiental que hace converger tres esferas diferentes: La econdémica, la social
y la ambiental’ (Rojas. 2003, p. 19), esto es, que vuelve al concepto de sostenibilidad

débil en el que se reconocen la importancia de algunos conceptos como cultura y ética.

En medio de la discusion existe el reconocimiento (elementos) de la sustentabilidad
para convertirse en la alternativa al actual modelo de desarrollo, esto es, a la
sostenibilidad débil, en cita a Sen (2002), “Las sociedades que niegan a sus ciudadanos
el acceso a las oportunidades econémicas, sociales, politicas y culturales, ponen en
peligro su cohesién e integracion social y pueden entrar rapidamente en un proceso de
degradacion ambiental y humana con consecuencias impredecibles” (Rojas, 2003, p.
26).
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Para Elizalde (2003) el concepto de sustentabilidad incluye las siguientes
categorias e interacciones: a) eco ambiental, relacion entre naturaleza y ambiente
construido y/o modificado por la intervencion humana, b) cultural, relacién con la
identidad cultural y con los sistemas lenguaje; c) relacién con el Estado, relaciones de
poder, la legitimidad y la gobernabilidad; d) econémica, la relacién con el mercado, la
produccion de bienes y servicios, el consumo, el ahorro y la inversién; e) relacion con la

sociedad civil, los actores y los movimientos sociales.

Para Brand (2008) al asumir el capital natural como un acervo se pregunta ; Qué es
sustentable? en la respuesta involucra diferentes clases de capital: a) natural
(ecosistemas, aire, agua), b) capital natural cultivado (agricola, ganaderia, piscicultura),
c¢) capital construido (infraestructura), d) capital social (instituciones politicas, relaciones
sociales), e) capital humano (habilidades, educacion), y f) capital intangible
(conocimiento, tecnologia), complementa diciendo que el capital natural, las funciones y
servicios ambientales no tienen sustituto por otro tipo de capital y que en cualquier
circunstancia se debe mantener un capital natural. En tanto que para Harris (2003) la
diferencia entre sostenibilidad débil y fuertes, sostenible y sustentable, radica en el uso y

la sustitucién de los diferentes tipos de capital a largo plazo.

La discusion anterior deja unas distinciones clave entre las dos racionalidades, lo
sostenible y lo sustentable: la primera, parte del hecho de la no sustitucion entre capital
manufacturado y recursos naturales. Una segunda distincion, la sustentabilidad involucra
o reconoce el flujo de materia y energia; en este sentido, ya desde los planteamientos de
entropia con Georgescu Roegen (1977) y Constanza y Daly (1992) y recientemente la
economia ecologica, reconocen como los procesos economicos y la mejora en el
bienestar humano requiere de un flujo permanente de materia y energia. También
sefalan que ambas actividades tienen un efecto importante sobre los recursos naturales,
los ecosistemas, hecho que debe ser tenido en cuenta por la economia y las actividades
humanas. La tercera distincién, las dimensiones y la complejidad de sus interacciones
que escapa la légica del desarrollo sostenible, aspecto que sera mas visible en los
siguientes apartes. La cuarta, la sustentabilidad y su condicion histérica requieren

pensamiento sistémico e interdisciplinar par su abordaje Caradonna (2014).
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3.2 Subsistemas de la Sustentabilidad

Los subsistemas que aqui se presentan en el marco de la sustentabilidad no han sido
estaticos, son transformacion de las categorias originarias del estudio del desarrollo
Gonzales, tabla 2-1, en la manera que las actividades de una sociedad o de un sistema
estan asociadas con dimensiones primarias, se han ido complejizando en la medida que
los estudios han mostrado las interrelaciones, el surgimiento de nuevos relaciones y
problematicas. Las dimensiones o sistemas basicos de la sustentabilidad, ecosistema,
economia, sociedad, politico y cultural, ademas estan pensados como un concepto de
desarrollo alterno que subyace en la interaccion humano - naturaleza. Es una correlacién

que ha transformado histéricamente a la naturaleza y esta a la actividad humana.

Se trata de categorias estructurales para abordar el analisis de un sistema, en la que
no estaba considerada la naturaleza, aunque se considerara como parte de la riqueza.
Hacer referencia a los subsistemas que conforman la sustentabilidad implica avanzar en
la linea del profesor Angel Maya, Leff, Carrisoza, Caradonna (2014), entre otros, sobre la

historica relacion del sistema natural, los ecosistemas, con las actividades humanas

Las categorias primarias a las que refiere Gonzalez, se resignifican en la discusion
sobre lo ambiental y la sustentabilidad, en comienzo como dimensiones, Elizalde, o como
clases de la sustentabilidad. En cita a Guimaraes (1987), Rojas (2003) refiere a
diferentes tipos de sustentabilidad: a) sustentabilidad ecoldgica, b) ambiental, ¢) social y
d) politica; que aqui se denominan subsistemas de la sustentabilidad, ademas de incluir
los subsistemas econdmico y cultural como determinantes de la sustentabilidad;
Caradonna (2014) sostiene que hoy no se puede abordar la situacion ambiental sin
mencionar temas como justica social, urbanismo, derechos humanos, bienestar, sistema
econdmico, que estan presentes en los debates desde la economia ecolégica y la
ecologia politica y desde este ultimo enfoque se agrega que todas las relaciones se

presentan en un territorio.

La sustentabilidad implica pensamiento complejo, visibn ambiental compleja, o desde
la racionalidad ambiental de la sustentabilidad la sociedad, democracia, la economia, la
cultura, territorios y movimientos, sujetos a las leyes de la naturaleza como la entropia
Leff (2004). Es posible pensar estas clases o dimensiones ambientales como los
subsistemas: economica, social, politica, natural y cultural, caracterizandolos vy

entendiéndolos en una visidn sistémica, forman parte ese todo denominado
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sustentabilidad y como tal, la dinamica que aparece entre estos subsistemas genera
relaciones, interacciones, emergen propiedades, que hacen de la sustentabilidad un
concepto en constante cambio, que es mas que la sumatoria de los subsistemas.

Relacién que sucede histéricamente en un territorio.

Estos subsistemas estan inmersos en un sistema complejo mas amplio, en el sentido
que la sustentabilidad es el sistema que esta inmerso en el gran sistema planeta, en cita
a (Morin, 1999) “...la tierra es una totalidad compleja fisica/biolégica/antropolégica, dénde
la vida es un emergente de la historia, y el hombre un emergente de la historia de la vida
terrestre...” (Rojas, 2003, P. 20). En este gran sistema tierra a partir de la interaccién del
hombre con su entorno fisico y biolégico ha emergido el subsistema natural o
ecosistemas, los otros subsistemas que surgieron con la evolucion del hombre son el
economico, social, politico y cultural que actuan como determinantes sobre lo natural,

fisico, la biosfera, sobre el sistema planeta tierra.

Diferentes autores han planteado aspectos importantes en torno a los subsistemas
de la sustentabilidad Guimaraes (2002); Elizalde (2003); Rojas (2003); que ponen de
manifiesto la necesidad de comprensiones y analisis articulados que permitieran dar
explicaciones de los fendmenos ambientales de manera mas integral, en las que
establezcan relaciones mas alla de lo econémico, como por ejemplo la mineria con
aspectos politicos, socio - culturales, juridicos y los impactos ambientales; otro caso, la
agroindustria no solo con los aspectos bibticos y abibticos de los ecosistemas, también
con propiedad rural, aspectos politicos, sociales y culturales. Relaciones que
efectivamente son importantes en la construccion de un nuevo modelo o en la definicién

de planes desarrollo nacionales o locales.

Todas las relaciones anteriores estan esencialmente referidas a un territorio. Aspecto
que es importante destacar como un elemento intrinseco a cada una de las dimensiones
debido a que estan articuladas y tienen lugar en un espacio de caracter local, pais,
region, continente, entre otros. Las dimensiones estan presentes para cada espacio que
se tome como referente de analisis, bien puede tener una connotacién politico - juridica,

biogeografica, eco-regiéon o cualquier otro criterio de ordenamiento.

De acuerdo con Guimaraes (2002) los diferentes tipos de sustentabilidad ecoldgica,

ambiental, social y politica son enddégenas a un territorio, en este mismo espacio también
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se presenta la dinamica cultural estrechamente relacionada con la dimension social. Los
cambios y las diferentes interacciones entre las dimensiones varian tanto en velocidad y
magnitud como en direccién y contenido. Esto hace que el territorio se transforme
permanentemente, no hay nada estatico, por eso no se puede hablar de territorio como

algo perenne, como una fotografia.

Elizalde (2003) considera que la sustentabilidad se da a partir del territorio, en lo
fisico y bioldgico, pero sustancialmente en la cosmovision del subsistema cultura, que
incide y determina el mismo territorio, a partir del cual generan las demas relaciones

subsistémicas econdmicas, sociales, politicas y ambientales.

Los subsistemas natural, social, econémico, cultural y politico, permiten hacer una
aprehensién y comprensién de la sustentabilidad, la importancia de pensarlas de manera
sistémica esta en las relaciones que emergen y a la vez diferentes en cada territorio, no
se pueden pensar de manera estatica. De ésta manera, la sustentabilidad como un todo

y los subsistemas como partes del todo evolucionan, son dinamicos en tiempo y espacio.

La siguiente cita nos sirve de esbozo a la discusion sobre cada uno de los
subsistemas y en la que se hace relevante los énfasis en los subsistemas y sus

interacciones:

“Afirmar que los seres humanos constituyen el centro y la razén de ser del
proceso de desarrollo implica abogar por un nuevo estilo de desarrollo que
sea ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales
y en la preservacion de la biodiversidad, que sea socialmente sustentable en
la reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales y que promueva la
justicia y la equidad; que sea culturalmente sustentable en la conservacion del
sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que, pese a su
evolucion y reactualizacion permanente, determinan la integracion nacional a
través de los tiempos; y que sea politicamente sustentable al profundizar la
democracia y garantizar el acceso y la participacion de todos en la toma de

decisiones publicas” (Guimaraes, 2002, p. 66 ).
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3.2.1 Subsistema naturaleza (ecosistema)

La piedra angular de toda la discusion esta en la definicion basica de ecosistema,
para comprender los flujos de energia y materia, las interrelaciones entre los elementos
del sistema y este con los demas subsistemas. Para Odum (2004) un ecosistema es una
unidad en la que los organismos vivos (biéticos) en su ambiente inerte (abidtico) estan
inseparablemente integrados y relacionados entre si, en un area determinada en que

existe un flujo de energia y materia expresada en ciclos.

Figura 3-2. Dinamica de un ecosistema

Componente | Genes Células organos Organismo | Poblaciones
Bidticos
Componente ! MATERIA = ENERGIA | CLIMA

Co, Comunidades | Ecosistema

Abidticos Cadenas de alimentacion simples y complejas

Componente | Sistemas | Sistemas | Sistemas | Sistemas Sistemas
Biosistemas | Genéticos | Celulares | Organos | Organismo | Poblaciones

Relaciéon — Simple — Complejidad —

Fuente: adaptado de (Odum, 2004, P. 6)

En el gréfico anterior se muestra el orden de la complejidad de un ecosistema, las
interacciones entre sus elementos, lo ciclos de la materia y el flujo energia entre
componentes bidticos y abidticos, la influencia de factores como el clima, Co, o
preservacion, igualmente, en el ecosistema estan inmersas las cadenas tréficas, las
relaciones entre los componentes, todo ello determina la fragilidad y la complejidad del

ecosistema.

En la tabla 2-1, categorias, subsistemas y variables, se advierte la idea de naturaleza
entendida como la complejidad de la vida y sus condiciones de existencia en relacion con
la biosfera, geografica y ecosistema. En cita al Instituto Humboldt se entiende el
ecosistema como “un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos en su medio no viviente, que interactuan como una unidad funcional
materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad, en
sus condiciones biofisicas y antropicas” (Carrizosa, 2014, p. 91). Es claro que naturaleza
es ecosistema, han evolucionado o transformado al tiempo que los demas subsistemas

de manera dialéctica y compleja Leff (2004), surge la necesidad de repensar la
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naturaleza, en palabras de Escobar, en avanzar en la respuesta de una teoria de la

naturaleza, ;cémo entendemos la naturaleza?.

De acuerdo con la tabla 2-1, desde la perspectiva de la sustentabilidad, al
ecosistema presente en un territorio se articulan los demas subsistemas, emergen
propiedades, contradicciones, en esta accion todos los subsistemas se transforman o
degradan, relaciones que son esencia de la sustentabilidad. Territorio — naturaleza,
territorio — ecosistema, son condicién para pensar la sustentabilidad, la relacién compleja

Humano — Naturaleza.

El subsistema natural que tiene condicion autopoiética provee los recursos fisicos y
materiales bidticos y abibticos para la existencia del humano y sus construcciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales. Si bien la condicion humano — naturaleza es
el centro de la problematica ambiental, Ruiz & Del Cairo (2016), llaman a configuran
alternativas conceptuales que consideren la complejidad de esta relacion, evidenciar las
diferencias en términos culturales, sociales, politicos, uso, acceso y aprovechamiento de
recursos naturales que estan presentes en la evolucion historica de esta relacién, para

superar “el encuadre antropocéntrico y luego a uno racionalista’ (Ruiz et al, 2016, p.195).

Desde la vision compleja — sistémica, considerar el subsistema ecosistema en el
ambito de la sustentabilidad es el comienzo cambio de visén respecto a la misma
naturaleza, (Elizalde, 2003, P. 94) refiera a la sustentabilidad eco-ambiental como la
“...relacion con la naturaleza y el ambiente construido y/o modificado por la intervencion
humana. La pregunta esencial de hacerse aqui es cuanto de natural y cuanto de
artificial’. En esta definicion del subsistema el concepto eco-ambiental lleva a los
componentes centrales del subsistema natural, la naturaleza como tal, los ecosistemas,
la relacion bidtica y abiotica sin intervencion del hombre y el ambiente, la accion

antrépica sobre la naturaleza, la naturaleza intervenida.

Por otro lado Guimaraes trata por separado los dos conceptos: (El ecoldgico) esta
referido a la “base fisica del proceso de crecimiento y objetiva la conservacion de la
dotacion de recursos naturales incorporada a las actividades productivas... (El ambiental)
a la capacidad de carga de los ecosistemas, es decir, a la capacidad de la naturaleza
para absorber las agresiones antrépicas” (Guimaraes, 2002. P. 75). El subsistema

naturaleza se refiere a las relaciones entre lo bidtico y abidtico y la manera como la
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accion antrépica perturba, transforma o destruye estas relaciones, modificando el

subsistema y en concreto los diferentes ecosistemas.

Desde la perspectiva de capital natural critico Brand (2008) utiliza dos conceptos
complementarios: primero, capital natural referido a los componentes (bidticos vy
abiédticos), propiedades y su disposicion; segundo, el ecoldégico asociado con naturaleza,
biodiversidad, la irreversibilidad y unico. Mientras que el natural indica los componentes
del sistema y ecologico a las caracteristicas de la naturaleza. El capital natural critico es
visto como los recursos, bienes y servicios ecosistémicos, que no es reemplazable por

ningun otro tipo de capital, necesarios para mantener el bienestar humano.

En el mismo sentido de capital natural critico Ekins (2003) sefala cuatro tipo de
funciones: a) la provision de recursos para la produccion, materias primas, b) la
capacidad de absorcion de residuos, desechos y polucién derivados de la produccién, c)
condiciones para que el proceso productivo se mantenga, d) servicio de recreacion. Pero
para que estas funciones se puedan dar se requiere mantener los ecosistemas, sus
funciones, sus estructuras y relaciones para que puedan generar un aporte que puede

ser desde la.

El mismo autor en relacién con el capital natural sefiala la importancia que tiene el
subsistema natural para la vida del hombre, en la medida que hasta ahora la sustitucion
de factores en la que se basa la sostenibilidad débil es imposible, por tanto, muchos de
los efectos de agotamiento y degradacion que produce el hombre sobre el capital natural

en la construccion del capital manufacturado son irreversibles.

El subsistema natural se evidencia en los diferentes ecosistemas, cada ecosistemas
ofrece unos bienes y servicios ambientales en particular, y por lo mismo cada uno es
diferente a todos los demas, cada uno ofrece sus recursos en determinadas condiciones,
con tiempos y ciclos bidtico y abidticos diferentes. Lo anterior permite la comprension del
subsistema natural y su relacién los demas subsistemas. Tal como lo sefala Ekins, et al
(2003) el capital natural, sus elementos y funciones fundamentales esta influenciado por
aspectos sociales, economicos, eéticos y valores, en un territorio propio a cada

ecosistema.
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El subsistema naturaleza representado como ecosistema abierto y complejo en
transformacion continua, a partir de las interrelaciones entre los componentes bidticos y
abidticos, que de acuerdo con leyes o principios propios establece ciclos y flujos de
materia y energia. De acuerdo con los principios de capacidad de carga, resiliencia,
entropia e irreversibilidad los ecosistemas proveen los denominados bienes y servicios
ambientales que han servido de base para el progreso de la humanidad. Cualquier factor
que impacte sobre los componentes bidticos, abioticos, sus interacciones, flujos o ciclos

afecta los ecosistemas y por consiguiente los bienes y servicios ambientales.

Es casi imposible referir a ecosistemas sin mencionar la correlacién con lo socio —
cultural, Ruiz et al (2016) sugieren un giro ontolégico en torno al naturalismo moderno,
para superar el dualismo cultura — naturaleza, encaminados a la compresion de los
conflictos ambientales que surgen de esta relacién, a partir del control en condiciones de
vida del ser humano y que compromete directamente la dinamica de los ecosistemas.
Siguiendo la tabla 2 — 1 y teniendo como base territorio — ecosistema se plantean los
otros subsistemas, de acuerdo con Escobar al tiempo que se deconstruye hay que
reconstruir la complejidad Humano en tanto (Cultural — politico — social — econémico) —

naturaleza, que contribuyen a pensar la complejidad ambiental, en la sustentabilidad.

3.2.2 Subsistema social

Es usual pensar en términos de sociedad humana — naturaleza, y con ello referir en
términos generales a la manera como la sociedad se relaciona con la naturaleza; este
concepto polisémico también suele involucrar cultura y politica. Sin embargo, de acuerdo
con la tabla 2-1, categorias — subsistemas — variables, y volviendo a la discusion del
aparte anterior, ecosistema esta relacionado con condiciones de vida, estan
determinados en doble via, Marquez (2001, 2003), pensar la relacion subsistema
ecosistema — subsistema social es volver sobre las relaciones sociales de produccién, la
estructura social y la manera que evolucionan para la satisfaccién de necesidades a

partir la provision de bienes y servicios ecosistémicos.

La idea anterior esta en la raiz de la evolucidon del ser humano, toda la estructura
econdmica, social, politica, cultural ha estado asociada con la satisfacciéon de
necesidades, es el referente del informe Brundtland, es un punto central en el analisis de

la sustentabilidad, como lo sefalan Leff, Carrizosa, Martinez Alier, Escobar, entre otros,
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ya sea desde la sustentabilidad, desde la economia ecoldogica o desde la ecologia

politica.

En este subsistema se consideran las relaciones sociales, la evolucion histérica de
estas, el entramado social, el establecimiento de subordinaciones, jerarquias y movilidad
social, procesos de inclusién y acceso a oportunidades y la satisfaccion de necesidades.
La aceptacibn o no de patrones sociales como el de consumo, una sociedad
conservadora o liberal, aceptacién de niveles de pobreza e inequidad, y la dinamica de
“la sociedad civil y los actores y movimientos sociales” (Elizalde, 2003, p. 95), en relacién
con la naturaleza, la sociedad en su conjunto estructura un ordenamiento juridico —

politico para apropiarse, disponer y servirse de la naturaleza.

La cita de Elizalde también involucra lo que se ha denominado sociedad civil, el
colectivo social que tiene una evolucion histérico-social, que avanza a partir de sus
contradicciones, los movimientos sociales y los diferentes actores, los niveles de
desigualdad que admite. De acuerdo con Casanova (1977) también son los valores, la
vision que tiene la sociedad de si misma, la estructura social que acepta, la manera como
entiende el sistema y como preservarlo o que esta dispuesta cambiar y los objetivos que
persigue. Igualmente se puede interpretar como lo propone Elizalde (2003) la manera de
superar los conflictos econdmicos —sociales y en palabras de Martinez Alier, los conflictos

socio — ambientales.

Asi mismo, es clave la parte relacionada con el informe Brundtland en cuanto a las
necesidades de las futuras generaciones, esto es, el problema intergeneracional, ;que
consumimos ahora y que después?, pregunta recurrente desde el consumo, tal vez sea
mas pertinente preguntase por ;Cual es legado para las futuras generaciones? En el
entendido que no se refiere solo a recursos, pues el bienestar requiere condiciones

adicionales, que el modelo de sociedad permite legar a futuras generaciones.

En la relacion sociedad — cultura Brand (2008) articula el contexto de los grupos
sociales, necesidades no materiales, salud, recreacion, educacion, asi como la identidad
cultural, el origen de la experiencia espiritual, la valoracién estética. El capital natural
critico cobra importancia en relacion con la satisfaccion de necesidades y la valoracion y

significacion estética y simbdlica de este.
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En medio de estas contradicciones esta la multiculturalidad que puede colegirse
como una composicion social multiétnica, la manera como se aceptan o comparten las
diferentes cosmovisiones, los valores, la inclusion y cohesién social, que llevan
aparejadas una concepcion de la naturaleza como lo senalan Escobar (2012), Peralta
(2012).

El subsistema social se concibe como tal a partir de sus propios movimientos,
actores, escenarios y de un proceso de configuracion histérica, valores, cohesion,
contradicciones, el contrato u ordenamiento juridico que define, prioridades y cambios.
Esencialmente responder a la pregunta sobre la herencia intergeneracional ;Cual es el
legado material e inmaterial, natural, a futuras generaciones? que lleva a plantear la

discusion sobre satisfaccion de necesidades ahora y futuras.

De acuerdo con la tabla 2-1, este subsistema esta determinado por la evolucion
historico - social del asentamiento poblacional, su composicion y la mayoria de un sector
poblacional, pude ser afrodescendiente, indigena, campesino tradicional, colonizacion,
pero muchos de ellos se articulan en una dinamica de escalas local — regional, local —

nacional o local — global, Del Cairo et al (2014), Escobar (2005).

La composicidon social en un municipio puede estar determinada histéricamente,
que define unas formas de ser y estar respecto a su entorno Ariza (2013) y generan un
grado de cohesion social. Cuando se trata de proceso de colonizacion dinamizados por
alguna situacién econémica atractiva, caso de economia de enclave, genera movilidad

social sin cohesion, usualmente acompafado de mucha desigualdad.

Puede pensarse que el aspecto mas sobresaliente es el capital social que implica
cohesion social, lo que depende del porcentaje de poblacion mayoritaria, niveles de
estratificacion y brechas entre estos, sin embargo, hay otros factores que contribuyen
como los componentes asociados con el indice de Desarrollo Humano, las Necesidades

Basicas Insatisfechas.

Al considerar en este aparte lo social como subsistema se enfatiza en que la
evolucién histérica de las relaciones sociales tiene una dinamica propia, asociada con las
condiciones de los ecosistemas, con los modos de produccion, es una relacién de doble

via. Como subsistema social en el ambito de la sustentabilidad es pensar en las
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condiciones en las cuales se apoyan estas relaciones, pero a la vez las relaciones entre

los individuos, las motivaciones que subyacen y a la vez dinamizan el subsistema.

3.2.3 Subsistema econémico

La siguiente cita pone de manifiesto una racionalidad diferente para pensar el
aspecto econémico como subsistema de la sustentabilidad, “/a economia se ve inmersa
dentro de un sistema fisico-biolégico mas amplio que la contiene y condiciona (Passet,
1979, Naredo, 1987)". De alli habria de surgir la economia ecolégica como un nuevo
paradigma que busca integrar el proceso econémico con la dinamica poblacional y el
comportamiento de los ecosistemas (Costanza et al., 1989)”, (Leff, 2004, p. 100). Esto
descentra la racionalidad econémica como el unico eje para abordar la complejidad

ambiental, a la vez lo articula con los demas subsistemas.

Con esta vision se aproximan los puntos de vista alternos al desarrollo sostenible,
expuesto en el primer capitulo; la economia ambiental muy préxima al primer punto y de
la economia ecoldgica. Sin desconocer que a nivel local existen practicas econémicas
alternativas que articulan lo econémico, ambiental y cultural en funcion de satisfaccion de
necesidades basicas por fuera de la racionalidad del mercado, como lo demuestran

estudios de (Escobar, Peralta, Lugero, Corporinoquia) entre otros.

En la perspectiva de la sustentabilidad, el subsistema econémico se redefine en
torno a la relaciéon sustentable humano — naturaleza, en la que se pone de manifiesto un
nuevo paradigma con base en que “ este nuevo estilo de desarrollo tiene como norte una
nueva ética del desarrollo, una ética en la cual los objetivos econémicos del progreso
estén subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a los
criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las
personas”(Guimaraes, 2002, P. 66), en consecuencia se contrapone los principios de la

sustentabilidad a los del mercado.

En coherencia con la tabla 2-1, el subsistema econdmico en la sustentabilidad la
apropiacion de los recursos, medios de producciéon, de los excedentes que orientan el
progreso de una sociedad y las relaciones econdmicas se situan por fuera del concepto
equilibrio de mercado; se considera que este subsistema debe atender la finitud de los

recursos, el flujo de materia y energia, a los ciclos naturales, que estan presentes en la
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entropia dialéctica subsistema econémico — subsistema ecoldgico, y la relacion con los

demas subsistemas.

La visidon econdmica tradicional es muy restringida para abordar la complejidad,
“relacion con el mercado, el crecimiento, la produccion de bienes y servicios, el consumo
y el ahorro y la inversion. ;Existen limites biofisicos que el operar econémico no puede
trascender? ;Existen limites naturales, culturales o éticos, al progreso cientifico y
tecnolégico?” (Elizalde, 2003, p. 95), las preguntas y sus respuestas en esta definicién
llevan a replantear el concepto del subsistema econdmico, en el sentido que queda

articulado y en funcion de los demas subsistemas.

La pregunta complementaria es respecto a los principios y valores de la
sustentabilidad que debe responder el subsistema econdmico tales como: de resiliencia,
la capacidad de carga, a los valores de la comunidad, a los desajustes de la asignacién
ineficiente de los recursos que genera pobreza, vistos en su conjunto son estructurales y

necesariamente hacen replantear el modelo econémico.

Para Brand (2008), la perdida de capital natural critico implica altisimos costos
econdmicos, ya no es solo un factor ético, cultural o de necesidades humanas, es
mantener el capital natural por légica econdmica, por la valoracion monetaria que se
haga del mismo. Esta situacion de costo econdmico, el agotamiento del recurso y la no
sustituciéon de capital natural serian factores suficientes para considerar la revisién del

modelo de sostenibilidad débil, esto el desarrollo sostenible.

El subsistema econémico Ekins (2003) lo define como capital manufacturado o
hecho por el hombre, y lo asocia con el periodo de tiempo de uso y de consumo, incluye
herramientas, construcciones, infraestructura y bienes producidos para el consumo, para
el bienestar individual y colectivo. El hecho crucial es que los insumos de todo el capital
manufacturado provienen del capital natural, asumido como un insumo mas en el
proceso productivo y es en este sentido que aparece la restriccion o subordinacién al

capital natural.

El modelo de desarrollo sostenible, la sustentabilidad débil, tiene dos polos, de un
lado el de explotacién, concentracién y maximizacion de beneficio, y del otro, la exclusion
y marginacion de mucha poblacion que los coloca en condicion de subsistencia y tal

como lo sefiala las conclusiones de Rio +20 que reconocen “que muchas personas,
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especialmente los pobres, dependen directamente de los ecosistemas para su

subsistencia, su bienestar econémico, social y fisico, y su patrimonio cultural’.

En Rio +20 se insiste en desarrollos alternos en el marco de autonomias y practicas
desarrollo sostenible, en el literal j sefala “Mejorar el bienestar de los pueblos indigenas
y sus comunidades, otras comunidades locales y ftradicionales y las minorias étnicas,
reconociendo y apoyando su identidad, cultura e intereses, y evitar poner en peligro su
patrimonio cultural, sus practicas y sus conocimientos tradicionales, preservando y
respetando los enfoques no orientados al mercado que contribuyan a la erradicacion de
la pobreza’. Se reconoce que el mercado no es el mecanismo adecuado para abordar la

economia desde la perspectiva socio-cultural.

Los debates sobre alternativas al desarrollo sostenible ponen de manifiesto dos
corrientes, la economia ambiental y la economia ecoldgica. En relacion con la primera
parte del hecho que toda actividad humana, individual, social o empresarial, en la
apropiacion, consumo o desechos, genera un impacto ambiental. Para (Labandeira, Ledn
& Vazquez, 2007) la economia ambiental mantiene el concepto de eficiencia en la
gestion de recursos naturales y pagos por su degradacion corrigiendo los fallos del

mercado.

Mendieta (2000) en cita a Kolstad (2000) la define como el estudio de “los impactos
de la economia sobre el medio ambiente, la importancia del medio ambiente para la
economia y la manera apropiada de regular la actividad econémica con miras a alcanzar
un equilibrio entre las metas de conservacion ambiental, de crecimiento econémico y
otras metas sociales, como por ejemplo, el desarrollo econdmico y la equidad
intergeneracional” (Mendieta, 2000, p. 1). Es claro que la Economia Ambiental se

enmarca en el concepto de desarrollos sostenible, de la I6gica de precios.

En complemento con la definicion anterior se reafirma que las soluciones estan en la
asignacion de precios, “La economia ambiental y de los recursos naturales parte del
supuesto de que toda externalidad, toda aportacion de un recurso o servicio ambiental no
incluido en el mercado, puede sin embargo recibir una valoracion monetaria

convincente”(Martinez - Alier, 1998 p. 58).
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De otro lado, el concepto mas proximo a la sustentabilidad es la Economia
Ecoldgica, que “estudia el metabolismo social y por tanto contabiliza los flujos de energia
y los ciclos de materiales en la economia humana, analiza las discrepancias entre el
tiempo econdmico y el tiempo biogeoquimico, y estudia también la coevolucion de las
especies (y de las variedades agricolas) con los seres humanos’ (Martinez — Alier &
Roca, 2013, P. 21). Ademas de concebir la economia como un subsistema abierto y sin

recurrir exclusivamente a la asignacion de precios.

De acuerdo con autores como Constanza y Shmelev la economia ecoldgica
establece la relacion entre la economia como sistema y la naturaleza, los ecosistemas de
manera amplia, en la que se involucran aspectos histoéricos socio — naturales, la relacién
ético — politica, el efecto del mercado, un andlisis en la perspectiva sistémica con
caracter interdisciplinar. Para Van der Bergh (2000) citado por Shmelev (2013) menciona
que la Economia Ecoldgica integra elementos ecoldgicos, econémicos, termodinamica,

éticos encaminados a dar soluciones de problemas ambientales.

Para Shmelev (2013) la diferencia entre economia ecolégica y economia ambiental
es mas que asignacion de precios, demuestra que son percepciones o racionalidades
diferentes para entender la relacion economia — naturaleza, y como esta articulacion
irradia de diferente manera las relaciones sociales, politicas, culturales, que senala a

continuacion.

Tabla 3-2 Diferencias entre Economia Ecolégica y Economia Ambiental

Economia Ecoldgica Economia ambiental
Escala optima Optima asignacién de recursos y externalidades
Prioridad a la sustentabilidad Prioridad a la eficiencia
Necesidades satisfechas y equidad distributiva Bienestar desde la eficiencia paretiana
Desarrollo sostenible, y globalmente norte/sur Crecimiento sostenible con modelos abstractos.

Pesimismo en el crecimiento y dificultad en | Crecimiento optimista y posicion gana — gana
eleccion.

Coevolucion impredecible Optimizacion deterministica del bienestar
intergeneracional.

Focalizado en el largo plazo Focalizado en corto y mediano plazo

Completa, integral y descriptiva Parcial, monodisciplinar y analitico

Concreto y especifico Abstracta y general

Indicadores fisicos y bioldgicos Indicadores monetarios

Analisis sistémico Costos externos y evaluacion econdmica

Evaluacion multidimensional Analisis costo — beneficio
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Modelos integrados con relaciones Causa — efecto Aplicacion del modelo de equilibrio general con
costos externos

Racionalidad individual limitada e incertidumbre Maximizacion de utilidades y ganancias

Comunidades Locales Mercado global e individualismo

Etica ambiental Utilitarismo y Funcionalismo

Fuente: (Shmelev, 2013, P.15) en cita a Van Den Berg (2000), traduccion libre

De acuerdo con la tabla anterior 3-2, se infiere que la economia ambiental esta
inmersa en la racionalidad del mercado, del utilitarismo, la eficiencia y del o6ptimo
paretiano y por consiguiente las soluciones a la problematica ambiental estan en la
misma racionalidad del paradigma del crecimiento neoclasico, del desarrollo sostenible.
En tanto la economia ecoldgica con base en la sustentabilidad replantea esos postulados
al considerar aspectos fisicos, biolégicos, de termodinamica, éticos, locales, entre otros,

en una perspectiva multidimensional y sistémica.

El subsistema econdmico en interaccién con los demas subsistemas plantea una
nueva redefinicion a partir de incorporar los principios de los ecosistemas, las
necesidades Universales, al buen vivir, a la redistribucion, estas ultimas ya son motivo de
agendas politicas de gobiernos y organismos internacionales. Asi los objetivos del
subsistema econdmico quedan subordinados a limites biofisicos, sociales, culturales,
politicos; en términos econdmicos la pérdida de capital natural, su degradacién, el
cambio climatico, cada vez generan costos mas altos, hecho que bajo racionalidad
economica — financiera debe cambiar el modelo. Estos hechos en su conjunto son
abordados por la economia ecoldgica para pensar en los nuevos principios diferentes a

los del mercado.

3.2.4 Subsistema politico

Pensar en lo politico casi siempre se alude al poder, de acuerdo con la tabla 2-1, se
considera la relacion de dominio y control entre individuos, paises, instituciones y de los
hombres sobre la naturaleza. Desde la sustentabilidad esta idea se refleja en el contrato
social, en los arreglos juridicos que definen las relaciones de poder, en tanto que desde
la ecologia politica se analizan el uso, acceso, apropiacion y control de los recursos

naturales como generadores de los conflictos ambientales, los cudles no se pueden
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entender sin considerar los actores, movimientos y escalas, aspectos que esencialmente

estan vinculadas a un territorio.

Lo anterior es una visién compleja del subsistema politico desde la sustentabilidad,
que usualmente queda subsumido por la categoria de lo social y en el que la mayoria de
trabajos queda integrado como factor asociado a la definicién de politicas o se toman
como establecidas. Pero entendido como subsistema sustentable implica ver relaciones
de poder vertical y horizontal, la configuracién de actores y escenarios que se
construyen, entrelazan o prevalecen en un territorio bio — fisico — geograficos, la
emergencia de las escalas local, regional, nacional, internacional, en torno a las cuales

se habla de justicia ambiental, o bien comun.

Es un subsistema que usualmente no se reconoce, pero que desde la
sustentabilidad tiene una connotacién importante por el factor de poder y decision,
muchas de las afectaciones ambientales pasan por omisiéon o decisidon politica, esta
dimensioén la define (Elizalde, 2003, P. 95) como la “relacién con el Estado, las relaciones
de poder, la legitimidad y la gobernabilidad’, en el que se considera, la institucionalidad,
el ordenamiento juridico, el contrato social, la defensa del bien comun y de lo publico. En

el entendido que lo ambiental es definido como bien comun o un bien publico puro.

Una idea mas exacta de un bien publico puro la sugiere (Stiglitz, 2000), cuando un
bien o servicio publico no tiene exclusién ni rivalidad. Sin embargo, para algunos autores,
esto es relativo y se puede hablar de bien publico impuro al considerar algun grado de
exclusiéon como el acceso a un Parque Natural qué esta determinado por la capacidad de
resiliencia y de carga del ecosistema. En complemento, Ramis (2013) siguiendo a
Ostrom sobre bienes comunes o bien publico impuro, dice que se deriva de restricciones
asociadas con el coste de disponer el bien, el acceso y uso del mismo. Lo que supone un
actor garante, regulador, que determina las condiciones, que usualmente es el Estado

mediante el establecimiento de politicas de bien publico o bien comun.

A la conclusion que llegan Labandeira, et al. (2007), es que el bien publico queda
sujeto a restricciones adicionales en caso de querer aplicar la asignacion de precios para
la disponibilidad de un bien o servicio ambiental, ya sea puro como la capa de Ozono o
impuro como el acceso a una playa, la restriccion presupuestal no es el determinante

sino las mismas condiciones biofisicas que son propias del bien o servicio ambiental.
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Esta consideracion en el subsistema politico conlleva a otorgar la connotacion de
bien comun a recursos vitales como el agua, el aire y los mismos ecosistemas. Cuando
se introduce el concepto de rivalidad el uso del bien o servicio ambiental queda
condicionado y por tanto el acceso requiere ser llevado a derecho para garantizar su

disponibilidad. El agua es un ejemplo claro de esta condicion.

En el subsistema politico también es considerada la institucionalidad y el
ordenamiento juridico que permite definir la accién del Estado, la articulacién con el
conjunto de la sociedad y la posibilidad de los actores sociales encausen y solucionen las
problematicas ambientales, que para muchas comunidades locales se hagan por fuera
del mercado, en palabras de Leff (2013) construir un buen vivir en un territorio a partir de

sus propias cosmovisiones locales.

Desde la perspectiva de (Martinez-Alier, 1998) se incluyen los conflictos ambientales,
que pasan por consideraciones juridicas y socio-econémicas, “los actores econémicos y
sociales se encuentran en situaciones en que distintos valores tiran de ellos en distintas
direcciones’( Martinez-Alier, 1998, p. 75), que derivan de la superposicién de racionalidad
econdmica, diferentes valores y criterios de apropiacién o uso de la naturaleza, de
derechos y acceso a bienes comunes. Sin embargo, desde el subsistema politico

también se consideran los conflictos ambientales, “los conflictos ecolégicos distributivos”.

Los conflictos aun siendo ecologicos - distributivos son productos de una
conjugacion de intereses de los distintos actores o grupos, sectores o clases, en primera
instancia, econdémicos, politicos, sociales, culturales, incluso religiosos o en ultimas de
sobrevivencia. “Esos conflictos de distribucion ecolégica son cada vez mas visibles
O’Connor (1988). Sus actores son socialmente variados, como lo son los lenguajes que
emplean. No son conflictos entre el capital y el trabajo. Tampoco son, como se diria en
lenguaje neoclasico, casos de «externalidades » nacidas de «fallos del mercado», sino
que son, como dijo Kapp, éxitos en la transferencia de costos de unos grupos sociales a
otros”(Martinez - Alier, 2003, P. 18).

Por su parte Falconi (2002), denomina a los conflictos ecoldgicos conflictos
ambientales, refiere a los conflictos que se suscitan por la exploracion de materias primas
y los impactos ambientales, sociales y culturales, en que lo politico tiene una connotacién

importante “el examen fisico abre la posibilidad de entender la desmaterializacién como
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un conflicto distributivo entre los paises ricos (o del Norte) y los paises pobres, y al
interior de los mismos como una complejidad en donde la propiedad- uso y presion de los

recursos adquiere una importante dimension”(p. 127).

Vistos los conflictos ecoldgicos desde la ecologia politica sugiere un encuentro de
diferentes aspectos cruciales para una comunidad o sociedad, “son movimientos
originados en un arraigo cultural y ecoldgico a un territorio. Para ellos, el derecho a existir
es una cuestion cultural, politica y ecolbgica... Su territorio es considerado como un
espacio fundamental y multidimensional para la creacién y recreacion de los valores
sociales, econémicos y culturales de las comunidades.” (Escobar, 1998, p. 130). Se trata
del entrelazamiento de varios aspectos, a los que superpone el interés econémico —

politico.

Esta ultima relacién es el epicentro de la mayoria de los conflictos ecoldgicos —
distributivos que Martinez-Alier (2004), divide en tres grandes grupos: a) conflictos
derivados de extraccion de minerales y energia, b) conflictos sobre residuos y
contaminacion, y c¢) conflictos sobre el transporte. Aunque en el subsistema politico esta
presente la institucionalidad, involucra estructuras administrativas e instrumentos de
gestion, planeacién y toma de decisiones, (planes de ordenamiento territorial y planes de
desarrollo); asi como la relacion gobernantes - gobernados, el sistema de participacion,
el ordenamiento juridico para cada subsistema, la manera de solucionar los conflictos,

legitimidad de la institucionalidad y alternativas de gobernabilidad.

El subsistema politico desde un territorio es relaciones de poder por actores y
movimientos sociales en diferentes escalas, también incluye aspectos de legitimidad y
gobernanza de recursos naturales, de un ordenamiento institucional que incorpore la
naturaleza como bien publico o bien comun, la articulacién con lo demas subsistemas
para superar los conflictos ambientales, ecolégicos — distributivos ya sean propiciados
desde lo econdmico o desde lo socio —cultural. Desde la ecologia politica se aborda el
control, uso, apropiacién y disposicién de recursos naturales, asi como la definicion de

politicas sobre bienes publicos y bienes comunes.

3.2.5 Subsistema Cultural

Considerando la tabla 2-1 este subsistema involucra Valores e imaginario

colectivo que esta presente en una sociedad, cosmovision, diversidad cultural, identidad,
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el ser y estar ambiental, en que se ponen conceptos antagdnicos como buen vivir -
consumo. Aunque algunos autores como Angel Maya, Marquez, sustentan la idea de
asimilar cultura a civilizacion, estableciendo la relacion cultura — naturaleza, en que
cultura involucra racionalidad, modos de produccion, apropiacion de la naturaleza, etc.
Sin embargo es importante el proceso histérico en el cual se configuran la cultura misma,
los valores, las identidades, construccion de lenguajes De Sousa (2011), en palabras del
mismo autor se trata de una episteme historico- cultural para comprender la relacion

humano — naturaleza.

Las raices de la visibn hegemodnica actual de cultura, de la dualidad cultura —
naturaleza, de la cultura o racionalidad de occidente, se encuentra en la Grecia Helénica,

"4 griega, el arete’ y la Techne'.

un concepto que tiene su origen en la “Paideia
Siguiendo a Jaeger(2002), la visidon originaria de la cultura griega es una articulacion
entre estructura social, condiciones econdémicas, el mito y la educacion, pero que se da
como producto de la historia, esta vision de cultura irradia una visién de sociedad de si

misma y del mundo.

Esa cosmovision de la cultura Helénica, que es retomada en el renacimiento, se
proyecta hasta a nuestros dias, “De ella nos vienen la tragedia, la comedia, el tratado
filosofico, el dialogo, el tratado cientifico sistematico, la historia critica, la biografia, la
oratoria juridica y economiastica, la descripcion de viajes, las memorias, las colecciones
de cartas, las confesiones y los ensayos” (Jaeger, 2002, p. 50), y que posteriormente da

origen a las diferentes disciplinas del conocimiento.

El profesor Angel Maya coincide en la interpretacién de esta visién cultural que es
reelaborada en el renacimiento, en que la cultura se presenta como un “fenémeno mucho

mas dilatado y revolucionario de lo que se ha planteado en la perspectiva de un

% La Paideia referida inicialmente a educacion, formacion no solo técnica también esta asociada
con valores.

'S El Areté hacia referencia a los valores, a la nobleza y la guerra, y también al saber.

'® La techné (téxvn) pensada desde la Grecia helénica como arte, la técnica es asociada a un
saber hacer, que se fue desarrollando por el conocimiento, en principio desde la filosofia y la
matematica, la techné es arte y hacer basado en el conocimiento, perfeccionada por otros saberes
como el de la naturaleza, la politica, el Estado, y el humanismo. La techné no era s6lo manejo de
reglas e instrumentos (Jaeger, 2002).
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humanismo culturalista. Reorganiza el mundo simbdlico no sélo en sus manifestaciones
artisticas sino en los fundamentos de la ética, del derecho de la filosofia y de la ciencia.
La mayor parte de esos instrumentos habian sido definidos con nitidez por la cultura
grecorromana y solo se requeria reincorporarlos culturalmente. No fue una tarea facil, ni
se trataba de un acople pasivo, sino de una reorganizacién que exigia redefiniciones
ideoldgicas dentro de una concepcion diferente de las relaciones sociales y del manejo
del mundo natural’ (Angel, 1995, p. 58).

Tal como se afirma en la cita anterior, el desarrollo de la ciencia se centré en
descubrir las leyes que rigen la naturaleza con el fin de dominarla, colocarla al servicio de
hombre y de la produccién. Galielo, Descartes, Newton, Keppler, Smith y otros
pensadores — cientificos revolucionan la forma de concebir el mundo que se acompasa
con la irrupcion de una nueva racionalidad, “las teorias esenciales de la visén del mundo
y el sistema de valores que estan en la base de nuestra cultura y que hoy tenernos que
reexaminar atentamente, se formularon entre los siglos XVI y XVII. Entre 1500 y 1700 se
produjo un cambio radical en la mentalidad de las personas y la idea que estas tenian a

acerca de las cosas” (Kappra, 1992, p.55).

A esa racionalidad hegemonica y globalizante es posible contraponer légicas
distintas en permanente transformacion, “en todas las culturas, con cada gran giro en el
eje de la historia se produce una nueva cosmologia. El nuevo paradigma ecolbgico
produce un efecto semejante” (Elizalde, 2003, p. 30), de acuerdo con el autor la cultura
como cosmovisidn entrega un entramado de percepciones y relaciones que caracterizan
un conglomerado social, una comunidad local, un pais o una region, se trata de un

proceso dinamico.

En perspectiva de (Elizalde, 2003, p. 94) la dimension cultural se concibe como “/a
relacién con la identidad cultural y con los sistemas de lenguaje”, el concepto de
identidad cultural nos pone de manifiesto las representaciones, el mismo lenguaje, mitos,
simbolos, ya sean de caracter religioso en el sentido de creencia o el de mitificacion de la
naturaleza, tal como sefialan Escobar (2012), Peralta (2012), Ariza (2013) sobre las
comunidades indigenas, afrodescendientes o raizales. Para estas comunidades la cultura
se convierte en un factor regulador para el beneficio, uso, apropiacién y preservacion de
la naturaleza, las comunidades raizales y campesinas hacen conservacién y usufructian

dentro de los limites de resiliencia y de capacidad de carga.
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Es claro que existe una relacion entre lugar o territorio y cultura, y que los dos se
construyen mutuamente, “el hecho es que el lugar - como la experiencia de una localidad
especifica con algun grado de enraizamiento, linderos y conexién con la vida diaria,
aunque su identidad sea construida y nunca fija - continta siendo importante en la vida
de la mayoria de las personas, quizas para todas” (Escobar, 1998, P. 113). A la condicién
biogeografica se articula la etnicidad, la pluriculturalidad, la migracion, los posibles
conflictos, una trayectoria histérica, propiciando transformaciones y modos de

interrelacion con la naturaleza.

En este sentido para el profesor Angel Maya, establece la relacién entre cultura y
medios de produccion (instrumentos, tecnologia, capital, otros) hicieron desarrollar
sociedades, pero esa misma relacion cuando sobre exploto las condiciones naturales se
constituyé en uno de los factores que llevo a la decadencia. Para Angel Maya se trata de
una relacién entre cultura, relaciones sociales, modos de produccion y naturaleza, en que
la cultura es factor articulador que mantiene una cosmovision de una sociedad en
particular y su relacion con la naturaleza, vinculo sobre el cual Escobar insiste en sus

diferentes escritos.

Desde la articulacion territorio, cultura y naturaleza para el profesor Escobar (1998)
hay una relacién, continuidad, entre el mundo biofisico, el humano y el supernatural
(mito), “esta culturalmente arraigada a través de simbolos, rituales y practicas y esta
plasmada en especial en relaciones sociales que también se diferencian del tipo
moderno, capitalista’(Escobar, 1998, P.119), de esta manera se percibe la ruptura que
existe al hacer el analisis actual de la cultura con la vision “moderna” de naturaleza,
economia y sociedad. Sefiala que es necesario el repensar y reconstruir continuamente
la relacién que emerge con base en procesos “histéricos, lingdisticos y culturales, que
aunque nunca estan aislados de las historias mas amplias, sin embargo retienen cierta
especificidad del lugar” (Escobar, 1998 p. 124).

En una visién Institucional, el principio 22 de la declaracién de Rio en 1992 ya se
reconocia el factor cultural, en su simbologia, lugar y naturaleza, aunque acotado por lo
sostenible, “las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como ofras comunidades
locales, desempernian un papel fundamental en la ordenaciéon del medio ambiente y en el

desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
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reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su

participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”.

Mas tarde, en la cumbre de Rio +20 la cultura aparece como una dimensién que se
articula a las tres iniciales del informe Brundtland (economia, sociedad y naturaleza),
“Reconocemos también la necesidad de conservar, segtn corresponda, el patrimonio
natural y cultural de los asentamientos humanos, revitalizar los distritos historicos y
rehabilitar los centros de las ciudades’(Res. 66/288, ONU). La importancia radica en
como la cultura se corresponde con el uso, no uso, consumo y apropiaciéon de la

naturaleza, los ecosistemas.

Igualmente la cultura se piensa en una relacion con la naturaleza, la sociedad, la
economia, en este sentido, “reafirmamos el valor intrinseco de la diversidad biolégica,
asi como los valores ecolégicos, genéticos, sociales, econémicos, cientificos, educativos,
culturales, recreativos y estéticos de la diversidad biologica y el papel primordial que
desempefia en el mantenimiento de ecosistemas que prestan servicios esenciales, que
son bases fundamentales para el desarrollo sostenible y el bienestar humano’(Res.
66/288, ONU). En este sentido la cultura se abandona como simple expresién o

manifestacion para integrarla como cosmovision de una comunidad o sociedad.

Un factor importante inherente al subsistema cultural es el ético, para (Brand, 2008)
los valores pueden ser destruidos al tiempo que se destruye el capital natural, por
ejemplo una laguna como lugar de ritos ancestrales; la pregunta sobre la preservacion
tiene connotacion ética, ¢qué preservamos los animales grandes, los pequefios, o cual
bosque? Si todos son parte del sistema natural y estan estrechamente relacionados.
Esto nos lleva a plantear la integralidad del subsistema naturaleza y la estrecha relacion

con la cultura, con los valores que se promueven en una sociedad.

El subsistema cultura es comprendido como un proceso dinamico, por tanto
cambiante y con tensiones producto de la contradiccion entre cultura hegemoénica de
caracter global y culturas preexistentes a nivel local. Es una reconfiguracion diaria que
esta asociada a un territorio con o sin fronteras, en el que se también se simbolizan,
mantienen, apropian, y transforman los ecosistemas y, reciprocamente, a la vez modifica
pautas individuales y colectivas. La relaciéon cultura entorno se construye de manera

permanente.
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Tal como se ha argumentado la sustentabilidad se constituye en un cambio de
paradigma, para comprender y aportar soluciones a la profunda crisis ambiental derivada
de la racionalidad econdémica — financiera que es dinamizada por una sociedad hedonista
y utilitarista basada en el consumo. La sustentabilidad aporta nuevas explicaciones en
aquellos puntos que deja de lado el modelo de desarrollo sustentable, especialmente al
incluir las dimensiones politica y cultural; esencialmente, que para la satisfaccion de
necesidades materiales e inmateriales a futuras generaciones, se debe pensar de
diferentes manera la relacion hombre — civilizacion - naturaleza, basada en unos

fundamentos basicos y de manera compleja la relacion entre diferentes subsistemas.

Los fundamentos o puntos criticos de la sustentabilidad son aquellos umbrales o
minimos que al ser considerados en su conjunto se empiezan a superar la crisis en
comienzo de caracter ambiental, social y econdmica, la crisis del modelo de desarrollo
sostenible, que en términos de Enrique Leff es superar la “crisis de civilizacion”. La
sustentabilidad esta integrada por los subsistemas natural, social, econémico, politico y
cultural, como los referentes esenciales y que contienen las caracteristicas a partir de las

cuales se definen los fundamentos y establecen las complejas interacciones.

La dinamica anterior se sucede en el marco de un lugar biogeografico, en un tiempo
y espacio definidos, en donde las dimensiones de la sustentabilidad se concretan, se
transforman y al mismo tiempo actuan sobre el lugar, dadas las condiciones algunos

fundamentos se hacen mas relevantes que otros, pueden emerger nuevas interacciones.

En el texto sobre biodiversidad y bienestar Tapia, Villa, & Hernandez (2015)
establecen relacion entre partidos y ambiente, biodiversidad y bienestar, territorio y
sectores productivos, cultura y conocimiento y gobernanza y partidos politicos. Ponen de
manifiesto que esta interaccion es necesaria para un cambio de modelo, de visidon, son
aspectos que se consideran en la sustentabilidad, que como lo sugiera Bindé (2006), se
trata de un nuevo contrato social, y a la vez, politico, econdmico y cultural con la

naturaleza.

3.3 Fundamentos o puntos criticos de la Sustentabilidad

En este aparte se abordan los que pueden ser considerados como umbrales de la

sustentabilidad o puntos de inflexion a partir de los cuales se puede encontrar una senda
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que permita desde los subsistemas alcanzar la sustentabilidad. Aunque no todos los
autores tratan esta discusion, muchos la dejan implicita, se considera importante por
cuanto a partir de estos principios se plantea el cambio de racionalidad. Se abordan las
propuestas que van desde los enunciados por Constanza y Daly (1992), particulares en
el caso de Ekins o generales de Riechman y luego los fundamentos o puntos criticos de

la sustentabilidad desde cada subsistema.

En la relacion con el capital natural critico y capital manufacturado y en la légica de
no sustitucion entre estos capitales (Constanza y Daly 1992) proponen los siguientes
principios: 1) la capacidad de carga de los ecosistemas, que ponen limite a la escala de
desarrollo humano, en un mundo finito, 2) cambio tecnolégico pensado en la
sustentabilidad inducido por los impuestos, 3) la capacidad de recoleccién no debe
exceder la tasa de regeneracion, 4) la emisidon de residuos no debe exceder la
capacidad de asimilacion del medio ambiente, 5) la explotacibn de recursos no
renovables debe hacerse igual a la tasa de sustitucién propiciada por los desarrollos

tecnoldgicos.

Con base en el concepto de sustentabilidad ambiental Ekins, et al, (2003), entendida
como el mantener las cualidades, caracteristicas, capacidad y funciones del sistema
natural; define los criterios inherentes a un ecosistema: funcion de regulacién, funcion de
habitat, funcion de produccién y funcion de informacién. A partir de lo anterior el autor

propone los siguientes principios:

Tabla 3-3 Principios de sustentabilidad ambiental

Funcién Principio
. Desestabilizacion antrépica de los procesos ambientales globales
Sumidero
Criticidad de los ecosistemas
Renovabilidad de los recursos renovables
Recursos

Agotamiento - Prudencia en los recursos no renovables

Soporte a la | Capacidad de carga o carga critica, mantener los ecosistemas integros

vida Precaucion
Salud y | Estandares de salud humana
Bienestar Paisajes, recreacion

Tomado de: (Ekins, et, al 2003, p. 177)
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En la tabla anterior los principios de sustentabilidad ambiental estan referidos desde
los ecosistemas, el primero hace relacion al planeta e incluye destruccion de la capa de
ozono y cambio climatico que son efectos sobre la tierra, sistema natural visto como un
todo. El dltimo en relacion con la salud y el bienestar de los individuos y sociedad. Estos
principios estan pensados desde la prestacion de bienes y servicios ambientales de los

ecosistemas.

Con otra perspectiva tal como lo sefala Riechmann (1995), los principios de
sostenibilidad se refieren a la relacion naturaleza — economia y como deben ser

priorizados por la actividad economia para detener la crisis ambiental:

Tabla 3-4 Principios de desarrollo sostenible Riechmann

Principio Propésito

Irreversibilidad cero Reducir a cero las intervenciones acumulativas y los dafios
irreversibles.

Recoleccidn sostenible | Las tasas de recoleccion de los recursos renovables deben ser
iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos.

. . Es cuasi-sostenible la explotacion de recursos naturales no
vaciado sostenible renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de
creacion de sustitutos renovables.

Las tasas de emision de residuos deben ser iguales a las
Emisién sostenible capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que
se emiten esos residuos (lo cual implica emision cero de residuos
no biodegradables).

Ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos, se impone
. una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de
Precaucion entrada las vias que podrian llevar a desenlaces catastroficos, aun
cuando la probabilidad de estos parezca pequefia y las vias
alternativas mas dificiles u onerosas.

Han de favorecerse las tecnologias que aumenten la productividad
de los recursos (el volumen de valor extraido por unidad de
de tecnologias recurso) frente a las tecnologias que incrementen la cantidad
extraida de recursos (eficiencia frente a crecimiento).

Selecciodn sostenible

Fuente: Tomado de (Riechmann, 1995, p. 13)

En la tabla 3-4 Riechmann nos propone los principios de irreversibilidad, recoleccion y
vaciado basados en la capacidad de los ecosistemas, en tanto los de emision, seleccién
y precaucion estan basados en la actividad economica y social. En su conjunto nos
sugiere los puntos de encuentro de la triada economia — sociedad — naturaleza para el

desarrollo sostenible.
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Para Elizalde (2003), los principios deben estar asociados con: a) uso sustentable de
los recursos naturales, teniendo como una norma la no destrucciéon del medio ambiente,
b) criar la vida, c) aprender a convivir con la naturaleza, d) respetar la sacralidad de la
vida, e) ética de la compasion y frugalidad. Estos principios son generales, sin embargo
buscan establecer relaciones entre diferentes aspectos econdmicos, sociales y culturales

con la naturaleza.

Los principios de sustentabilidad estan referidos a cada subsistema: Naturaleza
(ecosistema), social, econdmico, politico y cultural, deben ser observados manera
integrada, estos principios recogen aquellos puntos que son criticos o a partir de los

cuales se afecta cada subsistema y como desde cada uno impacto a los demas.

Tabla 3-5: Fundamentos de sustentabilidad — subsistema natural - ecosistema
Principio Finalidad

. La capacidad maxima de un ecosistema para soportar la
Capacidad de carga sobrepoblacién de una especie sin que se cause un impacto
ambiental o altere su equilibrio natural.

L Uso o consumo limite de perturbacion y recuperacion de un
Resiliencia ecosistema sin que se altere cualquiera de las funciones,
capacidades o caracteristicas.

Segunda ley de la termodinamica relacionada con la
Entropia transformacion de energia, aquella necesaria para crear
trabajo util. Formalizando se tiene:

Entropia = Energia Latente /Temperatura Absoluta

L Aquellos impactos o perturbaciones que no se pueden volver
Irreversibilidad a recuperar, las funciones, relaciones, capacidades o
caracteristicas, de un organismo vivo o ecosistema.

. oL Las interrelaciones que se presentan entre los elementos y
Complejidad sistémica componentes bidticos y abioticos de un sistema, en procura
de mantener la integridad de los ecosistemas

Fuente: Elaboracién propia Tabla 2-2, con base en Odum, Roegen, Instituto Humboldt

Siguiendo la tabla 2-2 son inherentes a cualquier ecosistema, es lo que mantiene su
condicién para la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos, tal vez como elemento
complementario, se debe pensar en los ciclos de materia y energia, debido a que su

degradacion disminuye la capacidad del ecosistema.

El reconocimiento de estos principios por cualquier actividad del ser humano lleva a
reestablecer, mantener y garantizar la permanencia de los ecosistemas. Por ejemplo,
buena parte de los impactos ambientales se pueden prevenir o revertir si los subsistemas

econdémico y politico se basan en el respeto de estos principios y reconocen la
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interaccion con los principios de los otros ecosistemas. La consideracion de estos
principios es urgente ponerlos de relieve tanto para el desarrollo de la sustentabilidad

como para cualquier otra consideracion que se pueda denominar sustentable.

Tabla 3-6 Fundamentos de sustentabilidad — Subsistema social

Principio Finalidad

Necesidades Las necesidades humanas comunes y basicas a todas las
sociedades que garantizan un buen vivir para todos los miembros sin

Universales U . .
gue se ponga en riesgo los ecosistemas.

Aplicacion de la democracia en el acceso, uso y disfrute de los
Democratizacion | bienes y servicios ambientales, de los bienes comunes bienes
publicos generando igualdad de oportunidades que eviten la
degradacion de los ecosistemas.

Actor - Prevalencia y reconocimiento de otras visiones sociales.

Movimiento

Fuente: Elaboracién propia, con base en Max neef, Sen y Elizalde.

Las consideraciones de los puntos criticos en el subsistema social suscitan un fuerte
debate sobre la consideracion de necesidades humanas basicas, inicialmente planteadas
por Max Neef, Sen, entre otros, hasta las condiciones del buen vivir. EI concepto de
Necesidades Universales se plantea como dadas para todos los seres humanos y que
una vez alcanzadas no se pueden desmejorar, pero ir mas alla implica un riesgo la

satisfaccion de las necesidades de futuras generaciones y de los ecosistemas.

Democracia, movimientos y actores sociales estan estrechamente relacionados, lo
relevante en este subsistema esta asociado con las visiones de sociedad, la manera de
pensar el sistema, las estructuras, las instituciones, los métodos para la transformacion o
el cambio Tabla 2-1. El concepto y forma de democracia que admite una sociedad y que

permite incluir diferentes expresiones y dinamizar la sociedad para el bienestar comun.

De otro lado, la economia como subsistema implica cambiar de racionalidad, pasar
de la logica de las leyes del mercado a atender los principios de los demas subsistemas y
los propios, un subsistema econdmico centrado en la satisfaccion de necesidades
Universales sobre la base de los principios del subsistema ecosistema, por ejemplo,
considera la entropia productiva y el principio de precaucion y los principios de resiliencia

o capacidad de carga entre otros.

Los fundamentos del subsistema econdémico, como lo sena Stiglitz, pasan por

reconocer que no existe punto de equilibrio y que el mercado no es un adecuado
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asignador de recursos cuando se trata de bienes y servicios ambientales, ademas los
precios de mercado no reflejan el valor de uso y no uso de los recursos naturales, como
enuncia Martinez — Alier, Schmelev, Carrizosa, entre otros. De acuerdo con la Tabla 2-1

se trata de poner limites a la dindmica del mercado.

Tabla 3-7 Fundamentos de sustentabilidad - subsistema econémico

Principio Finalidad

Entropia La necesidad de que los procesos productivos optimicen la
transformacion de materia y energia de acuerdo con los principios de los

productiva . . . . .
ecosistemas y realicen el menor uso y desperdicio de energia o materia.

Inclusion en igualdad de acceso y oportunidades uso, apropiacion y
Equidad consumo de los bienes y servicios ambientales de acuerdo con las
necesidades Universales (U), por encima de las NBI asociadas con el
nivel de ingreso.

Valoracion no monetaria de los bienes y servicios ambientales,
especialmente de los denominados bienes comunes, caso el agua. “Se
considera pues que el valor de un objeto surge de tres tipos de
Valor de uso | Preferencias: una preferencia por el uso real del objeto, una preferencia
por el uso opcional del objeto por uno mismo o por otros, y una
preferencia por la existencia del objeto (y por su bienestar, si es un ser
sensible) independientemente de su uso real o potencial por otros”
(Martinez Alier, 1998 p. 61).

y Los procesos productivos deben modificarse o no realizarse cuando
Precaucion exista la probabilidad de ocurrencia de impacto ambiental sobre un
ecosistema.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Roegen y Martinez Alier

El principio de entropia productiva esta asociado con el flujo de materia y energia,
en el que se reconoce que todo proceso requiere de su uso y que este genera una
transformacion de materia y energia, pero que sumada a los demas principios de los
ecosistemas implica una transformacion de los mismos. Esto asocia el principio de
precaucion, en cuanto al cuidado para que el uso de bienes y servicios ambientales en

los procesos productivos tenga en cuenta los impactos, para prevenir y mitigar.

Tabla 3-8: Fundamentos de sustentabilidad — Subsistema politico

Principio Finalidad
o La justicia social para compensar e incluir en el uso y no uso de los bienes
Distribucion y servicios ambientales comunes y de los bienes y servicios ambientales
en igualdad de oportunidades.
Justicia Soluciéon de los conflictos ecolégicos que implican el deterioro del buen

vivir, del medio ambiente, condiciones de vida, de la cultura y el territorio

Ambiental derivada de los impactos ambientales.

Se trata de un ordenamiento en el que se garanticen Aquellos bienes y
servicios ambientales en uso y no uso que son necesarios para
Bien comun satisfaccion de necesidades U deben ser considerados bienes publicos
puros y bienes comunes, caso el agua, la seguridad, entre otros.

Bien publico y

Fuente: Elaboracién propia tabla 2-2 Del Cairo, Martinez - Alier, Elizalde.
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Este subsistema tiene una connotacion relevante por cuanto las decisiones sobre
politicas publicas, ambientales, econdmicas, el ordenamiento juridico para definir bienes
publicos y bienes de uso comun inciden en los demas subsistemas. “El contrato social”,
el arreglo institucional, la estructura del Estado se coloca en torno a unos fundamentos,
estos pueden ser los de la sustentabilidad y los principios de orden ecoldgico, social,

cultural, politico y econdmico.

Pensar este subsistema con los criterios de la ecologia politica, Del Cairo (2014),
en el uso, manejo, control, apropiacion y representaciones de la naturaleza, pone de
relieve los conflictos entre humanos - ecosistemas, que ademas supone interacciéon con
elementos econdmicos, sociales y culturales. Adquiere complejidad mayor cuando a esta

relacion adscriben actores y movimientos en las diferentes escalas.

Un actor esencial en el subsistema politico es el Estado a diferentes escalas, se
puede pensar que impondria las condiciones de todos los demas, lo politico como el
todo, pero al igual que el subsistema econémico son las interacciones de los otros
subsistemas, que desde la ecologia politica se refiere a economia politica para centrar en
la discusién sobre poder y riqueza, lo que permite definir el accionar del subsistema

politico de manera coherente con la sustentabilidad.

Tabla 3-9: Fundamentos de sustentabilidad — subsistema cultural

Principio Finalidad

. Respeto a cualquier forma de vida y las condiciones para su
Etico existencia, su alteracién o modificacion conlleva al riesgo de los
ecosistemas y de la existencia del hombre.

Reconocimiento, respeto e inclusion por las formas vy

Cosmologia concepciones epistemolodgicas étnicas del mundo (campesinas,
indigenas y afro) como criterios validos de la sustentabilidad.
Valores Conjunto de valores y principios que se definen y priorizan en

por el colectivo social para el buen vivir.

El valor de uso y no uso como factor determinante de
Uso y no Uso relaciones sociales, de vida y econémicas, pero por fuera de la
racionalidad mercantil.

Fuente: Elaboracion propia

La cultura como subsistema resalta la condicion de ser inherente a la sociedad y al
individuo, al mismo tiempo que preserva e incorpora nuevas percepciones de si misma,
del conjunto de la sociedad, asi mismo es el espejo de la cosmovision respecto al
subsistema ecosistema, otras importantes como la connotacién de valor de no uso, de

uso y valor de cambio por fuera la oferta y demanda del mercado.
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Los fundamentos o principios de la sustentabilidad esbozados anteriormente retoman
los expuestos por otros autores, con el posible consenso sobre los puntos relacionados
con el subsistema natural, no asi sobre los demas, en los que la discusion esta a la
orden, basicamente alentada por la propuesta hecha desde la economia ecoldgica. Sin
embargo, su planteamiento se enmarca en las condiciones necesarias que emergen de

la sustentabilidad.

Los fundamentos propuestos estan considerarlos con una visién sistémica, de las
interacciones entre cada uno: por ejemplo la resiliencia es uno de los principios basicos
desde el subsistema natural. Para Constanza y Daly (1992) y Brand (2008) la resiliencia
no debe entenderse aislada, sino en interrelacidon con los niveles de bienestar social sin
qgue existan proceso de degradacion o afectacion, que pone en relacién las Necesidades
Universales (U) y a su vez con la cosmovision cultural, con sumo o no consumo. Otro
caso puede ser la Entropia y la relacién con la actividad productiva y el principio de
precaucion. Otra relacién que emerge, se establece entre bien publico y valor de uso,
que a su vez se relaciona con la cosmovision. Todos los principios estan relacionados en

una perspectiva sistémica.

De manera independiente se podria discutir cada uno de ellos, por ejemplo, el
fundamento de Necesidades Universales (U), un punto critico del subsistema social y que
esta estrechamente relacionado con la idea de Bienestar Social, con la satisfaccién de
necesidades, ya sea en el sentido de Max Neef, de Elizalde o incluso de Sen y que ha
requerido tratados completos. Sin lugar a dudas, este concepto es muy complejo por su
polisemia debido a las connotaciones politico — econdmicas. Concepto que envuelve
calidad de vida, pobreza, ingreso, satisfaccion de necesidades individuales o colectivas,

a partir de los cuales se han construidos indicadores de desarrollo humano y de pobreza.

En sintesis sobre la sustentabilidad y los subsistemas que la conforman se puede
colegir que la dualidad humano — naturaleza, es mas que una relacion causal, que una
dicotomia hombre — recursos naturales; en cambio si es una interrelacion compleja que
se ha transformado histéricamente. La sustentabilidad es un cambio de paradigma, de
vision, que parte de la complejidad del ser humano en sus diferentes dimensiones,
articuladas con la naturaleza, con los ecosistemas. Es ademas reconstruir y descentrar el
antropocentrismo y la racionalidad econémica para pensar la complejidad de la crisis de

la civilizacion.
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Las dimensiones del ser humano, denominadas subsistemas de la sustentabilidad,
comportan categorias estructurales que abordan la complejidad del ser humano —
naturaleza. Desde el subsistema ecosistema se pone de relieve el flujo de materia y
energia con los ciclos bidticos y abiodticos caracterizan un territorio bio — fisico -
geografico y la relacion antrdpica, que de manera autopoiética se regula por los principios

basicos o leyes.

A partir de esta condicién se articulan los demas subsistemas: el econdmico en
consideracion con los modos de produccion sujetos a doble parametro, por un lado a las
condiciones fisico — bioldgicas, y por otro a los principios de los demas subsistemas, asi
mismo con sus propios limites a partir de la entropia productiva y precaucién; el social,
las relaciones de produccién, sobre la base de las necesidades Universales, democracia
y acceso a los bienes y servicios ambientales; el politico, el contrato social, las
estructuras de poder, para garantizar el uso, acceso a los bienes y servicios ambientales
sobre principios de bien publico y bien comun, la justica ambiental; el cultural, la
condicion ética de existencia de la vida y su diferentes manifestaciones y compresiones

cosmologias, que prevalece los valores de usos y no uso.



4.La Sustentabilidad Local

Condensar la discusién de los capitulos anteriores en un escenario concreto, local,
resulta una tarea riesgosa en lo conceptual y metodolégico, en el primer aparte se
retoma la compresion complejidad, es ver el municipio con el lente sistémico; entre tanto,
en el segundo aparte se abordan en concreto cada uno de los subsistemas, confrontando
los conceptos de sustentabilidad del capitulo anterior con el primer capitulo de
sostenibilidad débil. Se resalta que hay elementos de ambas visiones en permanente
contradiccion, hecho que torna los analisis mas complejos. Asi se advierte que los
criterios de sustentabilidad presentes a nivel local son desconocidos o dejados en
segundo plano por las propuestas para la Altillanura realizadas en el marco del desarrollo

sostenible.

El acercamiento a lo local, municipal, desde el marco de la sustentabilidad es
dimensionar un territorio bio - fisico - geografico en el que se enlazan la complejidad de
relaciones humano — naturaleza. Por consiguiente, es romper la vision tradicional
centrada en lo fiscal, que tiene un caracter determinista en términos de Morin, Leff,
Escobar, y siguiendo el pensamiento complejo es preguntarse por la légica o racionalidad
que subyace en torno a las condiciones de vida de la poblacién segun Max-neef, al
tiempo por el estado bio-fisico de los ecosistemas de acuerdo con el Instituto Humboldt

(IAVH) y su relacion con la poblacion.

Con el referente de sustentabilidad la complejidad local, es complejidad ambiental,
esta presente en las imbricadas relaciones sociales, de produccion, en la manera de
satisfacer necesidades, en el acceso, uso, disposicién y control de recursos naturales, las
cuales pueden ser netamente locales o estar intermediadas por procesos o dinamicas
externas, que incrementa la complejidad. En palabras de Leff cambiar el enfoque causal,

homogeneidad, uniformidad, por el pensamiento complejo - sistémico, uno mas proximo
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a la realidad, que ponga de relieve, las interrelaciones de los subsistemas, con la éptica

de la sustentabilidad, cambia la percepcién de lo local.

Con el abordaje local desde los subsistemas de la sustentabilidad es evidenciar
no solo la complejidad, es también las contradicciones, de condiciones objetivas y
subjetivas en términos de Jaramillo (2003), dialécticas entre los actores locales y de
estos con intereses nacionales, las propuestas de desarrollo econdémica segun la
economia ecoldgica, las yuxtaposiciones de los grupos sociales, la ambivalencia de la
gestion local, la confluencia o sobrexposicidon de actividades productivas, de rupturas,

temporalidades y escalas cruzadas, desde la ecologia politica.

La articulacion entre sustentabilidad local y complejidad’” Escobar (2005) la sefiala
como interrelaciones en red de los distintos componentes de un sistema, este
pensamiento se soporta en supuestos como autoorganizacion, la emergencia'
(surgimiento de propiedades por interaccion dindmica de los componentes) y conexion en
red' (redes) de los subsistemas o elementos. Este tltimo elemento es contrario a la

l6gica causa — efecto, manera tradicional ver de la realidad local.

Considerando los subsistemas de Elizalde (2003), eco ambiental, cultural,
econdémica y social y de Amaya (2001) en relacion con la problematica del pais,
conocimiento, natural, econémico, social, y politico, son coincidentes con un estudio
reciente sobre biodiversidad y bienestar del Instituto Humboldt (2015), que establece la
relacion entre territorio — ecosistema y bienestar, como criterio guia para la definicién de
politicas publicas de planeacion, ordenamiento del territorio y actividades econémicas y
sociales, en cita a Berkes y Folke(98), “Los sistemas socioecologicos pueden ser

entendidos como aquellos donde las sociedades humanas interactuan y coevolucionan

' Las metaforas para considerar la complejidad, “La auto organizacion esta también en el corazén
de la complejidad de la vida bioldgica y social. Los hormigueros, los enjambres, las ciudades y
ciertos mercados son algunas de las entidades de lo que los cientificos ha llamado
comportamiento adaptativo complejo”(Escobar, 2005, p. 222).

18 “designa las acciones de multiples agentes que interactian dinamicamente y siguiendo a las
reglas locales en vez de 6rdenes de arriba hacia abajo resultan en algun tipo de macro-
comportamiento o estructura visible” (Escobar, 2005, p. 223).

'9 “en el sentido que cada elemento de la red es tan sélo unos cuantos enlaces de los otros,
particularmente, debido a la presencia de agrupaciones, nodos y conectores”(Escobar, 2005, p.
224)
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constantemente con su contexto biofisico no humano” (Tapia, Villa & Hernandez, 2015, p.
30). Son planteamientos afines con la sustentabilidad, se advierte la interrelacion entre
sociedad — territorio — ecosistemas, cultura, politicas, relacién que dinamiza o rompe

aspectos de bienestar o buen vivir.

La sustentabilidad local no esta aislada, o ensimismada, es articular la dinamica del
sistema local con sistemas mas amplios, lo que permite al mismo tiempo complejizar y
establecer una relacién mas proxima entre los subsistemas, este acercamiento sistémico
desde la sustentabilidad a lo local genera un analisis mas integrado respecto a la
evolucién o variacion de cada subsistema o variable y légicamente de los indicadores
qgue desde luego no son estaticos. De acuerdo con Del Cairo (2014), desde la ecologia
politica es encuentro multitemporal (configuracién histérico-social) y multiescalar
(regional, nacionales o internacionales) a partir del territorio como dimensién bio - fisico -

geografica, esto connota que un ente local se comporta como sistema abierto y dinamico.

La compresion sistémica de lo local lleva a pensar en el municipio como un todo
con alta complejidad, “La teoria de la complejidad apunta hacia la I6gica que subyace a
muchos dominios bioldgicos, sociales y economicos, aquella de las redes y la
interconexion” (Escobar, 2005, P. 223). Se trata de una dinamica de transformacion
permanente en un territorio, de subsistemas y sistemas en transformacién permanente.
Es una vision alterna interpretar la realidad local con los criterios de la sustentabilidad, de
considerar aquellos aspectos y soluciones que tradicionalmente han sido acotados por
prioridades politico — fiscales, dejan al margen otras consideraciones que son medulares

y tienen efecto sobre aquellos prioritarios Amaya (2001).

La vereda como andlisis Fals (1963) en campesinos de los andes o en la
propuestas de Marquez (2001, 2003), en los estudios locales sobre desarrollo y conflicto
Serje (2010), los recientes sobre extractivismo Ulloa (2017), si bien sus objetos de
estudio son distintos, se encuentran con realidades superpuestas y se sefala la
necesidad de hacer abordajes integrales. En estos se advierte una lucha por el control
del territorio y determinadas formas de produccidén, mineras, energéticas,
agroindustriales, de enclave, que entran en contradiccion con las formas tradicionales de
produccion, rompen cosmovisiones culturales. Al mismo tiempo que es urgente
complejizar el abordaje se requiere ofrecer una repuesta alterna como lo puede ser

desde el marco de la sustentabilidad.
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Desde de la ecologia politica, los conflictos ecoldgicos y propuestas empieza a
vislumbrarse esta complejidad afin con la mirada de sustentabilidad de este escrito,
“diversas formas de extractivismo ha desencadenado multiplex conflictos por procesos de
desterritorializacion y desarraigo, rupturas en las relaciones entre ser humano y entorno,
y violencia epistémica, étnica y de género, entre otros, que han fracturado a las
comunidades, afectadas de este modo en sus espacios de vida, y en las formas como
habitan, viven y producen en el territorio” (Ulloa & Coronado, 2017. P. 24). Esta es una

situacion que ya esta presentado para el caso de Cumaribo.

Lo local sustentable coloca en la dimension del territorio la complejidad de estas
contradicciones y rupturas, y enfatiza como sefala Serje (2010), las dinamicas ocultas de
proyectos y politicas a fines con el acceso, uso y apropiacion de la naturaleza que son
orientados por el mercado, la rentabilidad. Ante lo cual se considera la existencia de
principios ecosistémicos, de satisfaccion de necesidades, de entropias productivas, de

valores de uso y no uso, de bienes comunes.

4.1. Cumaribo - Vichada

La complejidad que se advierte con el cambio de enfoque supera el realismo
magico que pareciera arraigarse en la geografia colombiana, el municipio de Cumaribo —
Vichada en el fondo de la Orinoquia colombiana, no escapa a esas profundas
contradicciones que solo se perciben con un cambio de mirada, en este caso la
sustentabilidad. Un municipio de mayoria indigena, impactado por los cultivos ilicitos, las
consecuencias del conflicto armado y la colonizacion trajo consigo inestabilidad social, se
consolida como municipio en el ano1996, esto implica que su vida administrativa es de

apenas 20 anos, hoy transita a actividades licitas y una economia informal.

El gobierno nacional proyecta convertirlo en el eje de la agroindustria, la mineria y
energia, de acuerdo con el marco del CONPES 3797 sobre desarrollo de la Orinoquia y
el Plan Maestro para la Orinoquia, modelo de primario exportador, rentista. Para la
definicion de estas propuestas le han antecedido estudios y caracterizaciones hechas
desde el mismo Departamento Nacional de Planeacién DNP (2011) , que involucra

categorias en la perspectiva de la sostenibilidad , mediante estrategias de altillanura
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justa, altillanura segura y altillanura moderna cuyo énfasis es “mayor inversion para el

desarrollo econémico y generacién de empleo” DNP (2017).

Dada su extensién comparte en buena medida area de la denominada “altillanura”
de la Orinoquia, que lo hace atractivo a grades proyectos macroeconémicos
agroindustriales o minero -energéticos. Asi se aprecia una contraposicién de logicas: De
un lado, los criterios de progreso local muy cercanos a la sustentabilidad, visién indigena
y campesina; por otro, la ruptura por el modelo de desarrollo sostenible invocado el

gobierno nacional.

Figura 4-1 Limites Cumaribo y subsistemas

Fuente: Elaboracion propia, imagen mapa Asorinoquia (2012)

Una imagen tradicional como esta pareciese no decir mucho acerca de lo que
puede ser el municipio que se ha tomado como unidad de trabajo. Tal como se menciond
en el punto 2.4, la seleccidn del municipio de Cumaribo estuvo asociada con
caracteristicas de ecosistemas, conformacion poblacional de mayoria indigena,
marginalidad, conflictos, en el que incidi6 esencialmente la propuesta del Gobierno
Nacional sobre la Altillanura, denominada plan maestro para la Orinoquia, que se dio a

conocer al momento de escoger el municipio.

Un ente local que a la postre término siendo de realidades superpuestas, que

suelen ser esquivas a cualquier racionalidad y métodos, de actores y escalas que son
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yuxtapuestas, de dialécticas econdmicas y ecoldgicas, sociales y culturales. El territorio
bio — fisico - geografico de la altillanura, Curamibo, conceptualmente la idea del municipio
como unidad sistémica de analisis, en la complejidad ambiental de Leff, las
contradicciones que estan presentes en la praxis cotidiana de acuerdo con Jaramillo
(2006) es conocer el “intercambio organico”, de ecosistemas — cultura — sociedad y
politicas publicas en el sentido del Instituto Humboldt, elementos que confluyen de
manera multiescalar y multitemporal en la l6gica de Del Cairo. Pero ejemplificar y poner
de relieve todas las interacciones es una tarea de largo aliento que se escapa al alcance

de este trabajo.

4.1 Subsistema ecosistema?®

Caracterizar el ecosistema y la biodiversidad en lo local, estd asociado al
componente geofisico y climatico, segin Rojas (2013) en el caso colombiano los
ecosistemas son variados y de acuerdo con la condicion topografica genera alta variedad
climatica que produce pluralidad de ecosistemas e incremento de la biodiversidad.
Partiendo de la definicion de Odum (2004) y el IAVH (2014), resefiadas en el anterior
capitulo, en este aparte se considera, primero la caracterizacién de los tipos de
ecosistema presentes en Cumaribo, posteriormente y de acuerdo con el fin dado o su
utilidad se advierte la destinacion de recursos naturales, los bienes y servicios
ambientales que proveen, se han utilizado o van a ser motivo de aprovechamiento y

luego los criterios de sustentabilidad de Cumaribo.

Cumaribo con un territorio bio-fisico-geografico cuya extensiéon que es mas de la
mitad del departamento, con distancias, caminos y tiempo equivalentes al horizonte, se
requiere de un trabajo de mas largo aliento. Variedad de ecosistemas asociados con
regimenes de lluvia, dan caracteristicas al suelo de inundable y drenado como lo sefialan

estudios realizados por instituciones como el Instituto Humboldt, Ciat, Corporinoquia.

0 En relacién con este subsistemas se asumen los estudios realizados por entidades y
profesionales especialistas, para caracterizar de manera general los ecosistemas presentes para
el departamento del Vichada y precisar la coincidencia con la informacion presentada por la
administracion del municipio de Cumaribo.
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Con base en datos de entidades nacionales como el Von Humboldt, HIMAT, IGAC,
Toro (2013) establece a nivel nacional la vulnerabilidad de ecosistemas y componentes
como flora, fauna, suelos, agua, mostrando un nivel de afectacion y como todos ellos
estan en media alta o alta vulnerabilidad, esto es que los ecosistemas y biodiversidad
estdan en riesgo por diferentes presiones, pero esencialmente por el componente

econémico extractivo, de agroindustria, o ganaderia extensiva.

Tabla 4-1 Subsistema ecosistema variables e indicadores

Variables Indicador

Ecosistema

Ecosistema Bioindicadores

Biodiversidad Ecoindicadores

Suelo Indicadores de impacto

Agua Paisaje
Preservacion
Huella hidrica

Fuente: Elaboracién propia a partir de 2- 3, con base en Odum, Instituto Humboldt, Ciat.

En consideracion con la tabla 4-1 la identificacién de las variables ecosistemas y
biodiversidad, para el caso de Cumaribo, se presenta el predominio de sabanas,
morichales y matorrales formando bosques de galeria y selva de la Orinoquia, entre
sabanas inundables y secas, cafios, quebradas y arroyos tributarios de rios mas grandes,
como el Vichada o el Orinoco, formando grades corredores ecoldgicos en forma de
espina de pescado o galerias. Para este subsistema caracterizado por la conformacién
de varios ecosistemas de bosque de galeria, de sabana, matorral, morichales, charcas, y
muy ligado a la estacionalidad de las lluvias. Esto genera ecosistemas ricos y
vulnerables. El centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT - CIRAD, 2001, p. 2)
distingue dos tipos de llanura y el posible uso del suelo, en coincidencia con (Correa, H.
D, Ruiz, S. L. y Arévalo, L. M. (eds.) 2005):

* “Llanura bien drenada (seca), tiene potencial, si se maneja racionalmente, para

la produccion de pastos y agricultura comercial e industrial”.

* “La llanura mal drenada (inundable), puede dedicarse a la ganaderia tradicional
extensiva y actividades de zoocria, piscicultura y de proteccion y conservacion de

la flora y fauna silvestre”, resaltado fuera de texto.

En el estudio del plan de accion en biodiversidad de la Orinoquia Correa et. al,

(2005), como sintesis de un estudio mas amplio, demuestran que los suelos presentes en
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esta region son variables desde el piedemonte llanero hasta la margen del Orinoco, son
suelos de vertiente, de paisaje de piedemonte, suelos de planicie, y por tanto determinan
el uso del mismo, que debido a sus niveles de acidez y baja fertilidad generan limites a
las diferentes vocaciones agropecuarias, dejando su disponibilidad para bosques nativos
0 ecosistemas naturales. Siguiendo al DNP (2017) el primer aspecto es la transformacién

del suelo e inicia con el encalamiento para acondicionarlo a la agroindustria.

La caracterizacion del territorio eco-fisico-geografico en el Plan de Desarrollo del
Municipio se presenta como un relieve de planicie aluvial, de altillanura que cubre la
mayor parte del municipio, altillanura bien drenada, altillanura disecada, y afloramientos
rocosos; en correspondencia destaca dos aspectos las cuencas hidricas y su
correspondencia tipo de flora y fauna. En las primeras estan las cuencas del tomo 10%,
Tuparro 16%, Vichada 23,48%, Guaviare, 34.72%, cafno Mataven 12.62%, ademas de
nacederos y humedales. En las segundas resalta bosque de galeria, selvas de transicion,

vegetacidon de sabana, esteros, bosque de humedales y bosque de plantacién.

En cuanto a la variable suelo el mismo estudio el CIAT sefiala que la fertilidad del
suelo es baja y su acides con un P.H. entre (4.5 y 5.0). Para lograr un alto rendimiento
como el de la agroindustria se requiere importantes cantidades de agro-insumos, lo que
contribuye al debilitamiento del mismo suelo, asi se transforma el paisaje en doble via,
del natural a uno de agroindustria y en el largo plazo podria generar desertificacion. El
cambio va ser significativo en el uso del suelo, el paisaje y los ecosistemas. En el estudio
(Correa, et al, 2005, p. 57) en cita a Romero (2004) identifican para el Vichada 10
biomas, 49 ecosistemas con un total de 9.228.879 has con jurisdiccion de Corporinoquia.
Es claro que hay que considerar los agro-ecosistemas que empiezan a ser relevantes en
la transformaciéon del paisaje y los ecosistemas naturales. Aqui cobra importancia la

“formulacién y adaptacion de los Pomca” segun los criterios del DNP (2016, 2017).

La otra variable es el agua, asociada con el régimen de lluvia, de caracter
monomodal, de abril a noviembre lluvia y de diciembre a marzo tiempo seco, tiempo en
que se recomienda practicas como el ecoturismo de acuerdo con el Parque Natural el
Tuparro. Con temperaturas que oscilan entre 25°C y 30°C, que favorece la amplitud de
ecosistemas y biodiversidad, que ademas de las cuencas del Vichada y el Tuparro, estan
el rio Bita y el Tomo en proceso de ser declarados reservas protegidas. El agua, que es

el gran atractivo para la agroindustria, cuenta con las cuencas ya mencionadas, la parte
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de las llanuras inundables y humedales. Como elemento vital “el agua en la Orinoquia
define la fisonomia de grandes paisajes y ella se convierte asi en el factor que garantiza
la conservacion de sus diferentes ambientes, y de su oferta natural de recursos
acuaticos, hidrobioldgicos y los relacionados con este elemento de forma directa o
indirecta” (Correa, et al, 2005, p. 60).

Agua de lluvia y de vertientes y los suelos generan condiciones de bosques,
pasturas, llanuras, cuencas, subcuencas, humedales es la que le confiere una importante
diversidad de usos a los ecosistemas, por un lado, para el indigena y campesino llanero
segun el manejo que hagan de los recursos ecosistémicos siguiendo su dinamica socio —
cultural; de otro lado, para el gobierno con la agroindustria, la ganaderia, el petréleo, la
mineria y energia de acuerdo con el Plan Maestro de la Orinoquia, el DNP (2016, 2017)
reconoce que la altillanura tiene una alta vulnerabilidad hidrica y busca un modelo
hidrogeolégico y en ello los Pomcas y las Car juegan un papel preponderante, para
articular usos de agua que son antagonicos con los locales y con la misma naturaleza de
los ecosistemas. En el recorrido por la ronda del rio Vichada y cafios cercanos se
evidencia los procesos de degradacion de bosques y del agua, tales como tala, quemas,
uso del agua para lavar ropa en la orilla, pesca con barbasco que mata indistintamente,
hay algunos esfuerzos o campafas institucionales de limpieza, educacién ambiental y

siembra por el Sena — Corporinoquia — Colegios.

En la altillanura y Cumaribo, dadas las caracteristicas del suelo, el componente
hidrico, los ecosistemas son altamente vulnerables para sostener una intensa actividad
econdmica como la agroindustria, degradacién a la que contribuyen las quemas de
campesinos, colonos y de indigenas en busca de nuevos espacios de cultivo pan coger o
pastos para ganado. De acuerdo con el estudio (CIAT — CIRAD, 2001), en los proceso de
guema y sucesion para recuperar la complejidad estructural de los ecosistemas tarda15
afos en estado de reposo, de lo contrario se genera disminucién de la productividad y
degradacién de biodiversidad. Adicionalmente, sus llanuras proliferaron los cultivos
ilicitos que generaron serios problemas a los ecosistemas, esencialmente deforestacion y
la posterior aspersion o fumigacion aérea, aunque de primera impresion pareciera
intacto.

Siguiendo el criterio de sustentabilidad, de acuerdo con los datos presentados, en

la altillanura el recurso hidrico adquiere total importancia dada su disponibilidad, el agua
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azul o huella hidrica azul, que son las fuentes superficiales y subterraneas, en la cuenca
del Orinoco la oferta total media al afio es 479, 522 millones de M3/ARo equivale al
25.3% nacional después de la amazonia con 37.3%, en tanto que el agua disponible es
335, 671,5 M3 con el 29.8%, (CTA; GSI-LAC; COSUDE; IDEAM, 2015, p. 94). Este es el
oro liquido, y eje del desarrollo sostenible propuesto por DNP (2016, 2017) y la ley Zidres
mediante la cual se asegura juridicamente la propiedad y la inversion, que atrae a las
multinacionales de la agroindustria, la ganaderia y el potencial minero — energético, que
finalmente coloca al subsistema ecosistema en funcion utilitarista a fin al modelo de

desarrollo sostenible.

De acuerdo con la definicién de ecosistema del IAVH (2014) y el concepto de
complejidad ambiental de Leff, siguiendo los estudios resenados anteriormente, se
evidencia como estas condiciones generan un profundo contraste en la Orinoquia, en dos
sentidos: uno, entre la vulnerabilidad ecosistémica y cultura local con la persistencia de
criterios de sustentabilidad; dos, respecto a los criterios de desarrollo sostenible
propuestas por el gobierno nacional con la busqueda de las fronteras agroindustriales y
minero energéticas a nivel internacional. El subsistema natural local es de por si
complejo, en el sélo hecho de entender los componentes, elementos y su relaciones
como subsistema; ademas, éste es influenciado por otros subsistemas como el social,
cultural, econémico y politico entre los mas importantes, no obstante las sinergias que

suceden entre todos los subsistemas.

Varios estudios muestran la relacion entre biodiversidad y diversidad cultural,
ambas van a resultar profundamente afectadas por la propuesta agroforestal y
agroindustrial, con la siembra de especies foraneas como el Eucaliptus, Acacia, Pino, el
cultivo de maiz, sorgo, soja, caucho, entre otros DNP (2016, 2017), que transforman el
paisaje y los ecosistemas en el largo plazo, el mismo DNP reconoce la existencia de 156
ecosistemas para la Orinoquia, en que instituciones como Corporinoquia contribuyen al
proceso de transformacion (Anexo A), las evidencias muestran una de las primeras
contradicciones entre el modelo de sostenibilidad y ecosistemas. Siguiendo los criterios
de sustentabilidad y concordancia con las evidencias obtenidas (Anexo A), el agua tanto
para la comunidad de Cumaribo es concebida como un recurso que esta ahi y puede ser

tomado, en tanto que para la administracion local es un servicio publico, aunque este no
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es constante y se surte de un cafo y pozos subterraneos. En tal sentido el recurso agua

no es considerado como un bien publico o recurso comun.

En complemento con variables e indicadores de tabla 4-1, al considerar la
complejidad ambiental de la relacion Humano — naturaleza, siguiendo a Leff, Elizalde,
Guimares, el IAVH y de Ekins y Brand sobre capital natural, se puede establecer una
relacion de fin, funcion o utilidad, en la tabla 4-2 se muestra el fin que se la ha otorgado al

subsistema natural en relacién con los otros subsistemas, asi se tendra:

Tabla 4-2 Fines y funcion del subsistema natural

Subsistema fin Funcion
Sostenible e Generar rentabilidad por su explotacion
. Utilitario renovable o no renovable.
Econémico . .
Capital natural e Ecoturismo, eco-aventura.
financiarizacion e Pago por Bienes y servicios
. e Uso, apropiacion, disfrute
Naturalista, p. . P .
. . , e Proteccién y uso racional del recurso
Social bien comun, L
e Dinamica de consumo
Consumo,

e Acceso a bienes y servicios ambientales

e Sagrado flora y fauna, mitos

e No uso, uso potencial

Cultural Simbdlico e Apropiacion de acuerdo con sus creencias
o Relaciones éticas de existencia

e Politicas sustentables,

. Regulador, ¢ Politicas de Bien comun
Politico controlador, . . .
e Politicas de bien publico
planeador

Fuente: elaboracion propia

a) Econdémico: es fundamentalmente utilitarista, encaminado buscar
su mayor aprovechamiento, siempre buscando una rentabilidad. Esta es la
vision predominante en el modelo de desarrollo sostenible, que esta
anclado a mecanismos de financiarizacion internacional con la busqueda de
nuevos espacios o territorios sin importar el costo ambiental o con una
consideracion basica.

b) Social: tiene varios propdsitos, en primera instancia es bien comun
y por tanto no excluyente, en segundo momento en su valor de uso como
bien natural y de aprovechamiento o consumo, que se hace sin llegar al

agotamiento.
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c¢) Cultural: su fin es simbdlico, de creencias y leyendas, como el caso
de poderes sobrenaturales asignados a algunos animales, basicamente se
asocia con valores de no uso y valores de uso. Es una condicién de
preservacion y respeto al ecosistema.

d) Politico: aparece como regulador, planeador, controlador de los
subsistemas econdémico y social para preservar, prevenir y mitigar los
impactos ambientales antrépicos sobre el subsistema natural. Ademas de la

definicion de politicas de bienes publicos y comunes.

Con base en la anterior tabla 4-2 se pueden establecer varios tipos de
bioindicadores y ecoindicadores, tal como lo sefalara en su momento la Cepal (2009) al
establecer indicadores de sostenibilidad a partir de la triada economia, sociedad y medio
ambiente; igualmente, los ecoindicadores de la memoria de sostenibilidad elaborada por
empresas, en el marco del Pacto Global (1999) a instancias de Naciones Unidas. Sin
embargo, es comun en la mayoria de propuestas dejar de lado aspectos politicos y

culturales y las interacciones de estos aspectos, son indicadores de causa — efecto.

Respecto a complejidad en el escenario local, en la perspectiva de Ulla (2017) y
Serje (2010), los anteriores elementos son importantes tenerlos presentes a la hora de
definir las interacciones del subsistema natural con los demas subsistemas locales. Por
ejemplo, ¢Cual es la relacion del subsistema politico con el natural en el Plan de
Ordenamiento Territorial?, en donde pudiesen ser considerados aspectos ambientales,
los ecosistemas y el agua como factores esenciales y la relacion con las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion relacionadas con saneamiento basico y agua
potable. Para DNP (2017) dada la riqueza ecosistémica se trata de hacer un plan de
ordenamiento ambiental que pasa por el ordenamiento del territorio, los Pomcas, y
evaluaciones sobre el agua, que de acuerdo con Del Cairo (2014) se trata una

interaccion escalar local — nacional.

Esta complejidad ecosistémica y actividades asociadas con el uso del suelo y agua
propios del desarrollo local por parte de las comunidades locales pone de presente un
conflicto entre campesinos llaneros e indigenas, a las que se suma aquellas que
pudiesen surgir por las propuestas de actividades agroindustriales o minero energéticas.
Respecto a la condicién cultural Cumaribo es un territorio fundamentalmente indigena, se

reconoce la existencia de 21 resguardos que ocupan el 50% del territorio del Municipio.
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Desde los criterios sustentabilidad estos ecosistemas estan relativamente bien
conservados, amenazados por las practicas culturales de quema para los Conucos, la
deforestacion por tala ilegal de madera, y el trafico de especies. En su jurisdiccion se
encuentra el Parque Nacional Natural “El Tuparro” una reserva que esta igualmente
amenazada por colonos y cultivos ilicitos, al que se accede desde Puerto Carrefio por

Venezuela y vadeando el Orinoco.

Siguiendo el Anexo (A) Tabla de Validacién, se evidencia que la explotacion de la
sabana mediante actividades tradicionales de quema y pastoreo por colonos e indigenas
afecta la sabana de manera variable, dependiendo la frecuencia y tiempo de
recuperacion, pueden mantener la biodiversidad. Por el contario hay un riesgo con la
permanencia de actividades agroindustriales, monocultivos, o especies introducidas
como pinos, eucaliptos y acacias, que tienen perdurabilidad y transforman los ciclos, asi
lo manifiesta un técnico de Corporinoquia de Cumaribo, que con estas especies se busca

la regulacion hidrica del suelo dadas las caracteristicas de las raices de estas especies.

De acuerdo con la tabla 4-2, en la relacion politica, en el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) la destinacién del suelo es de vocacion agricola de pancoger, pecuario
extensivo, que de acurdo con la estructura y composicion del suelo sera su mayor
utilizacion, ademas de forestal se refiere bosque natural, que lo coloca en riesgo debido a
tala. Aunque en el PDM como instrumento de planeacion considera aspectos de
biodiversidad no se define politicas publicas sobre bien publico o comun. Sin embargo
hay programas de caracter puntual. El PDM no considera proyectos de agroindustria o
mineros, y que estos para hacerlos productivos a escala requieren gran cantidad de

agroquimicos.

De otro lado, con enfoque de desarrollo sostenible al suelo se le entrega una
finalidad utilitarista tabal 4-2, para DNP (2016), ademas el potencial hidrico es
importante, cerca del 25% de la cuencas del pais estan en la regidon que equivale a 87
cuencas, al tiempo que reconoce que el 30% de la regidn tiene una vulnerabilidad alta y
media, por consiguiente la necesidad de estructurar 7 Pomcas adaptados a la regién
DNP (2017), al cual se articulan el desarrollo de modelo acorde con los negocios verdes,
gestion sostenible y pago de servicios ambientales. Asociado con lo anterior se enfatiza
en el cambio de uso del suelo, agricola, ganadero, forestal comercial y agroforestal, a

partir de los cuales se derivan los conflictos asociados por su uso.
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El DNP (2011, 2017) mantiene la propuesta agroindustrial, no obstante el
reconocimiento que los ecosistemas e importantes zonas de reserva han venido siendo
transformados, propiciados en el cambio del uso del suelo, debido a actividades
ganaderas, agroindustriales como la palma, soya, arroz, cafia de azucar, maiz que se
convierten mono cultivos y los proyectos agroforestales, a los que se le suman el
potencial minero — energético y de infraestructura necesaria para poner en circulacion
esta produccion, “El enfoque de competitividad territorial reconoce que la economia del
territorio y su desarrollo, estd conformada por la base de recursos naturales (capital
natural), las actividades productivas y la estructura econémica que se desarrolla a partir
de esa base de recursos naturales’(DNP, 2011, p. 14). Es claro que los recursos
naturales cobran importancia en tanto adquieran valor de cambio tanto nacional como
internacional y también es claro que el modelo desarrollo sostenible es contrapuesto con

los criterios del subsistema ecosistema en la ldgica de la sustentabilidad.

Como hecho adicional que profundiza esta contradiccion y siguiendo lo expuesto
en el primer capitulo entorno a externalidades que genera el modelo de desarrollo, los
efectos ambientales son derivados por la introduccion de especies agricolas o
forestales?', los agroquimicos para mejorar la productividad, los monocultivos, la erosion
y compactacién del suelo, la destruccion de ecosistemas por la actividad minera vy
petrolera, el deterioro del agua dulce superficial y subterranea, entre los mas relevantes,
no estan siendo considerados, de tal manera que minimamente algunos principios

basicos de sustentabilidad pudiesen ser considerados.

Desde de la vision de sustentabilidad expuesta en este trabajo y retomando la tabla
4-2, el subsistema natural muestra una importante riqueza de biodiversidad dado su
condicién hidrica y de relieve. En que se concreta la contraposicién de fines, por un lado
con caracter utilitario (renta — financiarizacién), y por otro, como bien comun para los

indigenas, simbdlico para campesino e indigenas, de acuerdo con lo evidenciado y en la

2! Asi veia con buenos ojos DNP la introduccion de semillas, “La cooperacion internacional ha sido
y es muy importante para el desarrollo de esta region del pais, por ejemplo fundaciones como
Fundallanura (Colombia) y Mato Grosso (Brasil) cerraran proximamente un convenio para la
importacion de material genético (semillas) de soya, con el fin de cruzarlo con las variedades
locales y obtener otras nuevas que ofrezcan mayor produccion y productividad (Portafolio, 2010)”
(DNP, 2011, p. 25).
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misma direccion de Escobar (2005). En tanto que en materia de regulacién y de acuerdo
el POT y el PDM es contradictorio y se hace necesario armonizar desde la perspectiva de

politicas publicas, las cuales aun no son explicitas.

Desde la relacion del subsistema ecosistema - subsistema politico, el actual plan
basico de ordenamiento territorial (POT) de Cumaribo se identifican en Art. 23 el uso del
suelo rural, “por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de aprovechamiento de recursos naturales y actividades
analogas”, y en el Art. 16 sobre recursos naturales destaca la busqueda de “equilibrio
entre lo que se conserva, se usa y transforma”, aunque hay énfasis en el desarrollo
sostenible, entre el valor de no uso, uso y de cambio, que permitiria mantener y
reproducir recursos naturales, excepto los minero — energéticos no alternos, que de
acuerdo con Guimaraes (2002) se trata de la accion antropica sobre los ecosistemas, los

cuales afecta su funcionamiento.

Los ecosistemas locales son fragiles y aun desde la perspectiva de capital natural
tiene la connotacién de ser criticos Ekins (2003), que son facilmente vulnerables y los
impactos irreversibles incidiendo en la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos
Brand (2008), los principios de los ecosistemas se vulneran con graves consecuencias
Bakin (2012). Las propuestas productivas no reconocen los principios basicos de este
subsistema, en particular el de precaucion. El principal factor del ecosistema afectado es
el agua, este factor es el atractivo para la gran produccion, que necesita manejar su ciclo

pero lo hace a partir de procesos externos, con la introduccién de especies foraneas.

De acuerdo con lo enunciado en este punto se evidencia que los principios de
sustentabilidad de los ecosistemas, sefialados en la tabla 3-5, se rompen faciimente
cuando se enfatiza en los fines utilitaristas en relacion con la tabla 4-2 y entran
contradiccion. En consecuencia se puede colegir que esta contradiccion entre principios y
fines y la evidencia de las encuestas (Anexo A): primero, el subsistema econémico con
finalidad econdémica de rentabilidad, rompen los principios de los ecosistemas, el
subsistema ecosistema se ve avasallado por las fuerzas productivas externas, capital
multinacional y ley Zidres, que opera con criterios del modelo de desarrollo sostenible.
Segundo, el subsistema politico recibe una fuerte influencia externa (DNP) al imponer
unos modelos de gestidn y direccionar los instrumentos de planeacién local y por tanto la

administracion local no alcanza a direccionar las politicas en favor de preservar bienes de
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uso comun, aunque considera los principios de capacidad de carga y precaucion.
Tercero, desde los subsistemas social y cultural hay uso y apropiacién de los recursos
manteniendo los principios y condiciones basicas de los ecosistemas, con lo cual cubren
necesidades universales, pero de manera incompleta, caso desnutricion o saneamiento

basico.

Es claro que el subsistema ecosistema estd siendo sometido a profundas
transformaciones por el modelo de desarrollo propuesto DNP (2016, 2017), y con ello se
transforma las relaciones sociales y culturales que sobre este se sustentan. El modelo
propuesto no prevé mitigacién o prevencion, deja a los criterios de la responsabilidad a la

libre iniciativa del capital inversor.

4.2 Subsistema social

En el departamento del Vichada y Cumaribo el mayor grupo poblacional es
indigena, de acuerdo con la tabla 2-1 y 4-3, que tiene la caracteristica de ser un
asentamiento histérico — social. Siguiendo a Elizalde, Gonzalez esta condicién daria a
pensar que con los criterios de sustentabilidad las relaciones con los demas subsistemas
estan marcados por la cosmovision de este grupo mayoritario, sin embargo, los factores
externos econdmicos, politicos estan impactando y han contribuido al deterioro paulatino

de indicadores socio-econdmicos y socio- culturales, a la vez su cosmovision.

Tabla 4-3 Subsistema social variables e indicadores

Variables Indicador
Asentamiento histoérico Porcentaje poblaciéon mayoritaria,
Colonizacién, Minorias, necesidades Universales resueltas,
democratizacion Capital social
Cohesion social. IDH, NBI,

Fuente: Elaboracién propia a partir de 2.3, con base en Elizalde (2005) y Amaya (2001)

En el mismo sentido de la tabla 4-3 y Segun Elizalde (2003), escobar (2005) y Ariza
(2012), con la existencia de un grupo mayoritario, con identidad cultural o con tradicion
histérica se colige que genera mayor cohesion social, a la vez que permitiria concebir
una actividad econémica acorde con las condiciones del entorno ecosistémico. Esto es
que puede existir una simbiosis entre dindamica social y principios de los ecosistemas, en

el sentido de proteccion, preservacion, capacidad de carga, manejo del recurso hidrico.
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También es evidente que propuestas de gran envergadura, mega obras, rompen con

todo, generando resistencia o conflictos socio — ambientales.

De acuerdo con la tabla 4-3 se aprecia la relacién entre la marginalizacion de la
poblacion indigena y los bajos indicadores de calidad de vida. Cumaribo es un municipio
con mucha poblacién flotante lo que ocasiona que su nimero de habitantes varia segun
las fuentes de ingreso, segun datos de la alcaldia contaba alrededor de 40.000
habitantes en 2014, para la administracion local actual la poblacion indigena es de
28.712 distribuidos en los 21 resguardos en jurisdiccion de Cumaribo, campesinos
llaneros y colonos que conforman el resto de los mas de 39.000 habitantes del
municipio en 2015, cerca del 80% habita en la zona rural, el nimero de habitantes en
condiciones de NBI superior al 75%, coincidente con el indice de calidad de vida que es

de menos del 25%, aunque estos indicadores tienen tendencia a la baja.

En la siguiente cita se muestra la importancia de una de las comunidades
indigenas, “La Guahibo es una familia lingliistica que al momento de la conquista y de la
colonia sobresalia en la region equinoccial por su independencia y su fiereza. Aunque no
se sirvié del caballo para el combate, el Guahibo es para el llano colombiano lo que el
comanche es para la pradera americana y el mapuche para la pampa austral’(Sinic, web
, 8.f.). Pero es una relacion que ha venido siendo minada a los largo de los afos. Segun
estudio de Etnollanos (2013), la composicion de la comunidad indigena era siguiente “En
el Vichada se identifican 9 etnias indigenas: sikuani, piapoco, puinave, piaroa, curripaco,
saliva, cubeo, cuiba y amorua, que habitan principalmente en 35 resguardos indigenas,

los cuales ocupan 3.620.642 hectareas equivalentes al 36% del territorio departamental’.

La otra parte de su composicidn social esta formada por el llanero, que es el
segundo en tradicién cultural, la actividad econdémica estd asociada a la actividad de
ganadera extensiva y pone de manifiesto la interaccion con el paisaje por medio del
“jinete”, el caballo, su reciedumbre y el hato. Entre el morichal, el estero y la atarraya, “E/
llanero es un producto social de la vida pastoril, una suma étnica de superestratos
aborigenes, hispanicos y africanos”(Sinic, web, s.f.). Esto le entrega identidad como

campesino llanero a la vez que lo diferencia de los indigenas y del colono.

De otro lado, el colono es el forastero, llevado por desplazamiento de la violencia o

en busqueda de nuevas oportunidades ya sean de caracter licito o ilicito, e incluso por
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proceso de fortalecimiento institucional ya sea de gobierno, entidades, Ong’s, o
empresas, aportan conocimiento técnico reconfigura la composicién social y las
costumbres, por lo menos a nivel de cabecera municipal. De esta manera el Sinic
advierte la transformacion socio cultural que vendria, “en tiempos venideros, estos tres
grupos son muy propensos a fundirse en una sola etnia para producir un neotipo
colombiano sobre el que recaera la responsabilidad de sequir disefiando y construyendo

la nueva region”(Sinic. Web, s.f).

En torno a la composicion social queda claro en esta ultima cita que con la misma
suerte del campesino llanero, la comunidad indigena en la altillanura no va tener
oportunidad diferente a la de insertase en la propuesta de desarrollo de la Orinoquia, el
Plan Maestro de la Orinoquia (Anexo A). Pero mas que eso es poner, en riesgo su etnia
e identidad cultural, al tiempo que la misma proteccién de los ecosistemas tal como lo

demandan los diferentes acuerdos a instancias de la ONU.

La multiculturalidad que en comienzo puede ser favorable lleva a la reconfiguracién
y a un imaginario social distinto, Mallimacci, (2005), pero los cambio en Cumaribo no son
producto de esta dinamica en la que pudiesen coexistir grupos sociales, es mas por
imposicién de actividades ilicitas de grupos armados y luego por imposiciones politico —
econdmicas para el desarrollo de la Altllanura. Lo que imprime profundas
contradicciones entre indigenas con campesinos y colonos, debido a que son estos dos
quienes estan determinando, en buena medida, la dinamica econdmica, social y
trazabilidad del desarrollo en el criterio del llanero o colono, la racionalidad que
acompafia estan visidbn hace que se genere estigmatizacion hacia el indigena y aun de
parte de aquellos han incorporado una vision “occidental” como lo definié lider de cabildo

del resguardo los mangos (Anexo A), pero también se percibe en los diferentes dialogos.

Lo que se advierte siguiendo las evidencias (anexo A), es que existe un deterioro
paulatino de las condiciones de la poblacién indigenas, “hay mezcla de indios con
blancos y estos con indigenas, esto hace que estos (valores) se pierdan. Algunos ritos
especiales para la comunidad” y continua “hay marginalidad de la comunidad”, esto se
corrobora con las estadisticas oficiales en las que se muestran alto indices pobreza,
desnutricién y analfabetismo, son los indicadores a la baja que acompafan las propuesta

del DNP (2017) para llevar la modernidad y el desarrollo social en la altillanura.
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En perspectiva de sustentabilidad tabla 4-3, siendo la poblacion indigena mayoria
en Cumaribo, genera cohesion para construir la cosmovisién e imaginarios sobre no uso,
uso y apropiacion de la naturaleza, sin embargo, debido a la precariedad de su situacién
como muestran algunos indicadores, se vuelven altamente vulnerables y pueden pasar
hacia dinamicas propias de mercado para tratar de conseguir recursos que garanticen su
sobrevivencia. Con esto su “capital social”, la cohesion, los nucleos familiares entre otros

quedan expuestos al vaivén de politicas publicas y légicas econdmicas dominantes.

En una relacion con el subsistema econdmico al considerar los criterios de
sustentabilidad local, las propuestas deberian tener una consideracion importante no solo
por la condicibn de los ecosistemas, también ser congruentes con la mayoria de
poblacion autéctona. Pero sucede lo contrario, para el DNP (2011, 2016 y 2017) la
preocupacion se centra en el desarrollo de capacidades de la poblacion local que exigen
las “inversiones econdémicas y la transformacion productiva’, estos requerimientos en
términos de mano de obra contrastan con su poblacién mayoritariamente indigena 80%
de Cumaribo, en condiciones de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 82% en
2011 y un indice de Pobreza multidimensional (IPM) cercano al 90%, tasa de
analfabetismo del 21.5% con acceso a comunion y tecnologia bastante bajo, no hay un
aporte sustancial para los requerimientos econdmicos. Esto es contrario a los principios
de sustentabilidad del subsistema social, tabla 3-6, en satisfaccidn de necesidades
Universales para garantizar el buen vivir, democratizacion en el uso, acceso y disfrute de
bienes y servicios ambientales y al reconocimiento de otras visiones como la cultura

indigena.

La relacion con el subsistema politico de acuerdo con Del Cairo es escalar, con dos
niveles: uno, local- nacional, estd dado por escenario social en el cual incursiona la
propuesta del gobierno nacional, que reconoce un escenario con conflictos de tierra,
culturales, de identidad, mineros, deforestacion, en Ultimas “desarticulacion entre las
grandes apuestas econdémico-productivas y los procesos de desarrollo local’” DNP (2017),
lo que demuestra la preocupacion por la inversion privada y las dinamicas sociales para
acompafarla. Dos, el criterio escalar local — internacional, la agroindustria pensada
desde la agroexportacién, es una superposicion a la racionalidad y tradicion cultural de la
poblacién indigena y campesina llanera (Anexo A). Poblacién que pasa de la

marginalidad a ser referenciada por el capital como mano de obra de bajo costo, aunque
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requiere capacitacion, esto hace que mejoren indicadores sociales, aqui hay ruptura

como se enuncia en seguida.

Otra aproximacioén con el subsistema politico es la ruptura de la cohesion social y la
exclusion que acompafa el modelo. Es claro que es un municipio en transicion de
actividad econdmica con predominio de lo ilicito a la propuesta del gobierno nacional,
esto conllevan a una transformacion, no solo econémica, también ecoldgica, politica,
social y cultural, orientadas por el Plan Maestro de la Orinoquia DNP (2016, 2017). En el
proceso de adaptacién las comunidades indigenas acceden a formas de intercambio, y
ponen de relieve la defensa de lugares sagrados, el territorio, los resguardos, como
mecanismo de proteccion. En el (Anexo A) Asocrivi coloca de manifiesto este conflicto,
“Tenemos un territorio apto para unos cultivos y otros no, pero respetamos los sitios
sagrados. Comunién ambiental, las grandes riquezas estan en la comunidad indigena,
tienen un significado importante”. Se antepone necesidades no materiales frente a las
materiales como condicidon de calidad de vida que se ofrece desde la otra racionalidad
“occidental”’, se trata de una profunda contraposicion respecto a la manera de ver la

sociedad, que se traslada al territorio de Cumaribo.

En el subsistema social los indicadores socio-econdmicos, producto de la
marginalidad, sirven de pretexto al gobierno para impulsar todo el esquema de desarrollo
de capital agroindustrial y minero — energético, con grupos poblacionales claramente
definidos y de mayoria indigena, el Plan Maestro de la Orinoquia los considera como
mano de obra disponible, a la que inserta en la dinamica de mercado laboral, sin que
interese la riqueza cultural y cosmovision, pero antagonica a la racionalidad propuesta
(Anexo A). Las evidencias las recopiladas para este trabajo y autores como Fals,
Escobar, Peralta e investigaciones en comunidades indigenas, muestran que estas
poblaciones en su interacciéon con la naturaleza y medios de producciéon mantienen
fundamentos o criterios de sustentabilidad y que en el caso de Cumaribo son altamente

vulnerables.

4.3 Subsistema econémico

En el subsistema economico se advierten elementos de concomia ecolégica —

economia ambiental. Un ejemplo de estas interacciones y a la vez contradicciones, para
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el subsistema econdémico, es el caso de agroindustria, con el cultivo de la palma de
aceite, que en relacién con los subsistema social, puede vincular determinada mano de
obra, campesino y llanero; con el subsistema natural al modificar el paisaje, utilizacion de

agua y cambiar el uso del suelo de sabana.

Para este subsistema al mismo tiempo que se muestran las evidencias que
permiten confirmar la existencia de criterios de sustentabilidad se contrapone los criterios
de la sostenibilidad débil con la propuesta del gobierno nacional, sobre cuatro ejes:
Desarrollo productivo sostenible, recurso hidrico y medio ambiente, infraestructura
logistica y ordenamiento territorial DNP (2016 y 2017), hecha para la altillanura, anulando
cualquier otro criterio de progreso distinto al que sefala el modelo de desarrollo

sostenible.

La evidente contradiccion con lo anterior y los elementos expuestos en el Conpes
3797 (2014) y en el Plan Maestro de Orinoquia DNP (2016) y socializacion del Conpes
(2017) en el marco desarrollo sostenible, que sefalan las politicas, estrategias y
presupuesto para las diferentes propuestas de desarrollo de la altillanura y Cumaribo,
que estan avanzado y tienen el impulso del gobierno nacional. Volviendo a las tablas 2-1
y 2-2 es considerar categorias, subsistemas, variables en un contexto cambiante, en
permanente transformacion. Que igualmente se puede entender como el impacto de un
subsistema sobre el todo, el municipio. Ademas dada la caracteristica de este agro
cultivo tiene relacion la actividad econdmica nacional y politicas publicas que definieron el

consumo de biocombustibles.

Tabla 4-4 Subsistema econémico variables e indicadores

Variables Indicador
IDH, Gini, NBI
Actividad econémica / Per Capita
Principal actividad econémica Dotaciones/Per capita (Proyectos / Recursos
Entropia productiva, precaucion, | fisicos) * #Habitantes
valor de uso, valor de cambio, Participacion y oportunidades en la actividad
equidad productiva.
Capital fisico Equidad distributiva
Distribucién de condiciones de produccion.
Contribucion al buen vivir

Fuente: Elaboracién propia a partir de 2.3, con base en Elizalde (2005) y Amaya (2001)

Este subsistema presenta dos posiciones antagénicas en la satisfaccion de las

necesidades, de un lado el pensar que sin la intervencién del capital no es posible tener
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una mejor productividad y por tanto necesario para el desarrollo, que esta centrada sobre
la agroindustria y explotacién minero — energético, lo que va hacer el gobierno es ordenar
el territorio, inversion estatal y seguridad para la inversion DNP (2016, 2017). De otro
lado, la produccion y medios concebidos en funcion de los ecosistemas, las relaciones
sociales y la cultura, en el marco del buen vivir, de la sustentabilidad (Anexo A). Esta
dicotomia entre las dos visiones es bastante problematizadora y tensiona la discusién en

este aparte.

En este subsistema dos aspectos se ponen a consideracion en la lbégica
sustentable: los aspectos relacionados con la diferencia entre economia ecolégica y
economia ambiental de la tabla 3-2 y los fundamentos minimos de sustentabilidad
econdmica de la tabla 3-7, que puestos en el escenario del Municipio de Cumaribo nos
hace relevante la manera como se articula el subsistema econdémico con los demas
subsistemas, por un lado, el de una economia en transicion y por otro, la propuesta de
desarrollo del gobierno nacional mediante el Plan Maestro de la Orinoquia sobrepuesto a

las dinamicas econdmicas locales.

Con una economia en transicién la principal actividad econémica® esta centrada
sobre la ganaderia extensiva, el pancoger y actividad comercial de acuerdo con datos de
planeacion y secretaria de hacienda municipales (Anexo A), ésta es una situacion mas
compleja, que pese a lo evidente, las valoraciones, estimaciones o datos estan en mora
de construirse. Es coincidente con los planteamientos de la economia ecoldgica de Alier
y Schmelev, se evidencia que hay actividades que responde a otros criterios y que estan
orientadas por valores de uso y no uso, de resiliencia, entropia, de mitos o del buen vivir,
como se menciond en el capitulo anterior. En cambio desde la Economia ambiental o lo
que el gobierno ha anunciado desde la economia verde no considera estos postulados

de caracter sustentables.

2 Respecto a las actividades econdmicas para el Vichada, Etnollanos (2016) las clasifica asi: “La
principal rama econémica del Vichada es la de servicios comunales, sociales y personales que
representa el 45% de la produccioén departamental... Las principales actividades que le siguen en
orden de importancia son comercio, restaurante y hoteles (13%), explotacién de minas y canteras
(11%); actividades agropecuarias (ganaderia Y agricultura), caza y pesca (8%); y construccion
(7%)’".
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La vision externa de desarrollo propuesto para Cumaribo, esta asociado con los

criterios de sostenibilidad débil®

, con el plan maestro de la Orinoquia el gobierno
nacional DNP (2016) busca implementar cuatro aspectos: Desarrollo productivo
sostenible, recurso hidrico y medio ambiente, infraestructura y logistica y ordenamiento
territorial. De lo anterior se aprecia como el aspecto socio - cultual pasa a segundo plano,
en tanto que enfatiza condiciones institucionales y de infraestructura para garantizar
actividades en primera medida agroindustriales y luego minero energéticas, teniendo
como referente el recurso hidrico del territorio. De acuerdo con la informacion obtenida
tanto primaria como fuentes secundarias se infiere que hay un desplazamiento o

sustitucion de la economia local por la de agroindustria (Anexo A).

Aqui cobra importancia las preguntas de Elizalde (2003) por los limites que deberia
tener lo econémico desde lo biofisico y desde los otros subsistemas, limites culturales,
sociales, éticos, de progreso; que no los soluciona la economia verde o el criterio de
responsabilidad empresarial. A la vez la necesidad de un cambio de paradigma al que se
refieren Guimaraes (2002), Elizalde (2003), Martinez Allier (1998), desde la economia
ecoldgica aspectos como valor de uso, entropia productiva, aplicacién de principios de
resiliencia o precaucion, criterios de la economia ecoldégica, como entre otros, que
consideren las formas de vida y criterios econémicos locales como criterios validados de

la sustentabilidad.

Pero para la racionalidad con fin utilitarista, tabla 4-2, basta con asignar un precio
desde la logica sostenible, segun Schmelev (2013) de la economia ambiental, tabla 3-2,
independiente de cualquier otro criterio. Aqui se hace evidente la preminencia de los
criterios monetarios para valorar las relaciones socio-econdmicas y ambientales, con
fundamentos en la economia ambiental. Por el contrario, hay ausencia de valoraciones
para aspectos como valor de uso, entropia productiva, aplicacién de principios de
resiliencia o precaucion, criterios de la economia ecoldgica, como entre otros, que
consideren las formas de vida y criterios econémicos locales como criterios validados de

la sustentabilidad.

Bl os municipios de la Altillanura (Cumaribo, Puerto Lopez, Puerto Gaitan, Mapiripan, Puerto

Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia) aun no poseen el tamario y la capacidad para generar las
economias de aglomeracion y externas necesarias para promover el desarrollo rural y regional”
(DNP, 2011. P. 6).
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Desde de la perspectiva de relacion del subsistema econdémico con el publico a
escala nacional — local, establece las alianzas publico-privadas (APP), asi en el marco de
del desarrollo sostenible descrito en el punto 1.2, se genera la articulacion entre la visién
gremial y el gobierno se realiza por la inversién publica para la actividad agroindustrial,
en tanto que los proyectos minero energéticos seran de enclave, esto requiere de “una
solida organizacion productiva y de la generacion de cadenas de valor empresas -
territorio que consigan integrar y generar sinergias entre el tejido empresarial, el entorno
institucional, los recursos humanos, las infraestructuras, la cultura e identidad local, de
manera que se generen condiciones para estructurar sistemas productivos territoriales

que propicien la creacion de valor agregado” (DNP, 2011, p. 11).

Es evidente que el concepto de desarrollo sostenible tiene primacia y en especial
los requerimientos necesarios para la financiarizaciéon de la naturaleza, como se
menciond en el primer capitulo, para Clark (2013) lo social, cultural y politico queda
supeditado a las necesidades de explotacion del capital natural, continda la
profundizacion de la reprimarizaciéon y financiarizacion centrada en los recursos
naturales. De acuerdo con el presidente del Concejo Municipal de Cumaribo “la
explotacion de petrdleo, hierro, tungsteno, coltan, oro, entre otros estan a la espera de la

firma de la paz y el desarrollo de la infraestructura y de comunicaciones”.

La relacién de este subsistema politico — econdmica se realiza a escala nacional,
subordinando los la economia local, “poco productiva”, que reafirma la postura del
Consejo municipal, con el Plan Maestro de la Orinoquia se hace énfasis en el uso
pecuario, agricola y forestal, aunque en este momento no hay datos disponibles para el
municipio de Cumaribo en términos de hectareas, sin embargo segun DNP (2017), s6lo
el 3.2% es cultivada® de 2.8 millones de Has potencialmente cultivables en la altillanura,
los principales seran de maiz, sorgo, cafa, soya, palma de aceite, cacao, platano y
agroforestal, productos que generan cadenas de valor en mercados internacionales y que
se cotizan en bolsa de valores como “‘commodities”. Para ello se requiere que se

modifiquen o adecuen los Planes de Ordenamiento Territorial y desde lo juridico se

% De acuerdo con Etnollanos la practica agricola “Es una agricultura de subsistencia o

autoconsumo que se desarrolla en pequefias areas Localizadas en las vegas de los rios, en el
monte o en conucos”, en el que predomina la yuca, platano, maiz tradicional, y en menor medida
algodon y cacao.
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implemente la ley Zidres®®, se realice el desarrollo en infraestructura, se busca crear
incentivos de asociacion entre empresas con campesino y en largo plazo se haga

extensivo a los indigenas.

Continuando la relacion con el subsistema politico, se advierte el cruce dos
categorias basicas expuestas en las tablas 2-1 y 2-2, relacion entre poder econémico y
poder politico, el ordenamiento juridico que apoya esta dinamica, el Plan Maestro de la
Orinoquia y la ley Zidres estan estrechamente ligados DNP (2017), que para la escala
local el impacto de ambos en Cumaribo es muy fuerte en diversos aspectos tal como lo
muestran la evidencias: para Asocrivi es una dinamica que fragmenta y desplaza
“Comercio desde la vision occidental: el desarrollo tiene cosas buenas y malas,
queremos que nos escuchen, concertar y llegar a acuerdos” (Anexo A); en el mismo
sentido para la asociacibn de campesino del vichada acota, “La Ley Zidres, la
agroindustria nos afecta o beneficia, alianzas con los campesinos o sacar al campesino”
(Anexo A). Hay una imposicion y a la vez ruptura entre la dinamica de inversion macro y

las necesidades locales, que lleva a la ruptura entre los subsistemas.

Partiendo de la definicion de ecosistema del IAVH sobre bienes y servicios
ambientales disponible en un espacio bio — fisico — geografico, como Cumaribo, de
acuerdo con la ecologia politica siguiendo a Del Cairo (2014) en el control y explotacién
de recursos para la administracion local es claro la superposicion de politicas, “hay
ruptura, evidencia de la centralizacion. Colonos por tenencia de tierra y legalizacion.
Venta de tierras, con fin lucrativo y proceso agroindustrial, Colombiagro, Gaviotas. En el
Viento - Carimagua cultivos de Acacia y Eucalipto” (Anexo A). En tanto que el Concejo

manifiesta “Con Zidres lo tnico que falta es que diga Cumaribo. La tierra 150 hectareas

% Dela siguiente manera aparece este anuncio en Internet que muestra claramente el uso del
suelo para actividades agroindustriales y aspecto juridicos sobre tenencia de tierra, partiendo de
estudios hechos por el CIAT:

Anuncio n°: 642894029

-AREA: 4.006 ha

-UBICACION: EN EL VIENTO VICHADA, PEGADAS A COLOMBIA AGRO,

-COORDENADAS: N:4°34'50.99"N-W: 70°59'2.76"O-DESCRIPCION:Todos estos predios estan
debidamente titulados, son totalmente planos y se ubican dentro de la categoria de suelos
definida por CIAT y CIRAD como altillanura plana bien drenada, categoria esta que abarca las 4
millones de hectareas consideradas como la mejor opcidn para desarrollar proyectos
agroindustriales. De hecho esta finca esta rodeada de los principales grupos econémicos que han
ingresado al llano, como Riopaila, Cargill, Cosargo, Aliar, Semillas Ménica, Aval, Timberlan Wood,
etc
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de caucho. La administracion le interesa la agroindustria por ingresos tributarios. Al
municipio cambia con la base industrial, en 10 afios nos cambia” (Anexo A). Es indudable
qgue si no hay implementan politicas de mitigacion y proteccion en el mediano plazo el
modelo de desarrollo propuesto habra afectado sustancialmente economias indigena y

campesina, la cultura y los ecosistemas.

Esta misma relacion de subsistemas ecosistema — economia — politico, de
superposicion de escalas e intereses, el gremio agroindustrial de la Asociacién
Empresarial para el Desarrollo de la Orinoquia, (Asorinoquia), realizan la caracterizacion
para el afo 2013%, de llevar el modelo agroindustrial a la altillanura, es coincidente con
los datos suministrados por la Umata, es importante destacar que hay proyectos pilotos
agroindustriales en alianza con el gobierno nacional para la sustitucion de cultivos ilicitos
en cacao y caucho, en sectores dénde han tenido mayor influencia las actividades ilicitas
como Mataven, Puerto Principe, Chupave, y que cuentan con acompafiamiento
institucional local desde la Umata (Anexo A). Lo que demuestra el interés en la
administracion local en profundizar estas dindmicas econdmicas que se beneficiaria por
la disponibilidad de ingresos tributarios propios via predial y comercio. Proyectos que
prometen constituirse en fuente ingreso para los indigenas, campesinos y colonos que
habitan en sitios como el corregimiento de Chupave, después de la danza de los millones
propiciada por los cultivos ilicitos. En consecuencia se advierte que la preocupacion del
gobierno nacional, es construir las condiciones necesarias de capital social, institucional,
de infraestructura fisica, tecnolégica y de comunicacion para que se conviertan en

soporte de los diferentes proyectos econdémicos, especialmente la agroindustria.

En la légica de ecologia politica la relacion de escala local internacional se aprecia
en la necesidad de construir la infraestructura para dar salida a los recursos, de caracter
primario — exportador. Es necesaria la inversion estatal, se requieren condiciones de

interconexion, infraestructura fisica, telecomunicacion y servicios logisticos para que

% Ganaderia, agricultura, silvicultura, caza y pesca (52%); actividades de servicios sociales,
comunales y personales (23%); comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (8%); transporte,
almacenamiento y comunicacion (7%); industria manufacturera y construccion cada una con (4%)
y servicios financieros, seguros e inmobiliario con tan solo el (2%). Ademas destaca el potencial
turistico y con base en datos del IGAC y DNP muestra que Cumaribo tiene potencial agroforestal
de 771.728 has.
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agroindustria y los proyectos mineros — energéticos puedan desarrollarse. Esto incluye
vias primarias, secundarias y terciarias, pero no soélo con la regién sino con los
principales puertos, conectar la Orinoquia con buenaventura y Venezuela con salida al
Atlantico, justificable por la cantidad de recursos que estan disponibles. No es posible
garantizar la competitividad de la region si no hay condiciones para que ello suceda
segun DNP (2017).

Continuando con la légica de la ecologia politica se trata de condiciones a escala
internacional, del capital trasnacional y en la misma direccién neoextractivismo o modelo
de reprimarizacién Gudynas (2016)?" advierte sobre la creciente convergencia entre
politica, de nuevo papel del Estado y economia que hay para profundizar este modelo,
cambiando de estrategia para contrarrestar los obstaculos de protestas socio — culturales
y de licencias ambientales. Hecho que se avizora en Cumaribo dadas las condiciones
ecosistémicas, socio - culturales locales, indigenas, como conflictos de primer orden por
el cambio en el uso del suelo como lo demuestran Ulloa et al (2016) sobre extractivismo,

Serje (2010) en torno a conflictos, Del Cairo en indigenas, para otras partes del pais.

Para referirnos a externalidades que le modelo acarrea es necesario volver a la
relacion subsistema ecosistema respecto a los subsistemas politico y econdmico, es
importante en que la definicién de ecosistema del IAHV vy la caracterizacién del territorio,
son de gran interés del capital, que términos de Ekins de capital natural y Bradn del
capital natural critico, estariamos frente a la no se conservacién, prevencién, mitigaciéon o
precaucion. Por ahora no hay estudios que muestren la evaluacion de externalidades
ambientales y socio-culturales que el proyecto para la altillanura conlleva. Se queda en el
concepto de “actividades sostenibles” especialmente en el componente de la
Agroindustria, es el no reconocimiento de las externalidades que se explica en el punto
1.1 y Schmelev en la tabla 3-2, economia ecolégica-economia ambiental. Un ejemplo de
estas externalidad se corrobora con la informacién obtenida sobre como las actividades

agroindustriales generan impactos ambientales por uso de fumigacion y los productos

2" Articulo en: http://palabrasalmargen.com/index.php/articulos/nacional/item/el-empuje-
extractivista-en-colombia-y-la-convergencia-entre-conservadores-y-progresistas?category id=138.
Tomado14 de octubre 2016
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utilizados, en un estudio realizado en 2012 por Corporinoquia®®, en inmediaciones del rio
Tomo, de propiedad de la empresa Colombia Agro®, en el predio los Gansos con mas de
8.000 has (Anexo A).

Con el mismo criterio las externalidades que pueden producir el modelo desarrollo
en ciernes, distintos estudios demuestran que la aspersion de pesticidas afecta a otras
especies locales de flora, el agua y la fauna, ademas se puede observar que se hace por
fuera de las margenes de seguridad de los predios. En sobre vuelo se aprecia y el
registro fotografico, que dadas las extensiones de los cultivos, de mas de 20.000
hectareas, solo es posible la fumigacion area y que es imposible que esta no afecte
sectores aledafnos, cafos, otros cultivos de pancoger, animales y personas. Esas
actividades no son coherentes con los principios de la economia ecoldgica y los criterios

sustentabilidad.

Dos hechos resultaron decisivos para la propuesta de la Orinoquia, uno los baldios
que son objeto de la ley Zidres, y dos el Agua para los proyectos agroindustriales.
Respecto al agua, asi como hay la disponibilidad también el potencial de su afectacion.
Una de los mayores externalidades esta asociada con la disponibilidad y uso del recurso
hidrico®, vital para los ecosistemas de la altillanura; la mayoria de cultivos propuestos
para la agroindustria en la altillanura tienen alta huella hidrica, de acuerdo con el estudio

de (WWF, 2012), por productos para Colombia en 2008 la huella hidrica®' era:

*% Este estudio se encuentra en:

http://www.academia.edu/6806227/impactos ambientales por desarrollo_agricola_incontrolado e
n_la orinoquia colombiana.

Tomado en 10.1016, para corroborar informacion de trabajo de campo, aunque el estudio
demostrd la contaminacion no se aplicaron sanciones porque el informe final fue modificado,
demostrando, ademas, que la capacidad sancionatoria de las CAR estan supeditadas por
intereses.

% E| diario el espectador publica la noticia sobre imputacién de cargos por parte de la fiscalia a la
empresa Colombia Agro por delitos ambientales y dafios por fumigacion con Paraquat en la finca
El Porvenir. En agosto de 2016. http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-dilema-de-
una-multinacional-articulo-650186.

% Colombia ocupa el 7° puesto del ranking de los paises con mayor disponibilidad del recurso
hidrico de 2.132 por Km3 de acuerdo con la FAO para 2011, (WWF, 2012)

%" Es el volumen de agua utilizada directa e indirectamente en la produccion de un bien o servicio
al que se suma la cadena toda productiva. Estd compuesta por: Verde o lluvia (consume el
ecosistema) (HHV), Azul, volumen de agua dulce extraido de una fuente superficial o subterranea



http://www.academia.edu/6806227/impactos_ambientales_por_desarrollo_agricola_incontrolado_en_la_orinoquia_colombiana
http://www.academia.edu/6806227/impactos_ambientales_por_desarrollo_agricola_incontrolado_en_la_orinoquia_colombiana
http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-dilema-de-una-multinacional-articulo-650186
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Tabla 4-5: Huella Hidrica por cultivo, distribucion porcentual para 2008

Cultivo H H verde H H Azul H H Gris H H Total
Maiz 13% 12% 1% 13%
Cana de azucar 13% 11% n.d. 11%
Platano 13% 4% n.d. 11%*
Arroz 12% 41% 19% 12%
Palma africana 9% 12% n.d. 8%
cacao 6% n.d. n.d. 3%

Fuente: tomado de (WWF, 2012) y * (Arevalo, Et al, 2011)

De la tabla anterior se evidencia que de los cultivos de agroindustria para la
Altillanura tienen una alta huella hidrica verde del 66%, la azul 80% y un total del 57%,
con los datos disponibles para 2008, en tanto que se ha incrementado el cultivo de
palma, soya, y maiz, en una regién como la Orinoquia que tiene 27% de agua del pais,
después de la amazonia con 39%, esto es el 66% del agua en Colombia (Arevalo, D;
Lozano, J; Sabogal, J, 2011), muestra la tendencia incremento de la huella hidrica en la
region de la altillanura de acuerdo con las proyecciones sobre proyectos agroindustriales

con alta vulnerabilidad hidrica como lo manifiesta el propio DNP (2017).

Un segundo estudio para el sector minero energético demuestra que la huella
hidrica azul “generada por la extraccién de petréleo es de 6,6 millones de m*/afio; entre
Meta y Casanare suman 4,4 millones de m?/afio y representan el 66,6% del total
nacional’ (CTA; GSI-LAC; COSUDE; IDEAM, 2015, p. 87). El cual complementa
indicando para la cuenca del alto Vichada 1.245.556.6 (millones de M3/ Afo) que
corresponde al 37% del Area Hidrografica. EI mismo estudio revela que el sector
agropecuario la huella hidrica azul esta por encima del 70%, por consiguiente el impacto

sobre los ecosistemas y las zonas protegidas, social y cultural es muy elevado.

De acuerdo con WWF (2012), se requieren estudios mas detallados por cultivo y
zona con productos de alto impacto como los sefalados, especialmente con aquellos que
demandan mayor cantidad de agroquimicos, los cuales son desconocidos en la definicién
de politicas publicas, no aparecen en la propuesta del gobierno y la necesidad de hacer

responsable al sector privado de las externalidades causadas. Igual sucede para el

(HHA) y Gris (HHG), cantidad de agua para diluir algun tipo de contaminacion sin que altere su
calidad, (WWF, 2012).
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sector minero energético y especialmente en el extractivo de minerales o metales. Que al
sumar las actividades agroindustriales y minero energéticas se tendra un impacto

considerable con respecto a las Huellas hidricas azul y gris en la altillanura.

La figura 4-2 diagrama de actividades econémicas de Cumaribo fue realizado con
base en dinamica de sistemas, es parcial sobre la actividad econdémica, las otras
relaciones no se pueden asociar debido a la ausencia de datos. Sin embargo, se alcanza
a observar la relacion desde dos aspectos: primero, la explotacién de recursos naturales
renovables y el segundo con los no renovables, ambos asociados a la gestion municipal,
via presupuesto. Llama la atencion que tanto los recursos naturales renovables y no
renovables son objeto de interés del capital internacional, estan alli presentes tanto
multinacionales del agro asi como minero energéticas, con exploracién y explotacidon de

hidrocarburos.

Figura 4-4: Diagrama de flujo y causalidades actividad econémica Cumaribo

EECURSOS
NATURALES
RENOVABLES
0

PRESUPLESTO
LOCAL O

RECURSOS NO
RENOVABLES
0

Fuente: Elaboracién propia, dinamica de sistemas, Vensim
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La figura anterior muestra la trazabilidad sobre transferencias de recursos
monetarios, sin embargo, en la relacidon subsistema econdmico — subsistema social,
desde la conformacién de capital social es cierto que estd en mora de construirse, pero
se requiere criterios adicionales o nuevos como dotaciones basicas y participacién per
capita desde la perspectiva de Elizalde y Amartya Sen, equidad distributiva, distribucion y
buen vivir en comunidades locales, entropia productiva de acuerdo con Escobar,
Schmelev y Martinez Alier, que permiten tener una articulacion mas clara de las

actividades econémicas y subsistemas locales.

Al realizar la comparacion de la tabla 3-2 sobre el comparativo de economia
ecologica - economia ambiental, Es claro que la propuesta Desarrollo Sostenible en via
de implementacion rifie con los principios de sustentabilidad de precaucion, resiliencia,
capacidad de carga y de entropia productiva, que ademas no consideran el flujo de
materia y energia. Ademas de convertir valores de no uso y valores de uso a la l6gica del
mercado. Tal como lo enuncian el DNP y Asorinoquia, estos aspectos son tenidos en
cuenta en la medida que los demas subsistemas se articula con el subsistema politico
relaciones de econémico — politicas - juridicas para determinar procesos de mercado y

renta, esto la légica de la economia ambiental.

En la relacién subsistema politico y subsistema econémico y de escalas entre
modelo sostenible y local, en la siguientes citas se evidencia la tension que vive la
poblaciéon de Cumaribo, de un lado los indigenas, “En lo econdémico nos preguntamos
¢Cobmo poder tener una economia mecanizada y sacarla y poder contribuir al mercado?
Es una sumatoria de saber ancestral mas técnica. El aceite de Seje mejor que el de
Oliva” (Anexo A). De otro lado, entidades como Corporinoquia, entidades para proteger el
ambiente se colocan al servicio de la agroindustria, “Beneficio econémico, disminucion
perdida de bosques, hay miles de hectareas subutilizadas, los nativos no tiene la misma
productividad” (Anexo A). La primera cita la actividad econdmica esta en relacién con el
entorno natural y socio — cultural, un modelo alterno que respete los criterios de

sustentabilidad; la segunda es hacer productivos los recursos naturales, el capital natural.

En este subsistema si bien la identificacion plena de actividad econémica y variable
es parcial, dadas las caracteristicas de economia local y de poca informacién por parte
de la administracién local se puede apreciar los siguientes aspectos: uno, que a nivel de

escalas de la ecologia politica, el capital nacional e internacional se articula con la
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propuesta del gobierno del plan Maestro de la Orinoquia afecta los progresos auténomos
locales; dos, es la evidencia de la profundizacion del modelo de reprimarizacion y
financiarizacion de la naturaleza, que prima sobre cualquier otra consideracion; tres, que
las externalidades del modelo esta por ser evaluadas y valoradas adecuadamente; es la
imposicion del modelo desarrollo sostenible, no solo sobre los criterios sostenibles
desconoce las transformaciones de las bases econdmicas, culturales, sociales vy
politicas locales, que connotan elementos importantes de sustentabilidad en Ia

prevencion, mitigaciéon o recuperacion de los ecosistemas.

4.4 Subsistema politico

Este subsistema involucra aspectos esenciales en relacion el arreglo juridico, tabla
2-3, por cuanto desde la ecologia politica, mediante este ordenamiento se establece el
uso, acceso, apropiacion y control de los recursos naturales; igualmente se considera la
accion de los movimientos y actores en un territorio determinado, como es Cumaribo,
puede conllevar a conflictos ambientales y justicia ambiental, asi como la consideracién

bien comun o bien publico.

Tabla 4-6 Subsistema politico variables e indicadores

Variables Indicador
Estructura institucional local Plan de Ordenamiento Territorial,
Distribucién Plan de desarrollo - Presupuesto
Bien publico — bien comun Politicas ambientales
Justicia ambiental Conflictos ambientales
Estructura comunitaria Debilidad del Estado

Fuente: Elaboracién propia a partir de 2.3, con base en Elizalde (2005) y Amaya (2001)

En este subsistema existe la dualidad los intereses de orden nacional respecto a
las condiciones de vida local, de esta manera surge la contradiccién y contraposicion
entre los aspectos determinados desde el orden nacional, definidos como necesarios,
para acompanar los desarrollos econdmicos agroindustriales, respecto al reconocimiento
de las condiciones politicas locales. Estos lineamientos dejan de lado los criterios de un
municipio mayoritariamente indigena y campesinos llaneros, cuyos aspectos formales de

planeacion local deberian ser coherentes con esta poblacion; pero en el afan de
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actualizar estos instrumentos genera exclusién de las expresiones politicas y

organizativas de la poblacion local de profunda tradicién cultural étnica (Anexo A).

Tal como lo sefala Ulloa, Serje, Alier, respecto a que conflictos también son
propiciados por las posiciones antagénicas que acompafian los modelos. Es también el
encuentro entre dos visiones: de un lado, la centralista, jerarquica-electoral, definida bajo
la normatividad de la constitucion del 1991 y de otro, la de participacidon comunicaria y de
decisiones colectivas, establecida por la comunidad indigena, los resguardos (Anexo A),
en torno al conuco surge Unuma y en funcién de este el colectivo la disposicion de los
recursos. De acuerdo Alier esta contradiccién propicia los “conflicto ecologicos
distributivos” y a la vez se ve reflejado en las definiciones de politicas ambientales y
politicas sobre bienes comunes, en ultimas obre politicas publicas, bienes publicos y

recursos publicos.

Figura 4-5: Diagrama de Causalidades subsistema politico Cumaribo

Fuente: elaboracion propia Dinamica de Sistemas Vensim

En coherencia con las tablas 2-2 y 2-3, sobre subsistemas y variables, la figura 4-4
diagrama de causalidad politica se aprecia las relaciones de poder que confluyen en la
gestion local de Cumaribo. Que tiene incidencia importante en la definicion de las
politicas locales, en el presupuesto, entre otros, en esta relacion muestra grupos,

movimientos y actores, de escala nacional con accion local y escala local:



128 EIl Desarrollo Sustentable Local como base para la resolucidon de los problemas

municipales colombianos

a) Gobierno local: Alcaldia — Concejo Municipal, principales organismo de toma
de decisiones local, recibe influencia de todos los sectores, pero tiene

restricciones presupuestarias y de ley en la definicion de politicas publicas.

b) Gobierno nacional: se conforma por diferentes instancias de poder que toman
decisiones sobre la vida local, en el caso concreto de Cumaribo define
lineamientos del POT y PDM, usos del suelo mediante ley Zidres, resguardos,

inversion extranjera, entre otros.

c) Partidos y movimientos: actian como eslabén entre gobierno nacional, local y

definen la orientacion de la gestion local.

d) Inversién: extranjera o nacional coapta las decisiones del gobierno nacional y
local por medio de instrumentos de politica, para la incidencia en actividades

economicas locales.

e) Agroindustria: Los nuevos gamonales, asociada a la inversién, actuan
coaptando las instancias locales, su poder econémico influencia instancia de
poder, caso de Colombia agro y Corporinoquia sobre los conflictos ambientales

relacionados con fumigacién aérea.

f) Grupos armados: legales e ilegales en medio del conflicto coaccionaron y

captaron la prioridad de las decisiones locales.

g) Aborigenes y Campesinos: Los indigenas constituidos en resguardos y
asociaciones empiezan a tener influencia en las decisiones de politicas publicas
y defensa de su territorio e identidad cultural, los campesinos llaneros son

minoritarios y basan su razén de ser en la identidad llanera (Anexo A).

h) POT y PDM: Son los principales instrumentos de planeacion local que junto con
los Pomca, definen la trazabilidad sobre el ordenamiento del territorio y los ejes
planes y programas de locales, que para el caso de la Orinoquia y en concreto
de Cumaribo, han recibido una fuerte incidencia del gobierno nacional en su

definicion para hacerlos coherentes con las prioridades de inversion.

A partir de la anterior figura 4-4, se advierte la manera como las causalidades estan
determinadas por la dinamica politica nacional — desarrollo nacional quedando en

segundo plano los procesos locales, que ha llevado a consolidar las organizaciones
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locales basicamente indigenas para exigir su reconocimiento, autonomia y validez de su
cosmovisién, creando asociaciones de cabildos como Asocrivi, y la Asociaciéon de

cabildos de la selva de Mataven.

De otro lado todo el territorio ha sido profundamente afectado para las actividades
ilicitas y grupos armados, impactando las relaciones sociales, politicas, culturales y
econdémicas, “es un municipio en transicion” (Anexo A). En este momento, claramente se
puede colegir que es un municipio en metamorfosis de orden institucional, econémico,
politico y trastocado culturalmente. Que se ve impelido por fuerzas nacionales y el interés
del capital internacional, sin posibilidades de un desarrollo auténomo distinto de las

consideraciones que tienen la asociacion de cabildos Asocrivi y Mantaven (Anexo A).

De Acuerdo con la Tabla 4-6, sobre entramado juridico, la extensa normatividad
establecida en el proceso de descentralizacion y la reciente sobre la Orinoquia ha
coaptado o restringido los procesos locales, Cumaribo no es ajeno a esta situacion pese
a ser un municipio de mayoria indigena y tener una jurisdiccion especial para los
resguardos. Adicionalmente en desarrollo del Conpes, el Plan Maestro de la Orinoquia
DNP (2016, 2017), el ordenamiento del territorio involucra el POT, PDM, Pomcas, la
zonificacion del uso del suelo y Ley Zidres, “ordenar el territorio social y
productivamente”; se trata de superposicion de escalas, de intereses que segun Escobar
lleva al dominio y despojo del territorio, asi las directrices nacionales suplantan la

cosmovision local (Anexo A).

La autonomia local y la estructura administrativa del municipio de Cumaribo estan
en medio de dos lineamientos, la que establece el ordenamiento local colombiano y la
que define la mayoria de la poblacién indigena, por medio de los resguardos y autonomia
de gobierno, que tiene un somero reconocimiento de caracter juridico, de acuerdo lo
manifestado por los lideres de la asociacion de cabildos (Anexo A). Esta dicotomia es el
principal origen de las contradicciones y conflictos, por la supremacia de la primera vision

sobre los criterios de gobernanza indigena.

Esta vision dominante, es la estructura politica institucional y constitucionalmente
definida, lineamientos juridicos desde la constitucién politica, ley 617 descentralizacion,
transferencias y sistema general de participacion, leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011,

sobre Planes de Ordenamiento Territorial, y orientaciones sobre planes de desarrollo
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municipales entre otros. A la que se exige la condicion de armonizar toda la estructura
con las propuestas de desarrollo econdmico, con el Plan Maestro de la Orinoquia, DNP
(2016), crear el ambiente para este y la competitividad, segun DNP (2011), en este
sentido hay una fuerte intervencion del gobierno central para fortalecer la capacidad
institucional local. Segun el analisis del DNP (2016) la administracion local los
instrumentos de planeacién y gestion tienen deficiencias técnicas, metodoldgicas y de
formulacién, desactualizacién y falta de posicionamiento como instrumentos de

desarrollo.

De acuerdo con Del Cairo (2014), en este subsistema la escala nacional — local,
cobra importancia, se constata que los principales instrumentos de planeacion local, el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan de Desarrollo Local (PDM), y los planes
de manejo de agua POMCA, han sido direccionados por el Departamento de Planeacién
Nacional DNP (2016, 2017) teniendo como base el CONPES para la altillanura y la ley
Zidres. Es claro el obejtivo “Apoyar la construccion del ordenamiento territorial de la
Altillanura en el que converjan las oportunidades agropecuarias, minero energéticas y del
sistema de ciudades” DNP (2017). De esta manera la estructura institucional local pierde

la autonomia respecto a los criterios de la descentralizacion en Colombia.

Los principales instrumentos de planeacion y gestion local ya no esta en
coherencia con las necesidades y condiciones desarrollo de las comunidades locales,
sino de acuerdo con las prioridades nacionales de inversion como se vio en el
subsistema econdmico, asi lo precisa desde el Consejo municipal en relacion con el POT
hay “revision de mediano plazo. Ley 388 y el Plan de Desarrollo municipal, 18 reuniones
priorizando el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Maestro de la Orinoquia” (Anexo A).
Sin embargo, a partir de la lectura sobre los ejes del POT, del PDM y la asignacién

presupuestal se aprecia un esfuerzo conciliar las dos perspectivas.

El otro puntal de supremacia que acompana estas herramientas politicas de
gestion y planeacion, es el instrumental juridico que no solo es gestion local, también
regula el cambio en el uso del suelo en términos agroindustriales, para ello se apoya
juridicamente con la ley 1776 del 29 enero de 2015, mediante la cual se crean las “zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social. Zidres. Como territorios con aptitud

agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de Planificacion Rural
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Agropecuaria (UPRA)” (L. 1776, Art. 1°). Cuyo objetivo primordial “construir un nuevo
modelo de desarrollo regional’ (L. 1776, Art. 2°).

No obstante, tal como se pudo evidenciar en Cumaribo hay conflicto de propiedad,
titularizacién, de baldios, de linderos y uso del suelo por campesino e indigenas, en
concreto con la jurisdiccién especial de los resguardos, que pone de manifiesto al
aspecto juridico — politico como posible detonante de un nuevo conflicto social, ambiental

y cultural asociado con el cambio en el uso del suelo.

Desde la otra visién y de manera contrapuesta es la vivencia de lo politico y publico
local, que suele ser diferenciada para cada grupo poblacional, “representatividad, no es
una curul, la Onic es un paso inicial y del Crivi a Asocrivi. Es buscar como se genera
impacto politico y social. En dos aspectos representacion y poder. Ha existido un
manoseo de la comunidad por el potencial de votacion, diez y seis mil votos” (Anexo A).
Implica un proceso de participacion, representacion, a la vez constituirse como actores
politicos locales, y circunscripciones especiales, que determinan su accién local, nacional
o global, tanto desde la misma autonomia de gobierno como sugiere Escobar y desde la
economia ecologica Martinez Alier, Leff, Elizalde, quienes son enfaticos en manifestar
que estos procesos deben partir de lo local, de las mismas comunidades. Esta es la base
de la complejidad en la medida en que hay interrelaciones de caracter vertical en la

estructura jerarquica no solo juridica sino también politica.

Las politicas locales contrastan con las nacionales, tanto en el Plan de Desarrollo
del gobierno municipal (PDM)*, como en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) de Cumaribo se consideran principios como los de capacidad de carga y de
resiliencia, ademas los conceptos de etnodesarrollo, desarrollo sostenible, cosmovision
para el desarrollo, territorio sostenible y crecimiento verde. Desde la perspectiva
sustentable local el PBOT establece cuatro principios en el Art. 5, equidad, concurrencia

institucional, productividad y sustentabilidad, este ultimo definido como “caracteristica y

%2 En el PDM “Nuestro compromiso es Cumaribo” periodo 2016 — 2019 se estructura siguiendo los
lineamientos del DNP propuesto en 2012, en una perspectiva sistémica sobre diferentes
dimensiones del ente local. En el PDM se hacen evidentes las discrepancias entre la vision
nacional y el interés local, se pone en juego concepto de desarrollo sostenible y crecimiento verde
con criterios como sustentable e integral, pero los fundamentos que subyacen a cada uno de ellos
son diferentes, haciéndolos divergentes y de poca efectividad en el PDM
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criterio para el desarrollo armoénico permanente, produciendo sin destruir, es decir,
restablecer e incrementar la productividad y conservar el medio ambiente, considerando
la capacidad de carga de los ecosistemas para poder garantizar tanto en lo econémico,
como en lo social - politico, cultural, ecolégico y tecnologico unas condiciones de

sustentacion a largo plazo de los mismos”(PBOT).

La interaccion entre lo local — nacional y local internacional en el subsistema
politico se precia al esbozar algunos criterios de politicas publicas en el PDM con corte
de sustentabilidad, basicamente en principios de capacidad de carga y resiliencia, se
definen en funcién de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS — ONU) de 2015, en las
dimensiones 4 y 5 del PDM refieren tacitamente al desarrollo sostenible. Se hace
evidente la tension entre las dos visiones, la de corte sostenibilidad débil impulsada
desde el gobierno nacional y la de sustentabilidad desde lo local, esto es, el modelo de
desarrollo sostenible y su instrumental politico — juridico que coapta al modelo de
sustentabilidad con base en criterios de economia ecoldgica y cultural indigena (Anexo
A).

Siguiendo a Ramis (2013), respecto a la definicion de politicas sustentables y la
asignacién de bien publico a bienes y recursos ambientales basicos en cuanto acceso,
uso y disposicién quedan en funcion de proteccién de los resguardos, de acuerdo con la
tabla 4-6, en el sentir de indigenas y campesinos se condicionan, faltan politicas claras y
precisas (Anexo A). Lo anterior estd en coherencia con el estudio de la Fundacion
Etnollanos (2013), que muestra la superposicion de proyectos agroindustriales y minero
energéticos y proyectos de infraestructura con la jurisdiccion de los resguardos. Esto
evidencia la sobre posicion de visiones, de la racionalidad del desarrollo sostenible sobre
la cosmovision indigena y campesina, lo sostenible — sustentable. De acuerdo con lo

anterior se resquebraja el ordenamiento juridico local®*, asi como el favorecimiento de

* De acuerdo con el trabajo de campo se puede percibir a otras instituciones nacionales como el
Sena apoyan mediante la formacion o captacion técnica en temas relacionados agroindustria,
calificar mano de obra operaria de la zona para la insercién en este sector de acuerdo con la
orientacion del gobierno nacional. Asi mismo se vincula la ESAP para capacitaciéon a la
administracion municipal, en las nuevas propuestas de planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. De otro lado Corporinoquia ofrece capacitacién, sensibilizaciéon y control en proyectos
con incidencia ambiental, pero al momento hay un estrecho trabajo con instituciones educativas
sobre educacion ambiental.
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politicas sustentables para mantener actividades econdémicas, sociales y culturales que
orienten la interaccion humano — naturaleza con criterios de precaucion, preservacion y

conservacion.

Siguiendo la tabla 4-6 y figura 4-5, Uno de los actores locales mas importes es la
comunidad indigena, desde la visién de la comunidad local, con mayoria de poblacién
indigena estan los resguardos y autoridades indigenas con autonomia, como actores
socio — politicos y que centran su actividad en los principios de: Unidad, Tierra, Cultura y
Autonomia, segun desprende de sus estatutos, estos son principios asociados con los
criterios de sustentabilidad tabla 3-8, distribucion, justicia ambiental, bien publico y bien
comun. Que son desconocidos tanto por entes locales como por entes nacionales que
aducen problemas de organizacién de acuerdo con los criterios juridicos formales y que

puede dificultar su insercién en procesos institucionales y de desarrollo regional.

Siguiendo los lineamientos desde la ecologia politica, la visién de la sustentabilidad
de conflictos socio — ambientales de acuerdo con Martinez Alier, Del Cairo, Leff, en torno
al territorio y las cosmovisiones presentes, empiezan a ser evidentes, por reivindicar el
derecho al territorio de los resguardos frente a colonos y campesinos, es una
problematica latente por el acceso a tierra y los recursos en los resguardos “los
campesinos se sienten amenazados porque hemos empezado a reclamar el territorio de
los resguardos”(Anexo A). Ilgualmente desde la ecologia politica, la solucion de los
conflictos ecoldgicos — distributivos van a ser relevantes, la gobernanza, el acceso, uso y
control de los recursos naturales, deben estar en las agendas de planes y programas.
Debe definirse politicas publicas muy claras sobre el uso y apropiacién de los recursos
mas alla de los resguardos, especialmente el derecho sobre el agua, que por ahora no se

evidencian.

Finalmente, la siguiente cita “Ordenar el territorio productiva, social y
ambientalmente” DNP (2017) pone de manifiesto la imposicién de una racionalidad, el
desarrollo sostenible, al tiempo que desconoce lo local. Desde la ecologia politica y
desde la tablas 2-2 y 2-3, se entrevé la tensidn entre visiones y el surgimiento de
conflictos; en la légica de escalas es claro que prima el interés del capital nacional y
transicional, que desde el poder nacional se direcciona el ordenamiento juridico, los

instrumentos de gestion y planeacién y de recursos publicos en favor del capital.
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Igualmente, la gobernanza de recursos, el uso, acceso y explotacion queda determinado

por el nuevo ordenamiento juridico.

Desde los actores y movimientos, la comunidad indigena, como grupo mayoritario,
buscan prevalecer los resguardos, y con ello la defensa del territorio como base para su
poder politico, salvaguardar la cultura, su cosmovisién y de los ecosistemas. En esta
racionalidad prima una relacion humano — naturaleza de preservar, de uso y acceso
colectivo, que es la garantia de mantener el espacio bio — fisico - geografico en
correspondencia con su cultura. Es una visién politica antagonica la sefialada por el

gobierno, DNP.

4.5 Subsistema cultural

De acuerdo con la tablas 2-2 y 2-3 este subsistema involucra aspectos relevantes
como la cosmovision, diversidad cultural, ser ambiental, buen vivir, que autores como
Marquez, Angel Maya, establecen como factor determinante en la relacién humano —
naturaleza. Para el caso de Cumaribo se trata de un asentamiento de caracter histérico
socio-cultural, punto central del enfoque sustentable, Leff, Carrizosa, Alier, De Sousa
desde la epistemologia del sur, y elemento central en los andlisis de ecologia politica. Sin
embargo, para este subsistema, al igual que los anteriores, sin bien subyace una
cosmovisién de coexistencia humano — naturaleza, se contrapone la racionalidad

occidental de benéfico de la naturaleza en la relacién humano — naturaleza.

Tabla 4-7Subsistema cultural variables e indicadores

Variables Indicador

Formacion de identidad
Simbolos y expresiones
autoctonas

Etica

Valor de no uso.

Expresiones identitarias

Acceso a TICS

Respeto a la vida (Conservacioén y preservacion)
Mito

Fuente: Elaboracién propia a partir de 2-2 y 2-3, con base en Elizalde (2005) y Amaya (2001)

Los aspectos planteados en la tabla anterior permiten identificar los principales
elementos de una cultura, o la contraposicion que existe entre estos derivados de sus
cosmovisiones o racionalidades. Coincidentes con Escobar (2005) de formacion

identitaria y Ariza (2013) respecto a ser - estar humano — naturaleza, De Sousa en la
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construccion epistemoldgica; la contradiccion surge entre las dos visiones indigena y
racionalidad de occidente, en “Kalamabau” presidente de Cabildo de la comunidad “El
Mango”, afirma que los resguardos en Cumaribo tienen varios problemas, de tierras,
territorios que son de las reservas con los campesinos - colonos, de seguridad
alimentaria y de desarrollo social, el mas comprometido es el cambio de visién a que les
estan obligando a aceptar de una u otra forma, la “racionalidad del blanco™ (Anexo A),
que esperan respondan con la misma légica del campesino llanero, de las

administraciones gubernamentales y de la agroindustria.

Es claro que este subsistema esta asociado con los procesos demograficos y
territorios, la manera como son expresados los mitos, ritos, costumbres, las tradiciones,
simbologias, que impelen comportamientos y expresiones individuales y colectivas,
también la compresién y disposicién del medio natural, fisico, econdmico, y su dindamica
politica. De acuerdo con Rivera (2010) y De Sousa (2011) y didlogos del mundo, se trata
de una epistemologia de la cosmovision, esto es que alli hay una concepcién, una
interpretacion del mundo, de la interaccion humano — naturaleza. Cosmovisién que se
expresa de diferente manera para la cultura predominante de occidente, fraccionada y
desarticulada; mientras que para la poblacién afro, los indigenas, los campesinos natos

que han permanecido en un territorio es articuladora, en simbiosis humano - naturaleza.

De acuerdo con Escobar (2012), Leff (2010), Angel (1995) la de occidente es
pragmatica, individualismo y consumo, partera de la crisis civilizatoria; la segunda, es
alternativa y gestora de cambio, es colectiva De Sousa (2011). Pero es indudable que la
cultura es dinamica, se reconfigura, al igual que los demas subsistemas, factores como la
tecnologia, la educacion la reafirman y transforman e inciden en la manera de percibir la

naturaleza, el uso, apropiacién y consumo de bienes y servicios ambientales.

Este subsistema se esta reconfigurando, al tiempo que se pone en alto riesgo todos
los elementos de la cosmovisién indigena y del campesino llanero, la amenaza al

territorio, a los resguardos, a la esencia que es el Conuco, la relacién modo de indigena —

% Esto se hace cuando varias versiones afirman que realizan quemas y no conservan las palmas,
asi mismo, les han entregado 500 cabezas de ganado como plante, pero las consumieron o
vendieron; igualmente, les entregaron para transporte 100 motos de las cuales estan inservibles o
las vendieron. Ademas la tala ilegal utiliza los indigenas a quienes les pagan por cortar colocarlas
en condiciones de transporte.
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naturaleza. La precariedad de subsistencia de la poblacion ha contribuido al profundo
deterioro como lo sefalan los indicadores del municipio y el mismo DNP, hoy el reclamo
es por la defensa del territorio, el reconocimiento y la inclusién. Esta cosmovisién cultural
ha recibido la influencia de la actividad ilicita, de violencia, ademas de una administracién
local que enfrenta criterios de la légica derivada del proceso descentralizador nacional y
ahora un modelo de desarrollo que exige todos los recursos en orden a las leyes del
mercado. En las propuestas del DNP (2016, 2017) no se hace una referencia explicita a
la cultura local, escasamente los indigenas por “conflicto de tierra’ y tal vez en inclusién

educativa.

La cosmovision del campesino llanero también esta amenazada, para el presidente de la
asociacion de Juntas De Accidon Comunal Campesinas con la ley Zidres y la agroindustria
“rompe por completo la identidad con la tierra”’. En cuanto a politicas ambientales no son
evidentes, sin embargo, creen que permitiria recuperar “mucho bosque” y plantas nativas
pero no cuentan con el apoyo. La Asociaciéon considera que los procesos entre los
proyectos institucionales y las necesidades del campesino llanero y colono son muy
débiles, se desconoce “nuestras visiones sobre el llano”, es muy proximo a un proceso
de exclusién, reconocen que ocasionalmente hacen quemas, hay tala de selva, pero que
se debe a la falta de asistencia técnica y pecuaria para mejorar la tierra. Aunque
permanentemente hay festivales como el “Dia de la Llanereidad” establecido por la
gobernacion, festival artesanal, el festival de Cumare® | entre otros que se realizan con

la intencién de resaltar su identidad cultural (Anexo A).

Punto crucial del analisis en la ecologia politica es el territorio, lo es también como
un aspecto crucial relacionado con la cultura®, esa dimensién bio — fisico - geogréfica

esta articulada con la cosmovisidon humano - naturaleza, en el territorio esta el ser —estar

% Festival que se realiza en honor a la palma de Cumare en Cumaribo, propuesto como un
festival indigena tiene expresiones como concurso de joropo, reinado, cabalgatas, no es claro que
las actividades indigenas sean el centro del festival.

% A nivel local, municipal, esta dindmica cultural es muy diferente al igual que sus
manifestaciones, si se quiere por region, departamento o territorio, en algunos es casi homogénea
por ejemplo El Chocé, heterogénea como el Cauca, trasformada y muy heterogénea como el
altiplano Cundi-boyacense, dentro del cual se pueden encontrar expresiones autéctonas. En
consecuencia, expresiones y manifestaciones en el ambito local son muy variadas, las
costumbres, creencias, los ritos, mitos, formas de produccion, formas de habitat, la cercania a
ciudades, el acceso a las tecnologias y conocimiento académico inciden en esta dinamica cultural.
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de Ariza, punto nodal en la episteme De Desousa, de manera cerna Del Cairo como
espacio de confluencia y transformacion; que para la comunidad indigena, es el
desarrollo de las actividades de la casa, llamado conuco, en torno al cual gira el
resguardo en el que se desarrolla actividad agricola, relaciones familiares y sociales.
Ante una baja fertilidad del suelo buscan nuevos espacios® que usualmente implica talar
y quemas de sucesion, las que garantiza abundancia en la siguiente cosecha. Al seguir
los criterios de sustentabilidad se encuentra que el Conuco es el espacio de relacién con
los ecosistemas, de gran importancia las plantas medicinales, el denominado arbol de la
vida, en especifico las palmeras como Cumare, Seje, el Moriche y Jua Jua, entre las mas
utilizadas para las viviendas, el fruto como alimento y artesanias (Anexo A). Esta relacién
humano — naturaleza es a fin con el paradigma ecolégico que sefiala Elizalde (2003), la
nueva cosmologia que encuentra Peralta (2012) para el pacifico colombiano y en los

diferentes estudios de Escobar.

Figura: 4-6: Diagrama de Causalidades subsistema cultural Cumaribo

SUBSISTEMA
COLONO ECONOMICO

racionalidad de
. mercado
Oportmismo

ser y estar

ABORIGEN istenc ECOSISTEMA
/LLANERO . CULTURA LOCAL LOCAL

Fuente: elaboracion propia Dinamica de Sistemas Vensim

En la figura 4-5 diagrama de causalidades sobe cultura se aprecia como en

Cumaribo la cultura, valores de uso, coexistencia, respeto a la naturaleza es influenciada

¥De acuerdo con lideres de cabildos y funcionarios de la alcaldia, la calidad de suelos y la
ampliacion de los nucleos familiares generan busqueda de nuevas zonas para los conucos y los
cultivos.
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por colonos, buscadores de renta, la racionalidad del subsistema econdmico, criterios de
mercado, y papeles que juega la tecnologia para favorecer una u otra perspectiva, pero

qgue ha sido concebida para facilitar la racionalidad del mercado.

La poblacion indigena reitera que el territorio estd amenazado y se hace “imperioso
la busqueda de un modelo diferenciado al propuesto, de energia alterna como la solar y
el rio como fuente vida, de oxigeno, la mecanizacion o técnica pero protegiendo para
luego poder contribuir al mercado, se trata de proteger la selva, la naturaleza, desde el
punto de vista econémico los grandes cultivos (agroindustria) ;como van a manejar la
relacién con la naturaleza?, el territorio y la comunidad indigena, que para ellos no es
claro, por ejemplo las semillas transgénicas”, y la frase para la reflexién “hay que buscar
la modernidad dentro del ambiente” (Anexo A). Para los indigenas el punto de partida del
progreso es una sumatoria de saber ancestral y técnica, por ejemplo el aceite de Seje de

la misma pureza que el aceite de oliva, como alterno a la palma africana.

En el resguardo se expresa muchos elementos de sustentabilidad, esta la simbiosis
humano — naturaleza, no solo en términos de culturales, también en funcién de las
actividades que implican el llamado desarrollo como se aprecia en la siguientes citas:
para los lideres indigenas del Palameku (junta) de (Asocrivi)*® fue necesaria su creacion
para gestionar recursos y dar unidad a los resguardos al tiempo que resaltan la defensa
del “territorio, autonomia y gobierno propio, politico administrativo, patrimonio cultural,
espiritual, social y econémico con el fin de consolidarnos como pueblos autébnomos”
(Estatutos, p. 3). Rescatar el conocimiento del ambiente, manejar la naturaleza de
manera amigable, costumbres, mantener las riquezas propias de nuestra cultura. Los
principales simbolos estan asociados con el territorio y la naturaleza: “Kaliawirinae arbol
de la vida; flecha — territorio, Woboto O Sebucan yuca, pilon, seje. La Maraca es
comunicacion espiritual. Ritual del baile “cacho de venado” es simbdlico, la danta o tapir
para compartir;, no mezquinar, plantas medicinales. Por eso se protegen y se resiste”

(Anexo A). En su vision cultural el elemento central de la vida es el territorio, “es

% La asociacion de cabildos y autoridades tradicionales de la regional indigena del Vichada
(Asocrivi) agrupa los pueblos: Sikuani, Amorua, Curripaco, Saliva, Puinave, Mapayeri, Cubeo,
Kichwa, Piratapuyo, Kuiwa, Amarus, Achaguas y Masiguari.
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necesario conservarlo, la selva es para conservarla, talar y cultivar trae problemas,

explotarla trae calamidad”, sostiene el Palameku (Anexo A).

Es necesario trabajar para la calidad de vida, el buen vivir, que garantice salud,
seguridad alimentaria, que se enfoca en el territorio y el medio ambiente. “Hemos venido
pidiendo que nos incluyan, hay dos mundos, la naturaleza tiene un significado
importante, es una lectura hecha desde el territorio ancestral” (Anexo A). Es coincidente
con las variables de la tabla 4-7, con la logica de sustentabilidad, en la misma direccién
para (Correa, et al, 2005), es evidente que una estrategia de conservacién de la
biodiversidad esta asociada con la cultura y desde el instituto Humboldt como lo que es
inherente a “los llamados conocimientos tradicionales o locales no se encuentran en un
vacio cultural o politico. La proteccion de estos conocimientos asociados a la
conservacion y el uso de la biodiversidad esta ligada al reconocimiento de los derechos
territoriales que tienen las diferentes comunidades que los mantienen y transforman,
cada una con dinamicas diferenciadas de gestion de sus propios modos de vida y
territorios” (Tapia, Et al, 2015, p. 102).

La defensa del territorio aparece como un elemento clave a partir del cual se
considera la relacion humano — naturaleza, “/la defensa y cuidado del territorio es
condicién necesaria para la gestion del agua, no solamente para garantizar el consumo
de la poblacién rural, también para asegurar el cuidado de las fuentes de las que
dependen poblaciones urbanas’(ATIl, 2013, P. 41). En contraposicion al modelo de
privatizacion y financiarizacién existen alternativas comunitarias de campesinos,
indigenas y afros que promulgan el acceso al servicio sobre principios de solidaridad,
compensacion y uso sin que medien relaciones mercantiles. Pero es claro el conflicto
entre capital — financiarizacion y el buen vivir, “La I6gica del crecimiento econémico y de
favorecimiento para negocios privados y trasnacionales atropella la ftradiciéon y
ancestralidad colombianas y favorece la territorializacion del capital al tiempo que

desterritorializa a comunidades étnicas, campesinas y urbanas” (ATI, 2013, P. 42).

Respecto a la relacion con el subsistema politico la administracion local, incluye un
subprograma en el PDM de Cumaribo que define la “Cultura como motor del desarrollo
sostenible”, se evidencia la contradiccion, por un lado con respecto a la cultura local
indigena, su cosmovision, por otro lado se puede inferir que sucederia una

transformacion cultural (aculturacién) para acompanar la dinamica del Plan Maestro de la
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Orinoquia respecto a los criterios del desarrollo sostenible. Se colige o reafirma que hay
contraposicion de visiones (indigena — occidente, “blancos”) como lo manifiestan los
representantes de los cabildos (Anexo A). Esta percepcién se complementa mediante la
representatividad, para generar un impacto politico y social, desde el proceso que viven
las comunidades, evitar el manejo politico que algunas veces se hace y para ello se
requiere recursos y formacion. La comunidad indigena es un colectivo social “Unuma”,
qgue es organizacion, representacion y participacion, que a partir del territorio (Conuco —
resguardo) genera la complejidad de interacciones politicas, sociales, cultuales y

ambientales, la cosmovision de las comunidades indigenas.

En relaciéon con el subsistema econdmico, se reafirma lo que advertia en este
punto, Diversidad cultural y ecosistémica son dos aspectos que estan estrechamente
ligados, el conocimiento ancestral sobre la diversidad, los ciclos hidricos y bidticos, la
conservacion de uno es la conservacion del otro, pero ambos estan en riesgo en la
altillanura, con las intervenciones Del plan Maestro de para la Oronoquia, propuesto por
(DNP, 2016) pasan a segundo plano, estan tangencialmente incorporadas, los

resguardos, su cosmovision entran en conflicto.

Esto afecta sus actividades cotidianas de pancoger, de cultivos de yuca, maiz,
platano, y las areas de caza y pesca algunas veces mal implementadas. Asi, el respeto
a la vida, a la naturaleza, a los procesos de vida, como elementos centrales de la cultura
se diluyen, con un hecho adicional, la mescla de nativos con campesinos y colonos, “se
empieza a perder las caracteristicas culturales de la comunidad”®(Anexo A). Para
Etnollanos se trata de garantizar multiculturalidad, aprovechando los bienes y servicios
ambientales, conservacion y preservaciéon ambiental, al tiempo que mejora su buen vivir,
en la que concluye que es necesario preservar la cultura inmaterial y material de los

pueblos indigenas.

En la cultura local indigena y campesina llanera se encuentran los fundamentos de

la sustentabilidad, tabla 3-8, la cosmologia local, como ye se ha comentado, involucra el

% La gobernacion del Vichada establecié que el Gltimo viernes de cada mes como el dia de Ia
“identidad llanera”, en el que se exaltan expresiones de caracter llanero, sin que exista una clara
inclusién. Todas las expresiones culturales de indigenas y campesinos llaneros han pasado a un
segundo plano, en proceso de aculturacion.
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respeto a las formas de vida, principios sobre la base del colectivo, UNUMA, valores de
uso y no uso sobre la base de la sacralidad de la naturaleza, de los ecosistemas como
soportes de vida. De acuerdo con Escobar (1998) se trata de estrecha articulacion entre
el mundo biofisico, el hombre y lo supra natural (el mito). La necesaria prevalencia de
esta cosmogonia del subsistema cultural para resistir la imposicion de la racionalidad del

desarrollo sostenible expresado en el Plan de desarrollo de la Orinoquia.

Para Elizalde y Escobar un aspecto central de la cultura es el Lenguaje, igualmente
es claro que la tecnologia contribuye a la transformacion de la cultura, para el municipio
de Cumaribo la cultura empieza a ser influenciada por el uso de la tecnologia en la
formacion que orienta el Ministerio de educacion en los 145 centros educativos y para el
Sena por la formacién técnica para la agroindustria (Anexo A). Es una formacién que no
considera elementos de lenguaje y cultura indigena, con ello se incrementa la

marginalidad manifestada por las comunidades indigenas.

En la articulaciéon con el subsistema econdémico la cultura en Cumaribo esta siendo
impactada por el modelo de desarrollo, es evidente la tension entre racionalidad de
occidente y cultura local, en el municipio se puede apreciar un subsistema cultural que ha
sido socavado en comienzo por actividades ilicitas y ahora por los interés del capital
transnacional. Esto es que los principios de uso y no uso de ecosistemas concebidos
desde lo cultural local entran en la légica del valor de cambio. Es de resaltar la
complejidad de las relaciones entre los diferentes subsistemas, pero a la vez connotar el
impacto que causan las propuestas externas, aun desconociendo los acuerdos y tratados

sobre proteccion y preservacion de comunidades indigenas.

En el mismo sentido de relacion economia y cultura Clark (2013) sefiala que el
énfasis econdémico de la rentabilidad, deja de lado los aspecto socio — culturales locales,
los desborda, los desplaza o los absorbe como parte del marginamiento al reducir las
condiciones de subsistencia. Es un punto crucial, la relacién entre bienestar, consumo -
calidad de vida respecto de necesidades basicas y el buen vivir, la primacia de las
condiciones materiales sobre la inmateriales, del valor de cambio monetizado sobre la
entramado socio —cultural. En contraposicién el mismo autor sefala que la democracia
participativa, practicas comunitarias, las instituciones, el derecho al territorio, deben estar
acordes con las dinamicas de inversiones. Algunos modelos, como el DNP incluyen

aspectos como participacion, cultural, politico y el concepto de sostenible como un velo
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para mostrar un desarrollo que usa categorias y resultados con base en la marginalidad,
como niveles de pobreza, acceso a salud y educacién para justificar las practicas

extractivas, la agroindustria, entre otros.

Para cerrar este subsistema se puede afirmar que la cultura local de Cumaribo es
de un poblacion con tradicion histérico - social de mayoria indigena, cuya cosmovision de
simbiosis humano — naturaleza contiene elementos de sustentabilidad, tales como criterio
de precaucién, conservacion, respeto por los ciclos naturales, de alli emergen las
relaciones sociales, econdmicas, politicas y econdmicas, en la relacion territorio - buen
vivir (Anexo A). Igualmente se aprecia como las propuestas de desarrollo econémico
hechas por el gobierno nacional impactan profundamente esta cultura que se suma al
conflicto armado y cultivos ilicitos. En defensa de su cultura la poblacién indigena busca
que prevalezcan los resguardos — territorios, que un punto de anadlisis de ecologia

politica.

A manera de resumen para este capitulo, en primera instancia se percibe que el
abordaje de un ente local con el enfoque sistémico y sustentable permite un abordaje,
discusion y vislumbrar posibles soluciones a las problematicas. Al considerar los factores
y componentes de sefialados en las tablas 2-1, 2-2- y 2-3 articulados cambian las

perspectivas de analisis, que es corroborado al contrastar con otras fuentes o estudios.

En segunda instancia desde los subsistemas, el referente inicial es el territorio bio —
fisico — geografico de la Orinoquia, la altillanura, con diferentes ecosistemas y las
posibilidades de bienes y servicios ambientales que ofrecen espacialmente el factor
hidrografico y las extensas sabanas. En torno a estos se presenta las principales
tensiones entre los subsistemas en el municipio de Cumaribo. En cuanto al social, se
aprecia una poblacién indigena con asentamiento territorial histérico y socio cultural, que
se han sumado el campesino llanero y el colono con dinamicas propias y que ha
permeado este proceso inicial. En cuanto al economico, es evidente que hay
contraposicion de racionalidades de corte capitalista, de renta, los recursos naturales
como capital, agenciado por el gobierno DNP, respecto a la cosmovision de indigenas y
campesinos que conciben los recursos naturales como medios para satisfacer

necesidades con criterios preservacion. En relacién con el politico es adecuar el orden
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juridico, de instrumentos de planeacion, gestién y presupuesto para acompanar la légica
del capital. Es una contraposicién permanente y la imposicion de un mélelo que rompe

todas la dinamicas preexistes locales al tiempo que relega condiciones culturales
desconoce criterios sustentables






5.Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

El punto de referencia para abordar estas conclusiones es la cita de Jaramillo “pero
el humano no sdlo es un ser natural, puesto que existe para si mismo, y por tanto a nivel
de especie tiene que confirmarse por su propia accién, tanto en su ser como en su saber’
y en seguida enfatiza sobre la apropiacion de la naturaleza “;de qué manera se adecua
objetiva y subjetivamente la naturaleza al ser humano? A través de la praxis. Es a través
de la praxis que la naturaleza es incorporada por medio del instrumento” (Jaramillo, 2003.
P. 408) y que se complementa con Escobar cuando manifiesta que la relacién humano —
biofisico (tierra)-mito (supranatural) generan las condiciones objetivas y subjetivas que ha
evolucionado histéricamente en medio de profundas contradicciones, contraposiciones o

de simbiosis.

En el marco de la sustentabilidad estas contradicciones se hacen evidentes a largo
de este escrito, al momento de hacer el analisis con los conceptos, criterios y mirada
compleja de la sustentabilidad se pone de relieve los efectos que trae consigo el
desarrollo sostenible, en la medida que no es solo un aspecto econémico, también social

y ambiental. Las principales problematicas motivo de discusién estan asociadas con:

Primera: el punto de partida y aspecto central del modelo de desarrollo sostenible
con soporte conceptual del modelo neoclasico, no considera un mundo finito, es
considerar la naturaleza como un factor de produccion, que es sustituible de acuerdo con
los desarrollos tecnoldgicos, que otorga una produccion ilimitada, soportada en la
relaciébn consumo — produccion — consumo. Es la supremacia de los precios de mercado,
la asignacion de precios para medir y valorar las relaciones con la sociedad y naturaleza,

se trata de la asignacion de valor de cambio a la relacién humano — naturaleza.
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Segunda: El modelo también genera externalidades las cuales no son incorporadas
porque afectan los supuestos del modelo tal como lo enfatiza Joseph Stglizt, que se ha
intentado mitigar con la idea de “sostenible” en la triada economia — sociedad —
naturaleza y el recubrimiento de verde de la produccién y el consumo, pero que no ha

representado una solucién de fondo.

La tercera contradiccion que presenta el modelo de crecimiento es que la escalda
consumo — produccion — consumo, ha llevado a considerar la naturaleza una mercancia
como tal, la cual es convierte en un factor de rentabilidad que es transable en bolsa con
criterio de mercado financiero, acorde con las variaciones de sus existencias futuras, son
denominados commodities. Este uso y consumo de la naturaleza de manera irracional ha
propiciado las crisis econdmicas, sociales y ambientales, o crisis de civilizacion como lo

senalan varios autores.

Cuarta: se pone de manifiesto las dos visiones de abordaje sobre la naturaleza
para cada vision, para el modelo de desarrollo sostenible, una visién lineal, de produccién
indefinida, produccién — mercancia — produccion que lleva a consumo — produccion
- consumo. En tanto para la sustentabilidad le es inherente el pensamiento complejo y
sistémico y la finitud del planeta tierra. La contradiccién surge entre el pensamiento lineal,
mecanicista, cartesiano, con los efectos que se trataron en el primer capitulo; en
oposicidon el pensamiento complejo para entender la naturaleza, sus principios, leyes las
cuales obedecen a las condiciones en que se relacionan los aspectos bidticos, abidticos,
los ciclos, clima, entre otros, pero ademas la complejidad de la relacion humano —

sociedad que genera la emergencia de interacciones y conflictos altamente complejos.

Los puntos nodales del modelo son: Las externalidades que no son incorporadas
en los procesos productivos y en la dinamica de precios con lo cual no se logra éptimos
ni equilibrios. El segundo es que el modelo de desarrollo sostenible con la triada
economia —sociedad — ambiente, cuyo énfasis es econdmico, ha acentuado los
problemas ambientales y propiciando la crisis civilizatoria basada en el consumo
hedonista. Tercero, en el marco de globalizacion el capital financiero ha convertido a los
recursos naturales e instrumento de renta financiera y de especulacion financiera

exacerbando la explotacién de recursos por fuera de sus limites bidticos vy fisicos.
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El proceso multidimensional que aborda la sustentabilidad mediante la
complejizacion como lo sefiala Leff es de diferentes dimensiones, real, de conocimiento,
produccion, tiempo, identidades, de las interpretaciones y del ser humano. Es la relacién
entre lo fisico, bioldgico, con lo social, cultural, politico y econdmico, que en palabras de
Morin, es el tejido de evento, determinaciones, azares, incertidumbres, interacciones, que
tienen carteristas dicotémicas. Esto es que las realidades son complejas y no solo
causalidades. Con estos componentes de aborda la naturaleza, son explicitos los
subsistemas cultural, social, politico y econdmico mediante los cuales el hombre
interactua segun su cosmovision. Esto es, aspectos subjetivos y objetivos que lleva a la

menar de disponer de la naturaleza.

El punto basico de este capitulo es que hacer alusion al pensamiento sustentable
es al mismo tiempo pensar de manera compleja, y que se requiere decantar, decosntruir,
reconstruir y considerar las dialéctica siempre presentes en la relacién histoérica y
dicotébmica humano — naturaleza, toda vez que el ser humano es ser vivo y al mismo
tiempo que se pone por encima de la misma naturaleza. Sustentabilidad y complejidad

permiten comprender y dar alternativas a la crisis de civilizacion.

Desde la sustentabilidad para compresién y plantear soluciones, se propone como
referente los criterios, fundamentos y subsistemas de la sustentabilidad, se evidencia de
manera permanente esta contradiccion con la racionalidad del modelo de desarrollo
sostentable. La sustentabilidad es un nuevo paradigma que explica las profundas
contradicciones, complejidades y relaciones sistémicas de la relacion Hombre (ser social,
politico, econémico y cultural) -— Naturaleza, que ha avanzado histéricamente de manera
contradictoria. Desde cada uno de los subsistemas se explica la contradiccion

inseparable de la relacion hombre — naturaleza.
Los puntos centrales de cada subsistema son:

o El subsistema la naturaleza (ecosistema), que de acuerdo con Odum reviste
una condicién sistémica, no lineal que van de lo simple a lo complejo, que
tiene una condicion autopoiética, se transforma de manera permanente, en
el que es importante tener presente los ciclos bidticos, abidticos y flujos de

materia, energia e informacion.
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e En el subsistema social la contradiccion surge por la aceptacién de un
problema intergeneracional, la herencia a las futras generaciones,
satisfaccion de necesidades ahora y después, que consumimos a ahora y
que después; que implica mantenerse en esta senda de crecimiento y
consumo. la adoptar criterios de sustentabilidad implica un cambio en el
estilo de vida. pensar en necesidades universales y del buen vivir, un
consumo limitado.

e El subsistema econdmico presenta contradicciones centrales, la aceptacion
del modelo de produccion neoclasico, en términos del primer capitulo,
respecto a la economia ecoldgica en términos de Martinez Allier y Shmelev,
en el que se considera los ciclos bidticos y abidticos, de materia y energia,
los valores de uso y no uso, y valoraciéon en términos no monetarios, la
economia como soporte del OIKOS.

e En el subsistema politico la imposicién de la politica publica, las decisiones
politicas con trasfondo econdmico antes que social y la imposicién de la
iniciativa privada, respecto al establecimiento de politicas publicas sobre
bienes comunes y de politicas publicas de bienes publicos, con prevalencia
de los derechos al acceso bienes y servicios ambientales, la superacién de
los conflictos ambientales y distributivos.

e Respecto al subsistema cultural, es el cambio de la racionalidad de
occidente, del individuo hedonista y utilitarista por los valores éticos de
defensa de la vida en todo sentido y de sus condiciones, de inclusion y
respeto de criterios colectivos, poner de relieve la cosmovision centrada

sobre el respeto a la naturaleza y sus condiciones de vida.

La sustentabilidad puede acercarse a la realidad ambiental
complejizandola mediante los subsistemas, debido a que en los andlisis se
puede apreciar la dinamica de cada uno, y de manera sistémica las diferentes
interacciones y emergencias que suceden entre los subsistemas. Como un
hecho clave es que los objetos de analisis se producen en una espacio
territorial bio - fisico — geogréfica, que puede ser multidimensional, multiescalar,
multicultural y multitemporal, con el objeto de tener una cosmovisién, una

episteme para superar la crisis ambiental, la crisis civilizatoria.
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Hacer referencia a la sustentabilidad local es encontrarse con un crisol de
toda la discusion anterior, de las contradicciones del modelo de desarrollo
sostenible frente a los criterios de sustentabilidad. Para el caso de Cumaribo,
en el cotidiano estas dos visiones que entran en permanente contradiccion, al
tiempo que se valida los criterios de sustentabilidad local como solucién de
problemas. En la l6gica del desarrollo sostenible la propuesta del Plan Maestro
para la Orinoquia, lleva a exacerbar estas contradicciones con una poblacion
indigena y campesino llanero que defiende los criterios de sustentabilidad. Es
una propuesta del capital en busca de nuevas fronteras que se sobrepone al
territorio sin importar su condicion, por el contrario el punto de resistencia inicia

con la defensa del territorio, la economia del Oikos o mejor del Conuco.

En este territorio se aprecian evidencias en ambos sentidos y que estan
en permanente disputa. Evidencias de la manera como la légica del desarrollo
sostenible se impone sobre cualquier otra condicion, sin tener en cuenta las
externalidades en todos sus aspectos, de otro lado, evidencias de que la
sustentabilidad es un criterio alterno y valido para impulsar el desarrollo local,
teniendo en cuenta las condiciones de los ecosistemas, los fundamentos de
sustentabilidad de cada subsistema, al contar con los proceso adecuados
puede genera iguales beneficios que las propuesta de desarrollo hechas para

el municipio sin que se tengan los impactos y conflictos susceptibles de surgir.

Con base en las discusiones y evidencias se puede colegir que la
sustentabilidad en todos sus subsistemas es una vision valida para comprender
la compleja historia de la relacion humano — naturaleza y respecto al modelo
econdmico de desarrollo sostenible, alternativa para superar los principales
problemas generados por este, que concluyen con una crisis en todos los
ordenes. Asi mismo, con un cambio de mirada lineal a una compleja, la
sustentabilidad local significa un nuevo abordaje de la vida municipal a partir del
criterio de territorio, concebido como espacio biogeografico con caracteristicas
de ecosistemas especificas en el que interrelacionan los otros subsistemas
econdmico, social, politico y cultural. La sustentabilidad para unos puede ser un
cambio de paradigma frente a la crisis civilizatoria o para otros puede significar

una utopia a cuya concrecidén nos estamos viendo abocados y por tanto es una



150 EI Desarrollo Sustentable Local como base para la resolucion de los

problemas municipales colombianos

accién colectiva “Unuma”, posibilidad que emerge como condicién necesaria

para la vida.

Un aspecto es relevante, uno de los puntos de partida es que abordar la realidad
local desde la sustentabilidad con enfoque complejo - sistémico es diferente para cada
ente local y l6gicamente las conclusiones a que se llega también son diferentes, debido a
que los ecosistemas son diferentes, la dinamica econdmica, social, politica y cultural
también cambian. Esto lleva considerar que si bien hay unos pardmetros generales de

pensamiento, conceptos y métodos, entre otros, las realidades son diferentes.

De todo lo anterior se deduce que pensar en la sustentabilidad local de acuerdo
con lo expuesto en este trabajo, que la sustentabilidad conformada por los cinco

subsistemas, permite advertir una realidad diferenciada, que se aprecia en:

Primero, que sobre el territorio y los ecosistemas presentes confluyen todos los
demas aspectos que caracterizan los subsistemas, procesos econdémicos, estructura
juridica, administrativa, proceso social y cultural. Segundo, que el agua y el suelo, el
baldio, son los puntales de la propuesta de desarrollo para la altilanura y que su
produccion requiere de una alianza publico — privada, en que la maxima productividad, el
fin utilitario, depende de la adecuacién y dotacion, dar condiciones para que el capital
opere. Tercero, esta racionalidad de mercado, bajo el criterio sostenible, se impone vy
soslaya el proceso econdémico, social, politico y cultural, que muestra evidencia de
fundamentos sustentables. Cuarto, en esa alianza publico — privada relega la
cosmovision de la poblacion indigena a la que busca como mano obra basica en
relaciones de mercado laboral. Quinto, las externalidades y proceso préximo a
financiarizacion de naturaleza aparecen sin que exista la aplicaciéon de los principios
basicos como el de precaucion. Sexto, que para el caso de Cumaribo se encuentran
muchos aspectos de sustentabilidad de caracter econdémico, social y cultural y en menor
medida en lo politico. Séptimo, la defensa del territorio y el resguardo son la base de la
identidad y defensa de la cultura local. Octavo, se advierten la emergencia de conflictos
ecologicos - distributivos en la apropiacion, uso y explotacion de recursos naturales,

dados por la imposicién del modelo de desarrollo y el modo de vivida local, el buen vivir.



A. Anexo: Encuesta de validacion
sustentabilidad local Cumaribo

o Este formato fue mas una guia para el didlogo y varia las preguntas segun
la entidad o actor politico o social, muchos temas se abordaron sin recurrir
de manera taxativa a la pregunta.

e Las entrevistas se realizaron durante la semana posterior al referendo

sobre el acuerdo de paz entre gobierno y Farc
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marginal, no se ve | procesos, la vida. amenazados porque cultivos de maiz yucay
Indigena 1 | como la vision de hemos empezado a platano, caza y pesca.
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los resguardos.
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territorio apto para | devida”, soberania preguntamos ¢Como
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éComo afecta

éQué significan los

¢COmo son las relaciones

Entrevista afecta la PAE? s'mbOIO.S dela politicas?
comunidad?
A partir de la mezcla | Hay respeto a la Se reciben beneficios
se empieza a perder |vida, a la naturaleza. | puntuales desde la visidn del
Indigena 1 | las caracteristicas gobierno pero no de la
culturales de la comunidad
comunidad.
El elemento central | KALIAWIRINAE arbol | Reclamacién por un modelo
es el territorio, los de la vida; flecha — diferenciado, energia solar,
inversores quieren | territorio rio vichada, oxigeno, lluvia 8
el territorio para WOBOTO o meses al afo.
explotarlo y dejar SEBUCAN vyuca, Modernidad dentro del
una calamidad. La pilon, seje ambiente, maderas, grandes
Asocrivi selva es para MARACA es cultivos ¢como se van a
cuidarla, no comunicacién manejar? Territorio -
gueremos seguir espiritual. comunidad indigena. ¢Cémo
talando, de tumbar | La danta o tapir para | se contraponen a las semillas
para cultivar compartir; no transgénicos?. Hemos venido
mezquinar, plantas | pidiendo que nos incluyan,
medicinales. hay dos mundos.
La actividad La llanereidad, Mecanizacion para la sabana.
petrolera de Orinoquia solo Interlocucién para conocer,
Rubiales por el rio festivales, folclor no se puede participar; dar a
. vichada. musica llanera, conocer nuestros puntos de
Cam'pesmo_s desculturizacién vista.
Asojuncuvi llaneras de todas
partes, festival del
Cumare es un
festival indigena.
Venta de madera No hay preocupacion, hay
por $ 3 Deforestan distancia y aislamiento de la
gobernacidn y del ministerio,
como es la intervencion
demorada y para colonos no
Umata

hay inversién, mas enfocada,
inversion puntual. La relacion
con Corpoorinoquia es
limitada pro recuroso para
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Entrevista

éSe tienen
proyectadas
nuevas
reservas
naturales?

éComo es
considerado el
manejo del agua?

¢éCuales son los
principales simbolos
o manifestaciones
culturales?

¢Como es el acceso
a los desarrollos
tecnoldgicos y de
comunicacion?

Indigena 1

Hay mezcla de indios
con blancos y estos
con indigenas, esto
hace que estos
(valores) se pierdan.
Algunos ritos
especiales para la
comunidad (no los
menciona)

Mediante emisora
del ejército se realiza
toda la comunicacién

Asocrivi

KALIAWIRINAE arbol
de la vida; flecha —
territorio, WOBOTO
o SEBUCAN a yuca,
pildn, seje. MARACA
a comunicacion
espiritual. Ritual del
baile “cacho de
venado”, es
simbdlico

La danta o tapir para
compartir; no
mezquinar, plantas
medicinales. Por eso
se protegeny
resisten.

Asocrivi gestiona
para canalizar
recursos a la
comunidad,
Palameku zonal.

Campesinos
Asojuncuvi

Recurso natural a
disposicidn

Umata

Recurso natural dado

Asistencia
permanente,
acompafiamiento y
los proyectos se
reducen a obras; los
indigenas estdn muy
intervenidos. Cambio
de vision, los han
condicionado a
aceptar.
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representacion
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inicial del Crivi, de | cosas buenas malas | comunidad Sikuane,
Asocrivi. Es buscar | que nos escuchen, conocimiento del
como se genera concertaryllegara | medio ambiente,
impacto politicoy |acuerdos. manejo de la
.. |social. En dos naturaleza de manera
Asocrivi aspectos amigable, costumbres,
representacion y riqueza, mantener
poder. Ha existido riqueza.
un manoseo de la
comunidad por el
potencial de
votacion, diez y
seis mil votos.
Cafia de azlcar La Ley Zidres, la
(manuelita), agroindustria nos
Colombiagro, afecta o beneficia,
. contaminacién por alianzas con los

Campesinos s -

Aoy fumigacién, campes!nos o sacar al
proyecto campesino.
agroforestal acacia
para CO2 y madera
en guacamayas.

Se tiene los proyectos
de 3.000 Has afio.
Umata Sustitucién de cultivos

empieza con cacao en
Mataven
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el .. é¢Como hacen s
. éCual es la relacion .. é¢Como son las
Entrevista L conservacion . . .
con el municipio? articulaciones sociles?
natural?

éCual es la principal
actividad econémica
(PAE) que realizan?

Es atendido por la
secretaria de desarrollo.
Indigenas y colonos con
procesos separados y
enfrenta la dinamica de
colonizacién, se ha

Cobro de predial de
acuerdo con el Estatuto
Tributario.
Acompafiamiento por
cacao, asociaciones en
(puerto principe,

A degradado y muy chupae) 900has con el

contagiada, hay miseria | apoyo de Luker, en
y condiciones precarias, | palmarito a ain no hay.
se necesita rescatar el
resguardo.

Proceso de paz, Una misma condicion de

_____empiezana la guajira. Capacitacién

ganar plata de coca no se hace control a los

fue bueno, recursos, para manejar

relaciones son para progresar, falta

Consejo buenas, lenguaje se coordinacién y

esta perdiendo asesoramiento, buscar

falta material mecanismo. Centro de

didactico, acopio

pedagogia

(prostitucion).

en los programas En recursos Emprendimiento,

SER estdn mayoria | naturales, técnico, servicio

indigenas proyeccion, emprendimiento rural,

seguridad industrial, (SER), con base en la
Sena agricultura organica, demanda de la regidn,

residuos, el cultivo
de la Moringa como
alternativa pero no
opera, planeacion
descontextualizada.

500 técnicos
agropecuarios. Yendo a
capacitar sobre algunos
aspectos agricolas.
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éComo afecta

éQué significan los

¢COmo son las relaciones

Entrevista afecta la PAE? s'mbOIO.S dela politicas?
comunidad?
No hay denuncia, Es de 2008 Revisar en
solo en la parte diciembre, revision de
sismica en 2014 de mediano plazo. Ley 388 y el
exploracion Plan de Desarrollo municipal,
petrolera. La 18 reuniones priorizando el
deforestacion, Plan Nacional de Desarrollo y
Planeacion | bosques de galerias, el Plan Maestro de la
Parches en los Orinoquia.
Conucos para
cultivo licito. De
acuerdo con el
Ideam ha venido
disminuyendo.
Petroleras, EL pot y PDM Les estan
agroindustrias, ajustando, lleva mucho
generan tiempo, por urbanizacion,
. contaminacién de negocia de terreno.
Consejo agua. Extraccién de
la sangre a la tierra,
no hay mano de
obra cualificada.
hay un proceso de En aprendizaje pero no existe.
deforestacion por Hay una interacciéon con
corte de madera Corporinoquia, sin embargo,
ilegales y colonos en es un ente que responde a
menor medida para criterios politicos y muy
pastoreo, en la influenciable por intereses
Sena

superposicién de
mapas se puede
apreciar la magnitud
del problemas, hay
reforestacién pero
como negocio.

econdmicos. Desarrollos
puntuales de capacitacion
para cultivar de manera
sostenible pero falta recursos
para que se realice o se dé
continuidad.
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ése tienen . s
. s ¢éCudles son los éComo es ela acceso
proyectadas éCémo es L. X
. R principales simbolos a los desarrollos
Entrevista nuevas considerado el . . . .
reservas manejo del agua ? o mabifestaciones tecnologllcos:’y de
culturales? comunicacion?
naturales?
Identificar Recurso natural dado, | 145 centros
areas de el POMCA no existe. educativos, de una
Mataven Ordenar el territorio | comunidad (salén)
como en torno al recurso para atender 9.114
Planeacion | protegidas hidrico. estudiantes por la
Secretaria de
educacién (29
establecimientos
educativos).
Se convierte en un Sofia evangelizadora, | Comunicacién, pero
derecho de la gente lo volvieron “flojo” de informacion del
para llevar al POT. cambia la cultura del | estado. Kiosko
Como servicio publico | trabajo por el valor digitales, pero hay
el problema del econdmico. Lo Unico | problema es
Consejo tratamiento del agua, | que se compraba era | problema mundial,
con la pérdida del la sal, el calzado, el transforma, incluso
caldera se trasformay | hilo, la tela, pero la patrones de
se tala coca destruyd todo. | comportamiento
La comunidad no como el social.
ensefia el trabajo.
como un dercho Son formacion Impactan mucho,
natuiral. Un recurso técnica por medio de | queremos incorporar
como un derecho modulos o cursos y el accesoala
natural. El esquema algunos tedricos, informacion. Podria
agrario como insumo. | pues muchos de los | afectar, actitudes
Conflicto por el estudiantes son de cotidianas, hacer
Sena consumo de agua, no | comunidades de seguimiento,

hay abundancia 'y
calidad, no llega a
toda hora. La
mineralizacion es alta,
hay cadmio y niquel.

veredas y ellos los
ponen en practica,
ahora requieren una
pasantia para
titularse.

comunidad, como
ese conocimiento
que se adquiere
transforma la
comunidad.
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éla Organizacion
y representacion

éComo afecta el Plan Maestro

éCuales son los

Entrevista indigea es es de la Orinoquia? proyectos?
reconocida?
Hay ruptura, evidencia de la
centralizacién. Colonos
tenencia de tierra y legalizacion.
Venta de tierras, lucrativo y
Planeacion proceso agroindustrial,
colombiagro, Gaviotas.
En el Viento - Carimagua
cultivos de Acacia y Eucalipto
Con Zidres lo Unico que falta es | No hay
que diga Cumaribo. La tierra proyectos
150 hectdareas de caucho. La estructurales
administracion le interesa la para detener
agroindustria por ingresos efectos
Consejo tributarios. Al municipio ambientales.

cambia cuando la clase
industrial en 10 afios nos
cambia.

Para detener los
dafios,
ambientales,
guema por
mecanizar.

Sena
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s éCual es la principal
s .. e éComo son las .
. ¢éCual es la relacién ¢Como hacen . . actividad
Entrevista A .. articulaciones .
con el municipio? conservacion natural? sociles? econdémica (PAE)
) que realizan?
Plan de accion Plan de accidn Capacitacion en Beneficio
Corporinoquia, Corporinoquia, manejo ambiental, |econdmico,
educacion, educacion, capacitacién, |sustento cazay disminucion perdida
capacitacion, asesorar instituciones, cultivo de (Cumare, | de bosques, hay
Corpo asesorar comunidad. Seje, Moriche). El miles de hectdreas
instituciones, recurso es de ellos | subutilizadas, los
comunidad. Siquanes, Piapoco, | nativos no tiene la
entre otros. misma
productividad.
s éQué significan los ¢Como son las
. éComo afecta , .
Entrevista simbolos de la relaciones
afecta la PAE? . !
comunidad? politicas?
Beneficio
econdmico,
disminucion
perdida de
bosques, hay miles
Corpo g j y
de hectareas
subutilizadas, los
nativos no tiene la
misma
productividad.
éla Organizacion y
. representacion éComo afecta el Plan ¢éCuales son los
Entrevista . - 7
indigea es es Maestro de la Orinoquia? proyectos?
reconocida?
Con el plan maestro no Inversién en
hay claridad, depende del | agroindustria
plan de accidn en este
momento siembra de
Pino, Eucalipto y Acacia,
Corpo

para regulacién hidrica
ambiental, recuperador
de suelos, mejoramiento
de condiciones fisico
mecanicas del suelo.
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Entrevista

ése tienen
proyectadas
nuevas reservas
naturales?

éComo es considerado el
manejo del agua ?

éCuales son los
principales
simbolos o

mabifestaciones
culturales?

é¢Como es ela
acceso a los
desarrollos
tecnoldgicos y de
comunicacion?

Corpo
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