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I. Introduccién

LaArticulacién Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género vuelve a
insistir que Latinoamérica como regién es posible con la publicacién de un segundo informe
sobre la situacion de los derechos humanos y la justicia de género en 6 paises de América
Latina.

El objetivo central es dar cuenta del estado de los derechos humanos de las mujeres,
las tendencias generales, los avances y retrocesos, la institucionalidad vigente y el
grado de proteccién por parte de los Estados, en el periodo que va desde el afio 2004
hasta el afio 2008.

El derecho internacional de los derechos humanos y el analisis tedrico feminista' son los
pilares a partir de los que se realizan los analisis comprendidos en el presente informe.

La experiencia vivida por las mujeres, aun cuando sean parte de sociedades distintas y
diversas en color, etnia u origen, se caracteriza por situaciones de subordinacion y exclusion
social, politica y econdmica? que impiden llevar una vida plenamente humana. Es a partir de
esta constatacion que se analizan las realidades politicas y sociales en las cuales se insertan
los avances y retrocesos en materia de derechos humanos de las mujeres asumiendo que
las “desiguales circunstancias sociales y politicas dan a las mujeres capacidad humanas
desiguales” .3

De igual manera, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos permite analizar de
manera critica las realidades de cada pais, pues ha sido la disciplina que ha reconocido
crecientemente los derechos de las mujeres y ha creado mecanismos para su proteccion.
Actualmente, un conjunto de instrumentos internacionales han permitido construir un corpus
normativo, doctrinario y tedrico destinado a promover, garantizar y proteger los derechos

1 El feminismo es un cuerpo tedrico y de practicas, fragmentado, poco uniforme pero que tiene un anclaje comdn:
la constatacion de la subordinacion de las mujeres en todas las sociedades y la vocacion por explicarse las formas
y mecanismos que sustentan la dominacion masculina para transformar dicha realidad.

2 Charlesworth, Hilary. ;Qué son los Derechos Humanos Internacionales de la Mujer? EN COOK REBECCA (ED.)
DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER. PERSPECTIVAS NACIONALES E INTERNACIONALES. Colombia, Profamilia.
P. 59.

3 Nussbaum, Martha. Las mujeres y el desarrollo humano. Barcelona, Editorial Herder, 2002. P. 28.
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humanos de las mujeres. A través de un enfoque de derechos humanos y los estandares
contenidos en los instrumentos internacionales se analizan las condiciones sociales, politicas
y culturales en las cuales se insertan los derechos reconocidos en la normativa internacional
y ratificados por los Estados.

Los paises que conforman la Articulacion Regional Feminista —Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Per(— aun cuando muestran particularidades entre si en lo relativo a
los obstaculos y logros en la proteccién, goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres; presentan un marco comin, que permite dar cuenta de un conjunto de tendencias
que marcan el cumplimiento por parte de los Estados de los estandares internacionales en
materia de respeto, garantia y promocién de los derechos humanos.

Desde el punto de vista econdémico, América Latina, en el periodo comprendido entre
2003y 2007 ha registrado un crecimiento econémico permanente y estable en casi todos
los paises. Estos indices han permitido que los indicadores en el mercado laboral hayan
mejorado y que el gasto publico en las areas sociales haya aumentado, particularmente
en las areas de seguridad social y asistencia social. Una de las consecuencias mas
beneficiosas de estos afios de crecimiento ha sido la permanente reduccién de la
pobreza, acumulandose entre los afios 2002 y 2008 una caida de la tasa de pobreza
mayor a diez puntos porcentuales, alcanzando al 33,2% de la poblacién, unos 182
millones de personas.*

Pero a pesar de la bonanza econémica del periodo y la presencia de democracias formales
en casi todo el continente, los sistemas politicos han sido incapaces de asegurar el imperio
de la ley ni de garantizar la igualdad y autonomia de las mujeres y el acceso de la justicia
para todos y todas.®

La exclusion politica y social de amplios sectores de la poblacién como consecuencia de la
aplicacion de modelos de desarrollo econémicos caracterizados por la liberalizacién de los
mercados, una ausencia de intervencion estatal en los dmbitos financieros y una falta de
proteccion integral y de reconocimiento explicito de los derechos humanos contenidos en los
principales tratados internacionales ratificados por los Estados son una constante en todos
los paises analizados.

El goce efectivo de los derechos humanos, y con mayor énfasis los derechos econdmicos,
sociales y culturales, se ha visto limitado porque el incremento de la riqueza y la
participacion en las economias globales no han repercutido en una mayor distribucién de
los ingresos entre los paises analizados.

4 Panorama Laboral 2008 América Latina y el Caribe. Oficina Internacional del Trabajo. Oficina Regional para
América Latina y el Caribe. P. 19.

5 Abramovich, Victor. Derechos Humanos y Politica Democratica en América Latina a 60 afios de la Declaracion
Universal en DERECHOS HUMANOS HOY. BALANCE INTERNACIONAL. VV.AA. Santiago de Chile, Universidad de
Chile Facultad de Derecho Centro de Derechos Humanos, 2008. P. 37.
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Las autoridades publicas, ya sean legislativas, ejecutivas o judiciales, siguen mostrando no
s6lo una debilidad politica sino que una debilidad tedrica a la hora de hacer plenamente
exigibles los derechos sociales, al seguir justificando en muchas ocasiones que su falta
de cumplimiento est4 asociado al nivel de desarrollo econémico y en consecuencia las
omisiones de los Estados no son exigibles juridicamente, pues no estamos en presencia de
prohibiciones de omision sino que ausencia de prestaciones.

El coeficiente de Gini’ que mide la desigualdad de distribucion de los ingresos, sigue
mostrando cifras elevadas de desigualdad en los paises analizados® y estas brechas en
los ingresos siguen afectando a los sectores mas vulnerables de la poblacion, donde las
mujeres ocupan un lugar central.

La exclusién sigue siendo un elemento gravitante y la carencia de derechos basicos de
ciudadania® en una caracteristica de las democracias de la region.

La precariedad laboral sigue siendo una constante para las mujeres, que son mas
vulnerables a situaciones de exclusion por cuatro razones: el desempleo, los modos
precarios de insercion laboral, el trabajo no remunerado y la falta de oportunidades para
el pleno desarrollo de las potencialidades.™

En los mercados de trabajo de la region persisten dificultades estructurales de equidad en
materia de acceso. Las mayores tasas de desempleo estan entre los pobres, las mujeres y
los jovenes''. Particularmente entre las mujeres, esto las afecta a lo largo de todo el ciclo
de vida productivo: en el afio 2006 la tasa general de desempleo femenino (9,4%) era un
56% mas elevada que la masculina. Asimismo, entre las mujeres predomina la insercién
en sectores de baja productividad y con precarias condiciones de trabajo, es decir, con
bajas remuneraciones y desprovistos de contraprestaciones de salud y afiliacion a la
seguridad social.

6 Ferrajoli, Luigi. Prélogo en Los derechos sociales como derechos exigibles. Abramovich Victor y Courtis Christian.
Madrid, Editorial Trotta, 2? edicion, 2004. P. 9.

7 Informe sobre desarrollo humano del PNUD 2007-2008.

8 El coeficiente de Gini para el primer pais con mejor distribucion de la riqueza es de 25,8% en Islandia, Para
Argentina: 51,3%, para Bolivia: 60,1%; para Chile: 54,9; para Colombia: 58,6; para Ecuador: 53,6%; para Per(:
52,0%.

9 Arriagada, Irma. Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género. Revista de la CEPAL
Ne° 85, 2005. P. 107.

10 Arriagada, Irma. Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género. Revista de la CEPAL
N° 85, 2005. P. 105.

11Panorama social de América Latina 2008 CEPAL.
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Las diferencias de salarios entre hombres y mujeres en cada uno de los paises analizados
muestran una brecha a favor de los hombres, cualesquiera que sea los afios de estudios,
siendo las mayores diferencias las presentadas entre las mujeres y hombres con 13 afios
de estudios y mas.'

La expansion de los mercados laborales de la region no ha redundado en un ingreso universal
a los sistemas de proteccion social. Esto afecta de manera preferente a los trabajadores
de las zonas rurales y entre los ocupados del sector informal, aunque cabe destacar que
tampoco los trabajadores urbanos en empleos formales cuentan con proteccion garantizada.
Asimismo, si bien se observan tasas de afiliacion de los ocupados parecidas entre hombres y
mujeres, al considerar toda la poblacién en edad de trabajar y no solamente a los ocupados,
la brecha contributiva de género se agudiza pues en Latinoamérica el 15% de las mujeres son
parte de algun sistema de seguridad social, en comparacion con el 25% de los hombres.™

A pesar de que el presente informe regional abarca el periodo comprendido entre los afios
2004 a 2008, los efectos que pueda traer aparejada la crisis financiera mundial impactaré de
manera decisiva en los derechos humanos de vastos sectores de poblacion en Latinoamérica.
Segun estimaciones de la CEPAL, se proyecta una fuerte desaceleracion del PIB de América
Latina y el Caribe en 2009, 1,9% frente a 4,6% en 2008.

En 2009 todos los paises de la regidn registraran una moderacion en sus tasas de crecimiento
del PIB. Se generara menos empleo a partir de 2009 y las empresas reduciran sus costos
operacionales por la ausencia de crédito y disminuira la mano de obra, lo que se traducira en
un aumento de los ocupados en el sector informal.™

La crisis mundial afectard de manera incalculable a millones de personas que se veran
afectadas en su ejercicio de derechos, en particular las mujeres que numéricamente y por
la ubicacion social de subordinacion que tienen, tienden a verse mas afectadas. Es en este
marco que se publica este informe dirigido a no bajar la guardia en tiempos en los que mas
que nunca la vigencia de los derechos humanos de las mujeres es un imperativo.

12 Ver cifras por pais en Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe de la CEPAL. Disponible en Internet:
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/datos/1.7.1.xls, revisado el 11 de abril de 2009.

13 Panorama social de América Latina 2008 CEPAL.

14 Panorama Laboral 2008 América Latina y el Caribe. Oficina Internacional del Trabajo. Oficina Regional para
América Latina y el Caribe. P. 10.
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I1. Reconocimiento y proteccidn de los derechos humanos
de las mujeres"”

Los 6 paises analizados han ratificado los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos, incorporandolos en las constituciones politicas, con mayores o menores
grados de efectividad en cuanto a su exigibilidad. Todavia, amplios sectores de la poblacion
y en particular las mujeres, siguen sufriendo las consecuencias de politicas publicas que
tienen graves falencias en la implementacién de los estandares internacionales de derechos
humanos en el conjunto de la intervencién estatal. Ello revela la insuficiencia de sistemas
juridicos que no logran asegurar el goce efectivo de los derechos humanos reconocidos en
los instrumentos internacionales y ratificados por los respectivos Estados.

A pesar de estos obstaculos, en el periodo 2004-2008 hay signos positivos para los derechos
humanos y que dicen relacion con procesos econdmicos y politicos de integracion regional, la
presencia de Estados latinoamericanos en instancias internacionales relevantes en materia de
derechos humanos'® y los procesos constituyentes para dotar de nuevas cartas politicas."”

La creacion de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), en mayo de 2008, fundada
en “los principios rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados; autodeterminacién de los pueblos; solidaridad; cooperacién;
paz; democracia; participacién ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales,
indivisibles e interdependientes; reduccién de las asimetrias y armonia con la naturaleza
para un desarrollo sostenible™"; son un ejemplo de que el enfoque de derechos humanos es
un elemento rector en la definicion de las relaciones regionales.

Resulta destacable ademas que el Consenso de Quito,” producto de la X Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe reconozcan la paridad entre mujeres
y varones como uno de los propulsores de la democracia; la necesidad de evaluar y
revertir los efectos negativos de los ajustes estructurales; su preocupacion por mejorar las

15 Paula Salvo del Canto, autora de este capitulo.
16 Argentina, Bolivia y Chile forman parte del Consejo de Derechos Humanos.
17 Ecuador y Bolivia.

18 El texto completo del tratado constitutivo se encuentra disponible en Internet; http://www.comunidadandina.
org/unasur/tratado_constitutivo.html, revisado el 13 de abril de 2009.

19 Acordado en Quito, Ecuador, en agosto de 2007.
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condiciones laborales de las muijeres; la necesidad de propender a mejorar las condiciones
de vida de las mujeres y avanzar hacia el logro de su autonomia; visibilicen el valor social y
econémico del trabajo doméstico no remunerado que realizan mayoritariamente las mujeres.
Ademas, los gobiernos enviaron una fuerte sefial al reconocer, valorar e instar a preservar
los conocimientos y practicas de las mujeres para sostener la vida y enfrentar la pobreza;
reconocer el valor de la labor de los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer,
establecer el género como instrumento ineludible para la definicion e implementacion de
politicas publicas y asumir explicitamente que los Estados son los garantes del ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, las nifias y las adolescentes.

Por otra parte y en relacion a la mayor visibilidad de América Latina en organismos e instancias
de derechos humanos en Naciones Unidas, la presencia de tres paises latinoamericanos en
el Consejo de Derechos Humanos se constituye en una oportunidad para que los Estados
se comprometan mas con la promocion y proteccion de los derechos humanos y presten
mayor atencion en areas que hasta hace poco no eran parte del andlisis de cumplimiento
general en el seno de Naciones Unidas. La presencia en instancias internacionales expone
a los Estados a procesos globales de rendicion de cuentas que pueden alcanzar amplio
impacto en los &mbitos nacionales, desafiando la idea de que las falencias de los sistemas
democraticos son realidades inmutables.?

Por otro lado, el inicio de nuevos ciclos politicos, marcados por procesos constituyentes que
se han traducido en la aprobacién de nuevos textos constitucionales tanto en Bolivia como
en Ecuador, son situaciones fundacionales que pueden también constituir una oportunidad
en la medida que hagan propios los avances en materia de reconocimiento y proteccién de
derechos internacional.

En el caso de Bolivia, el proceso constituyente iniciado el afio 2006 ha permitido:

"

a sectores histdrica y tradicionalmente excluidos como son los indigenas, originarios y
campesinos, ytambién las mujeres, participar con propuestas en la definicion de asuntos
de interés nacional como la redistribucion del excedente, la nueva territorializacion
del Estado boliviano que tome en cuenta autonomias departamentales, regionales,
municipales e indigenas, y la inclusién de estos sectores en las decisiones estratégicas
del pais. El proceso constituyente, por cierto, no ha estado exento de desacuerdos y
niveles de conflictividad social preocupantes.”?!

Una visible paradoja entre una activa participacion y representacion politica de las mujeres
con aportes sustantivos en los distintos escenarios institucionales como el Parlamento, la

20 Informe Mundial 2009. Human Right Watch. Disponible en Internet: http://www.hrw.org/en/node/79425#_The_
EU_and, revisado el 11 de abril de 2009.

21 Informe Nacional Bolivia.
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Asamblea Constituyente y el Poder Ejecutivo, y en los no institucionales a través de la accion
de los movimientos sociales con una activa y masiva participacién de mujeres indigenas,
campesinas, originarias y de sectores populares y la ausencia de representacion de intereses
especificos de género, o si lo hace, es en reducidas parcelas. Desde el Estado, por otro lado,
se da un débil tratamiento desde la esfera estatal a las politicas publicas de género con una
marcada debilidad institucional del organismo rector. La constitucionalizacion de los principios
de igualdad de género en Bolivia, asi como en Ecuador se deben a la accion insistente de los
grupos y organizaciones feministas que han logrado incidir en estos procesos pero que no
tienen la fuerza para hacer sequimiento a la implementacién de estos principios.

Las politicas publicas, en términos generales en los paises analizados, siguen siendo ciegas
al género® y a un enfoque de derechos humanos, ya que no analizan el papel de las
mujeres como generadoras de ingresos, la vinculacion existente entre trabajo productivo
y reproductivo, y la contribucién de la economia doméstica a la riqueza. Las politicas
publicas siguen presentando falencias para promover una equidad de género que por un
lado transforme la vida cotidiana de las mujeres y por otro genere cambios estructurales en
las formas en que hombres y mujeres se relacionan en los actuales modelos de desarrollo
econémico.?

De igual manera, en la regién estd surgiendo una pluralidad de movimientos que se
caracterizan por sus nuevas formas de activismo y promocion de los derechos, que a partir
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reclaman sean una realidad para todas
las personas.?*

Las democracias representativas se han consolidado en general en la regién y en particular
en los seis paises que hacen parte del presente informe. Existen elecciones periddicas para
la designacion de autoridades politicas, sistema de frenos y contrapesos en las diferentes
ramas del poder publico, tutela civil sobre las Fuerzas Armadas, reconocimiento de derechos
fundamentales en las respectivas constituciones, tutela judicial de los derechos humanos,
etc. Cabe destacar con preocupacion, sin embargo, el caso de Colombia, que a pesar de los
cambios positivos generados por la Constitucion de 1991, tales como la definicidn del Estado
como social y democratico de derecho separandolo de forma definitiva de la iglesia catdlica;
la creacién del Consejo Superior de la Judicatura como drgano administrativo y disciplinario
de la rama judicial; la reforma al sistema de eleccién de jueces y magistrados; con la creacién
de la Fiscalia General de la Nacién como un organismo independiente y técnico dedicado
a la investigacion de los delitos que después permitié el establecimiento del sistema penal

22 Garcia Sainz, Cristina. Trabajo para el desarrollo. Aproximaciones a las caracteristicas actuales en las regiones
latinoamericanas y europea en MAQUIERIA, VIRGINIA (ED.) MUJERES, GLOBALIZACION Y DERECHOS HUMANGQS,
Madrid, Ediciones Catedra, 2006 P. 171.

23 Beneria, Lourdes. Género, desarrollo y globalizacién. Barcelona, Hacer, 2005. P. 71.

24 Informe 2008 Amnistia Internacional http://archive.amnesty.org/air2008/esl/introduction html
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acusatorio, y la creacion de la Corte Constitucional y las acciones constitucionales cuya
funcion es garantizar la Constitucidn y los derechos que en ella se consagran, la consagracion
amplia, completa y moderna de una gama de derechos humanos, y de las obligaciones
internacionales que tiene el Estado en esta materia, ha mostrado retrocesos en los Gltimos
afos, bajo la presidencia de Alvaro Uribe.

La consolidacidén democratica en la regién sigue siendo un motor importante a la hora de
ratificar los principales instrumentos internacionales y regionales sobre derechos humanos y
los convenios de derechos laborales, tendencia que se mantiene desde la década de los 90.

De todos los paises analizados, Chile es el que presenta un mayor rezago a la hora de ratificar
instrumentos internacionales de derechos humanos. Durante 2008 el Parlamento chileno
ratific importantes tratados internacionales en materia de derechos humanos: Convenio N°
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el Segundo Protocolo Adicional al Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y el Protocolo a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. Ello bien muestra
la necesidad de Chile de llegar al Examen Periddico Universal ante el Consejo de Derechos
Humanos con sus tareas al menos encaminadas.® AUn asi, importantes instrumentos
internacionales contintan pendientes, entre ellos; el Protocolo Facultativo de la CEDAW,
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la Convencién Internacional para la
Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) y la Convencién sobre Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

Esta falta de ratificacion “por parte del Congreso Nacional contrasta aun mas a la luz de lo
que ha sido la politica internacional de Chile donde el tema de los derechos humanos ha sido
levantado como una de las lineas centrales de dicho quehacer." %

Consistente con ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores habia venido participando
activamente en los distintos foros multilaterales internacionales promoviendo los derechos
humanos de las mujeres.?” Esta coherencia hacia fuera, sin embargo, no ha logrado permear
las distintas instancias de los poderes publicos internos en los que la inaccién se justifica por
no contar con las mayorias parlamentarias.

25 Entre el 8 y el 12 de mayo el Estado de Chile serd examinado en la Quinta Sesién del Consejo de Derechos
Humanos.

26 Informe de Derechos Humanos de las mujeres y Justicia de Género 2004-2008 de Chile.

27 En este sentido han participado de las Conferencias de Beijing, Beijing+5 y de la Comision Preparatoria de la
redaccion del Protocolo Facultativo, entre otras, y han asumido posturas de defensa en el contexto latinoamericano
frente a los cuestionamientos que generaba el concepto de género (Conferencia de Roma, 1998).
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En cuanto a la jerarquia de los tratados internacionales de derechos humanos al interior
de los ordenamientos juridicos, la mayoria ha resuelto darle rango igual o superior a la
Constitucion Politica, a través de los denominados “bloques de constitucionalidad”. En
Argentina, la reforma de la Constitucion Nacional en 1994 resolvid definitivamente Ia je-
rarquia juridica de los tratados respecto de las leyes al determinar que tanto aquellos como
los concordatos “tienen jerarquia superior a las leyes”? y otorgd al nucleo central de esos
tratados jerarquia constitucional.??

En Bolivia®® existe un bloque de constitucionalidad conformado por el texto de la constitucion
y por los tratados, las declaraciones y convenciones internacionales en materia de derechos
humanos ratificado por el Estado.

En Colombia, el bloque de constitucionalidad est4 conformado por los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos. Asimismo
los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretan de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.>'

En Ecuador, a través de su nuevo texto constitucional, en el articulo 11 se establece que:

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucin y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte” 3

En Perd, el afio 2006, el Tribunal Constitucional sefialé que estos tratados “ detentan rango
constitucional ", por lo que “estan dotados de fuerza activa y pasiva propia de toda fuente
de rango constitucional” . Fuerza activa en la medida que incorporan al ordenamiento juridico
de rango constitucional los derechos reconocidos por ellos, y fuerza pasiva puesto que son
normas que:

28 El articulo 75 inciso 24 de la Constitucion Nacional establece que “las normas dictadas en consecuencia (de los
tratados de integracion) tienen jerarquia superior a las leyes”.

29 Conforme el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.
30 Clausula abierta prevista en el articulo 35 del texto constitucional.
31 Articulo 93 de la Constitucion Politica.

32 Texto completo disponible enhttp://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/definitiva_constitucion.
pdf

33 Tribunal Constitucional Peruano. Sentencia del 25 de abril de 2006 en el Proceso de Inconstitucionalidad
presentado por el Colegio de Abogados de Arequipa y Colegio de Abogados del Cono Norte de Lima contra el
articulo 22, inciso ¢), de la Ley N.° 26397, Orgénica del Consejo Nacional de la Magistratura. (Exp.. 0025-2005-
PI/TC y 0026-2005-PI/TC). Fundamento B. Numeral 1. Subnumeral 1.1.
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“...no pueden ser modificadas ni contradichas por normas infraconstitucionales e,
incluso, por una reforma de la Constitucion que suprimiera un derecho reconocido
por un tratado o que afectara su contenido protegido”.

La excepcion es Chile donde la redaccién constitucional ha sido confusa, permitiendo una
jurisprudencia vacilante a la hora de definir la jerarquia de los tratados internacionales
que contienen normas relativas a derechos humanos. Hay fallos que le reconocen
a los tratados en derechos humanos un valor inferior al constitucional y otros que le
conceden dicho rango. Por otra parte, el reconocimiento constitucional de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y su proteccion es ain muy precaria en tanto se trata
de una Constitucion heredera de la dictadura y de un modelo econémico brutalmente
prescindente del rol de garantia del Estado.

La constante de los paises que constan en este informe ha sido la ampliacién del marco
de proteccion de los derechos humanos a través de la suscripcion y ratificacion de tratados
internacionales de derechos humanos, la incorporacién en las Constituciones Politicas como
derechos fundamentales y la jerarquia constitucional de los mismos. Sin embargo, el problema
es la importante brecha existente entre el derecho formal y su aplicacién. Asi las dificultades
estan vinculadas con la proteccién de dichos derechos, mas que en su reconocimiento, siendo
en consecuencia un problema mas politico que juridico-filoséfico.?

Los Estados siguen sin asumir que los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes entre si, es decir, que se deben generar las condiciones sociales, politicas,
juridicas y econdmicas destinadas a que los derechos humanos proclamados como universales
sean disfrutados por todos, sin justificar el incumplimiento de los derechos por la falta de
recursos econémicos. El cumplimiento de los derechos humanos no puede ser entregado
exclusivamente a los Estados sino que deben existir los mecanismos supraestatales destinados
a hacer efectivo dichos derechos con o sin los Estados, con competencia para decidir sobre la
responsabilidad de éstos por las violaciones de los derechos fundamentales.®

Esta necesidad de darle mayor fuerza coercitiva encuentra su justificacion en el alto nimero
de recomendaciones emitidas por los 6rganos que supervisan los tratados internacionales de
derechos humanos y que no son cumplidas por los Estados, entre otras cosas por la falta de
mecanimos internos para exigir su pleno cumplimiento. En efecto, la regla general es que no
existan mecanismos destinados a operacionalizar dichas recomendaciones, las que requieren
en muchos casos coordinaciones a nivel gubernamental o en su defecto de la posibilidad de
exigibilidad ante los tribunales.*

34 Bobbio, Norberto. £/ tiempo de los derechos. Madrid, Editorial Sistema, 1991. P. 61.
35 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Editorial Trotta, Madrid, 2004. P. 32.

36 Informe de Derechos Humanos de las mujeres y Justicia de Género 2004-2008 de Chile.
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En todas las Constituciones Politicas se ha incorporado el principio de igualdad como criterio
de distribucién de los derechos pero el incumplimiento de las medidas de accién afirmativas
o incluso la inexistencia de ellas, como en el caso chileno, impiden que las desigualdades de
hecho en materia de relaciones de género en los paises sean superadas, convirtiendo dicho
principio en una formalidad.

En Bolivia, donde el discurso politico ha estado marcado por

*las propuestas de equidad social e igualdad sin hacer referencia explicita a la igualdad
entre los géneros. El hincapié esta dado en las desiqgualdades socioecondmicas y
étnicas, invisibilizando o ubicando en una posicién secundaria las desigualdades que
se derivan del orden social de género.”*’

El componente campesino, originario e indigena ha marcado el discurso de la inclusion social
y no ha sido la subordinacion de las mujeres.

En Perd cabe resaltar la dictacion en 2007 de una Ley Marco que desarrolla el principio de
igualdad y no discriminacién, estableciendo un marco normativo, institucional y de politicas
publicas en los dmbitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el
gjercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia,
impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y privada. El Articulo
6° f), ademéas de establecer la garantia del derecho a un trabajo productivo, ejercido en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, en el que se incorporen
medidas para prevenir la discriminacion laboral en el acceso al empleo, formacién,
promocion y condiciones de trabajo, e idéntica remuneracién por trabajo de igual valor;
incluye entre los derechos laborales la proteccion frente al acoso sexual y la armonizacion de
|las responsabilidades familiares y laborales.

En Chile para hacer efectiva la igualdad ante la ley y no discriminacion sobre la base del
sexo/género se cuenta con un recurso de proteccion caracterizado por ser restrictivo en
cuanto a la forma y al fondo. No protege todo el catdlogo de derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion y el procedimiento no esta establecido en una ley. Asimismo,
el principio de no discriminacion, corrector de la igualdad, no se encuentra protegido. Si
bien la Constitucién "asegura a todas las personas: ...la igualdad ante la ley..." (Art. 19
N° 2)y “la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos” (Art. 19 N° 3), no hay
referencia en el texto constitucional a la prohibicién de discriminacion y tampoco existen

normas legales al respecto.

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres sin resolver el dilema de la falta
de una distribucion justa de los bienes y recursos existentes® atenta contra el ejercicio pleno

37 Informe Nacional Bolivia.

38 Fraser, Nancy. Redistribucidn y reconocimiento: hacia una visién integrada de justicia del género. Madrid,
Revista Internacional de Filosofia Politica. n® 8, 1996. P. 18. Disponible en Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view.
php?pid=bibliuned:filopoli-1996-8-822568E8-D884-BC64-274D-C464F9C410B
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de derechos de estas mismas mujeres. Estas siguen teniendo jornadas mas largas, ya que
su incorporacion al mercado de trabajo no se ha visto acompafiado de una incorporacién
de manera idéntica a las actividades domésticas y de cuidado, por parte de los hombres.
La sustancial diferencia en la asuncién de responsabilidades familiares, producto de
la socializacién diferenciada de hombres y mujeres, es uno de los principales obstaculos
para conseguir igualdad de derechos.?® Asi, el tiempo que hombres y mujeres dedican al
trabajo remunerado, no remunerado y reproductivo, a las actividades de ocio y recreacion,
de formacién y estudio, deben constituirse en indicadores de la discriminacion entre géneros
tanto en el espacio doméstico y familiar como en el espacio publico.*

De acuerdo al Indice de Potenciacion de Género elaborado por el PNUD,*' en una clasificacion
de 93 paises,*? Argentina ocupa el lugar 17°, Bolivia el 67°, Chile el 60°, Colombia el 69°,
Ecuador el 43°y Per(i el 32°. El mismo informe, en lo relativo al indice de desarrollo relativo
al género,” analizando 157 paises,* * ubica a Argentina en el lugar 36, Bolivia en el 103,
Chile en el lugar 40, Colombia en el 66 y por Ultimo Pert en el 76.

En cuanto a la institucionalidad vigente en materia de derechos humanos, las realidades
nacionales son dispares, aunque caracterizadas por organismos que en la estructura
jerarquica del aparato publico no cuentan con el poder suficiente para implementar una
agenda de derechos humanos acorde con las responsabilidades internacionales contraidas.
Sus presupuestos son insuficientes y se encuentran repartidos entre distintas instancias
publicas, con escasa coordinacion. Dicha institucionalidad, vigente en los respectivos
paises, no cumple con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos contenidos
en los Principios de Paris.

39 Mufioz, Cristina, Beltran, Elena y Alvarez, Silvina, Feminismo liberal, radical y socialista, en ELENA BELTRAN,
VIRGINIA MAQUIEIRA (EDS.), FEMINISMOS, DEBATES TEORICOS CONTEMPORANEQS, Madrid, Alianza Editorial,
2001.P.94.

40 Susana Gamba (comp.), Tania Diz. Encuestas del uso del tiempo en América Latina. Disponible en Internet en:.
www.fmujeresprogresistas.org/tiempoespacio1.htm.

41 El indice de potenciacién de género (IPG) es un indicador social que mide el nivel de oportunidades de las
mujeres. Las dimensiones que mide son: Participacion politica y poder de decision, Participacion econémica y poder
de decision y Control sobre los recursos econémicos.

42 Informe de Desarrollo Humano 2007-2008 PNUD. P. 335.

43 El indice de desarrollo humano relativo al género (IDG) es un indicador que mide las desigualdades sociales
y econdmicas entre hombres y mujeres. Se basa en tres componentes: Vida larga y saludable, Educacion y Nivel
de vida digno.

44 Informe de Desarrollo Humano 2007-2008 PNUD. P. 331.

45 No hay informacion disponible sobre Ecuador.
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En Argentina:

“en el ambito del gobierno federal, existen diversos organismos de derechos
humanos que dependen tanto de ministerios nacionales como de la Presidencia de
la Nacidn. Si bien todos ellos forman parte del Estado nacional, no existe informacion
actualizada sobre el grado de coordinacion del trabajo de estas areas. "

En Chile:

“no se cuenta con un Instituto Nacional de Derechos Humanos. Desde 2005 se
debate un proyecto de ley presentado en el marco de la propuesta del Presidente
Lagos para establecer garantias de no repeticion por las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas bajo la Dictadura de Pinochet ‘No hay mafiana
sin ayer’. Si bien existe un consenso respecto de la necesidad de contar con una
institucionalidad en la materia, han existido grandes discrepancias en relacién a la
naturaleza juridica que dicho organismo debe tener, el grado de independencia y
autonomia que requiere, su mandato y las funciones que le corresponden, las que
no se han adecuado necesariamente a los Principios de Paris. Tampoco existe una
Defensoria de los Derechos de las Personas que constituye una aspiracion que no
ha logrado materializarse pese a los afios trascurridos desde la recuperacion de la
democracia. Dada su relevancia, todos los Presidentes de la Republica que ha tenido
Chile han presentado un proyecto de ley de Defensoria. Sin embargo, ninguna de las
iniciativas concitd el acuerdo suficiente como para ser debatida por alguna comision
de trabajo legislativo.*”

46 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género 2004-2008 de Argentina.

47 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género 2004-2008 de Chile.
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III. Mujeres: Democracia y participacion®

1. Panorama regional

El presente documento parte de la base de que actualmente existe una subrepresentacion de
mujeres en las esferas de poder publico y en los cargos de eleccion popular que evidencia la
brecha existente entre el reconocimiento formal de derechos y su ejercicio real. La inclusién
de mujeres en los espacios de poder y toma de decisiones sigue siendo una necesidad
apremiante para garantizar la calidad de las democracias en nuestros Estados.

En este texto se revisa la situacion de la participacion de las mujeres en los seis paises de
estudio.® Luego, se plantean algunos de los nudos y problemas en torno a la participacion
y posteriormente se presentan algunas recomendaciones que de cumplirse permitirian
garantizar a las mujeres el derecho a ejercer el poder y la conduccién de sus Estados en
igualdad con los hombres.

Las constituciones politicas de los Estados que hacen parte de este informe no contemplan
normativas que discriminen explicitamente en términos de afectar a las mujeres en su derecho
a participar en los cargos publicos de representacion o designacion. Es mas, en muchos casos
los Estados han estipulado incorporar de manera explicita el principio de no discriminacion
sobre la base del sexo, asumiendo ademas la obligacién de promover, garantizar, respetar
y proteger los derechos humanos que hacen parte de su normativa nacional a partir de la
ratificacion de los tratados en estas materias.

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la mayoria de los Estados en
el mundo han ratificado la Convencién de la CEDAW. En el caso de América Latina, en muchos
de ellos hace parte de los blogues de constitucionalidad, lo que le da prevalencia interna.

La Convencion de la CEDAW, establece en su Articulo 7:

“los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

48 Cecilia Barraza, autora de este capitulo.

49 Argentina. Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru.
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas qubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.”

La misma Convencion sefiala en su articulo 8 que:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales.”

A pesar de la existencia de un marco formal de reconocimiento a este derecho, ello no
les garantiza a las mujeres latinoamericanas su acceso a la participacion. En efecto, la
incorporacion de las mujeres a los cargos de eleccion y toma de decisiones no ha dejado de
ser una preocupacion en nuestro continente en estos Ultimos afios, lo que se ve refrendado
con la realizacién de la X Conferencia Regional de la CEPAL realizada en agosto del 2007
cuyo tema central fue el derecho a la participacion y en particular el acceso de las mujeres a
espacios de poder publico. La Comision Interamericana de Derechos Humanos a través de la
Relatora de Derechos de la Muijer, por su parte, prepara un informe sobre esta materia, lo que
da cuenta de la blsqueda de diversas estrategias entra las que se cuentan aquellas dirigidas
a fortalecer las politicas publicas y aquellas encaminadas a lograr una mayor exigibilidad
juridica de ese derecho con el fin de superar el déficit de democracia que conlleva la
subrepresentacién de mujeres.

No obstante, hay que sefialar que en cifras reales la participacion politica de las mujeres ha
registrado un aumento en la dltima década en la mayoria de los paises analizados, aunque
este aumento no es suficiente aln para sefialar que las mujeres han alcanzado niveles de
participacion en igualdad con los hombres, ni tampoco para afirmar que los intereses de las
mujeres se encuentran representados en los escenarios de poder. Es decir, el crecimiento esta
lejos de tener cifras cercanas al 50% —con excepcion de Argentina en los cargos de corporaciones
publicas—, ni tampoco se observa una tendencia que permita establecer que el aumento de
representacion femenina en los cargos del poder serd sostenido en su crecimiento.

1.1. Ley de cuotas y el Poder Legislativo

Los avances logrados en el ejercicio ciudadano de las mujeres en las dltimas dos décadas
se deben, en mucho, a la propia demanda y accion de los movimientos de mujeres para la
implementacion de medidas de accion afirmativas. Ha contribuido a ello la existencia de
instrumentos internacionales que comprometen a los Estados a garantizar mecanismos para
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aumentar la participacion politica de las mujeres. En la mayoria de los paises en estudio,
con excepcion de Chile, en atencién al articulo 4°° de la Convencion de la CEDAW, se han
establecido este tipo de medidas temporales a través de leyes de cuotas. El ejemplo mas
significativo lo constituye Argentina, puesto que ha logrado traspasar el minimo de 30%,
mientras que las cifras mas bajas se registran en Chile y Colombia, paises donde no hay
cuotas ni siquiera para los cargos de eleccién popular.

Las leyes de cuotas han sido causa directa del aumento en la participacion en los casos
de Argentina, Bolivia, Ecuador y Perd, paises que adoptaron un porcentaje minimo de
mujeres en las candidaturas a cargos de eleccién popular y de Colombia que establecid el
30% obligatorio de participacion de mujeres en 6rganos de poder publico. En la mayoria
de los paises, la ley se ha cumplido, lo que no obsta a que hayan aparecido una serie de
impedimentos tanto de parte de las autoridades como de los partidos, y que en muchos
casos se haya convertido en un techo y no en un piso para la participacion.

Chile es el Unico pais que no ha adoptado la ley de cuotas, si bien existen diversos proyectos
de ley en el parlamento pendientes de su debate. En el 2007 el gobierno de la Presidenta
Bachelet ingresé al Congreso el Ultimo proyecto de ley dirigido a lograr el equilibrio de poder
entre hombres y mujeres en los puestos y cargos publicos de eleccion popular. Sin embargo,
dicho proyecto, al igual que los anteriores, se enfrenta a un Parlamento en el que sélo el
40,8% manifiesta el apoyo a una legislacion a favor de la igualdad de género.

En Argentina en el afio 2007:

“en comparacidn con el periodo 2003-2005, la cantidad de mujeres en la Cdmara de

Diputados aumentd de 86 a 103 legisladoras. Con este incremento, las diputadas
pasaron a conformar el 40,2% de la cdmara baja. Visto desde una perspectiva
histdrica, el nimero y porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados ha ido
incrementando desde la primera aplicacion de la Ley de Cupo en 1993. En cambio,
disminuyd la cantidad de Senadoras respecto de las elecciones de 2003, de 31 a 28
legisladoras, con lo cual constituyen el 38,9% de la cdmara alta. La disminucion en
la proporcion de mujeres es curiosa, puesto que se habia mantenido por encima del
40% (y un minimo de 30 senadoras) después de las elecciones de 2003 (43,7%) y
2005 (42,3%). A la luz de esta notable divergencia entre los resultados electorales
en cada camara, vale analizar dichos resultados mds detenidamente a fin de explicar
la reduccién en la cantidad de mujeres en la cdmara alta”.”’

50 Articulo 4: 1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en Ia
presente Convencion, pero de ningln modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

51 ELA. Informe de Derechos Humanos de las Mujeres Argentina, capitulo Participacion.
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En el caso boliviano, en 1997, la ley Electoral incluyd un articulo que garantizé que las mujeres
accedieran como minimo al 30% de la representacion politica. Este proceso fue conflictivo
y se enfrentaron severas restricciones, no obstante se puede afirmar que la participacion
y representacion politica de las mujeres es ya un hecho en la dindmica politica de dicho
Estado y que presenta un paulatino crecimiento. En las elecciones nacionales del 2005, se
eligié 1 senadora de un total de 27 senadores/as y 4 mujeres suplentes; en la Camara de
Diputados hay 24 muijeres titulares y 25 suplentes de un total de 130 miembros titulares y
130 suplentes.; cifras que reflejan que no se llega a cumplir la cuota del 30%.%

En Bolivia:

“la ley 3364 aprobada en el 2006 da paso al proceso constituyente a través de la
convocatoria a la Asamblea Constituyente. La ley Especial de Convocatoria a la
Constituyente recoge el principio de equidad de género, establece la alternancia en las
listas plurinominales y el binomio uninominal para los/as dos primeros/as candidatos
para la eleccién de constituyentes y en las candidaturas. Este respaldo normativo y
el ascenso en la actividad politica en la nueva coyuntura han favorecido para que
la representacidn femenina alcance a un 33,7% sobre el total de constituyentes
que alcanzaba a 255, reafirmado con el reconocimiento de la equidad de género
y la incorporacidn de la alternancia en las listas plurinominales y el binomio en
las uninominales, lo que garantiza la paridad como alternativa en el campo de la
representacion. ">

En el Perd en el proceso electoral de 2006:

“se alcanzo el nivel mas alto de representacion de mujeres de la historia parlamentaria
(29,1%) casi el 30%, porcentaje establecido como cuota minima de participacion de
las mujeres (35 mujeres elegidas de un total de 120). Ademds que el porcentaje
de mujeres elegidas como congresistas en las elecciones generales de 2006, se
incrementd al 11, 1% con respecto al porcentaje de mujeres elegidas en las elecciones
generales del afio 2001."%*

En el caso de Ecuador es la

“...Ley Orgdnica de Elecciones codificada y publicada en el Registro Oficial No. 117
de 11 de julio del 2000 la que incluyé la denominada Ley de Cuotas expedida
mediante Ley No. 2000-1 R.0.20-18-02-00. Esta ley establecié una cuota minima
progresiva de mujeres en las listas pluripersonales de candidaturas, cuyo piso fue

52 Coordinadora de la Muijer. Informe de Derechos Humanos de las Mujeres Bolivia, capitulo Participacion.
53 Ibidem. Informe Bolivia.

54 DEMUS. Informe de Derechos Humanos de las Muijeres Per(, capitulo Participacion.
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del 30% con una meta a alcanzar del 50%, a través del incremento de un 5% del
cupo de mujeres en cada proceso electoral general. Desde la vigencia de la ley
se han realizado cinco procesos electorales consiguiendo el maximo porcentaje de
representacion de mujeres en el 2007, de un 50% de cuota minima de mujeres en
listas pluripersonales® de acuerdo al afio electoral”.%®

En el afio 2007, el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador, mediante resolucién No. PLE-TSE-
7-23-5-2007, reformo el articulo 41 del Reglamento General a la Ley de Elecciones.”’La
modificacion permitio pasar de un 26% de mujeres elegidas a diputadas en el afio 2006,
proceso en el que particip6 45,4% de mujeres candidatas, a un 34,6% de mujeres elegidas
para la Asamblea Constituyente en el afio 2007, en la que participaron 48,7% de mujeres
candidatas.®®

En Colombia, la ley de cuotas sélo se establece para los cargos decisorios de la administracion
publica, es decir, no existe una ley de cuotas para los cargos de eleccién popular. Si bien los
grandes partidos incluyen en sus estatutos la promocion de la participacion femenina, en la
practica del ejercicio electoral las mujeres no aparecen.

“Las elecciones del 2006, en las que el 51,3 % de los votos los pusieron las mujeres,
asf lo demuestran. La proporcion de mujeres en las listas de eleccidn para Senado y
Camara en partidos como el Liberal, Conservador, el Polo Democratico, Cambio Radical
o el Partido de la U, no superd el 14 por ciento. En cambio, en movimientos como el
MIRA y ASA se logré la paridad: el 50 por ciento de sus listas fueron conformadas
por mujeres. La ausencia de mujeres en las listas de los partidos mds opcionados dio
como resultado un descenso en las mujeres elegidas para la Camara. Actualmente se
ha logrado un 14 por ciento de representacion de mujeres en el Congreso. Es curioso
que hoy en dia otro tipo de fendmenos lleven a mds mujeres a Senado y a Camara.
El mds notable en estos dos ultimos afios ha sido la parapolitica: de 26 elegidas en
el 2006, hoy hay 33 gracias al reemplazo permanente que mujeres han hecho de las

55 La ley establece el principio de alternabilidad y secuencia entre hombres y mujeres que significa el intercalamiento
de una mujer-un hombre o viceversa, desde el encabezamiento de la lista hasta completar el porcentaje minimo de
mujeres, dejando a libertad de la organizacion politica, la ubicacion de los puestos que exceden la cuota, sea para
hombres o para mujeres. En los dos casos, cuota y principio de alternancia y secuencia rige tanto para principales
como para suplentes.

56 Humanas — Ecuador. Informe de Derechos Humanos de las Mujeres Ecuador, capitulo Participacion y represen-
tacion politica de las mujeres.

57 “La férmula de representacién, de la igualdad de género, en el proceso de inscripcion de candidaturas serd
hombre-mujer o viceversa, con equidad de género entre principales y suplentes, manteniendo alternabilidad y
secuencialidad entre los candidatos. Registro Oficial No. 118 de 3 de julio de 2007".

58 Ibidem. Informe Ecuador.
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curules de parlamentarios investigados por sus vinculos con paramilitares”.> Esto es
15 senadoras, que representan el 14,7% del total y 18 mujeres representantes a la
Cadmara, el 10,8 % de representantes”.%°

Chile es el extremo opuesto a Argentina. En este pais no hay cuotas para los cargos de
eleccion popular.

“En el Poder Legislativo, el avance en la incorporacion de mujeres ha sido lento e
insuficiente. En el Senado, la presencia de las mujeres ha sido casi nula, con tan
s6lo 2 de un total de 38 escafios entre 1990 y 2005 y en las ultimas elecciones de
diciembre de 2005 esta cifra baja a una mujer. En cuanto a la Camara de Diputados,
la situacidn de las mujeres es levemente mejor, pero auin desventajosa. De un total
de 7 mujeres Diputadas en el primer periodo, se asciende a 15 en el periodo 2002-
2006 y, en la ultima eleccion para el periodo 2006-2010, fueron electas 18 mujeres,
alcanzando un 15% de representacion en la Camara Baja”.’

Cuadro N°1 Porcentaje de Mujeres en el Legislativo nacional

Estado Gamara Alta Camara Baja
Argentina 38,9% 40,2%
Bolivia 3,75% 18,4%
Colombia 14,7% 10,8%
Chile 5,26% 15%
Ecuador Diputadas 26%"

Asamblea Constituyente 41%
Per 29,1%"

*En Ecuador hasta noviembre de 2007, fecha en que entrd en vigencia la Asamblea Constituyente, el Legislativo era unicameral y
los datos sefialados corresponde a las elecciones de 2006 para diputados.

**Perd tiene una unicameral en el Legislativo.

1.2. Las mujeres y su participacion en el dmbito local

Si observamos otros cargos de eleccion popular, los niveles de participacion de las mujeres
no presentan porcentajes crecientes significativos. La tendencia en los noventa a pesar de
que las mujeres tenian mayores oportunidades en el poder local, la refutan las cifras de
eleccion de muijeres a las alcaldias y gobernaciones.

59 Humanas — Colombia. Boletin de Andlisis Poder Partido, diciembre de 2008. Consultado en http://www.humanas.
org.co/BA/2/index_2.html, marzo de 2009.

60 Humanas — Colombia. Informe de Derechos Humanos de las Mujeres. Capitulo Participacion.

61 Humanas — Chile. Informe de Derechos Humanos de las Mujeres Chile, capitulo Participacion y representacion
politica de las mujeres.
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La fuerte concentracion de mujeres en municipios pequefios, tal como lo menciona el Informe
de Argentina, no es s6lo una tendencia arraigada en ese pais, sino en la region, y como lo
sefiala ese mismo informe:

“...en la politica, el tamafio importa. Si bien no es una formula exacta, el tamafio se
convierte en influencia, tanto por la magnitud de su poblacién como por los recursos
que maneja. Ademads, en otra medida de influencia, mayor poblacion significa mayor
reconocimiento y prestigio”.6?

En el caso argentino, las mujeres ocupan apenas el 4% de las gobernaciones provinciales,
esto es, con una sola mujer gobernadora y apenas el 9,8% de los municipios argentinos son
gobernados por mujeres.®3

En Bolivia, en los gobiernos municipales las mujeres han incrementado su participacién, sin
embargo, en el afio 2005, s6lo fueron elegidas en un 8,5% del total de las alcaldias, pese
que también aument6 el nimero de candidatas de 29,4% en las elecciones del 2000 al
35,9% en las de 2005.%4

En el caso colombiano, las cifras tampoco son alentadoras, mientras que en las elecciones
de gobernaciones de 2003, de un total 127 candidatos 8 fueron mujeres (6,2%), una
de las cuales fue elegida gobernadora para ese periodo. En las elecciones de 2007 hubo
un aumento de mas de un punto en candidaturas femeninas (7,9%), sin embargo este
aumento de candidatas no fue significativo, puesto que de igual forma sélo fue elegida
una mujer. En lo que respecta a las alcaldias, del total de candidaturas en el 2007 (4.713
personas), las mujeres sélo representaron el 11,9% y de éstas fueron elegidas 99 mujeres
que representan el 9%.%

Respecto de los puestos de alcaldes y alcaldesas en Chile, en las elecciones del afio
2004, resultaron 43 mujeres electas de un total de 345 alcaldias, lo que representa un
12,4%. La existencia de expectativas mas alentadoras para el proceso eleccionario de
2007 respecto a las posibilidades de elevar la participacion de mujeres en este nivel de
la administracion, sustentadas en que el porcentaje de candidaturas femeninas respecto
del total de aspirantes presentados se habia elevado desde un 21,2% en los anteriores
comicios de 2004 a un 24%, no fueron cumplidas. Se mantuvo el mismo porcentaje de
alcaldesas que el afio 2004, es decir, un 12,5% y en el caso de las concejalas el porcentaje
incluso bajo llegando sélo a un 23%.%

62 Ibidem. Informe Argentina.
63 Ibidem. Informe Argentina.
64 Ibidem. Informe Bolivia.

65 Ibidem. Informe Colombia.

66 Ibidem. Informe de Chile.
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En el Ecuador, a nivel de prefectura se alcanzo un avance en el Gltimo proceso eleccionario,
pues mientras en el periodo 2000 a 2004 no hubo ninguna muijer, en las elecciones de 2005
la presencia de mujeres en Prefecturas alcanzd el 18,1%. El avance se materializa adn sin
la intervencion de la ley de cuotas, ya que se trata de una eleccion unipersonal en la que no
rige. En cuanto a las alcaldias, se observa que es la dignidad elegida por votacion popular,
con menor presencia de mujeres después de la Presidencia de la Republica, puesto que las
mujeres en las Ultimas elecciones alcanzaron sélo 5,9% de representacion.®

En el Perd, en el proceso eleccionario del 2006 en las alcaldias provinciales sélo el 2%
de mujeres fueron elegidas, mientras que en las alcaldias distritales esta cifra no fue
significativamente superior, ya que sélo alcanzé el 2,8%. A nivel de registradurias provinciales,
las mujeres alcanzaron un 25% de representacion para esos cargos.®

Cuadro N22: Porcentaje de Mujeres en alcaldias

Estado Porcentaje
Argentina 9,8%
Bolivia 8,5%
Colombia 9%
Chile 12,5%
Ecuador 5,9%
Pert:

Alcaldias provinciales 2%
Alcaldias distritales 2,8%

1.3. Las mujeres en el Poder Ejecutivo

En la region se cuenta actualmente con dos presidentas mujeres, en Chile y Argentina. Sin
embargo, su impacto en el Cono Sur no parece haber repercutido en un aumento de mujeres
en estos espacios, si bien no se puede desconocer que simbdlicamente contribuye a modificar
patrones socioculturales en los estereotipos de roles asignados y permite que a largo plazo
muchas mujeres tengan entre sus metas llegar a esos cargos.

A nivel de ministerios, en Argentina hay mujeres a cargo de tres ministerios, de un total de 11,
correspondiente a un 27,2%. Dos de éstos son en areas tradicionalmente relacionadas con las
mujeres —Salud y Desarrollo Social—y, el tercero, es una cartera menos convencional, como es
Defensa.® Por su parte, Michelle Bachelet al inicio de su gobierno cumplié con el compromiso
de campafia de conformar los cargos en paridad. No obstante, no ha podido mantenerla. Es asi
como pasa de un 50% al inicio de su mandato a un 40,9% en marzo del 2007 y en el caso de las
subsecretarias, desde un 48% a un 30% después de los Ultimos ajustes de enero de 2008.7°

67 Ibidem. Informe Ecuador.
68 Ibidem. Informe Peru.

69 Ibidem. Informe Argentina.
70 Ibidem. Informe Chile.
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En Bolivia de 20 ministerios, en el cambio de gabinete de febrero de 2009, se nombraron
4 ministras en las carteras de Justicia, Desarrollo Productivo y Economia Plural, Desarrollo
Rural y Tierra y Trasparencia y Lucha contra la Corrupcién, lo que equivale al 20%.”"

Si bien en Colombia rige la ley de cuotas para los cargos de administracion publica, lo que
significa que como minimo deberia haber un 30% de mujeres en los altos cargos de la
administracion publica, ni el Presidente de la Republica cumple la ley, de 13 ministerios 3
estan en manos de mujeres; es decir, s6lo alcanza el 23%.

En Ecuador, el Presidente Correa incorpord el principio de equidad de género en la designacion
del gabinete ministerial e hizo de este acto una demostracion de cambio. Actualmente, hay
un 37% de mujeres en las carteras de Estado, puesto que de 27 ministerios, 9 estan dirigidos
por mujeres y hay un 25% de mujeres en las Secretarias que tienen rango de Ministerio.”

En el Estado peruano existen 12 ministerios de los cuales 5 estan en manos de mujeres, es
decir, el 41,6%. Con ello el presidente esté4 cercano a cumplir su promesa de paridad, aunque
en estricto sentido no la cumple.

Cuadro N°3: Porcentaje de Mujeres ministras

Estado Porcentaje
Argentina 27,2 %
Bolivia 20 %
Colombia 23%
Chile 30%
Ecuador 37%
Pert 41,6%

1.4. Las mujeres en el Poder Judicial

Analizar la situacion de la participacion de las mujeres en los sistemas de administracion
de justicia se hace desde la premisa que la inclusion de las mujeres en los espacios de
poder del sistema de justicia es una necesidad urgente para garantizar la calidad de
nuestras democracias, mayor legitimidad de nuestros sistemas judiciales y para contribuir
a la incorporacion y aplicacién del derecho desde una perspectiva de género sensitiva, que
en Ultima se expresa en mayores garantias para el acceso a la justicia de las mujeres y en
especial de los delitos de violencia por razones de género.

Si bien se observa un aumento en algunos paises en el numero de mujeres en cargos
de decisién del Poder Judicial, en comparacién con el informe anterior realizado por la

71 Ibidem. Informe Bolivia.

72 Ibidem. Informe Ecuador.
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Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género, dicho
aumento no es progresivo ni constituye una politica intencionada que garantice al corto
y mediano plazo una participacion paritaria de hombres y mujeres. En toda la region,
tanto en el poder judicial como en el ministerio publico, la composicién por sexo en los
cargos relacionados con la administracion de justicia es mayoritariamente masculina. La
presencia femenina es inversamente proporcional a la jerarquia institucional: a mayor
rango, menos mujeres.

En el caso argentino, la reforma del 2006 redujo el Consejo de la Magistratura de 20 a
13 miembros, quedando integrado sdlo por 3 mujeres (23%). En la Corte Suprema a nivel
nacional de 7 miembros, dos son mujeres 28,6%; en las cortes supremas provinciales hay un
total de 135 miembros, de estos sélo 27 son mujeres (20%).

El porcentaje de mujeres funcionarias de la administracion jurisdiccional en Bolivia es un
44,5%, mientras que las juezas alcanzan el 34,8%. Los porcentajes comienzan a descender
a medida que se aumenta en la jerarquia. Asi hay un 27,3% de mujeres en la Corte de
Apelaciones y un 28,5% en las Altas Cortes.”

En el afio 2004 en Chile sélo habia una mujer de un total de 20 varones en la Corte Suprema
(5%), mientras que en el 2008 si bien existié un aumento en la participacion femenina, puesto
que de 21 ministros habia 3 mujeres, es decir, un 14,2%, ese aumento no indica que las
mujeres hayan alcanzado una representacion destacada. En la Corte de Apelaciones, las cifras
al aflo 200774 indican que hay 100 hombres jueces y s6lo 50 mujeres juezas. En los juzgados de
Primera Instancia, esta situacion se revierte, es decir, hay 344 mujeres y 144 hombres.”

En cuanto a la rama judicial, en Colombia tampoco se ha logrado cumplir con lo dispuesto
en la Ley 581 de 2000, pues el nivel de participacion de la mujer no alcanza el 30%, puesto
que en el Consejo Superior de la Judicatura, en la sala Disciplinaria s6lo el 14% son mujeres
y en la sala administrativa el 16%, mientras que en la Corte Constitucional sélo el 11%, en
el Consejo de Estado el 25% y en la Corte Suprema de Justicia, el 11%.78

La Corte Constitucional del Ecuador estd integrada por 2 mujeres que equivale al 6,4% de
magistrados, mientras que el Consejo Nacional de la Judicatura tiene una integrante muijer
de siete vocales, equivalente al 14%.”

73 Centro Juana Azurduy. Informe de Bolivia. Investigacion situacion de las mujeres en los sistemas de justicia en
la region andina. 2007. P. 6.

74 Corporacion Humanas, “Iguales en Méritos Desiguales en Oportunidades: Acceso de Mujeres a los Sistemas de
Administracion de Justicia”, Santiago de Chile, 2007.

75 Ibidem, Informe de Chile.
76 Ibidem, Informe de Colombia.

77 Ibidem. Informe de Ecuador.
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Para el afio 2006 en el Perli el 32% de los magistrados eran mujeres y el 38,2% de las
integrantes del ministerio publico, no obstante, sélo son el 6,7% de los integrantes de la
Corte Suprema.’

En general se observa en la regidn una tendencia a la segregacién de la participacion de
las mujeres en el poder judicial. Se encuentran concentradas en areas como la civil y lo
administrativo, siendo mas baja su participacion en la jurisdiccion penal y mas alta en la de
familia. De la misma forma, si bien cada vez es mas el nimero de mujeres que accede al
sistema de justicia, no logran alcanzar las altas jerarquias en proporciones significativas.

2. Problemas encontrados
2.1. Las limitaciones de las leyes de cuotas

Si en la década de los noventa la propuesta para ampliar la representacion de las mujeres
estuvo marcada por las cuotas, durante esta década en América Latina ha comenzado a
tomar fuerza el discurso de la paridad. Esta pérdida de confianza en las acciones positivas
no se basa en el mecanismo en si, sino mas bien en las dificultades observadas en la
implementacion del mecanismo y en el cumplimiento de las normativas. Es decir, si bien
el mecanismo de cuotas ha mostrado su efectividad en un aumento de la participacion de
las mujeres en la Ultima década, dicho aumento no sélo no ha sido sostenido, sino que en
algunos casos, el minimo exigido se ha convertido en un punto final de llegada.

Las reinterpretaciones legales que se han realizado sobre las leyes de cuotas han impedido
que cumplan con su objetivo. Un buen ejemplo es la reinterpretacion que realizé el Tribunal
Constitucional del Ecuador con respecto a la secuencialidad para permitir un mayor ascenso
de hombres. En el caso de Pert hubo que llegar a la Comision Interamericana con el caso
Janet Espinoza Ferias vs. Pert y en el caso argentino y colombiano también han tenido que
usarse los tribunales.

En Colombia el informe presentado por la Procuraduria en marzo de 2008 sobre el
cumplimiento de la Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas, se constaté el incumplimiento
generalizado de la norma. Por ejemplo, existen diecisiete (17) entidades del Estado cuyo grado
de participacion de muijeres en cargos directivos y de decision es del 0%, llegando a concluir
la existencia de un “retroceso en materia de participacion femenina en la administracidn
publica colombiana”.” Esto no es extrafio si consideramos que la maxima autoridad de la
rama ejecutiva, el Presidente de la Republica, desconoce de forma flagrante la ley en los
cargos de designacion por el sistema de ternas y en la conformacién de su gabinete.

78 Demus. Informe de Perd. Diagndstico de la Situacion de las Mujeres al Interior de los Sistemas de Administracion
Justicia, las Nociones Juridicas y percepciones culturales. 2007. P. 12.

79 Ibidem.
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Las leyes de cuotas han presentado otros problemas: Los porcentajes aplicados no son
homogéneos entre las distintas corporaciones; las sanciones aplicadas a los infractores no
han sido cumplidas o los tribunales no las han ratificado; los partidos politicos han sido
renuentes a adoptarlas y también a impulsar nuevos liderazgos femeninos.

Un ejemplo de esta renuencia fue lo ocurrido en diciembre de 2008 en Colombia, con la
caida del proyecto de ley | Acto Legislativo 03 de 2008, que buscaba que la mitad de las
listas electorales de los partidos politicos estuvieran conformadas por mujeres. Este sistema
de cuotas, de haber sido aprobado, modificaria los articulos 40, 107 y 108 de la Constitucién
y obligaria a los partidos o movimientos politicos a garantizar dentro de éstos la efectiva
participacién de las mujeres.

Luego de dos debates el proyecto se modificd y las congresistas aceptaron que en lugar de
participar con el 50 por ciento en las listas, la presencia de mujeres fuera del 30. Pero el
proyecto se hundié en diciembre pasado en la Comisién Primera de la Camara, luego que
un representante del Polo Democratico anotara que la iniciativa no podia ser discutida al no
aparecer impresa en la Gaceta del Congreso. Esta observacion hubiese podido ser apelada
porque no constituia un obstaculo insuperable para continuar el tramite del proyecto, pero
el recurso para apelar se les pasoé por alto a las representantes ponentes y ahora el proyecto
tendra que ser presentado de nuevo en marzo de 2009 cuando empiece un nuevo periodo
legislativo.®

2.2. Los sistemas electorales

Por otro lado, diversos estudios sefialan que en Ultimas es el sistema electoral el que define las
posibilidades que tienen las mujeres para ser electas o no. En general, en el continente para
elecciones presidenciales se usan los sistemas de mayoria simple o absoluta mientras que
para cuerpos colegiados se utilizan los métodos proporcionales con o sin circunscripciones.
Se ha sefialado que el sistema proporcional favorece a las mujeres, no obstante, inciden
factores como las reglas para la conformacion de listas, umbrales y cifras repartidoras asi
como la aplicacion del voto preferente 0 no.®' Sistemas electorales binominales o basados
en el voto preferente, no ayudan a las mujeres. El caso chileno y colombiano reflejan bien
esta problematica. Por ejemplo, la reforma politica colombiana (Ley 974 de 2005) al subir
los umbrales y permitir el voto preferente, generé una disminucién en el nimero de mujeres
elegidas al Congreso en el afio 2006 en comparacién con el periodo anterior.

Es decir, la mayor o menor oportunidad de las mujeres de participar en politica no sélo
puede ser delimitada a la aplicacién o no de sistemas de cuotas, sino que requiere analizar

80 Ibidem. Humanas—Colombia. Boletin de Analisis Poder Partido, diciembre de 2008. Consultado en http://www.
humanas.org.co/BA/2/index_2.html, marzo de 2009.

81 Bernal, Angélica. Qué es ganar y qué es perder en politica. Campafia mas mujeres, més politica. Colombia,
2005.
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los sistemas electorales y las estructuras de los partidos y generar cambios en éstos, de tal
modo, que desde su estructura los sistemas electorales garanticen condiciones apropiadas
para incluir a las mujeres. Asi la cuota pasaria a ser lo que realmente es, un mecanismo
potenciador en un sistema electoral equitativo y no como ha sido usado hasta ahora, como
el fin para alcanzar el aumento de la participacion de las mujeres.

2.3. Inclusion y representacién

Como se ha dicho, a pesar de existir aln una baja participacion de las mujeres en los
cargos de poder, se debe reconocer que ha habido un aumento cuantitativo en las cifras
de algunos cargos y en algunos de los Estados de la region, tampoco se puede negar el
impacto que dos mujeres sean presidentas de dos de los paises del Cono Sur. No obstante,
los hombres siguen estando a cargo de la mayoria de las decisiones y la inclusion de mujeres
no garantiza automaticamente que los intereses de las mujeres estén representados en la
agenda publica.

Con respecto al hecho de que la mayoria de los hombres siguen a cargo del poder y de
la toma de decisiones, ocurre debido a la segregacion vertical que afecta la participacion
politica de las mujeres.

“La mayoria de mujeres al mando cuentan con cargos en las mds bajas instancias, a
medida que aumenta el rango de jerarquia de los cargos aumenta la masculinizacién
de los mismos. Generalmente las mujeres cuentan con cargos de alta instancia
Unicamente en sectores de menor densidad poblacional”.%

Otro factor comun en los paises analizados es que la concentracion de mujeres en cargos
publicos se encuentra en los denominados “cargos femeninos” como lo son los ministerios
de proteccion social, educacion, cultura y salud.

Por otro lado, la mayoria de las mujeres que llegan a ocupar cargos de poder no tienen en
particular un compromiso con las mujeres ni menos estan interesadas en representar el
interés de ellas o iniciativas que impulsen la igualdad de género. Por lo mismo, muchas han
debido enfrentar grandes obstéaculos para llegar a los cargos que representan y no estan
interesadas en que se les asocie publicamente como patrocinadoras de iniciativas a favor de
los derechos de las mujeres.

Vale la pena sefalar las excepciones. Una ha sido la conformacion en el 2006 de la bancada
de mujeres, integrada por senadoras y representantes del Congreso de la Republica de
Colombia para impulsar en forma conjunta iniciativas a favor de las mujeres. Su creacién
no ha sido por ley sino por iniciativa de las parlamentarias, por lo que funciona sin las
regulaciones propias de las comisiones. La segunda excepcion ha sido la creacion de la

82 Ibidem. Informe Argentina.
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Comision Especial Banca de la Mujer en Argentina en el 2008. La Banca de la Mujer esta
integrada por todas las senadoras nacionales y tiene entre sus objetivos “ el asesoramiento,
la consulta, el control y monitoreo de las leyes relacionadas con la iqualdad de derechos,
oportunidades y trato entre mujeres y varones, en virtud a lo establecido en el articulo 75,
incisos 19 y 23 de la Constitucién Nacional.” (Art. 2). Ha sido constituida para cumplir
una serie de diversas funciones que posibilitan una aplicacién amplia y transversal de la
perspectiva de género a las iniciativas del Congreso.®

2.4. Los partidos politicos

Los partidos politicos en estas Ultimas décadas han creado estrategias para atraer el voto
femenino, muchas de ellas no pasan de la retérica; otras se han centrado en formacién y
capacitacion a las mujeres y/o en la incorporacion de acciones positivas en la conformacién
de listas de cargos directivos y de eleccién popular. No obstante, a la hora de la conformacién
de listas, la mayoria se olvida de sus estatutos y reglamentaciones y la voluntad politica
expresada sélo queda en el papel.

En Colombia partidos como el MIRA, Conservador, Liberal, Polo Democrético y la U tienen
en sus estatutos y reglamentos internos establecida la igualdad y promocién de las mujeres
en politica. No obstante, en estos mismos partidos la proporcion de mujeres en las listas
de eleccién para Senado y Camara en las elecciones pasadas, no super¢ el 14%. Sélo el
movimiento MIRA logré la paridad: el 50% de sus listas fueron conformadas por mujeres.
Obviamente, la ausencia de mujeres en las listas dio como resultado un descenso en las
mujeres elegidas para la Cdmara.

En Chile sucede algo similar, los partidos politicos no promueven la incorporacién de mujeres
en sus mesas directivas, y no cumplen con las leyes de cuotas que ellos mismos establecieron
para las elecciones internas.

La baja participacion de las mujeres en cargos de eleccién esta estrechamente relacionada
con las conductas de los partidos y movimientos politicos, puesto que se orientan claramente
hacia las mujeres como votantes y no como candidatas. Por ello, sus estatutos y reglamentos,
en la mayorfa de los casos, estan definidos desde el deber ser, desde lo politicamente correcto,
pero a la hora de la conformacion de listas, los pactos no se definen segin los reglamentos,
sino desde la l6gica patriarcal que supone “pactos entre caballeros”.

2.5. La exclusion

La interseccidn de multiples formas de discriminacion también se observa cuando se trata del
gjercicio de los derechos politicos. Las mujeres afrodescendientes e indigenas, asi como las mas
jovenes y de minorfas sexuales, tienen mayor dificultad para ser elegidas. También se observa
aumento de la discriminacion al ser menor el nivel educativo o el pertenecer al sector rural.

83 Ibidem. Informe Argentina.
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La falta de acceso a documentos de identidad es otro de los obstaculos que enfrentan las
mujeres, especialmente las rurales, indigenas y afrodescendientes. Por ejemplo, en el Perl
existen mas de 300 mil mujeres que no cuentan con su documento de identidad. El no contar
con documentos que acrediten su calidad de ciudadanas no sélo las excluye del ejercicio
de su derecho a elegir, sino también restringe sus oportunidades de llegar a ser elegidas y
las imposibilita de entrar a participar en la definicion de la agenda publica e incorporar sus
necesidades e intereses en ella.

En el caso particular de Bolivia se destacan otros factores que afectan la intervencion de
mujeres en la politica como el acoso politico y sexual; las contradicciones de los enfoques
y prioridades entre las organizaciones sociales feministas pioneras en el pais y las organi-
zaciones de mujeres indigenas, asi como la alta tasa de analfabetismo. Especial relevancia
cobra el acoso politico y sexual, dado que se da como una forma de impedir que las mujeres
ejerzan la titularidad de los cargos a los que han sido elegidas, renuncien a él y su alterno
suplente lo asuma. Se han detectado como practicas la ridiculizacion y el acoso sexual, que
ha llegado hasta la violacion; y la coaccion para que deje el cargo a condicion de que no se
difunda el hecho, o la presién para que abandone el municipio por el riesgo a no someterse
a la censura moral de la poblacién; puesta en duda de la integridad moral y la amenaza a la
integridad fisica de ella o de su familia.®

2.6. Los roles domésticos y menor acceso a capital

Un obstaculo constante al que se enfrentan las mujeres para acceder a los espacios de
decision publica, es el tener que cumplir con responsabilidades paralelas a las de su ejercicio
politico, como lo son el trabajo doméstico y el cuidado de los hijos/as, ya que estas actividades
contintan siendo un papel ejercido principalmente por las mujeres.

Es decir, la garantia de los derechos politicos de las mujeres no ha estado acompafiada por
un replanteamiento de la division sexual del trabajo, ni de la jerarquia de los roles de géneros
en la familia. Las mujeres a pesar de los avances en el reconocimiento de sus derechos han
continuado asumiendo la reproduccién y el cuidado de los hijos/as, del trabajo doméstico y
|as tareas peor remuneradas.

Por estas razones, las mujeres cuentan con menos tiempo para las actividades politicas.
Ademés, los horarios de las reuniones muchas veces no son compatibles con los tiempos de las
mujeres, razon por la cual quedan excluidas de procesos mas informales de toma de decisiones
que también hacen parte de la politica. Otras dificultades estan asociadas a las posibilidades
de traslado a otras ciudades, pues no tienen con quién dejar los hijos/as, asi como la falta de
recursos econdmicos para invertir en politica, especialmente en tiempo de campafias.

84 Ibidem. Informe Bolivia.
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3. Las recomendaciones internacionales

El Comité de la CEDAW se ha pronunciado a través de sus recomendaciones a los Estados
analizados, y en particular sobre el tema en estudio, sefialando la necesidad de tomar
medidas para subsanar la subrepresentacion de las mujeres en los espacio de poder. No
obstante, estas recomendaciones no han sido tomadas en cuenta por los Estados, incluso si
se revisan las medidas sefialadas en los dos Ultimos informes dados a cada pais, en muchos
casos las recomendaciones son similares.

En el afio 2008, el Comité de la CEDAW recomendé a Bolivia que sancione debidamente el
incumplimiento de las disposiciones existentes en materia de cuotas. También instd al Estado
boliviano para que apruebe el proyecto de ley contra el acoso politico y asegure que las
mujeres que sean victimas de acoso politico tengan acceso a la justicia.®

En el caso chileno, con preocupacién el Comité de la CEDAW sefialé el bajo nivel de
participacion e insté al gobierno a tomar medidas especiales de caracter temporal

En las recomendaciones a Colombia en el afio 2007, el Comité de la CEDAW inst6 al Estado
a que se sigan aplicando medidas especiales de caracter temporales especialmente para
aumentar el nimero de mujeres indigenas y afrodescendientes que participan en la vida
politica y publica y sefiala su preocupacion por la baja en las cifras de participacion en las
elecciones de 2006. El Comité también se pronuncia sobre la necesidad de implementar la
Resolucion 1325, por la situacion de conflicto armado interno que atraviesa el pais.”

El Comité de la CEDAW recomendd a Ecuador en su ultimo informe del afio 2003 aplicar
medidas temporales y promover la participacion de mujeres en altos cargos del sector
publico y privado.®

Por su parte, en el Sexto Informe Periédico a Pert, el Comité de la CEDAW recomienda
medidas concretas de caracter temporal en todas las &reas para garantizar la igualdad de
facto entre hombres y mujeres.®

En el caso argentino, las recomendaciones del Comité CEDAW han hecho reconocimiento
del aumento en las cifras sin diferenciar los diferentes espacios y sélo centrandose en el
Congreso de la Repblica.* Situaciones como ésta impiden avanzar en la obligacion de parte
del Estado para crear estrategias que permitan enfrentar el problema de la subrepresentacion
en otras instancias de poder.
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Las recomendaciones hacen énfasis en la necesidad de tomar medidas de caracter temporal
e instan a cumplir con la Recomendacion General 25. No obstante, al restringir sus
observaciones a la necesidad de medidas de caracter temporal, no permiten avanzar en
plantear otras medidas mas estructurales que apunten a la igualdad de facto como apuesta
real para la paridad.

4. Casos paradigmaticos
4.1. Elecciones 2007 para la Asamblea Constituyente en Ecuador

Las elecciones para la Asamblea Constituyente en Ecuador crearon un ambiente propicio
para posicionar los discursos de inclusién, democracia e igualdad, por tanto, para aplicar la
Ley de Cuotas de manera adecuada, puesto que desde su vigencia se habian implementado
resquicios para no cumplirla. Se trata de un proceso que da cuenta que cuando la voluntad
politica se une a acciones concretas es posible garantizar condiciones de equidad.

Debido a la presion del movimiento de mujeres y al posicionamiento en la agenda publica
de la paridad, el Tribunal Supremo Electoral, el 23 de mayo de 2007, mediante resolucién
N° PLE-TSE-7-23-5-2007, reform¢ el articulo 41 del Reglamento General a la Ley de
Elecciones con un texto que garantizd por primera vez, desde la vigencia de la ley de
cuotas, el derecho a ser elegidas de las ecuatorianas. El articulo 41, quedd asi:

La formula de representacion, de la iqualdad de género, en el proceso de inscripcién
de candidaturas sera hombre-mujer o viceversa, con equidad de género entre
principales y suplentes, manteniendo alternabilidad y secuencialidad entre los
candidatos. (Registro Oficial No. 118 de 3 de julio de 2007).*!

El mismo Tribunal, a través de resolucion PLE-TSE-13-7-6-2007°2 aprobd los modelos de listas
de candidaturas pluripersonales de eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente,
instruyendo de esta manera a los sujetos politicos con las formulas exactas que podian usar
para la conformacién de sus listas. Por otra parte, el Tribunal cre¢ un programa informatico
para la calificacion de listas. De esta manera, si una lista no cumplia era rechazada
automaticamente por el sistema.”

En octubre de 2007 se realizaron las elecciones con un 48,8% de mujeres candidatas y
51,2% de candidatos hombres como principales de lista. Esos datos fueron inversos en las
suplencias. De esta forma, todas las listas fueron legalmente constituidas. Lo que significo

91 Ibidem. Informe Ecuador.

92 Tribunal Supremo Electoral. Resolucién No. PLE-TSE-13-7-6-2007, 7 de junio de 2007. No publicada en el
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que fueran elegidas un 34,6% de muijeres. Esta cifra, si bien no es atin sindénimo de paridad,
muestra un avance considerable con las anteriores elecciones de diputados donde las muje-
res no pasaron del 26% de elegidas.**

Si bien el Tribunal Supremo Electoral habia emitido su resolucion especificamente para
las listas de tres o mas escafios en la practica, cumplieron la cuota del 50% de mujeres
como la alternancia, en un 100% de las listas que sélo elegian dos escafios, para las
cuales rige el principio de preferencia. Es decir, el contexto que posicion6 el discurso de la
paridad y la exigencia de éste al interior de los partidos y movimientos fue la clave para
el cumplimiento.®

4.2. Caso Janet Espinoza Feria y otras vs. Perii

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, el 10 de octubre de 2002, dio informe de
admisibilidad N° 51/02, al caso No 12.404 de Janet Espinoza Feria y otras vs. Perd, llevado
por el Movimiento Manuela Ramos y la Defensoria del Pueblo. La peticién admitida alega la
violacion de algunos de los articulos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en perjuicio de las candidatas al Congreso de la Republica de los Distritos Electorales de
Callao, Ica y la Libertad.

Esto debido a que las autoridades electorales del Perd realizaron una interpretacion restrictiva
de la Ley Electoral vigente que establece las cuotas electorales en un minimo de 30%. Al
emitir la Resolucién No. 068-2001, del 22 de enero de 2001, reglament6 las cuotas minimas
electorales en los distritos mencionados generando de esa forma una discriminacion.

La comision declaré admisible la peticion en lo que respecta a eventuales violaciones a
los derechos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estos son: sobre la
obligacion de los Estados de respetar los Derechos y libertades, garantizando su pleno y libre
ejercicio (art.1(1)); sobre los derechos de las personas a votar y ser elegidos en puestos de
eleccion popular y de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su
pais (art. 23) y todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacién,
a igual proteccion de la ley (art. 24). El caso se encuentra pendiente para andlisis de fondo.

4.3. Aplicacién de la ley de cuotas en la conformacién de ternas en Colombia

La Ley 581/200 por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico ha sido demandada
varias veces mediante acciones de cumplimiento para obligar a las autoridades a cumplir
con la cuota de mujeres en los cargos de libre nombramiento y remocién. No obstante, su
aplicacion se ha visto negada por las decisiones adoptadas en los procesos judiciales por
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los Tribunales Contencioso Administrativos, para quienes las disposiciones de la ley no son
claras, precisas y exigibles.%

Esta situacion de incumplimiento de la Ley de Cuotas no sélo es evidente en la conformacion
de las administraciones locales, sino en la designacion de importantes funcionarios del
Estado, por el mecanismo de ternas. En efecto, a pesar de que |a ley obliga a la inclusion
de una muijer en las ternas, su desconocimiento desde autoridades del mas alto nivel como
es el caso del Presidente de la Republica es frecuente, y lo més grave avalado mediante
decisiones judiciales.””

En el 2008, para la eleccidn por parte del Congreso de la Republica del Defensor del Pueblo,
el cual es el funcionario del Estado de més alto rango destinado a promover, ejercer y
divulgar los derechos humanos se surtié por el mecanismo de una terna conformada sélo
por hombres y presentada por el Presidente de la Republica.*®

Asimismo, para la eleccién de un Magistrado de la Corte Constitucional en 2006, el
Presidente integré la terna Unicamente por hombres, resultando elegido Nilson Pinilla.
Esta eleccion fue demandada ante el Consejo de Estado en accion electoral, alegando
la violacion de la Ley de Cuotas en la conformacién de la terna, sin embargo, la Sala
Plena del Consejo de Estado, el 17 de julio de 2008, en una sentencia que aun no esta
publicada, ratificé la eleccion del magistrado.”

La ley 581/2000 establece en su articulo 6:

“que para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir, en su integracidn, por lo menos el nombre de una mujer y
para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien
las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion”. No obstante, en la
sentencia de exequibilidad C 271/2000, la Corte Constitucional sefiald con respecto
a este articulo que “bajo el entendimiento de que cuando en la conformacion de
ternas concurren distintas personas o entidades se procurard incluir mujeres, sin que
ésta sea una obligacion inexorable”.

Son justamente los cargos de mas alto nivel decisorio, los que se nombran pos sistemas de
terna, como por ejemplo los magistrados de la Corte Suprema, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, asi como el Defensor del Pueblo y el Procurador General de la Nacién.

96 Ibidem. Informe Colombia.
97 Ibidem.

98 El 19 de agosto de 2008 fue reelegido como Defensor del Pueblo el actual titular Vélmar Pérez, quien ocupa
el cargo desde 2003 de una terna conformada por el Presidente de la Republica y de la cual hicieron parte el
académico Wilson Ruiz Orjuela, el politico Alberto Casas Rodriguez y el mencionado, todos conservadores.

99 Ibidem. Informe Colombia.



40 INFORME REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA DE GENERO

Para entender la mala interpretacion de la ley en su sentencia se puede tomar el ejemplo
de la eleccién de miembros de la Corte Constitucional. Estos son nombrados a partir de
una terna que elabora el Presidente de la RepUblica de otra terna de la Corte Suprema de
Justicia y de otra del Consejo de Estado. Por tanto, cada terna deberia estar integrada por
una mujer, aunque luego se nombrara sélo a hombres. No obstante, es en la conformacion
de cada una de las ternas por parte de cada entidad que no se esta cumpliendo la ley, como
lo ilustra el caso citado, en el cual en la terna presentada por el Presidente de la RepUblica
no se las considerd. Al haberse pronunciado el Consejo de Estado ratificando al magistrado
que hacia parte de esa terna, desconoce la norma y genera un precedente para que las altas
autoridades sigan infringiendo la ley.

5. Conclusiones y recomendaciones
5.1. Hacia la paridad

En estos Ultimos afios ha comenzado a cobrar fuerza al interior del movimiento feminista el
discurso de la paridad y la construccion de la democracia paritaria. Dicho discurso permite
centrar el problema de la subrepresentacién de las mujeres como un problema ético y
no lo restringe a un asunto del tipo de mecanismo que permitiria o no el aumento de la
participacion, riesgo que ha experimentado la demanda por las leyes de cuotas.

La democracia paritaria se fundamenta en el reconocimiento de que las mujeres representan
el 50% de la poblacién y su inclusion en forma equitativa con los hombres aporta a la
construccidn de una sociedad més justa, con nuevos valores. En términos de filosofia politica
la validez de la paridad esta dada por la metafora del contrato social que marca la modernidad.
Este excluy6 a las mujeres y sélo les ha permitido adherirse a dicho contrato pero no definir
los términos del contrato. Esto supone también comprender que esta demanda de paridad
no busca el reconocimiento de “un grupo con intereses propios” sino de la representacion
de toda la poblacién a través del incremento de la igualdad, lo que implica una democracia
real y justifica la intervencién de los Estados para alcanzarla.

Desde la logica del derecho internacional de los derechos humanos, la CEDAW se constituye
en el marco para demandar la paridad, maxime cuando ha sido reconocida como parte de
las normativas nacionales en casi todos los Estados de la regién. La redistribucion del poder
en todos los &mbitos es un paso fundamental para la no discriminacion.'®

El consenso de Quito logrado en el marco X Conferencia Regional de la CEPAL, realizada en
agosto de 2007, sefialé un camino hacia la democracia paritaria, al manifestar la necesidad
de armonizar la vida pUblica y privada, asi como la asignacion de roles al interior de la familia.
En la problematica de la subrepresentacion recomendo a los Estados generar mecanismos de
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formacion y capacitacion politica para el liderazgos de las mujeres; la revision de las politicas
electorales; la necesidad de contar con el compromiso de los partidos politicos no sélo con
la inclusion de muijeres sino con financiamiento de sus campanas, asi como sefialé el rol que
los medios de comunicacion pueden jugar.

5.2. Recomendaciones

Reconociendo que los espacios donde se realiza la participacion —esferas publicas— son
espacios de confrontacion de intereses y valores y de relaciones de poder en el que
subyacen relaciones estructurales de dominacién y subordinacién. Estos patrones en el
caso de la participacion de las mujeres expresan una cultura autoritaria y patriarcal que
genera obstaculos reales y simbdlicos que impiden la paridad en el acceso y mantencién
en el poder.

Consideramos que la subrepresentacion de las mujeres en los cargos de decisién y eleccion
popular en los Estados analizados puede constituir una eventual violacién a la Convencién
Americana de Derechos Humanos, pues no se estarian respetando al articulo 1 sobre
el derecho a la no discriminacion; el articulo 23 sobre derechos politicos y el 24 sobre
Igualdad ante la ley. De igual forma, dado que la CEDAW ha sido ratificada por todos los
paises en estudio, los Estados estarian violando dicha convencién en lo que respecta a los
articulos 7y 8.

La actual subrepresentacion en materia de participacién para las mujeres no permite la
igualdad de facto entre hombres y mujeres. Frente a esta eventual violacién, resulta
imperativo que los Estados adopten medidas eficaces que garanticen la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en los distintos niveles de representacion y designacion
politica, y terminar con toda practica que atente contra las medidas de caracter temporal que
se han adoptado en las Gltimas décadas.

La posibilidad de revertir la subrepresentacion pasa por la intencién de profundizar la
democracia como nuevo pacto social, que asuma por tanto que la democracia paritaria no
es un fin en si misma sino que es un potencial para crear una sociedad mas igualitaria.

La inclusion de las mujeres en igualdad con los hombres en los dmbitos de decisién politica
debe contribuir al ejercicio integral de los derechos humanos de las mujeres y a cualificar
las democracias. Para generar condiciones previas para la paridad politica, es necesario
que los Estados implementen una serie de medidas de caracter integral, que armonicen los
corpus normativos con politicas publicas a favor de las mujeres y el ejercicio de sus derechos,
que actden en todos los dmbitos de la sociedad y en los niveles locales como nacionales.
Se requiere también impulsar desde la sociedad civil acciones de exigibilidad juridica en
los escenarios nacionales y de ser necesario en el sistema interamericano y universal. En
concreto se recomienda:
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A los Estados:

o (Creary fortalecer los marcos normativos y los mecanismos institucionales necesarios
para aumentar significativamente la participacion de las mujeres garantizando
reformas a los sistemas electorales que permitan la representacion equilibrada entre
hombres y mujeres; modificando las leyes de los partidos politicos y movimientos,
generando mecanismos de control y supervisando los progresos y los resultados
alcanzados.

e Aplicar y dar seguimiento al cumplimiento de medidas especiales de caracter
temporal en los paises que las normativas existen pero que en la préctica no se
cumplen.

e Promover medidas legislativas y administrativas que aseguren la paridad a nivel
de los cargos de designacién a nivel de la administracién publica a nivel nacional y
local.

o Asequrar que las regulaciones respecto del financiamiento de partidos politicos
incluya medidas tales como la entrega de un subsidio estatal suplementario al que
se entrega en la actualidad a los partidos que obtengan un porcentaje mayor de
candidatas electas a lo registrado en las elecciones anteriores. Aplicar sanciones
tales como reduccién de un 40% o 50% del financiamiento electoral a los partidos
que presenten un porcentaje menor de mujeres que en las elecciones anteriores.
Explicitar que un porcentaje determinado del financiamiento a los partidos vaya
directamente a las candidatas mujeres.

¢ Desarrollar programas de formacion al interior de la administracion de justicia que
permita brindar elementos y herramientas para combatir las percepciones culturales
basadas en estereotipos de género y en torno a implementar el derecho internacional
de los derechos humanos en sus actuaciones.

¢ Impulsara la aplicacion de un sistema de seleccion y calificacion democratica y acorde
a criterios modernos de administracion al interior de la administracién publica, en
los que se garantice el principio de transparencia al ser abiertos y publicos, otorgar
ponderaciones diferentes a los requisitos, valorar con menor puntaje la antigiiedad
sobre los exdmenes escritos y garantizar la representacion equilibrada de hombres y
muijeres en los comités de seleccion.

e Generar desde el ejecutivo una politica publica que considere el eje de participacion
politica de acorde a las recomendaciones internacionales y que garanticen que las
mujeres puedan acceder en igualdad de oportunidades que los hombres conciliando
la vida familiar y laboral, consagrando programas con indicadores de cobertura y
resultado y teniendo en cuenta las condiciones particulares de las mujeres.
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A los partidos y movimientos politicos:

e Comprometerse en hacer efectivas en cada colectividad estrategias de promocién de
mujeres en sus dirigencias, incluir en las listas a por lo menos 30% de candidatas
mujeres en aquellos paises donde las leyes no lo estipulan, implementar una
estrategia econdmica y comunicativa especifica dirigida a las candidaturas de
muijeres, fortalecer la alianza con organizaciones de mujeres que puedan realizar
procesos de control y vigilancia a los estatutos de cada agrupacion.

e Realizar programas de capacitacion en politica y liderazgo dirigido a las muijeres,
acompafiada de campafias para incentivar las candidaturas de mujeres a
puestos de representacién politica, con especial énfasis en mujeres indigenas y
afrodescendientes.

A los centros de estudio, academias y universidades:

o Desarrollar investigaciones que avalen el grado de eficacia electoral que presentan
cada vez con mas fuerza las mujeres; la evolucion de la orientacién del voto segun
género y la brecha de género existente; la evolucidn de las candidaturas femeninas
y el apoyo del electorado a las mismas; la relacién existente entre la predisposicion
de los partidos por presentar candidaturas y sus respectivas votaciones histéricas;
el impacto de los sistemas electorales y de sus mecanismos en la participacion de
las mujeres.

e Impulsar al interior de las carreras de derechos de las universidades la incorporacion
en el curriculo de materias obligatorias en torno a derechos de las mujeres y derecho
internacional de los derechos humanos, asi como promover procesos de capacitacion
desde las instituciones para el uso de instrumentos internacionales en la practica
juridica cotidiana.
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IV. Familia y autonomia de las mujeres

“Eppur si muove” (Y sin embargo se mueve).
Galileo Galilei, Italia Siglo XVI

1. Introduccién

Una mirada regional a la autonomia de las mujeres desde el ambito de la familia nos acerca
a una de las realidades mas complejas en términos de igualdad, ya que asumida como “el
elemento natural y fundamental de la sociedad con derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado” % encierra, como institucién y espacio de realizacién de mdltiples relaciones
parentales y afectivas, una gama de contradicciones que tocan el nicleo de la construccion
de la autonomia de las personas.

Los importantes avances alcanzados en el reconocimiento de derechos de mujeres y hombres
en diferentes etapas de sus ciclos vitales (nifiez, adolescencia, adultez y vejez) han ocurrido
en el marco de dificiles procesos sociales en los que destaca el rol del movimiento de mujeres
en sus distintas expresiones, asi como los dindmicos movimientos a favor de la infancia. De
la mano de estos procesos, lo inherente a la familia ha entrado en el dmbito de los derechos
humanos modificando su naturaleza juridica. Pero a pesar de estos cambios de jure, la familia
se ha mantenido como enclave de formas multiples de discriminacion hacia las mujeres, ya
que siendo el espacio del amor y la solidaridad es también el de la violencia y el incesto.

¢Cémo preservar el sentido positivo de las familias y desactivar sus aspectos negativos?
Con esta pregunta Marta Lamas remite a esas dos miradas opuestas que imperan sobre
la familia y que se reproducen en cada uno de los espacios legislativos, debates publicos y
estudios especializados, al menos en esta parte del mundo, aquella que en la pluralizacion de
las formas familiares (uniones de hecho, madres solteras, lesbianas y homosexuales que se
establecen como matrimonios, personas —parientes 0 no— que acogen hijos/as de migrantes,
personas solas que adoptan nifios, grupos de tres, cuatro 0 mas amistades que viven juntas,
etcétera) teme una “degeneracion” y se alerta contra dicha amenaza, y aquella que acepta
esta variedad como resultado inevitable tanto de los cambios culturales que introduce la
modernidad globalizada como de la crisis econémica que estructura nuevas maneras de
supervivencia. Hoy mas que nunca la familia es un espacio en disputa, ya que por una parte

101 Talia Alvarez Carvallo y Ana Lucia Herrera, autoras de este capitulo.

102 Articulo 16.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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simboliza los valores de una sociedad tradicional y por otra es un simbolo justamente de esas
relaciones tradicionales en las que las mujeres siempre llevan la peor parte.'®

Analizar la familia a la luz de los derechos humanos de las mujeres nos remite a los tratados
internacionales como marco de referencia para evaluar los avances y los obstaculos para la
realizacién plena de esos derechos. Los tratados anteriores a la Convencién Contra todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)' utilizan férmulas similares para
referirse a ella.’® Todos refieren también al matrimonio, consagrando el libre consentimiento.
El Pacto de Derechos Civiles avanza en el sefialamiento de responsabilidades de ambos
esposos en el matrimonio y en caso de disolucion del mismo, no obstante, en todos esos
tratados familia-matrimonio-hijos constituye una triada inseparable.

La CEDAW marca una diferencia sustancial, pues refiere a la familia no como una
institucion en si misma, sino como un espacio en el que el Estado debe intervenir para
que el matrimonio, la maternidad, el cuidado de nifios y nifias, el trabajo doméstico —en
definitiva la reproduccion social de la familia— no se mantengan como enclaves de negacién
de derechos y discriminacion contra las mujeres. Establece los parametros para cambios en el
espacio familiar sobre la base de la igualdad de derechos y responsabilidades entre mujeres
y hombres. Aun mas all3, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la Mujer "Belém do Para” (1994) en su articulo 1, incluye como escenario
de violencia al ambito privado al mismo nivel del publico, ubicando en la familia o unidad
domeéstica la matriz de la violencia contra la mujer basada en el género.

Todos los paises que hacen parte de este informe —Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Periy
Ecuador—han ratificado la Belém do Pardy, excepto Chile, también han ratificado el Protocolo
Facultativo de la CEDAW. En todos se han implementado leyes especificas sobre la violencia
contra las mujeres. Sin embargo, los avances cuantitativos en materia de disminucion de
la violencia en dmbitos familiares son casi imperceptibles, con una variante que refiere al
incremento en el “empoderamiento” de las mujeres para denunciar, un punto muy favorable
si no fuera que en todos los paises la realizacion de la justicia y su acceso sigue siendo una
dificil meta a conseguir para las mujeres. En todo caso se debe resaltar que en la regién
existe un mayor conocimiento de instrumentos de derechos humanos y una mejor activacion
de los mecanismos internacionales y nacionales de proteccion. Las recomendaciones de los
comités especializados del sistema de Naciones Unidas —fundamentalmente el Comité de
Expertas de la CEDAW-, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

103 Lamas, Marta. “Dos conceptos de familia”, Proceso.com.mx, Periddico electronico, México, enero 25 - 2009.

104 Nos referimos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), articulo 23; al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), articulo 10; a instrumentos regionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José - 1969), articulo 1.

105 Todos ellos tienden a entenderla como elemento natural y fundamental de la sociedad y a considerar las
obligaciones del Estado en su proteccion.
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las recomendaciones de relatoras/es especiales, la jurisprudencia de Cortes Constitucionales,
etc., se han constituido en potentes insumos para el fortalecimiento de la exigibilidad juridica
y politica de los derechos de las mujeres.

En este lapso de tiempo que se informa (2004-2008), todos los Estados presentaron
sendos informes al Comité de la CEDAW y en la misma medida instituciones feministas
de la regidn presentaron informes o reportes Sombra, logrando una importante incidencia
en las recomendaciones de los Comités para, a su vez, exigir a los gobiernos cumplir con
debida diligencia los estandares internacionales de derechos humanos Utiles para alcanzar
adelantos mas significativos hacia la igualdad de las muijeres.

En este contexto, una de las noticias mas relevantes a nivel regional es la nueva Ley de
Matrimonio Civil de 2006 aprobada en Chile como una tardia respuesta a la necesidad de
modernizar la legislacién en materia de constitucion de familia a través del matrimonio.
Dicha ley fija los requisitos para la celebracion del matrimonio y las formas de disolucion del
mismo, incluyendo en ellas el divorcio.'® Asimismo, modifica la edad minima para contraer
matrimonio fijandola en los 16 afios.”” No obstante, como sefiala el Informe de Corporacién
Humanas — Chile, en la practica persisten enclaves autoritarios emanados de la potestad
marital y materna tanto a nivel de regimenes patrimoniales en el matrimonio como a nivel
de la patria potestad y reconocimiento de paternidad.

A nivel constitucional se debe destacar la inclusion del reconocimiento de “la familia en sus
diversos tipos” en el articulo 67 de la Constitucién de Ecuador,'® dejando especificado en el
inciso cuarto del mismo articulo que: “El matrimonio es la unién entre hombre y mujer..."
es decir, deja a la institucién matrimonial reservada y consagrada para la heterosexualidad.
Se trata de un texto que muestra esa bipolaridad ideolégica que caracteriza la pugna por la
familia como espacio de convivencia colectiva.

Argentina aporta en el cuestionamiento de politicas publicas que, teniendo como
objetivo las familias, sustentan la efectividad de su ejecucion “sobre los cuerpos” de
las mujeres. En los Ultimos afios comenzé a implementarse una “Ultima generacién”
de programas sociales asistenciales que se caracterizan tanto por introducir una mayor
corresponsabilidad por parte de los destinatarios (transferencia de ingresos condicionada
a contraprestaciones laborales y/o condicionalidades en salud y educacién), como por
incorporar a las mujeres —en calidad de jefas de hogar o titulares del beneficio— como
“recursos” para generar en ellas la “participacion social”. En este sentido, es necesario

106 Aun cuando instituyd una legislacion restrictiva que impone limitaciones para acceder al divorcio.

107 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile, Periodo 2004-2008, Coordinacién general,
compilacion y edicion: Corporacion Humanas — Chile, Santiago — Chile, agosto 2008.

108 Noviembre de 2008.
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evaluar las posibilidades que tienen las mujeres para acceder a ambas lineas de politicas
y analizar, para el caso de los programas sociales de transferencia de ingresos, las
condicionalidades exigidas —sus sesgos de género— con miras a identificar compromisos
asumidos por los titulares del “beneficio” transferido y el trabajo no remunerado implicito
que subyace detras de ellos.'®

Colombia logré un importante reconocimiento del derecho a la maternidad libre, a través
de la decisién judicial adoptada el 10 de mayo de 2006 por la Corte Constitucional''® que
despenalizd el delito de aborto en tres circunstancias especiales: “Cuando la vida o la
salud (fisica o mental) de la mujer esté en peligro, cuando el embarazo sea resultado de
violacion o incesto y cuando se diagnostiquen graves malformaciones fetales que hagan
inviable la vida fuera del Gtero”. Con esta decision “se abona un camino importante en
materia de la efectividad de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, asi
como la ejecucion de estandares internacionales de proteccion de derechos humanos en
el contexto nacional”.™"

En relacion con las mujeres menores de catorce afios, en Colombia existe presuncién legal
de que el embarazo es producto de un delito cometido contra la menor, ya que se considera
delito mantener relaciones sexuales con nifios o nifias menores de catorce afios, sin importar
Si existio consentimiento. Por consiguiente, el aborto en menores de catorce afios debe
entenderse despenalizado.'"?

Pese a las coartadas que puede tender la objecién de conciencia cuando una muijer acude a
un centro de salud para abortar, esta decisién con el tiempo y sin lugar a dudas influenciara,
en la practica, la toma de decisiones de las adolescentes asi como aliviara el peso que en
ciertos estratos se traduce en la obligacion de “formalizar” pareja y la conocida costumbre de
“tienen que” contraer matrimonio porque esta embarazada. No se debe olvidar que el peso
de la maternidad inminente ha sido la sombra que persigue al ejercicio libre del erotismo
y la sexualidad para las mujeres jovenes. Una muestra de esto se evidencia en el altisimo
porcentaje de madres adolescentes que hace de Colombia el pais con mas alta presencia
de nifias jovenes madres, incluyendo en esta realidad a indigenas y afrodescendientes
pues, respecto de la maternidad adolescente, no hay diferencias de fondo para las mujeres

109 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina, Periodo 2004 — 2008, Coordinacion general,
compilacion y edicion: ELA, Buenos Aires — Argentina, agosto 2008.

110 Sentencia C-355 de 2006.

111 Coordinacién general, compilacion y edicion: Corporacion Humanas — Colombia, Bogota — Colombia, agosto
2008. Cita a PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Boletin Procurando la Equidad (Seguimiento y Vigilancia
a la garantia de los derechos de las mujeres y adolescentes desde una perspectiva de género). Bogotd, mayo de
2008. Pagina 2.

112 [dem.
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colombianas, "...no existe evidencia mas clara del fracaso de las reducidas politicas en salud
sexual y reproductiva, que el hecho de que Colombia se ha convertido en un pais de madres
adolescentes y, peor aun, de madres-nifias”."3

1.1. La fuerza de la familia

Respecto a los discursos, los Ultimos afios no nos han deparado demasiadas sorpresas. La
region ha sido testigo y actor de una renovada energia de los defensores de la familia
tradicional. En su momento, la pastilla de anticoncepcion de emergencia (PAE o “del dia
después”) recibié ofensivas tanto legales (recursos de amparo en Ecuador, demandas en
Argentina, consultas en Perd) asi como la movilizacién ciudadana (marchas por la defensa
del no nato en todos los paises). Una réplica idéntica se ha dado en la regién en relacién al
aborto, la ofensiva en este caso ataca haciendo relacion directa de todo discurso de derechos
sexuales y reproductivos con el aborto.

Recursos y movilizaciones por la vida se multiplicaron en cada uno de los paises parte de
este informe regional. Decimos entonces que no es tanto la novedad de los discursos como la
fuerza que ha adquirido la ofensiva. Nuevas estéticas también se han dado sobre todo del lado
religioso catélico que ahora tiene nuevos rostros, realmente renovados cuadros de muijeres de
diferentes sectores sociales, con un evidente desequilibrio a favor de mujeres blanqueadas,
rubias, delgadas, muchas ex reinas de belleza, quienes con variados acentos nacionales acusan
a las defensoras de derechos sexuales y reproductivos de “abortistas mata nifios” sin ningin
pudor politico y con atavicos argumentos. En el extremo, la oposicion ha paseado por cada
pais en su momento, un feto que habita en un frasco y nada en algun liquido que le hace
imperecedero. Estética y comunicacionalmente, un mensaje fuerte y frontal.

Tras el ataque al activismo por los derechos de las mujeres viene atado el fantasma de la
homosexualidad, casi como siameses inseparables. El cuestionamiento a la familia a través
del derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo remite insoslayablemente a otros
cuerpos y a otros placeres. Se ha ido articulando un discurso desde diferentes frentes en
el cual la intolerancia —de palabra mas que de obra— a la homosexualidad estd como un
subtexto cada vez mas evidente. El cuestionamiento a la heterosexualidad impuesta desde el
feminismo y el cuestionamiento a la obligatoriedad de una sexualidad y erotismo solamente
heterosexual posicionado desde las diversidades sexuales, trastocan el orden natural y por
tanto la procreacion que es la razén Unica del contacto sexual entre los cuerpos.

Es a proposito de la estigmatizacion de las diversidades sexuales y el no reconocimiento
de las uniones de hecho en parejas de un mismo sexo que, en Chile, a la jueza Karen

113 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia, Periodo 2004-2008 “En Colombia, el 22 por
ciento de la poblacion adolescente ya es madre, lo que nos convierte en el pais de Latinoamérica con la mayor tasa
de incidencia de embarazo adolescente en la region. Estas, son dos de las conclusiones del dltimo reporte del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA 2008), sobre embarazo adolescente en nuestro pais”.
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Atala le quitaron la tuicion sobre sus hijas. En un fallo emblematico, en términos de la
discriminacion que implica hacia la madre, la Corte Suprema establece que la vida en pareja
de personas del mismo sexo es incompatible con la maternidad, en tanto expone a las hijas
a la discriminacion social. En aras del interés superior del nifio/nifia, se la conmina a vivir su
orientacion sexual en secreto para mantener su rol de madre. El caso ha sido llevado ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos por un conjunto de organizaciones de
derechos humanos y de muijeres y recientemente ha sido declarada su admisibilidad.

El capitulo que presentamos toma como insumos los “Informes de Derechos Humanos y
Justicia de Género 2004-2008" realizados por las instituciones parte de la Articulacién
Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género'*y propone un anlisis regional
de escenarios en los que estan en juego la dindmica de reconocimiento—realizacién de los
derechos humanos de las mujeres en: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Perd y Ecuador.
Sefialaremos algunas particularidades nacionales todas Utiles para evidenciar el juego de
luces y sombras en el que se van conjugando los avances asi como las trabas o dificultades
hacia alcanzar la garantia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres diversas.

2. Panorama regional

La lectura de los informes desde una mirada regional permite ubicar escenarios que han
influenciado en la familia como institucién vy, por supuesto, han tenido efectos para la
vida de las mujeres desde la perspectiva de ejercicio de sus derechos. Todos los escenarios
mencionados, excepto el desplazamiento, se viven en todos los paises parte del informe
con mayor o menor fuerza. La agrupacién en escenario presenta las siguientes categorfas:
movilidad humana, economia del cuidado, violencia en el dmbito familiar y autonomia del
cuerpo, dejando evidencia que esta Ultima esta apenas reflejada en los informes, pero que
consideramos indispensable analizar. Todos los escenarios ponen en cuestién el concepto
tradicional de familia, dejan ver la diversa composicion de las mismas y como los registros
son insuficientes en gran medida porque los instrumentos censales no dan mas cuenta de
esa diversidad. En estos escenarios se ve a las mujeres como actoras centrales de la economia
del cuidado, cadena que ahora se extiende como trabajo pagado, el nicho mas claro de
ocupacion para las mujeres migrantes ecuatorianas, peruanas, bolivianas y colombianas que
forman més del 60% del total de poblacion migrante en la region en el dltimo quinquenio.
Las familias transforman sus relaciones intrapersonales, acomodan las autoridades y las
referencias simbglicas y afectivas, cambios que tienen indudables efectos generacionales.
Sin embargo ¢hasta dénde se han dado cambios en roles de género? ;Se construyen o no
nuevas relaciones en mayor igualdad de responsabilidades, libertades y poderes para las
mujeres? Aun éstas son preguntas pendientes. Finalmente, dos escenarios infaltables en la

114 La Articulacion Regional Feminista esta integrada por la Corporacién Humanas (de Colombia, Chile y Ecuador),
la Asociacién Coordinadora de la Mujer (de Bolivia), DEMUS — Estudio para los Derechos de la Mujer (de Perd) y el
Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, ELA (de Argentina).
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evaluacion de cambios respecto de las familias y los derechos de la mujer en ese entorno: la
violencia de género que se muestra sin cambios sustanciales en todos los paises (sin obviar
las particularidades de un pais con conflicto interno) y el impacto que tiene la reivindicacion
de la autonomia del cuerpo y la diversidad sexual como una dimension ineludible en todos
las realidades de los paises de la regién.

2.1. Movilidad humana

Entendemos por personas en movilidad a quienes por cualquier motivo, voluntariamente o no,
se han desplazado desde su pais de origen y residencia a otros distintos, independientemente
de las circunstancias en que realicen el desplazamiento o el tiempo de permanencia en el
otro pais. La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho de todas
las personas a circular libremente y a elegir la residencia en cualquier Estado, asi como el
derecho a salir de cualquier pais, incluyendo el de origen. La evolucién historica de derechos
humanos confirma la obligacion de garantizar los derechos a la libre circulacion y de libre
eleccién de residencia a todas las personas y sin distincion de ningln tipo, incluyendo la
condicion migratoria en que se encuentren. Desde una visién regional el concepto acoge a
las personas migrantes (emigrantes), desplazadas (por situaciones internas), refugiadas.

Los factores que inciden en la decision de migrar para las mujeres son de diferente
orden, pero basicamente tienen relacién con la posicidn que ellas ocupan en la esfera de
produccién y reproduccion social en el pais de origen, y las ofertas de empleo y de mejores
condiciones de vida —reales o supuestas— en el pais de acogida. La migracién en América
Latina no ha estado ajena a dichos procesos, y presenta caracteristicas particulares como
consecuencia de las sucesivas crisis politicas, econémicas y sociales de las Gltimas décadas.
Una de las caracteristicas que llaman la atencion es la fuerza intermitente de las migraciones
intrarregionales, la posibilidad de migrar al otro lado de la frontera siempre se constituye
en una atraccidn-alternativa para las mujeres que tienen en la vecindad un pais con una
economia mas estable. Es el caso de argentinas migrando a Chile, bolivianas hacia Argentina,
peruanas y colombianas a Ecuador (post-dolarizacién). Los flujos extrarregionales persisten
y en ellos se entrecruzan la migracién por razones econémicas, con la migracién forzada
producto de la persecucion individual (situaciones de refugio), de situaciones de violencia
generalizada y de desastres naturales.

Las migraciones econdmicas atraviesan la realidad regional, mostrando una sostenida e
histérica migracion colombiana (desde 1950) que continta ocupando el primer lugar, una
migracion feminizada en el Ecuador de los dltimos 5 afios asi como en Bolivia, migracion
de mujeres que desde esos dos paises ha tenido como destino preferido Europa: Espafia
e Italia.

Como se menciona en el informe sobre los derechos humanos de las mujeres en Bolivia, la
migraciones internacionales, si bien han sido constantes, actualmente asumen una nueva
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cualidad, son masivas, han dejado de ser coyunturales para volverse estructurales y
generalmente estan asociadas a resultados de crisis o situaciones econdmicas, politicas,
culturales y sociales no satisfactorias, desde la perspectiva de los y las migrantes. Hoy
constituyen el principal medio de expulsion de fuerza de trabajo femenina bajo la
caracteristica de la “ilegalidad” que es la modalidad predominante frente a las migraciones
legales. Van de un pais y/o region con menor desarrollo a paises con niveles superiores
de desarrollo. En el 2006 emigraron de Bolivia 465.954 personas. De este total, el 60%
eran mujeres. Esta informacion registra el conjunto de salidas al exterior y no registra
precisamente la condicion de migrante, ya que al ser la migracion ilegal se dificulta su
medicién, pero se estima que aproximadamente 3 millones de bolivianos y bolivianas
viven fuera del pais."®

Segun la informacion disponible en la Secretaria Nacional de Migracién, en Ecuador de cada
mil personas emigran 18. En funcion de los hogares de emigrantes laborales, se conoce que el
5,7% tiene un miembro de la familia en el extranjero. La tasa de no retorno de ecuatorianos
promedio (2002-2006) es de 15 por cada 100 viajeros y 16% de los hogares recibe remesas
del exterior; siendo el promedio de remesas en Ecuador es 119,3 USD mensuales por hogar. La
emigracion es mayormente de personas en edad productiva, es asi que el 54% se encuentra
entre 25y 49 afios y el 33% se encuentra en el grupo de 19 a 24 afios. La migracion fomenta
la desarticulacion de las redes familiares, un dato desalentador nos muestra que el 43% de
los migrantes dejé menores de edad al partir, mientras que el 19% eran jefes de hogar. De
cada 100 personas que migran 51 son hombres y 49 mujeres. !¢

Los indices de la migracion intrarregional se evidencian con mas fuerza hacia Argentina
y hacia Chile. En Chile, como reporta el informe “Mujeres Migrantes”'” la poblacién de
extranjeros/as est4 fundamentalmente compuesta por miembros de la Comunidad Andina'®
y del MERCOSUR, " representando, de acuerdo a los datos censales del 2002, el 67,84% del
total de poblacion extranjera. Estos grupos estan compuestos principalmente por mujeres. La
poblacién extranjera femenina proveniente de la Comunidad Andina es el 57,62% del total
de poblacion extranjera residente en Chile y la poblacion extranjera femenina del MERCOSUR
es el 51,08%. Por otra parte, el conjunto de estas poblaciones femeninas representa el

115 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia, Periodo 2004-2008, Coordinacion general,
compilacion y edicién: Coordinadora de la Muijer,, La Paz — Bolivia, agosto 2008.

116 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Ecuador, Periodo 2004-2008. Obra citada.
117 Mujeres Migrantes, Informe Corporacion Humanas — Chile, 2008.
118 Compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

119 Compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, y como Estados asociados: Bolivia, Chile, Pert, Colombia
y Venezuela.
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36,82% del total de poblacion extranjera en Chile. Es decir, s6lo el 15,41% son mujeres
provenientes de otros destinos.'?

Las mujeres pasaron a engrosar las filas de migrantes dedicandose a cubrir la demanda de
servicios de cuidado (nifios, nifias, viejos, viejas, enfermos y discapacitados) en los paises
de destino (Europa, Estados Unidos, América del Sur).

Luego de los primeros afios de consolidacion de las olas migratorias y pasada la euforia
del aporte de las remesas a las economias nacionales —las remesas de migrantes son el
segundo rubro de importancia en la economia de Ecuador y Bolivia en todos los afios que
van del siglo XXI—, comenzd a profundizarse en las consecuencias del fenémeno en la vida
de las personas migrantes y sus familias.

Asi, salié a la luz que la salida de las mujeres hacia otros rumbos fue cubierta por otra
figura femenina. Se hizo evidente que abuelas, hijas, tias, hermanas, madrinas, incluidas
vecinas, fueron el reemplazo de las mujeres migrantes. Sin limite de edad ni limitaciones
econdmicas o fisicas, las mujeres sustituyeron a mujeres. Asimismo, los cambios en los
comportamientos y costumbres familiares variaron sustancialmente por la irrupcién de
otras formas de relacionamiento y conformacién de las familias. ; Quién es la autoridad?,
(qué tipo de familia es la del siglo XXI sin autoridad paterna (que como tendencia se
agrava) y ahora ademés sin la madre?

Evidentemente la ausencia de la imagen materna (dificilmente sustituible en las culturas
andinas) causé transformaciones que crecieron hasta convertirse en problemas sociales
de interés pUblico. Como suele suceder, los discursos tradicionales se orientan a denunciar
que las nuevas dindmicas amenazan el nucleo familiar.

Tomaron fuerza tanto en Ecuador como en Bolivia discursos obviamente culpabilizadores,
puesto que no bastd que las mujeres después de enfrentar el valor supremo que entrafia
“dejar SU familia” y adentrarse en lo desconocido, amarradas —textualmente amarradas— a
una carta de invitacion y ofrecimientos vagos de que a donde van tendran un trabajo y paga
seguros, las mujeres volvian a aparecer como responsables de los graves problemas que se
habian reproducido en las familias con hijos e hijas “abandonadas” y victimas-actores de
incontrolables transformaciones.

En Bolivia, la migracién a Espafia est4 conformada fundamentalmente por mujeres, proceso
que abrid el cauce para la feminizacion de las migraciones laborales. El 78% de las familias
de los y las migrantes a Espafia declaran que su situacién econémica ha mejorado, el 62%
que la condicion psicosocial empeoré. Este dato plantea un problema central que es el

120 Censo Chile 2002.



54 INFORME REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA DE GENERO

trastrocamiento que estan experimentando las familias de las mujeres migrantes ante su
ausencia con los altos costos sociales, culturales, psicosociales y otros. El modelo de familia
tradicional, del hombre proveedor del hogar y las mujeres responsables del trabajo doméstico
y del cuidado y la maternidad, han desatado presién y censura social que se ejerce contra las
mujeres migrantes. Se las considera un factor de desestabilizacién social, al imputarles un
expreso abandono de sus hijos, su familia y culpabilizandolas por los problemas familiares.
(Farah y et al. 2006)."'

Las voces de las propias mujeres han sido determinantes para crear otras referencias de
andlisis mas alla de la tragedia y la culpa. Ellas, sin miedo, han expresado que la vida les
cambié y que, pese a lo duro de la experiencia, tienen un futuro més promisorio para ellas y
su familia. Sin embargo, de las libertades y autonomia alcanzadas (definitivamente ligado a
la autonomia econémica aungue no exclusivamente) la referencia a la familia sigue siendo
fundamental. De tal fortaleza en el caso de Ecuador que las més de un millon de mujeres que
fueron expulsadas por la crisis economica y la necesidad (dolarizacion de la economia, 1999)
e inspiradas por una esperanza de cambio, son las que mas rapidamente han logrado la
reunificacion familiar.’? Una tendencia que marca un hito a nivel de la region.

Otra expresion del fenémeno de movilidad es el desplazamiento interno, destacandose en
la region la situacién de las mujeres desplazadas por violencia en el marco del conflicto
colombiano. Una realidad que ha movido los cimientos de la familia tradicional pues, al igual
que en la migracion, en el desplazamiento se desatan fuerzas que obligan a asumir cambios
en las relaciones de género y generacional dentro de las unidades familiares de todo tipo.

El conflicto armado y las permanentes violaciones a los derechos humanos han ocasionado
una grave crisis humanitaria que ubica a Colombia como el sequndo pais con mayor nimero
de personas desplazadas internas en el mundo después de Sudan. La Relatora y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han recibido progresivamente una variedad de
estadisticas sobre el porcentaje de mujeres desplazadas en Colombia de parte de entidades
gubernamentales y no gubernamentales. A pesar de sus variaciones numéricas, éstas
confirman que el desplazamiento afecta gravemente a las mujeres, las cuales constituyen
aproximadamente la mitad de la poblacién desplazada. Asimismo, el Gobierno ha reconocido
que cuatro de diez familias en situacion de desplazamiento poseen jefatura femenina. Aln
mas evidente para la Relatora y la CIDH han sido las consecuencias especiales que tiene
el desplazamiento en las muijeres, sobre todo el cambio radical, traumético y repentino
de estructura familiar y roles, geografia, cultura, comunidad, condicién socioecondmica y
exposicién a amenazas, violencia y discriminacion basada en su género por parte de los

121 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia, Periodo 2004-2008, obra citada.

122 Flacso Andes, SIMA, boletin Andino Migrante, marzo 2000. http://www.flacsoandes.org
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actores del conflicto que causaron el desplazamiento o de las poblaciones receptoras.
También los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre el Racismo y sobre la Situacion
de los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales de Pueblos Indigenas, han
verificado y manifestado cémo la situacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes
es especialmente critica, sobre todo en cuanto al alto porcentaje de desplazamiento
de las mujeres de estas comunidades; “cambio de roles y estructura familiar que
enfrentan las mujeres desplazadas puede ser ain mas intenso y radical en el caso de
las afrocolombianas cuando se desplazan de areas rurales a zonas urbanas debido a la
pérdida de la vida en comunidad, la tradicional correlacién de sus actividades con las de
sus esposos o padres, y el desarraigo de este modelo social. Para las mujeres campesinas,
indigenas y afrocolombianas, el cambio que experimentan a raiz del desplazamiento es
muy significativo. Debido a que generalmente la movilidad que tuvieron en un pasado
respondia a la movilidad de su padre o su esposo, su ambiente social se limitaba debido
al desarrollo de las actividades del hogar y de produccién en un mismo espacio, ademas
de que su relacion con las organizaciones y relaciones era mediatizada por los hombres.
...Esta situacion ha determinado la formacion de representaciones de si mismas y sobre
el entorno que entran en conflicto con las légicas propias del eje urbano al momento
de llegar a la ciudad. En este contexto se evidencian las complejas pérdidas culturales,
afectivas, materiales y espaciales que han sufrido particularmente cuando intentan
reafirmar simbolica y materialmente el rol materno que han cumplido dentro de la cultura,
en tanto generadoras de vida y preservadoras de la estabilidad familiar”.'2

El desplazamiento alimenta, en el caso colombiano, la afluencia de mujeres con sus grupos
familiares que se deciden a atravezar la frontera nacional hacia Venezuela y Ecuador
especialmente. Cuando estas mujeres y sus familias (hijos-hijas, marido) no se quedan
en los margenes de la ilegalidad en ese otro territorio nacional, se acogen a la condicién
juridica de refugiadas, que se les presenta como una alternativa de sobrevivencia. “La
mayor parte de mujeres migrantes y refugiadas se insertan en el dmbito laboral a través
del trabajo doméstico, actividades ligadas a la economia del cuidado, trabajo informal y
en el mejor de los casos en negocios propios (microempresa). El trabajo reproductivo sigue
estando de manera casi exclusiva en hombros de las mujeres. La tensién permanente entre
la necesidad de realizar actividades productivas y el cuidado de los/as hijos/as genera
condiciones de sobrecarga de trabajo. El trabajo sexual es también una de las ocupaciones
de migrantes y refugiadas, sobre todo jefas de familia. En general la situacion de las
muijeres refugiadas o migrantes que son jefas de familia es de mayor vulnerabilidad frente
a la violacion de sus derechos.

123 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia, Periodo 2004-2008, obra citada.
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La violencia atraviesa las vidas de las mujeres refugiadas que huyen de la guerra en Colombia
y sus consecuencias. Tanto en Venezuela como Ecuador la violencia intrafamiliar en las
familias refugiadas es frecuente y afecta principalmente a mujeres y nifios/as”.'2

Es considerada refugiada toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos
temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal pais o que, careciendo de nacionalidad
y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.
Igualmente, seran consideradas como refugiadas las personas que han huido de su pais
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos y
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

“Entre enero del 2000 y diciembre del 2007 se presentaron 55.035 solicitudes de
refugio, de las cuales el 98% corresponde a poblacién colombiana y de ellas el
44% a mujeres. Mientras el nimero de solicitudes ha ido en aumento cada afio, el
numero de aceptaciones ha presentado un decrecimiento paulatino. La tasa global
de reconocimiento en el periodo 2000 a 2007 esta en el 26,97%, y ha registrado
cambios bruscos al pasar de una tasa de 82% en el afio 2000 a una de 12,88%
para el 2007. Aunque no existen datos oficiales desglosados por sexo, se establece
que el porcentaje de resoluciones negativas puede ser equivalente al de solicitudes
y por tanto tienen un impacto serio sobre las mujeres en situacion de refugio. Esta
situacion resulta aun mds preocupante cuando el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, ACNUR, ha reconocido piblicamente que existirian en el
pals aproximadamente 250.000 personas con necesidad de proteccidn internacional.
Lo que evidencia que el sistema formal de reconocimiento apenas llega al 16% de
la poblacion con necesidad de proteccion. Por su parte, el Estado ecuatoriano ha
reconocido publicamente que en el Ecuador existirian aproximadamente 500.000
personas colombianas en situacion irreqular. Aunque no existe un dato oficial, se
calcula que igualmente el 45% de ellas son mujeres. Las cuales pueden, en cualquier
momento, ser deportadas y son objeto de discriminaciones constantes en el ejercicio
de sus derechos”.'»

Un importante avance en materia de refugio es la reflexion e incorporacion del criterio de
“Discriminacion equivalente a persecucion” trabajado por ACNUR como parte de las direc-

124 Universidad Andina Simén Bolivar, Programa Andino de Derechos Humanos, Il Conferencia regional “Migracion,
desplazamiento forzado y refugio” Conclusiones Comision especifica Ocupaciones de mujeres migrantes y
refugiadas. Quito, septiembre 1, 2'y 3 de 2004.

125 Informe Sombra ante el CEDAW, 422, Sesion. Cladem — Ecuador, septiembre 2008.
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trices sobre proteccion internacional, referida a “La persecucion por motivos de género en el
contexto del Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
y/o su Protocolo de 1967", directrices que dejan establecida con claridad cémo la discrimi-
nacién hace parte constitutiva de la persecucion y el explicito caracter de la discriminacién de
género como elemento constitutivo: “15. Resulta igualmente relevante para las solicitudes
por motivos de género el analisis de las formas de discriminacion del Estado cuando éste
no cumple con la obligacion de brindar proteccion a personas amenazadas por cierto tipo
de perjuicios o dafios. Si el Estado, ya sea por politica o practica, no reconoce ciertos dere-
chos ni concede proteccién contra abusos graves, entonces la discriminacion por no brindar
proteccion, sin la cual podrian perpetrarse dafios graves con impunidad, puede equivaler a
persecucion. En este contexto, también se podrian analizar los casos individuales de violen-
cia doméstica o abusos motivados por la orientacion sexual” .6

En este escenario se generalizan otras conductas delictivas relacionadas estrechamente con
la movilidad, delitos internacionales ahora alimentados por los renovados flujos migratorios,
delitos que ponen también atencion y presion sobre el tema de las familias. Pero son mas las
presiones y culpabilidades que la comprensién y atencion a otros factores las que aportan
decididamente a la explosién de delitos de trata y trafico de personas. La diversificacion
de la "oferta de cuerpos” de mujeres que, a final de cuentas, entran en el mercado para
ser ofrecidos para todos los usos. La trata y trafico de personas, mujeres en una amplia
mayorfa, de todas las edades que incluye un amplio margen desde los 9 a los 45 afios,
con un porcentaje significativo también de varones nifios y adolescentes, ocupa un sitial de
especial preocupacion para los diferentes paises de la region.

Colombia, por ejemplo, deja ver la intrincada relacion entre violencia, impunidad y vulne-
rabilidad de las mujeres respecto de esos delitos. Segun estimaciones del Departamento
Administrativo de Seguridad entre 45.000 a 50.000 colombianas son victimas de la trata
para trafico sexual. En relacién con el delito de trata de personas, existe una preocupa-
cién especifica en relacion con las mujeres afrodescendientes habitantes principalmente
de regiones turisticas del pais como la isla de San Andrés y Providencia y ciudades como
Cartagena en donde se han detectado practicas de turismo sexual y trata de mujeres afro-
descendientes, basadas en el estereotipo sobre la sexualidad desbordante de las mujeres
afrodescendientes. Sin embargo, no es posible encontrar investigaciones o estudios con
estadisticas sobre el delito de trata de personas cuyas victimas sean discriminadas por sus
caracteristicas étnicas.

El informe menciona que la trata de mujeres con fines de explotacion sexual esta dirigida a
cubrir una demanda amplia relacionada directamente con redes europeas y orientales en el

126 ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional, La persecucion por motivos de género en el contexto del
Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967. Distr.
GENERAL, HCR/GIP/02/01, 7 de mayo de 2002. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1753.pdf
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pais. Sin embargo, |a trata de personas no se limita a la explotacion sexual en el exterior, “en
la actualidad, siempre y cuando estén presentes los tres elementos movilizacion, medios y
fines de explotacion, se considera trata tanto la explotacién sexual, como el trabajo forzado,
el servicio doméstico, la mendicidad y la venta de érganos, entre otros. En casos donde
hay presencia de grupos armados al margen de la ley, como en Colombia, el reclutamiento
forzado también es considerado como trata” (OIM). Sin embargo, no existen cifras oficiales
que den cuenta de la magnitud de la violencia que afrontan las comunidades indigenas en
el marco del conflicto armado.

Argentina refiere a un estudio comparado entre la situacion en Argentina, Chile y Uruguay,
elaborado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) entre el periodo
2000 a 2006 que muestra que “...a nivel internacional Argentina es considerado un pais de
destino para mujeres y nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual y laboral. La
trata de personas con fines de explotacion sexual compromete todo el territorio argentino”.'/
El sistema de red de Trata “...permite que, por ejemplo, una muijer secuestrada en La Rioja
o reclutada mediante engafio en Misiones sea explotada sexualmente por un proxeneta en
distintas whiskerias del sur de Cérdoba mediante el sistema de plazas”'?® (que consiste en
“alquilar” a las mujeres a prostibulos por periodos breves).'?

El informe de Perl sefiala que el tréfico ilicito de migrantes es una practica extendida con
ofrecimientos de empresas o seudoempresas dedicadas a gestionar las visas y contratos de
trabajo en los paises de destino, a cambio de un monto a pagar. Muchas mujeres aceptan
consiguiendo el dinero requerido por la empresa, sin confirmar su veracidad, credibilidad o
legalidad, ya que no existen recursos o servicios oficiales que brinden esta informacién. Las
mujeres que tienen la posibilidad de aportar ese dinero viajan separandose de su familia. Es
frecuente que los que les llevan les abandonan en el pais de transito a su suerte y sin dinero.
Una vez que atraviesan esta experiencia y luego consiguen un trabajo, envian remesas de
dinero, desarrollando cadenas de cuidado; sin embargo, al transcurrir los afios, sus hijos/
as crecen sin estar junto a ella y, a veces, sin respetarla ni adaptarse a ella cuando se
reencuentran.'®

2.2. Cuidados familiares: reconocimiento y politicas piiblicas

El cuidado se puede concebir como una actividad femenina generalmente no remunerada,
sin reconocimiento ni valoracién social. Comprende tanto el cuidado material como el
inmaterial, que supone un vinculo afectivo, emotivo, sentimental entre quien brinda

127 http://www.oimconosur.org/varios/_archivos/pyp_OIM 2006.pdf
128 [dem anterior.
129 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina, Periodo 2004-2008, obra citada.

130 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Per, Periodo 2004-2008, Coordinacion general,
compilacion y edicién: DEMUS, Lima-Per(, agosto 2008.
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el cuidado y quien lo recibe. El cuidado puede ser provisto de forma remunerada o no
remunerada, pero aun fuera del marco familiar, el trabajo de cuidados se caracteriza
por la relacién de servicio y preocupacion por los otros. El cuidado es pago o impago a
consecuencia de elecciones politicas, valoraciones culturales compartidas y el sistema de
género imperante (Aguirre: 2008).

La realidad regional deja ver un proceso de reinvencién de las politicas sociales en
las que se pretende incorporar las demandas individuales y familiares desde una
perspectiva de derechos y ciudadania. Sin embargo, son politicas que no alcanzan a
dar cuenta de las multiples dimensiones y los cambios que atraviesan la vida de las
personas-individuos y sus familias, dejando éareas cruciales de proteccion y bienestar
sobrecargado en las familias en su responsabilidad de “cuidadoras” (Goldani: 2005).
De hecho para todos los paises en su momento, el Comité de la CEDAW resalta la
preocupacion por este tema y elabora recomendaciones en el sentido de evitar la
perpetuacion de visiones estereotipadas acerca del papel de las mujeres y los hombres,
y de prestar un apoyo efectivo a la potencialidad politica y econdmica de la mujer.
Parecerfa que en relacion a este crucial tema hay una casi total ausencia de perspectiva
de género en el disefio e implementacion de programas que tienen como eje las familias
en la region, contradiciendo las recomendaciones de la CEDAW.

Las répidas transformaciones que se dan en el mundo del trabajo y en las familias han
generado una compleja demanda por atencién que las politicas publicas no han podido
satisfacer. Del andlisis de politicas, planes y programas se evidencia que al atender las
demandas por redistribucién de recursos y reconocimiento de los diversos actores, las
politicas publicas se expandieron y se fragmentaron (Goldani: 2005). Ha resultado una
tarea casi imposible que los programas sociales flexibilicen la nocién de familia nuclear,
aun cuando al tratarse de programas para individuos en las familias (nifio, joven, anciano,
discapacidad) se reconocen las inequidades que existen dentro de la esfera familiar. Esta
dificultad de respuestas integrales y diversas a la vez, sin embargo, deja aun casi intocable
las responsabilidades reproductivas y de cuidado.

Por ejemplo, en Argentina sélo se contemplan algunas politicas de conciliacién para
trabajadoras formales insertas en trabajos asalariados. La normativa referida a la
articulacion entre la vida laboral y la vida familiar, en primer término refiere al periodo de
gestacion, alumbramiento y lactancia. En segundo término, se encuentran un conjunto de
disposiciones que refieren casi exclusivamente a los derechos de las mujeres, asumiendo
su doble funcién de trabajadoras y madres, y casi nunca a los varones. De esta forma, y
para el caso de los trabajadores varones, se observa que parten del supuesto que existe
una mujer que cubrird las necesidades de cuidado de sus hijos. En la misma direccion,
este supuesto se encuentra implicito en todos los beneficios que se otorgan: licencias
por enfermedad, acceso a guarderias, etc. (Pautassi, Faur y Gherardi, 2004). Tampoco las
politicas sociales focalizadas, esto es, los programas de empleo transitorio y los programas
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de ingresos condicionados que se caracterizan por tener entre su “poblacién objetivo” a
mujeres en plenas edades reproductivas y con importantes responsabilidades domésticas
en contextos de alta vulnerabilidad social, han tomado hasta la fecha ninguna medida que
facilite la articulacion de responsabilidades y, menos aun, la garantia de insercion plena
en el mercado laboral.”!

En el caso del cuidado de personas mayores dependientes, existen también dificultades para
que las tareas que demandan sean reconocidas cuando son prestadas de manera informal.
En las proyecciones 2005 del Centro Latinoamericano de Demografia —CELADE- se revela
que en los paises del Cono Sur se alcanza la mas alta proporcién de adultos mayores: 9,9%
en Argentina, 7,9% en Chile y 13% en Uruguay. Preocupa en este andlisis el aumento de
gastos sanitarios y asistenciales, y menos atencion se da a la alta presion sobre las familias
con relacién a la prestacién de servicios. Esta prestacion va en alza por el “envejecimiento
dentro del envejecimiento” personas de 75 u 80 afios dentro de la poblacién y un ndmero
de mujeres cada vez mas elevado (feminizacién del envejecimiento) por mayor esperanza
de vida para el sexo femenino. En efecto, siguiendo el ejemplo, en paises del Cono Sur
este indice de feminidad de poblacion de 80 afios y mas era de 201 en Argentina, 181 en
Chile y 199 en Uruguay.'? Esta situacion tiene su correlato con las crecientes necesidades
de cuidados y la ausencia de personas disponibles para encargarse gratuitamente de ellos.
Nuevamente el cuidado y el aporte real de las mujeres a la economia es indispensable y atn
invisible por cuanto se lo asimila al ya subvalorado trabajo doméstico.

Un denominador comdn de la secuencia de programas sociales implementados durante
el periodo bajo estudio es la ceguera de género cuya base es de caracter institucional,
econdmico y politico. El hecho de que estos programas no incorporen una perspectiva de
género conlleva a que los mismos produzcan y reproduzcan constantemente errores por
omision, esto es, que no se preste atencion a las consecuencias diferenciales que los mismos
tienen para las mujeres, y, al mismo tiempo, errores de reforzamiento de valores preexistentes,
que restringen a las mujeres a actividades reproductivas y asistenciales (Kabeer, 2005). De
alli la importancia de articular politicas de igualdad activas, centradas en las personas como
sujetos de derechos (no sélo antidiscriminatorias) con politicas sociales dirigidas a disminuir
las inseguridades econdmicas en general, no que Unicamente se dirijan a estar “focalizadas”
en casos de alto riesgo. En rigor, la idea de transversalidad implica que no se deben disefiar
politicas en el margen o “para mujeres”, sino que las politicas deben estar atravesando toda
la esfera de decision del Estado (Pautassi, 2004.b). Sélo de tal manera se podran efectuar
otras propuestas que trasciendan la “solucién” de la migracién de muijeres a otra politica
asistencial.'®

131 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina, Periodo 2004-2008, obra citada.

132 Agquirre. Rosario. Familias y politicas piblicas en América Latina: una historia de desencuentros, Capitulo VIII
“Los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas”, CEPAL, Chile 2008.

133 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina, Periodo 2004-2008, obra citada.
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2.3.Violencias en el dmbito familiar

La referencia a la violencia como escenario con afectacion directa sobre el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y su autonomia personal tiene total coherencia con la
Recomendacién nimero 19 de la CEDAW (11° periodo de sesiones, 1992). La centralidad de
la violencia de género es indudable cuando se trata de hacer una mirada regional al tema
de las familias.

“Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencidn

Articulos 2 y 3, apartado 10: Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de
eliminar la discriminacion en todas sus formas, ademds de obligaciones especificas
en virtud de los articulos 5 a 16. Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso c) del
articulo 10.

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetdan la difusién de
prdcticas que entrafian violencia o coaccidn, como la violencia y los malos tratos en
la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los
ataques con acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar
a justificar la violencia contra la mujer como una forma de proteccién o dominacion.
El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce
efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real
0 las amenazas de violencia, sus consecuencias bdsicas contribuyen a mantener a
la mujer subordinada, a su escasa participacion en politica y a su nivel inferior de
educacion y capacitacion y de oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pornografia y a la
representacion y otro tipo de explotacion comercial de la mujer como objeto sexual,
antes que como persona. Ello, a su vez, contribuye a la violencia contra la mujer.

Articulo 16 (y articulo 5)

23. Laviolencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra
la mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a
las mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion,
otras formas de violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que
se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia
econdmica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. La
negacion de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser
una forma de violencia y coercion. Esta violencia compromete la salud de la mujer
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y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar y en la vida publica en
condiciones de igualdad”.’*

El informe de Chile califica a la violencia como una realidad preocupante al interior de la
familia que incide directamente en la calidad de vida y vigencia de derechos de las mujeres.
De acuerdo al Estudio de Prevalencia sobre VIF realizado por el SERNAM el afio 2001, en
la Region Metropolitana un 51,3% de mujeres ha vivido algtn tipo de violencia (sicoldgica,
fisica, sexual) de parte de sus maridos o parejas.'®®

En Colombia reportes del Instituto de Medicina Legal del 2005 muestran que las mujeres
constituyen el 84% de los 17.712 dictamenes realizados, y el 84% de éstas son menores
de edad. Asimismo, en 2005, el 41% de las mujeres alguna vez unidas reportd haber sido
victima de violencia fisica y/o sexual por su pareja, porcentaje no muy diferente al 39%
reportado en 2000. Lo anterior sin tener en cuenta que se presenta una muy baja tasa de
denuncia o bisqueda de ayuda: en 2005, el 76, 1% de mujeres victimas de violencia reporté
no haber buscado ayuda al respecto.

Desde la perspectiva legislativa la discriminacion en materia de violencia de género es un
hecho en el caso boliviano. Algunos ejemplos que refieren a violencia y tocan a la familia
son destacados en el informe. El Cédigo de Procedimiento Penal (art. 317), referido al tema
del rapto sefiala que no habrd lugar a sancién, cuando los reos, en los casos respectivos, no
teniendo impedimento alguno, contrajeren matrimonio con las ofendidas, antes de que la
sentencia sea ejecutada. Dentro del sistema de seguridad social boliviano, y en el marco de
las prestaciones de salud, no se reconocen las lesiones provocadas por violencia doméstica.
Ello hace que las mujeres deban inventar que éstas fueron provocadas por otras razones, y
no por haber sufrido violencia. El Cédigo de Familia de 1988, en el que se registran medidas
que dan lugar a practicas discriminatorias (art. 130) establece causales para el divorcio,
sefialando que entre otros motivos se puede pedir por “sevicia, injurias graves o malos tratos
de palabra o de obra que hagan intolerable la vida en comun”, pero en el mismo articulado
se establece que “habra que tener en cuenta la educacion y condicion del esposo agraviado”,
que da lugar a justificar la accion violenta ejercida y la impunidad para el agresor justificado
en su educacion y condicidn. Mientras tanto los datos muestran que el ndmero de casos
de victimas en el Servicio de Violencia Familiar para Bolivia en el 2006 presenta un total
de 51.942 casos nuevos y 21.726 casos reincidentes. Los casos reincidentes son realmente
altos, llegando en porcentaje al 41,83%, siendo las cifras mas elevadas de reincidencia en
La Paz (58,87%), Chuquisaca (52,17%) y Cochabamba (54,08%).1%¢

134 Comité de la CEDAW, Recomendacion nimero 19 de la CEDAW ,11° periodo de sesiones, 1992.
135 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile, Periodo 2004-2008, obra citada.

136 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia, Periodo 2004-2008, obra citada.
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En el informe sobre Argentina se afirma que el pais carece de una politica ptblica a nivel
nacional, provincial y local para la prevencién y erradicacién de la violencia, a tono con los
compromisos internacionalmente contraidos, ya que las experiencias puntuales que existen
no logran conformar una politica de Estado. Sdlo en la ciudad de Buenos Aires, durante el
afio 2007 se recibieron en los Juzgados de Familia 4.677 denuncias de violencia familiar,
lo que significa un aumento continuo desde el 2002 al presente. Del total de denuncias
formuladas, en 6 de cada 10 casos la victima es una mujer y en mas de la mitad de los
casos las personas denunciadas son los conyuges o concubinos, seguido por denuncias
formuladas contra el padre, en el 25% de los casos. En el Ultimo afio, se ha llamado la
atencién acerca de la cantidad de mujeres que mueren a manos de sus maridos, parejas o
ex parejas. Ante la ausencia de estadisticas oficiales, la organizacién Amnistia Internacional
hizo un relevamiento parcial de medios de comunicacién,'*” que demuestra que al menos 81
mujeres han muerto a manos de su pareja, ex pareja o miembro de su unidad familiar, del
1 de enero al 31 de julio de 2008."8 Estos datos revelan que, por lo menos, cada cinco dias
dos mujeres mueren victimas de la violencia doméstica en el pais.

En Perd destacamos en el tema la tensién que existe entre las normas y la aplicacion por
parte de los administradores de justicia. El Codigo Civil Peruano que data de 1984 contempla
en el articulo 333 inciso 2 la causal de violencia fisica y/o psicolégica como motivo para
demandar la separacion de cuerpos y/o el divorcio absoluto. El establecimiento de esta
causal fue el resultado de una importante modificacion que data del afio 1992, pues hasta
esa fecha la causal prevista era la denominada “sevicia” que a falta de una definicion legal,
su significado habia quedado definido por la jurisprudencia como hechos de violencia fisica,
cruel y reiterada. No obstante que la derogacion del concepto de sevicia ha sido muy positiva
desde un punto de vista normativo, tal hecho no ha significado un cambio cualitativo en el
procesamiento de los casos, dado que los operadores exigen reiterancia o crueldad en los
supuestos de violencia psicolégica como un elemento casi constitutivo de la causal y ante su
inexistencia, declaran infundados los divorcios. '

En Ecuador, segun la Encuesta Demogréfica y de Salud Materna e Infantil, ENDEMAIN,
publicada en octubre del 2005, realizada a mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afios),
que estuvieron casadas o unidas algunas vez, revela que el 31% report6 haber recibido
maltrato fisico, el 41% maltrato psicolégico o verbal y el 12% violencia sexual, y en el
85% de los casos el agresor resultd ser el marido o compafiero actual (ENDEMAIN, 2005:

137 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina. Periodo 2004-2008. Obra citada. Especifica
que los medios monitoreados por Amnistia Internacional son: Clarin, La Nacion, Pagina 12, Crénica, La Gaceta
(Tucuman), Los Andes (Mendoza), La Voz del Interior (Cérdoba), El Diario de la Republica (San Luis), El Periddico
Austral (Santa Cruz), Nuevo Diario (Santiago del Estero) y Diario Norte (Chaco). Ademas, de manera puntual se han
monitoreado otros medios impresos y online (conforme informacién en www.amnesty.org.ar).

138 Conforme http://www.amnesty.org.ar/prensa/ visitado en agosto de 2008.

139 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Per(, Periodo 2004-2008, obra citada.
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p. 352, 354). Esta cifra podria ser superior si se toma en cuenta que se encuesté sélo a
mujeres en edad fértil y que estuvieron casadas o unidas. No existe un solo programa en
el Ecuador que fortalezca las potencialidades de las mujeres indigenas y pertenecientes a
poblaciones afroecuatorianas asi como su conocimiento y modos de resolver conflictos (que
no estén en contradiccion con la ley ni los derechos humanos) con los avances juridicos
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. En el discurso se intenta
ubicar a la violencia como un problema principalmente de la poblacién indigena y la mujer
pobre, mientras las estadisticas demuestran que afecta a todos los sectores sociales como
una expresion de una cultura patriarcal.

Con relacién a las mujeres indigenas se da una tendencia en Colombia, Ecuador y Bolivia que
busca dar a las autoridades indigenas la competencia para juzgar —conocer y resolver-casos de
violencia intrafamiliar. En Colombia el paragrafo 2° del articulo 4 de la Ley 294 de 1996, que
fue modificado por la Ley 575 de 2000, establece que para “los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional
en el articulo 246". Las recientemente aprobadas y actualmente en vigencia Constitucion de
Ecuador y Constitucion de Bolivia han reconocido también esta capacidad jurisdiccional sobre
la base del reconocimiento de ancestralidad y derechos colectivos. Se trata de un tema que
merecerd especial sequimiento a fin de determinar el conflicto o no conflicto entre practicas
tradicionales o consuetudinarias en relacién a un tema tan particular como es el caso de la
violencia contra las mujeres en el dmbito familiar. La atencién se debe dirigir no solamente para
el caso de la administracion de justicia sino también en relacién a la existencia o no de practicas
que, siendo tradicionales a las formas familiares de los pueblos indigenas, rifien o no rifien con
los estandares de derechos humanos de las mujeres.

En este panorama de violencia perpetuada en la familia ;como se recrean las relaciones
de género entre miembros diversos? La violencia trastoca la base misma que sustenta
la idea basica de la familia: el afecto, el cuidado y la solidaridad. Entornos de conflictos
internos “sobrevividos” en Per(i y atn prevalente en Colombia han evidenciado solamente la
agudizacion de la violencia de género, también al interior de los nucleos parentales.

2.4. Autonomia del cuerpo: otros cuerpos otros placeres'

Este escenario podria ser catalogado como uno de los que estan en mas disputa de discursos
y sentidos ideoldgicos, el cuerpo de las mujeres y los discursos reivindicativos desde el
feminismo causan efectos inusitados sobre todo en politicos y religiosos. Es un tema que, por
sus efectos, ubica a las mujeres como sujeto politico en una posicion defensiva: anticoncepcion,

140 Elaborado sobre la base del documento técnico juridico de Elizabeth Vésquez, Corporacion Humanas-Ecuador,
2008.
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aborto, placer, homosexualidad, transexualidad, prostitucion, son palabras mayores, ofensas
mayores. Merece una atencion particular evidenciar la diversidad o diversidades sexuales en
el marco de un informe de derechos humanos que pretende dar cuenta de las mujeres en
plural. En esa medida la reflexion sobre derechos sexuales en relacion a la autonomia del
Cuerpo es un compromiso ineludible, por eso lo desarrollamos aqui.

Desde la perspectiva de género, los derechos sexuales y reproductivos aportan al
reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, pues involucran el derecho a ser
reconocidas como ciudadanas plenas, dignas, libres, y en consecuencia, a ser tratadas
como personas integrales y no como seres exclusivamente reproductivos, asi como a ejercer
su sexualidad de manera placentera sin que ésta implique necesariamente el embarazo.
También contribuyen a pensar a las mujeres como protagonistas de los procesos de
desarrollo en los que la salud es una condicion que exige respeto durante todo su ciclo
vital y no sélo durante la edad reproductiva.’

Este reconocimiento es particularmente significativo en dos aspectos. En primer lugar, la
consagracion constitucional en lo de los derechos sexuales y reproductivos, como es el
caso de los paises parte de este informe regional, tiene una diferencia esencial con otros
reconocimientos juridicos, y es que el acto mismo de reconocer, en el caso de estos derechos,
juridiza sujetos diversos. Otros derechos sencillamente se atribuyen a sujetos preexistentes.
En cambio, los derechos sexuales y reproductivos desde su mismo reconocimiento conceptdan
sujetos diversos en la medida en que norman aspectos personalisimos —aspectos de la
sexualidad y de la reproduccién— tradicionalmente negados o al menos relegados al émbito
de lo privado extrajuridico. En segundo lugar, la fundamentacién de los derechos sexuales y
reproductivos que se encuentra en los niveles constitucional y supralegal implica un nivel muy
avanzado de autonomia de los sujetos; y, nuevamente, de aquellos sujetos tradicionalmente
privados de autonomia, como las mujeres y las personas con identidades y practicas sexuales
no convencionales.

Desde los aspectos descritos, es evidente que el reconocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos existe en tension, si no en manifiesta oposicion, con los patrones socio-
culturales que histéricamente han normado lo extrajuridico; entre éstos, la rigidez de la
correspondencia entre sexo y género, la naturalizacion de la heterosexualidad y de los roles
sociales de cada sexo, la naturalizacion de los momentos reproductivos de cada sexo y
la consagracion de la familia heterosexual patriarcal. Por lo tanto, el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos ha reconceptuado sujetos fundamentalmente,
adjudicandoles en el plano formal un control sobre la sexualidad y la reproduccion y un
espacio de accién que no poseian desde su identidad sociocultural.

141 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia, Periodo 2004-2008, obra citada. Definicion
tomada de Defensoria del Pueblo, Profamilia y Organizacién Internacional para las Migraciones. Médulo de la A a
la Z en Derechos Sexuales y Reproductivos. Bogotd, Colombia. 2007. Pégina 22.
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Desde la concepcion constitucional de las mujeres como sujetos iguales y diferenciados, el
ordenamiento juridico las reconoce titulares de un primer grupo de derechos vinculados a
la igualdad ante la ley y a la libertad sexual y reproductiva en las esferas de la identidad
y de la practica. En este grupo se inscriben la libre expresion de la sexualidad, la libre
afirmacion o no afirmacién de la identidad sexual (visibilidad y proyeccion pablica, por un
lado, intimidad y reserva por otro), incluidas orientaciones sexuales e identidades de género
no convencionales, y la autodeterminacion con y en el cuerpo. Esta autodeterminacion gira
alrededor de las practicas sexuales y reproductivas y el poder de decidir los momentos en que
éstas son ejercidas, independientemente del estado civil, la edad y otros estatus personales o
colectivos, que, en la practica social, a menudo son causa de coercion.

Por otra parte, los ordenamientos juridicos reconocen a las mujeres como titulares de un
segundo grupo de derechos vinculados al bienestar sexual y reproductivo, especificamente
aplicable a su sexo. El tratamiento juridico de esta especificidad y el reconocimiento de
derechos diferenciados en razén del sexo femenino, considera tanto aspectos biolégicos como
socioculturales. Lo bioldgico comprende aspectos derivados de la capacidad especialisima de
la reproduccién, asi como aspectos derivados de la diferencia sexual y de las necesidades
fisicas que derivan de ella. Lo sociocultural, por su parte, comprende aspectos en gran medida
relacionados con la necesidad de superar actos discriminatorios frecuentes en la esfera
de la sexualidad y la reproduccion, que son producto de la discriminacion estructural que
envuelve a las mujeres. Estos derechos, ademas de presuponer autodeterminacion, requieren
adicionales condiciones econémicas, sociales y culturales para su optimo goce y ejercicio.
Aqui, como reportan los informes nacionales ampliamente, se inscriben la proteccion de la
maternidad, el derecho a la educacién sexual y a la informacion oportuna y veraz que son
presupuesto del consentimiento informado en el ambito de la salud sexual y reproductiva; la
atencion prioritaria, preferente y especializada de las embarazadas, y la obligacién estatal de
impulsar una cultura por la salud y la vida con énfasis en el dmbito sexual y reproductivo.

El alcance de los derechos constituye la medida de su goce y ejercicio reales y efectivos y
desde una mirada de autonomia del cuerpo abre para las mujeres la libertad de optar cémo
y con quién vive sus practicas sexuales.

- La integridad personal. El alcance de esta norma comprende la prohibicién de
degradacioén o violencia sexual o de coaccién moral, la misma que también puede
ejercerse sobre la sexualidad. El alcance de este derecho esta ampliamente consagrado
a nivel internacional y, de hecho, su exigibilidad es una de las mas desarrolladas en
las legislaciones secundarias.

- Laigualdad ante la ley, traducida, contrario sensu, en no discriminacién por ningun
estatus personal o colectivo como: “sexo”, “orientacion sexual”, “diferencia de
cualquier otra indole”. Este Ultimo estatus genérico, que es la diferencia de cualquier
indole, incluye hipétesis como la identidad de género o las actividades sexuales
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no convencionales En virtud de esta formulacion, deben entenderse como actos
discriminatorios todas aquellas acciones u omisiones que tengan por objeto o por
efecto restringir, impedir o anular el goce o ejercicio de derechos sexuales en razon
de un estatus personal o condicién particular de la mujer, particularmente a la luz
de la CEDAW, nocion asi y en sentido mas amplio, incorporada en el nuevo texto
constitucional de Ecuador.'

El derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual. Esta norma
se refiere a actos de disposicion sobre la sexualidad y la reproduccién en el sentido de
disponer de los elementos necesarios para decidir sobre sus actividades y practicas
sexuales y, en el caso de las personas transgénero, incluso sobre modificaciones en
su cuerpo que, a diferencia de otras modificaciones quirdrgicas y hormonales, son
modificaciones motivadas por la vivencia de sexualidades diferentes, asi como a la
libertad de vivir una u otra forma de identidad sexual bajo diversas manifestaciones
estéticas, sociales y de identidad personal y colectiva.

- El derecho al libre desarrollo de la personalidad. Por la naturaleza amplia del concepto
de personalidad, esta norma comprende el libre desarrollo de la faceta identidad
sexual, que necesariamente debe poderse ejercer en esferas publicas, no sélo en el
ambito privado de la sexualidad.

El derecho a la intimidad personal y familiary a guardar reserva sobre datos referentes
a salud y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades de atencion médica. Dice del
alcance de este derecho, el que sea objeto de una garantia procesal constitucional
especifica, como el habeas data. El respeto a la privacidad sexual, ademas, es
susceptible de invocarse en toda instancia, incluso judicial, contrario a lo que se
ha acostumbrado en la praxis procesal. Tan amplio es el alcance que incluso las
reservas nacidas de la discriminacion (como la represion u ocultamiento de la propia
orientacion sexual) recibirian proteccién constitucional.

Otras normas menoscaban el alcance de los derechos sexuales y reproductivos por omision,
ya que impiden la plenitud juridica del sujeto de derechos. Entre éstas, todas las que excluyen
a un sujeto, en razon de su sexualidad, de instituciones que benefician a otros sujetos que
ejercen otras sexualidades. El ejemplo mas relevante es la exclusion de las mujeres lesbianas
de las instituciones civiles de familia; es decir, de las normas relativas a unién de hecho,
matrimonio, sociedad conyugal, tenencia compartida y coadopcion.

142 Constitucion 2008, Ecuador, Capitulo Primero Principios de aplicacién de los derechos, articulo 11: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos. La ley sancionaré toda forma de discriminacion.
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Si bien el capitulo de los derechos de familia se independiza con suficiencia de los derechos
sexuales y reproductivos, es importante no dejar de lado su estrecha relacion, ya que ésta
influye en el debate juridico actual sobre el alcance de los derechos sexuales y reproductivos
y, eventualmente, en la posibilidad de reformas legislativas. Por lo tanto, amerita un breve
andlisis. En primer lugar es necesario constatar que la exclusion formal de las mujeres
sexualmente diversas respecto de las instituciones de familia es una forma de discriminacion
y, en consecuencia, una forma de violacion del principio constitucional de no discriminacion
por sexo y orientacion sexual. La exclusion formal de instituciones familiares impide la
plenitud juridica del sujeto de derecho precisamente en razdn de sus decisiones sexuales y
reproductivas no convencionales. En segundo lugar es necesario constatar que los derechos
de familia son publicos y no contractuales, precisamente por la equiparacion formal de lo
privado y lo publico, lograda por y a favor de las mujeres como sujetos sexuales en todos los
estados de derecho. Lamentablemente en la regién la equiparacién privado-publico no logra
mantener su consistencia en el rango legislativo cuando la variable de la orientacion sexual
se verifica en esos mismos sujetos (las mujeres).

El hecho de que, a pesar de gozar de igual proteccién constitucional, los vinculos familiares
nacidos de decisiones sexuales no convencionales reciban menor proteccién que los vinculos
familiares nacidos del ejercicio convencional de la sexualidad, da cuenta de que ciertos derechos
sexuales y reproductivos se ejercen contra corriente y contra una pretension extrajuridica de
reducir su ejercicio a esferas privadas. Definir como Unica posibilidad de asumir las capacidades
biolégicas, morales y legales de ejercicio de la paternidad/maternidad a parejas de distinto
sexo, omite la desbordante diversidad de familias en nuestros paises y los variados arreglos
de supervivencia a los que se ven forzados y que, por lo mismo, reclaman protecciones
bésicas. Entre estos arreglos es imposible desconocer el que travestis, transgéneros, lesbianas,
gays sean progenitores o se asuman como tales al adoptar, facticamente, a nifios, nifias,
adolescentes, ya sea solos o en pareja.

En el contenido de un articulo como el 6 (b) de la Convencion Belém do Pard, estan los
limites subjetivos de la exigibilidad de cualquier derecho, que parten del sujeto mismo, de su
construccion social y su percepcion de si. El articulo es tan aplicable al derecho a una vida
libre de violencia (que es la materia especificamente normada por la Convencién) como a
cualquier otro derecho sexual o reproductivo. La Belém do Pard reconoce que: “El derecho de
toda mujer a una vida libre de toda forma de violencia incluye, entre otros: (...) el derecho
de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinaciéon”.

Las trabas al desarrollo y posicionamiento de los derechos sexuales y reproductivos en el
ordenamiento juridico son, en un primer momento, estructurales de éste, especialmente en
su concepcion y proyeccion de la mujer como sujeto de derechos: si bien ésta es reconocida
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como sujeto pleno a nivel formal, la intromision normativa en su cuerpo y su libertad de
actuar en y con él sigue normalizada. Esto explica, en un sequndo momento, trabas concretas
como la enorme resistencia que genera cualquier propuesta que trascienda el reconocimiento
constitucional y supralegal de los derechos sexuales y reproductivos y los aterrice a nivel de
legislacion secundaria, evidenciando su discordancia con patrones socioculturales vigentes
y facilitando su exigibilidad.

3. Particularidades por pais
3.1. Tipos de familia y autonomia de las mujeres

En Chile subsiste el modelo de familia basado en el matrimonio, Unico y excluyente, que
reproduce la distribucion tradicional de roles para las mujeres. La incorporacion laboral de
las mujeres no se asume como un derecho y por tanto no altera su asignacion a las labores
de la crianza y el cuidado de la familia. Estas visiones son las que se niegan a la ratificacion
del Protocolo Facultativo de la CEDAW y a la modificacion de normas abiertamente
discriminatorias, como lo es la de sociedad conyugal, que constituye el régimen matrimonial
chileno por excelencia.

Las otras visiones, que ponen al individuo como base de la sociedad y dotado de derechos
independientemente de los lugares o roles que ocupe, reconocen diversos tipos de familia
que resultan igualmente validos, asi como reconocen la discriminacion en la que han
vivido histéricamente las mujeres en el ambito familiar y la necesidad de adoptar el marco
internacional de derechos humanos. Las cifras arrojan que 90% de chilenas y chilenos viven
en familiay que el 11,6% del total de hogares corresponde a hogares unipersonales, con un
significativo incremento de mujeres que viven solas. Se han ido consolidando las uniones de
hecho y la tasa de fecundidad ha bajado de un 3,4 a un 2,26 en 10 afios. Alrededor de un
tercio de los hogares estan encabezados por mujeres.

La inexistencia de regulacién de la convivencia afecta a las mujeres chilenas que han elegido
constituir familia con personas del mismo sexo, siendo el matrimonio el dnico reconocido
como valido para constituir familia. La misma ley impone como requisito la heterosexualidad
(Art. 120 del Cédigo Civil).

En el marco de la estigmatizacion de las diversidades sexuales y el no reconocimiento de las
uniones de hecho en parejas de un mismo sexo, se da el fallo emblematico de la jueza Karen
Atala antes sefialado.

Aun cuando se mantiene la estigmatizacién de las diversidades sexuales y aunque no se
reconocen las uniones de hecho en parejas no heterosexuales se ha llevado una mocién
parlamentaria que fomenta un contrato de union civil entre personas del mismo sexo y
que se encuentra en la Comision de Familia de la Camara de Diputados y su resolucion es
aun indefinida.
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En la campafia a la Presidencia de la Republica el tema de las uniones civiles y en ello la
de personas del mismo sexo salié a discusion; la actual Presidenta se declaré proclive a una
legislacidn en esta materia que resguardara los derechos de las personas pero no es una
prioridad legislativa del actual gobierno.

En Argentina, la transformacion de las familias se presenta en algunos aspectos como un
incremento de la cohabitacion como forma de entrada en la primera unién, un retraso de
la edad del matrimonio —particularmente para el caso de las mujeres—, el crecimiento de la
ruptura conyugal voluntaria y el achicamiento del tamafio medio de las familias (un aumento
de las familias nucleares en detrimento de las familias ampliadas), y se registra un crecimiento
de familias monoparentales por razones de divorcios y separaciones de uniones legales y de
hecho —con un alto predominio de las que estan a cargo de las mujeres (90%).

La jefatura femenina se subestima estadisticamente, ya que suele asociarse con mujeres que
se encuentran solas, con o sin hijos. En las encuestas se considera jefe a quien es definido asi
por otros miembros del hogar o el propio encuestado y no por el aporte de mayores ingresos
de las mujeres en hogares biparentales. Por otra parte, la tendencia decreciente de |a tasa de
fecundidad en Argentina no ha reducido el tiempo que las mujeres dedican a la reproduccién
sociobioldgica dado que el envejecimiento de la poblacién ha aumentado el nimero de
“personas de edad dependientes” a cargo de las familias (luego de Uruguay, Argentina es el
pais con mayor porcentaje de poblacién mayor de 60 afios: 13%).

Se suma en el andlisis la complejidad de la vivencia de la adolescencia en las sociedades
actuales, en especial en sectores que disfrutan de lo que definen como “moratoria social”
y postergan la insercion laboral de adolescentes en razon de sus estudios; esto supone
atencién y cuidado al permanecer en casa de sus progenitores. Esto ha supuesto cambios en
la composicion de los hogares, las familias de pertenencia y particularmente en los individuos
que las conforman.

Uno de los temas claves que aporta el analisis de familias en Argentina, y que es importante
para la mirada regional, es el tema de las familias ocultas que son nucleos conyugales
secundarios, caracterizados por ser monomaternales y de jefatura femenina (mujeres muy
jovenes con hijos pequefios —hogares monoparentales—y en menor medida parejas jovenes
con o sin hijos —familias completas—). Los datos oficiales las invisibilizan puesto que sdlo
registran el ndcleo familiar primario (vinculos de parentesco de cada miembro del hogar con
el/la jefe/a del mismo) afectando a su vez el registro de las propias familias nucleares.

Estos nlcleos conyugales secundarios tienen una modalidad de “descendencia” por cuanto
tienen como caracteristica la permanencia o el retorno en el hogar de origen de los hijos del
jefe/a de hogar ya sea como estrategia familiar en la etapa de formacion y/o expansion (sin
hijos o con hijos de corta edad) o como estrategia de madres sin pareja, por tanto en este
Gltimo caso, de mujeres que encabezan el hogar oculto y son sujetas de alta vulnerabilidad.
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Se sefiala la ausencia de una politica pUblica que asuma estas transformaciones y se persiste
en las visiones de familia nuclear completa para las intervenciones de los estados. Obviar
estas familias ocultas por parte de los estados supone no evidenciar ni dar respuesta al
traslado de los costos de la reproduccién cotidiana y generacional a los individuos y las
familias, y en ellas, de manera dramatica y particular, a las mujeres pertenecientes a sectores
sociales mas empobrecidos. El subregistro limita las posibilidades de intervencién de las
politicas publicas y programas sociales hacia las familias.

En Colombia, la Constitucién Politica consagré en el articulo 42 a la familia como la institucion
bésica de la sociedad y determind que “Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y
serd sancionada conforme a la ley”. Sin embargo, en este pais existen realidades que alteran
de manera radical la existencia de un modelo Gnico de familia: mujeres que conforman
una familia (hogares monoparentales); mujeres “jefas de familia”; mujeres que viven en
situacion de desplazadas; todas situaciones que son contempladas en la propia Constitucion
y leyes colombianas.

La Constitucion Politica de 1991 establecié en el articulo 43 el derecho a la igualdad de
las mujeres de esta forma: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara
de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

En la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Muijeres, en lo referente al derecho a la
salud de las colombianas, se determina en el articulo 60 que “El Gobierno ejecutara acciones
orientadas a mejorar e incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral,
inclusive de salud sexual y reproductiva y salud mental, durante todo el ciclo vital, en especial
de las nifias y adolescentes”. En desarrollo de los articulos 13 y 43 de la Constitucion, el
Gobierno estimulara la afiliacion al régimen subsidiado de sequridad social en salud de las
mujeres cabeza de familia y de las que pertenezcan a grupos discriminados o marginados en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Para el caso del Ecuador la presencia de diversos tipos de familias esta signada por su caracter
plurinacional y por los cambios sufridos en el oleaje migratorio masivo de ecuatorianos y
ecuatorianas entre 1998y 2001, especialmente de las regiones del sur del pais, asi como los
avances conseguidos a través de la garantia de no discriminacion por razones de orientacion
sexual de las personas.

La nueva Constitucion logré ampliar el esquema de familias, mas alla de las constituidas
sobre la base del reconocimiento de parejas heterosexuales estables, sea por matrimonio



72 INFORME REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA DE GENERO

como contrato civil o mediante union de hecho formalizada legalmente. Busca también la
inclusién de los modos familiares de pueblos y nacionalidades originarios.

En familias afrodescendientes es importante rescatar que, a pesar de la tradicion de formar
familias nucleares monoparentales, también es cierto que las formas de relacionamiento
entre hombres y mujeres, de familias nucleares y extendidas de lazos consanguineos o de
afinidad es del todo distinta al de las culturas mestizas y/o de pueblos y nacionalidades y
que los roles y arreglos para la solucién de la vida cotidiana difiere de los modelos liberales
tradicionales de familia.

3.2. Matrimonio civil y uniones de hecho

En Chile la tasa de nupcialidad ha bajado: 6,1% (1995) a 4,6% (1999), hay un incremento
de nulidades matrimoniales en un 104% (de 1980 a 2000) y un aumento de la edad para
contraer matrimonio a la vez que disminucién de la brecha de edad de hombres y mujeres
para contraer matrimonio.

Con la nueva Ley de Matrimonio Civil de 2006 se fijan los requisitos para la celebracion del
matrimonio y las formas de disolucién del mismo, incluyendo en ellas el divorcio: modifica la
edad minima para contraer matrimonio fijandola en los 16 afios, lo cual ha sido observado
por la CEDAW y la Convencién sobre los derechos del Nifio (articulo 1) y la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (recomendacion
general 21), en torno a la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares. De acuerdo a
la nueva ley, el matrimonio puede celebrarse ante el Registro Civil o bien ante un ministro de
iglesia quien no actla para estos efectos como ministro de fe. En este segundo caso la pareja
debe, en un plazo de 8 dias, prestar su consentimiento ante un Oficial del Registro Civil.

En Chile un 50% de los nacimientos se registran fuera del matrimonio y de éstos un
70% son reconocidos por padre y madre, dando cuenta de una cierta consolidacién de
las uniones de hecho en la sociedad chilena y las separaciones de hecho, aunque dificiles
de pesquisar, registran en el dltimo censo un aumento de 3 puntos porcentuales. Pese al
aumento de las uniones de hecho, éstas no gozan de reconocimiento legal, puesto que
por la via de no reconocerlas, sigue instalado en Chile un concepto de familia ligado al
matrimonio heterosexual como Unico modelo que asegura derechos y proteccién a las
mujeres, que se ven limitadas a acceder a la proteccién social del Estado como es el caso
de la salud publica, que sélo acepta a los/las casados/as como carga legal o el acceso
al subsidio habitacional, en el que no se permite la unién de las remuneraciones entre
convivientes para acreditar renta.

La Ley de Matrimonio Civil que abria posibilidades de introduccion de elementos mas alla
de la regulacion del matrimonio, o que al menos constituyé una oportunidad para actualizar
la forma en que la sociedad chilena constituye sus familias, se redujo, por falta de voluntad
politica, a la forma mas tradicional de enfocar el problema. Para la no regulacion de las
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uniones de hecho, se esgrime que ellas atentan contra el concepto de familia y que podrian
fomentar la prescindencia del matrimonio como forma de constitucion familiar.

En Argentina se continla registrando la tendencia hacia la reduccion de la brecha etaria
entre los conyuges. Existe alin una entrada mas temprana por parte de las mujeres a la
vida en pareja, pero en ello hay diferencias que tienen que ver con mujeres de menor nivel
educativo y de menor edad que tienden a formar pareja con varones mayores, respondiendo
a una intencién —mas o menos consciente—, de consolidar la propia posicién social.

El matrimonio legal ha ido dando paso a las uniones consensuales como via de ingreso
preponderante a la primera unién y éste se ha ido extendiendo a los sectores medios
urbanos, asi mismo hay una mayor presencia de la cohabitacion en subgrupos con educacién
secundaria y superior. En base a los datos arrojados por la Encuesta Situacién Familiar
se descubre que las mujeres argentinas que eligieron el matrimonio directo para la vida
conyugal lo hacen en primer lugar por causas asociadas a la tradicién y los valores, y entre
las mujeres mas jévenes por causas relacionadas con la maternidad.

Aquellas que optan por uniones consensuales lo hacen en primer lugar por causas de
maternidad y la necesidad de la legalizacion del vinculo conyugal, una segunda razén
tiene que ver con |a experiencia de convivencia previa —aunque entre las mas jévenes, este
Gltimo parece haber perdido cierto peso relativo—. En las nuevas generaciones se da un
incremento importante en razones “instrumentales” para la decisidn de cohabitar previo
a la decisién de matrimonio.

En Perd, el Codigo Civil regula la edad de los contrayentes que si bien esta fijada en 18
afios, se permite como excepcion el matrimonio a partir de los 16 afios, tanto para varones
como para mujeres. Por otro lado, la Constitucion establece un mandato de proteccién por
parte del Estado asi como la promocion del matrimonio. Reconoce a las uniones de hecho
de varén y mujer, concediéndoles efectos en el orden de lo patrimonial, pues ordena que el
patrimonio de estas uniones se rija por las reglas de la sociedad de gananciales previstas en
el Cadigo Civil. Sin embargo esto ha devenido en una legislacion que favorece a las uniones
matrimoniales reconociéndoles todos los derechos posibles en contraste con las uniones no
matrimoniales a las que se les ha asignado legislativamente un estatus inferior.

Las estadisticas sefialan la crisis de la institucion matrimonial con un incremento progresivo
de convivientes (12% en el afio 1981 a 24,6% en el 2007). El problema en cuanto al
“concubinato” es que no se reconoce la obligacién alimentaria reciproca durante la unién
de hecho y tampoco la herencia entre concubinos, siendo las mujeres quienes tienen
desventaja.

Asimismo, se constata la existencia de uniones tempranas entre mujeres adolescentes: de
las 75.885 mujeres convivientes menores de edad, segun el censo de 2007, el 44,7% tiene
17 afios, el 26,3% solo tiene 16 afios, 14,5% 15 afios y el 5,8% sélo 14 afios; asimismo de
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las 7.111 mujeres casadas menores de edad, el 15,9% tienen 14 afios, el 19,3% 15 afios, el
24,8% 16 afios y el 40% 17 afios.

En el Plan Nacional de Derechos Humanos de Pert (2006-2010), se buscd implementar
acciones para promover una cultura de respeto a las diferencias, que evite el trato denigrante
o violento por motivos de indole/orientacidn sexual en el marco de la Constitucién y la Ley,
sin embargo resulta un plan anticonstitucional y discriminatorio, ya que por presiones de las
Fuerzas Armadas y la Conferencia Episcopal Peruana, en la etapa final de su construccion
se determind que: “Esta proteccion no se extiende al reconocimiento del derecho a contraer
matrimonio entre personas del mismo sexo, legalizar uniones de hecho y adoptar menores,
por no ser acorde con el marco juridico vigente. Lo dispuesto en relacién a este Objetivo
Estratégico, no afecta lo establecido en los Reglamentos de las Instituciones Castrenses, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y las Leyes de la Republica”.
Por tanto el Plan no define que el Estado peruano “garantice los derechos” de los grupos de
diversidad sino simplemente evita un trato denigrante y violento, y da patente de corso a una
de las instancias que mas ha violado los derechos humanos de gays, lesbianas, bisexuales,
transexuales.

En Bolivia se mantienen leyes atentatorias contra los derechos de las mujeres, y en torno al
matrimonio el Articulo 317 del Cddigo de Procedimiento Penal, referido al tema del rapto
sefiala: “No habra lugar a sancién, cuando los reos, en los casos respectivos, no teniendo
impedimento alguno, contrajeren matrimonio con las ofendidas, antes de que la sentencia
sea ejecutada”.

En Ecuador, la normativa constitucional sobre la igualdad de derechos y oportunidades de
todos los integrantes de la familia se juntan a las actuales definiciones constitucionales
sobre derechos sexuales y reproductivos que definen el derecho a “tomar decisiones libres
y responsables sobre su vida sexual, la promocion de la salud sexual y reproductiva y la
prohibicion de discriminacion por orientacidn sexual”. Esto da cabida a la unién de hecho
entre personas del mismo sexo y genera los mismos derechos y obligaciones que las familias
constituidas bajo matrimonio. Sin embargo, se restringen las posibilidades de adopcién, la
cual es permitida sélo a parejas de distinto sexo.

3.3. Divorcio y nulidad

Una conquista fundamental en Chile es la aprobacién en el 2004 de la modificacion a la
Ley de Matrimonio Civil que consagra, entre otras cosas, el divorcio vincular. Se trata de
un proceso que tardd mas de 16 afios en concretarse desde la presentacion de la primera
mocion en esta materia, lo que da cuenta de la dificultad que tiene el parlamento para
aprobar leyes sin el apoyo del Poder Ejecutivo.

De acuerdo a la nueva ley, el divorcio se constituye en una nueva forma de término del
matrimonio creandose el estado civil de divorciado/a. Las causales para dar lugar al divorcio
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son de dos tipos: a) falta grave a los deberes del matrimonio imputable a uno de los conyuges
y, b) cese de convivencia. En este caso la norma prevé que si hay acuerdo en el divorcio, éste
puede iniciarse luego de mas de un afio de separacion de hecho. En caso contrario, la/el
conyuge interesado podra demandar unilateralmente el divorcio con tres afios de separacion
de hecho. La violencia intrafamiliar esta expresamente sefialada como una falta grave a los
deberes del matrimonio.

Uno de los temas innovadores en esta materia, es el que se refiere a la proteccion del cdnyuge
mas débil, esto es, aquel que como consecuencia de haberse dedicado al cuidado de los/las
hijos/as o a las labores propias del hogar comdn, no haya podido desarrollar una actividad
remunerada o lucrativa durante el matrimonio o lo hizo en menor medida de lo que podia o
queria. En este caso, la ley establece la posibilidad de solicitar una compensacién econémica.

Los problemas en su aplicacion se dan al definir que el divorcio debe tramitarse ante los
tribunales de familia, los que también empezaron a funcionar en todo el pais en noviembre
del mismo afio, y la Nueva Ley de Matrimonio Civil establece la obligacion de convocar a
conciliacion. Resulta improcedente convocar a dicha conciliacion cuando son las propias
partes las que de manera conjunta han llegado al acuerdo de divorciarse, ademas, ante
el colapso de los tribunales de familia por motivo de una demanda no considerada al
momento de fijar los recursos necesarios para la dotacién de estos tribunales, ha
aumentado la demora en la tramitacion.

Un segundo mecanismo de disolucion del vinculo matrimonial modificado por la nueva Ley
de Matrimonio Civil es el que refiere a la nulidad por incompetencia del Oficial del Registro
Civil. Para evitar la recurrencia de esta causal, que fue la utilizada de manera fraudulenta
antes del establecimiento del divorcio vincular, se oficializa la competencia de todo Oficial
del Registro Civil, independientemente del domicilio que registren los contrayentes.

En Argentina a partir de la década del 60 se registra una tendencia progresiva hacia el
aumento de rupturas voluntarias de las uniones conyugales, con un fuerte aumento relativo
en las décadas del 60 y 80, y un crecimiento menos acelerado en los Ultimos afios. Estas
rupturas pueden adquirir forma de divorcio o de separaciones de hecho. Se evidencia un
aumento progresivo de las separaciones y divorcios en todos los grupos de edad, lo que pone
de manifiesto la generalizacion del fendmeno de la ruptura de la primera unién. Entre las
consecuencias de estas rupturas algunos estudios las ubican en: movilidad de los individuos
entre diferentes tipos de familias, incremento de familias monoparentales con jefatura
femenina, en la socializacion y crianza de los nifios por la pertenencia continuada o paralela
de varios tipos de familia. En las mujeres argentinas las que tienden a formar una nueva
union son las mas jovenes, pero si hay hijos esta opcion disminuye de manera sustancial.

Un primer fenémeno que se puede constatar es que, luego de la separacion, son los varones
los que tienen mayores posibilidades de “rehacer su vida”. Los impactos en la vida de las
muijeres luego de la ruptura de la primera unién son:
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— Cambios en la situacién laboral, sobre todo si superan los 30 afios de edad y tienen
un bajo nivel educativo. Supone buscar empleo por primera vez, extensién de Ia
jornada, cambio o abandono del empleo. La presencia de hijos es un factor imperioso
hacia la salida al mercado laboral y en las mujeres activas para extender su jornada
de trabajo.

— El abandono de la vivienda es la situacion mas frecuente para las mujeres y donde el
nivel educativo no tiene mayor relevancia, pues bajo o alto nivel educativo producto
de la ruptura la situacion es igual.

— La familia de origen asume un rol de contencién fundamental luego de la separacién
por la serie de modificaciones en la vida de las mujeres, en las cuales la presencia de
redes sociales y familiares de apoyo se vuelven vitales, en especial en mujeres muy
jovenes, bajo nivel educativo y con hijos pequefios para proveerlas de un lugar para
vivir y que da origen a las familias multinucleares.

— Se radicalizan o son mas dificiles de cambiar los modelos de biparentalidad asimétrica
y desequilibrada que sustentaron los afios de matrimonio (madre sobrecargada y
padre ausente). Esto supone la sobrecarga de la madre como progenitor primario,
agente mediador y continuador matrimonial y postdivorcio, y es a la vez esta
vivencia la principal causa que impide asumir modelos de parentalidad basados en
la corresponsabilidad.

En Perd los divorcios se han incrementado casi dos veces respecto al afio 1999. Es reciente
la ley que crea la via administrativa y notarial para obtener una declaracién de separacion
por mutuo acuerdo y divorcio, pero desprotege a las mujeres, pues en el informe de Perd
se indica que “la posible afectacion de sus derechos en un contexto postdivorcio no es
conocida por autoridades especializadas del Poder Judicial sino por Centros de Conciliacién
cuyos conciliadores no han recibido capacitacion sobre perspectiva de género y la condicién
de las mujeres y mucho menos los Notarios”.

En Bolivia, dentro de las normativas discriminatorias que se mantienen estd la causal de
divorcio del Codigo de Familia de 1988, que en el articulo 130 establece que entre otros
motivos se puede pedir por “sevicia, injurias graves o malos tratos de palabra o de obra que
hagan intolerable la vida en comdn®, pero en el mismo articulado se establece que “habra
que tener en cuenta la educacion y condicién del esposo agraviado”, que da lugar a justificar
la accion violenta ejercida y la impunidad para el agresor justificado en su educacién y
condicion.

3.4. Uso del tiempo / economia del cuidado

Los cambios en la situacidon de las mujeres en Chile se evidencian en cifras como la
incorporacion al mundo laboral que se incrementd de un 28,6% en 1992 a 35,6% en el
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2002; el indice de escolaridad entre las empleadas de un 37,7% en relacion a los hombres,
que alcanzan un 26,8%; el aumento de la participacion femenina en los espacios de
poder publico. Pero esto no ha significado transformaciones sustanciales en el ambito de
la reproduccion social y bioldgica, lo que afecta directamente al goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, en especial en el
caso de las mujeres mas pobres.

En Argentina en el afio 2006 se aprobd un proyecto que buscaba ampliar el alcance de la
licencia tanto por paternidad como por maternidad. Adn asi, en todos los casos se excluye al
padre de la posibilidad de asumir la licencia por nacimiento o el beneficio de la excedencia,
lo que refuerza la division tradicional de tareas y responsabilidades en el interior del hogar.
Al padre solo le compete una licencia de 2 dias corridos por nacimiento del hijo, la cual se
considera licencia especial. Al tratarse de una opcion “voluntaria” para la trabajadora, la
maternidad aparece como una cuestion que le compete a la mujer individualmente, sin que
se prevea el pago de una asignacion familiar para ello. El plazo de excedencia préacticamente
no es utilizado como opcion por la mujer, que se reintegra a su trabajo apenas concluye la
licencia correspondiente.

Existe un Proyecto de Reforma que busca la equiparacion entre adopcion y maternidad
bioldgica; la excedencia también podria ser una opcidn para la madre adoptante, e incluye
opcion para reincorporarla al empleo reduciendo hasta la mitad su jornada normal de trabajo
y en la misma proporcién su remuneracién mensual. Los trabajadores varones también
contaran con estas opciones en caso de fallecimiento de la madre de su hijo menor de
edad, imposibilidad fisica o psiquica acreditada de la madre para procurar atencion al hijo o
cuando fuese adoptante Unico.

En 1990 se instituyo el derecho de las madres que tengan siete o mas hijos —cualquiera
fuese su edad y estado civil- a percibir una pension mensual, inembargable y vitalicia. El
programa de asignaciones familiares funciona como un programa de seguro social, estan
vigentes las asignaciones por hijo/a, por hijo/a con discapacidad, prenatal, ayuda escolar
anual para la educacién inicial, general basica y polimodal, por maternidad, por nacimiento,
por adopcién y por matrimonio.

Un factor importante en este analisis es la subestimacion de jefatura femenina. Esta
subestimacion en el disefio de politica publica es grave dada la fuerte asociacion de
pobreza y jefatura femenina, sobre todo cuando existen menores en el hogar, dado el menor
nimero de proveedores econémicos en la familia y la inequidad de ingresos en el mercado
laboral para las mujeres. Los estudios indican que la proporcién de progenitores varones no
convivientes que aportan a la manutencion de sus hijos es muy alta.

Las mujeres llegan a los programas sociales asistenciales en condiciones de extrema
necesidad. En Argentina la politica pUblica asistencial supone un caracter estigmatizante
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(Programa Familias), pues tienen programas de ingresos condicionados para las familias,
donde continta vigente un modelo de familia que asigna a la mujer como principal y Unica
responsable del cuidado de los miembros del hogar y por tanto principal destinataria
—beneficiaria de las medidas pero nunca participante—, actora en el disefio y aplicacién. El
hecho de que el varon sea un titular excepcional —por abandono de la mujer en el hogar,
por enfermedades mentales, por estar ella privada de su libertad— implica que el padre
debe demostrar su situacion de varén “solo” a cargo de sus hijos ante un juzgado.

El andlisis de Argentina propone que se parta de descubrir la multiplicidad de familias/ho-
gares para hacer posible que los programas sociales se adapten a estas realidades plurales
y se adopten estrategias tales como las planteadas en el “Consenso de Quito”'* firmado
por los representantes de los gobiernos de América Latina y el Caribe. EI Consenso acuerda
en la necesidad de adoptar medidas necesarias para que los Estados asuman la repro-
duccion social, el cuidado y el bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y
responsabilidad publica innegable.

En Colombia, sefialan que la politica social de entrega de subsidios en el gobierno de Uribe
es cuestionada, pues parte de una entrega individual de subsidios y no ha permitido medir
la garantia efectiva del ejercicio de derechos econdmicos, sociales y culturales. No se han
disefiado politicas-programas que garanticen los derechos econémicos, sociales y culturales
a las mujeres afrodescendientes o indigenas.

Un estudio realizado sobre el tema del presupuesto publico colombiano, signado por el
asistencialismo, sefiala como una de sus conclusiones principales, “Del total del gasto
publico ejecutado, el gasto dirigido explicitamente a las mujeres es muy reducido y limitado
para alcanzar las metas de equidad y mejoramiento de la situacion de las mujeres. La
mayor parte del gasto etiquetado se destiné a la ampliacion, dotacion y construccion de
centros de reclusion para muijeres; los restantes programas se ejecutaron como subsidios y
transferencias a programas y/o proyectos dirigidos a mujeres en situacién de vulnerabilidad
y pobreza”. Una constatacién presupuestaria perversa.

En Per(l los niveles de subempleo femeninos son altos. EI 2005 fue de 54% y el 2006 de
53,8%, reducido ligeramente. La existencia del trabajo por horas, mayor que el masculino,
se explicaria por la necesidad que tienen las mujeres de cumplir con las tareas domésticas y
responsabilidades comunales no remuneradas. El Estado peruano no ha incidido con politicas
publicas que busquen cambiar las mentalidades y se promueva una mayor participacién de
las mujeres en espacios asalariados; mas de un cuarto de las mujeres trabajan en el ambito
familiar sin remuneracion ni beneficios y con poca valoracion social.

143 Cf. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 6 al 9 de agosto del 2007, Quito,
Ecuador. (cf. http:/Awww.cepal.org/publicaciones).
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No existen variaciones en cuanto a los patrones tradicionales de division sexual del trabajo y en
su lugar se han afianzado en el mercado las diferencias que inscriben a las mujeres como las
que deben asumir las responsabilidades familiares. El trabajo familiar no remunerado, TFNR,
sigue siendo mayoritariamente femenino y las diferencias con los hombres se mantienen.

En Bolivia, el aporte econdmico de las mujeres con la masiva insercion en el mercado de
trabajo es evidente. Para finales de la década de los 90, las mujeres aportaban el 35% del
ingreso familiar (CEPAL, 2002). Sin embargo, en la Ley General del Trabajo, se considera a las
mujeres en la misma situacidn que los menores de edad, teniendo mayor peso social y legal
la condicién de maternidad antes que la condicién de trabajadora. Esta inequidad supone
graves trabas en cuanto a ejercicio de derechos y cambio de concepciones.

Las bolivianas que se han insertado en el ambito publicoy politico lo han hecho manteniendo
inalterable la division sexual del trabajo. Las redes sociales —que suponen también un
desplazamiento del trabajo hacia otras mujeres— han sido el factor que ha posibilitado la
continuidad de la participacion y representacion politica femenina. Sefialan que por ello,
y en torno a las familias que no se cifien al modelo nuclear, se encuentra que las mujeres
que asumen liderazgos y cargos publicos son basicamente mujeres sin conyuges (solteros,
viudos, divorciados) o mujeres con hijos mayores de 15 afios. Esto demuestra la directa
relacion entre el ciclo de vida de las mujeres bajo parametros tradicionales de division
sexual del trabajo, siendo la mayor fuente de generacion de empleo el sector familiar, que
es ocupado por la mayoria de mujeres trabajadoras, es decir, bajo condiciones de baja
calificacion, condiciones precarias y baja calidad. Las asimetrias en empleo e ingreso por
razén de género, junto a la transferencia de responsabilidades a la familia y la comunidad
para encarar la reproducciéon material y social hacen en la practica que las opciones de
salida a la pobreza se sustenten en la intensificacién del trabajo de las bolivianas, tanto a
nivel remunerado como no remunerado.

En Ecuador las mujeres ingresan a la economia sea en la ocupacion, en el empleo, subempleo
0 en iniciativas de venta de servicios a través de vias formales o informales de modo
contundente a partir de la década de los 90. Se suma la debilidad en las politicas publicas
de atencion a las mujeres migrantes y sus familias. La preponderancia de la relacion trabajo-
migracion-remesas perturba la posibilidad de disefiar politicas que afecten positivamente las
relaciones familiares tanto en paises de destino como de origen. Como esquema monetario,
la dolarizacion afecté de manera importante la situacién de los hogares, repercutiendo en
la situacion de las mujeres, en especial de aquellas que son jefes de hogar, y de aquellas
que pertenecen a los quintiles de menores ingresos. La responsabilidad del hogar impide la
vinculacion laboral de las mujeres en mayor porcentaje para los sectores mas pobres.

En el resultado de la encuesta realizada por Corporacién Humanas — Ecuador sobre
percepciones de las mujeres respecto de sus derechos, el rol de madres unido ahora al
de proveedoras es contundente; de hecho las mujeres entrevistadas no sienten necesidad
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de tener tiempo libre ni consideran su buen vivir como un factor directamente asociado
al buen vivir de sus hijos e hijas; el modelo de familia nuclear se impone al menos en el
imaginario de las mujeres aun cuando cada vez sea mas afectado por la realidad. Como
avances importantes, en la Constitucion de 2008 se reconoce a la sequridad social de las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares asi como el reconocimiento a
la economia del cuidado. Se establece la prohibicion del “despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacién y maternidad, asi como la discriminacion vinculada con
los roles reproductivos”. El logro es entonces que se da reconocimiento constitucional a la
economia del cuidado y el trabajo en el hogar, reconociendo su derecho a la seguridad social.
Han sido importantes en términos laborales para las mujeres los cambios constitucionales y
en la legislacion laboral que eliminan las formas de flexibilizacion laboral sustentadas en la
tercerizacion y precarizacién del empleo.

En lo que hace referencia a la responsabilidad de las mujeres como jefas de hogar y por
nivel de pobreza, puede observarse que en el Ecuador en el caso de pobreza extrema
existe una situacion de mayor nimero de mujeres como jefas de hogar (8,5%). En el sector
rural las jefas de hogar sin ninguna instruccién son mayoritarias (33,6%). Por lo menos un
16,63% de hogares ecuatorianos estan dirigidos por mujeres. El hecho de que los hogares
unipersonales, monoparentales y extendidos sin nlcleo estén incrementando el porcentaje
de mujeres que los dirigen, deberfa llamar profundamente la atencién del Estado sobre la
necesidad de generar medidas para mejorar las condiciones en que estas mujeres ejercen
dicha jefatura.

3.5. Derechos patrimoniales

Las Observaciones de la CEDAW sobre Chile tienen relacion al avance lento del Proyecto de
Ley que establece un nuevo régimen patrimonial en que se conceda a la mujer y al marido
iguales derechos y obligaciones, proyecto pendiente desde 1995. Para evitar que se siga
discriminando a las mujeres en su capacidad de administrar su patrimonio, el Comité de
Derechos Humanos sugiere que el Senado adopte la Ley que abroga la sociedad conyugal
como régimen legal supletorio y su sustitucidn por uno de comunidad en los gananciales.

El Codigo Civil establece el régimen de sociedad conyugal, cuyo jefe es el marido y que
administra los bienes conyugales propios y los de la mujer. Se trata de un régimen supletorio
de la voluntad de las partes y, como tal, constituye la regla general en ausencia de otro
acuerdo. Esta institucion se ha mantenido como general a pesar de que el afio 1994 la Ley
N° 19.335 introduce el régimen de participacion en los gananciales. En la practica y durante
14 afios ha coexistido un régimen de igualdad de derechos en relacién a las obligaciones
entre los conyuges, con un régimen patrimonial que inferioriza a las mujeres y su capacidad
para administrar bienes.
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La mayoria de las familias chilenas que se constituyen a través del matrimonio lo hacen bajo
el régimen de sociedad conyugal, tanto por falta de informacién como por el costo que tiene
optar a otros regimenes. Al proyecto de ley que pretendia eliminar el régimen de sociedad
conyugal, dejando como general el de participacién en los gananciales, no se le ha dado
prioridad y es el Ejecutivo el que fija el ritmo y la agenda legislativa.

Se creo la Institucion de Bien Familiar destinada a proteger la vivienda familiar frente a
acreedores a la vez que a asegurar un techo para quien lleve a cabo la labor de crianza y
cuidado, pero en la practica la inembargabilidad del bien familiar genera problemas para
acceder a créditos hipotecarios en las instituciones privadas.

En Argentina, a la muerte del jubilado, del beneficiario de retiro por invalidez o del afiliado
en actividad, gozan de pension la viuda, el viudo, la conviviente, el conviviente; y los
hijos/as menores de 18 afios solteros/as, las hijas viudas hasta los 18 afios de edad que
no estuvieran percibiendo una pension e hijos discapacitados de cualquier edad. El viudo
0 el conviviente deben demostrar que eran dependientes de la causante, pero no sucede
lo mismo con las beneficiarias mujeres. Para que la o el conviviente acceda a la pension,
se requiere que el o la causante se haya separado de hecho o legalmente, o haya sido
soltero, viudo o divorciado y “hubiera convivido pablicamente en aparente matrimonio”
por lo menos 5 afios antes del fallecimiento. El plazo de convivencia se reduce a 2 afios
cuando existen hijos reconocidos por ambos.

El derecho a pension del o la conviviente excluird al conyuge supérstite si fue declarado
culpable de la separacion personal o del divorcio. Si no lo fuera y si el causante hubiera
estado contribuyendo al pago de alimentos o éstos hubieran sido demandados judicialmente,
o si hubiera dado causa a la separacién personal o al divorcio, la prestacion se otorgara al
cényuge y al conviviente por partes iguales.

En Ecuador se mantienen las formas de Inclusién de las mujeres como voluntarias o en
condiciones de gratuidad a las politicas publicas econémicas y sociales. Esto incluye el canje
del trabajo de las mujeres en la economia de los cuidados del Estado por politicas sociales
bésicas que son derechos humanos elementales, lo que invisibiliza los servicios, bienes y
productos de la economia reproductiva y/o la subvalora.

En Perd el anédlisis de las mujeres en torno al acceso y control de la tierra gira en que ésta
no se considera un bien que se pueda comprar o vender, es un bien que tiene que ver con
las estructuras familiares y de linaje y ligado a las practicas relativas al matrimonio y a
la religion. Supone que quienes tienen el control del uso de la tierra son los hombres, y
las mujeres acceden a ella por intermediacién de éstos dentro de sus familias. Aunque la
Constitucion peruana reconoce iguales derechos para todas las personas y el Cédigo Civil
reconoce derechos iguales a hombres y mujeres para representar a la familia, estableciendo
la sociedad de gananciales entre los conyuges, reconociendo las uniones de hecho y sin
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discriminar entre hijas e hijos para la herencia, sin embargo de todo ello, en las zonas rurales,
se mantiene la propension a violentar los derechos de propiedad de las mujeres.

Las politicas de reforma agraria y promocion agricola siguen teniendo a la familia como
referencia de unidad productiva, y por tanto fomentan el beneficio fundamental a los
varones, negando asi a las mujeres el acceso y control de un recurso propio que aumente
sus posibilidades de negociacién, autonomia y participacién en la toma de decisiones. Ello a
pesar de que las mujeres peruanas jefas de hogar, en el medio rural, constituyen casi la tercera
parte del total. Las madres solteras, viudas, divorciadas, esposas de trabajadores migrantes,
ancianas, tienen menor poder social en sus comunidades. Por ello, las mujeres rurales y la
sociedad civil emprenden ante el Estado™* una campafia con estas recomendaciones; dar
especial atencién a la titulacion de tierras cuando se trate de las mujeres jefas de hogar,
que no se les despoje de sus parcelas a favor de sus hijos o hermanos; en las comunidades
campesinas reconocidas oficialmente, organizar campafias sobre el derecho de las mujeres
comuneras para participar en las decisiones que conciernen al futuro de su comunidad; que
las practicas sociales de herencia concedan o den énfasis a la importancia que reviste el
hecho de que tanto hijas e hijos hereden |a tierra en proporciones iguales.

En Bolivia la movilizacién indigena por tierra y territorio impulsa la Ley N° 1715 del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (1996), que regula la titularizacion, acceso, distribucion
y redistribucion de tierras y establece un mecanismo para garantizar la titularidad y
seguridad juridica sobre la tierra que fue el saneamiento de tierra y que en el articulo 3
reconoce el derecho de propiedad sobre |a tierra a las mujeres, independientemente de su
estado civil, constituyendo una antecedente inédito e histérico en el avance formal de los
derechos de las mujeres.

La nueva propuesta de Constitucion Politica del Estado Boliviano reconoce la propiedad
individual y colectiva, la regulacién del mercado de tierras y mantiene el trabajo como la
fuente fundamental para la adquisicién y conservacién de la propiedad agraria a través
de la funcion social y la funcién econdémica social, que es definitoria en el resqguardo del
derecho propietario, y constitucionaliza el derecho a la titularidad a la tierra por parte
de las mujeres.

3.6. Filiacidn, paternidad / maternidad - patria potestad

En Chile, la Ley 19.585 consagra la igualdad de derechos de todos los/las hijos/as,
independientemente del estado civil del padre y la madre; introduce ademds modificaciones
al régimen de patria potestad, que originalmente detentaba el padre y, bajo la actual ley, la
patria potestad la tiene quien tiene la tuicién de los hijos/as, en la practica, la madre. Para
que esto opere se requiere solicitar tal declaracion al Tribunal de Familia de forma que éste

144 Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro del Ministerio de Agricultura junto a la Campafia por una
Titulacién de Tierras con Equidad, realizada por el CMP Flora Tristan.
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ordene anotarla al margen de la inscripcién. Se mantiene una norma discriminatoria en
tanto es el padre quien frente a un desacuerdo mantiene la patria potestad. Para modificar
esta situacion se presentd una mocién parlamentaria que consagra el ejercicio conjunto
de la patria potestad o administracion de bienes del hijo/a por el padre y la madre, la que
actualmente se encuentra en su sequndo tramite constitucional.

Esta ley fija ademas nuevas modalidades de pruebas para el reconocimiento de la paternidad
alfacultar aljuez, por una parte, a dar a las pruebas periciales valor suficiente para establecer la
paternidad o maternidad o para excluirlasy, por otra, se establece que la negativa injustificada
de una de las partes para hacerse el examen hara presumir legalmente dicha paternidad o
maternidad, o la ausencia de ésta cuando corresponda. Hay negativa injustificada cuando
citada dos veces la parte en cuestion no concurriera a hacerse el examen.

En la aplicacion se evidenciaron algunos vicios, como que los jueces/zas habian ido
elevando el umbral respecto de los antecedentes que las mujeres debian acompafiar para
que su demanda fuera acogida, supuestamente para evitar el uso temerario de este tipo
de acciones por parte de las mujeres, constatando que los jueces han sido claves en la
reproduccion de los estereotipos y prejuicios que ubican a las mujeres en situacion de
subordinacion frente al varon.

En Perl la Constitucion contiene una cldusula general de igualdad ante la ley y no
discriminacion especifica para los hijos que prohibe toda mencién sobre el estado civil de
los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en cualquier otro
documento de identidad. Se mantienen algunas practicas discriminatorias, por ejemplo,
en colegios privados no admiten a nifios de madres solteras argumentando su libertad de
practicas religiosas.

El problema en cuanto al incremento del “concubinato” en desmedro del matrimonio tiene
que ver con que no se reconoce dentro de ella la obligacién alimentaria reciproca, durante
la union de hecho, y tampoco la herencia entre concubinos, siendo para las mujeres y sus
hijos/as la desventaja. En materia de alimentos, el Cddigo Civil contempla los alimentos
reciprocos entre cényuges como una derivacion del deber de asistencia que nace del
matrimonio, sin embargo, si uno de los conyuges se dedica exclusivamente al trabajo del
hogar y al cuidado de los hijos el otro queda obligado a prestarle alimentos (articulo 291).

La legislacion peruana no cuantifica el trabajo de cuidado de los hijos, tampoco establece
normas que compensen la situacién de las mujeres luego del divorcio. Siendo las mujeres
quienes principalmente demandan alimentos para sus hijos/as, mediante la Ley 28439 no
se exige la intervencion de abogados/as y se ha aprobado un formulario que sustituye a la
demanda de alimentos, ademés de haberse creado un Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, que pretende aportar a superar la mora de alimentos. Alin no existe avance en
torno a derecho alimentario entre concubinos, a pesar de la preferencia de las parejas por la
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convivencia. El Codigo Civil prevé alimentos slo cuando el concubinato termina por decisién
unilateral de un concubino.

Segun el Cadigo de Nifios y Adolescentes las mujeres en estado de gestacion tienen derecho
a alimentos desde la concepcion hasta la etapa de postparto, pudiendo demandar al varén.
En relacion a la filiacion matrimonial la norma establece que el/la hijo/a de una mujer casada
tiene por padre al esposo de ésta, aunque la mujer declare que tal hijo/a no es de su esposo,
las mujeres tienen negado ese derecho. Para la filiacién extramatrimonial, ante la negativa
injustificada del presunto padre, el Juez declara la filiacién, ademés hay un procedimiento
mas expedito para las declaraciones judiciales de paternidad.

En lo que respecta al reconocimiento voluntario, la Ley 28720 faculta a las mujeres solteras
que acuden solas a reconocer a sus hijos/as, a revelar el nombre del progenitor —si asi lo
desean—, o no hacerlo, en cuyo caso el hijo/a llevara los dos apellidos de la madre.

En Ecuador se ha interpuesto la accién de habeas corpus por parte de hombres que
demandan la violacion de sus derechos por efecto de la prisién por deuda de alimentos. Un
tema que segun el tribunal de Garantias Constitucionales ha puesto en conflicto el ejercicio
del derecho de los hombres deudores a la libertad frente a los derechos del nifio/a. Esto
es preocupante de cara a la nueva disposicion Constitucional en la cual se ha incluido una
demanda efectuada por el movimiento de muijeres, en relacion con que quienes adeuden
pensiones alimenticias, sin indicar el nexo que genera dicha obligacién, seran inhabiles de
presentarse a candidaturas de eleccién popular, y se constituye en factor de apresamiento.

3.7. Familias y salud reproductiva

En la Argentina se observa una tendencia descendente de la tasa global de fecundidad.
Segun las dltimas estimaciones, el promedio de hijos por mujer es de 2,3, sin embargo, son
las mujeres mas pobres y las regiones mas postergadas del pais las que presentan las tasas
mas altas de fecundidad.

La maternidad temprana es un fuerte condicionante para continuar la carrera escolar.
La mayoria de las mujeres que no han finalizado sus estudios primarios tienen 4 o mas
hijos. Del total de los nacidos vivos en Argentina en 2006, el 15,3% proviene de madres
menores de 20 afios. Se destaca la elevada prevalencia de embarazo no planeado (46,1%),
asi como la elevada proporcion de puérperas que egresaron de las maternidades publicas
sin recibir anticoncepcion.

Sefiala el informe que nuevamente las provincias mas postergadas del pais son las que
arrojan cifras mayores respecto del embarazo adolescente (la tasa de fecundidad adolescente
para el afio 2006 indica que casi 32 adolescentes de cada mil se convierten en madres), se
establece una diferencia entre “adolescentes precoces”, que son las menores de 15 afios,
y en quienes el embarazo es, frecuentemente, resultado de relaciones sexuales no queridas
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con hombres mayores. Concluyen en que las cifras reflejan la existencia de desigualdades en
materia de salud sexual y reproductiva, por lo que se requiere el disefio de politicas publicas
que mejoren la situacion general y ademéas atenden las diferencias regionales y sociales
vigentes en Argentina.

En Colombia la tasa de natalidad ha disminuido: “La tasa total de fecundidad pasa de
2,6 en la ENDS 2000 a 2,4 hijos por mujer en el 2005. En la zona urbana la tasa total de
fecundidad baja de 2,3 a 2,1 hijos por mujer y en la zona rural de 3,8 a 3". Sin embargp,
es preocupante que en el grupo de edad de 15 a 19 afios la tasa de natalidad, por el
contrario, ha aumentado. El 22% de la poblacién adolescente es madre, siendo el pais de
Latinoamérica con mayor tasa de incidencia de embarazo adolescente en la region, lo que
refleja la poca efectividad de las politicas de salud sexual y reproductiva.

En Perd, en el afio 2006 se publica la Ley 28704 que busca proteger a nifios, nifias y
adolescentes de la violencia sexual, y en su normativa define que las relaciones sexuales
que se dan con personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios constituyen delito
de violacion sexual, independientemente a si éstos consintieron o no. El problema estd en
cuanto a los derechos sexuales y derechos reproductivos en la adolescencia, por cuanto
todas las relaciones sexuales con personas de esta edad estan proscritas. Si se da entre
adolescentes, ambos han cometido una “infraccion penal”; y si uno de ellos ya no lo es,
es un delincuente.

Las principales causas de muerte de las mujeres bolivianas tienen relacion, por un lado, con
la situacién de pobreza y, por otro, con la negacién a sus derechos sexuales y reproductivos;
la tasa global de fecundidad en 1976 era de 6,5%, para el 2001 descendi6 a 4,4%, con
una diferencia significativa por érea. El drea urbana tiene el 3,6% y el area rural en 6,2%
(Instituto Nacional de Estadisticas); esta tasa de fecundidad tiene una dependencia directa
del nivel de instruccidn, pero también tiene relacion con la condicién socioeconémica, el area
de residencia, la condicion étnica, la edad.

El embarazo adolescente muestra un aumento, a pesar del subregistro existente. Segun
datos sobre la evolucion de la proporcion de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido
hijos, tenemos que en este tramo de edad 1 de cada 10 mujeres tuvo hijos. Las edades
de 18 y 19 afios son las que registran mayor proporcion de mujeres que tuvieron hijos.
Las adolescentes pobres tienen mayor probabilidad de encontrarse embarazadas, anula sus
posibilidades de proseguir estudios o trabajo; si cuentan con apoyo familiar, las mas de las
veces se desplazan responsabilidades a la familia de las madres jévenes o a las “abuelas
criadoras”, que junto a la evasion de responsabilidades de los hombres sobre la paternidad
generalizan el “madresolterismo”.

En Ecuador, aunque el nimero de hijos por mujer ha ido decreciendo gradualmente en las
dltimas décadas, entre 1999 y 2004 casi no ha disminuido. Esto en gran parte se debe a que
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la fecundidad de las adolescentes se ha incrementado (de una tasa especifica de fecundidad
de 91 por 1.000 mujeres a 100). El 17% de mujeres deja de estudiar; el 41% vuelve a
estudiar y un 42% no interrumpe sus estudios.

3.8. Violencia intrafamiliar / marcos juridicos nacionales

En Argentina, como en otros paises de América Latina, se reconoce la carencia de politicas
publicas coordinadas y planes de accién concretos y adecuadamente financiados, en materia
de violencia familiar; la falta de campafias masivas de alto impacto para la visualizacién
en la esfera publica de la problemética y la ausencia de informacién estadistica sobre las
dimensiones y tipos de violencia que afectan a las mujeres en distintos aspectos de sus
vidas, a través de implementar encuestas nacionales que permitan conocer qué formas de
violencia, con qué frecuencia, de parte de quiénes, enfrentan las mujeres. En torno a la
violencia contra las mujeres (salvo la aplicacion de las normas penales para los hechos que
puntualmente configuran delitos como las lesiones graves), el hecho de que la violencia sea
un conflicto familiar y social, obliga a formas de resolucién familiar y social.

En ese entendimiento, en Argentina se definio que la justicia de familia es compatible con
esta consideracion de la violencia como conflicto social, ya que se encuentra en posicién
de poner un limite al golpeador y resolver, ademas, temas como la tenencia de los nifios,
la asignacion de alimentos, la comunicacién entre los padres y las cuestiones econdmicas
derivadas del vinculo entre la mujer y el golpeador, como la asignacion de la casa familiar.
El Congreso Nacional opté en su momento por una ley de violencia familiar comprensiva
de la violencia que pueden sufrir tanto mujeres como varones, nifios o adultos mayores,
por dos razones fundamentales: primero, porque el Poder Legislativo legisla para todos los
ciudadanos/as independientemente de su sexo o edad y, segundo, por la inconveniencia de
sancionar tantas leyes como sujetos posibles hayan de ser incluidos.

En Chile se emite la ley de creacién de los Tribunales de Familia, que buscaba la instalacion de
un procedimiento simplificado y oral que agilizara las causas en materia de familia, haciendo
mas eficiente el acceso y resolucion de casos a través de dos audiencias (preparatoria y de
juicio), que permiten la instalacion y resolucion de los aspectos principales en pugna.

La ciudadania percibe que los tribunales no funcionan e incluso no garantizan los derechos
de los usuarios. La judicatura de familia integré reformas en las que se exige la representacion
por parte de un/a abogado/a y la mediacién, lo que debe ser pagado por la victima. Si no
se es pobre, no hay acceso a la atencién de las Corporaciones de Asistencia Judicial. En
definitiva, en Chile la promesa de una justicia agil y oportuna en materia de familia no se ha
cumplido, cuestion que afecta principalmente a las mujeres en la medida que constituyen el
universo mayoritario de las que acuden a dichas instancias. La lentitud del procedimiento las
desprotege en sus derechos relativos a los temas de divorcio, violencia, pensiones, cuidado
personal y tuiciones.
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En Colombia las estadisticas demuestran cémo las mujeres colombianas son victimas
en los espacios familiares y en sus relaciones de pareja, de la agresion fisica y sicolégica
permanente. Un estudio sefiala que en el pais muere aproximadamente cada seis dias una
mujer en manos de su pareja o ex pareja. Con la Ley 294 de 1996, denominada “Ley de
Violencia Intrafamiliar”, se modifico el Cddigo Penal y se consagrd por primera vez en la
legislacion colombiana el delito de violencia intrafamiliar. Los avances logrados con esta
ley fueron posteriormente obstaculizados por procesos que llevaban a conciliar en casos de
violencia intrafamiliar y a la desjudicializacion de este delito.

El proceso penal se orienta sobre politicas de descongestién judicial, que en dltima instancia
perjudican a los delitos histéricamente considerados de menor importancia como la violencia
intrafamiliar. Por tanto, los operadores de justicia trabajan mas por terminar de una forma
rapida el proceso que por garantizar la obtencion de una decision judicial garantista de
los derechos de las victimas. Sefialan que en Colombia, ante la falta de una legislacién
unificada en torno a las diferentes formas de violencia hacia la muijer, son las organizaciones
de mujeres las que trabajan para expedir una normativa integral que es el Proyecto de Ley
N° 302 de 2007, aprobado por el Congreso de la Republica y objetado por el Presidente
Uribe Vélez.

En Perd se encuentra vigente la Ley 26260 - Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar
(1993), que ha sido modificada posteriormente en algunas disposiciones. Esta ley recoge
un concepto amplio de violencia familiar al definir que ésta puede darse por accion u
omisién; reconoce los tipos de violencia fisica, psicolégica y sexual; el maltrato sin lesién
asi como la amenaza o coaccién graves. Considerar de manera amplia tipos de relaciones,
incluyendo aquellas en que no existe parentesco, y entre las que puede ocurrir la violencia:
ex convivientes y quienes hayan procreado hijos en comdn, independientemente de que
convivan o no.

En Bolivia, dentro del sistema de seqguridad social boliviano, y en el marco de las prestaciones
de salud, no se reconocen las lesiones provocadas por violencia doméstica. Ello hace que
las mujeres deban inventar que éstas fueron provocadas por otras razones y no por haber
sufrido violencia.

En Ecuador, desde la perspectiva de la institucionalidad del Estado, se destaca como un
avance la creacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2007) y se ha avanzado
ademas en los estudios preliminares hacia la institucionalizacion de la Defensa Publica,
institucion que proyecta contar con atencion en temas penales, de nifiez y adolescencia,
violencia intrafamiliar y de género, laboral, derecho de familia y en el ambito constitucional.

La atencion para victimas de violencia es deficiente y de adin mas dificil acceso para
mujeres rurales y campesinas. No existe un solo programa en el Ecuador que fortalezca las
potencialidades de las mujeres indigenas y pertenecientes a poblaciones afroecuatorianas
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asi como su conocimiento y modos de resolver conflictos (que no estén en contradiccion con
la ley ni los derechos humanos) con los avances juridicos para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. De ahi que las demandas y necesidades de las victimas de
VIF sigue superando ampliamente a los servicios existentes.

Estd pendiente la puesta en funcionamiento de los Juzgados de Familia y los Contravencionales
deViolencia Intrafamiliar, asilas comisarias pasarian a ser parte de la Funcion Judicial. En 1997
se reformé la Ley de la Funcion Judicial' para introducir estos juzgados especializados'* y
ademas consta en el Presupuesto del Estado, pero no ha sido ejecutado.

Mujeres indigenas, violencia intrafamiliar y derecho propio

En Colombia la Constitucion Politica de 1991 reconocié por primera vez la existencia de
diversidad étnica y cultural en esa nacion; determinando en el articulo 246 el derecho a
"ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de
la Reptblica” y “la Corte Constitucional ha sefialado la prevalencia de la llamada jurisdiccion
especial indigena para investigar y juzgar delitos cometidos dentro de las comunidades
indigenas por miembros de las mismas”.

En relacion a la violencia intrafamiliar el paragrafo 2° del articulo 4 de la Ley 294 de 1996,
que fue modificado por la Ley 575 de 2000, establece que para “los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades indigenas, el competente para conocer de estos casos es
la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccién especial prevista por la
Constitucién Nacional en el articulo 246",

Esto ha supuesto no solamente unasituacion de desventaja para las mujeres indigenas, puesto
que por sobre ellas priman los derechos de la comunidad y de las familias. El sometimiento
a los maridos es ademas extensivo a las autoridades tradicionales, generalmente hombres
que son parte de una practica de arreglo desfavorable para la mujer agredida en aras de
una cohesién familiar y comunitaria. En los casos de zonas indigenas que tienen como
caracteristica una débil presencia estatal y altos indices de pobreza, la impunidad hace
presencia por el impedimento para acceder a la justicia y ademas a una atencion médica
emergente en casos de violencia de género.

3.9. Las familias, la autonomia de las mujeres en contextos de conflicto interno

Bajo la consideracion de que no hay nada mas profundamente desestructurador de la vida
que la guerra, resulta sorprendente que los efectos que éste fendmeno tiene sobre las
instituciones sociales no hayan llevado a que los gobiernos entiendan los cambios en las

145 R.0. 145, del 4 de septiembre, 1997.
146 Art. 72.1.
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familias, y sostengan en la mayoria de los casos una vision conservadora y excluyente sobre
la diversidad que ha adquirido.

En Colombia el discurso oficial afirma que el conflicto estd superado a partir de la
desmovilizacién de grupos paramilitares y la aplicacién de la llamada “Politica de Seguridad
Democratica” que ha anulado a la guerrilla y ésta se limita a un grupo terrorista que tiene
cerca su derrota. Sin embargo, la realidad es otra pues existe dentro y fuera de Colombia la
constatacion de la persistencia de la violacién masiva de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, siendo fundamentalmente la poblacién civil la afectada.

La busqueda de que el discurso oficial eche raices hace que programas como los que
lleva adelante la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, para el periodo
de Gobierno 2006-2010, formule la politica pablica denominada “Mujeres Constructoras
de Paz y Desarrollo” que consagra 4 Areas de Intervencion, entre ellas una denominada
Participacion Politica donde existen los Consejos Comunitarios de Mujeres que se rigen por
las decisiones del presidente Uribe en las reuniones con los municipios del pais; en el caso
de las mujeres estos Consejos Comunitarios dependen de la Consejera Presidencial para
la Equidad de las Mujeres conjuntamente con las “primeras damas de cada municipio”
quienes refuerzan el modelo hegemaénico de familia, los roles asignados tradicionalmente
a las mujeres y los temas de educacion de nifios y nifias. Las organizaciones de mujeres
sefialan que no existen informes ni estadisticas que den cuenta de la ejecucion, cobertura
y desarrollo de estas acciones.

Entre los problemas que subsisten estd el riesgo de que las mujeres indigenas vy
afrodescendientes puedan organizarse, puesto que las pone a ellas y sus familias bajo la
amenaza de los grupos armados. Esta ademas el tema de la Trata de Personas, que en
el caso de las mujeres colombianas no sélo tiene relacién con el extranjero, sino que en
el marco del conflicto armado la trata de personas incluye los casos donde hay presencia
de grupos armados al margen de la ley, y donde el reclutamiento forzado también es
considerado como trata. Mujeres, adolescentes y nifias viven forzosamente la integracién
como combatientes, como esclavas, esclavas sexuales, informantes, guias, mensajeras o
trabajadoras domésticas.

Estudios sobre el conflicto comprueban que la violencia sexual es utilizada por todos
los grupos armados que forman parte del conflicto: guerrilleros, paramilitares, policias y
ejército, como arma de guerra, tortura o castigo, y combinada con practicas de mutilacién
contra mujeres signadas como simpatizantes con el enemigo y para lograr que éste sienta
la agresion, el terror y la humillacién. Otras formas de violencia machista que busca
deshumanizar a las mujeres colombianas es la imposicion de formas de comportamiento,
vestimenta, imposicién de pautas en las relaciones afectivas de las mujeres con miembros
de un bando o castigo por relacionarse con los del grupo enemigo. Los organismos
internacionales, nacionales y las organizaciones de mujeres sefialan que en este panorama
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lo més grave es que, ante la administracién de justicia, la violencia sexual como crimen de
guerra es practicamente invisibilizada, hay incapacidad para investigar y castigar. A pesar de
ser una practica generalizada, la violacién no aparece en la relacién de las denuncias a la
Fiscalia colombiana.

Mujeres indigenas, afrodescendientes

En Per( a partir de las recomendaciones del Comité CEDAW al VI Informe periédico del
Estado peruano asi como del Informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres elaborado
por la CIDH, el Acuerdo Nacional Por la Justicia y el CERIAJUS y las instancias competentes
para los temas de reforma judicial deben considerar medidas para superar los impedimentos
que las mujeres deben enfrentar para acceder a la justicia, y de manera especial las mujeres
indigenas que encuentran impedimentos lingiisticos; ausencia de medidas coercitivas que
mantienen la impunidad de los agresores y la permanencia de concepciones permisivas ante
la violencia contra la muijer.

A partir del Informe Final de la Comisién de la Verdad (CVR) sobre la violencia sexual
durante el conflicto armado peruano que presentd 47 casos de graves violaciones de
derechos humanos ante el Ministerio Publico, con suficiente informacion (indicios, pruebas
y testimonios) para iniciar las investigaciones judiciales y sancionar a los responsables, |a
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos ha constatado que se mantiene |a tendencia
iniciada en el 2006 y acentuada en el 2007 por parte del Ministerio Publico respecto a no
formalizar denuncias en casos de violaciones de derechos humanos.

En especial el problema en materia de reparaciones es que la Ley N° 28592 que crea el
Plan Integral de Reparaciones (PIR) como el reglamento del PIR reconoce como forma de
afectacion a ser reparada la violacion sexual, dejando de lado las otras formas de violencia
sexual; excluyen de los “beneficiarios” a las personas que hubieran integrado organizaciones
subversivas y no reconocen el impacto diferenciado de la violencia en las mujeres, haciendo
esta diferencia s6lo en las reparaciones econdmicas para las victimas de violacion sexual.
Sin embargo, el CR ha considerado en su reglamento interno el registro de otras formas de
violencia sexual, ademas de la violacion sexual. Ello toma en cuenta las recomendaciones del
Comité CEDAW al Estado peruano.

Las propuestas de las mujeres peruanas van en torno a que el Congreso adecue el Cédigo
Penal al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional para tipificar la esterilizacion
forzada y la violencia sexual como delitos de lesa humanidad; la modificacion de la Ley
N° 28592 que establece el Plan Integral de Reparaciones y su reglamento, para que las
mujeres tengan derecho a reparaciones no sélo en casos de violacion sexual sino por todas
las manifestaciones de violencia sexual, a partir del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y las Recomendaciones 19 y 20 emitidas por el Comité CEDAW al VI Informe
periédico del Estado peruano.
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En Colombia la Constitucién Politica de 1991 reconocié por primera vez la existencia de di-
versidad étnica y cultural determinando en el articulo 246 el reconocimiento al ejercicio de los
pueblos indigenas del derecho propio. Asimismo, el reconocimiento y proteccion de los territo-
rios habitados por afrodescendientes como condicidn para la existencia de las comunidades fue
reconocida por la misma Constitucion Politica y después con la expedicién de la Ley 70 de 1993
que reconoce a la poblacién afrodescendiente como un grupo étnico, reconoce sus particulares
derechos, su identidad cultural y el derecho de propiedad colectiva sobre la tierras.

Para las mujeres indigenas y afrodescendientes en Colombia el impacto de la guerra es
especialmente grave por la relacién intrinseca que tienen sus vidas con sus territorios
ancestrales. Es alli y sélo alli donde su existencia y las de sus familias pueden realizarse. Y
es precisamente la logica de los grupos armados en torno al control total de los territorios
y el desalojo de los pueblos que alli habitan, que las vidas de las mujeres indigenas y
afrodescendientes, socializadoras de la cultura por excelencia, ha sido vulnerada hasta llegar
a limites de etnocidio.

No son solo los lideres de las organizaciones, autoridades tradicionales y chamanes los que
reciben agresiones; las mujeres indigenas y afrodescendientes viven las agresiones fisicas,
sexuales, psicolégicas y en muchos casos las denuncias son sobre las agresiones a lideres
varones, existiendo un subregistro cuando los casos son a las mujeres. Es parte también
del silencio acumulado por la vivencia de formas tradicionales de violencia doméstica que
soslayan o permiten la impunidad sobre lo que ellas viven, sumado al temor, la verglienza y
el miedo al rechazo social, en casos como las violaciones.

“De la poblacion en situacién de desplazamiento, mas del 75% son mujeres, nifios
y nifias. Adicionalmente, tanto el desplazamiento forzado como otras violaciones a
los derechos humanos, son dirigidos en mayor proporcion a sectores poblacionales
particulares como indigenas, afrodescendientes y campesinos”. En el caso de
las mujeres desplazadas, el informe Colombia sefiala la preocupacion a nivel de
organismos internacionales en cuanto al alto porcentaje de mujeres indigenas y
afrodescendientes desplazadas'™ y que suponen un cambio de roles y estructura
familiar, no sélo el paso de un drea rural a urbana sino ademds a la pérdida
de la vida en comunidad y el desarraigo de sus modelos sociales, que son “las
complejas pérdidas culturales, afectivas, materiales y espaciales que han sufrido
particularmente cuando intentan reafirmar simbdlica y materialmente el rol
materno que han cumplido dentro de la cultura, en tanto generadoras de vida y

preservadoras de la estabilidad familiar.”1*

147 En Colombia: “De la poblacion en situacién de desplazamiento, mas del 75% son mujeres, nifios y nifias.
Adicionalmente, tanto el desplazamiento forzado como otras violaciones a los derechos humanos son dirigidos
en mayor proporcién a sectores poblacionales particulares como indigenas, afrodescendientes y campesinos”
Defensoria del Pueblo, Profamilia y organizacion internacional para las migraciones, obra citada, Pagina 85.

148 CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento No. 74,
Bogotd, 25 de septiembre de 2008.
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V. Violencia y acceso a la justicia'

1. Panorama regional'

1.1. Debates conceptuales presentes en la region con relacion al tratamiento de la
violencia contra las mujeres™”

Dos debates son recurrentes en la regién desde la década de los noventa, periodo en el que
se aprobaron diferentes tipos de leyes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres. Uno de ellos referido a la criminalizacion de la violencia que requiere por tanto
de intervenciones punitivas o a su tratamiento como conflicto social que requiere de otro
tipo de intervenciones de caracter mas bien social; el sequndo debate en torno a si se trata
de violencia de género o de violencia intrafamiliar, esta dltima para denominar a la mayoria
de las leyes nacionales que contemplan no sélo a las mujeres como victimas de la violencia,
sino también a otros integrantes de las familias.

Delito o conflicto social

Frente al tratamiento de la violencia y si ésta debe ser considerada como delito o, por el
contrario, como un conflicto social no punible, se argumentan en primer lugar las serias
dificultades que tienen las mujeres para acceder al sistema de administracién de justicia
penal, ya que en la mayoria de los procesos en los que las mujeres son victimas éstos
terminan con absoluciones o con condenas muy leves, que en ningln caso satisfacen las
demandas de reparacion de las mujeres. Como bien sefiala el Informe de Argentina:

“la atraccion de potencial simbdlico del derecho penal no es eficaz como Unica
respuesta institucional en los casos de violencia familiar porque es evidente la
dificultad de reducirla a un “acontecimiento” puntual con dos protagonistas bien
definidos en sus papeles de culpable y victima.”'>

149 Diana Urioste, autora de este capitulo.

150 Esta sintesis considera informes nacionales de Colombia, Argentina, Per, Ecuador, Chile y Bolivia elaborados
el afio 2008 por la Corporacion Humanas de Colombia, Ecuador y Chile, por ELA de Argentina, por XX de Perd y
por la Coordinadora de la Mujer de Bolivia como integrantes de la Articulacion Feminista Regional de Derechos
Humanos de las Mujeres.

151 Este acapite ha sido tratado de manera especifica y somera en el Informe de Argentina, sin embargo, los
planteamientos en él expuestos recogen las percepciones y conflictos en los que los movimientos de mujeres que
luchan contra la violencia intrafamiliar se mueven en los paises objeto de esta sintesis.

152 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.
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Por otra parte, la violencia tiene expresiones y consecuencias que van mas alla de su exclusivo
tratamiento penal y que la acercan mas a una conceptualizacion de la violencia como
conflicto social y en el que aspectos como la asignacion de alimentos, la tenencia de los hijos,
la distribucién de los bienes gananciales, entre otros, exigen otro tipo de respuesta legal.
Este debate sobre el tipo de respuesta legal a la violencia contra las mujeres se mantiene
vigente y ha dado lugar incluso a modelos hibridos de tratamiento legal que combinan Ia
jurisdiccion penal con la familiar o civil en un intento de abarcar el conjunto de aristas que
este fendmeno tiene en el dmbito del derecho. Mas aun, la respuesta de los movimientos
de mujeres que luchan contra la violencia en los 6 paises objeto de la presente sintesis da
cuenta de este debate y apunta en las dos direcciones sin haberse zanjado aun.

Violencia familiar/intrafamiliar o violencia de género

Continta vigente en los paises el debate sobre si la violencia debe ser conceptualizada como
violencia familiar/intrafamiliar o como violencia de género, bajo la consideracién de que
segun la caracterizacién que se le otorgue, ésta tendra diferentes tipos de aproximaciones,
tanto politicas como juridicas y sociales.

En el primer caso, los paises optaron por la denominacion de Violencia Familiar o Intrafamiliar
en el entendido de que las victimas de la violencia no son solamente las muijeres, sino
también los nifios y otros integrantes de las familias en una légica de relaciones de poder
en el que las victimas son las mas débiles y subordinadas. Esta definicion de a quiénes en
definitiva afecta la violencia y su ampliacion hacia todo el campo de las relaciones familiares
han llevado a invisibilizar las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres y
en muchos casos a promover politicas, programas y servicios donde el bien protegido es la
familia y no las mujeres en particular.

En el segundo caso, los movimientos de mujeres y feministas' estan planteando cambios
en la denominacién a partir del reconocimiento de que la violencia de género obedece
a comportamientos particulares y especificos en las relaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres que generan discriminacién y subordinacion,'* que ameritan por tanto
normas, politicas y servicios especificos para su tratamiento.

Existe ya un cierto consenso en las organizaciones y movimientos feministas que mas alla
de las opciones de tratamiento normativo que se encuentran en debate, se requiere volver a
visibilizar la problematica de la violencia contra las mujeres y con ello la necesidad de:

“generar un instrumento juridico que contemple especificamente la figura de la
violencia contra las mujeres, se definan procedimientos y sanciones coercitivas, y se

153 En Argentina, véase Marcela Rodriguez, “Violencia de género: una violacién de derechos humanos de las
mujeres”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos en el dmbito local. La experiencia de una
década, citado.

154 Véase Elena Larrauri, Criminologia Critica y Violencia de Género. Taurus, Madrid 2007.
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asuma un caracter de punibilidad de las acciones; aseqgurar el acceso judicial de las
afectadas; y generar estrategias de accién politica y juridica para cambiar el enfoque
familiar, hacia uno centrado en la violencia contra las mujeres. ">

2. Recomendaciones regionales para el abordaje de la violencia contra las
mujeres en los paises de la regién

Si bien los paises de la region cuentan con recomendaciones especificas que apuntan al
cumplimiento de la normativa internacional y nacional respecto a la violencia contra las
muijeres realizadas por los diferentes organismos de seguimiento internacional de derechos
humanos, en noviembre de 2004, la Conferencia de los Estados Parte convocada por el
Secretario General de la OEA, adopté el “Estatuto del Mecanismo de Sequimiento de la
Implementacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Pard” (MESECVI), creando una instancia
regional especifica en relacion a la violencia contra las mujeres. En su informe de 2008 incluye
las siguientes recomendaciones generales para todos los Estados Parte de la Convencién:

11. Informar al Comité de Expertas del MESECVI (CEVI) de manera completa y precisa,
sobre el acceso a la justicia de las mujeres.

12. Informar al CEVI sobre sus avances en cuanto al respeto y promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, de acuerdo a los instrumentos y documentos
internacionales sobre la materia.

13. Presentar al CEVI informacién sobre avances y retrocesos en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres teniendo en cuenta los tres ambitos considerados en la
Convencion de Belém do Para: el dmbito de la familia, unidad doméstica o relacién
interpersonal, el ambito comunitario y el dmbito estatal.

Tal como se sefiala en el Informe de Derechos Humanos de las Mujeres de Argentina:

“las recomendaciones especificas de reforma legislativa formuladas incluyen:
sancionar la violencia contra las mujeres a través de reformas en los cédigos penales
0 la expedicidn de leyes especiales, de acuerdo a lo establecido en la Convencidn de
Belém do Para y segun los estandares internacionales del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra
las mujeres que sea genéricamente neutra. En este sentido, es necesario que las
normas referentes a violencia doméstica sean especificas para prevenir, sancionar
y/o erradicar las agresiones infligidas contra las mujeres; asequrar la aplicacion de
la legislacion sobre la violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el caso de
los Estados federados, garantizar a través de mecanismos efectivos que todos los

155 Coordinadora de la Muijer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.
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estados adecuen su legislacion interna y asequren su aplicacion, reglamentar las leyes
vigentes sobre violencia contra las mujeres, en aquellos casos que sea necesario para
asequrar una mejor y més eficaz aplicacion; tipificar como delitos la violacion sexual
y otros abusos sexuales dentro del matrimonio y las uniones de hecho, tipificar como
delitos, en los Estados en donde no se haya hecho, la violencia familiar o doméstica
contra las mujeres; tipificar como delito, en los Estados en donde no se haya hecho,
el acoso sexual en el trabajo, en los centros de salud y educativos y en cualquier otro
ambito; derogar las disposiciones que permitan el uso de los métodos de mediacion
o conciliacion judicial o extrajudlicial en los casos de violencia contra las mujeres,
considerando las desiguales condiciones de poder entre las partes que puede llevar
a la denunciante a aceptar acuerdos que no desea o que no tienden a terminar con
dicha violencia; adoptar legislacion y asignar partidas presupuestarias suficientes que
permitan establecer reparaciones para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar
o sexual, e implementar mecanismos eficaces que permitan el acceso de las victimas
a esta reparacion, elaborar politicas nacionales integrales e intersectoriales sobre
violencia contra las mujeres a nivel nacional, sin limitarse a la violencia familiar,
intrafamiliar o doméstica, implementar Planes Nacionales de intervencién frente a
la Violencia contra las Mujeres, que no estén subsumidos dentro de otros planes;
evaluar periédicamente los planes y programas sobre violencia contra las mujeres
teniendo en cuenta indicadores e informacién proporcionada por el mismo Estado,
organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Otras recomendaciones especificas se vinculan con la preparaciéon de un presupuesto
nacional con perspectiva de género

“...que incluya partidas presupuestarias para la ejecucion de politicas publicas,
planes y programas que garanticen la calidad en la prevencién, atencidn, sancién
y erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres en los dmbitos publico
y privado; para el establecimiento de sistemas de informacion estadistica y que a la
vez garanticen el acceso a la justicia para las mujeres.”

Por Ultimo, respecto de la recoleccion de informacion, las recomendaciones se concentraron
en reclamar un mejor sistema estadistico, debiendo realizarse la recopilacién estadistica
desde los niveles primarios hasta llegar a un acopio de datos centralizado que permita
obtener informacién de caracter nacional y desagregada especialmente por sexo, edad,
etnia, ruralidad y urbanidad, ademas de realizar estudios e investigaciones sobre la
magnitud del feminicidio/femicidio desagregadas por etnia, regiones y circunscripciones
locales territoriales, en cada pais, e impulsar la creacién de un registro estadistico sobre
este problema.’®

156 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.
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Otros informes sobre la materia han sido elaborados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, los que junto con denunciar la violencia contra las mujeres'’ sefialan
las dificultades que enfrentan para el acceso a la justicia.®

3 Problemas identificados en los Informes Nacionales

“La violencia familiar constituye una de las manifestaciones mds brutales de las
relaciones de desigualdad entre los géneros, ya que se basa en el abuso del poder y
la dominacion de varones sobre mujeres en el dmbito de sus relaciones intimas”.'>

“La violencia es un fendmeno generalizado que no respeta culturas ni fronteras, y
tienen mayor indefension aquellas mujeres a las que no llega la ley, que son las
mujeres que viven en el drea rural, especificamente las mujeres indigenas. El marco
legal que se ha logrado en esta materia, adolece aun de vacios e imprecisiones y
falta de coherencia con el marco legislativo existente. La Ley contra la Violencia en la
Familia o Doméstica, abarca de manera amplia la violencia intrafamiliar, no asegura
un reconocimiento efectivo de los derechos de las mujeres al privilegiar la unidad
familiar en forma indliferenciada. Los vacios legales, la débil oferta institucional para
su eliminacidn, el subregistro, las limitaciones culturales e institucionales para la
denuncia, no permiten establecer un sistema institucional mas sélido de defensa y
proteccion de las mujeres ante la violencia.” %

Estos parrafos extraidos de los informes de Argentina y de Bolivia, respectivamente,
caracterizan —grados mas, grados menos— la situacion de las mujeres frente a la violencia en
los 6 paises objeto de la presente sintesis.

3.1. Tratados Internacionales ratificados por los Estados

El siguiente cuadro refleja la situacion de los 6 paises y su ratificacion de tratados
internacionales que contemplan aspectos vinculados al reconocimiento, tratamiento vy
abordaje de la violencia contra las muijeres en sus diferentes manifestaciones.

157 En 1993 la Comision Interamericana de Derechos Humanos reconocio en un informe anual que la falta de
igualdad en el goce de los derechos humanos de varones y mujeres (Informe Anual de la Comisién de Derechos
Humanos 1992-1993 — OEA/Ser.L/V/II.83,doc.14.rev.1) y en 1994 nombré un relator especial sobre la mujer
que en 1998 presento el Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas (OEA/Ser.L/V/I1.100,doc.17).
A partir de 1995 la Comision comenzd a incluir un capitulo sobre la situacion de las mujeres en sus informes
sobre los paises.

158 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.L/V/II.Doc. 68, 20 de enero de 2007.

159 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.

160 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.
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INSTRUMENTO

RATIFICACION POR PAISES

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer

Argentina: 15/07/85
Bolivia: 15/09/1989
Colombia: Afio 1981
Chile: 19/01/82
Ecuador; 09/11/81
Pert: 13/09/82

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Argentina: 16 /11/06
Bolivia: 27/09/00
Colombia: 23/01/07
Chile: Sélo firma 10/12/99
Ecuador: 17/01/02
Pert: 05/03/01

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer.
“Convencion de Belém do Pard”

Argentina: 05/07/94
Bolivia: 05/12/94
Colombia: 15/11/96
Chile: 15/11/96
Ecuador: 15/09/95
Peru: 04/06/96

Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores

Argentina: 28/02/00
Bolivia:04/12/03
Colombia: 28/08/00
Chile: No ratifico
Ecuador: 28/05/02
Peru: 04/05/04

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Argentina 08/02/01
Bolivia 27/06/02
Colombia 05/08/ 02
Chile: Firmo el 11 /09/98
Perti: 10 /11/01

Convenio para la represion de la trata de personas
y de la explotacién de la prostitucion ajena

Argentina: 15/11/1957
Bolivia: 06/10/1983
Ecuador: 03/04/1979

Chile: —

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifios relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

Bolivia: 10/11/01
Chile: 06/09/00
Ecuador:06/09/00
Pert: 09/05/02

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion registrada en los 6 informes nacionales.
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3.2. Las legislaciones nacionales

Se observa una ausencia de legislaciones nacionales integrales sobre violencia contra las
mujeres que recojan los diferentes ordenamientos nacionales e internacionales en un solo
cuerpo y protejan el derecho a una vida sin violencia. Lo que hay es una gran proliferacién
y sobreposicidn de normativas y leyes nacionales, muchas de ellas contradictorias entre si'y
una mayor complejidad para adecuar la normativa nacional a los estandares internacionales
que constantemente se estan aprobando en el &mbito internacional.

En cuanto a la dispersion y diversidad de normas para prevenir y sancionar la violencia contra
las mujeres, resalta el caso de la Argentina donde, salvo el Codigo Penal que es aplicado
de manera uniforme en todas las provincias, éstas cuentan con normativas especificas de
violencia con distinto alcance en los niveles locales.®!

“La profusa normativa enfrenta dificultades en su aplicacion. Las explicaciones para
ello han insistido en las condiciones institucionales; la falta de formacién de RRHH y
de informacidn y conocimiento de las reformas legales por parte de los funcionarios
y de la poblacion en general; el privilegio otorgado a las formas procedimentales,
rutinarias y burocraticas que niegan la condicion humana de las personas ante el
sistema judicial; el peso de los estereotipos y prejuicios del personal responsable de
aplicar la ley. "6

En Chile

“...de acuerdo al tipo y frecuencia de la violencia, asi como a la requlacion y
tratamiento que recibe, esta se divide en violencia intrafamiliar, requlada por la Ley
de Violencia Intrafamiliar,'® y violencia sexual y acoso sexual requladas en el Cédigo
Penal y en la ley laboral, respectivamente.*

Si bien este es un problema que afecta a todos los paises mencionados de manera indistinta
—aunque diferenciada segUn las caracteristicas propias de los mismos— cabe sefialar el caso
especifico de Colombia que cuenta con una serie de normas, reglamentos y decretos que a
su vez los reglamentan, complejizando y dificultando de esta manera la respuesta estatal a la
violacion de los derechos humanos de las mujeres en materia de violencia intrafamiliar. Ante
esta situacion, los diversos movimientos de mujeres colombianos, propusieron un proyecto
de ley integral que fue aprobado por el Congreso de la Repdblica el 10 de junio de 2008
(Proyecto de Ley N° 302 de 2007),

161 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.
162 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.

163 La Ley N° 20.066 de octubre de 2005 que deroga la Ley 19.325, promulgada el 27 de agosto de 1994,
Santiago de Chile.

164 Ley N° 20.005 publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo 2005, Santiago de Chile.
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“Por el cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Dicho
Proyecto de Ley tiene por objeto la adopcidn de normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.
Este instrumento... aumenta las sanciones en los casos de homicidio contra las
mujeres cuando éste ocurre por razones de género con penas que pueden llegar
hasta los cuarenta afios. En materia de violencia intrafamiliar aumenta las medidas
de proteccion para las victimas."16>

Este proyecto, sin embargo, a la fecha no ha podido entrar en vigencia debido a la objecion
del Presidente Uribe Vélez'® bajo el argumento de que de acuerdo a ésta el Estado podria
asumir una responsabilidad patrimonial en la reparacion a favor de las victimas de la
violencia, situacién que no estaria dispuesto a asumir.

Existe una marcada tendencia en los paises de la regién a promover la adopcion de normas
integrales como la de Colombia, de modo que el abordaje a la violencia contra las mujeres
desde las distintas instancias juridicas, de salud, educacion y organismos legales sea también
mas efectivo. Sin embargo, todas las propuestas legislativas que en esta segunda etapa de
revision de la eficacia de las leyes intrafamiliares y la tendencia a la adopcién de estatutos
integrales han tropezado con el mismo problema: la falta de voluntad politica de los Estados
para encarar seria y eficazmente el problema, reflejado en la falta de dotacion presupuestaria
para la implementacién de este tipo de leyes.

a) En Violencia familiar o intrafamiliar: Un problema recurrente en las leyes contra la
violencia intrafamiliar en los 6 paises se refiere a que el bien juridico que se busca proteger
es en realidad la familia y no las mujeres. “La vision de que la familia constituye el bien
comun que debe prevalecer por sobre los intereses particulares es predominante." '

Por otro lado, para que se reconozca que realmente existe violencia intrafamiliar, debe existir
"un vinculo entre el agresor y la victima, ya sea matrimonio religioso o civil, o la convivencia
permanente de mds de 2 afios,"'%® dejando de considerar las agresiones producidas, por
ejemplo, en relaciones de noviazgo o con la persona con la que la mujer sostuvo alguna
relacion formal en el pasado.

165 CORPORACION HUMANAS. Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género. La Situacion de las
Mujeres Victimas de Violencia de Género en el Sistema Penal Acusatorio. Bogotd, Colombia. 2008. Pagina 36.

166 Corporacion Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogota, 2008.
167 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.

168 Corporacion Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogota, 2008.
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Otro problema sistematico con el que tropiezan las mujeres es el uso de la conciliacién como
mecanismo de resolucion de conflictos producto de la violencia ejercida contra las mujeres,
siendo que si se asume la no violencia como un derecho humano, los derechos no pueden
ni deben conciliarse,

“... la conciliacion solo es viable entre partes iguales que reconocen su parte de
responsabilidad en un hecho y adquieren compromisos mutuos para superar la
situacion presentada. En la violencia intrafamiliar, no existen partes iguales, por el
gjercicio de poder del hombre sobre la mujer y la responsabilidad es exclusiva del
agresor, no de la victima."1%

Situacion similar se presenta en los casos de querella en delito de accion privada, ya que ello
estarfa significando el reconocimiento de la violencia intrafamiliar como un asunto privado,
donde solo podrian intervenir la victima o miembros del grupo familiar en su denuncia, los
mismos que en la mayoria de los casos hacen parte del conflicto.

La vinculacion del femicidio con la violencia doméstica o intrafamiliar tampoco queda clara
en las legislaciones nacionales y, al no quedar clara, tampoco se establecen los mecanismos
para identificarla mas alld de los homicidios que son registrados por la policia o los
organismos especializados en esta tematica, registros que no diferencian la informacion
por sexo ni tampoco identifican las relaciones de parentesco con las victimas, impidiendo
establecer los vinculos de este hecho con la violencia doméstica. En Perl y en Bolivia el
femicidio no esta tipificado en la legislacion penal como tampoco la violencia de género
extrema como forma de tortura.

Con el proposito de acercarse al real alcance del femicidio en los 6 paises, vale la pena
resaltar del Informe de la Argentina los datos que proporciona un estudio elaborado por
Amnistia Internacional provenientes de un relevamiento parcial de medios de comunicacién
en ese pais.'”°

“...demuestra que al menos 81 mujeres han muerto a manos de su pareja, ex pareja

0 miembro de su unidad familiar, del 1 de enero al 31 de julio de 2008. Estos
datos revelan que, por lo menos, cada cinco dias dos mujeres mueren victimas de
la violencia doméstica en el pais. Otros hallazgos de este relevamiento parcial e
indicativo dan cuenta que se registran:

169 Corporacién Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogotd, 2008.

170 Los medios monitoreados por Amnistia Internacional son: Clarin, La Nacién, Pagina 12, Cronica, La Gaceta
(Tucuman), Los Andes (Mendoza), La Voz del Interior (Cérdoba), El Diario de la Republica (San Luis), El Periodico
Austral (Santa Cruz), Nuevo Diario (Santiago del Estero) y Diario Norte (Chaco). Ademas, de manera puntual se han
monitoreado otros medios impresos y online (conforme informacion en www.amnesty.org.ar).
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1,58 casos de violencia contra la mujer (violencia doméstica, en el dmbito laboral,
en la calle...) al dia. Esto supone que, semanalmente, 11 mujeres sufren algun tipo
de violencia.

1 caso de violencia fisica (agresiones o muerte) cada 1,6 dias. Esto supone que,
cada tres dias, dos mujeres sufren violencia fisica que, en algunos casos, implica la
muerte.

1 caso de violencia sexual (agresiones o muerte) al dia.

1 caso de violencia doméstica (agresiones o muerte dentro del dmbito de la familia
0 unidad doméstica) cada 1,3 dias. Esto supone que, cada cinco dias, cuatro mujeres
sufren violencia doméstica.

T mujer muere a manos de su pareja, ex pareja o un miembro de su entorno familiar
cada 2,6 dias. Esto supone que, cada cinco dias, son asesinadas dos mujeres por
violencia doméstica.

81 mujeres han sido asesinadas en los primeros seis meses del afio por su pareja, ex
pareja o un miembro de su entorno familiar.”'”!

En cuanto a la cuantificacién de los costos sociales y econémicos de la violencia hacia las
mujeres, el informe de Chile'”? trae datos interesantes:

“Los pocos estudios que existen muestran sin embargo que las mujeres afectadas por
violencia fisica ganan un 40% menos que sus pares no abusadas, y las que sufren
abuso sexual y/o psicoldgico dejan de ganar un 50% menos que sus congéneres.'”?
A la vez, “La integracidn laboral de la mujer también se ve mas afectada en los
casos de violencia conyugal: las mujeres que han vivido violencia fisica y/o sexual
—en mayor medida que aquellas que viven sin violencia en el hogar— sefialaron {(...)
el haber rechazado o abandonado un trabajo a causa de su esposo o pareja..." 17

“Se estima que los ingresos perdidos por violencia doméstica, son del orden de llos
650.000 millones de pesos, lo que representaba un poco mds del 2% del PIB del

171 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.

172 Corporacion Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.

173 Estudio “El impacto socioeconémico de la violencia doméstica contra la mujer en Chile y Nicaragua”.
Andrew Morrison y Maria Beatriz Orlando. Unidad de la Mujer en el Desarrollo, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1997.

174 Estudio de caracter cualitativo realizado con jévenes de ambos sexos entre 15y 25 afios provenientes de
distintas realidades socioecondémicas y educacionales, a través de 16 grupos focales en las regiones Metropolitana
y del Bio-Bio. Estudio encargado por SERNAM a la Corporacién DOMOS, afio 2002.
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afio 1996.77 A la vez, el Ministerio de Salud estimaba en 1999, que para atender
la demanda existente de problemas derivados de la violencia familiar se requeria
invertir cerca de 7.557 millones de pesos para brindar una atencion integral a todas
las victimas de violencia (mujeres, nifias/os, y adultas/os mayores, sin embargo al
afio 2000 la inversidn era de 8.000 millones de pesos para tratar el total de las
problemadticas de salud mental.”17

b) En Violencia Sexual: Las reformas penales producidas en los paises en la década de los
90 introdujeron modificaciones importantes referidas en unos casos a una nueva definicion
del delito de violacién, en otros a la eliminacién de expresiones que hacian referencia a
la “honestidad sexual”, a la “doncellez”, al concepto de “mujer honesta”, “el pudor y la
libertad sexual” de las mujeres en delitos como el rapto y el estupro.

Las reformas, salvo en Bolivia, incluyen la violacién conyugal como delito, aunque no
necesariamente de manera expresa. Para el delito de lesiones, si el infractor es el conyuge
u otro familiar, se aplican penas mayores. En el caso boliviano, la legislacién penal tampoco
tipifica el delito de violencia intrafamiliar, lo que hace que la Unica forma de acceder a una
sancion penal frente a la violencia sea a través de otros tipos de delitos penales como las
lesiones o0 amenazas.

De particular preocupacion es la vigencia del Art. 317 del Cédigo Penal en Bolivia

“mediante el cual se exime el cumplimiento de la sancidn a personas condenadas de
delitos sexuales siempre que contraigan matrimonio con la victima antes de que la
sentencia sea ejecutoriada.”’”’

¢) Acoso Sexual: Chile es el Unico de los 6 paises que sanciona el acoso sexual, desde el
2005. A continuacion, se transcribe parte del informe por la relevancia del tema y porque
el andlisis efectuado en él da pautas que permiten comprender mejor las dimensiones y
caracteristicas del problema:

“El acoso sexual constituye uno de los riesgos del trabajo, por cuanto afecta la salud
psiquica y tiene un impacto laboral negativo: apatia, baja en la productividad, peligro

175 Estudio “El impacto socioeconémico de la violencia doméstica contra la mujer en Chile y Nicaragua”.
Andrew Morrison y Maria Beatriz Orlando. Unidad de la Mujer en el Desarrollo, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1997.

176 Lucy Poffald, Servicio de Salud Metropolitano Occidente, Ministerio de Salud. Ponencia Seminario Corporacion
DOMOS " Costos Psicosociales y Econdmicos de la Violencia Doméstica en Chile”. Junio 2000.

177 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, Acceso a la justicia
e inclusion social. El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia. Washington, DC, 2006, pég.
95.
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de pérdida del empleo."”® El asedio sexual es una forma de descalificacion, lo situa
entre los mecanismos de discriminacion que desincentiva la carrera laboral de las
mujeres”.

“Si bien el problema del acoso sexual en el trabajo fue puesto en el debate publico,
recién en el afio 2005 se logrd aprobar la ley de acoso sexual.”'”*

La ley de acoso sexual constituye un importante avance en la proteccion a las
mujeres en materia de violencia. La nueva norma tipifica la conducta del acoso
en el dmbito laboral y establece los procedimientos y sanciones para quienes lo
cometan. De acuerdo a un primer informe respecto de las denuncias presentadas
la Direccion del Trabajo constatd, a seis meses de su entrada en vigencia,
que el numero de éstas ascendia a 264, la mayoria concentrada en la Region
Metropolitana, de las cuales 10 corresponden a hombres y 254 a mujeres. Las
denuncias provienen principalmente del sector servicios y comercio. Un 78,5% han
sido interpuestas directamente en la Direccidn del Trabajo (207), 13% corresponden
a investigaciones de empresa (35) y sélo el 6,5 derivadas de la empresa (17). Por su
parte, entre el 2 de enero y el 21 de abril y de acuerdo a un sequndo informe de la
misma entidad, se habian presentado 99 denuncias, 95 de las cuales corresponden
a trabajadoras, 94 de ellas acosadas por hombres y un caso de acoso por mujer.
Sélo se verifican 4 denuncias que corresponden a trabajadores, de los cuales 3
sefialan haber sufrido el acoso de parte de otro hombre y un caso de acoso por
mujer. Si bien en el informe anterior no se constataron denuncias en el sector
agricola, en el sequndo informe esta cifra se elevd a 3. Asimismo, la mayoria de las
denuncias se presentaron ante la Direccion del Trabajo, instancia que goza de la
credibilidad y legitimidad de los y las trabajadores/trabajadoras en el pais.’®

“A pesar de dicho avance cabe sefialar que los mecanismos que instituye la ley
pueden generar problemas a corto plazo. En efecto, frente al acoso sexual y cuando
este es efectuado por el empleador sélo cabe al trabajador o trabajadora la renuncia
y una indemnizacién legal por dafio moral que debera establecer el juez, lo que en
definitiva significa la pérdida del empleo para la victima en un contexto de creciente
inestabilidad laboral.

178 Se entiende por asedio sexual en el trabajo “cualquier conducta sexual intencionada que ocurre en la relacion
laboral e influye en las oportunidades de empleo, la permanencia, el desempleo y las condiciones o el ambiente
de trabajo produciendo en la victima desagrado o rechazo. Implica chantaje, amenaza o presion y se manifiesta en
forma directa o indirecta mediante actos que fluctdan entre los mas sutiles y la agresion sexual” (Barbara Délano
y Rosalba Todaro, 1993).

179 Ley N° 20.005 publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo del afio 2005.

180 De las denuncias, 85 se han interpuesto directamente en la Direccion del Trabajo, 10 han sido investigacion de
la empresa y 4 derivadas para que la Direccion del Trabajo investigue.
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Por otra parte se desestimd en la discusion parlamentaria la necesidad de legislar el
acoso en los establecimientos educacionales.”’®!

3.3. Las Politicas Piiblicas

Son insuficientes las politicas publicas y programas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres. La siguiente afirmacion extraida del informe nacional de
Argentina refleja a cabalidad lo que sucede en el dmbito de las politicas publicas en los 6
paises, aunque con las particularidades econémicas y sociales que cada pais presenta:

"Argentina carece de una politica publica a nivel nacional, provincial y local
para la prevencion y erradicacion de la violencia, a tono con los compromisos
internacionalmente contraidos, ya que las experiencias puntuales que existen no
logran conformar una politica de Estado. "1

La magnitud y complejidad de la violencia contra las mujeres y otros miembros de las
familias demandan mayor nimero y mejores servicios, ademas de la necesidad de incorporar
la diversidad cultural de las mujeres dentro de sus propios Estados. De la revisién de los
informes nacionales se puede concluir que las politicas, programas y servicios estatales de
apoyo a las mujeres victimas de violencia en sus diferentes manifestaciones son reducidos,
no abarcan todo el territorio nacional, estan sujetos a los cambios politicos careciendo de
continuidad y abarcan sélo algunas manifestaciones de la violencia contra las mujeres. No
apuntan ademas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres sino basicamente a la
prevencion. En muchos casos los servicios de atencién a mujeres que sufren violencia son
ofertados por organizaciones no gubernamentales ante la insuficiente respuesta estatal.

Por otra parte, si bien existen mecanismos nacionales encargados de implementar las
politicas publicas con relacién a la violencia hacia las mujeres, en la mayoria de los casos
éstos carecen de legitimidad y recursos y en la mayoria de los casos de capacidad técnica y
conocimientos de género para encarar este problema.

Las politicas publicas estatales implementadas en los paises van de la mano con el presupuesto
que se asigna a los programas para su ejecucion. Es asi que segun el volumen del Producto
Interno Bruto (PIB) en cada pais y el nivel de desarrollo de los derechos humanos, éstas
pueden abarcar desde poner en funcionamiento casas de acogida para mujeres que sufren
violencia con servicios interdisciplinarios hasta la incorporacion de esta problemética en las
politicas de sequridad ciudadana. Lo interesante de esta estrategia en Chile es que contempla,
”...en el dmbito de la reinsercion social de infractores de la ley penal, el tratamiento de los
hombres agresores..." '

181 Corporacién Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.
182 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.

183 Corporacion Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.
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En términos generales se constata que en los 6 paises la respuesta institucional a la violencia
sexual adolece de mayores problemas que cuando se trata de violencia familiar.

3.4. El acceso a la justicia

Existe una insuficiencia de mecanismos operativos y confiables que garanticen el acceso de
las muijeres a la justicia, asi como serias desigualdades en las posibilidades que muijeres de
menores recursos y rurales tienen para acceder a ella. En los 6 paises se observa que:

“no se han dado cambios significativos en la respuesta de la administracion de justicia
frente a la violencia contra las mujeres. Los procedimientos para atender casos de
violencia sexual y familiar se desarrollan de manera lenta, las medidas de proteccidn
para las victimas no se dan de manera oportuna; existe un alto grado de impunidad
frente a casos de violencia psicoldgica y sexual.”'8

La situacion extrema se observa en Bolivia donde la cobertura de servicios judiciales en
general es extremadamente precaria. Segin la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y sobre la base de informacion recogida de la Red de Participacion y Justicia
durante una reunién mantenida con organizaciones de la sociedad civil el 13 de noviembre
de 2006, “de los 327 municipios de Bolivia tan sélo 180, es decir el 55%, cuenta con algin
Jjuez, tan sélo 76, es decir el 23%, cuenta con algun fiscal; y tan sélo 11, es decir el 3%
cuenta con algun defensor publico.”®

La Comision considera que:

“...las cifras esbozadas son alarmantes en tanto reflejan una situacién endémica
de falta de cobertura de la administracion de justicia, lo que genera la exclusién
de ciertos sectores de la sociedad de toda posibilidad de acceder a la justicia,
especialmente en zonas rurales en situacion de extrema pobreza, habitadas en su
mayoria por pueblos indigenas y comunidades campesinas. "%

Ante este panorama extremo, los derechos de las mujeres pasan a ser considerados como
secundarios dadas las carencias que en otras tematicas se tienen y que se consideran
como prioritarios (derecho al trabajo digno, a la salud, a la educacion principalmente). La
inefectividad judicial ante casos de violencia es tal en Bolivia que

“...crea un ambiente de impunidad que facilita la violencia al no existir evidencias
socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como representante
de la sociedad, para sancionar esos actos.”'¥’

184 DEMUS, Informe de Perdi, mimeo, Lima, 2008.

185 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, Acceso a la justicia e
inclusion social. EI camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia. Washington, DC. 2006, pag. 15.

186 Ibid., pag. 18.
187 Ibid., pag. 106.
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El siguiente caso acaecido en Bolivia ilustra la afirmacion anterior.

“MZ fue violada sexualmente en su domicilio, en la ciudad de Cochabamba, en octubre
de 1994, por los hijos de los duefios de casa. Llevado este caso a instancias judiciales
se sanciond al autor con 5 afios de prision. La victima apeld la decision para que el
autor del hecho tuviera una sancion equiparable al delito cometido, sin embargo los
jueces que resolvieron el recurso de apelacion decidieron arbitrariamente absolver
al agresor, dejando en la impunidad la violacidn, demostrando la discriminacién que
gjerce el sistema judicial contra las mujeres victimas de violencia sexual.

En noviembre del 2000 el caso es denunciado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos por la Oficina Juridica de la Mujer, CEJIL y CLADEM. EI 21 de julio
de 2008 se oficializa un acuerdo de solucién amistosa en el que el Estado boliviano
reconoce su responsabilidad internacional con relacién al caso (CPMGA. 2008)."%

Mas alla de la situacidn extrema manifestada en el Informe de Bolivia, se tiene que en todos
los paises hay demoras en los procedimientos ante los distintos tribunales y dificultades en
la comprension que los operadores de justicia tienen respecto a la violencia y sus diferentes
manifestaciones que ameritan también distintas formas de resolucién de los conflictos.

3.5. Los recursos financieros para la implementacion de politicas

Existe una insuficiencia de recursos econdmicos presupuestados en los paises a nivel
nacional y local para llevar adelante politicas concretas concernientes a atender los
problemas derivados de la violencia hacia las mujeres. A ello se suma el hecho de que en la
mayoria de los casos las acciones son aisladas y sin suficiente articulacion, lo que contribuye
a una dispersion y a un manejo menos optimizado de los recursos, ya sea en el ambito de
los Poderes Ejecutivos como de los Poderes Legislativos, y al interior de ellos mismos. Para
ejemplo, baste mencionar los datos que proporciona el Informe de Colombia, donde del
presupuesto publico procedente del Tesoro Nacional para la Consejerfa Presidencial para
la Equidad de la Mujer que se asigna para el area de Prevencién de las Violencias contra
la Mujer es de un total de $4.270 ddlares en 2007 y en 2008 un total de $6.240,'° cifras
completamente irrisorias frente a la magnitud de los problemas a atender.

En Bolivia el financiamiento que el Tesoro General de la Nacion ha aportado para todas las
politicas publicas de género no ha logrado superar, en el mejor de los casos, el 25% del total,
siendo el restante 75% solventado por la cooperacién internacional. Datos acerca del monto
destinado a acciones contra la violencia hacia las mujeres no se encuentran disponibles.

188 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.

189 Corporacion Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogotd, 2008.
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Es reiterado el sefialamiento referido a que la voluntad de los estados manifestada en la
promulgacién de politicas, planes y programas para sancionar y erradicar la violencia en sus
diferentes manifestaciones se ve mermada cuando se trata de la asignacion de recursos para
la implementacién de estas politicas, quedando la normativa en simple formulacion en la
mayorfa de los casos.

3.6. Los sistemas de generacidn de informacidn sobre violencia

No se cuenta con informacién estadistica suficiente y confiable que permita establecer
la magnitud y tipos de violencia contra las mujeres y menos aln saber cuantas mujeres
mueren producto de ella, conocimiento que es imprescindible para un adecuado disefio
e implementacion de politicas publicas en esta materia.'® Todos los paises presentan de
manera similar dificultades en esta drea. Esta situacién ocurre principalmente porque o
bien no cuentan con registros sobre violencia, o bien los registros que existen presentan
una diversidad de criterios que no permiten realizar comparaciones entre datos obtenidos
por diferentes instancias dentro de cada pais y entre paises. Muchos de los instrumentos
existentes no consideran la variable sexo de modo que permita diferenciar la informacion
entre hombres y mujeres. Tal es el caso particular del registro de las muertes por homicidio,
no permitiendo diferenciar las muertes por femicidio. Tampoco se cuenta con informacion
desagregada por etnia, ruralidad y urbanidad. Particular dificultad presenta Argentina debido
a que cada provincia cuenta con sistemas diferentes, no permitiendo recoger informacién
nacional confiable.

a) Datos sobre la violencia intrafamiliar: Los datos registrados en los 6 paises de la regién,
a pesar de los problemas sefialados con anterioridad para su identificacion, dan cuenta de
la magnitud de la violencia contra las mujeres en la regién. A continuacién se presentan
algunos datos parciales:

En Chile:

“...el ultimo estudio de prevalencia realizado por SERNAM 2001%!, muestra que
un 50,3% de las mujeres casadas o en uniones de hecho, actual o anteriormente
en pareja, ha vivido alguna vez violencia de parte de la pareja, el 34% ha vivido
violencia fisica y/o sexual y el 16,3% abuso psicoldgico. El 42,7% ha sufrido violencia
sexual antes de los 15 afios, mientras que el 22% de las mujeres sefiala haber sido

190 Corporacion Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.

191 Estudio SERNAM “Deteccidn y Andlisis de Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar” encargado al Centro de
Anélisis de Politicas Pablicas, Universidad de Chile, 2001. El estudio en cuestion implica un avance, pues adapté a
los requerimientos y a la realidad chilena el Protocolo de la Organizacién Mundial de la Salud, lo que permite por un
lado, obtener estimaciones confiables de la prevalencia y de sus principales manifestaciones y por otro, informacién
adecuada para realizar comparaciones internacionales.
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amenazada con armas, y aproximadamente un tercio de las mujeres ha sido victima
de violencia sexual tras sufrir episodios de violencia fisica. En el 88% de los casos, el
estudio confirma que el agresor es la pareja.”’

En Argentina:

"

sélo en la ciudad de Buenos Aires, durante el afio 2007 se recibieron en los Juzgados
de Familia 4.677 denuncias de violencia familiar, lo que significa un aumento
continuo desde el 2002 al presente.’” Del total de denuncias formuladas, en 6 de
cada 10 casos la victima es una mujer y en mas de la mitad de los casos las personas
denunciadas son los cényuges o concubinos, sequido por denuncias formuladas
contra el padre, en el 25% de los casos.”™**

En Colombia:

“las cifras mas actualizadas y confiables, son las reportadas por el Informe FORENSIS
2007 elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; que
reporta en violencia de pareja las siquientes cifras:'*> en 2007 se atendieron 40.649
personas maltratadas por su conyuge, presentandose un incremento en relacion con
el afio anterior de 2.966 casos. Del total, 36.704 casos corresponden a mujeres
maltratadas por su pareja hombre, lo que constituye un porcentaje de mujeres
victimas superior al 90%." %

En Bolivia:

“El nimero de casos de victimas en el Servicio de Violencia Familiar en el 2006
presenta un total de 51.942 casos nuevos y 21.726 casos reincidentes. Los casos
reincidentes son altos, llegando en porcentaje al 41,83% “, “datos complementarios
muestran que en la poblacion femenina de 15 a 49 afios, victimas de violencia por
parte de la pareja actual o anterior, la violencia fisica llega al 52,3%, la violencia

sexual al 15,2 y la violencia emocional al 53,8% (NNUU, 2007)."1%"

En el Ecuador:

“la Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil, ENDEMAIN, publicada en
octubre del 2005, realizada a mujeres en edad reproductiva (de 15 a 49 afos),

192 Corporacién Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.

193 Informacion de la Cdmara Nacional en lo Civil, Centro de Informatica Judicial.

194 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.

195 Las cifras fueron tomadas del Informe Forensis 2007, paginas 105 a 107. En www.medicinalegal.gov.co
196 Corporacién Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogotd, 2008.

197 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.



110

INFORME REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA DE GENERO

que estuvieron casadas o unidas algunas vez, revela que el 31% reportd haber
recibido maltrato fisico, el 41% maltrato psicoldgico o verbal y el 12% violencia
sexual y en el 85% de los casos el agresor resulto ser el marido o compafiero
actual (ENDEMAIN, 2005: pp. 352, 354). Esta cifra podria ser superior si se toma
en cuenta que se encuesto sélo a mujeres en edad fértil y que estuvieron casadas o
unidas”. “Segun la misma fuente en el afio 2006 se receptaron 57.385 denuncias
de violencia intrafamiliar a nivel nacional y en el afio 2007 el nimero ascendio a
65.699, es decir, 8.314 denuncias mas.” %

En Per0:

"

“sequn estadisticas de la Policia Nacional sobre el universo de los Departamentos de

Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Callao, Loreto, Madre de Dios,
Moquequa, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali, correspondientes
al afio 2006:

Se registraron 85.747 denuncias por violencia familiar.

En 35.119 casos el agresor fue el conviviente y en 25.348 fue el esposo; en 7.622
casos fue el ex conviviente y en 4.299 casos el ex esposo.

En 33.411 casos la victima tiene por ocupacion su casa, seguido de 17.330 casos en
los que la victima es comerciante y 12.247 casos es de mando medio. En 8.661 casos
son profesionales.

En 63.533 casos las victimas tienen entre 18 a 50 afios de edad.

54.797 casos fueron por violencia fisica, 25.015 por violencia psicolégica vy las
estadisticas dan cuenta de 5.935 casos como “otros”, con lo cual la violencia sexual
queda invisibilizada en la estadistica.'®

3.7. Las capacidades de los funcionarios piblicos encargados de implementar las
politicas

Se observa una serie de deficiencias que pasan, por un lado, por el desconocimiento de la
mayoria de los funcionarios publicos y operadores de justicia de tratados internacionales y
normativa nacional de defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres y, por
el otro, por la poca comprensién de lo que es |a violencia contra las mujeres, sus origenes y
diferentes formas de manifestacion.

198 Corporacion Humanas, Informe de Ecuador, mimeo, Quito, 2008.

199 DEMUS, Informe de Pert, mimeo, Lima, 2008.
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“la falta de formacién y sensibilizacion de los y las operadores de justicia, ministros y

funcionarios/as del sistema judicial, asi como de la policia, y abogados y abogadas,
en temas de género, derechos humanos, violencia contra la mujer y difusion de la
ley. 71200.

Esto constituye un reflejo de la situacion que se manifiesta en los 6 paises, a pesar de
las reiteradas recomendaciones que han hecho los distintos organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos y de los reclamos de los movimientos de mujeres. A ello
Se suma que no existen programas integrales de capacitacion a los agentes publicos que
intervienen en el tratamiento de la violencia, particularmente en la esfera judicial, de salud
y de educacion.

3.8. La sensibilizacion a la sociedad

Hay una ausencia generalizada de politicas comunicacionales estatales de sensibilizacion en
la sociedad que den cuenta de los origenes y la magnitud de la violencia contra las mujeres
y las formas de combatirla. Los medios de comunicacion, generalmente

“...abordan el tema desde una perspectiva policial que no entrega informacion
adecuada ni educa al respecto, reforzando la estigmatizacién de quienes la sufren
y presentando un perfil del agresor que no corresponde a la realidad. Se contribuye
asi a mantener la marginalidad de la violencia sexual como problema social y de
derechos humanos."?'!

La falta de difusién de leyes y normas que protegen los derechos de las mujeres y que
sancionan la violencia familiar y sexual en particular, no es una excepcion en ninguno de
los 6 paises. Los problemas pasan, en general, por una falta de politica especifica para
lograr este cometido, y cuando la hay, manifiesta problemas en el disefio de la politica
comunicacional, la que no contempla la diversidad social, regional, cultural e idiomatica de
la poblacion. Existen también problemas presupuestarios y falta de reglamentacion para que
los medios de comunicacion informen sobre esta temdtica de manera gratuita.

3.9. La Trata de Personas

Si bien la mayoria de los paises ha ratificado los instrumentos internacionales sobre Trata
de personas ademas de los Protocolos Adicionales a la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional: El Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas y el Protocolo de Palermo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, en algunos casos adn no se ha adecuado la normativa nacional a estos tratados.
En otros, se observa que no existe una correcta adecuacion de las normativas nacionales a
las internacionales, como tampoco existen

200 Corporacién Humanas, Informe de Ecuador, mimeo, Quito, 2008.

201 Corporacion Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.
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“antecedentes, estudios y estadisticas de las dimensiones del problema; de las
conexiones de este trafico con los temas de la inmigracion, con el tréfico de armas
y de drogas, es decir con lo que en términos de la normativa internacional tiene
relacion, globalmente, con la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. "%

Alli donde hay leyes nacionales aprobadas, las criticas a éstas son considerables, tal es el
caso de Argentina donde las objeciones a la ley aprobada, entre otras,

“...se focalizan en la diferencia que traza entre mayores y menores de 18 afos,
dejando impunes los casos en que las victimas mayores “consintieron” su propia
explotacion, como si hubiera posibilidad de consentimiento otorgado libremente en
el contexto de explotacion sexual. En este aspecto, la ley sancionada es contradictoria
con la Convencién Contra la Trata de Personas y la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, para la cual el consentimiento es irrelevante.” 23

El informe comparado sobre violencia en los casos de Argentina, Chile y Uruguay, realizado
por la Organizacién Internacional de Migrantes (OIM) en el periodo 2000 a 2006,

“concluye que el principal obstaculo detectado para la persecucion penal de la trata
es el desconocimiento de los jueces y fiscales sobre los procesos de Trata, sus actores
y modalidades operativas”.

El siguiente caso extraido del Informe de Argentina refleja la complejidad del tema de Trata
de Personas:

“El secuestro de Marita Verén el 3 de abril de 2002 en plena calle de San Miguel de
Tucumdn y posteriormente trasladada a prostibulos ubicados en La Rioja y otras
provincias del pais donde fue explotada sexualmente es el caso paradigmatico
de trata mediante secuestro en la Argentina. Su madre, Susana Trimarco, se ha
convertido en un icono de la lucha contra el tréfico de personas en la Argentina.
Gracias a su esfuerzo, mientras buscaban a Marita, fueron rescatadas 59 mujeres
latinoamericanas que vivian en condiciones de esclavitud en Espafia. Su caso ha sido
objeto de innumerables notas en los medios de comunicacion.

Ante la desidia oficial, Susana Trimarco, junto con un comisario conocido de su
familia, encararon personalmente la busqueda de su hija luego de que el testimonio
de una vecina diera cuenta de cdmo un grupo de hombres se apoderaba por la
fuerza de Marita y la introducia en un vehiculo.

202 Corporacién Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.

203 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.
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“No fue un secuestro casual. De acuerdo a lo que investigué, esta gente le hacia un
sequimiento desde un afio antes, y estaria involucrada una enfermera” del centro
de salud al que concurria la joven”?% declard en reportajes a los diarios Pagina/12
y Clarin.

“Al principio yo tampoco podia creer que una mujer pudiera ser vendida como
mercaderia. Me convenci hablando con esas chicas que hace afios estan en el
circuito a la fuerza, porque después de haber crecido entre golpes, torturas y abusos
no conocen otra manera de vivir... La primera chica que rescatamos —rememora
Susana— hacia ocho afios que estaba secuestrada, creia que ya no tenia familia
que la reclamara. Fue en el curso de un allanamiento en un cabaret de La Rioja en
donde Marita habia sido vista. Mi marido se paré en el medio del local y dijo que
si habia alguien ahi contra su voluntad, ése era el momento de decirlo. Hubo un
silencio espantoso al principio y ensequida esta chica, Andrea D., cruzé el salén y
se refugié con nosotros.”

Susana sefialé que a Marita “la llevaron por varias provincias, y luego la llevaron a
Espafia, drogada y con documentos falsos”, y en Europa habria sido obligada “a
tener un nifio”, fruto de una violacion. “Yo llequé a esta informacidn por testimonios
de mujeres que fueron arrestadas en distintos allanamientos. Tengo entendido que
mi hija estuvo pocos meses en Espafia, y luego, en 2004, fue traida de vuelta a la
Argentina. Ahora estaria acd, en alguna provincia”, indico en diversos reportajes.?”

A la fecha, Maria de los Angeles Verén no ha sido encontrada.
3.10. El conflicto armado

Colombia claramente es el punto algido en términos de la vigencia del conflicto armado.
Segun informes especificos de Amnistia Internacional, de la Mesa Muijer y Conflicto y del
informe presentado por la Relatora especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la
mujer, en Colombia

“la violencia contra la mujer, en especial la de cardcter sexual por parte de grupos
armados, resulta habitual en el conflicto (...) grupos de hombres armados secuestran
a mujeres a las que mantienen en detencion durante algtn tiempo en condiciones
de esclavitud sexual, someten a violacion y obligan a realizar tareas domésticas.
(...) Tras ser violadas, algunas mujeres han sido mutiladas sexualmente antes de
matarlas.”?%

204 Ver www.casoveron.org.ar, http://www.pagina12.com.ar/diario/ultimas/20-75803-2006-11-07.html
205 {dem.

206 E/CN.4/2002/83/Add. 3. 11 de marzo de 2003. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy. Misién a Colombia (1° a 7 de noviembre de 2001).
Pégina 2.
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Por tanto, se sefiala que “el cuerpo de la mujer se convierte asf en otro territorio a controlar
por los grupos armados. "%

En Chile, diversas organizaciones no gubernamentales de mujeres®® realizaron un estudio
sobre la violencia sexual practicada durante el régimen militar a mujeres que vivieron tortura,
el que fue incorporado al Informe Sombra presentado ante el Comité contra la Tortura a
proposito de la revision del tercer informe periodico del Estado de Chile. El mismo sefiala
que

“...la violencia sexual ejercida como tortura en mujeres, alcanza a mds del 90%
de las detenidas y se dio en todos los centros de detencidn, confirmandose asi su
cardcter de general y sistemdtica.”?”

El tratamiento de este problema de magnitud considerable en cuanto a violacion de derechos
de las mujeres, sufre por otra parte de problemas vinculados a la falta de presupuesto para
abordar este asunto, a la falta de fiscalias especializadas en derechos humanos de las
muijeres en situaciones de conflicto armado, al

“...desarrollo de protocolos especializados en materia de pericias psicoldgicas,
especialmente para los casos de violencia sexual; la implementacidn de traductores
para las victimas... y el establecimiento de programas de capacitacion sistematica
en materia penal y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos."?°

Por la importancia que reviste el caso colombiano, del informe nacional se transcribe a
continuacién la descripcidn acerca de la situacion de las mujeres en este contexto.

“...en el Informe FORENSIS 2007 se concluye que “Segtin la informacion disponible
por circunstancias del hecho, la violencia sociopolitica es causante del mayor niimero
de homicidios en Colombia: 12% de mujeres y 15% de hombres murieron bajo
esta forma de violencia en 2007.”%"" Igualmente “En el periodo de julio de 2002 a
diciembre de 2007, por lo menos 13.634 personas perdieron la vida por fuera de
combate a causa de la violencia sociopolitica, de las cuales 1.314 eran mujeres y
719 eran nifias y nifios."?2

207 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia Sexual en el marco
del Conflicto Armado. 2004. En www.peacewomen.org/resources/colombia.

208 "Violencia sexual como Tortura ejercida en mujeres 1973-1990: Un secreto a voces”, Instituto de la Mujer,
corporacion La Morada y Corporacién Humanas, Santiago, 2003.

209 Corporacién Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.
210 DEMUS, Informe de Pert, mimeo, Lima, 2008.
211 Informe Forensis 2007. Op. Cit. Pagina 25.

212 En Documento Informe para el Examen Periddico Universal de Colombia. Op. Cit. Pagina 1.
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En este contexto, la violencia contra las mujeres se intensifica y se manifiesta de maltiples
formas, vinculdndolas crecientemente a estructuras armadas o criminales.

En los informes de Amnistia Internacional, de la Organizacién Mesa Mujer y Conflicto, y de
la Relatora especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer en el marco de su
visita a Colombia en 2001, se ha visibilizado la magnitud de la violacién de los derechos
humanos de las mujeres en medio del conflicto armado colombiano, dando cuenta de
las mujeres muertas en combate y de su mayor victimizacién en zonas urbanas y rurales
por grupos armados en confrontacion. Ademas, en estos estudios se demuestra que la
violencia sexual es una practica generalizada de guerrilleros, paramilitares, miembros de
la policia y del ejército, quienes utilizan esta forma de violencia como una herramienta
de tortura o castigo. A su vez, existen practicas de mutilacion y esclavitud contra mujeres
acusadas de simpatizar con el enemigo.

“la violencia contra la mujer, en especial la de caracter sexual por parte de grupos
armados, resulta habitual en el conflicto (...) grupos de hombres armados secuestran
a mujeres a las que mantienen en detencidn durante algun tiempo en condiciones
de esclavitud sexual, someten a violacidn y obligan a realizar tareas domésticas.
(...) Tras ser violadas, algunas mujeres han sido mutiladas sexualmente antes de
matarlas.”?"® Por tanto, se sefiala que “el cuerpo de la mujer se convierte asi en
otro territorio a controlar por los grupos armados ”.?*

En el Informe “Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion derivadas del Conflicto
Armado en Colombia,” elaborado por la Relatora sobre Derechos de las Mujeres de la CIDH,
como resultado de una visita realizada a Colombia en 2005, se sefiala que:

“la violencia fisica, psicoldgica y sexual ejercida por los actores del conflicto armado
sobre las mujeres tiene por objeto el lesionar, aterrorizar y debilitar al enemigo para
avanzar en el control de territorios y recursos economicos. Sin embargo, estos actos
no sélo tienen como objetivo el deshumanizar a las victimas como mujeres. Estas
agresiones sirven adicionalmente como una estrategia para humillar, aterrorizar y
lesionar al “enemigo”.?'>

213 E/CN.4/2002/83/Add. 3. 11 de marzo de 2003. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy. Misién a Colombia (1° a 7 de noviembre de 2001).
Pagina 2.

214 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia Sexual en el marco

del Conflicto Armado. 2004. En www.peacewomen.org/resources/colombia.

215 OEA/Ser. LIV/II. Doc. 67, 18 de octubre 2006. “Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion derivadas
del Conflicto Armado en Colombia”, elaborado por la Relatora sobre Derechos de las Mujeres de la CIDH. Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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Se ha reconocido igualmente la existencia de otras formas de violencia y coercién contra
las mujeres habitantes de territorios dominados por grupos armados que imponen formas
de comportamiento, de vestimenta y/o relaciones afectivas de las mujeres con miembros
de un bando o castigos a las mujeres vinculadas afectivamente con integrantes del
grupo armado enemigo, siguiendo orientaciones ideoldgicas conservadoras y machistas.
Igualmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) resalta como una
forma de violencia contra las mujeres y nifias, el reclutamiento sea reconocido como
forzado o no, por parte de los grupos armados al margen de la ley y que tiene como
fin que mujeres y nifias se desempefien como combatientes, esclavas, esclavas sexuales,
informantes, guias, mensajeras o realizadoras de tareas domésticas.?'®

La violencia sexual ha sido reconocida asimismo por la Corte Constitucional de Colombia
que en el Auto No. 092 del 14 de abril de 2008, expedido como parte del sequimiento
al cumplimiento de la Sentencia T/025 de 2004, sobre desplazamiento forzado, afirmé
“la violencia sexual es una prdctica habitual, extendida, sistematica e invisible en el
contexto del conflicto armado colombiano, asi como lo son la explotacién y el abuso
sexuales”. Adicionalmente, la Corte adopté en esta decision una definicién amplia del
concepto de violencia sexual, incorporando los estandares internacionales desarrollados
durante la década de los 90 por el Tribunal Penal Internacional de Ruanda. Segun esta
definicion, la violencia sexual no se limita a la invasion fisica del cuerpo humano, e
incluye actos que no implican penetracion o contacto fisico, tal y como seria el caso de
la desnudez forzada.?"”

Lo mas grave de esta situacion es que se trata de un tema practicamente invisible para
la administracion de justicia, debido al reducido nivel de denuncia y por las deficiencias
institucionales que demuestran la incapacidad para investigar y sancionar la violencia sexual
como un crimen de guerra;

“de las mas de 80.000 denuncias que tiene la Fiscalia contra los paramilitares, apenas
21 se refieren a violacion de mujeres. Sin embargo, de los relatos de las victimas, se
proyecta que esta practica fue generalizada”.?'®

En este sentido, la Relatora de las Naciones Unidas después de su vista a Colombia, manifesto
que:

“el hecho que no se haya investigado, procesado y castigado a los responsables de
violaciones y otras formas de violencia por motivo de género, ha contribuido a crear

216 OEA/Ser. L/V/II. Doc. 67, 18 de octubre 2006. Op Cit. Pagina xi.
217 "El horror comienza por casa”, en www.semana.com

218 “La barbarie que no vimos”, informe especial en Revista Semana. Op. Cit. Pagina 98.
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en Colombia un clima de impunidad que perpetua la violencia contra las mujeres y
contribuye al aumento de la violencia en general."?"?

De otro lado, tampoco se han garantizado los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
de las mujeres victimas de violencia en el marco del conflicto armado, dentro de los procesos
de justicia y paz. En efecto,

“segun la Comisién Nacional de Reparacidén y Reconciliacion (CNRR), han sido
asesinadas 15 de esas personas (victimas y testigos) y mds de 200 han sido
amenazadas hasta julio de 2007. El 16 de mayo de 2008, la Corte Constitucional
fallé una accién de tutela en la cual sefialé que el Programa de Proteccion de la
ley 975 a testigos y victimas es insuficiente y ordend la reforma del mismo para
que sea mas efectivo y mds especifico, en particular en materia de proteccién a
mujeres."??

A pesar que varios informes de agencias de Naciones Unidas han recomendado al Estado
Colombiano la adopcién de mecanismos que garanticen los derechos de las mujeres victimas
de violencia en el conflicto armado. Estos no han sido implementados,

“En cuanto a los mecanismos establecidos para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, es importante destacar que un alto
porcentaje de las victimas son mujeres y que por lo tanto, se deben considerar sus
circunstancias y necesidades especificas. "%

Por ejemplo, las formas y mecanismos de reparacion previstos en la Ley de Justicia
y Paz y, en especifico, la reparacién por via administrativa consagrada en el Decreto
1290 de 2008, no tienen en cuenta las necesidades especificas de las mujeres
victimas de violencia de género en el contexto del conflicto armado, lo que facilita
la impunidad de estos delitos y la imposibilidad de las victimas de recuperarse de la
situacién de violencia vivida.”

El principal problema para el tratamiento de este tipo de violencia, sin embargo, esta
vinculado a la falta de voluntad politica de los estados para abordar su tratamiento de
manera que se pueda garantizar el ejercicio de los derechos y asumir las reparaciones que
las victimas se merecen, aspecto este Ultimo pendiente de implementacién por falta de
asignaciones presupuestarias.

219 E/CN.4/2002/83/Add. 3. 11 de marzo de 2003. Op. Cit.
220 En Documento Informe para el Examen Periddico Universal de Colombia. Op. Cit. Pagina: 7.

221 A/HRC/4/48. 5 de marzo de 2007. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. P4gina 45.
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3.11. Derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Situacion de las
mugeres indigenas y afrodescendientes.

Las leyes que abordan la violencia familiar y la violencia sexual en 5 de los 6 paises no
consideran de manera expresa las realidades especificas de las mujeres indigenas, originarias,
campesinas, rurales y afrodescendientes, aun cuando se trata de paises como Perd, Ecuador,
y Bolivia, con una alta poblacién con estas caracteristicas.

La Constitucion Politica colombiana reformada en 1991 reconocié por primera vez la
diversidad étnica y cultural del pais en su articulo 246. Sefiala que

“las autoridades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes de la Republica”.

A raiz de esta modificacion, el paragrafo 2° del articulo 4 de la Ley 294 de 1996 y modificada
por Ley 575 de 2000 de Colombia, establece que para “los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por la Constitucion
Nacional en el articulo 246."??% Esta situacion significa que estos casos estan facultados para
ser tramitados ante las autoridades propias designadas por usos y costumbres y no ante la
justicia ordinaria. Es posible que la aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Estado
en Bolivia presente una situacion similar en relacién a las modificaciones que se deben
elaborar a las normas vigentes para adecuarlas al nuevo ordenamiento nacional, ya que el
articulo 190 inciso | de la Constitucion recientemente aprobada establece que:

“Las naciones y pueblos indigenas originario campesinos ejercerdn sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades y aplicardn sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos”

y donde el inciso Il establece que:

“La jurisdiccion indigena originario-campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la presente
Constitucion."??

Ante la situacion descrita en lineas anteriores, es importante resaltar las reflexiones que
al respecto se vienen desarrollando en Bolivia y que podrian afectar a la realizacién de los
derechos humanos de las mujeres en el sentido que:

“en un contexto de revalorizacion cultural, de ampliacién democratica, de incursion
de las mujeres indigenas originarias campesinas a los espacios publicos, éstas se

222 Informacion recogida en Corporacién Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogota, 2008.

223 Honorable Congreso Nacional, Nueva Constitucion Politica del Estado, La Paz, Bolivia, octubre de 2008.
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mueven en un espacio dual, en dos mundos culturales, acceden a los espacios,
dispositivos y medios de una democracia occidental, mientras que sus usos
y costumbres no siempre legitiman este acceso, aspecto que crea tensiones
personales, familiares, y en sus entornos comunitarios. Sin embargo, se da también
un proceso en el que la discursividad en torno a los derechos de las mujeres y la
equidad de género es paulatina y lentamente apropiada por las propias mujeres
indigenas que comienzan a plantear sus reivindicaciones especificas en sus
comunidades y municipios. Sin embargo, la necesidad de preservar la cultura frente
al avasallamiento cultural conlleva el riesgo de que este proceso se dé a costa de
los derechos individuales, especificamente de las mujeres. Esta contradiccion se
expresa en la nueva tension que se crea entre los derechos colectivos y los derechos
individuales que portan los derechos de las mujeres; entre el universalismo del
derecho y el esencialismo cultural.”??*

Del informe de Colombia, resalta el hecho de que si bien no se cuenta con informacién
estadistica que dé cuenta de este hecho, se infiere que su situacion no difiere en gran medida
de la que presentan las mujeres en general. Es mas, es probable que la violencia sea mayor
al no contar estas poblaciones con normativas expresas que regulen y sancionen el uso de
la violencia contra las mujeres, situacion que se agrava alin mas en condiciones de pobreza
o de extrema pobreza y de ausencia de la presencia estatal en grandes regiones del pais tal
como indican los datos de Bolivia.

El Informe de Ecuador presenta un testimonio resultado de un trabajo de grupo focal con
mujeres que participaron en una encuesta de percepciones realizada por la Corporacién
Humanas con la colaboracion de FLACSO, y que refleja muy bien la situacion de las mujeres
indigenas con relacion a la violencia. Los testimonios que se transcriben a continuacion
reflejan claramente esta situacion.

...Esta (la violencia) se dejoé traslucir ya —conjuntamente con la pobreza— al
momento de hablar sobre las dificultades de las mujeres para participar en las
diversas organizaciones. Mi esposo se moria de las iras, porque me celaba con los
compafieros. No comprendia mas que todo. A veces, yo venia de noche. A veces no
habia carro, cargando a mi nene regresaba a la casa. Me cerraba la puerta y no me
dejaba entrar. Me iba a dormir donde mi suegra y al otro dia regresaba al trabajo, o
sea, era una temporada muy dificil para mi.... Mi suegra me apoyaba, muchisimo me
apoyaba. Ella me ayudaba a cuidar a mis hijos y hasta le daba de comer a mi esposo
porque, él no sabia cocinar... Eugenia, Otavalo.

O recurriendo al consejo de una persona mayor, parte de la comunidad: Bueno, yo
he estado mas en tanto problemas, tanto de la pareja cuando hay problemas en

224 Coordinadora de la Muier, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.
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las comunidades siempre trataba de ayudar.. a veces me ha tocado... hay que ver
la solucion... Por su parte, en Otavalo se sefiald una respuesta a mas largo plazo:
educar a las mujeres en torno a sus derechos. Los problemas que se ha visto en las
comunidades es el desconocimiento de nuestros derechos. Hay mujeres que se dejan
maltratar tanto fisica, como verbal o hasta sexualmente. Nunca son denunciados y
eso hemos empezado un poco a difundir, pero igual sigue el maltrato en las mujeres.
Eso creo que es el mayor problema en toda la sociedad, porque eso no creo que se va
frenar si es que nosotras no denunciamos. Esta en nosotras frenar todo el maltrato.
Si me maltrata yo denuncio y hago algo se va frenar pero, si yo no lo hago eso va a
sequir de largo... Eugenia, Otavalo.

Pero esta violencia no proviene de manera Unica de los esposos. Y es aqui que
el relato mas evidente de una violencia de orden cultural —en razén del género—
gjercida por el padre y los hermanos, es el de una mujer de Lago Agrio: mi madre
murio a los nueve afios que tenia... Yo vivia en la casa, cuidando a mis hermanitos,
cocinando y trabajando. .. De ahi tenia trece o catorce afios; me mando a trabajar al
pueblo. A los diecisiete afios llegaron a pedirme. Yo no queria pero, ;/qué hicieron?
Mi papa cogio la correa hasta que acepté a este hombre. Yo lloraba y lloraba. De
ahi pegandome, llevaron a ese hombre. Yo lloraba. Apenas dos meses de pedida
llegaron a hacer una fiesta... Después de esa fiesta, siete dias que no me junté con
mi esposo....de ahi me junté y ahi era que me dormia con él...Después de todo,
¢qué mas toca?...Victoria, Lago Agrio.

La indefensién de las mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas y originarias frente
a la violencia se manifiesta también en lo que a trata y tréfico se refiere, asi como a la
violencia frente al conflicto armado en aquellos paises donde este es un problema estructural
como el colombiano.

3.12. En cuanto a los movimientos sociales de mujeres que defienden a las mujeres de
la violencia

Si bien existen algunas redes y articulaciones nacionales y regionales que se ocupan de
la violencia contra las mujeres, el impacto de sus acciones es relativo y parcial. Aln no se
ha logrado estructurar movimientos sociales nacionales y regionales capaces de organizar,
negociar y exigir demandas tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres e incidir
efectivamente en la orientacion de la intervencion de los estados.

Los movimientos sociales de mujeres que reivindican estos derechos generalmente estan
aglutinados en los centros urbanos y giran alrededor de las oficinas principales de los poderes
del estado ubicados en las capitales de los paises. Algunos de ellos actdan solos, al margen
de otros colectivos sociales, como los indigenas o afrodescendientes quienes principalmente
reivindican derechos especificos culturales.
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Los movimientos sociales indigenas de mujeres como los que han surgido recientemente en
Bolivia se caracterizan principalmente por

“...el alineamiento de las mujeres en las luchas sociales por objetivos sociales y
politicos mas amplios de cardcter comunitario, local, regional y nacional, o de
representacion prioritaria de intereses partidarios, gremiales, sindicales, culturales y
otros. La discursividad politica no ha logrado adn recoger e integrar las demandas
de igualdad de género."??

4. Conclusiones y Recomendaciones

En términos generales es posible rescatar algunos logros en las acciones que los estados
han venido implementando para combatir la violencia contra las mujeres; entre los mas
importantes resaltan los avances en cuanto al reconocimiento de derechos de las mujeres
mediante la promulgacion, modificacion y/o derogacion de leyes y reglamentos de caracter
civil, penal y administrativos, los mismos que ademas han sido adecuados a normativas
internacionales y que tienden a modificar practicas juridicas y/o consuetudinarias para
sancionar la violencia contra las mujeres.

Este reconocimiento de derechos, sin embargo, a la hora de su aplicacion encuentra una serie
de obstaculos que se pueden resumir principalmente en la falta de voluntad politica de los
Estados para priorizar una politica integral en materia de violencia contra las mujeres y la
consecuente falta de asignacién presupuestaria para lograr este cometido.

“La ley es sélo un instrumento en el contexto de una politica piblica de prevencion
y erradicacion de la violencia familiar, particularmente en contextos en que la
consagracion de derechos ha sido insuficiente para garantizar su ejercicio. En
Argentina, como en otras regiones de América Latina, el tema no pasa por consagrar
derechos, sino protegerlos para impedir que —a pesar de las declaraciones solemnes—
éstos sean continuamente violados. Esta es todavia la gran asignatura pendiente. La
existencia de la ley como una herramienta de accion por si sola, no basta. Sin una
politica publica de prevencién y erradicacion de la violencia que la complemente, la
oriente y le brinde sentido, carece de contenido."?

“la estructura estatal y el sistema politico mantienen su base de constitucion y
orientacion patriarcal, de tal manera que la ampliacion democratica actual no serd
efectivamente inclusiva sino tiene como una base, contenido y direccionalidad, la
democracia de género."??

225 Coordinadora de la Mujer, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.
226 ELA, Informe de Argentina, mimeo, Buenos Aires, 2008.

227 Coordinadora de la Muier, Informe de Bolivia, mimeo, La Paz, 2008.
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“La violencia contra la mujer ha sido uno de los temas de la agenda de las mujeres que
mayor atencion ha recibido desde el Estado. Sin embargo, determinar su dimensién
real asi como coordinar una intervencion integral que permita mayor proteccion a las
mujeres que la viven, es aun un tema pendiente.”?

“Hasta el momento, no existe una politica publica especifica y adecuada para hacer
frente a la situacion y, por lo tanto, los funcionarios siguen atendiendo a las victimas
como si se tratara de casos aislados y excepcionales. Gracias a una peligrosa
combinacién entre ignorancia y falta de sensibilizacidn, aunada a una cultura que
naturaliza y justifica este tipo de violencia, las mujeres terminan siendo revictimizadas
precisamente cuando tienen la valentia de denunciar lo sucedido para hacer valer
sus derechos, %2230

“Hasta el momento no existen avances significativos en la reduccion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres e, incluso, existen esferas inexploradas desde el Estado
como la del cambio sociocultural para garantizar relaciones de género respetuosas y
basadas en la igualdad.”*'

“Lamentablemente, a pesar que se ha dado un avance importante —aunque no
suficiente— en el campo normativo, no se han dado cambios significativos en la
respuesta de la administracion de justicia frente a la violencia contra las mujeres.
Los procedimientos por violencia familiar y sexual se desarrollan de manera muy
lenta; las medidas de proteccién para las victimas no se dan de manera oportuna;
existe un alto grado de impunidad frente a casos de violencia psicoldgica y violencia
sexual."*?

228 Corporacion Humanas, Informe de Chile, mimeo, Santiago de Chile, 2008.

229 “El horror comienza por casa”, en www.semana.com.

230 Corporacién Humanas, Informe de Colombia, mimeo, Bogotd, 2008.

231 Corporacién Humanas, Informe de Ecuador, mimeo, Quito, 2008.

232 DEMUS, Informe e Pert, mimeo, Lima, 2008.
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VI. El derecho a la reparacién por graves violaciones a
los derechos humanos e infracciones a los Convenios de
Ginebra»

1. Introduccién

América Latina comparte un pasado comin en las décadas pasadas, entre los setentas y
noventas principalmente, esto es, la violencia de las dictaduras y los conflictos armados
internos. Esta experiencia afectd a paises de la region como: Argentina, Chile, Per,
Guatemala y adn sigue vigente, como el caso de Colombia. Esta realidad tiene como
denominador comin las graves violaciones a los derechos humanos, ejercidas desde los
Estados de manera sistematica y/o generalizada contra la poblacion civil.

En este marco ubicamos las experiencias de violencia sexual sufrida por las mujeres, que es
evidencia del impacto de manera diferenciada de la violencia en sus vidas. En las diferentes
experiencias de los paises, encontramos que la violencia sexual es reiterada, ejercida
fundamentalmente contra las mujeres y ha sido parte de una estrategia de guerra utilizada
principalmente por las fuerzas militares y policiales de los diferentes Estados.

De esta manera, se busca controlar la sexualidad de las mujeres y enviar un mensaje
amenazador y de humillacion para sus familiares varones, sus familias y su comunidad,
perdiendo su identidad, al convertirse en objetos sexuales a través de los que se ejerce
poder y control.

Este tipo particular de violencia no ha sido suficientemente reconocido en los procesos de
justicia y reparacién iniciados en los paises involucrados con estos hechos; ademas estos
€asos no tuvieron, ni tienen aun, una respuesta adecuada en el plano de las reparaciones.
Ha sido el trabajo y la incidencia de las diferentes organizaciones de mujeres y feministas en
Latinoamérica, que ha contribuido a su reconocimiento como grave violacion a los derechos
humanos de las mujeres —que por sus caracteristicas configuran crimen de lesa humanidad-y
la demanda por una atencién adecuada desde los Estados en los contextos de transicidn
politica, en los dmbitos de justicia y reparacion.

233 Diana Portal Farfan, autora de este capitulo.
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En este Informe analizamos de manera general los procesos de reparacion vinculados a la
violencia sexual en contextos de dictadura o conflicto armado en cinco paises de América
Latina.?* Reconocemos que cada pais tiene sus propias particularidades respecto a esta
experiencia, sin embargo hay caracteristicas compartidas en la forma como afect¢ la violencia
sexual a las mujeres y en los procesos de reparacion iniciados.

2. Contextos de violencia: historias que se repiten e impacto diferenciado en
las mujeres

La violencia sexual contra la mujer es parte de un continuo de violencia que tiene sus
origenes en contextos de discriminacién previos, marcados por un sistema patriarcal y
machista que no considera a la mujer como un sujeto de derechos, con ejercicio pleno de
su ciudadania y sexualidad.

Las mujeres estan expuestas desde la infancia a diferentes formas de violencia. La pertenencia
al sexo femenino se constituye en factor de riesgo. Como lo demuestran las estadisticas a
nivel mundial, la violencia est4 dirigida fundamentalmente a las mujeres y es inflingida por
los varones tanto en el ambito privado como en el publico.

El continuum de las violencias contra las mujeres y las nifias se ancla en relaciones de
poder, subordinacién, opresion y en practicas que las legitiman y naturalizan. Practicas que
legitiman el concepto de las mujeres como inferiores y como propiedad de los varones, a los
que deben respeto y obediencia.?®

Como sefiala la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el ambito del conflicto
armado, todas las caracteristicas que han expuesto a las mujeres a ser discriminadas y a
ser sujetas a un trato inferior histéricamente, sobre todo sus diferencias corporales y su
capacidad reproductiva, asi como las consecuencias civiles, politicas, econdmicas y sociales
para ellas de esta situacion de desventaja, son explotadas y abusadas por los actores del
conflicto armado en su lucha por controlar territorio y recursos econdmicos.?

En este mismo sentido se ha pronunciado Amnistia Internacional,?*’ sefialando que el continuo
de violencia contra las mujeres, que va desde la violencia doméstica a la relacionada con el

234 Los paises analizados en este documento son: Argentina, Chile, Per(i, Guatemala y Colombia. La principal
fuente para este Informe es el texto: Sin Trequa. Politicas de reparacion para mujeres victimas de violencia sexual
durante dictaduras y conflictos armados. Chile: Corporacién Huas, 2008.

235 CORPORACION CASA DE LA MUJER y la RUTA PACIFICA, con aportes de Vamos Mujer y Mujeres que crean de
Medellin. Violencia sexual En: VIl Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifias en Colombia.
Bogota: Mesa de Trabajo Muijer y Conflicto Armado, 2008, p. 17.

236 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas. Washington, DC, OEA, 2006, p. 12.

237 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto armado. Madrid: Amnistia Internacional, 2004, p. 12.
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conflicto, resulta particularmente corrosivo; la ocurrencia diaria de discriminacion por motivos
de género y el abuso sexual, combinada con otras formas de discriminacion relacionada con
el conflicto ha puesto a las mujeres en situaciones especiales de riesgo.

De esta manera la violencia es y ha sido una constante en la vida de las mujeres, que en
tiempos de guerra o de represion se ve recrudecida, convirtiendo sus cuerpos en espacios de
apropiacién y dominacién. La sexualidad es un campo mas para vencer; violar a las mujeres
supone vencer al enemigo y humillarlo.

La violencia sexual se utiliza como una estrategia de guerra contra la cultura e identidad
de una comunidad, mas aln en aquellas donde la etnicidad es parte fundamental de las
mismas. Las mujeres son vistas como la personificacion de la cultura enemiga, de modo
que se legitima la violencia contra ellas, logrando humillar a las comunidades indigenas y
destruir el tejido comunitario a través de la apropiacion violenta del cuerpo de las mujeres.
Esta explicacién se puede vincular en mayor medida a las experiencias de Guatemala y Perd,
en donde la violencia sexual se concentré en mujeres indigenas de comunidades:

® En Guatemala, el 88,7% de las victimas de violacion sexual fueron mayas.?®

e En Perq, las victimas eran en su mayoria mujeres quechuhablantes (75%) y de
origen rural (83%).%°

Si bien no existen datos especificos en la experiencia colombiana, si se ha destacado el
impacto de esta forma de violencia en las mujeres indigenas de este pais, quienes en sus
testimonios ante la CIDH indicaron que la actitud discriminatoria del agresor agudiza el
ya grave tipo de agresion, explicando que patrullas de los diferentes grupos armados que
ocupan los territorios indigenas, raptan mujeres indigenas, las utilizan sexualmente en forma
colectiva y luego las abandonan, amparandose en la impunidad de sus actos.?

Por ello, la violencia sexual ha sido utilizada como una estrategia para amedrentar, presionar
y dominar al enemigo, sobre la base del ser mujer. Es asi que este patron de violencia se
vincula mayoritariamente a las mujeres. En los contextos de represion en las dictaduras de
Argentina y Chile, esta forma especifica de violencia fue utilizada principalmente en los
contextos de detencion y privacion de la libertad en centros clandestinos o legales.

Esta relacién directa entre violencia sexual y mujeres es fundamentada con algunos datos
relevantes desde las diferentes experiencias, asi lo demuestran:

238 CONSORCIO ACTORAS DE CAMBIO: La Lucha de las Mujeres por la Justicia y el INSTITUTO DE ESTUDIOS
COMPARADOS EN CIENCIAS PENALES DE GUATEMALA. Rompiendo el silencio. Justicia para las mujeres victimas de
violencia sexual durante el conflicto armado en Guatemala. Guatemala: Consorcio Actoras de Cambio, 2006, p. 16.

239 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Lima: CVR, 2003, t. VI, p. 202.

240 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién
derivadas del conflicto armado en Colombia. Washington, DC, OEA, 2006, p. 53.
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Niimero de casos de violencia sexual contra

Pais Fuente mujeres registrados
316 mujeres sefialaron haber sido victimas de
- . - violacion sexual.
Chile Comision Nacional sobre Prision

Politica y Tortura (Comision Valech) | 3:400 mujeres testimoniantes, casi todas sefialan
haber sido objeto de alguna forma de violencia
sexual.

Informe Guatemala “Memorias 285 casos presentados y 23 casos ilustrativos.

Guatemala del Silencio” de la Comision de L
Esclarecimiento Histérico (CEH) de la ONU 1.465 hechos de violacion sexual.
Peru Comision de la V?é\(j%()j y Reconciliacion 527 casos de violacion sexual
Elaboracion propia.

Fuente: Sin Tregua. Corporacion Humanas, 2008.

Sin embargo, la violencia sexual contra las mujeres no ha sido empleada solamente como
una estrategia contra el enemigo, sino que también es una estrategia de control, miedo y
represalia directa hacia aquellas mujeres que desempefian actorias sociales y politicas en sus
comunidades. Como en el caso de Colombia, mujeres lideres sociales y sus organizaciones
han sido perseguidas, intimidadas, secuestradas y sometidas a tortura y violencia sexual,
debido a los roles sociales y politicos que han desempefiado.?*!

De esta manera, la violencia sexual afecta de manera directa a las mujeres por el hecho
de serlo, por lo que ellas representan en funcidn de sus parejas, de sus comunidades y en
represion a sus roles mas activos frente a la violencia.

3. Caracteristicas comunes en los casos de violencia sexual a nivel de los
paises estudiados

Encontramos varias caracteristicas similares en los casos de violencia sexual ocurrida en los
diferentes paises analizados; sin embargo, no dejamos de lado que cada contexto adopta
sus propias particularidades. Las mismas que nos sefialan la forma en que estos hechos
han ocurrido, cdmo son tratados estos delitos y puestos de lado en las politicas publicas
vinculadas a la construccion de la verdad, justicia y reparacién de los Estados en contextos
de transicién politica.

3.1. Falta de reconocimiento de ellas mismas como victimas

Las mujeres han jugado un rol importante en la reconstruccion de la memoria histérica y de
los procesos de justicia y reparacion de sus paises, contando ante las diversas instancias lo
sucedido a sus familiares en los contextos de conflicto o dictadura.

241 BARRAZA Cecilia y GUZMAN Diana. Proceso de reparacion para las mujeres victimas de violencia en el marco del
conflicto armado colombiano. En: Sin Tregua. Politicas de reparacion para mujeres victimas de violencia sexual durante
dictaduras y conflictos armados. Proyecto coordinado por Lorena Fries. Chile: Corporacion Humanas, 2008, p. 109.
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Sin embargo, ha sido muy dificil para ellas hablar sobre los que les ocurrié como victimas
directas. Esto tiene que ver, entre otros factores, con la vergiienza, culpa y estigma social
que recae sobre las mujeres afectadas por la violencia sexual; ademas por la idea de que
esta violencia es parte habitual de estos contextos, y por la discriminacién que las afecta,
limitando el acceso y ejercicio de sus derechos.

Las mujeres no son consideradas —ni socialmente ni por ellas mismas— de manera auténoma,
sino en relacion con otros, como: madres, esposas, hijas, lo cual no permite visibilizar sus
propias necesidades y experiencias.

La CVR de Per( recibié un total de 16.885 testimonios, de los cuales el 54% fueron
mujeres,?*? quienes contaron principalmente las afectaciones de sus familiares. Por otro
lado, en el actual proceso de justicia y paz en Colombia, el 80% de las victimas que se han
acercado a las instancias establecidas en la Ley 975 como componentes para la garantia
de sus derechos son mujeres; sin embargo, la mayoria de ellas participa en el proceso en
calidad de victimas indirectas, es decir, por la violencia de la que han sido victimas sus
familiares cercanos en el marco del conflicto.?3

3.2. Estigma social, negacion del contexto, vergiienza y culpa

Las mujeres que han sido victimas de violencia sexual en los contextos de represién o
conflicto son juzgadas por las sociedades y comunidades locales como responsables por
lo sucedido, son tratadas como mujeres sin valor, “manchadas” 2 por lo ocurrido. Ademas
muchas veces se las acusa de no haber opuesto suficiente resistencia, de haber consentido
de algin modo las relaciones sexuales o de haber cooperado con los violadores.

Estas reacciones dejan de lado el contexto en el que suceden los hechos, olvidando que son
las condiciones de violencia, poder, control y dominio de los perpetradores las que rodean
estos hechos, donde la voluntad de las mujeres carece de valor y no se encuentran en la
capacidad de decidir determinadas relaciones. Esto provoca en ellas un estigma social que
marca la manera como enfrentan estos hechos, generalmente silenciadas por la verglienza,
la culpa y el sefialamiento que se les hace.

242 Este porcentaje varia segun el lugar donde se realizé la entrevista; el nimero de mujeres declarantes se
incrementa en las zonas surcentral y nororiental (64% en Ayacucho, 63% en Huanuco y 61% en Ucayali. En:
COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Lima: CVR, 2003. t. VIII, p. 64.

243 BARRAZA Cecilia y GUZMAN Diana. Ob. Cit., p. 126.

244 En Sierra Leona hay quien considera que las mujeres fueron de alguna manera responsable de lo ocurrido.
Ven a menudo a estas mujeres como “una vergiienza” o como “sucias” a causa de la violacion. En: AMNISTIA
INTERNACIONAL. Sierra Leona: reparaciones para las sobrevivientes de la violencia sexual. http://asiapacific.
amnesty.org/library/Index/ESLAFR510052007
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En Argentina, por ejemplo, las victimas fueron calificadas de “traidoras” y con un particular
componente sexual se las estigmatizé como”putas”, negandose el contexto de cautiverio en
que se encontraban las victimas de estos actos violatorios de la vida, integridad y libertad
de las mujeres.?#

Por su parte, en Chile, en los primeros afios de la dictadura, las mujeres que acuden a los
centros de acogida y derechos humanos no hablan de la violencia sexual de las que han sido
objeto, por pudor, por el “nombre de la familia.” %

Este estigma social es muy marcado en las comunidades indigenas, generando el
ocultamiento y negacidn reiterada de estos hechos. En el Perd hay muchas comunidades
afectadas de manera sistematica y/o generalizada por la violencia sexual; sin embargpo,
esto es rechazado, ya que reconocerlo es también asumir la humillacién de la comunidad
e irfa en contra de la construccion del ser varon en estas comunidades, vinculado con su
rol de proteccion.

De la misma forma en Guatemala, como ya se ha sefialado, la violencia sexual afecto
principalmente a las mujeres indigenas de origen maya, lo que ocasiond la ruptura de lazos
conyugales y comunitarios, la verglienza colectiva de las comunidades y el aislamiento social
de las mujeres violadas.?*’

Esta experiencia es similar en Colombia, tal como lo sefiala Amnistia Internacional:*® “Las
supervivientes de la violencia sexual se enfrentan a otra extenuante batalla mas, esta vez
en el seno de sus familias y comunidades, que a menudo las culpabilizan y aislan. Las
supervivientes pueden verse sometidas a severas normas, sociales y culturales, que las
responsabilizan del ataque. Para muchas, sobrevivir a la violencia sexual significa vivir
para no contarlo”.

3.3.Violencia sexual: otras formas ademds de la violacidn sexual

La violencia sexual ejercida contra las mujeres en la region adopté diferentes formas:
violacion sexual, desnudez forzada, tocamientos y manoseos de caracter sexual, embarazos
forzados, abortos forzados, servidumbre sexual, uniones forzadas o prostitucion forzada.

245 BARBUTO Valeria y MOREYRA Maria Julia. Los procesos de reparacion y la violencia sexual contra las mujeres
en Argentina. En: Sin Tregua, Ob. cit., p. 58.

246 HURTADO Victoria y ZAVALA Ximena. El proceso de justicia transicional y el derecho a la reparacion por
violencia sexual como tortura en Chile. En Sin Tregua, Ob. cit., p. 84.

247 SOLIS Maria. El resarcimiento: * Una deuda mds pendiente con las mujeres en Guatemala". En: Sin Tregua, Ob.
ct., p. 175.

248 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto armado. Madrid: Amnistia Internacional, 2004, p. 14.
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3.4. Subregistro de los casos: voces silenciadas

En las diferentes experiencias, los paises han tenido procesos de construccion de la memoria
historica de lo sucedido; es asi que en todos los Estados analizados, en distintos niveles, se han
constituido comisiones especiales a fin de registrar y documentar las violaciones de derechos
humanos ocurridas. Sin embargo, en la mayoria de ellas no se ha contado con metodologias
especializadas para incorporar las voces de las mujeres y sus propias experiencias.

Esta ausencia técnica se complementa con las propias dificultades que tienen las mujeres
para contar este tipo de violencia, en particular la vergiienza y culpa, que al inicio sefialamos.
Ademés existen otros factores, como el temor a las represalias del perpetrado, la inaccion
0 accion deficiente del Estado, a través de sus funcionarios policiales y judiciales, que no
garantizan el tratamiento adecuado a estos casos.

En el caso de Chile, la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comisién Valech)
no entrena a su personal para la recepcion adecuada de los testimonios de las mujeres, ni
realiza una difusion especial que permita que las mismas muijeres identifiquen la violencia
sexual como tortura. La Comision reconoce que en las entrevistas realizadas no se indaga
expresamente acerca de la violencia ejercida contra las detenidas y que la informacion que
se registra corresponde a lo que ellas mismas sefialan: “Casi todas las mujeres dijeron haber
sido objeto de violencia sexual sin distincion de edades y 316 dijeron haber sido violadas.
No obstante se estima que la cantidad de mujeres violadas es muy superior a los casos
en que ellas relataron haberlo sido. Reconociendo este subregistro, el Presidente Lagos
hizo alusién expresa a esta forma de tortura en la presentacion del Informe de la Comisién
Valech, sefialando ; Como explicar que, de las 3.400 mujeres que entregaron testimonio, casi
todas sefialen haber sido objeto de alguna violencia sexual.**®

En la experiencia argentina, en la Comisién Nacional sobre la Desaparicion Forzada de
Personas (CONADEP), existen menciones sobre la violencia sexual y la violencia contra las
muijeres en sus multiples formas. Sin embargo, la conceptualizacién de estos crimenes desde
la perspectiva de las relaciones sociales de género y las condiciones especificas por las que
pasaron las mujeres no fue destacada. En ese sentido, puede pensarse en la existencia de un
proceso de invisibilizacion sobre el tema.?

Esta situacion es aln mas dificil para el contexto colombiano, donde se mantiene el conflicto
armado, causando zozobra y temor a las mujeres frente a la violencia cotidiana que deben afrontar.
Las cifras oficiales no reflejan la magnitud que ha alcanzado el problema de la violencia sexual.
Hay razones para creer que los casos de violacién son mucho mas de los que se notifican.?!

249 HURTADO Victoria y ZAVALA Ximena. Ob. cit., p. 84 y 85.
250 BARBUTO Valeria y MOREYRA Marfa Julia. Ob. cit., p. 57.

251 AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto armado. Madrid: Amnistia Internacional, 2004, p. 2.
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Tanto en el caso de Guatemala como de Perd, este subregistro ha sido sefialado en sus
respectivos informes nacionales sobre los conflictos internos. En el caso de Guatemala, no se
contd con instrumentos especificos para registrar estos casos y en Per( a pesar de que la CVR
contd con una campafia para motivar a las mujeres a contar sus historias; en ambos paises,
el dolor, la vergiienza y estigma social que recaia sobre ellas limit sus voces.

3.5. Principal agresor: agentes estatales

En las experiencias de violencia de los paises analizados, la violencia sexual es ejercida por
todos los actores de la violencia. Sin embargo, en los paises que cuentan con datos especificos
sobre estos hechos en sus respectivos Informes nacionales, la mayoria de los perpetradores
pertenecen a los Estados, lo que muchas veces provoca una red de poder y proteccién de los
agresores, asi como amenazas y represalias para aquellas quienes se atreven a denunciar
estos hechos. Por otro lado, esta situacion coloca a los Estados como principales responsables
frente a la violencia sexual ocurrida, por lo que tienen que responder tanto en el ambito de
justicia como de reparacion asi como el de prevenir que esto vuelva a ocurrir.

Pais Agente perpetrador %
Argentina Fuerza Armadas y de Seguridad No hay datos especificos
Colombia Fuerzas de Seguridad, grupos paramilitares y guerrilla No hay datos especificos
Chile Fuerzas Armadas y de Orden (Carabineros) No hay datos especificos
Ejército 89
Guatemala Patrullas de Autodefensa Civil 15,5
Comisionados Militares 11
Otras fuerzas de seguridad 5,7
Fuerzas Armadas 83,46
Peru Grupos subversivos 11
Comités de Autodefensa 5,54
Elaboracion propia.

Fuente: Sin Tregua. Corporacion Humanas, 2008.

3.6. Violencia sexual considerada como delitos de menor gravedad

Los casos de violencia sexual amenudo son considerados como delitos de caracter privado, sin
mayor trascendencia o gravedad en comparacion con otras violaciones de derechos humanos
como torturas, desapariciones, asesinatos; al contrario, se asume como consecuencia menor
de los conflictos o contextos de represion, asumiéndola como un fenémeno natural.

En Argentina, el Informe Nunca Més de la CONADEP se concentré en la necesidad de
producir mayor informacion sobre los/as desaparecidos/as en menoscabo de la investigacion
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de otras violaciones de derechos humanos, entre ellos, la violencia sexual,?>2 mientras que en
Chile, la violencia sexual es desvalorizada en relacién a otras formas de tortura que hacen
parte del imaginario hegeménico masculino, por lo que no fue considerado como un tema
de investigacion dentro de los Informes. Por su parte, en Colombia, una de las razones por
la que no se denuncian estos casos es que este tipo de violencia no es asumida como delito
por todas las mujeres y, por tanto, como un dafio que debe ser reparado.

3.7. Obstdculos en el acceso a justicia

La invisibilidad de los casos de violencia sexual también se traduce en el acceso a justicia,
es decir, en el nimero de casos que llegan ha ser denunciados y sancionados —que son muy
pocos frente a la realidad de su comision— por tanto la impunidad en los mismos es una
de las principales consecuencias. Entre los obstaculos para acceder a justicia se encuentran
las caracteristicas comunes antes sefialadas, como el no reconocimiento de ser victima, la
verglienza, el estigma, el temor a las represalias, que sean agentes del Estado los principales
perpetradores, la discriminacion frecuente contra las mujeres, asi como la revictimizacion de
la que son objeto las mujeres en los sistemas de justicia.

La ausencia de denuncias prevalecié durante mucho tiempo en Argentina, a pesar de que
las leyes de amnistia, la Ley del Punto Final®® y la Ley de Obediencia Debida?>* no eran
aplicables en los delitos de violacion sexual. Asimismo, la violencia sexual tampoco fue un
tema asumido por las autoridades o las organizaciones de derechos humanos, ni ha formado
parte del debate social y politico por la plena vigencia de los derechos humanos, castigo a
los culpables y reparacion a las victimas.?®

En Colombia la mayoria de las victimas que han recurrido en el marco de sometimiento
de los paramilitares a la justicia han sido mujeres sobrevivientes de la guerra, quienes en
su mayoria reclaman los derechos de sus familiares.*® Ademas los fiscales encargados de
adelantar las investigaciones penales no reconocen este tipo de violencia; por lo tanto, no
indagan sobre estos delitos, aunque pudiera creerse que fueron cometidos por el frente
paramilitar correspondiente.

252 BARBUTO Valeria y MOREYRA Maria Julia. Ob. cit., p. 44.

253 Ley del Punto Final — Ley 23.492, promulgada el 24 de diciembre de 1986 y publicada en el Boletin Oficial el
29 de diciembre de 1986.

254 Ley de Obediencia Debida — Ley 23.521, promulgada el 8 de junio de 1987 y publicada en el Boletin Oficial
el 9 de junio de 1987.

255 Asimismo, no quedaron comprendidos en dichas normas la apropiacion de nifios y el robo de bienes de las
victimas. En: BARBUTO Valeria y MOREYRA Maria Julia. Ob. cit., p. 46 y 48.

256 Las razones estan asociadas con el alto nivel de impunidad, con la discriminacion que afecta a las mujeres y
con la estigmatizacion que en algunos casos sufren por parte de sus comunidades, situaciones que repercuten en
que muy pocas mujeres estén dispuestas a reconocerse como victimas de estas violencias. En: BARRAZA Cecilia y
GUZMAN Diana. Ob. cit., p. 112.
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Tanto en Guatemala como en Per( son pocos los casos judicializados por violencia sexual
durante un conflicto. En este dltimo pais a la fecha existen sélo 9 casos denunciados; la
mayoria de ellos se encuentran aln en investigacion fiscal. La inexistencia de normas
nacionales especificas para el procesamiento de estas violaciones provoca que los
operadores de justicia traten estos casos como delitos comunes, desconociendo su
tratamiento como crimenes de lesa humanidad.

4. Derecho a reparacién: alcances desde el marco juridico internacional

El derecho a la reparacion es una de las principales obligaciones que los Estados deben
atender, luego de extensos periodos de violencia contra sus ciudadanas/os. Este proceso
responde al deber de debida diligencia de los Estados, ya que son responsables de la
prevencion, la investigacion, la sancién y la reparacién de las violaciones de derechos
humanos y para evitar la impunidad.

SegUin Margarrell, %’ las politicas de reparacion responden a dos finalidades principales: primero,
el reconocimiento de la dignidad y el estatus de las victimas como tales, como personas y grupos
merecedores del pleno respeto y goce de sus derechos. La otra finalidad es el establecimiento
—en algunos casos por primera vez— de relaciones de confianza civica y solidaridad con las
victimas. A través de las reparaciones, las victimas ven una manifestacion concreta de que
tienen derechos y que seran respetados por sus conciudadanos y por el Estado mismo.

De esta manera la reparacion es un mensaje estatal que encierra dos contenidos
importantes: de un lado, el reconocimiento de la ciudadania de las y los afectados y, de
otro, concordante con éste, la obligacion estatal de atender estas afectaciones mediante
procesos de justicia y reparacion.

La asociacion entre reparacién y reconocimiento de ciudadania es muy importante para
el caso de las mujeres, que en los diferentes contextos han sido relegadas teniendo pocas
oportunidades de ejercer sus derechos y siendo constantemente discriminadas y excluidas.

Tanto la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), a través de su Recomendacion General N° 1925 como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Pard)*® establecen la obligacion a los Estados de reparar a las mujeres victimas de
violencia. Sin embargo, en ambos tratados internacionales solo hacen una referencia
general a este derecho.

257 Citado por BERISTAIN, Carlos Martin. Reconciliacién y democratizacion en América Latina: un andlisis regional.
En: "Verdad, justicia y reparacion. Desafios para la democracia y la convivencia social”. IIDH — IDEA, 2005, p. 69.

258 Recomendacion General N° 19. Doc. Hri/GEN/1/Rev.1 at 84, 1994, parrafo 24. Este tratado entra en vigor a
partir de 3 de septiembre de 1981.

259 Articulo 7, inciso g. Este tratado entra en vigor a partir de 5 de marzo de 1995.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucion A/RES/60/147 del 24
de octubre de 2005, aprobd los “ Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”® contenidos en el
documento E/CN.4/2005/59.

En este instrumento se denomina victima a toda persona que haya sufrido dafios individual
o colectivamente, incluida las lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno.

Ademaés, el término “victima” también comprende a la familia inmediata o las personas
a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.?' Este concepto
de victima que incluye a los/as familiares es relevante desde la experiencia de las mujeres,
quienes han jugado roles importantes en la proteccion, sustento de sus familias, asi como
en la busqueda de sus familiares asesinados, desaparecidos y/o detenidos injustamente.

El mismo instrumento en su apartado IX Reparacidn de los dafios sufridos, establece que una
reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando
las violaciones manifiestas de las normas de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario; asimismo, que la reparaciones han de ser proporcionales a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido.

Los contenidos de este derecho a la reparacion segun esta resolucion son:

e |a restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacién
anterior a la violacién.

e La indemnizacién ha de concederse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencias de las violaciones.

o Rehabilitacion que ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios
juridicos y sociales.

260 E/CN.4/2005/59 En: http://www.calorines.com/formacionpbi/Documentos/0602% 200ACNUDH-Reparacion%
20e%20impunidad.doc.

261 RODRIGUEZ, Graciela, BAEZ, Ivén, TALAMAS, Marcela y PULIDO, Miguel. Responsabilidad y reparacion.
Un enfoque de Derechos Humanos. México: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Universidad
Iberoamericana y FUNDAR, Centro de Anélisis e Investigacion. 2007, pp. 103y 104.
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* |a satisfaccion, que incluye medidas como verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad, busqueda de las personas desaparecidas,
una disculpa publica, aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables, entre otras.

® | as garantias de no repeticion, las que también contribuyen a la prevencion, control
efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad, el
fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial, educacién en derechos
humanos y del derecho internacional humanitario en todos los sectores de la
sociedad, en particular de las fuerzas armadas y de seguridad.

Estas formas de reparacion son particularmente relevantes para las experiencias desde
las mujeres. Atiende aspectos claves como la salud mental, salud sexual y reproductiva,
importantes para la recuperacién de las victimas de violencia sexual (rehabilitacién); el
reconocimiento publico de la responsabilidad por los hechos, acceso a justicia (satisfaccion),
y ademés incluye medidas destinadas a la prevencion, como es la formacion de las fuerzas
armadas y el fortalecimiento del sistema judicial (garantias de no repeticién). Sin embargo,
en este Ultimo aspecto es necesario que las medidas de reparacion atiendan también
aspectos vinculados al ejercicio de derechos de las mujeres, para transformar asi contextos
de exclusion y discriminacion que favorecen la violencia contra ellas.

Otro instrumento internacional importante es la Resolucidn 1325 de las Naciones Unidas,? que
sefiala la necesidad de consolidar los datos acerca del efecto de los conflictos armados sobre
las mujeres y las nifias. Asimismo, se insta a todas las partes en un conflicto armado a que
adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén
de género —particularmente la violacién y otras formas de abusos sexuales— y todas las
demas formas de violencia en situaciones de conflicto armado.

Por otro lado, sefiala la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad
y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las
mujeres y las nifias.

En este mismo sentido se pronuncia la Resolucién 1820 de las Naciones Unidas®®® que
sefiala que la violacidn sexual y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto a genocidio;
destaca la necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las
disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion de conflictos; hace un

262 Aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en su sesién 4213, celebrada el 31 de octubre
de 2000.

263 Aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en su sesién 5916, celebrada el 19 de junio de
2008.
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llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacién de enjuiciar a las
personas responsables de tales actos, y garanticen que todas las victimas de la violencia
sexual, particularmente las mujeres y las nifias, disfruten en pie de igualdad de la proteccion
de la ley y del acceso a la justicia, y subraya la importancia de poner fin a la impunidad por
es0s actos como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz sostenible, la justicia, la
verdad y la reconciliacién nacional.

En el Ultimo Reporte de la CEDAW sobre “Mujeres y Conflictos Armados”?* se enfatiza que
ambas resoluciones, tanto la 1325 como la 1820, necesitan de sistemas de monitoreo y
control a fin de que los Estados partes rindan informes sobre la situacion de las mujeres en
contextos de Conflicto.

En este contexto es importante enfatizar la labor de las mujeres en su lucha por justicia y
reparacion, desde los diferentes espacios que ocupan, visibilizando no sélo las afectaciones
de las que han sido victimas, sino también su rol como actoras en la reconstruccién de sus
vidas, sus familias, sus comunidades y sus paises.

Por ello, es importante destacar “La Declaracion de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y
las nifias a interponer recursos y obtener reparaciones.” % Esta declaracion es un instrumento
bésico, que desde las propias mujeres aporta a los procesos de justicia y reparacién a nivel
mundial. Entre los principios basicos de esta Declaracién se encuentra el acceso a la justicia,
que sefiala: Poner fin a la impunidad, mediante acciones legales por los crimenes cometidos
contra las mujeres y las nifias es un componente esencial de las politicas de reparacion y una
exigencia del derecho internacional.

Es fundamental que los Estados adopten las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso
a la justicia de las mujeres sobrevivientes a la violencia, que hoy buscan justicia. Esto es
importante, pues no debemos olvidar que el acceso a justicia es una forma de reparacion,
que tiene especial relevancia para acabar con la impunidad y tolerancia frente a estos hechos,
contribuyendo a que estas historias no se repitan.

Este marco juridico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos nos permite
reflexionar sobre el contenido y las caracteristicas que deben considerarse en los procesos
de justicia y reparacion. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que en cuanto a las

264 Thematic briefing on “Women and Armed Conflict” between the CEDAW Committee and NGOs. 43
CEDAW Session, Geneva — Switzerland, 271 January 2009. En: http://www.wilpf.int.ch/PDF/humanrights/
HR%20Update%2009/Lunch%20Briefing%20"Women%20in%20Conflict’.pdf

265 Esta Declaracion fue producida en el marco de una reunion internacional, realizada en Nairobi, Kenia, del
19 al 21 de marzo del 2007, donde participaron 33 organizaciones de defensoras y activistas de los derechos de
las mujeres, asi como sobrevivientes de violencia sexual en situaciones de conflicto, procedentes de Africa, Asia,
Europa, Sudamérica, Centroamérica y Norteamérica. Véase el texto completo de la Declaracion en: http://www.
womensrightscoalition.org/site/reparation/signature_es.php
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reparaciones, éstas deben considerar aspectos diferenciados cuando se trata de mujeres,
tanto por el impacto de la violencia que ellas sufren como por los roles que asumen durante
y después de los conflictos armados.

Las mujeres suelen desempefiar un papel crucial durante los periodos de la violencia y en
los periodos postconflicto, tratando de localizar a las victimas o sus despojos, reclamando
justicia y garantizando el sustento y la recuperacién de la vida familiar y comunal, aun en
las circunstancias mas penosas. Hasta la fecha, sin embargo, los programas de reparaciones
a las victimas de flagrantes violaciones a los derechos humanos ni se han ocupado de las
formas de victimizacién especifica que experimentan las muijeres, ni se han planteado con
una seriedad minima qué aspectos procesales o sustantivos se perfilan como decisivos a la
hora de aseqgurar que la reparacion —sea ésta material o simbolica, individual o colectiva—no
se haga de espaldas a las necesidades, intereses o visiones de las mujeres.?

Igualmente es importante tener presente que los programas de reparaciones deben considerar
las situaciones sociales en las que se encontraron las mujeres antes de los conflictos armados.
Es decir, atendiendo a las reparaciones restitutivas de derechos antes propuestas, no se
puede dejar de considerar que los contextos sociales que rodeaban y aln persisten son
discriminatorios, excluyentes y generan mayor vulnerabilidad en las muijeres. Por ello, estas
medidas de restitucion debieran estar encaminadas a impulsar politicas dirigidas al ejercicio
de una ciudadania plena de las mujeres.

Sobre la base de todo lo antes mencionado, es necesario dar un contenido transformador a
las reparaciones en el sentido de buscar transformar las condiciones sociales que hicieron
posible esta situacion, buscando reflexionar sobre las estructuras sociales discriminatorias
existentes que impiden a las muijeres el ejercicio pleno de sus derechos y ciudadania.

5. Experiencias de reparacidn en casos de violencia sexual en América Latina

En los diversos paises analizados las medidas de reparacion adoptan diferentes formas,
por ello haremos un repaso general de las mismas para detectar si han existido en estos
programas medidas especificas destinadas a las mujeres victimas de violencia sexual.

266 GUILLEROT, Julie. Para no olvidarlas mas. Mujeres y reparaciones en el Perd. Lima: APRODEH; PCS y DEMUS.
2007, p. 14.
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Pais

Medidas de reparacion establecidas

Reparaciones especificas para
casos de violencia sexual

Argentina

La medidas de reparacion adoptadas incluyen:

medidas de restitucién de la identidad a los/as

nifios/as apropiados/as; a través de un conjunto
de leyes se indemnizo a los presos politicos;

a las victimas de desaparicion forzada y a

los familiares de los asesinados; a los nifios
apropiados nacidos durante cautiverio de sus
madres; los que permanecieron detenidos en
centros clandestinos de detencion y quienes

fueron victimas de sustitucion de identidad, y a

las abuelas de esos nifios.

También incluyeron medidas de caracter
simbdlico, como el sefialamiento y
reconocimiento de sitios que funcionaron como
centros clandestinos de detencion, asi como
la recuperacion de archivos y la creacion de
espacios de memoria como el Espacio para
la Memoria y para la Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos en el predio de la ex
Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA).

En todo este proceso no ha
habido politicas de reparaciones
econdmicas, simbdlicas u otras

para los casos de violencia sexual.
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Pais

Medidas de reparacion establecidas

Reparaciones especificas para
casos de violencia sexual

Chile

Considera medidas de restitucion, a nivel
juridico, legal-laboral, provisional y de
reinsercion social de los exiliados, las que estan
dirigidas a los familiares de desaparecidos, a
las victimas de prision politica y tortura, a los
exiliados y a los hijos de las victimas de las
violaciones de derechos humanos.

Como medida de indemnizacion se establecio
una Pension Unica y Vitalicia*; beneficios en
el ambito educacional (becas) y beneficios
habitacionales, estos Ultimos sélo para las
victimas determinadas por la Comision Valech.
Como medida de rehabilitacién en lo referente
a atencion médica, se establecid el Programa
de Reparacion y Atencion Integral de Salud
(PRAIS), a cargo del Ministerio de Salud; para
atender a todas las personas sometidas a
traumatizaciones extremas fisicas o mentales.
Como medidas de satisfaccion se puede
sefialar el Programa de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, que ofrece asesoria
y representa legalmente a las victimas de
violaciones a los derechos humanos de la
dictadura. Asimismo el pedido de Perddn tanto
del Presidente Aylwin como del Presidente
Lagos y que se establecio el 31 de agosto como
el Dia del Detenido Desaparecido.

En cuanto a la obligacion de otorgar garantias
de no repeticion, se proponen reformas
institucionales tanto a nivel del sistema de
justicia, fuero militar y de las fuerzas armadas.

El caso chileno carece de
una mirada especifica para la
reparacion en el caso de las
mujeres y en particular para los
casos de violencia sexual ejercida
en los centros clandestinos o
legales.

Sin embargo, existe un
monumento destinado a las
mujeres victimas de la represion
en el centro de Santiago, que
surge como iniciativa de un grupo
de mujeres y que tuvo el apoyo
del Estado.

*La propuesta se implementa a través de una pension tnica cuyos beneficiarios son la madre, esposa e hijos/As menores de 25
anos (los mayores reciben un bono de 10 millones de pesos por una sola vez) y los hijos/as discapacitados sin limite de edad.
Las convivientes con hijos/as y éstos, reciben un porcentaje menor al de las esposas legales y sus hijos/as, estableciéndose una
discriminacion a través de esta medida.
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Pais

Medidas de reparacion establecidas

Reparaciones especificas para
casos de violencia sexual

Guatemala

La politica de reparaciones es establecida por
la via administrativa a través del Programa
Nacional de Resarcimiento (PNR), establecido
en el 2003 y la judicial a través de las
sentencias de la Corte interamericana de
Derechos Humanos. Este Programa ha sido
adscrito a la Secretaria de Paz de la Presidencia
de la Repdblica, lo que origina procesos
burocraticos que hacen mas lento el proceso de
reparaciones.

Se establecen medidas colectivas de reparacion
psicosocial y cultural, asi como dignificacion,
cuya culminacion seria el resarcimiento
economico. Ademds se cuenta con un Manual
de la Unidad Técnica de Calificacion de Victimas
y la definicion de montos por tipo de violacion.

Se restringe el resarcimiento econémico s6lo
a las victimas civiles. Se ha suspendido el
proceso de creacion del Registro Nacional de
Victimas, por la intervencion del gobierno en el
PNR, por lo que s6lo se esta viendo el proceso
de reparaciones vinculado a el resarcimiento
£coNoMIco.

Se incluye la violencia sexual y la

violacion sexual como violacion de

derechos humanos generadora de
resarcimiento.

Los montos de indemnizacion en
quetzales para las sobrevivientes
de tortura o violacion sexual es de
20.000,00; frente a los
24.000,00 establecidos para las
victimas de ejecucion extrajudicial,
muerte en masacre 0 desaparicion
forzada.
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Pais

Medidas de reparacion establecidas

Reparaciones especificas para
casos de violencia sexual

Perti

El Estado peruano cuenta con un marco
normativo para otorgar reparaciones por via
administrativa: Ley N° 28592 que establece el

Supremo 015-2006-JUS, que establece su
reglamento. También existe la via judicial, en
los casos denunciados ante el sistema nacional
0 supranacional como la Comision y la Corte
interamericana de Derechos Humanos.

Para tener acceso a las medidas de reparacion
es necesario inscribirse en el Registro Unico
de Victimas (RUV). Proceso que aun con

y de facilitacion de contextos adecuados para la
inscripcion.

EL PIR establece medidas de reparacion en

restitucion de derechos ciudadanos, como
la regulacion juridica de los desaparecidos,
requisitoriados, indocumentados, entre otros;
reparaciones en educacion; reparaciones en
salud; reparaciones colectivas; reparaciones
simbolicas, como el establecimiento del Dia
Homenaje a las victimas de la violencia, el 28
de agosto; promocion y facilitacion de acceso

habitacional y reparaciones economicas.

De todos estos programas, s6lo se ha avanzado
con el proceso de otorgamiento de reparaciones
colectivas a 900 comunidades comunidades
identificadas entre el 2007 y 2008, aun faltarian
2.500. En estos procesos el gobierno desvirtda
el contenido reparador, pues no vincula este
proceso con el dafio ocasionado durante el
conflicto, sino con el derecho a desarrollo y
las voces de las mujeres no son tomadas en
cuenta.

Hay algunas medidas aisladas como la afiliacion
al Sistema Integral de Salud de las victimas pero
que no incorpora efectivamente medidas de
rehabilitacion para la atencién de las secuelas
en salud mental.

En Pert las medidas de implementacion de
reparaciones se encuentran en proceso, sobre
todo las reparaciones individuales.

EL PIR deja de lado a las personas vinculadas
con los movimientos subversivos. Para el
caso de las mujeres integrantes de estos

movimientos —voluntaria o por la fuerza— se
desconoce que fueron reiteradamente victimas
de violencia sexual durante su detencion o en
los establecimientos penitenciarios. Dejando de
lado su derecho a reparacion por estos hechos.

Plan Integral de Reparaciones — PIR y el Decreto

dificultades de presupuesto, cobertura, celeridad

El Plan Integral de Reparaciones
solo reconoce como afectacion
a la violacion sexual, dejando de
lado otras formas de violencia
sexual ocurrida durante el conflicto
armado interno.

Ala fecha, el RUV cuenta con
2.021 solicitudes de mujeres
victimas de violacion sexual y ya
se han registrado 60.

Se ha establecido que las
victimas de violacién sexual
tengan derecho a reparaciones
econdmicas, aln no se ha
disefiado los lineamientos para su
determinacion.

Por iniciativa de una organizacion
feminista y el apoyo de
autoridades de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica,
mediante la Ordenanza
Municipal N° 018-2008/MPH;
se establecieron dos medidas de
reparacion simbolica: establecer
el 25 de agosto de cada afio,
en la provincia de Huancavelica,
como el “Dia del reconocimiento
simbdlico a mujeres victimas de
violencia sexual” y destinar un
espacio, dentro de la Plaza Ramoén
Castilla del barrio Sana Ana, para
el sembrado de rosas; en el que
cada rosa simbolice una mujer
victima de violencia sexual.

A nivel judicial, en el fuero interno
aln no se ha establecido un solo
€aso que otorgue reparaciones
por violencia sexual. En el ambito
internacional, 1a sentencia de la
Corte Interamericana del caso
Castro Castro vs. Pert del 25 de
noviembre de 2006, establecid
un reconocimiento econémico
adicional para los casos de
violencia sexual establecidos.
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. . .. . Reparaciones especificas para
Pais Medidas de reparacion establecidas . N
P casos de violencia sexual

Este panorama ofrece serias
dificultades para las mujeres
afectadas por violencia sexual en
Colombia.

Entre las mas importantes
tenemos: ellas deben iniciar
procesos judiciales antes
de obtener reparaciones

En el actual proceso colombiano se cred econdmicas, esto hace que
la Comision Nacional de Reparacion y enfrenten obstaculos como el
Reconciliacion, encargada de recomendar las | proceso personal de reconocer
reparaciones colectivas. Existen dos vias para como victimas de violencia
exigir reparaciones individuales, mediante la sexual pablicamente, costos
via judicial 0 los mecanismos administrativos, | g |og procesos, las exigencias
establecidos en la Ley de Justicia y Paz *. de recoleccion de pruebas, el

contexto de conflicto persistente
que genera problemas de

En el primer caso, las victimas solamente ! )
) pueden iniciar el incidente de reparacion seguridad y que las reparaciones
Colombia integral al finalizar el proceso de investigacion | _ SON cubiertas por el Fondo de
y juzgamiento del agresor, quien es el Re_paramones, C()nformgdo por los
bienes de los victimarios, de los

responsable de reparar. v
cuales sdlo se puede hacer uso

a partir del establecimiento de su
En este contexto no hay casos concretos responsabilidad penal.
de reparacion; este proceso sélo ha tenido
avances en el plano normativo y en la definicion ; L )
de criterios generales de aplicacion de las En la via administrativa se exige
reparaciones. la determinacion con exactitud
del victimario. Esta via implica
renunciar al derecho a la justicia y
la carga de la prueba recae sobre
la victima.

Este contexto no atiende aun la
integralidad de las medidas de
reparacion para las victimas de
violencia sexual en Colombia.

*Ley N° 975 de 2005.
Elaboracion propia.
Fuente: Sin Tregua. Corporacion Humanas, 2008.

Del cuadro anterior podemos concluir que en los procesos de reparacion existentes a nivel
regional s6lo en Guatemala y Peru se han reconocido algunas medidas especificas vinculadas
a los casos de violencia sexual, referidas principalmente a las indemnizaciones, dejando
de lado la implementacion de otras formas de reparacion que atenderia de forma integral
este proceso. En Colombia, el proceso de reparaciones se encuentra en pleno desarrollo, sin
embargo ya se han detectado serios problemas para el acceso de las mujeres a las mismas.
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En Chile y Argentina los procesos de reparacién no incluyeron la violencia sexual como una
forma especifica de violacién de derechos humanos que debia ser atendida.

En todos los paises hay una seria falencia de una perspectiva de género y una mirada feminista
en los programas de reparacion establecidos, que permita atender las particularidades e
impacto diferenciado de la violencia en las mujeres, escuchando sus voces para permitir
atender sus necesidades y demandas. Esta debilidad también se vincula con la falta de
interés de los gobiernos de impulsa estos procesos.?’

6. Algunas propuestas para las reparaciones en casos de violencia sexual,
desde la experiencia regional

Como ya se ha sefialado, es necesario que los procesos de reparacién para las mujeres
afectadas por la violencia sexual en la regién cuenten con medidas especificas e integrales
que respondan a la violencia de género sufrida y a las especificidades de las secuelas de la
violencia sexual en sus vidas.

Atendiendo el marco juridico internacional de las reparaciones antes descrito, es necesario
que las modalidades que adoptan se vinculen de manera tal que se atienda la afectacién
en sf misma, asf como los contextos previos de discriminacién que colocaron a las mujeres
en situaciones de mayor vulnerabilidad. El impacto de las reparaciones en la vidas de las
victimas puede ir mas alla de restituirlas al estado anterior a la violacién de sus derechos y
llegar a transformar las relaciones sociales desiguales de poder que estaban presentes en
sus vidas antes y durante las afectaciones que las convirtieron en victimas del conflicto y de
la represion en las dictaduras.

Por todo ello, algunas de las medidas especificas vinculadas a la violencia sexual son:

e Establecer programas de restitucion de derechos ciudadanos, como el otorgamiento
de documentos de identidad que facilitaran a muchas mujeres su reconocimiento
como ciudadanas y podran iniciar procesos de justicia y reparacion.

o Establecer medidas de indemnizacién econdmica,®® que reconozca adecuadamente
la gravedad del dafio y las secuelas ocasionadas por la violencia sexual, relacionadas
a la afectacion al proyecto de vida de las victimas. Para ello es importante la
participacion de las propias victimas en este proceso.

267 Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer. Monitoreo sobre violencia
sexual en conflicto armado. Colombia, EL Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perd. Lima: CLADEM, 2007,
p. 364.

268 La jeraquizacion preestablecida de montos econdmicos en funcién de las afectaciones origina muchas veces
conflictos entre las victimas, por sentir que se reconoce o valora mas una afectacion frente a otra. Asi, en Guatemala,
existe falta de comprension de las victimas sobre las diferencias entre los montos por los cuales se les otorga la
reparacion y esto ha causado conflictos familiares y comunitarios.



Articulacién Regional Feminista de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2008 143

e Como parte de las medidas de rehabilitacion se deberian incluir programas de
salud especializados que atiendan la salud mental, salud sexual y reproductiva
particularmente afectada en estos casos, asi como el acompafiamiento psicosocial
que facilite a las mujeres iniciar procesos de justicia y reparacién o hacer frente al
estigma social.

e El establecimiento vy difusion de la memoria histérica de los hechos establecidos en
los Informes de cada pais, que deben incluir y destacar el impacto diferenciado de la
violencia por razones de género.

® Procesos judiciales que sancionen a los responsables directos e indirectos de la
violencia sexual, utilizando el marco juridico internacional que le reconoce la categoria
de crimenes de lesa humanidad, reconociendo el derecho a la justicia de las victimas
como una forma de reparacién en si misma y dignificandolas al reconocer los hechos
acontecidos como verdaderos.

e Asesoria legal gratuita para ser representadas ante la justicia, a aquellas mujeres que
decidan denunciar estos hechos.

® Reparaciones simbdlicas, como las disculpas de las autoridades estatales y
reconocimiento publico de los hechos, aceptando las responsabilidades del Estado en
estos casos, asi como la construccion de espacios de memoria dirigidos especialmente
a las victimas de violencia sexual, ya sea a través de monumentos, plazas, archivos o
de dias de conmemoracién.

e | as reparaciones vinculadas a las garantias de no repeticién que contribuyen a la
prevencién de estos casos deberian considerarse la educacién a la sociedad en
su conjunto en lo referente a la violencia de género, a fin de remover patrones
socioculturales que discriminan y toleran este tipo de violencia. Planes de educacién
y difusion para promover la sensibilizacion y la asistencia de toda la comunidad hacia
las victimas de violencia sexual.

e Asimismo, es importante la educacidn en Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y en Derecho Internacional Humanitario para las Fuerzas Armadas y de
Seguridad de los paises en la region, que incluya la perspectiva de género a fin de
visibilizar la violencia sexual.

® Que las medidas de reparacién contengan espacios de consulta y didlogo para que
se incorpore la voz de las mujeres victimas.

® Que las medidas de reparacion incorporen ademas una perspectiva intercultural, que
atienda las particularidades de la violencia sexual en las mujeres de comunidades.
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e Medidas de reparacién en educacion, que atienda no sélo a las victimas directas,
sino también a sus familiares; que en el caso de las mujeres es de vital importancia
tanto por haber sido afectadas en su rol de familiares de victimas interrumpiendo sus
estudios como para sus hijos/as, sean o no producto de la violencia sexual.

e Esindispensable la participacién de las mujeres, victimas y no victimas, en los procesos
de construccién, implementacion y monitoreo de los programas de las politicas de
reparacion que se establezcan.
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VII. El derecho al trabajo: una visién regional para
América Latina®

1. Introduccién

Los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por diversos paises de América
Latina definen el trabajo como un derecho inalienable de todo ser humano. Algunos de
estos instrumentos hacen referencia a cuestiones especificas vinculadas con el derecho al
trabajo de las mujeres y brindan pautas para el tratamiento y la eliminacién de todas las
formas de discriminacion en el empleo y el trabajo femeninos. Los Estados signatarios de
estos acuerdos tienen la obligacion legal de cumplir con las lineas de accién alli propuestas.
Asimismo, asumen el deber de informar periédicamente a los comités de seguimiento
especificos acerca de los avances logrados en la materia.

Apesar de las particularidades especificas de cada uno de los paises contemplados en este Informe,
los estandares fijados por los instrumentos internacionales de derechos humanos constituyen
obligaciones legales innegables para los paises signatarios, lo que justifica un breve repaso.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pidesc) establece
que los Estados parte deben reconocer y garantizar el derecho al trabajo, entendiendo por
esto el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido. Para el logro de la plena efectividad del derecho al trabajo, el
Pidesc sefiala en su articulo 6° una serie de medidas que debe adoptar cada Estado parte:
(i) orientacion y formacién técnico profesional; (i) preparacién de programas, normas
y técnicas encaminadas a lograr un desarrollo econémico, social y cultural constante;
(iii)) la ocupacion plena y productiva en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.

Asimismo, el articulo 7° del Pidesc establece el derecho de toda persona a tener condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren a todos los trabajadores un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie. El Pacto hace
hincapié en la situacion de las mujeres, sefialando la importancia de que sus condiciones de
trabajo no sean peores que las de los varones. En segundo lugar, establece la necesidad de
condiciones de existencia dignas para los trabajadores y trabajadoras y para sus familiares,
de acuerdo con las disposiciones del Pacto, y condiciones de seguridad e higiene en los
lugares de trabajo. Por Ultimo, establece que la igualdad de oportunidades en materia de

269 Carla Zibecchi y Natalia Gherardi, autoras de este capitulo.
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ascenso a la categoria superior en el entorno de trabajo, el descanso, el disfrute del tiempo
libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo, las vacaciones periddicas pagadas y la
remuneracion en los dias festivos constituyen condiciones que deben garantizar los Estados
parte a los trabajadores y trabajadoras.

Por su parte, el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(conocido como Protocolo de San Salvador) reconoce en su articulo 1° que toda persona tiene
derecho al trabajo y fija el compromiso de los Estados parte a adoptar medidas necesarias
a fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se reconocen en
el Protocolo. Estas medidas seran tanto de orden interno como mediante la cooperacion
—econdmica y técnica— entre los Estados, hasta el maximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta el grado de desarrollo de cada Estado.

En forma consistente con sus objetivos y a diferencia de otros tratados de derechos humanos,
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW)?® no se erige como “neutral” en términos de género, sino que promueve las
creacion de medidas de accion afirmativa para aumentar las oportunidades de participacion
economica, social, cultural, civil y politica de las mujeres.?”

La Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe fue celebrada en
agosto de 2007 con el objetivo de precisar el alcance de las obligaciones de los gobiernos en
materia de cumplimiento de lo acordado en los pactos internacionales de derechos humanos
y fijar una agenda comun para la region. En esa ocasién —donde temas convocantes fueron
“participacion politica” y “economia del cuidado”— representantes de 34 gobiernos de
América Latina y el Caribe firmaron el “Consenso de Quito”. EI Consenso acuerda acerca
de la importancia de reforzar la capacidad técnica y la incidencia politica de los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las mujeres, garantizar que alcancen el mas alto nivel
jerarquico en la estructura del Estado y que se fortalezca la institucionalidad de género en
su conjunto. Igualmente, se sefiala la necesidad de adoptar medidas necesarias para que los

270 La CEDAW propone pautas de accién para la eliminacion de las desigualdades de género en la esfera del
empleo. En rigor, en su articulo 11.1 establece la igualdad de género en las oportunidades, en los procesos de
seleccion y ascenso en el empleo, en las remuneraciones percibidas, la seguridad social, la proteccion de la salud y la
maternidad. Asimismo, resguarda la libre eleccion del trabajo o la profesion y la formacion profesional. Igualmente,
en su articulo 13° explicita que las mujeres tendran derecho a prestaciones familiares con independencia de su
estado civil. Por otra parte, establece que los Estados deben impedir potenciales discriminaciones originadas
por matrimonio y/o maternidad, y deben tomar medidas para prohibir y sancionar précticas discriminatorias de
similar naturaleza. En el mismo sentido, alienta a los Estados parte a asegurar la proteccion de la maternidad
—independientemente de la situacion conyugal de la madre—, mediante licencias con goce de sueldo, suministro de
los servicios sociales de cuidado y otras medidas que permiten combinar responsabilidades familiares y laborales
(articulo 11.2). Asimismo, las recomendaciones y observaciones del comité de seguimiento de la Cedaw contienen
disposiciones especificas vinculadas con el derecho al trabajo de las mujeres:

271 Pautassi, L.; Faur E. y Gherardi, N. (2004): “Legislacién laboral en seis paises latinoamericanos. Avances y
omisiones para una mayor equidad”, Serie Mujer y Desarrollo N° 56, CEPAL: Santiago de Chile.
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Estados asuman el cuidado y el bienestar de la poblacién como objetivo de la economia, cuya
responsabilidad publica es innegable. En la misma linea, el documento plantea la urgencia
de implementar sistemas publicos integrales de seguridad social con acceso universal, y
articulados con un amplio espectro de politicas publicas capaces de garantizar el bienestar,
la calidad de vida y la ciudadania de las mujeres.

A la luz de estas consideraciones el presente capitulo analiza la situacion de las mujeres
atendiendo tanto al trabajo reproductivo (doméstico no remunerado y de cuidado) como
en el empleo remunerado en los mercados laborales de América Latina, en el contexto
de las transformaciones mas recientes de la economias regionales. Aunque no se cuenta
aun con datos que reflejen el impacto de la crisis econémica del sequndo semestre del
2008, lo cierto es que durante los Ultimos afios diversos paises de América Latina han
sido protagonistas de un importante crecimiento econémico. Chile, a partir del afio 2004,
exhibe importantes signos de recuperacién: la buena situacién econémica del pais se
debe principalmente a las exportaciones, el precio del cobre, los acuerdos comerciales y
la recuperacion de la inversion.?’? Argentina, por su parte, luego de la profunda crisis del
2001-2002, evidencia desde 2003 una importante reactivacién econémica. La recuperacion
argentina se refleja en un pronunciado aumento del PBI —la tasa anual promedio de
crecimiento es de aproximadamente el 9% en el periodo 2003-2006—y un impacto positivo
en los principales indicadores sociolaborales, en especial en lo que respecta al crecimiento
del empleo y la disminucion de la desocupacién.?”® Colombia, por otro lado, ha presentado
cifras macroecondmicas favorables a partir del afio 2003, con crecimientos superiores al
4%.2"* Por su lado, Bolivia también presencia desde el afio 2004 signos de crecimiento
econdmico, registrandose para el afio 2006 el 4,63%.%7

En un lapso relativamente breve, en mayor o en menor medida, los paises de la region han
sido protagonistas de un importante crecimiento. Sin embargo, como veremos a lo largo
de este capitulo, este crecimiento econémico de la regién no ha significado una mejora
significativa en la calidad de vida de las mujeres, en particular en lo que respecta a su

272 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile Periodo 2004-2008, Coordinacion general,
compilacion y edicion: Corporacion Humanas Chile — Santiago de Chile, agosto 2008.

273 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina Periodo 2004-2008, Coordinacion general,
compilacion y edicion: ELA — Buenos Aires, agosto 2008.

274 Sin embargo, los afios venideros se presentan por demas inciertos ante los efectos que tendra el nuevo Tratado
de Libre Comercio. El gobierno colombiano el afio pasado realiz la negociacion de un TLC con Estados Unidos, a
pesar de las evidencias de que este tipo de acuerdos reproducen las inequidades en los paises en desarrollo porque
no reducen la pobreza sino que fomentan la concentracion de la riqueza y la negacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales para la mayoria de la poblacion. Para un mayor desarrollo de este tema véase: Informe de
Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia Periodo 2004-2008, Coordinacién general, compilacion y
edicion: Corporacion Humanas Colombia— Colombia, agosto 2008.

275 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia Periodo 2004-2008, Coordinacién general,
compilacién y edicion: Coordinadora de la Mujer — La Paz, agosto 2008.
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situacion en el trabajo.?¢ Mas alla de las variedades y los matices que presenta cada pais,
el panorama sobre la condicién de la mujer en el mercado laboral da cuenta del nivel de
subutilizacion de la fuerza de trabajo femenina y diversas formas de segregacién genérica.
Asimismo, no se registran mejoras en lo que respecta a la carga de trabajo reproductivo y
de cuidado —en especial, para las mujeres de bajos recursos econédmicos— como tampoco
se observan avances sustantivos en materia de politicas de conciliacion trabajo-familia y los
sistemas de seguridad social.

Estas cuestiones cobran renovado protagonismo si se atiende a la coyuntura actual. Los
primeros signos de deterioro en el marco de la crisis econémica internacional y las perspectivas
de recesidon que enfrenta la economia mundial alertan sobre la urgencia en abordar la
problematica de la universalidad de los derechos, la efectiva promocion de la autonomia de las
muijeres y de politicas y programas de desarrollo respetuosos de los derechos humanos.

Este capitulo se propone presentar un panorama regional de la situacion de trabajo y empleo
en América Latina y, a su vez, sefialar algunas particularidades que presentan los paises de la
regién. Para ello, se repasara en primer lugar la situacién de las mujeres en el mercado laboral,
en particular con respecto a la segregacion en el empleo y los regimenes especificamente
discriminatorios, tal como la regulacién del servicio doméstico remunerado. A continuacion,
se abordan los problemas de acceso a la sequridad social, con especial consideracion de las
reformas previsionales recientemente efectuadas en algunos paises de la region, respecto de
su efecto actual o potencial en las mujeres y varones. En el apartado siguiente se abordan
las problematicas vinculadas con el trabajo reproductivo y la ausencia de politicas de
“conciliacién trabajo-familia”, que tienen efectos muy concretos en las posibilidades de
las mujeres de ingresar y permanecer en el mercado de empleo debido a las percepciones
sociales generalizadas con respecto a los roles de genero asignados a mujeres y varones
respecto del cuidado y las responsabilidades reproductivas. A continuacién, se consideran
los indices de pobreza femenina que presentan los paises de la region y brecha de ingresos
entre varones y mujeres. Para finalizar, el capitulo presenta los principales programas sociales
de “combate de la pobreza” ejecutados en los paises de la region, sus caracteristicas y
limitaciones. En cada érea se busca sefialar los avances registrados y, al mismo tiempo,
plantear temas que deben estar de manera imperiosa en la agenda publica.

En relacién con las fuentes de informacion cabe destacar que los datos provienen de los
distintos informes nacionales elaborados en el mes de septiembre del afio 2008 por las

276 Una mencion aparte merece el caso de Ecuador: la economia ecuatoriana no ha resuelto sus principales
problemas que hacen referencia a la dolarizacion, la reprimarizacion, la concentracion del ingreso y la exclusion,
cuyas consecuencias son mas profundas para los sectores mas vulnerables. En efecto, desde el afio 2000, cuando
se impuso la dolarizacién, este esquema monetario ha ido socavando las bases econdmicas del Ecuador. Para un
mayor desarrollo de este tema véase: Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Ecuador Periodo
2004-2008, Coordinacion general, compilacion y edicién: Corporacion Humanas — Ecuador, Quito — Ecuador,
agosto 2008.
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organizaciones de los paises que integran la Articulacion Regional Feminista por los Derechos
Humanos y la Justicia de Género.?”’

2. Situacién de las mujeres en el mercado laboral

En este contexto de reactivacion econémica que protagonizd Argentina?’® durante el periodo
en cuestion, se observa un aumento del empleo y la disminucién del desempleo femenino.
No obstante, persisten brechas de inequidad de género. De acuerdo a datos del afio 2006,
las mujeres siguen teniendo mas probabilidades de estar desempleadas: esta desocupado el
15,1% de las mujeres contra el 8,7% de los varones. En la misma direccién, la subocupacién
horaria ha disminuido menos intensamente para las mujeres que para los varones y, en
consecuencia, las brechas de género se han ampliado: estd subocupado el 13,1% de las
mujeres y el 8,2% de los varones. Para analizar lo ocurrido en el Gltimo periodo es necesario
colocarlo en relacion con la década del noventa. En ella, la participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo crecio, en parte impulsada por la caida del empleo de los jefes de hogar
y el consiguiente deterioro de los ingresos familiares.?’® Considerando este fenémeno, es
importante preguntarse si las tasas de actividad femenina aumentan o se estancan con la
reactivacion econémica, a partir de 2003. Los datos disponibles indican que, en términos
generales, los niveles de participacién econémica femenina se han estancado, y que han
sufrido incluso una leve disminucién. Frente a este panorama puede considerarse que la
reactivacion econdmica y el crecimiento del empleo no parecen estimular la participacién
economica de las mujeres ni promover su integracién al mercado laboral.

Chile muestra un escenario donde a pesar del crecimiento econdmico se observa un
aumento en la tasa de desocupacion en el ltimo tiempo. Desde el afio 2007 se observa
un mayor crecimiento de la fuerza de trabajo en relacion a la de los varones. En ese sentido
es importante sefialar que el incremento de la fuerza de trabajo no se explica por el
aumento poblacional, sino por la decision de salir a buscar empleo. No obstante, la tasa de
participacién laboral de las mujeres en Chile (40,8%) es comparativamente menor que las de
los paises desarrollados e incluso mas baja en comparacién con la media de América Latina,
que gira en torno al 52%. Paralelamente, se observa que la tasa de desocupacion laboral
de las mujeres ha mantenido una tendencia decreciente. Sin embargo, para el trimestre
correspondiente a los meses de junio-julio-agosto de 2008 la tasa de desocupacion femenina

277 La Articulacion Regional Feminista estd integrada por la Corporacién Humanas (de Colombia, Chile y Ecuador),
la Asociacion Coordinadora de la Mujer (de Bolivia), DEMUS — Estudio para los Derechos de la Mujer (de Perd) y el
Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, ELA (de Argentina).

278 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina Periodo 2004-2008, op.cit.

279 En un periodo de poco mas de una década (1990-2002) la tasa de actividad de mujeres de 15 a 65 afios se
increment6 en el 7,6%. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2005): “Diagnéstico sobre la situacion laboral de
las mujeres: segundo trimestre de 2005", Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, Buenos Aires.
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y masculina aumento alcanzando el 10% y 7,1% respectivamente. De acuerdo al Informe,
de mantenerse esta tendencia, podria revertirse la tendencia al aumento de la participacién
laboral femenina, es decir, el aumento de la desocupacion puede llevar a las mujeres a optar
por no salir al mercado laboral.?®

En el caso de Perl se observa que también el desempleo en las mujeres es mayor que el
de los varones. Entre otras cuestiones, el Informe de Per(®' sefiala que precisamente la
permanencia de un sesgo discriminatorio en el acceso y permanencia de las mujeres en el
mercado laboral, ya que el Estado no ha implementado politicas publicas integrales con
vistas a modificar la tradicional desigualdad con que las mujeres se sitian en el ambito
laboral (con excepcion de los pequefios programas de promocién de empleo para mujeres
jovenes). El Informe también destaca que la alta persistencia de subempleo femenino por
hora se explica por la necesidad que tienen las mujeres de cumplir con las tareas domésticas
y las responsabilidades comunales no remuneradas. Por otra parte, el mercado de trabajo
ofrece con mayor frecuencia jornadas parciales para las mujeres con vistas a reducir costos
y derechos laborales.

En Colombia la situacion laboral se caracteriza por una disminucién en las cifras de desempleo
que no es consecuencia de la generacion masiva de nuevos puestos de trabajo, sino del
incremento en el ndmero de personas inactivas. También registra altos niveles de desempleo
para las mujeres en comparacion con los varones.

El Informe de Ecuador?® sefiala su preocupacion en torno al alto nivel de inactividad
economica que presentan las mujeres en dicho pais. En rigor, mas de 2,1 millones de mujeres
mayores a 18 afios son inactivas (el 40% de la poblacion de este rango de edad), debido
a su dedicacién a las tareas domésticas. En lineas generales, puede decirse que mientras
la posibilidad de acceso laboral es practicamente constante entre los varones de todos los
niveles de condicién econdmica, la de las mujeres es diferente entre el quintil 1 (més pobre)
y el quintil 5 (mds rico). Esto se debe a que las mujeres del quintil 5 pueden acceder a
servicios de cuidado y de asistencia a tareas del hogar que les permiten mayor posibilidad
de acceder al mercado de empleo. Por otra parte, a diferencia de otros paises, en el caso de
Ecuador el desempleo se produce en la poblacién econdmicamente activa (PEA) altamente
calificada. De acuerdo con el Informe, tal fendmeno se explica por el modelo de acumulacién
que se sustenta en el sector primario y en bajos costos: las empresas prefieren mantener
bajos costos de mano de obra y por lo tanto no se prioriza la calificacion de mano de obra.
Por lo tanto, el sistema de competitividad se basa mas en la reduccion de costos que en
la productividad. En el contexto de este régimen de acumulacién sustentado més en la

280 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile Periodo 2004-2008, op. cit.

281 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Per( Periodo 2004-2008, Coordinacion general,
compilacion y edicion: Demus — Estudio para los Derechos de la Mujer , Lima, agosto 2008.

282 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Ecuador Periodo 2004-2008, op. cit.
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reduccion de costos que en la productividad, las empresas contratan mujeres con mayor
educacién y preparacion, en virtud de que su costo laboral es menor al de los varones, a
pesar de que realicen las mismas actividades.

El incremento de la fuerza de trabajo femenina por su masiva presencia en el mercado
de trabajo se mantiene relativamente constante en el caso de Bolivia: la tasa bruta de
participacién femenina es del 42% y la masculina de 53,50%. Al igual que el resto de
los paises, la tasa de desempleo abierta en las mujeres en Bolivia es mayor que la de los
varones, llegando en el area urbana a 9,07%, con una tendencia sostenida en ascenso
en el periodo 1999-2006. Segun el Informe, el desempleo en general, y el femenino en
particular, constituirian un fenémeno mas urbano que rural, ya que en el area rural las tasas
de desempleo son bajas.

2.1. Segregacion en el mercado laboral

Si bien en Argentina el aumento de la tasa de actividad femenina durante la década de los
noventa se explicd, en parte, por una significativa activacién de las mujeres de menores
ingresos, cabria entonces interrogarse sobre el comportamiento de ese grupo. En este
sentido, es importante sefialar que los cambios operados en el periodo 2003-2006 no han
sido uniformes para todas las mujeres. Por el contrario, el impacto diferencial para las de
menores recursos economicos queda en evidencia, ya que los datos confirman un proceso de
segregacion de las mujeres menos educadas. Las mujeres que viven en los hogares més pobres
tienen actualmente una menor participacion en el mercado laboral que sus congéneres de
mayores ingresos: 1 de cada 3 mujeres pobres se encuentra econémicamente activa. Ademas,
mas de tres cuartas partes (76,5%) se encuentra en situacién de vulnerabilidad laboral: sin
ocupacion, asistida por un programa social de transferencia de ingresos o con un empleo
precario (asalariadas del sector privado no registradas y trabajadoras de servicio doméstico).
Es relevante sefialar ademas que durante los Gltimos afios la proporcién de mujeres ocupadas
en actividades precarias se ha incrementado, y es notoriamente mas alta que la verificada
en el grupo de mujeres de hogares con mayor nivel de ingreso, entre las cuales este tipo
de ocupaciones sdlo abarca al 14% de las ocupadas. La reactivacién econémica registrada
en el periodo en cuestion tampoco ha operado en el sentido de modificar de manera
verificable la distribucién ocupacional consolidada en décadas anteriores. La “segregacion
ocupacional horizontal”, esto es, la sobrerrepresentacién femenina en determinadas ramas
de actividad, persiste aun cuando la tasa de ocupacion de las mujeres se ha incrementado.
La tasa de participacion femenina para el total de empleos publicos y privados no ha
cambiado sustancialmente: de 68,7% en 2003 pas¢ al 71,4% en el afio 2006. Al mismo
tiempo, continda presentandose una gran concentracion femenina en los servicios sociales y
comunales y en la administracion publica. Por otra parte, no ha habido cambios significativos
ni tendencias diferentes en los grupos mas jovenes.

La informacion disponible en Chile con respecto a las ramas de actividad econémica en
las que trabajan las mujeres muestra que: (i) se registra una presencia paritaria de mujeres
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trabajando en el sector comercio; (ii) existe un 40% de mujeres en la fuerza laboral que se
desempefia en el sector de servicios financieros, y (iii) una proporcién de muijeres superior
a la de los varones trabaja en servicios comunales, sociales y personales (57,3%), dreas
que tipicamente contratan mayor proporcién de mujeres y en las cuales contintan estando
concentradas. Adicionalmente es importante mencionar que las mujeres representan el
19,5% del trabajo en agricultura, caza, silvicultura y pesca, y el 27,5% del empleo en la
industria. Ademas, el Informe destaca que existen grandes diferencias en las oportunidades
para desempefiar un trabajo remunerado no solo entre varones y mujeres, sino también entre
las propias mujeres. Estas oportunidades son mas altas para las que tienen mayor nimero de
afios de estudios y pertenecen a estratos de ingresos altos.”®

En el caso de Per(, los patrones tradicionales de la division sexual del trabajo no han variado
notoriamente durante el periodo analizado. En cambio, se han consolidado en los diferentes
sectores del mercado las diferencias que encasillan a las mujeres como las principales
involucradas en las responsabilidades familiares. Dentro de este panorama nacional, las
desventajas de las mujeres del sector rural son significativas. Por ejemplo, el sector “trabajo
familiar no remunerado” sigue siendo mayoritariamente femenino y las diferencias con los
varones se mantienen. En este sentido, el Estado no ha cumplido con implementar politicas
que incidan en patrones culturales que promuevan mayor participacién de las mujeres en
espacios asalariados, ya que mas de un cuarto de las mujeres trabajan en el &mbito familiar
sin remuneracion ni beneficios y con poca valoracién social. En lineas generales, entre las
mujeres que realizan actividades independientes, trabajadoras familiares no remuneradas y
trabajadoras del hogar suman 69,6% de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada
femenina. Finalmente, otra problematica que persiste es el alto nivel de participacion de las
mujeres en el sector informal en PerU: para el afio 2007, del total de la PEA ocupada de
mujeres en Lima Metropolitana, el 64,5% se ubica en el sector informal: 17,3% corresponde
a trabajadoras de microempresas, 31,6% a independientes no profesionales, 4,0% a
trabajadoras familiares no remuneradas, 11,6% a trabajadoras del hogar, practicantes y
otras. Las mujeres que se desempefian en este sector no sélo reciben ingresos muchos mas
bajos que las que lo hacen en el sector formal de la economia, sino que también carecen de
derechos a la sequridad social.?®*

En Bolivia se observa una segregacion similar: los varones registran una mayor presencia
como trabajadores por cuenta propia (38%), como empleados (26%), como trabajador fa-
miliar (17%), obreros (12%) o en la categoria de patron o empleador (6%) . En cambio, en el
caso de las mujeres, la categoria de trabajadores asalariados estd compuesta de empleadas
en un 21,7%; el 30°% corresponde a trabajadoras por cuenta propia, y obreras sélo alcan-
zan al 2%, mientras el empleo doméstico asciende a algo més del 5%. Las mujeres que se

283 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile Periodo 2004-2008, op.cit.

284 (f. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Per(i Periodo 2004-2008, op. cit.
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desempefian como patronas, socias o empleadoras son muy pocas, alcanzando aproxima-
damente al 2%. En cambio, la presencia femenina en la categoria de trabajadora familiar
0 aprendiz sin remuneracion, es significativa con el 39%. En sintesis, esta segregacion da
cuenta que mas de dos tercios de las mujeres no se ocupan bajo el modelo de trabajo asa-
lariado que constituye la base de la actual legislacion laboral que legaliza y da paso a los
derechos sociales. En relacién con el alto porcentaje de mujeres que se desempefian como
trabajadora familiar sin remuneracion, el sector familiar se presenta dinamico en la gene-
racion de empleo y el empleo femenino alcanzé en dicho sector al 7,63% y el masculino el
48,86% para el afio 2004, cifra que para el 2006 tiene un ligero descenso para las mujeres
hasta llegar al 69%. Es decir, casi 7 de cada 10 mujeres se encuentran en este sector. Sin
dudas, el empleo en el sector familiar tiene mayor importancia en el &rea rural por el pre-
dominio de pequefias unidades de produccion agricola familiar campesina e indigena.? Es
en este sector donde las mujeres indigenas y pobres se encuentran concentradas sin lograr
movilidad laboral o0 mejoras en sus condiciones de trabajo. Finalmente, entre otras problema-
ticas que sefiala el Informe de Bolivia, se encuentra el alto nivel de feminizacion que persiste
en el sector informal de la economia.

2.2. Regimenes especiales discriminatorios

Una problemdtica que atraviesan las mujeres —en especial, aquellas de bajos recursos
econémicos— en los mercados laborales de la regién es su concentracién en segmentos de
empleo que tienen menores beneficios y derechos que el resto de los trabajadores y trabajadoras
asalariado/as. En este sentido, es relevante considerar que, pese a que estos segmentos revisten
de ciertas particularidades, nada habilita a que su tratamiento sea discriminatorio.

Un ejemplo elocuente de un sector que recibe un tratamiento discriminatorio es el servicio
doméstico remunerado. En rigor, el servicio doméstico es una de las principales ocupaciones de las
mujeres de escasos recursos y se caracteriza por tener las peores condiciones de trabajo, salario
y proteccion social. Se trata, en términos generales, de poblacién femenina que realiza trabajos
de atencion del hogar (limpieza, cocina, compras) y, frecuentemente y de manera simultanea,
cuidado de los hijos e hijas menores de sus empleadores en los horarios extraescolares.?

En el caso de Argentina,?®’ en el periodo 2003-2006 no se han producido cambios en
la incidencia que tiene el servicio doméstico en el empleo femenino: explica el 18,7%
de la ocupacion femenina mayor de 14 afios. Las mujeres trabajadoras del servicio
doméstico se caracterizan por ser en mayor proporcion jefas de hogar y por tener edades

285 Cf. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia Periodo 2004-2008, op. cit.

286 Rodriguez Enriquez, C. (2007): “La organizacion del cuidado de nifios y nifias en Argentina y Uruguay”, Unidad
Muijer y Desarrollo Santiago de Chile: CEPAL. Documento preparado para ser presentado en la X Conferencia
Regional de la Mujer, Quito, Ecuador.

287 Se sigue lo desarrollado por el Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina Periodo 2004-
2008, op. cit.
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mas avanzadas —relativamente envejecidas— en relacion con sus congéneres del sector
privado. Por otra parte, sus hogares tienen mayor presencia de menores en el hogar y el
nivel de pobreza es mas alto. Estas trabajadoras también se caracterizan por tener un nivel
educativo significativamente mas bajo que las asalariadas del sector privado: mas de las
tres cuartas partes no concluyo el nivel medio educativo. Finalmente, es mayor la proporcion
de migrantes internas y de otros paises, en relacion con el resto de las asalariadas.”®® Las
trabajadoras de este sector son objeto de consideracién discriminatoria por parte de la
legislacion laboral aplicable: bajo la regulacion de un Estatuto Especial de 1956 (Decreto
326) las trabajadoras del sector quedan fuera del alcance de la Ley 20.744 0 “Ley de Contrato
de Trabajo” (LCT) que rige el resto de las relaciones de empleo (excepto el empleo publico
y el empleo rural). Las disposiciones del Decreto 326 —en comparacion con aquellas de la
LCT-tienen un fuerte componente discriminatorio hacia las trabajadoras y los trabajadores
del servicio doméstico en lo que se refiere a dos puntos principales: en primer lugar, los
requisitos para gozar de la proteccion de la ley y, en segundo, el trato discriminatorio que
reciben en tanto no gozan de los mismos beneficios que quienes estan regulados por el
LCT en lo que respecta al sistema de preaviso y la indemnizacién por extincion del vinculo.
Significativamente, ademés, en un sector donde las empleadas son casi exclusivamente
mujeres, las normas no contemplan licencias por maternidad de ningun tipo.

En Bolivia las trabajadoras de servicio doméstico tienen origen rural, sea de primera o se-
gunda generacion, aunque algunas de ellas ya no se identifiquen como indigenas.?®® Segln
el Informe de Bolivia, los problemas que viven cotidianamente son multiples: jornadas de
trabajo de mas de 14 horas, malas condiciones de vivienda y alimentacion en el lugar de tra-
bajo, falta de valoracién como personas y como trabajadoras, riesgo a ser victimas de acoso
sexual, dificultades para el acceso a la educacion, discriminacién racial y cultural en el lugar
de trabajo. Asimismo, la composicion por edad de estas trabajadoras revela una incorpora-
cién a temprana edad que da lugar a variantes de trabajo infantil. Las relaciones de trabajo
—pese a ser asalariadas— no se encontraban contempladas en la Ley General del Trabajo.
Tampoco estuvieron exentas de la reproduccién de las relaciones serviles y coloniales, que
significd virtualmente pérdida de autonomia y sujecion de la trabajadora hacia el emplea-

288 Asimismo, resulta relevante destacar que se encuentra se encuentra vigente en Argentina un régimen de
promocion de la regularizacion del empleo doméstico y reduccion impositiva que beneficia a los empleadores y
empleadoras de este servicio: consiste en un régimen de créditos fiscales por el cual los contribuyentes del impuesto
a las ganancias pueden deducir a los efectos de su declaracion impositiva el costo de los aportes y contribuciones
realizadas por los empleados y empleadas al régimen especial de seguridad social para empleadores del servicio
doméstico. Sin embargo, aun con este régimen de reduccion impositiva se lograron avances poco significativos: el
porcentaje de empleadas ocupadas sin registro se redujo del 90% en el afio 2005 al 81,90% en 2006.

289 El empleo doméstico fue considerado como un vehiculo civilizatorio para la mujer indigena, campesina
originaria, en su insercién a la ciudad. La condicion indigena, que en este caso fue nitidamente diferenciada por la
vestimenta, el color de la piel y el idioma, determind una posicion inferiorizada y subordinada de estas trabajadoras,
sometiéndolas a discriminacion, maltrato, explotacion y privaciones de distinto tipo. Cf. Informe de Derechos
Humanos y Justicia de Género en Bolivia Periodo 2004—2008, op. cit.
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dor/a. Estas relaciones persisten y han ido lentamente modificdindose hacia una relacion
entre empleador/a y trabajadora en los términos que contempla la Ley de Regulacién del
Trabajo Asalariado del Hogar, promulgada a favor de este sector de trabajadoras el 3 de abril
de 2003. Sin embargo, actualmente, las jornadas de trabajo contintian siendo de mas de 10
horas, los salarios bajos, persiste el no acceso a la seguridad social sin que se haya logrado
una aplicacién plena de la ley.

Por otra parte, el Informe de Per(?® sefiala su preocupacion por la persistencia de regimenes
especiales discriminatorios, en particular a partir del crecimiento del empleo en las zonas
costeras de agroexportacion. Este sector se caracteriza principalmente por tener un caracter
temporal y con alto nivel de precariedad.?®! En rigor, los y las trabajadores/as carecen de
beneficios sociales basicos: se establecen menores remuneraciones que el sector privado
—al incluir las gratificaciones y la compensacién por tiempos de servicios como parte de
las mismas—, el derecho a gozar la mitad de las vacaciones que los demés trabajadores del
régimen general de la actividad privada y la tercera parte del monto indemnizatorio en caso
de despido laboral arbitrario. Asimismo, tienen mas dificultades que otros sectores para
acceder a la prevision social y la salud. Ademas, pueden darse jornadas acumulativas y sélo
se paga sobretiempo cuando el plazo del contrato exceda en promedio los limites maximos
previstos por la Ley, frente al maximo de 8 horas diarias 0 48 horas semanales del régimen
de la actividad privada.

En Per( se encuentra vigente la Ley 27.626 y su reglamento que rige sobre la intermediacion
laboral o concesién de mano de obra, que da lugar a la subcontratacion laboral entre
empresas. Este problema, siendo comin para trabajadores y trabajadoras, se agrava en el
caso de las mujeres ya que constituyen un amplio porcentaje de la mano de obra empleada
(40% de la PEA ocupada en la agricultura y 80% en las plantas de esparragos). Un estudio
de la Asociacion Aurora Vivar demuestra que las condiciones laborales de las mujeres en este
sector son extremadamente dificiles: largas jornadas (12 a 16 horas), ritmos de produccion
acelerados, trabajo en una sola posicion todo el dia, vestuario inadecuado para el trabajo, exposicion
a cambios de temperatura, entre otros.2?

Finalmente, el Informe de Perd sefiala que otro derecho que se violenta en este sector
de agroexportacion es el derecho a la asociacion, representacién, negociacién colectiva,

290 Cf. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Per(i Periodo 2004-2008, op. cit.

291 Para promover la exportacién en Perd, en octubre del 2000 se sancion¢ la Ley No. 27.360 que, ademas de
exoneraciones tributarias y otros beneficios, incluye un régimen laboral promocional para esta actividad.

292 Esto genera un patron de enfermedades ocupacionales: inflamaciones a la vista, gastritis, hongos,
problemas ginecoldgicos, problemas respiratorios, dolores en la espalda, entre otros. Asimismo, las
largas jornadas de trabajo que se extienden hasta altas horas de la noche, las expone a inseguridades
en las calles y no les permite estar en sus hogares y compartir las responsabilidades familiares. Cf.
Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Pert Periodo 2004-2008, op. cit.
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asociados a la sindicalizacion. Ademas, se hostiliza y despide a las y los trabajadoras/es
que intentan asociarse, y la actuacion del Estado no ha intervenido con miras a revertir
la situacién, sino amparado estas practicas discriminatorias. Otro dato relevante reside en
que, frecuentemente, en el sector de exportacion se contratan muchas mujeres en edad
reproductiva y se exigen certificaciones de anticoncepcion de manera regular, se las despide
cuando se embarazan, argumentado que retrasan la produccién y se les niegan sus derechos
al descanso pre y postnatal, el permiso de lactancia materna, los periodos de vacaciones y
la proteccion de la mujer gestante que realiza labores que pongan en riesgo su salud y el
desarrollo normal del embarazo.

3. Problemas de acceso a la seguridad social

Las inequidades y situaciones de discriminacion que se dan en el mercado laboral no se
expresan sélo en las diferenciales tasas de participacién y desocupacion que tienen mujeres
y varones, sino también en la calidad del empleo al cual acceden. Como se pudo observar,
en el Ultimo periodo no se ha modificado sustancialmente la exclusién de la mujer en el
mercado laboral —en especial, de aquéllas més pobres—y la sobrepresencia femenina en
ocupaciones de baja calidad. En rigor, las mujeres contindian sobrerrepresentadas entre los
trabajadores de tiempo parcial y los empleos informales y precarios.

Todas estas desventajas y discriminaciones que se observan en el mercado de trabajo
también se traducen en el sistema previsional de la region. Esta situacion no sélo impacta
en las condiciones de trabajo presentes de cada mujer, sino también en la posibilidad de
acceder a beneficios de la seguridad social. El gran porcentaje de mujeres en la economia
informal y en empleos precarios determina su grado de exclusion del sistema previsional.
En consecuencia, la dificultad para acceder a puestos asalariados cubiertos por la sequridad
social no s6lo implica diferenciales en la cobertura actual de la seguridad social (cobertura
de salud y seguro de riesgos del trabajo), sino que también impacta tanto en el ingreso
presente (en general, los salarios son menores y no hay acceso al régimen de asignaciones
familiares) como en las condiciones futuras (la falta de aportes condiciona el acceso al
derecho a la jubilacion).

Como destaca Marco,?* es preciso tener en cuenta que no toda la poblacion en edad
jubilatoria se encuentra en las mismas condiciones, como tampoco lo esta el segmento de la
poblacion que en la actualidad deberia reunir fondos para jubilarse. Y estas disparidades, en
general, se relacionan con los niveles de ingresos, con la insercion en el mercado laboral o la
no pertenencia a él, con los perfiles ocupacionales y con el sexo de los ciudadanos. Ademas,
debe considerarse que las mujeres son mas longevas que los varones, por lo tanto deben

293 Marco, F. (2004): “Rasgos generales de los sistemas previsionales de capitalizacion individual y sus
contextos laborales y demogréficos.” En: Flavia Marco (coordinadora), Los sistemas de pensiones en
América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.
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pasar mas tiempo inactivas y sin un ingreso proveniente de su trabajo. En consecuencia, deberian
pasar una mayor cantidad de afios de su vida en calidad de pensionadas. Sin embargo, esto no
sucede en la préctica, ya que no son las principales beneficiarias del sistema previsional.

Por ejemplo, de acuerdo al Informe de Per(, segun los datos suministrados por las AFP, una
inmensa mayoria (90,6%) de la PEA ocupada femenina no se encuentra afiliada a ningun
sistema privado de pensiones. El 90% de los varones se encuentra en esta misma condicion.
Sin embargo, es importante destacar que la proporcion de varones afiliados representa casi
el doble de mujeres en esta misma condicién (17% frente a 9,4%). Asimismo, un grave
problema de muijeres y varones es el no contar con seguro de accidentes ni vejez.

Las razones que explican que las mujeres se encuentran altamente excluidas del sistema
previsional —en especial en el régimen de capitalizacién— son variadas y complejas, entre
ellas se pueden destacar: (i) los sistemas en general excluyen a quienes se dedican al trabajo
reproductivo, de tal forma que las mujeres denominadas “inactivas” quedan si acceso a las
pensiones o se encuentran atadas a recibir una pension de viudez o asistencial en los paises
donde existe;?* (ji) las trayectorias laborales femeninas se caracterizan por ser intermitentes
debido a las dificultades para conciliar responsabilidades familiares con la vida laboral, >y
(iii) la mayor o menor representacion femenina en la economia informal resulta determinante
para indicar el nivel de exclusion del sistema jubilatorio. Si bien, claro esta que no todos los
paises presentan el mismo grado de informalidad en el mercado laboral, en este aspecto hay
que tener en cuenta que las mujeres se concentran en categorias ocupacionales que ofrecen
menos oportunidades de acceder y permanecer en los sistemas de jubilaciones.?®

3.1. Reformas en los sistemas previsionales de la regidn

En el periodo bajo estudio algunos paises, entre ellos Argentina y Chile, han puesto en
marcha reformas previsionales que modifican e intentan reparar déficits de los sistemas de
prevision anteriores. Sin embargo, quedan pendientes importantes desafios en materia de
derechos a la seguridad social, en particular para el caso de las mujeres.

294 Montafio, S. (2004): “La agenda feminista y las reformas de los sistemas de pensiones en América Latina.” En:
Flavia Marco (coordinadora), Los sistemas de pensiones en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.

295 Pautassi, L. (2004): “Legislacion previsional y equidad de género en América Latina.” En: Flavia Marco
(coordinadora), Los Sistemas de Pensiones en América Latina, Santiago de Chile: CEPAL

296 Otro de los aspectos relevantes en los regimenes de capitalizacion refiere al uso de tablas actuariales para el
célculo del monto de la prestacion. Los afiliados que cumplen con los requisitos para jubilarse pueden transferir los
fondos de su cuenta de capitalizacion a una compafiia de seguros de retiro, que se encargara en forma periddica
de realizar los pagos de la renta vitalicia; o puede efectuar retiros mensuales de su cuenta de capitalizacion (retiro
programado) hasta agotarla. En cualquiera de los casos, el calculo se realiza en base a una tabla actuarial que
considera aspectos demograficos y financieros, sobre la base de una tabla de mortalidad en la que las expectativas
de vida son diferenciadas para mujeres y varones. De esta manera, los fondos para mujeres deben dividirse por un
ntmero mayor de afios, los que transcurren entre la edad de jubilacién y la expectativa de vida femenina promedio,
lo que da por resultado una pensién menor.
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Por lo tanto, resulta importante promover el ingreso urgente en la arena politica de los
paises de América Latina, del debate en torno a quién debe garantizar la seguridad social y
qué responsabilidad tiene el Estado y en base a qué principios se va a garantizar la misma.
De alli, como sefialan Gherardi, Pautassi et al.?*’ cobra relevancia el promover sistemas de
“sequridad social” y no de “proteccion social”. El difundido uso del concepto de “proteccion
social” refleja el retroceso producido en los Ultimos tiempos; el hecho de que tal concepto
reemplace a la "seguridad social” significa un claro retroceso en cuanto da cuenta de un
modelo restringido en el cual las personas, las familias y las comunidades desempefian un
papel de corte més activo. En cambio, la “seguridad social” incorpora un paquete amplio
de prevision, con un fuerte énfasis en las capacidades estatales en la provision, regulacién y
financiamiento del sistema, garantizando una red de sequridad en el trabajo y también ante
las contingencias sociales.

3.1.1. Argentina®®

En Argentina, los déficits de los sistemas de capitalizacion individual son numerosos y en
los afios que se mantuvieron vigentes incrementaron las brechas en términos de género
en materia previsional. El aumento significativo de la tasa de actividad femenina del Gltimo
periodo no se ha traducido en mayores aportes al Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJyP). En rigor, las mujeres representan el 34,5% de los aportantes y el 64% de
quienes tienen jubilacion o pensién. Sin embargo, y tal como se analiza a continuacion, la
supresion del régimen de capitalizacion individual no se hizo como una medida correctiva de
las inequidades de género y nuevamente estas consideraciones estuvieron ausentes.

Los resultados de la moratoria previsional que se aplicé en la Argentina en 2007 son un claro
ejemplo de cémo las brechas en el mercado laboral se reproducen en el sistema previsional:
el 87% de las personas que se presentaron a la moratoria previsional fueron mujeres, con
una edad promedio de 72 afios y las tres cuartas partes de ellas no contaba con ningln
beneficio jubilatorio previo. Esta medida tuvo un impacto altamente significativo sobre la
ampliacion de la cobertura previsional.

La baja cobertura del sistema, la evasién de los propios aportantes, entre otros motivos,
puso en riesgo la continuidad del sistema. Ante este panorama, el SIJyP seglin sus sistemas
—el régimen previsional publico (organizado bajo criterios de reparto) y el régimen de

297 Aqui se sigue lo argumentado por Gherardi, N. Pautassi, L. Giacometti, C. y Zibecchi, C. (2008):
“Sistemas de proteccién social y responsabilidades familiares. Articulaciones posibles”, ELA — OIT
(mimeo), Buenos Aires.

298 En este apartado se sigue lo desarrollado por el Informe de Derechos Humanos y Justicia de
Género en Argentina Periodo 2004 -2008, op. cit.
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administracion privada (de capitalizacion individual)— sufrieron una importante reforma.?**
El 20 de noviembre de 2008 por Ley 26.495 se dejo sin efecto el régimen de capitalizacion
individual, retornando todos los fondos al manejo estatal, a partir de la unificacién en el
Régimen Previsional Publico, garantizando a los afiliados al régimen de capitalizacién idéntica
cobertura y tratamiento que la brindada por el régimen previsional publico, en cumplimiento
del mandato previsto por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

En consecuencia, se eliming el régimen de capitalizacion, que fue absorbido y sustituido por
el régimen de reparto, a cargo de la Administracion Nacional de Seguridad Social (Anses).
Nuevamente, es importante destacar que se realizd una reforma de caracter estructural, sin
debate alguno en relacion con los impactos en términos de género, como tampoco se debatié
la pertinencia de la reforma en general. Si bien el régimen de reparto es mas favorable para
las mujeres —debido a que no establece una estrecha relacion entre el aporte efectivo y
el beneficio a percibir, sino que se calcula en base a un promedio de los Gltimos salarios
percibidos, entre otras cuestiones—, las disparidades de género siguen sin ser consideradas a
la luz de los sistemas previsionales.

Debido a lo anterior, el valor del trabajo reproductivo no fue parte del debate, como tampoco
el diferencial de edad o los afios de aportes para acceder al beneficio. Asimismo, y dado el
escaso tiempo transcurrido desde la adopcion de esta modificacion, habra que esperar para
evaluar como se completa el traslado de los afiliados de un régimen a otro, de qué manera
evoluciona el sistema en general y si en esta nueva etapa se logran corregir los problemas
que presentaba histéricamente el sistema de reparto.

Es decir, si bien la medida resulta un paso importante en términos de recomposicién de
un sistema que se vio altamente perjudicado por el cambio de modelo que implicé la
capitalizacién, se extrafia que desde el gobierno no se haya promovido un debate amplio en
relacion con los impactos que tiene el retorno al régimen previsional publico. Mucho menos
se introdujo consideracién alguna acerca del efecto que tiene en términos de género —y en
especial en relacion con la disminucion de las brechas mencionadas— el retorno al régimen
de reparto, como tampoco la situacion de quienes no se encuentran insertos en una relacion
de empleo asalariada formal.

3.1 2. Chile*®

En Chile la proporcién de los ocupados que no tiene cotizacion previsional es alta. Segun
la Encuesta Casen 2006, del total de poblacién econdmicamente activa, los varones que
cotizan la sequridad social y salud son el 41,7%, mientras que las mujeres son el 23,4%. De

299 La reforma previsional de 1993 —que entrd en vigencia en 1994— cred un Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (Ley 24.241) que estuvo vigente hasta noviembre de 2008, afio en que nuevamente se reformd el sistema
y se volvio a la dindmica previa a la reforma.

300 En este apartado se sigue parte de lo desarrollado por el Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género
en Chile Periodo 2004-2008, op. cit.
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acuerdo con la misma encuesta, el 61,3% de las mujeres ocupadas estan cotizando en algin
sistema de prevision social, frente al 67,4% de los varones. El porcentaje de mujeres ocupadas
cotizantes se reduce al 41,2% y 45,7% en los dos quintiles de ingresos mas bajos.®' La falta
de contratoy el trabajo auténomo reducen las posibilidades de acceder al sistema de pensiones
vigente en el pais, debido a que imponer a la seguridad social es obligatorio sélo para los
trabajadores dependientes, pero voluntario para los independientes —empleadores y cuenta
propia— y de acuerdo con los datos antes mencionados una cuarta parte de asalariadas no
tiene contrato de trabajo y alrededor de un 20% de las ocupadas trabaja por cuenta propia.

En marzo de 2008 se aprobd la reforma previsional mediante la Ley 20.255 con el propésito
de resolver algunas de las falencias descriptas anteriormente. La reforma incluye un llamado
Pilar Solidario dirigido a las personas que tienen muy pocos o carecen totalmente de ahorros
previsionales mediante pensiones solidarias. También se busca incentivar las cotizaciones
voluntarias, es decir que las personas aumenten sus contribuciones previsionales en
porcentajes mayores a los establecidos en la ley, que se afilien como trabajadores
independientes y mediante un subsidio para trabajadores jovenes.

Al ser de capitalizacion individual, el sistema de pensiones chileno hace que los montos
de pension de vejez que recibiran los trabajadores y trabajadoras dependan de sus propias
imposiciones y por ende de lo acumulado a lo largo de su vida laboral. Ademas, entre los
requisitos para acceder a este sistema se destaca el nimero de afios 0 meses minimos de
cotizacion requeridos para acceder a pensién minima garantizada por el Estado (240 meses),
pero las trayectorias laborales mas interrumpidas de las mujeres dificultan su cumplimiento.
El uso de tablas de expectativas de vida diferenciadas por sexo es discriminatorio debido
a que se aplican a los individuos caracteristicas basadas en su pertenencia a un grupo,
teniendo un efecto negativo para las mujeres. La menor edad de retiro del mercado laboral
aumenta los afios a financiar por el fondo acumulado, disminuyendo las pensiones.

En lo que se refiere a las lagunas previsionales, en un estudio del CEM*® se observo que
del total de mujeres afiliadas, el 74% exhibia periodos sin cotizacién durante los diez afios
estudiados frente al 67,7% de los varones. Vale subrayar que el 81% de las mujeres afiliadas
pertenecientes a los sectores socioocupacionales bajos presentaron lagunas previsionales
de una duracién promedio de 79 meses, durante los diez afios estudiados, mientras que
aquellas pertenecientes al grupo socioocupacional de ingresos mas altos no sélo exhiben un
mayor porcentaje de afiliacion sino que también son menores los porcentajes de afiliadas
con lagunas (55%), cuya duracion es asimismo mucho menor (42 meses).>

301 Mideplan, Division Social, Encuesta Casen 2006 (disponible en http://www.mideplan.cl/casen/cempleo_2006.
html (visitado octubre 10, 2008).

302 Amalia Mauro y Sonia Yafiez, Cuadernos de Investigacion N° 1, Centro de Estudios de la Mujer, Santiago de
Chile, 2005.

303 La Encuesta de Proteccion Social 2004 sefiala que las mujeres afiliadas se concentran en los rangos de menores
densidades de cotizacion y por el contrario los hombres lo hacen en los rangos de mayores densidades.
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Por dltimo, la distribucién sexual del trabajo que asigna a las mujeres el trabajo doméstico
y de cuidado no-remunerado y a los varones el trabajo remunerado y la persistencia
de concepciones sobre la dependencia de las mujeres de sus maridos —lo que las hace
acreedoras a beneficios derivados por ser “esposa de"— se convierte para ellas en una fuente
de inseguridad en un mundo donde no sélo los empleos, sino también los matrimonios, se
vuelven mas inestables. En el caso de una ruptura matrimonial, las mujeres que no trabajan
remuneradamente pueden quedar desprovistas de recursos monetarios en la vejez y/o
pueden perder parte o todo derecho a recibir una pension de sobreviviente si su ex marido
vuelve a casarse.

La reforma previsional busca disminuir estas situaciones discriminatorias para las mujeres.
Se trata de un avance pero sin duda deja a muchas mujeres fuera por no cumplir con los
requisitos establecidos, como se ilustra a continuacién. Algunos de los elementos que
favorecen a algunas mujeres, pero que dejan otros sectores alin necesitados de cobertura en
materia de seguridad social, son:

(i) La pension basica solidaria se entrega a las personas mayores de 65 afios que no
tienen derecho a recibir pensién y que pertenecen al 40% mas pobre de la poblacion,
pero mujeres que no cotizaron al sistema previsional y que no hacen parte del 40%
mas pobre no tienen derecho a recibirlo.

(i) EI' bono por hijo consiste en el 10% de 18 ingresos minimos mensuales, a la tarifa
vigente a la fecha del nacimiento del hijo, el cual se entrega cuando la mujer cumple
65 afios de edad, a partir de julio de 2009. Este bono si bien constituye un aporte,
su monto es relativamente menor y no da cuenta del impacto econdmico de la
maternidad en la historia laboral de las mujeres.

(iii) La posibilidad de dividir los fondos en la cuenta de capitalizacién individual en las
nulidades o divorcios posteriores al 1 de octubre de 2008 deja a las mujeres que
disolvieron su vinculo matrimonial antes de esa fecha sin posibilidad de acceder a
este beneficio.

Sin negar los beneficios que reporta la reforma previsional, es importante considerar que
algunas mujeres quedan fuera de los beneficios contemplados en ella y que los montos
otorgados son insuficientes para sobrellevar una subsistencia digna.

4. El trabajo reproductivo y la ausencia de politicas de “conciliacién trabajo-familia”

Las personas desarrollan sus actividades en funcion del tiempo del que disponen. Si se
parte de la idea basica de que toda actividad cuesta tiempo, es importante reconocer que
cada persona tiende a disponer de su tiempo de manera distinta y desigual. De modo que
si bien hay un tiempo “objetivo” que permite medir y clasificar acontecimientos, éste dice
poco acerca de la experiencia subjetiva del tiempo de cada persona. Es decir, los tiempos de
ocio, suefio y trabajo son difusos para el caso de las tareas domésticas y de cuidado familiar.
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Esto es asi basicamente porque en el trabajo doméstico y de cuidado familiar existen —en la
mayoria de los casos— tareas especificas, cominmente denominadas “simultaneas”, en la
medida en que pueden ser realizadas al mismo tiempo.3%

Existe abundante evidencia de que la incorporacién de la mujer al mercado laboral no implica
un aumento en el reparto entre varones y mujeres de la responsabilidad principal en la
realizacién de las tareas reproductivas. Por el contrario, el reparto de esas responsabilidades
se mantiene en una linea tradicional: las mujeres asumen este rol en mucho mayor medida
que los varones y, en consecuencia, le destinan mas tiempo.

Por otra parte, las mujeres de hogares con menores recursos son mas vulnerables a
sufrir la doble o triple jornada, si se considera ademés el trabajo comunitario de caracter
voluntario. Esto no significa que las mujeres de estratos socioeconémicos medios y
altos no se responsabilicen de esta tarea. Ciertamente, los estratos socioecondémicos
mas favorecidos pueden contratar servicio doméstico y de cuidado —generalmente otras
mujeres trabajadoras domésticas remuneradas—, aunque conservan la responsabilidad de
coordinarlo y supervisarlo.

En sintesis, dado el estrecho vinculo entre Estado, mercado y familia, las politicas publicas
pueden favorecer u obstaculizar la participacién de la mujer en el mercado laboral, o bien
su permanencia en el hogar; es decir que pueden modificar profundamente la combinacién
entre el trabajo productivo y el reproductivo. La ausencia o deterioro generalizado de las
politicas publicas de cuidado produce que la resolucion del conflicto entre familia y trabajo
varie enormemente por clases sociales y segun género. De esta manera, se produce un
circulo vicioso: los hogares que pueden afrontar el costo de contratar servicios de cuidado
privados tienen mas posibilidades para elegir la combinacion de trabajos y responsabilidades
entre los miembros; por el contrario, los hogares de bajos ingresos no pueden contratar
servicios de cuidado privados, lo cual produce frecuentemente que la mujer no se inserte en
el mercado laboral, o tenga una insercién intermitente y precaria.?®

En Argentina, por ejemplo, se constata que una de las consecuencias de que las mujeres
sean las principales encargadas del cuidado y del trabajo doméstico no remunerado reside
en que la presencia de nifios y nifias en el hogar aparece como un condicionante para la
participacién economica femenina: las mujeres que no tienen hijos a cargo no han disminuido
significativamente su participacion econémica en el periodo de tiempo comprendido entre
los afios 2003-2006. No obstante, se observa un comportamiento diferencial por parte de

304 Arriagada, I. (2005): “Los limites del uso del tiempo: dificultades para las politicas de conciliacion, familia y
trabajo”, en Politicas hacia las familias, proteccién e inclusion social, Seminarios y Conferencias de la CEPAL Nro
46. Santiago de Chile: CEPAL.

305 Rodriguez Enriquez, C. (2005): Macroeconomia y Economia del cuidado: un abordaje conceptual preliminar
(mimeo), Centro de Estudios de la Muijer, Santiago de Chile.
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las mujeres que tienen hijas e hijos pequefios, que han visto disminuida su tasa de actividad
economica. Esta tendencia se agudiza a medida que aumenta el nimero de hijos.>

En una Encuesta efectuada por ELA en el afio 2007 con el fin de analizar cdmo se resuelve el
problema del cuidado se preguntd a las entrevistadas que trabajan y tienen hijos menores de
14 afios con quién se quedan estos Ultimos.3”” La estrategia de cuidado mas utilizada son las
instituciones educativas (guarderias, jardines maternales y escuelas) cerca del hogar (54%).
En cuanto al cardcter publico o privado de estas instituciones, predominan levemente las
privadas, que tienen una participacion algo mayor que las publicas en el Gran Buenos Aires.
En cambio, en las ciudades del interior (Rosario y Cordoba) prevalecen las de caracter publico.
La sequnda estrategia mas empleada para cuidar a los nifios son las redes de parentesco:
los menores quedan en el propio hogar bajo el cuidado de otro/a miembro del hogar (31%)
antes que al cuidado del servicio doméstico remunerado (6%) o de otras formas. En la ciudad
de Rosario, por ejemplo, la tasa de frecuencia de la estrategia de cuidado bajo otro miembro
del hogar es superior inclusive a la escuela/jardin/guarderia (el 37% contra el 25%). También
se desprende de la encuesta un dato alarmante: la proporcidn de menores de 14 afios que
se quedan solos mientras sus progenitores trabajan (4%). Existe una proporcién similar de
chicos que acompafian a sus madres mientras estas trabajan. En este sentido, el apoyo que
tienen las guarderias y jardines maternales de las empresas donde trabajan las mujeres
entrevistadas es practicamente inexistente: sélo el 1% de las entrevistadas afirmé que deja
a sus hijos en una guarderia o jardin maternal de este tipo.

Las mujeres pobres en Bolivia tanto por via independiente para satisfacer las necesidades de su
familia como a través de programas y proyectos de “desarrollo” y “reduccion de la pobreza”,
son las que asumen una activa participacion en la produccién de recursos de bienestar. Estos
recursos de bienestar se producen a nivel familiar —via el trabajo doméstico y del cuidado-y a
través de un trabajo social mas amplio, de caracter comunitario, asignados a ellas por la division
sexual del trabajo vigente. En general, el trabajo doméstico y del cuidado es asumido por todas
las mujeres sin distincion de clase y etnia. Sin embargo existen variaciones significativas. En
primer lugar, el cuidado de los nifios/as, ancianos/as se produce en mayor medida en las mujeres
pobres, especialmente en el tramo de 19 a 64 afios. En sequndo lugar, en las otras actividades
existen magnitudes relativamente mayores en las mujeres pobres (cocinar, asear la casa, lavar,
planchar ropa). Si bien, al parecer en el tramo de edad de 7 a 18 afios son eximidas de estas
tareas, la presencia de este grupo es significativo y mayor en las pobres. Finalmente, no debe
escaparse del andlisis el hecho de que las mujeres pobres, que ademas son la mayoria mujeres

306 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina Periodo 2004-2008, op. cit.

307 Encuesta: Situacion y Percepcion de las mujeres argentinas acerca de sus condiciones de vida. ELA-OXFAM
(2007).
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indigenas que residen en zonas rurales, son quienes deben mayoritariamente redistribuir las
cargas del trabajo no remunerado entre las y los hijos, e intensificar su propio trabajo.3%

En Ecuador se registra que la clara diferencia de participacion laboral entre varones y
mujeres, se produce por la existencia del trabajo familiar y del trabajo del cuidado no visible
en la economia. Las condiciones de acceso laboral de las mujeres estan determinadas por
su adscripcion a las tareas del hogar. Seqgun el proyecto SIDEFT: “Mas de 2,1 millones de
mujeres mayores a 18 afios son inactivas (el 40% de la poblacidn de este rango de edad),
de las cuales la mitad no ha buscado trabajo por no tener tiempo o no estar permitidas de
hacerlo, debido a su dedicacion a las tareas domésticas.”3 Ademas, la responsabilidad del
hogar impide la vinculacion laboral de las mujeres en mayor porcentaje para los sectores
mas pobres (quintiles 1y 2). Mientras la posibilidad de acceso laboral es practicamente
constante entre los varones de todos los niveles de condicién econémica, aquella de las
muijeres es diferente entre el quintil 1 (mas pobre) y el quintil 5 (mas rico). Esto se debe a que
las mujeres del quintil 5 pueden acceder a servicios de cuidado y de asistencia a tareas del
hogar que les permiten mayor posibilidad de acceder al mercado de trabajo visible.

A esta altura del andlisis es evidente de que son de extrema importancia las politicas
de conciliacion del trabajo productivo con el reproductivo, tanto a partir del disefio de
una infraestructura de cuidado como desde la ampliacion de politicas de conciliacion
para que las mismas no queden circunscriptas exclusivamente a aquellas trabajadoras que
pertenecen al mercado laboral formal y estan insertas en trabajos asalariados. En especial,
dados los altos niveles de informalidad y precariedad que presenta la insercion laboral
femenina en los paises de la regién.

Asi, por ejemplo, en Chile al igual que la mayoria de los paises de América Latina, la protec-
cién legal a la maternidad no esté al alcance de todas las mujeres incorporadas al mercado
de empleo. Ello, en primer lugar, porque la normativa referida a la obligacién de mantener
una sala cuna o pagar por los servicios de una sala cuna independiente se limita a aquellas
empresas que ocupan veinte o mas trabajadoras. Esta obligacion muchas veces se convierte
en factor de discriminacion contra la mujer al limitar su contratacion. Ademas, segun la
encuesta Casen 2006, una alta proporcion de mujeres trabajan en la pequefia y mediana
empresa (61,5%), y sélo el 31,2% de las trabajadoras esta en empresas de 50 0 més perso-
nas. Sin embargo, se registran algunos avances al respecto. En primer lugar, mediante la Ley
20.166 de febrero 12 de 2007, se establecid que las trabajadoras con hijos menores de dos
afios tendran derecho a disponer de una hora diaria de su jornada laboral para alimentar a

308 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia Periodo 2004-2008, op. cit.

309 Ministerio de Trabajo y Empleo — CEIME. Proyecto SIDEFT. Linea de base: derechos fundamentales del trabajo.
2007, citado en Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia Periodo 2004-2008, op. cit.
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sus hijos.>'® En segundo lugar, actualmente se debate en el Congreso un proyecto para fle-
xibilizar el tiempo del pre y postnatal. Segun esta iniciativa, la madre podra trasladar parte
de su descanso prenatal al final del periodo postnatal para compartir un mayor tiempo con
el hijo o la hija recién nacida.?"" En tercer lugar, en agosto de 2007, la Presidenta Bachelet
constituyd el Consejo Asesor Presidencial para el Trabajo y la Equidad, compuesto por 48
expertas y expertos, con el propdsito de que formularan politicas dirigidas a lograr una
mayor equidad. El Consejo estima que es necesario promover cambios para reducir los
mayores costos asociados a la contratacién de mujeres, ampliar y flexibilizar la cobertura
de las salas cuna y jardines infantiles, asi como aumentar la jornada escolar. Igualmente
destaca el beneficio de las propuestas relativas a la flexibilizacién de la jornada laboral
para hombres y mujeres.

No obstante estos avances registrados, cabe sefialar que aln no se han alterado
significativamente, ni en la préctica ni en el imaginario social, uno de los factores mas
importantes que influyen en la discriminacion laboral de las mujeres: los roles atribuidos a
mujeres y varones y, en consecuencia, no se ha traducido en una division mas igualitaria del
tiempo de trabajo pagado y el no pagado entre los sexos. De este modo, la solucién de las
tensiones y conflictos entre dmbito laboral y familiar sigue estando casi exclusivamente en
manos de las mujeres, lo cual impacta fuertemente en sus percepciones y opiniones.?'? Segun
la Encuesta de Corporacién Humanas del afio 2007, el 74% de las mujeres consideraba que
la maternidad resta oportunidades laborales a las mujeres, cifra que descendié a 70% en
el 2008. Por otra parte, segun la misma fuente, en el 2007 el 58% estima que los hijos se
ven perjudicados cuando su madre trabaja fuera de la casa, cifra que ascendié al 67% en el
2008. Adicionalmente, cuando se pregunta por la responsabilidad en las tareas de la casa,
se observa que las mujeres son quienes se responsabilizan mayoritariamente por las tareas
reproductivas del hogar, y aumenta levemente la participacion de sus parejas en las tareas
relativas al cuidado infantil 33

310 No hay que olvidar que cuando la forma de insercion laboral no va acompafiada de una contratacion indefinida,
algunas de las protecciones a la maternidad otorgadas tradicionalmente por la ley son inoperantes. Asi, por
ejemplo, a las mujeres contratadas a plazo fijo o por obra, el fuero maternal sélo las ampara limitadamente, ya
que prevalece el término del contrato de trabajo aunque se requiera autorizacion judicial, la que puede concederse
por vencimiento del contrato o por conclusion del trabajo que dio origen al contrato. De otra parte, la proteccion
del fuero maternal es inexistente para los funcionarios publicos. Una mala calificacion puede redundar en la
desvinculacion, independientemente de que la funcionaria se encuentre embarazada. Una vez extinguido el vinculo
laboral se pierden los demas derechos de proteccion a la maternidad. Véase: Informe de Derechos Humanos y
Justicia de Género en Chile Periodo 2004-2008, op. cit.

311 El proyecto legislativo se presentd en agosto de 1994, fue aprobado en la Camara de Diputados y actualmente
se encuentra en la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado. De octubre de 2007 a enero de 2008 estuvo
bajo urgencia simple, la cual le fue retirada. En el curso del 2008 no ha habido ninguna actividad legislativa
relacionada con esta iniciativa.

312 Véase: Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile Periodo 2004-2008, op. it.

313 Corporacién Humanas, " Encuesta Nacional de Opinién Mujeres, Discriminacion y Politica IV", octubre de 2007,
y Corporacion Humanas, “ Encuesta Nacional de Opinién Mujeres, Discriminacion y Politica V", octubre de 2008.
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Finalmente, es importante considerar que implementar acciones y politicas con miras a la
compatibilizacién de las responsabilidades familiares y laborales, bajo ningtin punto de vista
implica circunscribir a aquellas personas que se dedican al trabajo de cuidado y doméstico
a trabajar en condiciones de precariedad y bajo un nulo reconocimiento. En este sentido, las
condiciones de trabajo de las madres comunitarias de Colombia alertan sobre los peligros
que conlleva la no regularizacién de las condiciones laborales de las madres comunitarias,
quienes pertenecen a los sectores urbanos y rurales mas pobres del pais. Estas mujeres
se vinculan con el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad de caracter
publico), para la atencién y cuidado de nifios y nifias menores de 6 afios durante entre 6y
10 horas diarias. No obstante de la existencia de una clara relacion laboral de las madres
comunitarias con el Instituto, sus derechos laborales siempre han sido desconocidos. A pesar
de las recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre
la necesidad de regularizar la condicién laboral de las madres comunitarias y que se las
considere como trabajadoras para que tengan derecho a recibir el salario minimo.3'

Las mujeres indigenas y aquellas que residen en zonas rurales de América Latina son las que
padecen los mayores niveles de pobreza y la ausencia de servicios basicos (agua, energia
eléctrica, saneamiento, entre otros), lo cual dificulta la realizacion de las tareas domésticas.
Es decir, las mujeres que viven con la ausencia de servicios publicos, no sélo tienen mas horas
de trabajo doméstico no remunerado sino que también les demanda un mayor esfuerzo
fisico y psiquico, por las condiciones de extrema precariedad bajo las cuales se realiza.

5. Pobreza femenina y brecha de ingresos entre varones y mujeres

Las enormes dificultades que deben enfrentan las mujeres para superar su situacion de pobreza
precisamente por las condiciones estructurales en las cuales se encuentran inmersas —su alta
participacion en el mercado informal y precarizado, discriminacion salarial, dificultades para
acceder a un empleo remunerado por las barreras que les imponen las tareas domésticas— se
cristalizd en el conocido concepto —poco feliz, por cierto— de feminizacion de la pobreza.
Dicho fenémeno se encuentra directamente vinculado con la subutilizacion de la fuerza
de trabajo ocasionada por el desempleo y subempleo, la existencia de empleos con bajos
salarios, el acceso desigual a los puestos de trabajo y la “inactividad econémica” en que
permanecen amplios grupos, especialmente las mujeres.3™

A su vez, el hecho de que las mujeres obtengan ingresos propios estd intimamente
entrelazado con las oportunidades para ingresar al mercado laboral y para obtener rentas
como propietarias de capital. Entonces, la pobreza de las mujeres no se explica sélo por la
discriminacion en las remuneraciones o las menores oportunidades para ingresar al mercado

314 Cf. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia Periodo 2004-2008, op. cit.

315 Valenzuela, M. (2003): “Desigualdad de Género y Pobreza” en Valenzuela, M. E. (comp.) Mujeres, Pobreza y
Mercado de Trabajo, Argentina y Paraguay. Santiago de Chile: OIT.
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laboral —por las restricciones que les impone el trabajo reproductivo o determinados
momentos del ciclo vital (embarazo, lactancia)—, sino también por el menor y desigual
acceso a recursos econoémicos y financieros en particular para aquellas que residen en zonas
rurales y se dedican al trabajo agricola (créditos, propiedad de la tierra, recursos agricolas,
tecnologia, etc.).3' Lo dicho antes, es particularmente relevante para aquellos paises que
tienen alta proporcion de personas que residan en zonas rurales y poblacion indigena.

A continuacién se presenta una descripcion sintética de la situacion que reviste la brecha
de ingresos, la pobreza y algunas de sus principales causas en los distintos paises durante
el periodo 2004-2008. No debe pasarse por alto que unos de los aspectos estructurales
y centrales de la economia de los paises de América Latina que incide directamente en
la situacién de los derechos econémicos y sociales de las mujeres reside precisamente
en la concentracién del ingreso entre sectores sociales, pese a que algunos paises han
protagonizado un importante crecimiento econémico e inclusive disminucion de la pobreza.

En Colombia, por ejemplo, pese a las cifras macroecondmicas favorables con crecimientos
superiores al 4%, estos indicadores no se han reflejado en la superacién de la pobreza. Por
el contrario, segun diversos analistas, en los Ultimos afios se ha incrementado, afectando
de manera particular a las mujeres. En rigor, entre el afio 2006 y primer trimestre del 2007
el 60% de la poblacion colombiana vivia en condiciones de pobreza, y de estos hogares el
26,6% tenia jefatura femenina. Por otra parte, la indigencia —es decir, la carencia absoluta
de recursos para acceder a alimentacién bésica diaria—, afecta al 25% de la poblacién
colombiana, y el 31,4% de los hogares en condiciones de indigencia tiene jefatura femenina.
Por (ltimo, el Informe destaca que la remuneracion inferior de las mujeres respecto a la de
los varones es consecuencia de una triple disparidad: se contentan en trabajos de menor
cualificacién, presentan una mayor insercién en el sector informal y son sujetas de una
discriminacion hacia la mujer trabajadora.?"

Con el objeto de precisar el alcance de esta relacion entre hogares con jefatura femenina y
pobreza se pueden destacar las siguientes razones: por un lado, tal asociacién se explica por
la desaparicién del proveedor principal de bienes e ingresos, lo cual produce que muchas
mujeres deban incorporarse en el mercado de empleo de manera repentina, generalmente
sin experiencia previa —en tanto otrora se dedicaban a las tareas reproductivas de manera
exclusiva—, en condiciones altamente desfavorables. Por otro lado, en un hogar donde un
adulto reside solo con menores a cargo afronta mas responsabilidades que aquel que no
convive, simplemente por estar alli, es quien debe hacerse cargo de todas las tareas de

316 Bravo, R. y Zapata, D. (2006): “Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso Bolivia”, Serie Mujer y
Desarrollo N° 71, CEPAL, Santiago de Chile.

317 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Colombia Periodo 2004-2008, op. cit.
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reproduccion social. Ademas, hay bastantes indicios para suponer que la proporcion de
progenitores varones no convivientes que aportan a la manutencion de sus hijos es mucho
mas baja de lo que deberia ser.3'®

En los Ultimos afios, en Argentina, pese al importante crecimiento econémico y a una mejora
de los principales indicadores sociales, no se ha revertido la brecha de ingresos entre varones
y mujeres. Por el contrario, la inequidad ha persistido y, en algunos casos, se ha incrementado,
lo que ha aumentado la proporcién de mujeres en situaciones desventajosas respecto del nivel
de ingreso. En consecuencia, las mujeres son mayoria en los grupos de ingresos mas bajos.
Asi, el Informe de Argentina,'® concluye que persisten situaciones de discriminacion salarial
entre varones y mujeres. En primer lugar, se destacan diferencias en el promedio de ingresos
de asalariados y asalariadas. Al considerar las posibles causas, se observa sobrepresencia
femenina en empleos de tiempo parcial y subrepresentacion en posiciones de altos niveles
jerarquicos. Sin embargo, debe considerarse que el hecho de que haya un acceso diferencial
a los cargos jerarquicos y a ocupaciones de tiempo completo no es de por si explicativo de
las brechas salariales. Un estudio efectuado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién de Argentina constaté que a iguales condiciones jerarquicas e igual carga
horaria persisten brechas salariales entre varones y mujeres, y que se agudizan para el sector
privado.3? Por otro lado, en el analisis debe tenerse en cuenta que, dado que las mujeres
tienen un mayor peso en el empleo publico y en el empleo privado no registrado, sufren
con mas intensidad el retraso de los incrementos salariales producidos desde mediados
del afio 2003. Finalmente, si bien la brecha de remuneraciones ha ido disminuyendo a lo
largo del tiempo, cuando se hacen comparaciones en lo que se refiere al ingreso horario
para determinadas categorias ocupacionales, siempre hay que considerar que la eleccién
de trabajar menos horas por parte de las mujeres o de interrumpir su participacion en el
mercado laboral a lo largo del ciclo de vida (en los afios reproductivos) no es una libre
eleccion. Muy por el contrario, esta condicionada por los mandatos sociales que determinan
las decisiones individuales de las personas de ambos sexos.3?!

Por su parte, el Informe de Perl sefiala que las diferencias salariales se ven condicionadas
ademas de la discriminacién de las mujeres en el mercado laboral, a variables laborales

318 Geldstein, R. (2003): “El cambio en las estructuras familiares: hogares unipersonales, uniones consensuales y jefatura
femenina” en Familia y Género. Aportes a una politica Social Integral, Consejo Nacional de la Mujer, Buenos Aires.

319 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Argentina Periodo 2004-2008, op. cit.

320 No obstante el reducido nimero de casos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares que no permiten
ser concluyente, se observa que a iguales condiciones de jerarquia (por ejemplo, directores, jefes) persisten brechas
salariales importantes. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2005): “Diagnéstico sobre la situacion laboral de
las mujeres: segundo trimestre de 2005", Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, Buenos Aires.

321 Pautassi L. y Rodriguez Enriquez C. (2004): Vulnerabilidad laboral, instituciones sociales y género en Argentina,
Taller de discusion sobre informalidad y género en la Argentina, WIEGO-CIEPP, Buenos Aires.
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que influyen en la determinacion del salario: el tipo de contrato o jornada laboral, el tipo
de ocupacion, la eventualidad en el puesto, la no agremiacion y el hecho que los varones
no comparten las responsabilidades familiares. En Perd existen evidentes diferencias de
ingresos entre mujeres y varones que trabajan en los mismos grupos ocupacionales: las
mujeres peruanas en promedio ganan el 74,2% de los ingresos de los varones. Para el afio
2005 la brecha salarial entre mujeres y varones fue de 76,6%, lo que significa un incremento
de la brecha salarial entre ambos sexos.322

En Chile’® se han producido durante el periodo incrementos considerables en las
remuneraciones. No obstante, en términos de ingreso medio mensual de los ocupados, los
ingresos de las mujeres siguen siendo mas bajos que los de los varones. Segun datos del INE,
elaborados por la OIT, la brecha de ingreso entre hombres y mujeres persiste. Calculando el
ingreso promedio, una muijer recibe el 79% de lo que recibe un varén. La mayor diferencia se
observa entre trabajadores con educacién universitaria. Una mujer recibe 66% del ingreso
que recibe un vardn. La menor diferencia se observa entre trabajadores sin estudios donde
la mujer percibe el 96% de los ingresos que recibe un varén. En consecuencia, a pesar de
la posibilidad de que existan diferencias entre profesiones y tareas que pudieran explicar
en algunos casos las diferencias salariales, lo que se observa es una brecha que confirma
la discriminacién en contra de la mujer. En ese sentido, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer ha sefialado su preocupacién en torno a la significativa
diferencia salarial entre el hombre y la mujer, que aumenta con la edad de la mujer, su
nivel de educacion y las responsabilidades en el trabajo, observandose que las mujeres que
desempefian cargos directivos reciben como promedio un 50% menos que la remuneracion
percibida por los hombres.3?*

El caso de Bolivia da cuenta de como persisten altos niveles de pobreza en general*?® aunque
es la poblacion indigena la que se encuentra més afectada por la pobreza y extrema pobreza.
En las estimaciones desagregadas por sexo la incidencia de la pobreza por ingreso es alta
tanto para el caso de las mujeres como para los varones, con una incidencia mayor para las
muijeres en casi todos los grupos de situacién de empleo, con excepcion de los trabajadores
por cuenta propia. Segun el area, se evidencia también la alta incidencia de pobreza en
las mujeres en categorias especificas: obreras, cuenta propia y trabajadoras familiares. En
rigor la evolucion del ingreso de las mujeres en el tramo 1999-2005 tiende a mantenerse

322 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Perd. Periodo 2004-2008, op. cit.
323 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Chile. Periodo 2004-2008, op. cit.

324 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 36° periodo de sesiones, 7 a
25 de agosto de 2006, “Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
Chile", CEDAW/C/CHI/CO/4.

325 Segun el Informe de Bolivia, la pobreza en el pais registra indices altos, mas de la mitad de la poblacién es
pobre. La incidencia de la pobreza extrema es del 40%, que asciende a 3,3 millones de personas.
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constante en el tiempo con reducidos efectos incrementales. Los ingresos mas altos se
reportan en el rea urbana, los mas bajos en el area rural. Los datos expuestos a través del
Informe muestran que la pobreza tiene una estrecha relacién con el estrato ocupacional,
generalmente los mas bajos tienen baja remuneracion. Es decir, no es suficiente contar con un
empleo y un ingreso, sino que el empleo sea de calidad con un ingreso que permita satisfacer
las necesidades. El ingreso de las mujeres es considerado como un ingreso complementario
y bajo argumentos de la necesidad imperiosa de la conciliacion entre el trabajo remunerado
y doméstico no remunerado, se justifica una permanencia en trabajo precario. Asimismo,
es importante sefialar las Recomendaciones del Comité de la CEDAW del afio 2008 que
remarca su preocupacion frente a los altos niveles de pobreza y exclusién social entre las
mujeres en Bolivia, en particular entre las mujeres del medio rural, las mujeres indigenas, las
muijeres de edad y las mujeres con discapacidad, asi como su insuficiente acceso a la tierra,
a la vivienda y a los servicios sociales basicos.

En este sentido, dos cuestiones merecen ser sefialadas para el caso de Bolivia. En primer
lugar, si bien no existen datos acerca del acceso a recursos y capital por parte de las mujeres
indigenas, varios estudios han ratificado que pese a sus diferentes inserciones laborales, las
mujeres indigenas enfrentan mas dificultades, tienen menos oportunidades para el acceso a
recursos. Los factores que influyen para esta situacion tienen que ver con su no reconocimiento
como agentes econoémicas y en su condicidn de trabajadoras en la familia, la comunidad,
sus entornos sociales y laborales, y por el Estado.?? En segundo término, cabe mencionar
que se han producido algunos avances en lo que respecta a medidas que han favorecido
la titulacién por parte de las mujeres: titulacion conjunta (de ambos conyuges) y titulacion
exclusiva de mujeres. Es importante destacar que la titulacién conjunta, a pesar de tener un
comportamiento moderado, muestra el fenémeno de la instalacion del derecho propietario a
favor de las mujeres independientemente de su relacion conyugal. Segun datos del afio 2007,
se observa una ligera caida de la titulacién conjunta, y un ascenso de la titulacién masculina
y femenina. Igualmente, no de debe escapar del anélisis que la titulacién masculina triplica
a la titulacion femenina y que las normas propias de autorregulacion en las comunidades
estan construidas como parte del sistema patriarcal. Es decir, las mismas constituyen un
resabio de formas de relaciones de sociedades primarias, de tal manera que no son garantia
para el ejercicio de los derechos de acceso y propiedad a la tierra, especialmente para las
muijeres indigenas, campesinas originarias.’?’

326 Particularmente, en relacién con el acceso a la tierra, las recomendaciones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 2008 sefialaron la importancia de que el Estado parte que vele por la
igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas de la vida, en particular tomando medidas eficaces y dotando
de recursos econdmicos para luchar contra la discriminacion en la educacion de las nifias y adolescentes, en
el acceso al empleo, igualdad de condiciones de trabajo entre el hombre y la mujer incluyendo la igualdad de
salarios, el acceso a la vivienda y a la tenencia de las tierras. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género
en Bolivia Periodo 2004-2008, op. cit.

327 Ibidem.
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Ecuador, por su lado, presenta caracteristicas particulares en lo que refiere a la pobreza y
la inequidad social. Ademas, en el periodo 2004-2008 se pueden apreciar dos fenémenos
sociales importantes: de una parte, una disminucion relativa de la pobreza y, de otra, un
incremento en los indices de concentracidn del ingreso. Este fenémeno de disminucién
relativa de la pobreza obedece a varios procesos econdmicos, entre ellos, las remesas de
los migrantes que cambian la relacién ingreso-consumo de los hogares de las regiones
consideradas mas pobres. En rigor, el consumo por efecto de remesas de migrantes tiene
efectos redistribuidores y dinamizan la economia. Otro factor relevante es el incremento
de los recursos para la politica fiscal provocados por el incremento de los precios del barril
de petrdleo y que pueden expresarse a nivel directo en la funcion ingreso-consumo de
los hogares mas pobres, por la via de subsidios directos (Bono de Desarrollo Humano y
programas de atencién social), e indirectamente por la via de la recuperacién del empleo
por la via del gasto fiscal en obra publica. Sin embargo, persiste una grave situacion de
inequidad y concentracién del ingreso que se agrava en el caso de las mujeres. Segun lo
analizado por el Informe de Ecuador®?, sobre la base de datos estadisticos oficiales, persiste
una gran diferencia de la situacion de las mujeres mas pobres (pertenecientes al quintil 1)
y las mujeres con las mejores condiciones econémicas (quintil 5), y esto se manifiesta en
diversos aspectos: en el acceso a seguros privados de salud, a la seguridad social, en la
capacidad de ahorro monetario, en el nivel de estudios, entre otras cuestiones. Finalmente, e/
Informe de Ecuador destaca su preocupacion por el mayor nimero de mujeres jefas de hogar
que viven en condiciones de pobreza extrema, en particular resulta preocupante el caso de
las mujeres jefas de hogar sin ningln nivel de instruccion que residen en las zonas rurales.

6. Programas sociales de “combate” de la pobreza

A pesar de la abundancia de evidencias que han aportado las publicaciones que abordaron
la cuestion del desempleo y la pobreza femenina, estas problematicas contintian siendo
percibidas —por instancias gubernamentales y organismos internacionales— como neutras en
términos de género y, por lo tanto, los programas sociales y las medidas de proteccién contra
el desempleo tienden a reproducir desigualdades sociales entre los sexos.

En los dltimos afios se han implementado en distintos paises de América Latina programas
de transferencia de ingresos y de empleos de emergencia presentados como una “nueva
generacién”, en la medida que representan un cambio en comparacion con las politicas
sociales anteriores de lucha contra la pobreza, que se caracterizaban por enfoques
asistencialistas, que consideraban a las personas pobres como actores pasivos y que no
reconocian las particularidades de las distintas “clientelas”. De modo que se ha producido
un cambio en la forma de disefiar y gestionar los politicas orientadas a la “lucha de la

328 Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Ecuador. Periodo 2004-2008, op. cit.
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pobreza”, que se verifica en una clara preferencia —de parte de los gobiernos locales y
las agencias de financiamiento internacional— por poner en marcha programas basados en
transferencias monetarias entregadas a las madres, buscando promover el “capital humano”
de las familias.

Como destaca Valencia Lomeli, estos programas se han convertido en el simbolo de una
nueva manera de actuar frente a la pobreza y de un nuevo tipo de programas de asistencia
social, respetuoso de los principios de mercado, y de las reformas econdmicas de los afios
ochenta y noventa que atravesé la region, con un claro predomino de la politica social
residual y focalizada en la extrema pobreza. Se estima que cerca de veinte millones de
familias en América Latina reciben transferencias monetarias condicionadas.®?

Estos programas se han expandido de manera notable en la regidn: en el afio 2008 quince
paises cuentan con un programa de esta naturaleza. En general, las prestaciones monetarias
estan condicionadas, esto es, se entregan sdlo si el beneficiario —en general la madre titular
del beneficio— cumple con los compromisos asumidos con motivo del programa. Por caso,
el Plan Jefes y Jefas de Hogar y el Programa Familias por la Inclusién Social de Argentina,
Familias en Accién de Colombia; Puente Chile Solidario de Chile, Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres de Perd, entre otros.

La Unica excepcidn es el programa Bono Solidario (actualmente denominado Bono de
Desarrollo Humano) de Ecuador, cuya condicionalidad originariamente era de caracter
reproductivo (controles de salud y permanencia escolar de los nifios/as) pero fue suprimida
por una iniciativa del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), reconociéndole a 995.000
muijeres beneficiarias el “derecho” al bono de desarrollo, bajo el lema “tu trabajo si vale” e
incorporando el programa a la iniciativa Redes y servicios de proteccién social a las mujeres
en situacion de pobreza y extrema pobreza, que articula a los beneficiarios en los distintos
programas asistenciales existentes.?*

En el contexto de la dolarizacién de Ecuador, se han incentivado los comportamientos
rentistas de sectores medios de la poblacion y la demanda de asistencialismo en los sectores
mas pobres. El Estado tiene previsto un gasto del 3% del presupuesto del gobierno central
en el Bono de Desarrollo Humano, que es un subsidio directo de 30 USD a jefes de familia
para los quintiles 1y 2 considerados mas pobres.®' En este esquema monetario, no debe
pasarse por alto que la dolarizacion afectd de manera importante la situacion de los hogares,

329 Valencia Lomeli, E. (2008) “Las transferencias monetarias condicionadas como politica social en América
Latina. Un balance: aportes limites y debates”, en The Annual Review of Sociology.

330 CEPAL (2007) E/ aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe. X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unidas.

331 Cfr. www.mef.gov.ec
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repercutiendo en la situacion de las mujeres, en especial de aquellas que son jefes de hogar,
y aquellas que pertenecen a los quintiles de menores ingresos.>*

En el caso de Argentina, en los Ultimos afios comenzé a implementarse esta “dltima
generacién” de programas sociales asistenciales. Se trata de programas sociales de
transferencia de ingresos condicionados que se caracterizan tanto por introducir una mayor
corresponsabilidad por parte de los destinatarios (transferencia de ingresos condicionados
a contraprestaciones laborales y/o condicionalidades en salud y educacién) como por
incorporar a las muijeres, en calidad de jefas de hogar o titulares del beneficio de sus hijos
e hijas. En este contexto, el Plan Jefes y Jefas de Hogar (PJJH) se caracteriza por tener en
sus filas de beneficiarios una gran proporcion de mujeres (el 75% de los beneficiarios son
mujeres). Sin embargo, en el afio 2004 se efectué una reformulacion de los programas de
ingresos condicionados de acuerdo a criterios de “empleabilidad” y “vulnerabilidad social”
que llevd antes a las mujeres que a los varones a realizar el traspaso de un plan a otro. Asi,
los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el de Desarrollo Social de Argentina
presentaron una propuesta orientada al reordenamiento de distintas subpoblaciones dentro
del conjunto de beneficiarios del PJJH. Por un lado, se visualizd dentro del universo de los
beneficiarios una poblacion que tiene mayores posibilidades de empleabilidad y debe ser
fortalecida en su cultura del trabajo, a través del Seguro de Capacitacion y Empleo. Por otro
lado, se agruparia al resto de los beneficiarios en una poblacién con bajas probabilidades
de empleabilidad que deberia estar vinculada a la atencion de los nifios para mejorar su
calidad de vida, a través del Programa Familias.®® Esto se debe no sélo a las condiciones
que ellas retnen para “calificar” sino, ademas, porque sélo en el caso de que no exista
una muijer en el hogar, el varon puede ser titular del beneficio del Programa Familias (en la
actualidad mas del 95% de beneficiarias son mujeres). Es interesante comentar que algunos
analisis que incorporan un enfoque de derechos al andlisis de los programas sociales han
advertido acerca de lo preocupante que resulta la caracterizacion de las personas como
“empleables” o “inempleables” y/o “vulnerables”, no sélo por los serios problemas teéricos
que conlleva —donde el énfasis estd siempre puesto en las caracteristicas de la oferta y no
de la demanda de trabajo—, sino también porque tales definiciones, arbitrarias y discutibles,
determinan el acceso a distintos planes sociales que requieren de diferentes exigencias
de contraprestaciones (laborales o condicionalidades en salud y educacién).?* Desde este

332 Cf. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Ecuador Periodo 2004-2008, op. cit.

333 Asi, para los receptores del PJJHD considerados “empleables” o en vias de serlo, se anuncio la creacion del
Seguro de capacitacidn y empleo. Para aquellos considerados “vulnerables” (es decir, con escasa empleabilidad) se
cred el Programa Familias por la Inclusion Social bajo la drbita del Ministerio de Desarrollo Social, por el cual reciben
una prestacion monetaria variable segun la cantidad de hijos o menores de 19 afios a cargo, o discapacitados de
cualquier edad. Para un mayor desarrollo del tema véase: Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en
Argentina Periodo 2004-2008, op. cit.

334 CELS (2007): "Programa Familias por la inclusion social. Entre el discurso de derecho y la préctica asistencial”,
Cuaderno de Investigacion y Anlisis N° 4, Centro de Estudios Legales y Sociales, Buenos Aires.
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punto de vista, resulta inadmisible la total ausencia de perspectiva de género en el disefio
e implementacion del Programa Familias, en la medida en que contradice absolutamente lo
recomendado por la CEDAW. Concretamente, el Comité de la CEDAW efectud observaciones
a la RepuUblica Argentina sobre la reglamentacién del programa, recomendd evitar la
perpetuacion de visiones estereotipadas acerca del papel de mujeres y hombres, y prestar un
apoyo efectivo a la potencialidad politica y econdmica de la mujer.3

Asimismo, segun el Informe de Bolivia, las diferentes politicas publicas para enfrentar la
pobreza han insistido en una participacion femenina. Sin embargo, esto no supone romper
con los canones de subordinacion de género, sino que tiende a colocar a las mujeres
pobres en situaciones de desventaja por la desvalorizacion del trabajo doméstico y el
no reconocimiento como “trabajo”, la sobrecarga de trabajo y tiempo que implican los
programas y proyectos de reduccién de la pobreza, las asimetrias en empleo e ingreso por
razén de género y en Ultima instancia la transferencia de responsabilidades a la familia y
la comunidad para encarar la reproduccion material y social. En los hechos, las opciones
de salida a la pobreza se sustentan en la intensificacion de su propio trabajo tanto a nivel
remunerado como no remunerado.

Un ejemplo es el Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) que se implementa en
Bolivia y que, bajo la concepcion de empleo masivo con uso intensivo de mano de obra de
caracter temporal, ha servido para promover la insercion laboral de las mujeres en trabajos
precarios. El PLANE | registraba que el 55% de trabajadores/as inscritos/as eran mujeres,
en el PLANE Il 64,4%, y en el PLANE Il ascendié a 74%. EI PROPAIS, es un programa
de caracteristicas similares y se encuentra actualmente en funcionamiento.** De acuerdo
con Marco, en Bolivia el también surgié como una respuesta a la crisis econémica que
sufrio Bolivia desde el afio 1999 y hasta el 2002 y que tuvo como uno de sus efectos la
drastica disminucién del nivel de ingresos de los segmentos mas pobres de la poblacion.
Al'igual que en Argentina, a pesar de ser concebido para enfrentar una coyuntura, se ha
ido extendiendo, superando ampliamente el afio de duracién con que fue formulado al
principio.>’

Como hien sefiala el Informe de Bolivia, prevalece la concepcion de la pobreza como
vulnerabilidad, con limites en cuanto no establece la posibilidad de un tratamiento
multidimensional y con incidencia en las causas estructurales. Por el contrario, la intervencion
apunta a los efectos, que aln mediando el modelo comunitario, no deja de estar exento

335 Ver A/59/38, Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: 30/ 31¢, periodo de
sesiones, Naciones Unidas 2004, 372. Citado por CELS, op. cit.

336 Cf. Informe de Derechos Humanos y Justicia de Género en Bolivia Periodo 2004-2008, op. cit.

337 Marco, F. (2006): Conciliacion Trabajo y Familia en las Politicas Publicas, Seminario Taller Internacional
“Evaluacién de politicas publicas de género”, Coordinadora de la Mujer-Postgrado en Ciencias del Desarrollo
CIDES/UMSA, La Paz, Bolivia, 19'y 20 de octubre de 2006.
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de acciones paliativas. Por otro lado, el énfasis puesto en el modelo comunitario requiere
de una fuerte capacidad estatal y bases organizativas sélidas e institucionalizadas a nivel
comunitario; de lo contrario, el riesgo reside en desplazar la carga de trabajo asistencial y
comunitario a las mujeres pobres, como efectivamente sucede en diversos casos.

Un denominador comdn en América Latina en lo que se refiere a la secuencia de programas
sociales implementados durante el periodo en cuestion es la “ceguera” de género®*® cuya
base es de cardcter institucional, econémico y politico. El hecho de que estos programas
no incorporen una perspectiva de género conlleva a que produzcan y reproduzcan
constantemente errores por omision, es decir, que no se preste atencioén a las consecuencias
diferenciales que estos instrumentos tienen para las mujeres y, al mismo tiempo, refuerzan
los valores preexistentes que restringen a las mujeres a realizar actividades reproductivas y
asistenciales.

Ademas, la acentuada feminizacion de la poblacién dependiente de programas asistenciales
demanda acciones especificas desde las politicas publicas con vistas a resolver situaciones que
dan una clara situacién de discriminacion por género y por nivel socioecondmico, al tiempo
que exige politicas transversales con enfoque de género para revertir sesgos que prevalecen
en la propia formulacién de la politica publica, en este caso, asistencial.

De este andlisis se deriva la importancia de articular politicas de igualdad activas, centradas
en las personas como sujetos de derechos (no sdlo antidiscriminatorias), con politicas sociales
dirigidas a disminuir las inseguridades econémicas en general y no que Unicamente se
“focalicen” en casos de alto riesgo. En rigor, la idea de transversalidad implica que no deben
disefiarse politicas en el margen o “para mujeres”, sino que las politicas que contemplen la
dimensién de género deben atravesar toda la esfera de decision estatal.®® En este sentido,
resulta fundamental la implementacion de politicas activas vinculadas con la promocion
de una insercion econémica productiva y que no descuiden las politicas que permitan
compatibilizar responsabilidades con el dmbito reproductivo.

Asimismo, es fundamental garantizar canales de participacion social y politica que superen el
ambito asistencial que promocionan estos programas y que permita a las mujeres de escasos
recursos no quedar circunscriptas y relegadas al dmbito privado.

No debe pasarse por alto el hecho de que para lograr efectividad en las medidas propuestas
es indispensable realizar acciones para mejorar las condiciones de la oferta educativa y
de salud, ya que la efectividad de estos programas estd intimamente ligada al buen
funcionamiento de estos sectores tradicionales de la politica social (salud y educacién). En

338 Kabeer, N. (1998): Realidades trastocadas. Las jerarquias de género en el pensamiento sobre el desarrollo.
Meéxico, Editorial Paidds, PUEG.

339 Pautassi, L. (2004): “Beneficios y Beneficiarias: analisis del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados de la
Argentina” en Valenzuela (edit.), Politicas de Empleo para Superar la Pobreza, OIT, Santiago de Chile.
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este sentido, es fundamental avanzar en el fortalecimiento de las degradadas —pero aln
existentes— politicas sociales universales.

Finalmente, estos programas de transferencias de ingresos no deben estar desvinculados
de politicas de corte activo en materia de empleo, de modo que puedan apuntar al
aumento de las capacidades individuales (alfabetizacién, capacitacion en oficios y empleos,
profesionalizacion). Ademas, deberia considerarse que estas capacitaciones estén dirigidas
a promover oficios que no sean “tipicamente femeninos” y que no reproduzcan el caracter
precario e informal de las principales ocupaciones que ocupan las mujeres indigenas. Es
decir, es necesario adaptar los programas de orientacion y formacion profesional a las
necesidades de los pueblos indigenas, sin que éstos se restrinjan a los ambitos de actividades
que tradicionalmente se han considerado apropiados para ellos.

7. Reflexiones finales

Tal como fue analizado a lo largo del articulo, a partir de los distintos datos que han
presentado los Informes de cada pais, la persistencia de las situaciones de discriminacion en
el mercado laboral en la regién son mas que preocupantes.

Tales situaciones de discriminacion se evidencian a través de distintas formas, incluyendo
las tasas diferenciales de insercion laboral de las mujeres, en algunos casos mayores indices
de desocupacion y subocupacion horaria. También se hacen manifiestas en el tratamiento
discriminatorio que reciben dada la alta concentracion que tienen las mujeres en segmentos
de empleo que tienen menores beneficios y derechos que el resto de los trabajadores y
trabajadoras asalariados/as, en particular el caso de las trabajadoras del servicio doméstico
y trabajadoras del sector agroexportador. En este sentido, las particularidades propias de
estos segmentos no habilitan a que su tratamiento sea discriminatorio, en violacién de los
compromisos contraidos internacionalmente en los tratados de derechos humanos que
protegen las condiciones de igualdad en el empleo.

Asimismo, las situaciones de discriminacion se hacen manifiestas en las mismas condiciones
de insercion laboral: informalidad, precariedad y la alta proporcién de mujeres que no tienen
acceso a ningun régimen previsional y salud. Estos elementos no sélo deben atenderse con
urgencia debido a que revisten una situacién presente que demanda imperiosamente de
diversas politicas publicas, sino porque marcan problematicas que se haran presentes en los
afios venideros.

En rigor, la informalidad laboral alcanza niveles alarmantes que se traducen a su vez en
bajisimas coberturas previsionales en la mayoria de los paises de la region: la discriminacion
hacia las mujeres en el mercado de empleo tiene su correlato en las coberturas sociales, en
tanto las mismas se estructuran fundamentalmente a partir de la situacion ocupacional de
los individuos. Las reciprocidades que tienen los econonémicamente activos y la sociedad
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en general para con las mujeres no se hicieron presentes en el momento original del disefio
de los sistemas de seguridad social de base contributiva (financiados por impuesto al salario
en la mayorfa de los paises de la regién), asi como tampoco lo son en la actualidad. Salvo
excepciones, como el caso de Ecuador en su recientemente reformada Constitucién Politica,
siguen sin incluirse referencias expresas a estas reciprocidades. Lamentablemente, tampoco
las reformas de los sistemas previsionales —como las acontecidas en Argentina- parecen
contemplar el efecto que tiene en términos de género —y en especial en relacién con la
disminucién de las brechas mencionadas— el retorno al régimen de reparto, como tampoco la
situacion de quienes no se encuentran insertos en una relacién de empleo asalariada formal.
Contrasta con esta indiferencia regulatoria y normativa el grado en que efectivamente se
encuentran incluidas estas reciprocidades en los principales Pactos y tratados internacionales
de derechos humanos, como en la CEDAW, el PIDESC y el Protocolo de El Salvador, que las
han incorporado en forma de derechos y obligaciones. Los Estados parte (que son la mayoria
en la regién) han asumido compromisos juridicos que, sin embargo, a la luz de las politicas
analizadas, no se encuentran minimamente reflejados en las normas y practicas internas.3%

Otra problematica que persiste en la region refiere, precisamente, al circulo “vicioso” de
la pobreza en la cual se ven sumergidos muchos hogares y, en especial, las mujeres: las
familias que pueden afrontar el costo de contratar servicios de cuidado privados tienen mas
posibilidades para elegir la combinacion de trabajos y responsabilidades entre los miembros,
por el contrario, los familias de bajos ingresos no pueden contratar servicios de cuidado
privados, lo cual produce frecuentemente que la mujer no se inserte en el mercado laboral, o
tenga una insercidn intermitente, y una trayectoria laboral precaria y deficiente. Como ya se
sefiald, las mujeres provenientes de hogares de menores ingresos se ven mas afectadas por
verse limitadas a las tareas reproductivas, por su insercion en situaciones de informalidad y
precariedad. Precisamente, a estas mujeres las responsabilidades de cuidado las afectan en
mayor medida, condicionando y limitando sus trayectorias ocupacionales.

Ante estos problemas, resulta imperioso garantizar servicios y una infraestructura de cuidado
no sujetas a la condicién o beneficio del trabajo asalariado, sino que debe ampliarse al
conjunto de la poblacién, independientemente del estatus laboral de la poblacion.

En relacion con esto, una preocupacion central reside en dos fenémenos que se han
evidenciado en el Ultimo periodo. Por un lado, resulta preocupante que pese al alto
crecimiento econémico que predominé en la region no se observe una mayor actividad
economica femenina, asi como tampoco una mejora en sus condiciones de vida. Frente
a este panorama puede considerarse que la reactivacion econémica y el crecimiento del
empleo no parecen estimular la participacion econdmica de las mujeres ni promover su
integracion al mercado laboral.

340 Aqui se sigue lo argumentado por Gherardi, N. Pautassi, L. Giacometti y C. Zibecchi, (2008): “Sistemas de
proteccion social y responsabilidades familiares. Articulaciones posibles”, op. cit.



178 INFORME REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA DE GENERO

Este escenario cobra caracteristicas mas preocupantes si se considera que la region pronto
vivira los efectos de la crisis econdmica mundial. En este contexto, el aumento de la
desocupacion puede llevar —por desaliento y por los obstaculos que persisten— a optar por
no salir al mercado laboral.

Por otra parte, resulta alarmante la persistente implementacion de programas de “combate de
la pobreza” que insisten en circunscribir a las mujeres pobres a las tareas reproductivas y con
una importante carga de trabajo comunitario. Es imperioso que estos programas no actden
de manera desvinculada de las politicas de empleo de corte activo y el mercado de empleo.
Ademas, no debe pasarse por alto que la implementacion sistematica de programas de corte
asistencial agudizan las barreras institucionales para el acceso a la justicia, el ejercicio de
derechos y la participacién en los ambitos politicos. En este sentido, cobra relevancia propia
el garantizar canales de participacion social y politica que trasciendan el dmbito asistencial
que promocionan los programas de combate de la pobreza y que permitan a las mujeres de
£5Casos recursos no quedar circunscriptas al dmbito privado.

Los fendmenos recién detallados devienen en problemas estructurales a futuro: de no
atenderse a estas cuestiones, las mujeres continuaran atadas al beneficio asistencial de
estos programas, o seran desempleadas “por desaliento”, y no accederan a ningun tipo de
proteccion en su vejez.

El debate en torno a quién debe garantizar la sequridad social y qué responsabilidad tiene
el Estado y sobre la base de qué principios se va a garantizar la misma es de una actualidad
impostergable. La necesidad de superar los efectos de la focalizacion como practica en
el dmbito de las politicas sociales se impone como un imperativo en todo el sistema de
seguridad social y debe superar la légica meritocratica en torno al empleo. En un contexto
de crisis internacional como la que se presenta en la actualidad, sumado a la evidencia
empirica de las reformas de los afios noventa, no hay dudas que el tan mentado “derrame”
de la economia no se producira. Por ende, es el Estado quien debe garantizar mecanismos
que hagan efectivos sus compromisos en torno a garantias de contenido minimo en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales.*!

En igual direccion, resulta fundamental que desde los Estados se fortalezcan los sistemas de
informacion para contar de manera oportuna y continua con datos de calidad que permitan
monitorear el ejercicio de los derechos sociales. Este aspecto no s6lo constituye un imperativo
para sociedades altamente desiguales como las latinoamericanas sino que ademas es un
compromiso asumido por los Estados de la region, tanto a partir de lo dispuesto por muchas
de las Constituciones Politicas como también por los compromisos ratificados en el PIDESC,
la CEDAW y el Protocolo de El Salvador.3*

341 Ibidem.
342 Ibidem.
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Los organismos de adelanto de la mujer pueden asumir un papel relevante en este
sentido, pero para ello serd imprescindible su fortalecimiento institucional y financiero, y su
relanzamiento con un papel protagénico con el objetivo de desarrollar acciones sustantivas
en el disefio, gestion y evaluacion de programas cuyas principales destinatarias son las
mujeres de bajos recursos.






