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El conflicto armado en Colombia es intensamente masculino en la conduc-
cion de las hostilidades y tenazmente femenino en las consecuencias huma-
nitarias. La militarizacién del pais comporta la acentuacion de los roles tradi-
cionales de género, por tanto, la dominacién y subordinacién de la mujer en la
estructura social. Ello da como resultado una disminucion de sus oportunida-
des y libertades, asi como una intensa transgresién sus derechos particulares.

Como en todas las guerras son hombres los que ocupan la mayoria de los
puestos de mando de las tropas de todas las fuerzas enfrentadas, los que, prin-
cipalmente, toman las decisiones y dirigen la guerra. Pero son mujeres, nifias
y adolescentes las que sufren de forma intensa y particular los impactos de
la confrontacion y degradacion del conflicto. A pesar de ello, son impulsoras
de una gran proliferacidon de experiencias de construccion de paz que, en su
mayoria, no se corresponde con el avance de su incorporacion en la esfera de
decisiones politicas sociales e institucionales.

El desplazamiento forzado afecta de manera desproporcionada a las muje-
res. Existen diferentes tipos de responsabilidades en ello. Por un lado, de los
grupos armados ilegales y del Ejército que no respetan, en absoluto, el derecho
internacional humanitario; y por otro lado, del Estado, en concreto, respecto a
su oferta institucional y formulacién de politicas publicas a partir de las cuales
no logra garantizar el restablecimiento del goce efectivo de los derechos parti-
culares de las mujeres en situacién de desplazamiento.

Este informe ofrece una valoracion de esas respuestas desde un enfoque de
derechos humanos de las mujeres con el fin de contribuir al goce efectivo de
derechos que ordena la Corte Constitucional en su afan por superar el Estado
de Cosas Inconstitucionales. Estas subsisten porque no se atiende adecuada-
mente a la poblacidn afectada, ni se previenen las causas de esta crisis huma-
nitaria, tampoco se protege debidamente a la poblacion civil afectada.

La poblacién obligada a desplazarse asume una situacién de vulnerabilidad
por el deterioro evidente de sus condiciones de vida y la violacién masiva
de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Pero dentro
de esa masa de poblaciéon hay mujeres y nifias que enfrentan una situacion
de mayor vulnerabilidad. Este es resultado de mas riesgos y menos posibili-
dades, de multiples formas de discriminacién y subordinacién histérica y de
una prolongada invisibilizacién de la violencia sufrida en los espacios de vida
publicos y privados.
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2 Mejicana feminista N. Vézquez; la Ofici-
na de la Asesora Especial sobre Asuntos de
Género y Avance de la Mujer; Meertens, D,
ACNUR.

3 Se construyen a través de la socializacién

también en la relaciéon entre las mujeres y en-

tre los hombres.

Muy poco se ha avanzado en un enfoque diferencial de género para con-
solidar politicas de respuesta que tengan en cuenta las necesidades y los dere-
chos especificos de las mujeres. Si bien hay directrices y se intentan timidas
menciones a la condicion femenina en las circunstancias del desplazamiento,
la valoracion que aqui se presenta advierte que los esfuerzos son insuficientes
y que falta mucho para reivindicar tantos derechos infringidos durante tanto
tiempo a tantas mujeres y nifias en Colombia.

La adopcidn de programas y recursos necesarios y ajustados al marco de
derechos humanos de las mujeres es una cuestion de reconocimiento de la
diferencia y de voluntad politica de aplicar la legislacion colombiana ya exis-
tente que exige garantizar los derechos humanos de las mujeres.

CODHES asume el reto de incorporar de manera sistematica en sus infor-
mes y andlisis este enfoque diferencial, porque los vacios y ausencias en este
campo, son también responsabilidad del conjunto de la sociedad civil.

Este informe fue elaborado con el apoyo de la Agencia Sueca de Coope-
racidn Internacional para el Desarrollo (ASDI) y cont6é con la participacion
activa de organizaciones de mujeres en situacién de desplazamiento y de or-
ganizaciones que reivindican los derechos humanos de todas las mujeres, a las
cuales expresamos un profundo agradecimiento. Las opiniones y afirmaciones
aqui expresadas son responsabilidad exclusiva de CODHES y no comprome-
ten a la agencia cooperante.

1. Significado del enfoque diferencial de género en
politicas publicas de prevencidn, proteccién y atencion
a la poblacién en situacion de desplazamiento

Diferentes autoras y organismos internacionales han conceptualizado el
enfoque de género2refiriéndose a una categoria de anéalisis que hace posible
mirar la realidad mas alla de la explicacidn bioldgica sobre las diferencias en-
tre los sexos argumentandolas a partir de la identificacion de factores cultura-
les, historicos, sociales, econdmicos, entre otros3y, que generan condiciones,
oportunidades y posiciones de desigualdad entre ellos.

Estos atributos, oportunidades y relaciones estan socialmente construidos y
se aprenden en el proceso de socializacion. Por tanto, este enfoque de género
remite a una mirada de las relaciones sociales que se manifiesta e identifica
en dos sentidos:

« Como una construccion social-cultural particular de cada contexto
(identidades, roles, valores, normas y comportamientos) a partir de la
diferencia sexual bioldgica. Los estereotipos de roles tradicionales (en
la mayoria de sociedades) histéricamente transmitidos y proyectados al
hombre son el uso de la fuerza, poder, actividad en el &mbito publico y
a la mujer la sumision, el ambito doméstico y la pasividad.

e« Como una relacion histérica desigual entre hombres y mujeres que
genera a esta Gltima una mayor dificultad de acceso y oportunidades,
entre otros, en los &mbitos econémicos y politicos de la esfera publica.
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De esta categoria de anélisis surge el enfoque de derechos humanos de las
mujeres que exige la equidad entre hombres y mujeres y la superacion de la
subordinacidn histérica de la mujer al hombre.

Este enfoque de derechos humanos de las mujeres estd incorporado en la
legislacidn nacional colombiana4a partir de la adopcién de instrumentos juri-
dicos internacionales5, con el fin de generar politicas que equiparen las opor-
tunidades de acceso, control y decision entre hombres y mujeres y no dejen en
la impunidad las discriminaciones y violencias contra la mujer.

Esta mirada desde la categoria de género facilita identificar un impacto di-
ferenciado del conflicto armado, por tanto, del desplazamiento, en los hombres
y las mujeres. En todo contexto bélico se agudiza la relacion asimétrica entre
ambos sexos quedando la mujer en mayor desventaja y en una situacion desfa-
vorecida e invisibilizada. Los actores armados explotan y manipulan factores
de desventaja social en determinados grupos como estrategia de guerra y en
el caso de las mujeres hay mas de un factor de vulnerabilidad del que pueden
abusar para lograr sus objetivos de control de territorios y recursos.

En Colombia el desplazamiento afecta mayoritariamente a las mujeres vy,
entre estas, a aquellas campesinas y pertenecientes a grupos étnicos, en cuyos
contextos existe una division tradicional de roles entre géneros y una naturali-
zacion de diferentes manifestaciones de violencias contra las mujeres, tanto en
la esfera privada como en la pablica. Los &mbitos en los cuales se presenta una
situacion de desventaja, discriminacion o un impacto particular en la mujer en
situacion de desplazamiento son los siguientes:

Cuadro 1

Impacto diferenciados del desplazamiento en la mujer

A mbitos Impacto D iferenciado

-Una mayor dificultad de las mujeres en la posesién y control de
recursos (titularidad de bienes, documentacién, registro, créditos,
ingresos, insercion laboral etc.).

- Acceso a ambitos de explotacion laboral, maquilas prostitucién/
trata o esclavitud sexual con mayor facilidad que el hombre.

- Blogqueos (que causan desplazamiento o se dan en la zona receptora
de poblacion en situacion de desplazamiento) que implican
restricciéon de alimentos y medicinas por combates o normas que
obligan los actores armados. Quienes sufren mayoritariamente las
consecuencias de los bloqueos son las mujeres debido a su funcién

Acceso y control de recursos >t ;
tradicional de alimentar y curar a los suyos.

relacionados con el ambito

econémico. . o . .
- Tierras/vivienda: estas no reconocen tener una relacién directa

con la tierra/vivienda y sus bienes. Sienten esta relacion mediada
por el esposo, compafiero permanente o familiar masculino que
tenga titularidad sobre los bienes de uso colectivo (rol tradicional
asignado al hombre). Es decir, la desigualdad entre hombres y
mujeres se agudiza en el acceso de tierras. La mayoria de mujeres
renuncian a su derecho de reclamo porque no saben o no reconocen
tener tal derecho, porque no cuentan con los titulos de propiedad,
no estan al dia de los asuntos del esposo/compafiero. En el caso de
muerte o desaparicién del esposo o compafiero las mujeres quedan
sin ejercer el derecho de propiedad.
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4 Constitucién Politica de Colombia: articu-
lo 42; Ley 294 de 1996. Ley 360 de 1997; Ley
575 de 2000; Codigo Penal Colombiano (Ley
599 de 2000) y anterior Cédigo de Procedi-
miento Penal (Ley 600 de 2000),; Decreto 652
de 2001; Ley 882 de 2004; Ley 890 de 2004;
Ley 906 de 2004 (Cédigo de procedimiento
Penal); Ley 1142 de 2007.

5 Convenci6én sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW incorporada en la legislacion nacio-
nal a través de la Ley 51 de 1981. Protoco-
lo facultativo de la CEDAW. Incorporado a
la legislacion mediante la Ley 984 de 2005.
Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer "Convencion de Belém do Pard", incor-
porada a la legislacion nacional mediante la
ley 248 de 1995. Estatuto de Roma de 1998
de la Corte Penal Internacional, incorporado a
la legislacion nacional mediante la Ley 742 de
2002. Resoluciéon 1325 de 2000 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas. Principios
rectores del desplazamiento.
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6 Corte Interamericana de derechos huma-
nos. Relatoria acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en las Américas. OEA.
Doc. 68. 20 enero 2007.

7 En el estudio de 421 casos acompafiados
por IMP pertenecientes a territorios donde tie-
ne incidencia la guerrilla como paramilitares,
asi como existe presencia de la fuerza militar,
los datos de los actores implicados sefialados
como responsables correspondieron el 74%
a los paramilitares el 20% a la guerrilla, y el
2,61 % a paramilitares y Estado.

8ACNUR. Guia para la prevencion y respues-
ta: Violencia sexual y por motivos de género
en contra personas refugiadas y desplazadas
internas. ACNUR. 2003.

Existe una mayor dificultad en las mujeres en situaciéon de
desplazamiento de reconocimiento de sus derechos y acceso a
ellos, asi como mayor dificultad en la participacion de procesos
de definicion de politicas publicas para desplazados y obstaculos
en el acceso a ia justicia (patrones socioculturales discriminatorios
en detrimento de las mujeres, alto nivel de impunidad en casos de
violencia contra las mujeres, revictimizacion, falta de proteccion
a victimas y testimonios, elementos estructurales -fragilidad del
poderjudicial, falta de independencia e imparcialidad, funcionarios
mayoritariamente hombres, insuficiencia presupuestaria- entre
otros6.

Acceso a la participacion
y toma de decisiones en
espacios de la esfera pu-
blica.

El hecho de ser mujer y, méas si es mujer afrocolombiana o indigena,
genera estereotipos negativos en el trato. Ello limita su aceptacién
en la zona de recepcién y su acceso a servicios que tienen derecho
por ser poblacidon desplazada. A las mujeres afrocolombianas o
indigenas, muy subordinadas a su colectivo, la movilidad territorial
les implica un desarraigo de su territorio, identidad, pasado y de
su organizacién comunitaria (autoridades politicas y religiosas,
medicina tradicional, etnoeducacion etc.).

Discriminacion
y desarraigo cultural.

Existencia de necesidades fisioldgicas femeninas particulares:
menstruacién, transmisiéon de enfermedades sexuales, funcién
reproductivay sus cuidados, prevencion de cancer de mamay cuello
de Gtero. El desplazamiento dificulta para su cuidado. El derecho a
decidir sobre su cuerpo y la libre opcion sobre la maternidad es
intensamente transgredido en su &mbito privado y publico.

Salud sexual y
reproductiva.

La violacion sexual como arma de guerra y préactica sistematica de
los bloques paramilitares, en menor proporcién de las guerrillas y
de las fuerzas armadas.7

La regulacion de los afectos y vida cotidiana acentuando los
roles tradicionales de género por parte de los grupos armados y
desmovilizados reinsertados. Castigo por mantener relaciones
sentimentales con integrantes de algin grupo armado.

La seduccién y enamoramiento como estrategia usada por los
actores armados en busca de informacién. Consentimiento sexual
de la familia (a veces engafio) en relacion a alguno de sus miembros
(mayoritariamente nifias/os y mujeres) a cambio de acceso a
recursos.

Cuerpo de la mujer,
simbolo de transmisién
cultural, multiplicadora
del grupo y fuente de
placer intercambiable.

Estas circunstancias de mayor desventaja, discriminacién o impacto par-
ticular en la mujer forman parte del concepto de “violencias por razén de gé-
nero” (VRG). ACNUR las define como “cualquier acto perjudicial perpetrado
contra la voluntad de una persona y basado en diferencias (de género) sociales
adscritas entre hombres y mujeres”8

La violencia por motivos de género también ha sido definida por el Comité
del CEDAW [Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Contra la Mujer, 20 de diciembre de 1993] como una manifestacién
de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer,
que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su
contra por parte del hombre, e impedido el adelanto pleno de la mujer; y que
la violencia contra la mujer, es uno de los mecanismos sociales fundamenta-
les por los que se fuerza a esta a una situacion de subordinacidn respecto del
hombre.
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Esta definicion incluye actos que causan dafio o sufrimiento fisico, mental o
sexual; la amenaza de tales actos, la coercién y otras formas de privacion de la
libertad9. Los tipos de violencias por razén de género tipificados por ACNUR
son los siguientes: violencia sexual, violencia fisica, violencia emocional y
psicoldgica, practicas tradicionales dafiinas y violencia socioeconémica. Estos
actos de VRG violan derechos humanos universales protegidos por instrumen-
tos y convenciones internacionalesld Muchas - pero no todas - las formas de
VRG constituyen actos ilegales y criminales en leyes y politicas nacionales,
entre ellas la Colombiana.

Asi mismo, el marco juridico en el cual se apoya la prevencién, proteccidn
y atencion del desplazamiento, el Decreto 250 “Plan Nacional de Atencidn
integral a la poblacidn desplazada” no incorpora unas lineas de actuacion par-
ticulares que faciliten la superacion de estos actos de VRG. Establece, entre
otros, el enfoque diferencial en términos de género, pero no define de manera
explicita y concreta lo que se entiende bajo éste.

Desde el concepto de seguridad humana aportado por el PNUD y ampliado
por las teorias feministas implicaria un disefio de unas politicas publicas que
incorporasen lineas de prevencion, proteccidn y atencién en las mujeres en
los &mbitos econdmico, politico, socio-cultural-sanitario y personal (d&mbito
privado) con el fin de abordar las necesidades/derechos particulares de las
mujeres y no reproducir su lugar de subordinacién histdrica.

La importancia de la incorporacion de este enfoque de género desde la
afirmacion de los derechos humanos de las mujeres en la esfera juridica, po-
litica y ejecutiva de la prevencion, proteccion, restablecimiento, reparacion y
atencién de la poblacion desplazada radica en tres argumentos:

1 La coherencia entre el cuerpo juridico existente, el disefio y ejecucién
de programas: estos Ultimos deberian incorporar la legislacion nacional e
internacional vigente aprobada por el Estado Colombiano que reconoce
el marco juridico de los derechos de las mujeres y, por tanto, supondria
reconocer las necesidades, los riesgos de discriminacion y las situaciones
de desigualdad particulares entre hombres y mujeres de distintas edades
y contextos socioculturales y étnicos como sujetos de derecho.

2. La ética técnica y profesional: Los medios (presupuestos, mecanismos y
programas) deben ser coherentes con los fines perseguidos. Es decir, esta
politica de prevencion, proteccion y atencion a la poblacion desplazada
debe responder a la caracterizacion de esta poblacidon en tanto que mas
de la mitad es femenina.

Por ello, la voluntad politica de superar el Estado de cosas inconstitucional
plasmada en la planificacién y realizacion de programas deberia atingir el goce
de los derechos de las mujeres (que implica la superacidn de las VRG).

La homogenizacién de las politicas publicas y las problematicas y nece-
sidades de la poblacion en situacion de desplazamiento, si tener en cuenta
esta perspectiva, significa invisibilizar o simplificar la situacion particular de

S7

9 Alrededor del mundo, la VRG tiene un
Impacto mayor en las mujeres y nifias que en
hombres y nifios debido al marco patriarcal en
el que se organizan las sociedades tal y como
fue explicado anteriormente. A pesar de ello,
la violencia en contra de las mujeres es s6lo
una forma de violencia por motivos de géne-
ro. Es importante observar, que los hombres
y nifios pueden ser también victimas de vio-
lencia por razon de género, especialmente, de
violencia sexual. Por tanto, el ACNUR utiliza
un concepto incluyente de violencia sexual
y por motivos de género que reconoce que,
aunque tiene un impacto devastador en las
vidas de mujeres y nifias, quienes son la ma-
yoria de las victimas/sobrevivientes, los nifios y
los hombres también son objeto de violencia
sexual y por motivos de género

10 Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (CONVENCION DO BELEN DO PARA)
- Ley 248 de 1995. Convencion Iniernacional
Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. (CEDAW) - Ley
51 de 1981. Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional( 1998 ) que, en concreto,
determina crimen de lesa humanidad a lavio-
lacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma
de violencia sexual de gravedad comparable.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales - Ley 74 de 1968, que
en su articulo 3 menciona: Asegurar a los
hombres y a las mujeres igualdad de gozar
de todos los derechos econdmicos, sociales
y culturales enunciados en el presente Pacto.
Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1979).
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1 Segun el RUT con corte el dia 30 de junio
de 2007.

2 www.acnur.org (dia 09/12/07)

B Observatorio de los derechos humanos
de las mujeres en Colombia. Red Nacional de
Mujeres. Informe de derechos Humanos de las
mujeres en Colombia: Las invisibles. Mujeres
desplazamiento y politica publica 2002-2005.
Observatorio de los derechos humanos de las
mujeres en Colombia. 2006

grupos las mujeres adultas, jovenes, nifias, perteneciente a grupos étnicos vy,
campesinas en situacion de desplazamiento. Ello se traduce en una politica
publica para poblacion en situacion desplazada que parcial y minimamente
alcanzara su objetivo perseguido. En resumidas cuentas, un sesgo en la agenda
humanitaria.

3. Lacreacion de condiciones para una real reconciliacién, democracia y
desarrollo: La invisibilizacion o no reconocimiento de las VRG que las
mujeres y hombres sufren de forma diferenciada durante y después del
desplazamiento implica contribuye a crear una situacion de impunidad
que obstaculiza la democracia, el desarrollo y reconciliacidon de cualquier
sociedad. En concreto, los crimenes sexuales, frecuentes en la poblacién
en situacion de desplazamiento, persisten en el tiempo cuando no se sana
a las victimas/supervivientes, no se hace justicia o no se evita que sigan
cometiéndose. Este tipo de crimenes, totalmente invisibilizados y no
tomados en cuenta implican una fractura en el proceso de reconstruccion
de la sociedad colombiana hacia la superacion del conflicto armado
interno. Por otro lado, el derecho minimo de toda democracia, es que
toda persona pueda decidir sobre su propio cuerpo. Ello es fundamental
y basico en cualquier pais que se plantea alcanzar los objetivos del
Milenio.

2.Tendencias de! impacto del desplazamiento en las
mujeres 2006

Los diferentes sistemas de informacion existentes coinciden en que la pro-
porcion de mujeres y nifias en situacion de desplazamiento supera con creces
mas de la mitad del global de la poblacion desplazada: Pastoral Social regis-
tra el 50,5% , para CODHES el estimado histérico alcanza el 55%),"para el
gobiernoXes del 51,6% (con corte del 30 de octubre del 2007). A la hora de
revisar este tipo de cifras se ha de tener cautela ya que muchas mujeres que
se desplazan no solicitan atenciéon al gobierno por diferentes motivos (des-
confianza, distancia, miedos) o pertenecen a regiones distantes con minima
infraestructura estatal de atencién a la poblacidn desplazada. Cuando optan
por registrarse no siempre son aceptadas (desplazamiento intraurbano, a goteo
o causado por fumigaciones o fuerzas armadas).

Teniendo en cuenta estos aspectos de la posible invisibilizacion de las
mujeres que se desplazan, algunas organizaciones de mujeres plantean que
alrededor del 75% de poblacion en situacion de desplazamiento podria ser
femeninalld

Merece la pena destacar que el desplazamiento afecta mayoritariamente a
la poblacién afrocolombiana, indigena y campesina debido al elevado valor de
sus territorios para los actores armados, politicos y econémicos. Con lo cual,
el desplazamiento tiende a afectar triplemente a las mujeres de estos grupos
cuya subordinacion al mismo es mayor.

Las mujeres de grupos étnicos sufren, por un lado, desarraigo territorial (el
alejamiento abrupto del un lugar determinado y, en ocasiones, la perdida de
posesion de un bien colectivo) cuando el territorio es parte de su cosmovision
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de vida; por otro lado, desarraigo social asociado a pérdidas culturales y de
referentes de organizacién politica, comunitaria, religiosa (en algunos casos
modificaciones traumaticas de usos y costumbre como la medicina tradicional
0 restriccion de acceso a programas de etnoeducacion).

Con el fin de identificar la tipologia, dimensién, magnitud e impacto del
desplazamiento forzado en la poblacion femenina, a continuacién se expone
una radiografia una caracterizacion que intenta aportar al debate sobre la ur-
gencia de construir y concertar politicas publicas de prevencidn, proteccion,
atencion, o restablecimiento y reparacion ajustadas a sus necesidades y dere-

chos particulares.

Perfil

A mbitos

Jefatura de hogar femenina

Viudez

Derecho a la personalidad
juridica

Derechos
sexuales19

Cuadro 2

mujer en situacién de desplazamiento

Impacto D iferenciado

Mientras que la tasa nacional es del 28°1%l4de hogares con jefatura
femenina, entre la poblacién desplazada corresponde al 46% de
los hogares desplazados incluidos en el gubernamental Registro
Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), donde la jefatura Unica
(sin cényuge) es del 76%15 Este porcentaje es mas alto en los
grupos étnicos en situacion de desplazamiento, toda vez que entre
la comunidad afrocolombiana la jefatura de hogar femenina es del
47% y entre la poblacién indigena corresponderia al 49%.%

La Tasa nacional indica la edad de 50 afios. La tasa entre la
poblacion desplazada es de 34 afios. 7

16% de mujeres carece de documentos de identidad ,B

Violencia fisica por parte de los esposos/compafieros: El 444%
alguna vez vivieron agresion fisica por parte de su pareja frente
al indice nacional que esta en el 39%. El 67°9% de mujeres en
situacion de desplazamiento ha sufrido alguna lesion, 67%6%
provocé moratones o dolores, en el 21°1% dej6é heridas o huesos
rotos, en el 2.6% sufri6 pérdida de algin érgano, funcién o parte,
en el 3’2% el embarazo acab6 por pérdida o aborto. Después del
episodio violento, el 70°8% no visit6 ningln centro de salud.
Violencia sexual por desconocidos: El 8’1% de las mujeres en
situacion de desplazamiento ha sido violada por una persona
diferente ai conyuge, mientras la tasa nacién ai es del 6’1%. Son
cada vez méas numerosos los estudios que relatan la violencia sexual
como arma de guerra20y su impacto en las mujeres y, fue relevado
por Mancuso (versiones libres) como una préactica sistemética de
sus bloques.

Frecuencia violencia sexual: EI 50% de mujeres en situacion de
desplazamiento ha sufrido una violacién sexual antes de cumplir
los 15 afios por conocidos o desconocidos

Las condiciones que facilitan la violacién sexual son las siguientes:
relacion de subordinacién al hombre, naturalizacion del uso de la
violencia en los contextos donde viven, condiciones de vida en
situacién de hacinamiento, el cuerpo de las mujeres como botin
de guerra para todos los actores armados. Falta de atencién de las
autoridades frente a este delito e impunidad. Crisis econémica que
obliga a las mujeres a buscar el alimento de sus hijos sea via la
captacion de nuevas parejas (que a veces implican amenaza a sus
hijos) o a través de la prostitucién que se reconvierte en esclavitud
sexual.

Sida: El 60,1% de mujeres en situacidon de desplazamiento no siente
el menor riesgo de contraer dicha enfermedad.
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4 DANE Censo 2005 para total de pobla-
cién colombiana.

15 Comisién de Seguimiento a la Politica
Pablica sobre el Desplazamiento Forzado
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION A
LA CORTE CONSTITUCIONAL Bogoté, Diciem-
bre 2007.

5 Informe Sisma Mujer entregado a la corte
Octubre 2006

7 Ojeda.G y Murad R."salud sexual y re-
productiva en zonas marginadas. Situacion
de las mujeres desplazadas 2005. Profamilia y
USAID. Bogota 2006

18 Secretariado nacional de Pastoral Social.
Seccion de Movilidad Humana. Sistema de
informacion sobre poblacion desplazada por
la violencia en Colombia "RUT". Consolida-
do nacional. Fecha de corte: Diciembre 31 de
2006.

19 Ibid

2 Ruta Pacifica y OFP.Movilizacién nacio-
nal a la frontera colombo-ecuatoriana, Ruta
Pacifica, OFP. 2007.

IMP. Anélisis sociodemografico de las victi-
mas del conflicto armado: brechas de Géne-
ro. Documento N°3. ASDI, IMP. Bogota 2007.
L.M. Londofio Ferndndez y P.Ramirez Parra. La
dominacién de regreso a casa: impacto de la
reinsercion paramilitar en la seguridad huma-
na de las mujeres. Caso Medellin, Bajo Cauca
y Uraba. Aeci,UNIFEM. Bogota.2007. C. Ba-
rraza, L.P Caicedo. Mujeres entre mafiosos y
sefiores de la guerra. Impact del proceso de
desarme, desmovilizaciéon y reintegracién en
la vida y seguridad de las mujeres en comu-
nidades en pugna. Casao Villavicencio. AECI,
UNIFEM. Bogoté. 2007.
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210jeda.G y Murad R."salud sexual y repro-
ductiva en zonas marginadas. Situacion de las
mujeres desplazadas 2005. Profamilia y US-
AID. Bogota 2006

2 Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Organizacién Panamericana para la Salud
(OPS). Estado nutricional de alimentacién y
condiciones de salud de la poblacién despla-
zada por la violencia en seis subregiones del
pais. Bogot4, enero de 2006.

23 Ibid. 14

24Gonzélez Vélez, AC y De la Espriella, A.
Consultoria para el programa de salud repro-
ductiva y desarrollo humano. Fundacién Ford.
Bogota 2002.

5 Pedraza Palacios, Nubia. Género, Des-
plazamiento y Refugio- Frontera Colombia y
Venezuela. Bogota. 2005. Pg62.

SAlto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR). Las mujeres
desplazadas: mas obligaciones sobre los hom-
bros y pocas acciones especificas para la recu-
peracion de sus derechos. Boletin de Prensa.
ACNUR, Bogot4, marzo de 2006.

27 Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Organizacion Panamericana para la Salud
(OPS). Estado nutricional de alimentacién y
condiciones de salud de la poblacién despla-
zada por la violencia en seis subregiones del
pais. Bogotd, enero de 2006.

2B SNAIPD. Informe de réplica a los infor-
mes de seguimiento presentados por diversas
entidades y organizaciones en el marco del
proceso de seguimiento al cumplimiento de
las 6rdenes de la Sentencia T-025 de 2004.
Enero 11 de 2007.

Derechos reproductivos?

Derecho a la alimentacion2

Seguridad socialz

Derecho a la educacion

Derecho a la generacién de
ingresos®

Derecho a la propiedad

Embarazo precoz Centre 13 v 17 afios): la tasa nacional esta en el
20’5% y en situacion de desplazamiento corresponde al 23,9%.
Embarazo no deseado: (el promedio nacional es del 22°1%, mientras
que el promedio de mujeres en situacion de desplazamiento es del
36°7%)

Atencién prenatal: 30% de las mujeres embarazadas desplazadas
aseguraron no haber recibido ninguna atencién prenatal.
Fecundidad: el promedio nacional es de 2'5% mientras aue entre
las mujeres en situacion de desplazamiento es de 4'2%.

En situacion de desplazamiento el 50% de las mujeres en edad
fértil y el 70% de las mujeres gestantes presentan anemia. El 23%
de las mujeres embarazadas tienen un peso deficiente.

S6lo el 4’8% de mujeres desplazadas pertenece al régimen
contributivo, el 52,4% al subsidiado y el 42,4% no estan filiadas a
ningln régimen. Las principales causas de no estar clasificadas en
el Sistema General de Seguridad son las siguientes: el 29,7% estan
a la espera de la decision, el 19% no fueron clasificadas, el 16’9%
no les han hecho la encuesta del sisben, el 15°2% no conocen los
tramites y el 6°8% no tienen documentos.

El 15% de las mujeres en situacion de desplazamiento por el conflicto
armado son analfabetas, mientras que el 21% lee con dificultad24.
Este dato conectado con el resultado de que los hombres poseen
mayor grado de escolaridad en cada nivel, excepto en el técnico
(formal y no formal) en donde se invierte el porcentaje (1% en
hombres y 4°5% en mujeres)5 plantea la necesidad de profundizar
en la caracterizacion educativa de las mujeres en desplazamiento y
su relacion con al acceso a ingresos.

Tasa de desempleo : en situaciéon de desplazamiento en mujeres es
del 48% y en hombres del 31%.

Insercion laboral: antes del desplazamiento el 9% de. mujeres
trabajaba, después del desplazamiento el 23%.

Sector laboral: Las mujeres en situacion de desplazamiento
estdn mayormente vinculadas al sector informal de la economia
(servicio doméstico, ventas ambulantes, redes de prostitucion) y al
trabajo manufacturero (maquilas) en condiciones de precariedad,
explotacién y desproteccion. EIl 5% de mujeres trabajaban en el
sector doméstico antes del desplazamiento, y después entorno al
14% de mujeres.

Ingreso promedio hosares desplazados: 248 mil pesos que es un
27% menor de los hogares de estrato 1 en la localidad receptora.
Tasa de desempleo : en situacidn de desplazamiento en mujeres es
del 48% y en hombres del 31%.

Insercién laboral: antes del desplazamiento el 9% de mujeres
trabajaba, después del desplazamiento el 23%.

Sector laboral: Las mujeres en situacion de desplazamiento
estdn mayormente vinculadas al sector informal de la economia
(servicio doméstico, ventas ambulantes, redes de prostitucion) y al
trabajo manufacturero (maquilas) en condiciones de precariedad,
explotacién y desproteccidon. El 5% de mujeres trabajaban en el
sector doméstico antes del desplazamiento, y después entorno al
14% de mujeres.

Inareso promedio hogares desplazados: 248 mil pesos que es un
27% menor de los hogares de estrato 1en la localidad receptora.Z/

TierrasXBlas cifras aportadas por el proyecto de proteccion de
bienes patrimoniales de la poblacién desplazada muestran la
proporcién minoritaria en que las mujeres han sido beneficiarias
de la proteccion de sus derechos patrimoniales: del total de 53.000
personas a las que se les ha protegido diferentes derechos por ruta
colectiva: 13.489 son mujeres; 38.228 son hombres (los restantes
son personas juridicas).
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Derecho a la participacion

Derecho a la justicia

Derecho a la no
discriminacién
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De un total de 2.045 personas que han solicitado proteccion por la
ruta individual: 759 son mujeresy 1.274 son hombres (las restantes
solicitudes son personas juridicas).

Todos los estudios existentes sobre esta temadtica indican que
las mujeres estan en doble desventaja para reclamar su tierra
juridicamente: muchas veces no poseen certificacion de su relacién
marital y no poseen titulos que demuestren su pertenencia.
Particularmente, las mujeres jefas de hogar y viudas,

marital y no poseen titulos que demuestren su pertenencia.
Particularmente, las mujeres jefas de hogar y viudas.®

Discriminacion y dificultad histérica de la participacidn de la mujer
en esferas de decisidon politica que se incrementa en la poblacién
femenina en situacion de desplazamiento y mas si pertenece a
grupos étnicos. Un ejemplo, es la composicion mayoritaria de
hombres en las mesas de desplazados, siendo la participacidn de las
mujeres una excepcién. Otro ejemplo, es la desventaja en el acceso
a la justicia y a la restitucion de derechos: si bien la mayoria de
victimas sobrevivientes del conflicto armado son mujeres, quienes
denuncian mas su situacién son los hombres (88%).3

Las limitaciones existentes en las mujeres que deciden denunciar
son los siguientes: los imaginarios de los funcionarios /as publicos/
as, los requisitos que exige la normatividad vigente, el exceso de
procedimientos, la dependencia econémica y afectiva y la falta de
proteccidn integral (policiva, judicial y administrativa), entre otros
aspectos.

Citas que ilustran este aspecto son: “esta mujer desplazada negra es
sucia, ladrona o si entra a trabajar a una casa solamente sirve para
la cama” “A las mujeres indigenas nos toca pelear para que nos
reconozcan como desplazadas, pelear para acceder a la salud y a
la educacién que no nos es propia, preparar alimentos con comida
ajena a nuestra cultura y cuerpo; luchar para que nuestras familias
no se desintegren y los hijos no pierdan nuestra cultura”.d

Es evidente que el desplazamiento es un hecho traumatico que contribuye
a empeorar drasticamente la calidad de vida de las mujeres, ya afectada por
formas de subordinacion, marginacion y discriminacién antes de la salida

forzada.

Son varias las alarmas y llamados a una prevencidn, proteccion, restableci-
miento y reparacion de los derechos de las mujeres en situacidn de desplaza-
miento que exigen acciones afirmativas, preferenciales y particulares de ma-
yor coordinacion y complementariedad entre los diferentes entes del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion desplazada (SNAIPD).

A su vez, exigen una mayor conciencia sobre los siguientes aspectos de las
mujeres desplazadas en situacion de desplazamiento:

» Cambio y sobrecarga de roles en la mujer donde, aproximadamente, la
mitad enfrenta sola el rol de supervivencia y de proteccidn de su grupo
(hijos/as, ancianos etc.).

» La mayor dificultad en el acceso de servicios, tierras, créditos, vivienda,
ingresos y sistema de justicia ya constatada, genera un doble esfuerzo en
las mujeres, y mas si son indigenas, afrocolombianas o jefas de hogar.
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2 Diario Oficial N° 46.757 de septiembre
de 2007.

e El nivel educativo tan bajo de las mujeres y su rol asumido de
subordinacion (anteriormente al desplazamiento) les dificulta el acceso
al mercado laboral y sostenibilidad econémica, asi como también las
hace mas propensas a una situacién de abuso (explotacion laboral,
prostitucion).

» Se da una intensidad de la violacion de los derechos humanos en las
mujeres por motivos de género tanto en el ambito privado como publico.
Sobre todo en la dimensién de violencia sexual como arma de guerra por
parte de todos los actores armados de forma generalizada. Su impacto,
invisibilizacién, tiene un elevado costo psicoldgico y fisico en las
victimas/sobrevivientes, pero ademas politico y social. Su invisibilidad
e impunidad, a pesar de la magnitud y el impacto, sefialan un gran sesgo
en la agenda humanitaria del gobierno.

» La existencia de una mayoria de poblacion femenina en situacion de
desplazamiento en una fase de sus vidas de cambios fisioldgicos sexuales
y reproductivos. Por tanto, en una etapa de la vida donde la salud sexual
y reproductiva toma mayor relevancia.

3. Valoracion de la respuesta del gobierno a la poblacion
femenina en situacién de desplazamiento

El Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion en Desplazamien-
to (CNAIPD) dictamind el Acuerdo 8 de 20073que ordena acciones con en-
foque diferencial dirigidas a los grupos poblacionales de nifios, mujeres, afro-
descendientes, indigenas, adultos mayores y discapacitados en situacién de
desplazamiento. Asi mismo, solicito a las entidades oficiales que hacen parte
del sistema de atencidn y proteccion, un reporte en 30 dias y un documento de
planificacién que profundizase en las acciones ya existentes.

El gobierno solicité una prorroga que fue concedida para poder presentar
dichos documentos a partir del 1 de enero del 2008. Esta situacion pone en
evidencia la poca permeabilidad del enfoque diferencial en la formulacion y
aplicacion de las politicas publicas dirigida a los grupos étnicos, de mujeres,
infancia y adolescencia, adultos mayores y discapacitados en situacion de des-
plazamiento.

En concreto, se identifica que la respuesta institucional en sus diferentes
fases de atencién a las mujeres en situacién de desplazamiento esta dirigido
prioritariamente a mujeres en tanto madres, mujeres cabeza de familia o viu-
das, invisibilizando a las mujeres, en general, como sujetas de derechos, mas
alla de su rol tradicional de madres sostenedoras de su familia. En consecuen-
cia, siguen presentandose dificultades para reconocer y registrar las necesida-
des, los riesgos de discriminacién y las situaciones de desventaja de este grupo
particular que compone la mayoria de la poblacién desplazada.

A pesar de este sesgo, todas las acciones reportadas contintan siendo pun-
tuales, aunque son mas numerosas en la etapa de Atencién Humanitaria de
Emergencia (AHE). La importancia que toman los derechos sexuales y repro-
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ductivos en dicha politica publica continta siendo minima a comparacién del
estrago de estos en el marco del desplazamiento. Es mas, se refleja su ausencia
hasta en la Sentencia T-025 y en los autos38 posteriores relacionados con el re-
sarcimiento de los derechos de las mujeres. Dados todos estos elementos aca-
bados de citar, se podria identificar el “Plan Nacional de Atencion integral a
la poblacidn desplazada” como reproductor de las desigualdades histdricas de
género excluyendo, de esta forma, a la mujer del goce efectivo de derechos.

Por otro lado, entidades que en virtud de la Ley, deberian desarrollar pro-
gramas especiales en favor de las mujeres desplazadas, como la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales, no solo no asignan recursos para atencion de las mujeres
desplazadas sino que cada afio han visto reducido el monto total de recursos
asignados3

A continuacion se presenta un resumen de la respuesta institucional dirigida
a las mujeres en situacion de desplazamiento, tomando como referencia los in-
formes presentados en la Sesion Técnica o Audiencia de mujeres en situacion
de desplazamiento citada por la Corte Constitucional en mayo de 20073

Ademas se incluyen respuestas de la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional a peticiones de la Comisién de Segui-
miento de la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado y conclusiones
del informe sobre politicas publicas y desplazamiento (2004-2007) de la ofici-
na en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR), entre otras fuentes.

Cuadro 3

Valoraciéon politica pablica desde los derechos de las mujeres

A mbitos politica pablica Valoracién

Diferencia de trato por sexos: existe una relacién asimétrica entre
los funcionarios y la poblacién desplazada, que en ocasiones
genera maltrato, abuso de poder y discriminacion. Este tipo de
relacion afecta de forma particular a las mujeres y doblemente si
son afrocolombianas o indigenas3.

Existe una tendencia de desconfianza de las mujeresdesplazadas en
las autoridades que aplican las leyes, de control y que suministran los
recursos de atencion integral a la poblacidn desplazada. Diferentes
investigaciones plantean la existencia de revictimizaciéon de las
mujeres, sobretodo aquellas victimas/sobrevivientes de violencia
sexual, en esta atencion recibida por parte de estos organismos
estatales.37 En la misma Audiencia de Mujeres los funcionarios
asistentes por Accidon Social reconocieron el trato inhumano
y discriminative hacia las mujeres por parte, entre otros, de los
funcionarios de Accion Social y de la Secretaria de Gobierno en
las UAO de Bogota®

Falta de funcionarios capacitados que generen confianza para que
las mujeres expresen sin temor sus necesidades.

Tipo de RELACION entre los
funcionarios del servicio y la
poblacion desplazada

Coordinacion deficiente entre la respuesta institucional para la
prevencién, proteccién y atencién al desplazamiento forzado,
y otras politicas de atencién a sujetos de especial proteccion
constitucional.

Aspectos generales
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B AUTO 176 - Sobre la destinacién de pre-
supuestos, AUTO 177 Capacidad Institucional,
AUTO 178 - Capacidad Institucional, AUTO
218 - 2006 (participacion de las organizacio-
nes de mujeres en la Mesa Nacional) Auto
131 de 2007, intenta indagar por las medidas
con enfoque de género que se le han incluido
a la atencion a la poblacién desplazada.

A ACNUR. Balance de la politica publica
para la atencion al desplazamiento forzado
en Colombia. Enero 2004-abril 2007.ACNUR.
2007 (pag42).

HCinco informes presentados en la audien-
cia de mujeres 18/05/07: informes de organi-
zaciones sociales de mujeres(Afrodes, Informe
de la Red Nacional de Mujeres Desplazadas,
informes de Casa de la Mujer - Ruta Pacifica
de las mujeres - Red de Mujeres en Accion
hacia el Futuro, informe de Sisma Mujer -Red
Nacional de Mujeres).Respuesta a los informes
y participacion en la Audiencia por parte de 7
organismos del Estado (Accién Social, Conse-
jeria presidencial para la Equidad de la Mujer,
Ministerio de Educacion, Proteccion social, De-
fensoria, Procuraduria, Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Territorial, Sena. Contestacion por
parte del dr Luis Alfonso Hoyos Aristizabal a
la carta de la Comisiéon de Seguimiento en
la fecha de 26 /11/2007. Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Balance Politicas Publicas de Prevencion, Pro-
teccion y Atencion al desplazamiento interno
forzado en Colombia enero 2004-abril2007.
ACNUR 2007.

% Dos documentos ilustrativos de este trato
discriminatorio por género y etnia por parte de
las instituciones del Estado son, por un lado,
el informe de la corte interamericana "la mul-
tiple discriminacién contra las mujeres at'roco-
lombianas e indigenas y, por el otro, el articulo
"Lecturas criticas de los talleres de sexualidad
reproductiva y de fortalecimiento cultural de-
sarrollados con mujeres negras desterradas
por el conflicto armado en Colombia" Claudia
Mosquera. En Revista de Estudios Sociales
n°27, Bogota. Agosto 2007.htp: //resunian-
des.edu.co

37 IMP. Analisis sociodemografico de las
victimas del conflicto armado: brechas de
Género. Documento N°3. ASDI, IMP .Bogota
2007. Informe

BAudiencia de Mujeres organizada por la
Corte Constitucional, Mayo 2007.
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P Ibid.

4 Contestacion por parte del Dr. Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal a la carta de la comisién
de seguimiento en ia fecha de 26 /11/2007.

41 Observatorio de los derechos humanos
de las mujeres en Colombia. Red Nacional de
Mujeres. Las invisibles. Mujeres desplazamien-
to y politica publica 2002-2005. Informe de
derechos Humanos de las mujeres en Colom-
bia. Observatorio de los derechos humanos
de las mujeres en Colombia. Bogota. 2006

£ Observatorio de los Derechos Humanos
de las mujeres: "En situaciones de conflicto
armado las mujeres también tienen derechos.
Encuesta aplicada a 91 mujeres en los depar-
tamentos de Bolivar, Chocd, Tolima, Valle del
Cauca, Cundinamarca y la ciudad de Bogota.
Primer semestre 2006.

Presupuestos

Registro

No se tiene en cuenta la proporcidon de oficiales de atencion a la
poblacion desplazada de género femenino (SNAIPD, 6rganos de
control y de justicia).

Se evidencia una descoordinacién en la complementariedad y sub-
sidiaridad de presupuestos y funciones entre el nivel nacional y
territorial generando un impacto negativo en la prevencién, protec-
cion, restablecimiento del desplazamiento (acceso y calidad de ser-
vicios) sobre todo para aquellas personas en condiciones de mayor
vulnerabilidad o mayor sobrecarga familiar como muchas mujeres:
“vivimos de fila en fila sin conseguir nada y nos quita tiempo para
rebuscarnos la vida”3

En los documentos entregados por el gobierno es casi imposible
identificar el porcentaje del presupuesto gastado (o destinado) para
garantizar una atencién que responda a las necesidades de las mu-
jeres desplazadas en condiciones de equidad y sin discriminacién
acorde al marco de derechos humanos particulares de las mujeres
incorporados en la legislacién colombiana.4

Si bien en Antioquia se dan avances en la creacién de presupuestos
sensibles a género, pero no incorporan la variable de “desplaza-
miento”.

Aunque se identifica una mejora en el registro de poblacién en si-
tuacién de desplazamiento (incorporacién del SIPOD), entre otros,
avance en la desagregacion por sexo, todavia existen deficiencias
que son las siguientes:

- Ausencia en el formato de declaracion (FUD) de variables que
identifiquen claramente los requerimientos y necesidades de pro-
teccion y atencién de las mujeres desplazadas en aspectos tan rele-
vantes como, por ejemplo, la violencia sexual y por razén de géne-
ro, salud sexual y reproductiva4. Las mujeres no tienden a explicar
sus violencias sufridas, pero cuando los funcionarios reciben infor-
macién de multiples y diversas agresiones ocurridas a ella y a su
familia, la violacion sexual o cualquier abuso corporal sufrido por
la relatora pasa a una categorizacion secundaria o queda totalmente
invisibilizada, prevaleciendo y constando otro tipo de agresiones
(homicidio etc.).

- El Registro Unico de Poblacion Desplazada (antes Ilamo Sistema
Unico de Registro) no ajusta su registro a los posibles cambios de
hogares por reagrupacion familiar o nuevas formaciones familia-
res. Ello puede generar un nivel de desproteccién a los sujetos de
mayor vulnerabilidad como nifios y madres cabeza de familia. Se-
gun datos del Observatorio de los Derechos Humanos de las Muje-
res, un 46% de los ndcleos familiares incluidos en el Sistema Unico
de Registro ha tenido cambios en su estructura, y de estos, solo en
un 26% de los casos Accién Social procedi6 a la modificacion del
Registrof

- Exclusién del registro y cesacion de la condicién de desplaza-
miento por arbitrariedad resultando inconstitucional y generando
un impacto desproporcional en aquellos sujetos como mujeres, in-
fancia. tercera edad, discapacitados. EI Decreto 2569 ha definido
los criterios para la cesacidon de la condicidon de desplazado y la
exclusion del Sistema Unico de Registro -en sus articulos 3y 14
respectivamente-y, ninguno de estos criterios hace alusién a condi-
ciones de temporalidad o subsidios asignados para hacer efectivas
las decisiones de cesacién o exclusién (segin datos del observato-
rio, familias, y en concreto mujeres, su cesacidn es por esos moti-
vos). La organizacion “Refugees International” (RI) presento el
pasado 20 de abril, un informe sobre las repercusiones que tiene el
registro de la poblacién desplazada en relacién con todos los ser-
vicios que dejan de percibir por no aparecer en el mismo. En este
informe Refugees International “documenté docenas de casos en
los cuales personas desplazadas habian descubierto que habian sido
removidos del registro oficial sin explicacién alguna.
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En foros comunitarios con desplazados internos en los departa-
mentos de Coérdoba, Chocé y Narifio, Rl descubrié que hasta un
tercio de los participantes en estos foros habian sido informados
por proveedores de servicios que sus nombres ya no se encontraban
en el registro oficial&

Todas estas deficiencias de registro generan un impacto negativo a
la hora de que la poblacién reciba la atencién a la que tiene derecho
afectando en especial a los grupos particulares de mujeres, infan-
cia, grupos étnicos, discapacitados.

Prevenciéon y protecciéon
V alorizacién politica pablica

En las fases de prevencién y proteccién continGa la inexistencia de un enfoque de género desde
el marco de los derechos de las mujeres4. A pesar de ello, el gobierno si ha desarrollado algunos
programas en este sentido:

1-El ICDF y su proyecto de “Procesos de formacién y movilizacién para la prevencién de la
violencia intrafamiliar” que cuenta con 45 familias desplazadas beneficiarias primera fase y 142
familias durante la segunda fase.

2-La Consejeria para la Equidad de la Mujer desarrollé el programa de “ Democracia familiar”
orientado a prevenir la violencia intrafamiliar, beneficiando a 200 hombres y mujeres lideres, los
cuales 10%, son organizaciones de mujeres en condicion de desplazamiento”

3-ElSistemade AlertasTempranas-SAT-y el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, posee
una propuesta de sistema de alerta temprana a partir del monitoreo de factores desestabilizadores
para la seguridad de las mujeres y la violacidon de sus derechos particulares con el fin de poner
en marcha planes de seguridad en los lugares donde haya alertas con Coordinacién del Ministerio
del Interior y de las gobernaciones y alcaldias y, asi, prevenir el desplazamiento (producto de dos
asesorias de UNIFEM). Pero hace falta que se interiorice y aplique institucionalmente.

4-E1 Observatorio de DH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica: existe el programa de
proteccién de lideres (Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior de Justicia)
y el proyecto de Atencién a comunidades en riesgo de la Vicepresidencia. Ninguno de los dos
incluye explicitamente el desarrollo de un anélisis de riesgo y disefio de acciones desde el enfoque
de género desde el marco de los derechos de las mujeres.

5- El gobierno ha priorizado la estrategia de control y recuperacion del territorio (fuerza publica)
como instrumento de proteccién y seguridad de la poblacién. Si bien existe un amplio debate
social que cuestiona su efectividad, el gobierno enuncié en la Audiencia de Mujeres que, a pesar
de existir protocolos de seguridad que la fuerza publica debe respetar, no los cumple. Diferentes
aportes internacionales y nacionalesbverifican que la militarizacion de las zonas, al contrario,
expone mayormente a las mujeres, nifias y nifios a violaciones de sus derechos y a su dignidad
(violacién sexual, abuso corporal, la prostitucién forzada, el reclutamiento forzado, la esclavitud
sexual y la esclavitud doméstica)

Vacios:

No existen mecanismos especiales para prevenir los efectos del conflicto armado sobre mujeres
y, en concreto, la violencia sexual y por razén de género. Un ejemplo a citar es el caso de la Liga
de las mujeres desplazadas: a pesar de dos informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo, los
miembros de la Liga siguen siendo victimas continuas de de actos violentos. Existe una tendencia
de impunidad frente a las investigaciones por el delito de desplazamiento interno forzado vy.
ademads, en el caso de las mujeres, los delitos conexos como violencia sexual generalmente
quedan invisibilizados y, por tanto, impunes.

No existen mecanismos especificos que garanticen el fortalecimiento de procesos organizacionales
de mujeres como estrategia de prevencién de posibles violencias por razén de género.

Se necesitan construir mecanismos que permitan garantizar el derecho sustantivo de las mujeres
a la propiedad y tenencia segura de la tierra'y su proteccién (decreto 2007 de 2000; Ley 70 de 1993).46
Muchas comunidades en riesgo de ser desplazadas son grupos étnicos con formas culturales
propias y rol femenino especifico.

A pesar de que en el Programa de Proteccién del Ministerio de Interiory Justicia existen protocolos
especificos de proteccién para poblacién de grupos étnicos, estos no incorporan el enfoque de
género.
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Bhttp://www.codhes.org/Index-Noticias/No-
ticias.htm. Observatorio de los derechos hu-
manos de las mujeres en Colombia. Red Na-
cional de Mujeres.

4 Incorporacion de estrategias de preven-
cion del desplazamiento (fortalecimiento or-
ganizacional, monitoreo del conflicto armado
y de actividades econémicas, coordinacion de
servicios etc., de estrategias de prevencion de
la violencia sexual e intrafamiliar (acciones de
empoderamiento, apoyo familiar y comunita-
rio, adaptacion de servicios, monitoreo, docu-
mentacién y judicializacién de incidentes de
violencia sexual etc.)

%HAlto Comisionado de Naciones Unidas.
Informe contra las violencias de las mujeres
25/11/2007.Diversos informes de Unifem.
Mesa de Mujer y conflicto Armado (diversas
revistas).

45 Este aspecto se profundizara en solucio-
nes duraderas, en el apartado de propiedad
de tierra y vivienda.
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A spectos

Cestas
(Entrega de la Atencién
Humanitaria de Emergencia)

Tipo de Atencion
humanitaria de Emergencia
mujeres desplazadas

Atencién humanitaria

Valorizacion de la Politica Pablica

La respuesta de las entidades del SNAIPD a cargo de este
componente ha sido la prueba piloto e introduccién progresiva de
nuevas modalidades como Bonos y Tiendas. Se hace necesaria
su valoracion como instrumento que realmente facilita a las
familias en situacién de desplazamiento la atencién de acuerdo a
su composicion especifica segln sexo, edad, etnia y discapacidad y
a sus caracteristicas socioculturales.

A pesar de que el Decreto 250 de 2005 expone una concepcion
amplia sobre el contenido de este componente, el informe presentado
por las entidades del SNAIPD no da cuenta de la aplicacién de
las disposiciones de la norma mencionada. En particular, no se
obtiene informacién sobre si cubren las necesidades especificas
de las mujeres (toallas, anticonceptivos de emergencia etc...). En
la Audiencia de Mujeres, se revelaron irregularidades en torno
a los tiempos de entrega de esta ayuda de emergencia, asi como
su dificultad de acceso si la poblacién no presentaba cédula o
n° de registro (realidad bastante frecuente en mujeres y grupos
étnicos).

- A pesar, de la creacion de 21 nuevas UAO, pasando de 13 a 34
entre 2002 y 2006, al menos en las UAO de las 9 ciudades capitales
donde opera ACNUR estas no brindan una atencion diferenciada a
mujeres embarazadas, bebés, ancianas y discapacitadas.

-AHE ha dado una atencién puntual a través de acciones de apoyo
nutricional y psicosocial a mujeres gestantes y lactantes y a sus
familias o hijos(as). EIl decreto 250 de 2005 plantea que deben
existir tres modalidades especificas de atencién humanitaria de
emergencia que se destinan, en particular, a mujeres gestantes,
madres lactantes con sus hijos/as (categoria mujer como madre
y miembro de familia).Estas son: 1) raciones de alimentos de
emergencia, 2) unidades moéviles (UM) apoyo psicosocial,
seguridad alimentaria, apoyo cultural, educativo, orientacién para
la atencién en programas 3)

Operacién prolongada de socorro y recuperacion (OPSR).Estas
fueron reportadas por ICBF (segin la orden V de la Corte en
el Auto 178 de 2005) de “disefiar e implementar instrumentos
de fiexibilizacion de la oferta institucional y de los procesos de
atencién” a partir de las siguientes acciones: (1) Convenio Accion
social-PMA-ICBF que prioriza la atencién a los nifios menores de 5
aflos y madres gestantes y lactantes para la alimentacion, nutricién
y raciones alimentarias de emergencia a mujer gestantes y lactantes
y nifios/as menores de 6 meses a 5 afios en los Departamento del
Chocé, Putumayo, Caquetd, Guaviare, Coérdoba, César, Guajira.
Caldas y Narifio. Se reporta una progresion en el n°de familias (en
el 2006 hay 12.292 familias). (2)Unidades Moéviles del ICBF se
instalaron en las regiones de dificil acceso y cobertura institucional
y también reportan un ascenso en su cobertura.

(3) ICBF brinda alimento y apoyo nutricional afamilias desplazadas
vulnerables en la postemergencia priorizando a mujeres gestantes y
lactantes y nifios también ha aumentado su cobertura 2005:127.576
yen 2006:288.120.

- Existe una ausencia de mecanismos de AHE a mujeres no jefas
de hogar para proteger sus derechos frente a una posible ruptura
familiar.

- Atencion psicosocial (Decreto 250 de 2005, segln caracteristicas
poblacionales de género, edad y etnia) el informe comuin no sefiala
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especificidades en este sentido. Ausencia de acciones concretas de
apoyo psicosocial y en salud de emergencia frente a la violencia
sexual y por motivos de género, prostitucién forzada, embarazos
tempranos, pérdidas y ruptura de los lazos familiares y culturales,
adaptacion a nuevos roles 'y al cumulo de ellos.

-Informe comln no reporta datos de atencidn en salud durante la
fase de atencion humanitaria de emergencia.

-Noesposible identificaracciones de prevenciénde ladiscriminacion
y violencias por razones de género en los centros de albergue.

Albergues - En los centros de albergue no parecen desarrollarse acciones
integrales de prevencion de violencia intrafamiliar, violencia sexual
y discriminacion en funcion de la opcién sexual.

Prérrogas de la AHE no incorporan los criterios de la sentencia
entre ellos, la prérroga a aquellos que no se puedan autosostener

Prérroga (muchos serian los casos de mujeres jefas de hogar o victimas/
sobrevivientes de violencia sexual u otro tipo de violencias por
razén de género).

- Dificultades de seguimiento de la prestaciéon de atencién y
distribucion de ayuda. Aunque se dan los siguientes avances:
a) creacion de un area de seguimiento, monitoreo y evaluacién
que conlleva actividades de seguimiento a todas las areas de la
subdireccion de Atencion a la Poblacion Desplazada, ejecucion,
presupuestos, seguridad, b) formato de encuesta a los beneficiarios
atendidos a través de operador, c) Instalacién de 43 buzones para
la recepcidn de inquietudes respecto a las UAO.

Seguimiento

Soluciones duraderas

A spectos Valorizacién de la Politica Puablica

- Ni Plan Nacional ni las respuestas institucionales durante esta
fase no responden a un andlisis sistematico del desplazamiento
desde un enfoque de género desde el marco de los derechos de las
mujeres que dé una respuesta coherente, integral y sostenible hacia
la superacién del ECI.

- Las entidades del SNAIPD reconocen en su Gltimo informe,
la mayor vulnerabilidad de las mujeres y los nifios en situacion
de desplazamiento forzado. Sin embargo, pese a los insistentes
requerimientos para que desarrollen acciones orientadas a su
proteccion, aspecto fundamental de laestabilizacion socioeconémica,
el gobierno nacional ha desconocido dicha obligacion.

Valorizaciéon general

- Respuesta concentrada en acciones puntuales en materia de
educacion, salud, trabajo, generacidn de ingresos, adquisicidon de
vivienday tierra sin correlatos visibles y sistematicos.

-Las acciones reportadas son muy pocasy revelan lainvisibilizacion
explicita de las problematicas de hombres y mujeres, la mayoria de
enunciaciones se formulan en un “deberia ser “o “sera”.

El anélisis de los diferentes informes obtenidos del gobierno hace
concluir que existen acciones muy puntuales en el total de lo
que significa salud desde el marco de los derechos de las mujeres
(acceso aservicios médicos integrales (quirargicos y odontolégicos,
psicoldgicos, hospitalarios y de rehabilitacion). Atencién de salud
inmediata en emergencias epidémicas sexuales, reproductivas e
infectocontagiosas o peligros andlogos. Acceso a medicamentos
necesarios para la atencion y el tratamiento correspondientes.
Atencién de las necesidades particulares de las mujeres en su

Salud
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Educacién

etapa reproductiva, enfermedades de transmisién sexual, proteccion
contra actos violentos hacia la mujer, prostitucion forzada y
requerimientos sanitarios especiales. Prevencion del cancer de
mama y de cuello uterino. Actuacion aceptable culturalmente para
la poblacién afrocolombiana e indigena).

El esquema de atencion de la salud centrado en la financiacion de
los cupos para la atencién hospitalaria no permite avanzar hacia
una respuesta que proteja y garantice plenamente a la poblacién
femenina desplazada el disfrute efectivo de su derecho a la salud
en toda su integridad desde el marco de derechos de la mujer.
No es posible con la poca informacién de tipo de coberturas y
presupuesto destinado e invertido reportada por el MPS establecer
una relacion de personas atendidas en funcién de un diagnéstico de
la demanda y las consecuencias especificas que el desplazamiento
forzado tiene sobre el derecho a la salud, menos aln desagregada
por sexo.

Las acciones puntuales desarrolladas son las siguientes:

Se enuncia, sin evaluar, la estrategia SAT-RIAS -Sistema de
Atencidon Temprana a través de la Red de Instituciones de Atencidn
en Salud (modelo de gestiéon que busca dar respuestas operativas
a las barreras de acceso y calidad que impiden que las personas
desplazadas ejerzan el derecho a la salud. Habla de su puesta en
marcha en Plan piloto durante el 2006 y de su incorporacién en
las Unidades de Atencién y Orientacion - UAO. Su inclusion para
ser desarrollada en el marco de los Convenios Interinstitucionales
que con recursos del Fosyga se firman entre los departamentos y
distritos y el Ministerio de la Protecciéon. En ningln momento se
evalla su funcionamiento y su impacto respecto a las necesidades
de las mujeres en salud.

-Programa Familias en Accién, el gobierno no ha entregado,
hasta el momento, informes de valoracion, s6lo describen sus
funciones. Las organizaciones de mujeres y Acnur cuestionan el
papel asignado a las mujeres de este programa que perpetta el rol
tradicional de garantizar el cuidado del hogar, especialmente por
medio de su papel de proveedora de salud y alimentacién de quienes
lo componen (hijos, compafieros, adultos mayores) en detrimento
del reconocimiento de sus necesidades individuales como mujeres.
-MPS, SNAIPD participan en un equipo multifuncional convocado
por ACNUR para la inclusion de indicadores y una atenciénespecial
a victimas/sobrevivientes de violencia sexual.

-Existencia del proyecto de atencién a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres, atencién y prevencion de la violencia sexual entre
la poblacion desplazada (Defensoria-OIM-ACNUR) en 4 ciudades
(Medellin, Cali, Pasto y Cucuta)

- Existe un avance en ofertas de formacién continuada (SENA)
para mujeres en situacién de desplazamiento pero desconectados al
mundo laboral y que, en su mayoria, refuerzan roles tradicionales
de género.
-Se valora el esfuerzo del Ministerio de Educacion Nacional con
el apoyo de la Comunidad Auténoma de Madrid, en el proyecto
dirigido a 6.000 mujeres en situacion de desplazamiento iletradas
cabeza de hogar en algunas zonas de Bolivar.
-MEN reporta el aumento de cobertura educativa para adultos en
desplazamiento pero cuya informacion no refleja desagregacién
por sexo: de 4394 en 2005 a 5012 en 2006.

- Inicio proyecto educativo (2005) beneficiando a 31.000 adultos
desplazadas de Sucre y el Choc6.
- Falta (no existe) capacitacion del cuerpo docente en derechos
sexuales yreproductivos para la atencion adecuada de las situaciones
de la poblacion adolescente en situacion de desplazamiento
(violencia doméstica y sexual, embarazos adolescentes etc.).
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- Los informes presentados por el gobierno enuncian diferentes pro-
yectos llevados a cabo en este aspecto pero no concreta acciones
afirmativas para garantizar la equidad y no discriminacién de las
mujeres, asi como tampoco incorpora su evaluacién y, algunos, son
destinados para la poblacién vulnerable donde se incluye también a
la poblacién en situacion de desplazamiento4r.

- Los informes del gobierno reportan una convocatoria conjunta en-
tre el SENA y Fomypine dirigida a poblacién desplazada, mujeres
cabeza de familia y poblacién vulnerable por la violencia. A pesar
de ello, no incorpora perspectiva de género ni sabe el total de po-
blacion desplazada sobre la vulnerable.

- Se observa que persiste la tendencia a incluir a la poblacién des-
plazada en programas regulares disefiados para poblacién vulnera-
ble.

- La ausencia de una politica especifica para garantizar el acce-
so justo y equitativo de las mujeres a la oferta laboral ha lle-
vado a que se perpetien las formas discriminatorias de in-
sercién de las mujeres en la competencia para la obtencién de
recursos que permitan su autosostenimiento y el de sus familias.

- Asignacion de créditos para el fomento de microempresay pro-
yectos productivos: el procedimiento para el acceso de lineas de
crédito para la poblacion en situacién de desplazamiento no facili-
ta su concesion, afectando especialmente a las mujeres, dado que,
por lo general, no poseen los documentos de identificacion exigidos
ni los recursos econémicos que les permitan respaldar un crédito.

- BANCOLDEX y FINAGRO: Estas lineas de crédito no estan
dirigidas exclusivamente a financiar proyectos presentados por la
poblacién desplazada y, en concreto, no posee ninguna linea espe-
cifica dirigida a mujeres.

Los programas o acciones de acceso a una vivienda adecuada y
digna a la tierra no facilitan la igualdad de acceso y tenencia segura
y rapida para todas las personas y familias desplazas sin ninguna
forma de discriminacion y adaptada a su contexto sociocultural.
Asi mismo, no existe priorizacién y respuesta inmediata (discrimi-
nacion positiva) a aquellos casos que se trate de mujeres y tampoco
mujeres con hijos pequefios, mujeres cabeza de familia, mujeres
gestantes y lactantes y mujeres viudas.

Tierras:

En términos de derecho efectivo de la tierra, la sola asignacion o ad-
judicacion de tierra, sin capacitacion y acompafiamiento, no cumple
con los objetivos de equidad que persigue la accion positiva de la ley
existente respecto a las mujeres rurales desplazadas.

Los programas existentes no garantizan la seguridad juridica de la
tenencia de las tierras abandonadas de titulacién individual y co-
lectiva en casos donde las mujeres no pueden acreditar sus bienes
(viudas o con marido o compafiero desaparecido o abandonadas).
A modo de ilustracion: El Incoder ha entregado un total de 40.665
hectareas a 3814 familias desplazadas con un promedio de 10’6
hectareas por familiad8 Estas familias receptoras de tierras no tie-
nen capacidad econdmica para pagar la deuda contraida. Se desco-
noce el total de mujeres jefas de hogar beneficiadas y en situacién
de desproteccién frente a dicha dificultad.

Proteccion patrimonial: Se observa que el proyecto de proteccion

de Bienes Patrimoniales (Accién Social) no obstante sus esfuerzos
realizados para que las mujeres reconozcan y demanden la
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47 Programa de Paz y Desarrollo, El Progra-
ma de Minicadenas Productivas y Sociales de
la Agencia para la Accion Social y la Coopera-
cién Internacional, Red de Seguridad Alimen-
taria - RESA, Red de proteccion social para la
superacion de la pobreza extrema, Banca de
Oportunidades, Crédito a nivel rural y urbano

48 Meertens, Donny. UNIFEM. "Tierra, dere-
chos y género. Leyes, politicas y practicas en
contextos de guerra y paz". Informe final de
la Consultoria sobre derechos de la mujer a
la tierra-programa de Paz y Seguridad-Colom-
bia, 2005.
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49 IMP. Anélisis sociodemogréafico de las vic-
timas del conflicto armado: brechas de Géne-
ro. Documento N°3. ASDI, IMP .Bogota 2007

5 E/CN.4/2006/118. Miloon Kothari. Infor-
me del Relator Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del de-
recho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacion a este respecto.
Comisién e Derechos Humanos. 62° periodo
de sesiones. La mujer y la vivienda adecuada.
27 de febrero de 2006

proteccién de los derechos que tienen sobre la tierra, son aun pocas
aquellas que los tienen, reconocen y/o demandan su proteccién
Es decir, es necesario que Accion social aumente sus esfuerzos
en paliar esta desventaja de las mujeres en el acceso al proyecto de
proteccidn de sus bienes patrimoniales.

Reparacion: Son muy limitadas las medidas de politica pablica que
otorgan una consideracion especial a las mujeres en relacion con la
proteccion de su derecho a la propiedad, en especial de las mujeres
que han sido victimas del desplazamiento forzado y a quienes se
deben brindar por parte del Estado las garantias de reparacién y
restitucion. EI marco de desmovilizacion de paramilitares comple-
jiza este proceso de restitucion y reparacion por pérdida de tierras
y vivienda.

Derecho a la vivienda:

La politica de vivienda centrada en los subsidios, eje de la politica
en materia de vivienda, por lo menos deberia asegurar su efectiva
operatividad y cobertura. Sin embargo, se han formulado serias cri-
ticas en razon del insuficiente monto asignado para las soluciones
de vivienda y los largos periodos que transcurren entre el momento
de la asignacién de! subsidio y su efectivo desembolso. Los mon-
tos que se asignan no facilitan una vivienda digna, lo cual lleva a
que la familia (s) vivan hacinadas y/o en barrios inseguros aumen-
tando riesgos de violencias por razén de género y enfermedades
infecto-contagiosas. La falta general de alternativas institucionales
al problema de vivienda genera que surjan este tipo de violencias
acabadas de mencionar entre la poblacion en situacion de despla-
zamiento.

La respuesta institucional en materia de vivienda debe considerar
la recomendacién del Relator especial sobre este derecho, referida
a “la manera de elaborar politicas e instrumentos legislativos rela-
tivos a la vivienda que tengan en cuenta las cuestiones de género y
tomen en consideracion la situacidn de grupos concretos de mujeres
particularmente expuestos a sufrir violaciones de los derechos rela-
tivos a la vivienda, como son las familias encabezadas por mujeres,
las mujeres pertenecientes a minorias étnicas y nacionales y las mu-
jeres en las situaciones de conflicto o posteriores a los conflictos” .
la recomendacion del Relator especial sobre este derecho, referi-
da a “la manera de elaborar politicas e instrumentos legislativos
relativos a la vivienda que tengan en cuenta las cuestiones de gé-
nero y tomen en consideracion la situacién de grupos concretos de
mujeres particularmente expuestos a sufrir violaciones de los dere-
chos relativos a la vivienda, como son las familias encabezadas por
mujeres, las mujeres pertenecientes a minorias étnicas y nacionales
y las mujeres en las situaciones de conflicto o posteriores a los con-
flictos”50.

En los informes del gobierno, Accion Social plantea sus limites
en poder incidir en la eleccién de los representantes de la tres
Mesas (Decreto 250 de 2005) con equidad de género y etnia.
Plantea que ios lideres deben concertar y definir la distribucién,
ordenacion o agrupacién que debe tener la Mesa de acuerdo con
las caracteristicas y dindmica de los procesos organizativos de la
region’. A pesar de ello, enuncia, sin valorar, la puesta en marcha
de una estrategia de fortalecimiento de la equidad de participacion
entre sexos entre las organizaciones de desplazados. Si bien todas
las partes consenstan que las necesidades de las mujeres deben
ser incorporadas en las agendas sectoriales, a través de su efectiva
intervencién en las Mesas Temaéticas Regionales y Nacionales en
materia de Prevencién, Atencion Humanitaria de Emergencia,
Consolidacién y Estabilizacién Socioeconémica, el reto continda
tanto para el gobierno como para las organizaciones de poblacién
en situacion de desplazamiento. Ello refleja la inequidad histérica
de acceso al ambito politico entre géneros.
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En los informes del gobierno no se encuentra ninguna cita de

Reparacion reparacion a las victimas/sobrevivientes del desplazamiento
y, menos aun, de los delitos conexos como violencia sexual que
sufren, mayoritariamente, las mujeres.

4. Algunas conclusiones y recomendaciones

Este estudio parte de la importancia de la incorporacidn del enfoque de gé-
nero desde la afirmacion de los derechos humanos de las mujeres en la esfera
juridica, politica y ejecutiva de la prevenci6n, proteccién, restablecimiento,
reparacion y atencién de la poblacién desplazada.

Garantizar esta incorporacion implicaria lo siguiente:

1. Una coherencia entre el cuerpo juridico existente, el disefio y ejecucion
de programas dirigidos a la poblacién desplazada que ayuden a superar
las desventajas, discriminacion y aresponder a los impactos particulares,
en este caso, de la mujer de distintas edades y contextos socioculturales
y étnicos como sujetos de derecho.

2. Una ética técnica y profesional garantizadora de que los medios
(presupuestos, mecanismos y programas) sean coherentes con los
fines perseguidos: la prevencidn, proteccion y atencion a la poblacién
desplazada que, en su composicién mas de la mitad es femenina.

3. La creacion de condiciones para una real reconciliacién, democracia y
desarrollo (alcance de los objetivos del Milenio).

A partir de esta premisa, el estudio, en primer lugar, se centra en tendencias
del impacto del desplazamiento en las mujeres generadoras de mayor desven-
taja, discriminacion o un impacto particular en las mismas que forman parte
del concepto de “violencias por razén de género”5(VRG). Entre su conjunto
destacan los siguientes:

1. Existe un consenso politico y social que la proporciéon de mujeres y
nifias en situacion de desplazamiento supera con creces mas de la mitad
del global de la poblacién desplazada.

2. La situacion de desplazamiento empeora dramatica y drasticamente la
calidad de vidade las mujeres, quienes antes del mismo ya se encontraban
en una situacién de subordinacién, marginacion y discriminacion.

Son varias las alarmas y llamados hacia el SNAIPD para que, a partir de
asumir una mayor conciencia sobre los siguientes aspectos de las mujeres des-
plazadas en situacién de desplazamiento, revise su respuesta institucional y la
ajuste a las necesidades/derechos de las mismas:

e Cambio y sobrecarga de roles en la mujer donde, aproximadamente, la
mitad asume jefatura Gnica de hogar; ademas de asumir el papel que
social y culturalmente se les ha asignado, le recae el rol de supervivencia
y de proteccidn de su grupo (hijos/as, ancianos etc.).
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» La mayor dificultad al acceso de servicios, tierras, créditos, vivienda,
ingresos, y al sistema de justicia ya constatada, genera un doble esfuerzo
en las mujeres, y mas si son indigenas o afrocolombianas o jefas Unicas
de hogar.

* El nivel educativo tan bajo de las mujeres y su rol asumido de
subordinacion (anteriormente al desplazamiento) les dificulta el acceso
al mercado laboral y la sostenibilidad econémica, asi como las hace mas
propensas a una situacion de abuso (explotacion laboral, prostitucidn).

» Se da una intensidad de la violacion de los derechos humanos en las
mujeres por motivos de género tanto en el &mbito privado como publico.
Sobre todo en la dimension de violencia sexual como arma de guerra por
parte de todos los actores armados de forma generalizada.

e Su impacto, invisibilizacion, tiene un elevado coste psicoldgico y
fisico en las victimas/sobrevivientes, pero ademas politico y social. Su
invisibilidad e impunidad, a pesar de su n°y tipo de impacto, sefialan un
gran sesgo en la agenda humanitaria del gobierno.

 La existencia de una mayoria de poblacion femenina en situacion de
desplazamiento en una fase de sus vidas de cambios fisioldgicos sexuales
y reproductivos. Por tanto, en una etapa de la vida donde la salud sexual
y reproductiva toma mayor relevancia.

En este estudio se hace evidente que el enfoque diferencial desde el marco
de derechos humanos de las mujeres aun no tiene un peso especifico en la
formulacién y aplicacion de dichas politicas publicas dirigidas a las mujeres
en situacion de desplazamiento (tampoco en relacidén a los grupos étnicos,
infancia y adolescencia, adultos mayores y discapacitados). A pesar de ello se
reconocen avances puntuales en algunas fases: En su valoracién se destacan
los siguientes aspectos:

1. La respuesta institucional diferencial se dirige Gnicamente a mujeres
en tanto madres, mujeres cabeza de familia o viudas, invisibilizando a
las mujeres, en general, como sujetos de derechos, mas alla de su rol
tradicional de madres sostenedoras de su familia.

2. En relacion a las diferentes fases de la respuesta institucional:

- Se identifica que se necesita la coordinacién y complementariedad
entre los diferentes entes del SNAL1PD nacional/territorial, asi como la
existencia de presupuestos sensibles al enfoque de género.

- Siguen presentdndose dificultades para reconocer y registrar en los
sistemas de informacién las necesidades, los riesgos de discriminacion
y las situaciones de desventaja de este grupo particular que compone
la mayoria de la poblacion desplazada.
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-A pesar de que existen avances en la elaboracion de directrices de
prevencion con enfoque de género (Defensoria, Consejeria de Equidad
de la Mujer) en la practica no funcionan y prevalece la politica de
Seguridad Democratica: cuando se activa una alerta temprana la
respuesta implementada es militar. Con lo cual aumentan los riesgos
de violencia para las mujeres de dicha zona.

-Todas las acciones reportadas contintan siendo puntuales, aunque son
mé&s numerosas en la etapa de Atencion Humanitaria de Emergencia
(AHE).

- La importancia que toman los derechos sexuales y reproductivos en
dicha politica publica continGa siendo minima a comparacion del
estrago de estos en el marco del desplazamiento. Es mas, se refleja
su ausencia hasta en la Sentencia T-025 y en los autos3posteriores
relacionados con el resarcimiento de los derechos de las mujeres.

- A pesar de su constatada insuficiencia en n° y cobertura en cada una
de sus fases, se constata su inadecuacidn a las necesidades/derechos
particulares de las mujeres en general y, a aquellas pertenecientes a
grupos étnicos. Hacen falta acciones afirmativas, preferenciales y
particulares ajustadas a sus necesidades/derechos propios.

Dados todos estos elementos acabados de citar, se podria identificar el “Plan
Nacional de Atencién integral a la poblacién desplazada” como una politica
que tiende a reproducir las desigualdades historicas de género excluyendo, de
esta forma, a la mujer del goce de satisfaccion de sus derechos que le corres-
ponden en su situacion de desplazamiento y exige la legislacidn colombiana.

Algunas recomendaciones

Algunas valoraciones que se extraen de este documento, orientadas a iden-
tificar directrices de politica publica con enfoque diferencial de género son las
siguientes:

1. Mejorar la identificacién de necesidades y reconocimiento de derechos
humanos de las mujeres en los sistemas de informacién de las diferentes
instituciones que registran poblacidn en situacion de desplazamiento.

2. Adecuar la formulacién y realizacién de la politica publica para
poblacion desplazada en cada uno de sus componentes con objetivos,
presupuestos, estrategias y programas que incorporen el marco de
derechos humanos de las mujeres con el fin de superar la reproduccidn
de las desigualdades histéricas de género, desventajas, discriminaciones
y subordinacion de la mujer.

3. A su vez responder a sus necesidades particulares, entre otras
dimensiones, la salud sexual y reproductiva. Sobre todo se necesitan
esfuerzos en relacion a las mujeres indigenas y afrocolombianas. Por
su puesto, todo ello implica unas funciones eficaces de coordinacion,
complementariedad y subsidiaridad entre el nivel nacional y territorial.
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4. Dotar de mayor capacidad de decision, actuacion y recursos de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujer para difundir y
aplicarla Directriz de atencién alapoblacion desplazada con perspectiva
de género en las instituciones del SNAIPD (planes operativos y de accion
en los departamentos y municipios). Ademas su participacion en el
Consejo Nacional para la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada
por Violencia (Ley 387 de 1997, art 19.6)

5. Adoptar nuevos indicadores de género desde el marco de los derechos
de las mujeres que faciliten el monitoreo del ambito de violencias por
razén de género (especificamente, todas aquellas que violan los derechos
sexuales y reproductivos), tanto para el seguimiento de la politica
dirigida a poblacién en situacién de desplazamiento como para generar
sistemas de prevencién en las diferentes fases del desplazamiento.

6. Dar continuidad a estudios de seguimiento y valoracion de la politica
publica dirigida a la poblacidn desplazada, desde una mirada diferencial
basada en el marco de los derechos humanos de las mujeres. Es
necesario profundizar en las diferentes necesidades de las mujeres en
situacion de desplazamiento de acuerdo con su origen (urbano/rural),
su pertenencia a diferentes grupos étnicos y ciclos vitales de existencia
(nifias, adolescentes, adultas, adultas mayores). Por otro lado, se precisan
estudios especiales sobre el impacto de mujeres victimas/supervivientes
de violacién sexual, esclavitud sexual en situacién de desplazamiento
y la evaluacion de su atencidn, acceso a la justicia y reparacion. Este
tipo de estudios pueden ser una palanca que ayuden a entender y exijan
la mejora o implementacidn de nuevos programas de politicas publicas
ajustados al marco de derechos humanos de las mujeres, por tanto, un
avance en la agenda humanitaria de Colombia, un paso més hacia el
alcance de los Objetivos del Milenio, asi como una contribucién en
sentar las bases para una futura reconciliacién.
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