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Este articulo presenta algunas reflexiones sobre la evaluacién y el control de la gestion ambiental, surgidas
durante la formulacién del curso virtual de formadialuacion y control de la gestion ambiental en pequefias
localidades en Colombiagalizada para el Programa FORHUM, IV Curso Regional Andino Itinerante, CRAI.

Se parti6 del hecho de que sobre la gestion se ha desarrollado vasta informacioén en las etapas de planeacion,
diagndstico y ejecucion, mas no en la evaluacioén y el control.

Introduccion

El ejerCiCiO de la evaluaciéon permanent,%_ concertada y Comnocimiento’ se pue-
para ejercer el control, via toma decd da brindar la participacion y ejercer el con-
siones con caracter preventivo o correctiv@o| social a la gestién ambiental. El control,
es necesario en el ciclo de la gestion pUbfiara hacerse, requiere conocer la planeacion,
ca. Lo anterior conduce a que tanto los prgrentes de informacién, demandas y exigen-
cesos y los procedimientos se mejoren pefias legales, objetivos y metas definidas y
manentemente como que los productospfetodologias para el analisis que permitan
resultados, fruto de las acciones de gesti%nduir’ recomendar, informar y tomar de-
cumplan con unas caracteristicas de calidgdiones para el mejoramiento de lo que se
en el menor tiempo posible, optimizando lassta haciendo y su consecuente beneficio
escasos recursos, beneficiando amplios g8éire los ecosistemas, recursos naturales, o
pos poblacionales y con la participacion Cin |as relaciones socio-ambientales.
dadana en todo el ciclo.

Este ensayo pretende relacionar la mayor
Se asume la gestion, en su acepcién Magte de las areas de intervencién ambiental
amplia, como aquella serie de actividadegie obligatoriamente deben abordar los pe-
desarrolladas para obtener un resultado @grefios municipios, con los aspectos mas
seable; y por gestion ambiental, como aqugievantes a realizar y conocer de la gestién
lla que va a impactar favorablemente la baggnbiental, dejando entrever cuéales podrian
de recursos naturales existentes y por taRi |as unidades o dependencias administra-
conducentes a garantizar la vida §yvas encargadas de intervenirlas. Igualmen-
sustentabilidad en un territorio dado. te se busca orientar a los lectores sobre cémo
hacer el control social a la gestiébn ambiental
Las areas de gestion ambiental municipaunicipal, a partir de este conocimiento, lo-
requieren ser comprendidas por srvi- grando entre todos, servidores publicos y
1 ‘ ‘ ‘ ~dores puUbli- ciudadanos, el mayor yejor impacto a las
e, e s ieciele ik S 05 y ciuda- condiciones basicas de nuestra existencia,
Colombia, Sede Medellin. . _dania en ge- contribuyendo a ese gran propésito de
2 Ingeniero Forestal, Universidad Nacional de Colomblaperal, para avanzar hacia la sustentabilidad de nues-
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ConteXtO En sintesis, la gestion ambienj[al _munici-
pal debe expresarse en el territorio de su
jurisdiccién, en los recursos naturales, en

En Colombia, un poco mas del 95% del territpy poblacién y sociedad en su conjunto,

rio corresponde a la division politico-adminisssi como en el modo de hacer las cosas y

trativa de municipios catalogados como rurgg presentar las formas organizativas para

les, pequefios y grandes, cuya poblacion §fcerlas, a través de la cultura ambiental.
términos absolutos, no sobrepasa los 50.0&9,*7 la manera de hacer las producciones
habitantes (Fundacién social, 1998). Las éf%”éricolas y pecuarias, conocida como agri-
urbanas de estos municipios, segun proyecqi@ityra: la intervencién productiva sobre
nes del censo de 1993, pueden alcanzar el 4% bosques, identificada como silvicultu-
de la poblacion colombiana. De ella se tierpg; y la participacion de las materias pri-
estimado que el 50% es menor de 25 afios, Y.$8s, provenientes del sector primario de
puede inferir que las prioridades de la politigg produccion y transformadas en proce-
para este grupo poblacional estan relacionadas, que involucran magquinaria pesada,
con la cultura -incluida la educacion- y el d&jenominada agroindustria, se constituyen
porte. en algunas de las actividades humanas con
responsabilidad en gran medida, del esta-

En estos municipios, se evidencia no so6lo ge y condicién de los recursos naturales y

condicion de ruralidad debido a lo extenso @ ambiente en los municipios del pais_

su territorio y a las actividades econémicas de-

rivadas de la produccién agropecuaria, sino

también a la existencia y funcionalidad de |

cabeceras municipales o centros pobladji,a QeStién ambiental
como centros de servicios para el apoyo de 25 los Ob] etivos
e

actividades rurales que se realizan, ademés

una cultura del saber y entender el mundo dlel desarrollo

de lo rural, desde el campo, desde la provincia.

El municipio entonces, como célula basica pp, gestion ambiental es definida y reco-
litico administrativa del Estado colombiang.ida como el conjunto de politicas, nor-
(Constitucion Politica de Colombia, 1991), €O as, actividades opdieas y administrati-

tiene y es co-responsable de la administracion e planeamiento, financiamiento y con-
uso, manejo y funcionalidad de los ecosistemas)| astrechamnte vinculadas que deben
recursos natu_rales y comunidades humanas ¢on ejecutadas por el Estado y la sociedad
ZUT par_tlcglarld?dez,' y por tanto, de gran g, garantizar el desarrollo sustentable y

el terfitorio colombiano. un 6ptima calidad de vida (Chamorro,

_ _ » . 2001). Las acciones relacionadas con la

La importancia de su gestion ambientahgministracion municipal, que van desde
deviene de lo anteriormente mencionado, &thnear y obtener resultados o productos
como de las funciones y obligaciones ammpjentaimente benéficos, teniendo como
bientales, provenientes de la ConstitucCiQAsumos Ia inversién econdea o la inclu-
Nacional y de una enorme cantidad de Igisn valorada de fuerzas de trabajo para pro-
yes, decretos, ordenanzas, resolucionggir obras o condiciones ambientales fa-
acuerdos, etc., emanados del orden nacigyaples, es posible medirla y evaluarla.
nal, departamental y municipal, encamina-

das ellas a garantizar un ambiente sano PA@G s, en la gestion ambiental municipal
todos y a trabajar mancomunadamente pygnaneras de hacer las cosas para usar o

el Ioglrlo del gramgfetlvor:] alcanzar el g?'a rovechar el territorio, se puede reconocer
sarrollo sustentable o hacer sustentable £h,a1,ar el nivel de intervencién sobre los

d_esarrollo y supervivencia de nuestra SPscursos naturales y el entorpara que se
ciedad. tenga una buena, regular o mala calidad
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ambiental y calidad del paisaje, ademas 8e las actividades de gestion institucional, de-
asegurar el cumplimiento de los principioBerian resultar unos productos cuantificables
y preceptos constitucionales del ordenamiep-medibles que den cuenta de la mejor calidad
to juridico, relacionado con el ambiente gle gestion ambiental en el municipio, traduci-
de paso, definir la calidad de esa gestidas en calidad ambiental relacionada con con-
ambiental. trol de contaminacion, informacién ambiental
disponible, calidad del aire, calidad del agua,
La sustentabilidad del desarrollo municipatalidad del espacio publico, calidad del paisa-
reconocida como la capacidad de un grujg calidad del suelo, conservacion y manejo
humano, en este caso, los habitantes deagecuado de los recursos naturales y adminis-
municipio, para realizar las actividades prdracion de areas especiales y de interdsien-
ductivas, creativas y de ocio, sin destruir k&l. Todo esto esta incluido dentro de las
base de recursos naturales y mejorando pefacticas cotidianas que los individuos y las
manentemente la organizacién que haotganizaciones de la sociedad realizan y que
posible esta situacion, requiere de eleme$e expresan como una cultura del cuidado y
tos y contenidos que hagan posible su valdel aprecio o carifio por lo publico, lo que
racién y seguimiento, para ver si desde & observa en: menores niveles de contami-
orden local, se esta contribuyendo al grar@cion, estabilizacion del deterioro de los re-
objetivo ambiental, que propuso la Constéursos naturales, mejores practicas produc-

tucion Nacional, aportando calidad de vidiévas, mayor participacion y compromiso
a los ciudadanos. ciudadano y mayor transparencia y eficien-

cia de la gestion publica municipal.
Las actividades de gestién que deben realizar
los gobiernos locales, ademés de encarar la

solucion a los problemas urgentes e inmedE—imitaciones y

tos, deben establecer la relacion, alcance e inte-
gracién con otros factores socio-ambientald@ificultades para la
que en un momento dado pueden genergr .z .
gravisimos problemas, afectando no solamg-eStIon amblental
te la capacidad de carga de la poblacién actual,
sino la pérdida irrecuperable de uno o de vAlgunas de las dificultades mas corrientes
rios de los recursos naturalesistentes en el dentro de la gestion ambiental municipal,
territorio municipal. estan relacionadas con la falta de precision
en los objetivos ambientales para la
Por las condiciones y caracteristicas de gastentabilidad del desarrollo local, asi como
administracién publica nacional y la maneson la incapacidad para delimitar y priorizar
ra como se entrecruzan diferentes érganies problemas, para que con los proyectos
del gobierno en los municipios de Colomplanteados y las actividades de inversion eje-
bia, entidades del orden nacional, depatutadas y realizadas, se generen en cascada
tamental, corporaciones autonomas regiefectos beneéficos sobre los recursos natura-
nales, ONG’s ambientales y el sector pries y el ambiente.
vado, estan invirtiendo recursos econdémi-
cos a la componente ambiental. Todas ellegy ausencia de vision, principios y valores
atendiendo multiples problemas en variambientales, orientados a la sustentabilidad,
bles como: proteccion de microcuencaspn aplicacion practica en la construccion
reforestaciones, conservacion de suelaf los proyectos de vida institucionales, so-
prestacion de servicios publicos domiciiales, organizacionales y personales. Tam-
liarios, produccién limpia, espacio publibién, hay ausencia de compromiso y apro-
co, saneamiento basico, conservacionpyacion creativa de funciones por parte de
recuperacion patrimonial, residuos soliddss funcionarios de las administraciones
y liquidos, etc. municipales. La legislacion ambiental es
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muy estricta pero es poco vigilada y contréddem@s de lo anterior, se tiene una baja
lada su cumplimiento. disponibilidad de recursos financieros para
funcionamiento e inversién ambiental, lo
El hecho de tener sistemas de informaci@ue hace que escasamente puedan asumir
ambiental incipientes e insuficientes que rsus gastos de funcionamiento, quedando
dan cuenta, en tiempo real, del estado dely poco o nada para la inversion am-
avances Y dificultades en la gestion y ejechiental. Esto se agrava con la desventaja
cion de proyectos ambientales, también djue tienen los servidores publicos al ges-
ficulta la gestion ambiental. No se ha logrdionar recursos con otras entidades, ya que
do entender que la informacion de lo regites municipios no cuentan con capacidad
nal y lo departamental, se construye desdalg endeudamiento ni participacion
sobre el conocimiento y la informacién loeofinanciadora y por tanto, capacidad de
cal, municipal. Hay poca disponibilidad d@ago. Igualmente, existe un bajo impacto
datos que den cuenta del diagnéstico y deda los programas de prevencion y aten-
situacion actual del municipio. Se trata deién de desastres, inaplicacion de las nor-
poder establecer con claridad, de saber nmas técnicas de sismo-resistencia asi como
dir lo que se requiere para tener informae los programas en salud, saneamiento
cion pertinente frente al ambiente y la gebésico y seguridad alimentaria.
tibn, qué se hace para mejorarlo, saber qué
es lo que debe ser analizado, realizar el an@s proyectos sectoriales o regionales han
lisis macro y micro del estado de los recufenido una integracion y una coordinacién
sos naturales y del ambiente y el respectidébiles, que generan en muchas ocasio-
avance de la gestion ambiental. nes efectos dafinos o externalidades ne-
gativas sobre el sector ambiental. La baja
Se requiere también de la realizacion amlidad de la gestién publica ambiental
anteproyectos que identifiquen la viabilidad denida a la insuficiente integracion de las
la ejecucion de proyectos para lograr ejercerganizaciones ambientales y sociales pre-
un control oportuno a su ejecucion, que evitercupadas por el medio ambiente local y
la pérdida de recursos econémicos, técnicosybregional, se evidencia en general, en
laborales o que controlen el manejo de los misaa administracion deficiente y un mal
mos oportunamente. manejo del espacio publico y de los patri-
monios locales, falta de equipamiento y
De otro lado, los bajos niveles de escolarid@gsima dotacion de alumbrado publico
en la zonas rurales dificultan el accesougbano.
la informacién y a las tecnologias
ambientalmente adecuadas para la explftampoco existen las relaciones y la inte-
tacion agricola, el aprovechamiento de Iggacidon entre personas y organizaciones
recursos naturales y el patrimonio ambiepara ejercer el control social sobre el go-
tal. Esto aunado a las condiciones de poierno en aspectos relacionados con el
breza y violencia que hacen que la luclembiente y los recursos naturales. Esto,
por la supervivencia esté en primera lineaunado a la carencia de canales y apoyo
adecuados para la participacion ciudada-
En los pequefios municipios se presentan, ofrecidos por el gobierno local a las
procesos culturales y deportivos insufcomunidades, impide o desmotiva a las
cientes o deficientes y es necesario g@&ganizaciones sociales dar a conocer sus
estos refuercen la educacion - saber y g@xpectativas y participar en torno a la ges-
nocimientos, como una forma de invitar 80N ambiental del Estado, ademas de fa-
los jovenes, para que consoliden la ideaHitar las acciones de inequidad, encare-
tidad local y regional e integracion con |l&imiento, detrimento y pérdidas de los re-
naturaleza, con criterios pedagdgicos pagarsos de inversion hacia el ambiente.
la formacién académica y ciudadana am-

biental de la juventud.
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De(:élogo de residuos solidos en el municipio.

7. Construccién inadecuada, deterioro,

prOblemaS mal estado e insuficiencia en el sistema
. vial y de comunicaciones del municipio.
amblentales |Oca|es 8. Déficit y deterioro de la vivienda ur-

bana y rural: tugurizacién, hacinamien-
A continuacién se relaciona un breve lista- to, deficientes areas de espacios publi-
do de problemas ambientales que tiene uncos y equipamiento comunitario asocia-
municipio tipico del departamento de dos a ella y ausencia o deficiencia de ser-
Antioquia, teniendo en cuenta que de los vicios publicos domiciliarios.
principales problemas o complejo de pro- 9. Deficiencia y mala calidad en la pres-
blemas, que cominmente se presentan (to-tacion de los servicios de faenado
tal o parcialmente), se salvan, excepcional- (aprovechamiento de carnes) y en el ma-
mente, algunos municipios y s6lo en algu- nejo de sus subproductos; disposicion final
nos temas. de residuos solidos, residuos hospitalarios,
finebres e insumos y residuos agroquimicos.
1. Deterioro y pérdida del recurso hidrico 10. Alta movilidad poblacional derivada de
y de suelos, material genético y la violencia, coralta transitoriedad en los
biodiversidad por actividades producti- procesos participativos, aumentando la
vas inadecuadas. fragilidad y las acciones cortoplacistas de
2. Inexistencia o deficiencia de sistemas las organizaciones sociales y comunita-
de informacién sélida y confiable, que rias que trabajan por la proteccion de los
permitan realizar andlisis y tratamiento in- recursos naturales y el ambiente a nivel
tegral a los problemas ambientales de la local.
localidad y la region, con indicadores de

gestion y resultados verificables. Aproximaciones

3. Desconocimiento de las existencias .,
fisicas de los recursos naturale@ la evaluacion
inventarios y contextos socio-ambienta-

les de los municipios: no se sabe qué
tiene, donde est4, para qué sirve y cé
se pueden aprovechar sustentableme
y en beneficio de toda la poblacion.

e . . -
nﬁ evaluacion esta definida como el proce-
{Jede andlisis de confrontacion de los obje-
tivos y metas propuestos en los planes, pro-

. ectos 0 normas con los resultados alcanza-
4. Menoscabo de las economias y culté-

. . s por las actividades realizadas por una
ras campesinas con deterioro de los recurQ P P

. - Jnstitucion o dependencia, en determinado
sos naturales asociados a la produccqﬂ b ’

Desequilibrios socioambientales y en invers
siones, entre grupos poblacionales, zo

pso de tiempo.

- . resultado de la evaluacion es la califica-
urbana y rural, entre municipios, subreglongi i
cion o valoracion, de aceptable o no, con-

y regiones, profundizando la inequidad.
5. Se tiene la concepcion de que los rfqrme 0 no conforme, avance o retroceso
CL.JI’SOS naturales son ilimitados, que la gestion ambiental, realizada por los ser-
o . ' dores publicos de la administracion muni-
propietario de la mayoria de ellos es g P o .
Ipal. En esta se trata de calificar la gestion

Estado, y que el usufucto s individug efinida como las actividades coordinadas
y privado. Esto ha permitido unas tasas ini VI l

g . ara dirigir y controlar una organizacién
altas de utilizacion y aprovechamiento :
los recursos en actividades productiva CONTEC, 2000), en este caso, orientadas

. mejoramiento ambiental local y al logro
sin preocuparse por los costos de su p e la Jsustentabilidad de su desar);ollo gCon
dida o deterioro ni por las tasas de recij- '

> . : a evaluacion se posibilita generar una serie
peracion y renovabilidad de los mismo P 9

. : . e recomendaciones para el mejoramiento
6. Deficiencias en los sistemas de ma- P J

nejo y disposicion de aguas residuales )(; la gestion, corrigiendo los errores pasa-
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dos, resaltando los éxitos y las metodologitess derivados del aprovechamiento y explo-
que la hicieron posible, haciendo mas transcion de los recursos naturales y de la ges-
parente y vinculante la administracion pion ambiental. Esta revision se inicia con el
blica a los ciudadanos. reconocimiento de las areas a intervenir, del
conocimiento de las leyes y la normatividad
Por lo complejo de la tematica ambiental, igente, de los proyectos y actividades e in-
evaluacién debe realizarse por equiposversiones necesarias para dar cuenta de su
grupos de trabajo, organizados para ateng@tticipacion y responsabilidad en la solu-
y resolver inquietudes ambientales en elon de los grandes problemas ambientales
municipio, conocedores de lo local, de logn el municipio.
problemas, de la administracién publica y
de los contenidos bésicos de la ecologiaAynbas aproximaciones a la evaluacién, se
del ambiente. Deben estar comunicadospeesentan a continuacion:
integrados a la ciudadania y comunidades
organizadas locales, y en lo posible hacgr P 1
parte de las veedurias o comités locales E?aa evaluac'°" emplrlca
vigilancia de la administracién publica.
Es posible determinar por “simple observa-
Las tres principales lineas evaluativas de #n” el estado y condicion de la salud am-
gestion ambiental resultan del analisis dBiental en el territorio municipal con miras a
cumplimiento de: a) aspectos legales gpflnlr si se avanza o no, en la sustentabilidad
normatividad vigente, derivadas de las di§€! desarrollo. Para ello se propone tener en
posiciones del orden nacional, b) del segiiuenta la calidad y estado de las siguientes
miento y analisis de normas y acuerdd@rables, resultado del “carifio” con que se
municipales, principalmente de |4rabaja en el ambito local. Un recorrido e

planeacion, que expresa los propésitos Hilagacion por un municipio debe dar cuen-

gobierno para el mejoramiento ambiental d& de:

municipio y c¢) de la valoracion del estado

de los recursos naturales y el ambiente, so-- Lo urbano: Respeto por la vida, pocas
bre las cuales la gestién ambiental impacté agresiones entre las personas (violencia

favorable o desfavorablemente. intra o extra familiar), bajos niveles de
estrés. Altas tasas de inversion en ambien-

Desde el punto de vista académico, se reco-t€; formas o maneras adecuadas de ha-
noce la multiplicidad de variables e Cer las cosas, protegiendo, cuidando, me-
interrelaciones que se tejen para conformar J0rando, economizando, cerrando bre-
la red de vida y las actuaciones humanas enchas entre desequilibrios socio-economi-
las localidades. Se reconoce ademas, quec0S- Cuidado de bienes patrimoniales,
la expresion de calidad del ambiente es un @bundantes espacios publicos y buena
hecho complejo, y no obstante, es posible calidad de los mismos; calidad en la presta-

evaluarla de una manera simplificada y prag- iOn de servicios publicos, areas verdes y
matica. Para ello se avanza en el disefio deMinimos conflictos asociados al transporte.
un esquema de interpretacién que hace po_Ruidos y contaminaciones del aire, el suelo
sible emitir un juicio, de manera sencilla, Y € agua escasos.

sobre el estado del ambiente en un munici- - L0 rural: Alta biodiversidad en fauna y
pio. flora, areas de proteccion consolidadas, re-

servas boscosas, buen estado de los rios y
n. duebradas con retiros de proteccion, con-
servacion de suelos, baja erosion, usos ade-
cuados del suelo. Practicas productivas
agrosilvopastoriles, agroindustrias sin
subproductos y rediios contaminantes.

Por otro lado, el conocimiento técnico y cie
tifico demanda una revisién detallada, siste-
mética y comprobable del estado del am-
biente y de los resultados de la ingerencia
humana a través de las acciones y proyec-
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Rios y quebradas limpios, con vida acués sobre los recursos naturales y el am-
tica nativa. biente.

- Equilibrios en inversiones para la con-

servacion y la administracion de los re-

cursos naturales y el ambiente, entre la

zona urbana y rural y entre subregiones

0 municipios limitrofes. Areas de gestion ambiental
La salud ambiental del municipio se deb??usceptlbIes de evaluacion
reflejar en la salud de toda la poblacién, aly- control
gria y felicidad colectivas, evidenciada en
existencias y ocupaciones de los sitios das acciones ambientales que debe realizar
disfrute y ocio, aprecio por los recursos nan municipio no solamente provienen de las
turales y bienes ambientales, conocimiengandiciones de asentamiento de poblacion,
y sabiduria frente a lo que se tiene y comecimiento, produccion, comercializacion
protegerlo. Un compromiso social, en ték desarrollo locales; sino también de las obli-
minos de cultura, que le permita actuar pejaciones establecidas por la Ley o del orde-
manentemente y sin dificultades frente a lgamiento legal en su conjunto.
publico, su mejoramiento y su conservacion.
Algunas de estas variables han sido reCOgjl-gunOS de los principa|es aspectos a revi-
das por organismos internacionales y las hggr para facilitar la evaluacién de la gestién
incluido en nuestro medio, como calidad dgmbiental en un municipio y para cada una
vida. de las &reas son:

La evaluacion metodica -Administracién del medio ambiente

. . ., . -Dependencia encargada de la parte am-
Es posible medir y evaluar la gestion ambiep- P : carg P
ental: funcionarios

tal que se realiza en el municipio, tanto por | ., : :
valuacion del control interno y segui-

particulares como por las diferentes institucio-
. . . mientos al plan de desarrollo (Ley 152 del
nes del Estado y los organismos internaciong- ) o
y g 94) y Plan de Ordenamiento Territorial

les. Para el contenido de este ensayo, se OT (Ley 388 de 1997 decretos re-

dran en cuenta solo las acciones que realizgn .
. o . amentarios)

los servidores publicos, reconocidos como gg-~ . -
-Funciones vy actividades desarrolladas

bierno municipal, destinadas a garantizar | licitud de informacion
obras, acciones y practicas ciudadanas de ag-

- o. . cuerdo de creacién de la dependencia
ministracion para la proteccion, uso y aprove- formes de aestién P
chamiento adecuados de los recursos natu@élacién uegexiste con las otras depen
les y del medio ambiente. q P

dencias

Para lo anterior, se aplican algunas técnicas_P(gOgralmas y proyectos ejecutados por la de-
' P 9 pdendencia, seguimiento

indagacién y consecion de datos, las cua- . . -
9 y ec o -Correspondencia enviada y recibida por la
les consultan las fuentes disponibles, |

actores responsables de la gestion, a Ipendencia, interventoria
resp . 9 + ARttividades desarrolladas conjuntamente con
como la informacion deseable para hacgr

i corporacion autbnoma regional -CAR- co-

los andlisis requeridos. Estos deben per- .
q P frespondiente

mitir la construccién de indicadores de ges- ., , . . . )
it : 9 ‘f’Planeauon estratégica y persistencia en la eje-
tion ambiental

d cucién de propuestas estratégicas ambientales
3 Establece los parametros y directrices para formular , ejecuta;’-‘)"Ie en cuen- -Estatutos de usos del suelo planeacién y ur-
evaluar los planes de desarrollo nacional y territoriales. ta de los resul- !

* Ley de Ordenamiento Territorial. Modifica la Ley 09 de 1989, '?ados e impac- banismo (Ley 09 de 1989 388 del 1997)

Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones. -Estatuto ambiental
5 Ley de Reforma Urbana.
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-Programa Agropecuario Municipaldias de la localidad, acorde con los problemas
(PAM) (Ley 507 del 2009 y necesidades ambientales del municipio
-Planes de manejo ambiental -Incorporacién de contenidos de formacion
-Programas de mitigacion a impactos dembiental a las actividades de todos los pro-
rivados de la produccidén agropecuarigectos a realizar en el municipio

(Decreto 2858 de 1981 -Promocion y realizaciéon de campafas y
-Aplicacion de controles y sanciones en aspeciones ciudadanas en pro de la conserva-
tos relacionados con el ambiente en cumptiion y mejoramiento ambientales del muni-
miento de sus funciones y especificidades dpio

ley (Ley 99 de 1993 -Vinculacién del municipio en ferias, activi-
-Licencias ambientales, merced de aguas, pgades académicas y culturales relacionadas
misos y concesiones ambientales. Seguimi@on la problematica ambiental y el mejora-
to y cumplimiento (Ley 99 de 1993, Decretaiento de los entornos urbanos y rurales del

121GeY [P SePRIN - 6 NNHHO4 SOAYSNI

2314 del 198% municipio

-Vinculacién de la empresa privada y secto-
-Asistencia técnica agropecuaria y res productivos, a la formacién y capacita-
producciones limpias cion ambiental de la juventud municipal

-Apoyo a las organizaciones ambientales del

-Orientaciones de politica para asumir el deé?—“n'c'p_'o I f o
rrollo equilibrado entre campo y centros urba"ceNtivos para la conformacion de
nos veedurias ciudadanas ambientales. Capaci-
-Desarrollo rural sustentable tacion e instrumentalizacién para el ejerci-

-Programas de proteccién y conservacion 8\§’ del la veeduria ol .
MiCrOcUENCas -Vinculacion y participacion de la personeria

_Incorporacién en cadenas productivas del cdRHNiCiPal en acciones populares ambienta-

cepto de produccion limpia I(\Q/S. lacién de los bachill del ici
-Identificacion y proteccion de areas de impor- neutacion de fos bachiieres del munici-

tancia ecolégica o ambientales estratégicasP'© €N (Ijas practlclas sgqales obligatorias re-
-Adopcién de técnicas y practicas de consé&pcionadas con el ambiente ,

vacion de aguas, suelos y biodiversidad -Part|C|paC|on c_omumtana y social en la
_Procedencias, manejo y conservacion de Sianeacion ambiental, veeduria de proyec-

millas y materiales transgénicos tos 'y contratactlpn alsomada. g
_Usos y mantenimiento de practicad’0Yectos ambientales y su componente de

agropecuarias con agroguimicos y pesticidaensibilizacion y educacion _
-Procesos de certificacion de productos limpigdVersion realizada en educacion ambien-
_Incentivo y apoyo a las organizaciones de pfd déntro de cada proyecto en el periodo
ductores agropecuarios para producciones ifREVISION de contratos exclusivos de edu-

pias y sustentables cguon qmblsntal d . bi | |
-Seguridad alimentaria local y regional, &-°NVvenios de educacion ambiental con la

interrelacion con oferta de  servicios ambienttg-'IA‘R y Secretaria de Educacion Departamen-
les. al.

-Espacio publico (Decreto 1504 de
1998, Ley 09 de 1989 y Ley 388 de
1997)

-Educacién ambiental y formacién
ciudadana

5 De creacioén, funcionamiento y operacion de las UMATAS y

-Incorporacion de cursos, contenidos y proble- inclonamient
e p enden- reglamenta la asistencia técnica rural.

maticas ambientales contextualizadas y |OC- - 7 Permiso para estudio de recursos naturales.
Cla encarga' 8 Estable los parametros de organizacién del Sistema Nacional

IeS en Ia, Catedra‘ amblental ml_'mICIﬁ%l . a de| mane- Ambiental y asigna competencias en la materia.
-Adopcion del proyecto educativo ambienta ? Conservacién y proteccion del recurso agua.

. T . del €Spa- ' Ley 115, sobre la Ley general de educacion.
en los coleglos e instituciones educativas Clb pUblICO 11 Reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de

ordenamiento territorial.
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-Estatuto de espacio publico -Actividades de conduccion y tratamiento de
-Acuerdos y decretos relacionados con aguas residuales domésticas e industriales, con

manejo del espacio publico el fin de retornarlas a la red de drenaje natural
-Verificacién de normas que regulan el usé\dministracion y gestion de la empresa de
del espacio publico servicios publicos y operadoras de los sistemas
-Aprobacién y aplicacién del POT -Cobertura de la prestacion de estos servicios

-Estado ycondicién de: parques, plazas ddnversion efectuada
mercado y ferias, terminales de transporte-@peracion de la planta, analisis calidad del
aeropuertos. Muelles y atracaderos fluvialeggua, caudal otorgado

playas y costas. -Revision de las ejecuciones presupuestales y
-Dotacion de equipamiento comunitario en &tvision legajos de tesoreria para verificar la
espacio publico inversion
-Restitucion del espacio publico -Revision contratos ejecutados
-Reconvenciones y sanciones a infractores elérificar que la prestacion de estos servicios
espacio publico. si cumplan con lo establecido en la Ley 142 de
19942 en el régimen de servicios publicos do-
-Prevencion y atencién de desastres miciliarios y decretos reglamentarios

-Revision del control en saneamiento ambien-

‘Dependencia encargada del comité de previd}-de establecimientos publicos y condiciones
cién y atencion de desastres de higiene y seguridad en produccion y mani-

_Consultas del Acuerdo de creacion del comkgkacion de alimentos L
de atencién y prevencion de desastres  -Relaciones de integracion y armonizacion en

_Problemética identificada que requiere atelt Prestacion de los servicios B
cién y actividades de prevencion -Morbimortalidad por casos especificos (con-

-Actas de reuniones del comité, plan de traba‘j'gmq de aguas contaminadas, epidemias)
y cronograma de actividades -Revision de estudios que se tengan en rela-

“Existencia y aplicacién de estudios de ries@" €On a prestacion o construccion de acue-

y zonificacién de amenazas. Capacitacion difcto © alcantarillado.
Departamento Administrativo para la Preven- . .
cién y Atencién de Desastres (DAPARD), en ef\gua potable y saneamiento basico rural

caso de Antioquia _ _ o _
-Cumplimiento de normas de construcciérEXistencia y cumplimiento del plan quinquenal

sismoresistentes para el uso racional del agua

-Consulta de la ejecucion presupuestal para vedministracion y gestion de la empresa de

rificar la inversién servicios publicos y operadoras de los sistemas
-Consulta en legajos de tesoreria -Revision de ejecuciones presupuestales y le-

-Revision de correspondencia con la CAR. gajos de tesoreria para constatar la inversion
-Actividades de proteccion de la cuenca que

-Agua potable y alcantarillado urbano surte el acueducto con el fin de garantizar a
perpetuidad la fuente proveedora

.-CJ)Droyectos ejecutados. Revision contratos

-8obertura en acueductos: capacidad de las

plantas de tratamiento de agua

obertura en pozos sépticos y unisafas: nu-

ro de veredas, usuarios, cantidad de unisafas

-Dependencia encargada de la administrac
de los servicios publicos
-Estudios y disefios del plan maestro de ac
ducto y alcantarillado: diagndstico y necesida:
des de la comunidad para una buena pre o

y pozos sépticos

cion del servicio o -
_Actividades de proteccion de la cuenca qa\éenflcauon del cumplimiento del plan de de-

surte el acueducto con el fin de garantizarSg0llo municipal en agua potable y saneamien-

perpetuidad la 0 basico , o
2 Por la cual se establece el régimen de servicios pﬂblico;uente provee- -Revision de estudios y disefios de acueductos

domiciliarios y decretos complementarios. dora rurales.
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Manejo y disposicién final de residuos -Existencia de torres de desfogue para gases
s6lidos (chimeneas), tipo de cerramiento y aislamien-

to, compactacién, cubrimiento

-Dependencia encargada de la administracighiPo de personas y dotacion para quienes la-
del servicio de aseo boran en el sitio

-Frecuencia de recoleccion de basuras -C_aseta para personal operativo (servicios pu-
-Cobertura de la prestacion del servicio blicos) _

-Transporte utilizado -Valla informativa

-Cantidad de viajes efectuados para la recoldfanejo de lixiviados
cion -Manejo especial a los desechos del matadero

-Separacion de material reciclable desdBelaciones de integracion y armonizacion en
la prestacion de los servicios.

1Ry 2 SepeIN - 61 WNHYO4 SOAYSN3

la fuente

-Programas para el manejo integral de residuos

sélidos -Empresa de faenadoy oferta de productos
-Inversion realizada camicos (matadero municipal)

-Consulta de ejecuciones presupuestales y le-
gajos de tesoreria para verificar inversion  -Administracion, operacion y manejo del ser-
-Proyectos y programas ejecutados vicio
-Proyectos que se tengan para ejecutar  -Estado de las infraestructuras de sacrificio y
-Contratos para el Manejo Integral de Residutsatamiento final
Soélidos - MIRS -Inspeccion técnico — sanitario
-Existencia de bodega de reciclaje -Sacrificio del ganado bovino y porcino
-Técnicas de produccion y aprovechamientdratamiento y disposicion final de residuos
de la materia organica con lombricultivos golidos y liquidos
compostajes -Separacion de visceras
-Mercadeo y comercializacién de producExamenes ante mortem y post mortem
ciones -Transporte de la carne
-Relaciones de integracion y armonizacion eRromedio de reses sacrificadas semanalmente
la prestacion de los servicios. (registro de deguello)

-Verificacion cumplimiento de los decretos:
-Manejo integral de residuos especiales aL036 de 199%, 2278 de 1982y 3075 de
peligrosos 19975,

-Planes de gestion integral de residuos hosp'lteuerp0 de bomberos
larios y peligrosos

-Camparias educativas y formativas al perso- . -
nal y comunidad -Consulta del acuerdo municipal de creacion

-Dotacién de equipamiento basico para mariel cuerpo de bomberos
jo seguro de los residuos -Verificacion cumplimiento del Ley 322 de

-Almacenamiento y transporte del material 1996
-Disposicion final de los residuos, previaConsultar con la administracién la conforma-

desactivacion . cion del cuerpo de bomberos
-Manejo de residuos provenientes de: cemegy apoyo que la administracion municipal le
terios, funerarias, morgues brinda

-Acciones de control y seguimiento a los resi-
duos provenientes del sector de la salud: cen- ..
tros médicos, odontoldgicos, farmacias, cot-Scombreramunicipal

sultorios.
-De pe ndencia ®Porelcual se establecen los sectores financiables en mataderos
Ni .. - H y plazas de mercado.
DISpO?.ICI_én ﬁnal de r95|dUOS 56||dos (re“e-encargada 14 Reglamentan parcialmente la Ley 09 de 1979 en cuanto al
nosanltano) -Verificacién sacrificio de animales para el consumo humano y el
I iento.
cumplimiento  EZem
-Operacic')n y manejo del relleno de la Resolu- 16 Por la cual se crea el cuerpo de bomberos voluntarios.
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cion 541 del994' relacionada con el cum-versién sgun el articulo 45 de la Ley 99 de
plimiento del manejo de la escombrera 1993°
-Volumenes de generacion de escombros@umplimiento porcentaje de inversion en agua

dinamicas constructivas potable y saneamiento béasico
-Transporte y disposicion final de los escombistribucion poblacional de la inversion
bros -Cumplimiento de la inversion segin la Ley 60

-En caso de no existir escombrera, consul@ 1993, Ley 142 de 1994y documento
donde son depositados los escombros, SCONPES. Ley 617 de 208¢/ 715 de 2001

brantes de demoliciones, etc. -\erificaciéon de la inversién cuando el munici-
pio administra los servicios publicos y cuando

-Fondo de proteccién ambiental los administra otra dependencia o empresa pri-
vada

-Acuerdo de la creacién del fondo para maneferificacion inversion con aportes, convenios,
jar el 1% de los recursos propios del municipk9financiaciones o
para la adquisicion de areas de interés para p\dsitas a sitios de interés para verificar inver-

teccion y conservacion de microcuencas. Cufion  en  acueductos, alcantarillados,
plimiento del Articulo 111 de la Ley 99 gdeforestaciones, pozos sépticos, unisafas, plan-
19938 tas de tratamiento de agua potable, entre otros

-Consulta de legajos de tesoreria y verificacigiyu@ndo €l municipio recibe recursos por trans-
de inversiones ferencias del sector eléctrico, se verifica el por-

-Registro de los acueductos veredalgsntaje de invesién en saneamiento basico
corregimentales y municipales propietarias deMejoramiento ambiental.

areas productoras de agua y fuentes de abasto
-Existencia de escrituras publicas de las areas

adquiridas Recoleccion,
procesamiento y
analisis de la

-Acuerdo Municipal de fijacion del porcentaja f .z
de sobretasa ambiental Informacion
-Verificacion de recaudos por la sobretasa

-Cumplimiento del articulo 44 de la Ley 99 de

1993° en el recaudo y traslado a la corpor&-a informacion requerida para la evaluacion
cién de esta sobretasa ambiental y el control debe pasar por un proceso.

_Consulta legajos de tesoreria para verificientificada y reconocidéa fuente de la
pagos a la CAR correspondiente informacién y el area de interés ambien-

_Proyectos gestionados para recuperar o geff: S€ Procede a la recoleccion de los da-

rar la reinversion de los aportes realizados gg° Para 1o cual se utilizan diferentes pro-
la sobretasa. cesos o técnicas. Esto va desde el acceso

directo a la fuente de los datos, por con-
sulta de los documentos que soportan la
gestibn ambiental, pasando por entrevis-
tas a los funcionarios y servidores publi-

cos encargados y relacionados con el tema,
hasta la aplicacion de encuestas.

-Sobretasa ambiental

-Inversién ambiental

-Dependencia

17 Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte de

escombros, concretos y capa organica. encarg ada

18 Adquisicion de areas de interés para los acueductos veredales. -Consulta de las
° Sobre el porcentaje ambiental de los gravamenes de la propiedad .

inmueble. ejecuciones

20 Sobre transferencia del sistema eléctrico. Reco I ecc i 6 n
2 Destinacion de un porcentaje del situado fiscal nacional para saneamglrtgs_u pu estales y
ambiental. Iegajos de teso-

22 Régimen de servicios publicos.
% Por el cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Deci

tgria. Cumpli- Debe garantizarse la confiabilidad y ofi-

extraordinario 1222 de 1986. . , miento de la in- cialidad de la informacién, para brindar
4 Por el cual se dictan normas organicas en materia de recursos y . .
competencias de conformidad con el acto legislativo 01 de 2001. seguridad a los resultados y conclusiones.
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Algunas de las fuentes de consulta de éxaluacion a las funciones y actuaciones del
informacién ambiental en un municipio ypersonal administrativo. Reportes e informacion
de la gestion realizada por éste, incluyen lds cada una de las secretarias, sobre su gestion.
siguientes dependencias y acciones:
Uno de los instrumentos mas practicos para la
Sobre poblacién y aspectos demograficos. Séaluacion y control de la gestion ambiental,
obtienen en las oficinas del SISBEN, de los res la toma de informacién basaa en encuestas
portes anuales que llegan a las alcaldias poientadas a indagar sobre la gestion ambien-
parte del DANE; centros estadisticos de las CARI. Esta debe estar organizada de manera siste-
matica, por areas de gestion ambiental, buscan-
Documentos de soporte sobre aspectos gefe-en ella, recopilar informacion para evaluar
rales de planeacion ambiental. En plan naciénetodica) el desempefio de las instituciones y
nal ambiental, plan nacional de desarrollo, corfervidores publicos, el estado actual de los re-
ponente general del plan de ordenamiento €lrsos naturales y del medio ambiente, ade-
rritorial, plan de desarrollo municipal. Otrognas la calidad de vida de la poblacion; en otras
planes sectoriales como Programialabras, para evaluar el avance hacia el desa-
Agropecuario Municipal (PAM), plan munici-ITollo sostenible del municipio.
pal de salud y plan educativo municipal; plan
municipal de cultura y plan para la juventud Procesamiento y analisis
el deporte. Si existe, el plan ambiental munici-

pal. Con los datos organizados se enfrenta el pro-
Ademas de los diagnésticos para la formulgasamiento de los mismos por area tematica.
cion de los planes de desarrollo del municipi8e gepe tener cuidado de relacionarla con la
existe informacion en la biblioteca o centro dgspendencia administrativa y considerar las tres

documentacion de la corporacion autononigincipales lineas evaluativas de la gestion am-
regional, bibliotecas de centros de educacigpynigl:

superior, bibliotecas y centros de documenta-

cién municipal. Alguna informacion regionapgra el analisis de los cumplimientos legales,
se encuentra en el Plan Estratégico de Antioquig- apordan desde los articulos ambientales de

o _la Constitucion Nacional hasta leyes, decretos
En cuanto a lo administrativo, en los mu“'cgbresoluciones del orden nacional, comparan-
pios deben disponer de informacion: secre{@s ¢| deber ser y las orientaciones de las mis-
ria de educacion o quien haga sus veces, &5 con lo realizado y ejecutado al presente.
de nucleo, secretaria de gobierno, jefatura §g gepe tener cuidado para entender e interpre-
personal y control interno, secretaria dgr cuando aplica la norma y el caracter de adap-
planeacion, UMATA o quien haga sus veceg,cign para aspectos ecosistémicos y
obras publicas o infraestructura fisica, emprgcioculturales locales. De este proceso se debe
sas de servicios ptblicos. Participacion coMigterir el cumplimiento o no de la ley e inducir
hitaria 0 quien haga sus veces. Archivo MuRj-recomendaciones para el pronto cumplimien-
cipal, banco de proyectos, inspeccion de pas ge a ley. En lo social a generar acciones de
cia, personeria. cumplimiento.

Otras fuentes pueden ser las actas e informeg s el examen de los propdsitos acorda-
de gestion del concejo municipal y del consejys desde la planeacion con orientaciones
de gobierno, que evallan el estado y avanggjionales, departamentales o locales, explici-
de la ejecucion del plan de desarrollo munighs en ordenanzas, acuerdos municipales y con-
pal; informes y registros de la corporacion ayenijos, se pueden abordar desde los aspectos
tonoma. Informes de seguimiento de la oficir]@ga“es o los aspectos operativos para alcanzar
de control interno. Informes de gestion elab@ys resultados planeados. Para el primero (le-
rados para presentar a la comunidad. Inforr@a) se sigue como se explic en parrafos ante-
de control interno, haciendo el seguimiento yyres. Para el segundo, se deben tener en cuenta
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los objetivos, metas, actividades, recursos ed®» de incidencia, sus causas, la
némicos, cronogramas Yy tiempos, en el logfactibilidad o no de las opciones de so-
de los resultados esperados; y si se hicieron ¢eoién desde el nivel de la localidad.
eficacia y eficiencia, con el menor dafio o im-
pacto ambiental.
. "y __Socializacién de los
-De este estudio se debe inferir el cumplimien-
to de los prometido y acordado, lo acertado 5gsultados
los diagnosticos y sus soluciones, la coordina-
cion y capacidad administrativa para resolv&on los documentos e informacion de so-
sus problemas, los avances a través del tiengaote que demuestran los resultados obteni-
de la gestion para el mejoramiento ambientdios debe acudirse a dos estrategias de ac-
Permite recomendar acciones de mejoramignacion: en primer lugar, la accién social, con
to continuo. En lo social, respaldar o iniciar ldgleres y organizaciones con afinidad am-
acciones populares de revocatoria de mandhtental, destinada a la difusion del informe
por incumplimiento de compromisos asumsobre la gestidn, capacitacion para la com-
dos en el plan de desarrollo. prension de los hallazgos y toma de decisio-
nes frente a las recomendaciones.
-Para el andlisis del impacto de la gestion am-
biental local sobre los recursos naturales yRbr otro lado, iniciar un proceso de acerca-
ambiente, se requiere de diagnosticos técnieagnto y discusion de los analisis y resulta-
de alta precision, con mediciones permanent&ss con la administracion municipal, bus-
0 registros estadisticos periodicos, que den cueando siempre dejar claras las recomenda-
ta de la calidad, estado o condicion del recursidnes con el fin sentar en una mesa de
natural a traves del tiempo. Asi, es posibi@ncertacion a los servidores publicos mu-
constatar que el estado o condicion del biemitipales y la comunidad, definiendo las
recurso natural se debe a la accion realizadagtiones de mejoramiento que se requieran
el impacto derivado, positivo o negativo, dg construir juntos una propuesta de mejora-
las inversiones ejecutadas por los servidores piiento continuo de la gestion con alto im-
blicos municipales. pacto y beneficio sobre los recursos natura-
les, el ambiente y de la calidad de vida de la
Este proceso, al igual que los demas, debe egistslacion municipal .
soportado en indicadores que permitan inferir
si se ha avanzando, retrocedido o estabilizgdgede suceder que durante el seguimiento y
en el proposito de garantizar la existencia y igyaluacion de la gestion ambiental municipal
produccion de los recursos naturales renog encuentren evidencias o hechos irregulares
bles, de racionalizar el uso y aprovechamiers e| manejo y administracion de los bienes
de todos los recursos, de garantizar la distriyiblicos. Cuando esto suceda, el grupo o equi-
cion equitativa de lasargas y beneficios deng de trabajo debera analizar si las condiciones
tro de la poblacién y por tanto, de lag informacién disponibles posibilitan remitir la
sustentabilidad de la sociedad y del desgformacion a los 6rganos de control y autori-
rrollo local. dades pertinentes.

La informacion analizada debe docu

mentarse y redactarse, para ConﬁgurQOHClUSIOHES

el diagnéstico, las observaciones y re-

comendaciones. Este documento deb(?_a estion ambiental y su evaluacion es un
pasar por la revision de los coordinado- 9 y

) oceso gue involucra conocimientos previos
res del grupo de trabajo y ser aproba s(tg)bre ad?ninistracién Ublica y de forrlro1acién
por todo el colectivo. Adicionalmente P y

: - especializada sobre recursos naturales y medio
se consolida y se elabora una relac'Orrilwobiente lo cual requiere acom aﬁar?;iento
de los problemas ambientales segun gr%- ’ q P ’
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capacitaciones y disposicion para aprenderamiento continuo de la gestion ambiental sea
ensefiar por parte de todos los interesadaosa realidad.
Nadie quiere y mucho menos evalla, lo que
no conoce. - Se requiere propiciar las condiciones para el
traslado y entrega de las funciones de evalua-
- Dos aspectos claves para el mejoramiento @én y control de la gestion ambiental del mu-
la gestion ambiental estan en saber y conoo@ipio a los ciudadanos. Ello se logra con ac-
las areas y teméticas de la gestion ambientalo@nes pedagdgicas que relacionen la teoria con
un municipio y las normatividades y disposia practica y que aproximen la gestion y la ad-
ciones legales vigentes en la materia, de man@nistracion a la poblacién. Ademas, con la
ra que se pueda establecer la diferencia entrerelacion de los espacios locales y regionales
deber ser y lo realizado, ademas del estricte encuentro y comunicacion en los que se
cumplimiento de las leyes. generen las confianzas entre los servidores pu-
blicos y la ciudadania.
- En la medida en que los actores participen de
la identificacion de las problematicas de la gesEs de esperar que la mayor apropiacion por
tion del medio ambiente, se permite el desarfarte de la ciudadania de lo que legalmente debe
llo de capacidades (aprender) para la compréiacerse en la administracion municipal con re-
sion, andlisis e identificacion de alternativas. icion al ambiente, induzca y presione a los
se capacita a los ciudadanos, éstos podran d&vidores publicos a la realizacion de los pro-
cer seguimiento y evaluar de manera pernmmaetido, planeado y normatizado. En caso con-
nente el desempefio de programas y proyediasio, a la ciudadania le asisten una razén y
ambientales incluidos en los diferentes planema documentacion racional y sistematicamente
Igualmente, ellos estaran en capacidad de pamalizada, la cual sirve de sustento para iniciar
ticipar en la toma de decisiones, ejerciendoyelentablar, con éxito, acciones de cumplimien-
control social que se requiere para que el mejo-para el mejoramiento de las condiciones am-
bientales locales.
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