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Resumen y Abstract IX

Resumen

De acuerdo con los datos registrados en diciembre de 2014 (CAMACOL Valle, 2014), el
33% de la demanda efectiva del mercado de vivienda de la ciudad de Cali se resolvio en
otras ciudades dentro de su propio contexto metropolitano. Es decir, el aumento de la
conurbacion urbana de la region metropolitana de Cali es hoy en dia una tendencia
confirmada. Este fendmeno de crecimiento acelerado hace pertinente el disefio de una
solucién regional para enfrentar el problema producido por los limites de la jurisdiccién de
la planificacion urbana que se centra en las ciudades, pero no en toda la region, haciendo
ciudades aisladas e inconexas. Recientemente, once ciudades en la region del Valle del
Cauca que se articularon como un grupo llamado G11%, firmaron un acuerdo para
conformar una Regién de Planificacion y Gestién (RPG) 2 mediante la aplicacion de la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) 3, pero con una horizonte de corto plazo y
centrado en lograr recursos econdmicos sin incluir la gestiéon del crecimiento urbano
producido por las conurbaciones. El objetivo de este trabajo final de maestria es proponer
un modelo de organizacion regional que incluya las dinAmicas actuales de poblamiento
sobre los principios del reparto equitativo de los beneficios de la tierra y de sostenibilidad

para abordar el proceso de organizacion regional sobre este territorio.

Palabras clave: Conurbacién, metrépoli, urbano, ciudad, territorio, regién, Cali.

1 G11: Acuerdo de Voluntades firmado en 2012 por 11 municipios del Valle del Cauca denominado
“Acuerdo del Rio Cauca”

2 RPG: Region de Planeacion y Gestion. Art.19 Ley 1454 de 2011.

3 LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Ley 1454 de 28 de Junio de 2011.
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Abstract

According to December 2014 data registered (CAMACOL Valle, 2014), the 33% effective
demand on housing market produced by Cali city household was solved in others cities
inside of its own metropolitan context. It means, the increase of urban Conurbation on Cali
metropolitan region is nhowadays a confirmed trending. This accelerated growth makes
need to design some regional solution to facing the problem produced by urban planning
jurisdiction limits which is focused in cities, but not in whole region, doing often isolated
cities. Recently, eleven cities in Valle del Cauca region have been jointed as a group called
G11 which signed a Planning and Management Region agreement (RPG) by applying the
Organic Territorial Organizing Law (LOOT) but it was a low term agreement focused on
achieve economic resources not including the growth management of urban areas. The
aim of this final work of Master degree, is propose a regional organizing model including
the conurbation settlements dynamics based on spreading land benefits and sustainability

principles to address the regional organizing process on this territory.

Keywords: Conurbation, metropolitan, downtown, urban, city, territory, region, Cali.
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Introduccioén

Actualmente la regién metropolitana de Cali* da muestras de los desequilibrios territoriales
gue viene acumulando por décadas. El agotamiento de sus condiciones biofisicas, la
creciente expansion urbana producto del mercado del suelo, la disminucion de su
productividad econdmica y la escasa inversion publica, la dificultad para acceder a los
beneficios del Estado, los conflictos sociales y culturales internos, la concentracion de
funciones, la dependencia hacia la ciudad — region y la tendencia a la anexion reflejada en
el surgimiento de conurbaciones, son las causas mas significativas que han transformado

el habitat de la regién y que motivan el desarrollo de este Trabajo Final de Maestria (TFM).

Suele encontrarse en la literatura que el objetivo de la planificacion es lograr el equilibrio
de las condiciones del territorio. Sin embargo, entendiendo a Carrizosa (2005), pese a la
vigencia de principios e instrumentos de ordenamiento, irbnicamente sobre los fragiles y
complejos sistemas de redes ecoldgicas originarias, en nuestro pais se ha construido

indiscriminadamente una realidad urbana de desequilibrios territoriales.

La discusion sobre la verdadera capacidad para resolver este creciente problema en
nuestras ciudades colombianas esta vigente y reclama mas alla de virtuosismos juridicos,
hechos realmente insurrectos que conviertan los territorios autbnomos en verdaderos
conjuntos de nucleos urbanos equilibrados y sistémicos que entiendan, como afirma
Carrizosa (2005), que “el territorio es una construccion socio cultural sobre un ecosistema
especifico, y de esta manera, esta en funcion de su proteccién una posible integracion
regional sostenible”. Las acciones pertinentes deberian enfocarse por lo tanto, en

encontrar las condiciones y el escenario que haga viable el equilibrio territorial.

4 Cali y las ciudades de su entorno metropolitano, Palmira, Yumbo, Jamundi y Candelaria, no se
han conformado como Area Metropolitana. De esta manera, en adelante este TFM mencionara
Region Metropolitana para referirse al area que agrupa estos municipios.



2 Introduccién

Aparentemente la atencion de la planificacion de las ciudades que conforman la regién
metropolitana de Cali, se ha concentrado en resolver los conflictos de las &reas urbanas
de cabeceras y nucleos poblados dejando a las zonas de “borde” o franjas de integraciéon
espacial entre los limites politico administrativos municipales, areas de la extrema periferia
urbana y que son las llamadas a conformar el dialogo entre ciudades, marginales a la
planificacion urbana y regional. Es precisamente en las areas intersticiales entre nacleos
urbanos, que aparecen las conurbaciones como fendmenos capaces de sintetizar
estrategias para la integracién y el equilibrio de las condiciones biofisicas territoriales o en

su defecto incrementar los desequilibrios biologicos y territoriales de una region.

Generalmente en Colombia, los procesos de conurbaciéon se presentan como fenémenos
indeseados para el equilibrio territorial debido a la concentracion de conflictos urbanos. Sin
embargo este TFM plantea a la “Conurbacion” como el escenario propicio para la
integracion regional, basada en la identificacion y fortalecimiento de los beneficios que

aquellas aglomeraciones urbanas pueden aportar al equilibrio del territorio.

En Colombia existen conurbaciones cuyos procesos de expansion urbana,
indiferentemente de su origen, han terminado en grandes continuidades espaciales no
debidamente integradas, desarticuladas por las limitaciones propias de las condiciones
jurisdiccionales politico - administrativas de los municipios, con incidencia directa en la
prestacién de los servicios publicos de saneamiento, de salud, en la movilidad, en la
participacion institucional entre otros, con dificultades por el manejo inconexo de elementos

ambientales como el recurso hidrico, la contaminacion del aire y la disposicion de basuras.

Las conurbaciones mas representativas existentes en Colombia, estan geograficamente

localizadas en las areas metropolitanas formalmente constituidas.

Una de las conurbaciones mas extensas se encuentra en el Area Metropolitana del Valle
del Aburra en el departamento de Antioquia, ocho de los 10 municipios que conforman el
area metropolitana no tienen fronteras reconocibles. Su prolongacién urbana albergaba
3.729.970 habitantes segin censo del DANE para 2005, convirtiéndose en la segunda
aglomeracion urbana de mayor tamafio en Colombia. Este fendmeno ha sido investigado
en detalle por el Grupo Sehabita de la Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura

de la Universidad Nacional de Medellin.



Introduccién 3

La imagen (Figura 0-1) muestra la conurbacion Medellin — Bello — Copacabana, Itagi,

Envigado, Sabaneta, La Estrella en el Area Metropolitana de Medellin.

Figura 0-1: Conurbacion Area Metropolitana de Medellin [1].
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Otras conurbaciones con espacialidades jurisdiccionales continuas son:



4 Introduccién

La conurbacién Barranquilla — Soledad — Malambo, en el Area Metropolitana de

Barranquilla (Figura 0-2).
Figura 0-2: Conurbacion Area Metropolitana de Barranquilla [2].
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Introduccién 5

La conurbacién Bucaramanga - Floridablanca — Giron en el Area Metropolitana de

Bucaramanga en Norte de Santander (Figura 0-3).

Figura 0-3: Conurbacion Area Metropolitana de Bucaramanga [3].
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La conurbacion de los municipios Dosquebradas - Pereira en el Area Metropolitana Centro

Occidente en el departamento de Risaralda (Figura 0-4).

Figura 0-4: Conurbacion Area Metropolitana Centro Occidente [4].
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La conurbacién de Cuicuta — Los Patios — Villa del Rosario en el Area Metropolitana de
Cdcuta en el departamento de Norte de Santander. Su condicion de frontera — borde —
internacional, ha establecido relaciones con las ciudades de Urefia y San Antonio,
provincias del Tachira, en Venezuela con las que ha generado espacialidades continuas
(Figura 0-5).

Figura 0-5: Conurbacién Area Metropolitana de Cucuta [5].
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La conurbacion Soacha — Bogota D.E. — Mosquera — Funza en el departamento de

Cundinamarca (Figura 0-6).

Figura 0-6: Conurbacion Bogota D.C — Soacha / Bogota - Mosquera — Funza [6].

Mosquera

»

Las conurbaciones en Colombia carecer comunmente de una planificacion previa. Se
presentan localizadas en &reas de gran valor ambiental, atractivas por su paisaje y son
deficitarias en su infraestructura de servicios. A pasar que la informalidad sea la condicién
mas frecuente para su desarrollo espacial como en Bogota — Soacha, una conurbacion
también puede generarse por un desarrollo espacial progresivo en cumplimiento de las
normas urbanas dentro de la formalidad, como es el caso de la conurbacién Cali — Yumbo
en la cual, la industria y los servicios asociados a ella arrastraron la continuidad espacial

de Yumbo hacia el nacleo urbano de Cali. Sin embargo, en cualquiera de los casos es
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clara la ocupacion de sistemas ambientales estratégicos generando problemas de orden
natural y antrépico que aumentan progresivamente ejerciendo presion sobre los sistemas
estructurales de soporte. Paraddjicamente su ocupacién obedece mas a légicas del
mercado que a las légicas territoriales de su entorno, convirtiéndose en lugares indeseados

y en nuevos desarrollos insostenibles desde su origen.

Se entiende con preocupacion que la incubacion de los problemas de orden territorial en
la region metropolitana de Santiago de Cali, obedece a la ausencia de una planificacion
regional y a la concentracién de funciones, asi, es pertinente explorar los caminos posibles
hacia el establecimiento del equilibrio y la sostenibilidad antes que el agotamiento de los

recursos conduzca a una situacion irreversible.

El 4rea de estudio de este TFM son las conurbaciones de la regién metropolitana de
Santiago de Cali, aun no establecida como area metropolitana en los términos de las
normas vigentes. La region esta conformada por Cali, una ciudad — regién dominante y las

ciudades de Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira que se soportan en la primera.

Para lograr el objetivo general, en el desarrollo de este TFM se identificaran las causas
gue han motivado a la conformacion de las conurbaciones de la regién, considerando que

su crecimiento y expansion han sido histéricamente diferentes.

Las dindmicas registradas que se presentan frecuentemente antes de la apariciéon de una
conurbacion son una fuerte presion del mercado inmobiliario, sin corresponder claramente
a un modelo previo de planificacion intermunicipal articulado, lo cual convierte a este
escenario en un objeto de estudio importante en el que se pueden observar la
implementacién de las estrategias del estado, de las normas vigentes, la respuesta del
mercado inmobiliario en la estructura del territorio, la conformacion de nuevas estructuras

sociales y el efecto de fenémenos influyentes como el commutting®.

De esta manera, basado en informacién estadistica, censal, normativa, de medios y otros

autores, este TFM identificara hitos y estrategias en marcos politicos, econémicos,

5 Commutting: En inglés conmutar. Término usado en el contexto del estudio de la movilidad para
referirse a la accion de “Viajar diariamente al trabajo”. En urbanismo los “commuter belts” son
entendidos como areas metropolitanas.
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sociales, ambientales, territoriales y administrativos que han motivado el nacimiento de las

conurbaciones entre Cali y las ciudades que conforman su region metropolitana.

Metodologia

Este trabajo se desarrollar4 en cuatro capitulos y un anexo a través de los cuales se
analizaran diferentes dinamicas urbano - regionales del proceso de conurbacion dentro del
contexto metropolitano de Cali y se consolidaran los argumentos para finalmente plantear
una propuesta de ordenamiento regional dirigida a integrar los cinco municipios en un
mismo sistema regional a través de sus entornos conurbados mientras se protegen de la
desnaturalizacion a las zonas rurales entre ellos. El objetivo general de este trabajo es
estudiar el fendmeno de conurbacién en la regiébn metropolitana de Cali y proponer una
organizacion regional como mecanismo para el desarrollo integral del territorio basado en
una clara relacion de funciones urbanas productivas y eco — sistémicas, de beneficios

reciprocos cooperantes y de naturaleza evolutiva.

La estructura metodolégica asumida sigue como recomendaciones de Eco (2010) la
identificacion del problema, la definicion del enfoque del area teméatica (marco conceptual)
sobre el cual se desarrollara el trabajo, el establecimiento de un marco teérico para realizar
la seleccién bibliografica, el planteamiento de las hipétesis de estudio, el analisis del
contenido documental obtenido, y por Gltimo la elaboracion de las conclusiones y la

propuesta de ordenamiento regional (Ver Figura 0-7: Esquema metodolégico para el TFM).

Siendo la nocién de “Conurbacion” el concepto marco del cual parte este trabajo, se asume
el desarrollado tedrico elaborado por Patrick Geddes para introducir el neologismo a los
estudios territoriales; sin embargo, para no distraer el enfoque practico propio de esta tesis
se ha destinado el “Anexo A” para ampliar su analisis monografico. Se considera
fundamental integrar la monografia a este trabajo final de maestria junto a un analisis
semidtico que lleve a entender cdmo un concepto de 1915 es aplicado actualmente al
contexto colombiano para describir procesos en las dindmicas territoriales regionales. De
esta manera, se desarrolla en el Apéndice A, el titulo “La nocién de conurbacién por
Geddes, mirada desde espacio”, en el que ademas se incluyen ejemplos utilizando
imagenes satelitales que permiten entender graficamente la configuracion de

conurbaciones en escalas regional y local.
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Figura 0-7: Esquema metodolégico para el TFM [7].
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El marco tedrico incluye autores locales y nacionales como Martinez & Buitrago (2011),
Aprile (1979), Pérez & Alvares (2009), Carrizosa (2005) y Dureau (2002), los cuales
permitieron documentar los antecedentes de los procesos de integracion en la region
metropolitana de Cali a partir de 1978, analizar los problemas de equilibrio territorial y
estudiar las estructuras y dinamicas urbano — regionales a 2014. Se seleccionaron como
fuentes de informacion soporte para la construccion de este trabajo: los informes de
poblacion, econdémicos y estadisticos elaborados por el DANE, los estudios de oferta y
demanda de vivienda de Cali y su area de influencia desde 2006 elaborados por
CAMACOL Valle, el Anuario Estadistico del Valle del Cauca a partir de 2000, entidades
publicas como las alcaldias municipales, EMCALI y privadas como ASOCANA, y la base

cartografica del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Una vez identificado el problema, definido el area tematica y el marco conceptual, este
trabajo llevara a cabo el andlisis de las dinamicas territorial inicialmente a partir del analisis
de los antecedentes de integracién regional en el capitulo uno, seguidamente seran

caracterizadas las dinamicas urbano — regionales poblacionales, urbano expansivas,
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econdmicas y de intercambio y conectividad en el capitulo dos, en el capitulo tres se
realizara el andlisis de las estructuras territoriales y de desarrollo espacial configuradas
dentro del proceso de conurbacién, y finalmente en el cuarto capitulo seran presentadas
las conclusiones y una propuesta de ordenamiento regional recogiendo las variables

propias del andlisis territorial anterior.
El Desarrollo

De acuerdo con el objetivo principal de este trabajo, el enfoque principal es el estudio del
fendmeno de conurbacién y no en el proceso propio de metropolizacion del area de
estudio, aunque claramente el primero se define inserto en el segundo, la metropolizacion
requerira otro espacio de analisis que no seréa incorporado en profundidad por este trabajo.
En la parte final, este documento plantea una discusion sobre la ausencia de instrumentos

de planificacion para la escala regional.

Este TFM plantea como marco temporal para el analisis de la informacion el afio 2014. La
informacién encontrada en los archivos del Estado como Acuerdos de los Concejos
Municipales y documentos legales escritos, se remontan a los dos Ultimos periodos

administrativos de cada una de las cinco entidades territoriales 2008 — 2011y 2012 — 2015.

Los objetivos especificos de este trabajo seran desarrollados a través de los cuatro

capitulos y el Anexo A, al final del documento, de la siguiente manera:

El primer capitulo se encargara de identificar los procesos de integracion intermunicipales
gue se han registrado en la region metropolitana de Cali entre 1978 y 2014, planteando
brevemente la diferenciacion entre la nocion de &rea metropolitana y de region
metropolitana; Se visibilizaran los instrumentos de ordenamiento territorial incorporados en
las normas colombianas que pueden inferir en una conurbacion y la implementacion de

instrumentos de asociacién municipales utilizados en la regién metropolitana de Cali.

El segundo capitulo caracterizara las dindmicas urbano — regionales para mostrar los
desequilibrios territoriales en la regién metropolitana derivados de la segregacion territorial,
la tendencia incontrolada a la adhesion, la concentracion de funciones, el ejercicio de las
autonomias territoriales frente al hecho creciente de desequilibrios ambientales, sociales,

econdmicos en medio de desarrollos urbanos aislados e inconexos.
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Se analizara el problema de la expansién urbana en la regién metropolitana de Cali a través
del proceso de conurbacion a 2014, caracterizdndolo e identificado patrones y estructuras
territoriales que han definido las dinamicas de ocupacion del territorio y los factores que

han generado presion sobre el suelo.

En el tercer capitulo se localizaran graficamente las conurbaciones en la region
metropolitana, se caracterizardn y se identificardn patrones en la estructura de
organizacion espacial proponiendo finalmente un abanico de tipologias que categoricen

una conurbacién de acuerdo a su organizacion territorial.

El cuarto capitulo destinado a propuestas, plantea una forma de ordenamiento regional a
partir la configuracion espacial territorial de los ndcleos urbanos que conforman la regién
metropolitana de Cali implementando estrategias de comunicacion, movilidad y
desconcentracion, e identifica instrumentos dentro de la normatividad vigente que

permitian lograr la viabilidad de la propuesta de ordenamiento regional.

En este capitulo se pretende mostrar que a través de un planeamiento regional es posible
estimular la conformacién de conurbaciones de manera planificada con el propésito de
lograr la consolidacién de una region de ciudades equitativas en sus funciones y jerarquias,
en contraste con la organizacién mono - céntrica de la ciudad metrépoli que domina la

region.

En el “anexo A”, se desarrolla de manera monografica la nocién de conurbacion a partir de
Geddes y se introduce a su andlisis territorial enfatizando en las escalas regional y local

para su comprensién semantica.

Este documento introduce al entendimiento tedrico de la conurbaciébn como un hecho
dinamico, evolutivo segun Geddes, de orden funcional y de crecimiento inducido, ajeno a
limites politicos administrativos, en algunas circunstancias apropiando las oportunidades
del contexto espacial, pero siempre respondiendo al espiritu del tiempo que determina las
condiciones para su establecimiento; Se entiende que las dinamicas sociales se articulan
con lo fisico y lo biolégico que son la base del pensamiento complejo segun Morin (1990),
gue esta no es una propuesta filoséfica de andlisis territorial pero el entendimiento
complejo de las variables que afectan su equilibrio es necesario al momento de establecer

propuestas que encaren el problema central de este TFM.
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Situacién problematica territorial

Uno de los aportes mas relevantes de la Constitucion Nacional de 1991 en materia
territorial fue el establecimiento de las autonomias administrativas para las entidades
territoriales, sin embargo, en 23 afios de operacibn a 2014 y con normas que la
instrumentalizan adn persisten y de manera creciente, las problematicas territoriales de
naturaleza social, ambiental, econémica y politica en la escala regional, que generalmente
son resultado de la carencia de articulacion y diadlogo entre los territorios ciertamente
auténomos. De la misma manera, no sido la herramienta ideal para encontrar soluciones
conjuntas a los problemas de la regién metropolitana de Cali, por el contrario, ha mantenido

distantes de la planificacion regional a las agendas de los gobiernos locales.

La carencia de interés en la planificaciébn regional ha permitido que crezcan las
problematicas locales - intermunicipales argumentadas en los marcados limites fronterizos
cuyas soluciones soslayan la jurisdiccion y el ambito fiscal de cada ente territorial. Asi, la
planificacion a esta escala podria ser liderada por la Gobernacion del Valle entidad
administrativa que tiene entre sus funciones la coordinacion del desarrollo territorial
regional, sin embargo, recaeria nuevamente en la autonomia de las entidades territoriales
su implementaciéon. Hoy en dia, los proyectos de escala regional que se ejecutan en los
bordes intermunicipales entre Cali, Jamundi, Yumbo, Palmira y Candelaria, no son parte
de una estrategia integrada de beneficio colectivo, lo cual desfavorece evidentemente la

eficiencia de su implementacion.

Es resultado de lo anterior que en pleno cumplimiento de las normas de desarrollo del
territorio, se lleve a cabo la construccién de proyectos inmobiliarios junto a los ejes
ambientales de gran valor ecosistémico como el rio Cauca, el rio Jamundi y la zona
montafiosa de Yumbo, y en zonas de evidente riesgo por inundacién, que se expanden
rapidamente hacia el sur de Cali, al norte de Jamundi, hacia la zona rural y suburbana de
Candelaria y Palmira, generando una oferta creciente de vivienda nueva concentrada hacia
el sur de Cali, de manera dispersa en los “centros poblados” de los corregimientos por
fuera de la cabecera urbana municipal de Candelaria, y en Jamundi principalmente. De
“estudio de oferta y demanda de vivienda de Cali y su area de influencia’
elaborado por CAMACOL (2014), durante 2013 y 2014 Jamundi y Candelaria han acogido

la migracion de la demanda efectiva de vivienda de hogares de Cali dentro de la regién

4

acuerdo al

metropolitana. Es asi como un creciente porcentaje de la poblacion laboral de Cali han ido

localizando sus hogares en las ciudades del entorno metropolitano sin que esto signifique
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en igual proporciéon, mayores desarrollos de la infraestructura de movilidad, de

equipamientos y de servicios de escala regional.

Como efecto de lo anterior, se pueden identificar dos fenédmenos urbanos presentes que
impactan sustancialmente las dindmicas de la region, el primero es la aparicion y
consolidacion de nuevas “centralidades” en el sur de Cali y en el norte de Jamundi, y el
segundo el aumento del commuting entre las ciudades del entorno metropolitano y Cali. El
incremento del parque automotor registrado en Cali, segln la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal de Cali, es un factor altamente influyente en ambos fenémenos. Es
evidente el colapso de la movilidad en horas pico por concentracion vehicular y disminucion
de la velocidad en tres puntos criticos de conectividad regional: entre Cali y el norte de
Jamundi, sobre la carretera Cali — Yumbo, y en entre Cali y Candelaria sobre el “puente
de Juanchito” sobre el Rio Cauca, su impacto es tangible tanto en la operacion del SITM
como en la circulacion de vehiculos particulares. Contrastando esta situacion, en esta
Gltima década 2004 — 2014, no se han llevado a cabo proyectos de inversion publica en la
infraestructura de conectividad vehicular entre los municipios de la region metropolitana,
produciendo diminucién de la eficiencia en la movilidad local y en el entorno regional
inmediato de Cali e imprimiendo un desgaste acelerado sobre las vias y los puentes
vehiculares existentes. Estos conflictos en la movilidad sobre los bordes urbanos de Cali

penetran dia a dia hacia el interior de la ciudad.

Paraddjicamente, el entorno natural originario que promueve la atencién del mercado
inmobiliario se disminuye ostensiblemente junto con la capacidad de carga de los
ecosistemas de reserva en la zona sur de Cali y en el Valle del Rio Cauca, con el
crecimiento de la expansién urbana que lleva a la pérdida del paisaje y de las condiciones
de confort natural. Un indicador visible son las frecuentes inundaciones por
desbordamiento de rios y acequias del sistema hidrico natural que hace parte de los
farallones de Cali y alimentan la zona sur de la regién metropolitana, ocasionadas por el
manejo inadecuado e invasivo de cauces, por contaminacion y el rompimiento de acuiferos
subterraneos producidos por los desarrollos urbanos y la derivacion fraudulenta de fuentes

hidricas para el riego de los cultivos de cafia (Pérez & Alvarez, 2009). Frecuentemente las
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crecientes subitas del rio Jamundi © y el Rio Cauca, ponen en riesgo centros poblados en
Candelaria: Ciudad del Campo, Poblado Campestre, y Barrios en Jamundi: “La Morada y
El Castillo”, de estrato 4 y 5 (Elpais, 2013).

Las comunidades cercanas dentro de la regiébn metropolitana se vuelven itinerantes entre
diferentes jurisdicciones ocasionando conflictos fronterizos por la prestacion de servicios
urbanos: Infraestructura de movilidad (Vias), sistemas de transporte, equipamientos
colectivos, distribucion de servicios publicos de alcantarillado y agua potable. La distancia
entre las conurbaciones y sus nucleos urbanos en las ciudades del entorno metropolitano,
regularmente mayor que entre las conurbaciones y Cali, lo que lleva tendientemente a
ejercer presion sobre la capacidad de carga de la infraestructura existente en el borde
urbano de Cali. Actualmente Cali suministra el servicio de agua potable a las

conurbaciones cercanas en Yumbo, Candelaria y Palmira.

Identificacidon del problema

Los fendmenos de conurbacion aparecen en Colombia durante el siglo XX y se presentan
regularmente como hechos indeseados para el equilibrio territorial de las regiones. En la
region metropolitana de Cali los procesos de conurbacién han aparecido desde las dltimas
décadas del siglo XX y se han acelerado hacia segunda década del siglo XXI, sin duda,
como resultado de la implementacion de politicas de Estado como los macroproyectos de
interés social nacional’ y los programas de gratuidad de la vivienda. Todos llevados a cabo
sin una planificacién regional que integre el territorio acumulando problemas urbanos que
se arrastran mientras se consolidan las conurbaciones. El enfoque de la planificaciéon
territorial de las ciudades que conforman el entorno metropolitano de Cali se concentra

fundamentalmente en solucionar los problemas de los ndcleos urbanos dejando a las areas

6 Tomado de: http://www.youtube.com/watch?NR=1&v=006fPP6ql3k&feature=endscreen en Mayo
31 de 2013.

7 Segun el Ministerio de Vivienda el objetivo de los maroproyectos es aumentar la oferta de suelo
urbanizado para la ejecucién de programas de vivienda de interés social y prioritario (VIS — VIP).
La primer generacion incluida en el PND 2006 — 2010 Ley 1151 de 2007 los promovié y fueron
reglamentados por el Decreto 4620 de 2007 y el Decreto 3671 de 2009. La segunda generacion
se incluy6 en el PND 2011 — 2014 Ley 1450 de 2011 y fue reglamentado por la Ley 1469 de 2011
y el Decreto 1310 de 2012.
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de la extrema periferia, como centros poblados y zonas suburbanas y rurales donde toman

forma las conurbaciones, marginales en el ordenamiento territorial.

Los sistemas hidricos y de reserva agricola de la region metropolitana son vulnerables
frente a la creciente expansion urbana. La disminucion de la capacidad de carga de los
ecosistemas existentes es evidencia del desequilibrio biofisico que se agrava rapidamente,
la perdida de la conectividad ecosistémica y la cada vez menos posible recarga de
acuiferos hace que los costos ambientales se incrementen y el paisaje biodiverso del Valle

del Cauca se agote.

Segun datos de CAMACOL Valle para 2014, Cali no cuenta con suelo disponible apto para
ser urbanizado y la oferta de vivienda nueva disponible y proyectada no es suficiente para
acoger la demanda efectiva propia. Por lo tanto, Candelaria, Jamundi, Yumbo, Palmira y
recientemente Puerto Tejada en el departamento del Cauca, que presentan condiciones
favorables por el bajo valor del suelo, el costo de los impuestos sobre la propiedad y la
disponibilidad de suelo urbanizable, se vuelven atractivos para el mercado inmobiliario que
rapidamente genera procesos de expansion urbana incontrolados (CAMACOL Valle,
2014).

La progresiva y creciente migracion de la demanda efectiva de hogares generada por Cali
hacia las ciudades de Jamundi, Palmira, Yumbo y Candelaria que conforman su entorno
metropolitano (CAMACOL Valle, 2014), tiende a configurar la gran espacialidad urbana
continua de la que hablaba Aprile (1979). A 2014 el corredor Yumbo — Cali - Jamundi
presenta una clara tendencia a integrarse por expansion dado su grado de consolidacién
y a pesar de esto, no existe documentalmente un modelo de planificacion regional de orden

normativo vigente que oriente sus dinamicas y la estructura espacial territorial.

Como parte de la poblacién migrante de Cali se encuentran profesionales en un rango
socio econdémico de clase media, un capital humano que dentro de pocos afios constituira
una region conurbada poblada por habitantes calificados que podria representar

potencialmente el desarrollo territorial de las ciudades menores del entorno metropolitano.

La presiéon del mercado inmobiliario en el entorno metropolitano contrasta con la deficitaria

infraestructura de las ciudades sobre las que se expande. Hasta el 2010, en Jamundi han
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cursado 31 Acuerdos Municipales sin el aval de la CVC8, por ausencia de un adecuado
“Plan de saneamiento y manejo de vertimientos” que viabilice la dindmica poblacional. El
crecimiento inmobiliario de Jamundi superé el promedio metropolitano, sin embargo, el

sistema de redes y prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado son insuficientes.

De esta manera, el problema central que busca enfrentar este trabajo es el proceso de
conurbacion acelerado por presién del sector privado, que muestra desintegracion regional
por ausencia de planeacién, una infraestructura deficiente para soportar su expansiéon y

desequilibrios territoriales entre las ciudades de la region metropolitana de Cali.

Pregunta de investigacion

¢ Partiendo del ordenamiento territorial, cdmo la planeacién regional puede los conducir
procesos de conurbacion para integrar los municipios, disminuir los desequilibrios

territoriales y garantizar la sostenibilidad ambiental en la regién metropolitana de Cali?

Objetivo General

Plantear un ordenamiento regional que oriente el crecimiento del entorno conurbado de la
region metropolitana de Cali como instrumento para promover su integracion municipal,
disminuir los desequilibrios territoriales y proteger las condiciones ecosistemicas de la

region.

Objetivo especifico

¢ Identificar los procesos previos de integracion regional entre Cali y las ciudades de

Jamundi, Candelaria, Yumbo y Palmira.

e Caracterizar y estudiar las dinamicas urbano — regionales: poblacionales, urbano
expansivas, econdmicas, y de intercambio y conectividad, de la region

metropolitana de Cali.

8 CVC: Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca. Entidad ambiental regional.
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e Analizar las estructuras territoriales y de desarrollo espacial que operan
actualmente en el entorno conurbado de la regiébn metropolitana de Cali,

reconociendo las conurbaciones existentes.

e Plantear una propuesta de ordenamiento regional para el manejo estratégico,
integrado, equilibrado y sostenible de las dindmicas de poblamiento y funcionalidad

en el entorno conurbado de la region metropolitana de Cali.

Hipotesis

El desarrollo planificado y monitoreado de las conurbaciones en la regién metropolitana de
Cali, con funciones urbanas no concentradas, dentro de una operacion sistematica
productiva — equitativa y evolutiva, en una clara relacion de cooperacion no de
competencia, entre ellas con su entorno eco sistémico, permitird la integracion y el
crecimiento equitativo de la regidon garantizando la proteccién de sus recursos naturales

que le permitirdn la sostenibilidad territorial en el tiempo.

Marco tedérico

La estructura de este Trabajo Final de Maestria se encuentra soportada en la elaboracion
de dos conceptos fundamentalmente, la nocion de conurbacion planteada por el Inglés Sir.
Patrick Geddes, desarrollada en su libro Cities in evolution (Geddes, 1915), y la de
Equilibrio Territorial incorporada por Julio Carrizosa Umafa en su libro Desequilibrios

Territoriales y Sostenibilidad Local (Carrizosa, 2005).

Para el desarrollo de este TFM se recogen como fuentes primarias, principalmente autores

gue han elaborado investigaciones sobre la region metropolitana de Cali:

e Jaques Aprile Gniset (Aprile, 1979): Las tipologias urbanas del Valle del Cauca

(Primera Parte). El contexto regional.

Esta investigacion inédita analiza la organizacion espacial del Valle del Cauca desde la
Colonia hasta el periodo de Metropolizacion, identifica los principales eventos y
condiciones que han motivado sus transformaciones territoriales y los caracteriza, y

finalmente utiliza su analisis para generar prospectiva del desarrollo regional.
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Su investigacion se ha enfocado en escrutar la relacion tejida entre la economia, la
sociedad y las transformaciones territoriales de la ciudad colombiana, con especial
atencion en la regién del Valle del Cauca y Cali, ciudad en la que residi6 hasta su

fallecimiento.

e Pedro Martin Martinez y Oscar Buitrago: (Martinez & Buitrago, 2011): Cali. Una
metrépoli regional en movimiento. La planeacion municipal y los procesos de

metropolizacion.

Esta investigacion del Departamento de Geografia de la Universidad del Valle, identifica
los distintos procesos de metropolizacién que desde los afios 50 han atravesado Caliy las
ciudades de su entorno, analiza la correspondencia entre estos y los Planes de
Ordenamiento Territorial y elabora metodologias de andlisis para demostrar las dindmicas

constantes en que se encuentran los municipios.

La formacién e investigacion de autores como Martinez en tanto arquitecto y geégrafo, y
Buitrago como gedgrafo desde la Universidad del Valle, se ha concentrado en los

fendmenos de escala urbano - regional del Valle del Cauca.

o Marcela Falla (Falla, 2012). Patrones de estructura de organizacion territorial del
entorno metropolitano de Cali 1961 — 2007, en Precisiones sobre la arquitectura y

el territorio.

Este es un analisis del territorio que utiliza como referentes los autores Racionero (1986),
Pujadas y Font (1998) y Borsdorf (2003), a partir de los cuales, soportado en variables
locales, construye de manera asociativa patrones propios de organizacion y desarrollo

territorial en el &rea del contexto metropolitano de Cali.

La investigacion de la autora sirve para entender las transformaciones de la estructura

territorial del area de estudio a partir de varias teorias de organizacion del territorio.

e CAMACOL (CAMACOL Valle, 2014): Estudio de oferta y demanda de vivienda en

Santiago de Caliy su area de influencia: Candelaria, Jamundi, Palmira 'y Yumbo.

Este estudio recoge la informacion anual reportada por las constructoras sobre proyectos
de vivienda en construccion, vendidos, en venta y proyectados, realiza muestras

economicas y discrimina la poblacién para identificar la dinamica del mercado inmobiliario
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real y potencial, y elabora estadisticas que permiten prever el comportamiento del

desarrollo espacial de Cali y su area de influencia.

Pese a ser un estudio elaborado por una entidad privada, esta publicacién anualizada es
un insumo primario como observatorio inmobiliario, que permite disminuir el margen de

error al momento de tomar decisiones sobre la organizacion territorial.

e Mario Pérez y Paula Alvarez (Pérez & Alvarez, 2009). Deuda social y ambiental del

cultivo del negocio de la Cafia de Azlcar en Colombia.

Esta investigacion identifica con mucha precisién el impacto de las politicas de Estado en
la industria de la Cafia de Azucar, haciendo visibles los efectos econémicos adversos que
los beneficios del estado hacia esta industria ha dejado frente a la poblacién obrera desde

1991 y con el medio ambiente del Valle del Cauca.

Pretender lograr el equilibrio territorial en la region metropolitana de Cali requiere
incorporar en la toma de decisiones los componentes econdémicos que han ejercido presiéon
sobre su desarrollo y que influyen directa e indirectamente en el crecimiento social de la

poblacion.






1.Procesos de integracion en la regidn
metropolitana de Santiago de Cali

A pesar de existir una innegable relacién funcional entre Cali y las ciudades que la orbitan:
Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira, desde la colonia por condiciones de comercio
explotacién, acumulacion y transporte fluvial por el rio Cauca, que persistié en la republica
y que se reforzé durante el siglo XX a partir de las dindmicas de produccién y exportacién
de café, tabaco y posteriormente de manera especializada de azlUcar manteniendo el
caracter de region industrial, productora y exportadora, ain no se han conformado como

un area metropolitana en los términos que ley determina.

A 2014 Cali, Palmira, Yumbo, Candelaria y Jamundi no son un area metropolitana,
coexisten en un entorno jerarquizado dominado por Cali como una agrupacién de
ciudades. De esta manera, se precisa que durante el desarrollo de este trabajo se hara
mencién a la “Region Metropolitana” de Cali por la amplitud de su nocién y a su condicion

espacial territorial y no al “Area Metropolitana” que reviste un caracter juridico.

Es pertinente mencionar que al retomar la nocion de “metrépoli” o al hacer referencia a la
‘regibn metropolitana”, al igual que Dureau (2002), el propésito no es promover una
discusion semantica hoy por hoy abundante sino como él lo menciona “de designar un
universo urbano, insistiendo en dos dimensiones comunes a las ciudades incluidas en
nuestro corpus: su tamafio importante y su posicion fuerte dentro de sistemas urbanos
transnacionales” (Dureau, Dupont, Leliévre, Lévy, & Lulle, 2002, pag. 15), de esta manera,
se considerara para este trabajo que Cali es una metrépoli dentro de la “estructura urbano
regional colombiana” definida por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en su “Revista
Andlisis Geografico No.17” de 1990 (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1990), que
reviste un tamafio importante y una posicién estructural para el sur occidente colombiano,
y que su regidon metropolitana estd conformada por Cali y las ciudades de Jamundi,

Palmira, Yumbo y Candelaria.
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Desde finales de la década de los ochenta y operando para 2014 segln el IGAC, el sistema
urbano regional del pais se encuentra organizado en cuatro regiones geograficas y una
red urbana nacional jerarquizada en 6 escalas de acuerdo a su estructura morfolégica, la
localizacion geogréfica, la relacion entre los centros urbanos y las funciones que

desarrollan, su caracterizacion econdmica, poblacion y la escala de los equipamientos.

De acuerdo al IGAC (1990), la estructura funcional del sistema urbano regional colombiano
(Figura 1 — 1), esta conformada por cuatro centros regionales de gran tamafio dominados
por una metrépoli que concentra funciones de orden nacional y tres que definen una

organizacion regional:

e Metrépoli Nacional de Bogota D.E: es la de mayor tamafio con funciones y relaciones

de orden nacional con todo el territorio.

e Metrépoli Regional de Medellin: conformada por las ciudades de su &rea metropolitana
y una fuerte relacién funcional con el municipio de Quibdo el departamento de Choco
por su cercania con el Oriente Antioguefio vinculada por la dinAmica econémica de

extraccion de recursos.

e Metropoli Regional de Cali: Sirve de articulador con el sur occidente colombiano, se
estructura como centro funcional de una regién claramente dibujada dentro de una

malla regional de ndcleos urbanos de menor tamafio.

o Metropoli Regional de Barranquilla: Es el segundo puerto maritimo y el principal puerto
fluvial del pais. La relaciones urbano regionales con el entorno se irrigan sobre a costa

atlantica desde Monteria hasta Riohacha en la Guaijira.

o 18 Centros subregionales: Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira, Riohacha,
Santa Marta, Valledupar, Sincelejo, Magangué, Monteria, Culcuta, Barrancabermeja,

Tunja, Ibagué, Neiva, Popayan, Pasto y Armenia.
e 56 Centros de relevo
e 97 Centros locales

¢ Nucleos urbanos basicos: Las demas cabeceras municipales
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Figura 1-1: Cali Metropoli Regional / Corredores nacionales Urbano - Regionales [8].
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En 23 afios, el sistema urbano regional nacional identificado por el IGAC en 1990, continta
vigente. Los proyectos de Corredores Troncales estan parcialmente concluidos, la politica
nacional de integracion regional incluida en el PND (2011) ha implementado y utilizado el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional del Sistema Nacional de Regalias (Ley 1530 de
2012), para continuar financiando su construccion. Asi, la estructura del sistema urbano
regional nacional coincide con el trazado de los corredores de transporte que finalmente
permiten la comunicacion terrestre y el flujo relacional de manera jerarquica entre las
Metropolis regionales, los centros subregionales, centros de relevo y nucleos urbanos del
pais. El Ministerio de Transporte de Colombia dentro del Plan Estratégico Intermodal de
Infraestructura de Transporte — PEIIT 2011 publicado en el Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014 (DNP, 2011), ha calificado a los “ejes principales de concentracion de flujos
de movilidad y transportes de pasajeros y/o mercancias que conectan a las principales
ciudades del pais, areas de concentracion de actividades econdmicas y logisticas, grandes
terminales de transportes y flujos de productos de comercio exterior”, como Corredores
Funcionales de Transporte. De acuerdo a la prestacion del servicio y al alcance regional

estos pueden clasificarse como estructurales o complementarios.

Figura 1-2: Corredor regional nacional / Region metropolitana de Cali [9].
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Para el desarrollo de este TFM se acogera la nociéon de Corredores Funcionales de
Transporte para referirse a los ejes utilitarios de sistemas férreos y viales sin tener en

consideracion el contexto espacial ni el marco temporal en que sean mencionados.

De esta manera se puede establecer que la estructura urbano - regional de la region
metropolitana de Cali en el departamento del Valle del Cauca esta conformada por Cali
como la ciudad Metropoli y Jamundi, Candelaria, Yumbo y Palmira como su contexto
metropolitano y se articula a través de Cali por su localizacion geografica a la estructura
nacional a través del Corredor Funcional de Transporte Buenaventura — Cali — Bogota
(Figura 1 —1).

1.1 Area metropolitana y procesos de integracion

A pesar de haberse conformado ya en 1979 cinco areas metropolitanas en Colombia bajo
el modelo de Estado centralista a través del Decreto 3104° del mismo afio, la Constitucion
Paolitica nacional (C.P) de 1991 que concretd la descentralizacion del Estado, en su Articulo
319 retomé e impuls6 como principio de integracion regional la posibilidad de conformar
areas metropolitanas bajo la figura de entidades administrativas cuando dos o mas
municipios tuvieran relaciones econémicas, sociales y fisicas, sin alejarse de los principios
de concentracion del poder en un ndcleo central, a pesar de haber cambiado de régimen

politico en funcién de la descentralizacion.

La exposicion de motivos presentada hace 20 afios para la aprobacion de la Ley 128 de
1994, Ley de &reas metropolitanas en desarrollo del Articulo 319 de la C.P, derogada por
la Ley 1625 de 2013, contenia en su discurso argumentos que todavia tienen vigencia.
Muestra claramente las condiciones de organizacion territorial que actualmente se
presentan en el area de estudio asi como reconoce y motiva la concentracion de funciones,

promueve la atraccion de los nucleos urbanos de las ciudades menores hacia la ciudad —

% Decreto Ley 3104 de 1979, que dictaba: “normas para la organizacion y funcionamiento de las
areas metropolitanas”. Dio origen a las cinco areas metropolitanas colombianas con nucleos en

Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Pereira y Medellin”.
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region o metrépoli, y establece relaciones funcionales y estructurales que dan origen a los

procesos de conurbacidn. Aqui un extracto de la exposicion de motivos:

“Exposicion de motivos Ley 128 de 1994. Honorables representantes: [...]
[...] 1. El fenémeno de la conurbacion.

Es claro que las areas metropolitanas constituyen un nuevo tipo de comunidad urbana, distinto de la gran ciudad

y de la simple asociacién o unién cooperativa de varios municipios para determinados propdésitos de interés comun.

El fenémeno socioldgico'® de conurbacién que, subyace y precede a la formacion, institucional de las areas
metropolitanas, implica que varios entes municipales, politica y administrativamente auténomos, se aglutinan de
hecho por la fuerza centripeta de vinculos sociales y econémicos estrechos y en constante aumento. La
conurbacién es como una marejada que Ignora los limites geograficas de los municipios, y pasa por encima y
alrededor de rios y masas de tierra; igualmente Ignora los limites politicos de las entidades territoriales, asi como

las limitaciones de servicios y de orden administrativo del municipio tradicional.

Las actividades cotidianas de los habitantes conurbados sobrepasan rutinariamente los limites de los entes locales,
y ocurre normal- mente, por ejemplo, que debido al desarrollo de los suburbios y a la emigracion a ellos de la

poblacién de la ciudad metrépoli, ésta tenga una poblacién diurna mucho mayor que la poblacién residencial.

La movilidad permanente de la poblacion, la expansién. Territorial del asentamiento conurbado, la integracién de
sectores rurales y urbanos de municipios circunvecinos, son acontecimiento que crean profundas distorsiones con

relacion al orden tradicional de los gobiernos locales, y que generan urgentes necesidades relativas tanto a la

modernizacion de la Infraestructura como a la planeacién del crecimiento futuro. [...]” (Ministerio de

Gobierno, 1994).

Contrario a lo que promueve el entorno normativo colombiano, las relaciones generadas
por el intercambio entre Cali y las ciudades de su area de influencia en funcion de la oferta
laboral, de recreacion, educacion, salud y en algunos casos, las establecidas por la
prestacion de servicios publicos, no ha motivado su conformacion juridica como area
metropolitana. Este capitulo estara dirigido a identificar las causas por las cuales las
administraciones de las ciudades de la region metropolitana han optado por no acoger

formalmente este modelo de organizacion territorial.

Es preciso anotar que la estructura de organizacion territorial y el desarrollo econémico de
la regién metropolitana de Cali y en general del valle del Cauca, se han transformado con

mayor velocidad desde principios del siglo XX, siguiendo patrones y dinamicas de

10 Que ademas es fisico espacial.
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ocupacion del territorio influenciadas fundamentalmente por los modelos econémicos de
desarrollo en torno a la industria de la cafia adoptados por el pais y las respectivas politicas
micro y macroecondémicas que de alli se han derivado. El impacto a las condiciones
biofisicas de la region ocasionado por la atraccion de nucleos dispersos periféricos —
Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira, deficitarios de infraestructura y dependientes,
hacia un nicleo central — Cali -, dan muestra de las brechas socio — culturales que arroja

el paradigma de la metropolizacion en la region de estudio (Carrizosa, 2005).

Segun lo muestran las versiones histéricas del Anuario Estadistico del Valle del Cauca
desde 1950, la participacion econémica de cada uno de los municipios de la region
metropolitana de Cali en el crecimiento de la regién ha sido desigual concentrandose con
mayor peso en Cali, Yumbo y Palmira. Por su condicién fiscal y tamafio poblacional
Jamundi y Candelaria son de menor categoria, esto explica su baja productividad
econdmica. Las condiciones biofisicas, economicas, culturales y sociales son
heterogéneas entre los cinco municipios y sus diferencias no han contribuido en el dialogo
al momento de establecer acuerdos regionales. La primacia de Cali influye
considerablemente en las dindmicas socio — econdémicas de las ciudades de su entorno
metropolitano, regularmente absorbiendo su potencial crecimiento y reduciéndolas a
economias de enclave regional. Algunos ejemplos pueden mencionarse: Una gran
cantidad de puestos de trabajo en la zona industrial de Yumbo es atendida por habitantes
de Caliy no por los locales de Yumbo?!, la mano de obra calificada con mayores ingresos
gue opera en los ingenios de Candelaria y Palmira proviene diariamente de Cali (Triana &
Alvarez, 2014), los mas recientes desarrollos inmobiliarios en Jamundi, Candelaria ha sido
ocupados en gran medida por la demanda efectiva de vivienda de Cali (CAMACOL Valle,
2014).

Un hito dentro de los procesos de integracion de las ciudades de la regién metropolitana
de Caliy otras del Valle del Cauca se constituye con la conformacion del G112 en abril de
2012 a través de la firma del “Acuerdo de Rio Cauca”. La organizacion del Grupo de los

11 tuvo origen en la administracion de la Alcaldia de Cali periodo 2012 — 2014, que

11 Sin ser una cifra exacta algunos mencionan que son alrededor del 97% (Marquez, 2012).
12 G11: Grupo de los 11 Municipios que conforman el Acuerdo del Rio Cauca.
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motivada para iniciar procesos de planificacién bajo los principios de integracion regional
establecidos en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) Ley 1154 de 2011
convoco a los alcaldes de los municipios de Palmira, Yumbo, Jamundi, Candelaria, Dagua,
La Cumbre, Buenaventura, Pradera, Vijes y Florida. Los objetivos registrados en el
“‘Acuerdo de Rio Cauca” firmado por sus alcaldes, fueron identificar problemas vy
estrategias para gestionar soluciones conjuntas y acceder de manera colectiva al
presupuesto de los fondos de financiacion enmarcados en la Ley 1530 de 2012 definida
para la participacion en el Sistema General de Regalias y otras fuentes nacionales de

financiacion (Acuerdo del Rio Cauca, 2012).

De acuerdo a los registros del “Acuerdo de Rio Cauca”, se exploré la idea de configurar un
area metropolitana en los términos de la Ley 1625 de 2013 pero la nocién de concentracion
asociada a la ciudad — regién, de polarizacién de la inversién publica, de la centralizacion
y jerarquizacion de funciones, hechos que hoy ocurren en Cali como ndcleo de la metropoli,
fueron determinantes para ser rechazada colectivamente. Sin entrar a discusiones
semanticas ya bastante nutridas, se debe reconocer que un area metropolitana en los
términos de la ley nacional vigente define en su estructura el dominio de un nucleo urbano

centralizador lo cual difiera de la nocién de region integradora.

Como ejemplo, dos articulos de la Ley Organica 1625 de 2013 que establece el Régimen

de Areas Metropolitanas:

“Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolitanas. Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de

derecho publico, formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo,
vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémicas, sociales, demogréficas,
culturales y tecnolégicas que parala programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,

ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos requieren una administracién coordinada.

Articulo 4°. Conformacion. Las Areas Metropolitanas pueden integrarse por municipios de un mismo departamento

0 por municipios pertenecientes a varios departamentos, en torno a un municipio definido como nucleo.

Sera municipio ndcleo, la capital del departamento; en caso de que varios municipios o distritos sean capital de
departamento o ninguno de ellos cumpla dicha condicion, el municipio ndcleo sera el que tenga en primer término

mayor categoria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000".

Aunque encontrar elementos comunes para lograr acuerdos territoriales es posible,
aparentemente las ciudades de la regién a 2014 no creen pertinente integrarse de manera

voluntaria como “area metropolitana” compartiendo un mismo régimen administrativo y
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fiscal por considerar la pérdida de su autonomia territorial, sin embargo, si estan
interesadas en lograr beneficios financieros del estado a través de los instrumentos de

asociacion municipal.

La siguiente linea de tiempo muestra de manera cronoldgica, los diferentes procesos para
la integracion entre Cali y las ciudades de su entorno metropolitano. Algunos incluso

preceden la Constitucién Politica Nacional de 1991

Figura 1-3: Cronologia procesos de integracion metropolitana de Cali [10].
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Fuente: Matinez, P. M. (2005). La integracién subregional y la caracterizacion funcional, morfolégica del fenémeno de
metropolizacion en el area de influencia metropolitana de Cali. En D. d. Geografia, Actas de L.de V. (pag. Tomo 28).
Cali: Departamento de Geografia, Universidad del Valle.
Les Atelier (2014): Taller “Entre la economia global, barrios informales y la riqueza ambiental.
¢ Qué devenir comun para los territorios del G-11?".
Alcaldia de Santiago de Cali (2014)
Concejo Municipal de Cali. Archivo documental: http://www.concejodecali.gov.co/

Elaboracion propia

A continuacién, este TFM hace mencién de manera cronoldgica a distintos momentos en

gue los municipios de Cali, Palmira, Yumbo, Candelaria y Jamundi, han participado en
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ejercicios de integracion, para lo cual se apoya en la investigaciéon de Martinez (2005),
sobre “la integracién Subregional del area de influencia Metropolitana de Cali” y de Falla
(2012) “Patrones de estructura de organizacion territorial del entorno metropolitano de Cali
1961 — 2007".

Claramente entre los 6 afos siguientes a la firma de la C.P de 1991 (1991 - 1997),
diferentes intentos de integracibn han quedado consignados mediante Acuerdos
municipales aprobados en la ciudad de Cali. Hasta 2010 marcados desde la aprobacion
de la Ley 388 de 1997 (1997 - 2010), solamente los planes de ordenamiento territorial han
incluido de manera desarticulada referencias a la integracion metropolitana. En la presente
década (2010 - 2014), la aparicion de instrumentos como la Ley 1454 de 2011 - Organica
de Ordenamiento Territorial — LOOT y los mecanismos de financiacién de proyectos
regionales de naturaleza asociativa Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, han
dado fuerza nuevamente a la intencion de integrarse regionalmente debido, entre otras
cosas, a que el Estado ha establecido mecanismos para la aprobacion de proyectos que
se sustentan en funcidon de la asociacion municipal bajo principios de integracion,

sostenibilidad, solidaridad, equidad, entre otros.

En adelante este TFM describe los procesos de integracion que la regidn ha llevado a cabo
desde 1971 hasta 2014 (Ver Figura 1-3):

“1971. Se presenta el “Plan General de Desarrollo de Cali y su Area Metropolitana 1970 — 2000 (PGA)” elaborado
por la Direccién de Planeacion Municipal de la Alcaldia de Cali. [...] Fue la primera vez que se explica una vision
metropolitana de la ciudad sin embargo no conté con la aprobacién del Concejo Municipal. De los elementos que

incluyé solamente fue aprobado el Plan Vial y las obras de infraestructura para los Juegos Panamericanos”

(Falla, 2012, pag. 101).

1979. Se aprueba el Plan Integral de Desarrollo de Cali y su area de influencia (PIDECA)
a través del Acuerdo No. 26 de Diciembre 12 de 1979. Su contenido programatico incluyé
propuestas para problemas territoriales que aun subsisten localmente. Propuso responder
a la tensién que se empezaba a generar entre Cali y Jamundi a través de una estrategia
de integracion. EL PIDECA fue reconocido internacionalmente en el informe del ILPES -
CEPAL: “El gobierno y la administracion local en la planificacién del desarrollo” publicado

en 1984, por ser una propuesta innovadora de planificacion territorial.

“La planificacién municipal es la menos desarrollada en América Latina y el grado de avance de los érganos que

la sustentan es generalmente mas retrasado que el de los demas componentes del eventual sistema nacional de
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planificacion. Solamente de manera excepcional se puede encontrar verdaderos planes de desarrollo en el nivel
local, limitandose las ciudades a elaborar y administrar planos reguladores, sesgados en los aspectos fisicos del
desarrollo urbano y local, descuidando completamente la relacién urbano - rural y las areas econémicas y sociales

del espacio local. Dentro de las excepciones se pueden mencionar los Gobiernos de Cali (PIDECA) y Lima

(Barrantes, Programa de Gobierno Municipal)” (CEPAL, 1984, pag. 9).

Elinforme de la CEPAL también refleja problemas comunes en Latinoamérica relacionados
con el desarrollo regional originados por la proyeccion normativa de los estados basadas

en las autonomias municipales.

“Problemas tales como la concepcion mecénica de la autonomia municipal, del contenido de las atribuciones
legales y constitucionales, de la generacién y uso de los recursos, de la insercion del gobierno local en el aparato
gubernamental y el de los mecanismos verticales, horizontales y de doble via de la accién de gobierno, han
impedido entender que la planificacion local es la planificaciéon descentralizada por excelencia y, por lo mismo, la

gue podria ser la mas democratica, participativa y politica. De aqui, entonces, su caracter social, politico y

estratégico” (CEPAL, 1984, pags. 9-10)

En el mismo informe se demostr6 la urgencia de implementar en Latinoamérica
mecanismos para articular las politicas del gobierno nacional con las politicas locales
municipales, y fueron destacados el “Plan Integral de Desarrollo de Cali y su &rea de
influencia, PIDECA”, y el “Proyecto de Planificacion del Desarrollo Urbano y Metropolitano
de Cali”, ejecutado bajo el convenio COL/80/003, DCTD, PNUD, CEPAL/ILPES®,

El informe del ILPES resalté la manera como el PIDECA se llevd a cabo soportado en un
trabajo consultivo con la comunidad, que consolidé objetivos politicos en funcién de
democratizar las “decisiones relativas a la distribucion de costos y beneficios de la

planificacion del desarrollo”.

“En el desarrollo del plan, se tomé a la ciudad como un subsistema que surge y evoluciona como producto de la
accion y de las decisiones de sus habitantes. Pero esta misma ciudad, también, fue considerada como parte de
un sistema urbano-regional mas amplio que abarca, en este caso, al conjunto de los centros o asentamientos
humanos del Valle del Cauca que, como se sabe, es una region de ciudades intermedias con importante

produccién agropecuaria y desarrollo de agroindustrias generadoras de empleo e ingresos, lo que influye en la

13 El convenio COL/80/003, consisti6 en el apoyo del PNUD para el desarrollo del documento
“Planificacion del Desarrollo Urbano y Metropolitano: La experiencia piloto de Cali”, elaborado en el

primer trimestre de 1983 como asistencia al ILPES.
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desconcentracién de la actividad econémica y en su localizacién fuera de la capital regional (como por €j. Jumbo,

Jamundi, Candelaria y Palmira, integrantes de la zona de influencia de Cali)”. (CEPAL, 1984, pags. 19 -
20)

“1983. Se presenta el “Programa de Integracién y Desarrollo Metropolitano de los municipios del sur del Valle”
(PIMSUVALLE) elaborado por la gobernacion del Valle, EMCALI, CVC y los 12 municipios interesados.

Es pertinente resaltar que documentalmente solo hasta 1983 en el PIMSUVALLE, se hace

llamar metropolitano al contexto que regularmente se denomina area de influencia.

1991. Acuerdo 14 de 1991, por medio del cual se reconoce la interdependencia entre los municipios de la subregiéon

y se plantea una estrategia de integracion.

1992. Se realiza el “Seminario Taller de Integracién Municipal” en el marco de la anterior propuesta, donde

participan los municipios incluidos y se reconocen temas comunes a desarrollar.

1994. Se propone desde el liderazgo de la oficina de Planeacion Departamental y el apoyo de CVC y Planeacién
Municipal de Cali a los municipios de la subregion el “Plan de Integracién y Cooperacién Horizontal de los

municipios del sur del Valle”, propone un espacio de coordinacién y cooperacién intermunicipal.

1995. Las oficinas de Planeacién de los municipios del sur del valle y norte del Cauca se proponen conformar “El
Comité Técnico Permanente de Planificacién”, en un intento por superar los esquemas anteriores y construir un

escenario sistematico y permanente de didlogo y concertacion.

1996. El Acuerdo 01 de 1996 crea la Unidad de Cooperacion Horizontal y Asuntos Externos, que concreta el

proceso que se iniciara en el afio 1994. De todas maneras, es nuevamente en Cali donde se genera esta iniciativa.

1998. “Carta de Intenciones para la Cooperacién Horizontal Municipal en el Sur del Valle, Zona Pacifica y Norte
del Cauca”. Los alcaldes de los Municipios de Candelaria, Jamundi, Palmira, Yumbo, Dagua, la Cumbre, Santiago
de Cali, Buenaventura, Puerto Tejada y Santander de Quilichao, firman la carta donde “reconocen que conforman

una estructura territorial interdependiente y que por su naturaleza y complejidad requieren del desarrollo conjunto,

coordinado y solidario de acciones que conduzcan al desarrollo equilibrado de la subregion”. (Matinez, 2005,

péag. 3).

2000 - 2010: Formulacién, aprobacién y ejecucion POT: En los primeros afos de la década
de 2000, la primera generacion de planes de ordenamiento (POT) de los municipios de la
region metropolitana de Cali fueron elaborados y aprobados en cumplimiento de la Ley 388
de 1997. Todos incorporaron en sus contenidos la “Carta de Intenciones para la
cooperacion” como lo mencionan Martinez & Buitrago, el “listado de sugerencias” (Martinez
& Buitrago, 2011, pag. 57), sin que fuera un ejercicio de planificacién regional en rigor y
guedando sin ejecutarse en los afios siguientes. En 2000 fue aprobado bajo el Acuerdo
069 el POT de Cali, en 2001 el Acuerdo 0028 aprobdé el Plan Basico de Ordenamiento
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(PBOT) de Yumbo, el Acuerdo 0109 de 2001 aprobd el POT de Palmira, el Acuerdo 002
de 2002 dio vida al PBOT de Jamundi y el Acuerdo 015 de 2005 aprob6 el PBOT de
Candelaria. A 2014, algunos de ellos ya han cumplido su vigencia de largo plazo y han

sido sometidos a su formulacién ordinaria.

2011: Conformacioén del G11 (Figura 1-5: Grupo de los 11 Municipios). Por iniciativa de la
Alcaldia de Cali en el periodo 2012 — 2015, se crea la Oficina Asesora del G11 y se inicia

un proceso de integracion municipal entre 11 municipios del Valle del Cauca.

2012: Se firma del “Acuerdo de Integracion para el desarrollo territorial de los municipios
de Buenaventura, Candelaria, Dagua, La Cumbre, Jamundi, Palmira, Santiago de Cali y
Yumbo” — G8. El 11 de abril de 2012 se concret6 el acuerdo de voluntades con la firma
del Acuerdo de Integracion o “Acuerdo del Rio Cauca” (Figura 1-4) entre los municipios de
Buenaventura, Candelaria, Dagua, La Cumbre, Jamundi, Palmira, Santiago de Cali y
Yumbo. El 11 de septiembre de 2012 a través de un OtroSi al Acuerdo firmado se integran

los municipios de Florida, Pradera y Vijes, estableciendo finalmente la conformacion del

G11 (Acuerdo del Rio Cauca, 2012).

Figura 1-4: Extracto “Acuerdo del Rio Cauca” [11].

ACUERDO DE INTEGRACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DE BUENAVENTURA,
CANDELARIA, DAGUA, LA CUMBRE, JAMUNDI, PALMIRA,

ACUERDO DE INTEGRACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DE BUENAVENTURA,
CANDELARIA, DAGUA, LA CUMBRE, JAMUNDI, PALMIRA,

ACUERDO DE INTEGRACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DE BUENAVENTURA,
CANDELARIA, DAGUA, LA CUMBRE, JAMUNDI, PALMIRA,

SANTIAGO DE CALI Y YUMBO. SANTIAGO DE CALI Y YUMBO. SANTIAGO DE CALI Y YUMBO.
articule los procesos de concertacién, planificacion, cogestion y ejecucion de
Ias iniciativas das. C en las anteriores 3
Entre los suscritos a saber:BARTOLO VALENCIA RAMOS, mayor de edad, las partes acuerdan: CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Formalizar lacoordinacién
vecino de Buenaventura, con cédula de ciudadania N 16.469.636 de de los procesos de concertacion, planificacion, cogestion y ejecucion de las
Buenaventura, actuando en calidad de alcaide Distrital y por tanto en iniciativas priorizadas. CLAUSULA SEGUNDA: COMPROMISOS DE LOS é?
nombre y ion del DISTRITO DE JHON WILSON MUNICIPIOS. Los Municipios se comprometen a: 1. Socializar y gestionar con
RENGIFO LAZO, mayor de edad, vecino de Candelaria, con los Concejos la de las iniciativas JHON WILSON RENJIFO LAZO
cédula de ciudadania N° 94.297.336 de Candelaria, obrando en su calidad de regionales concertadas y priorizadas a los planes de desarrollo municipal Alcalde de Candelaria
Alcalde municipal y por tanto en nombre y Representacién del MUNICIPIO dentro del marco de la agenda regional y del proceso de integracion para el
DE CANDELARIA; DIEGO FERNANDO SOLARTE, mayor de edad, vecino de desarrollo socioeconémico de la subregion. 2. Promover la articulacién y
Dagua, identificado con cédula de ciudadania N® 94.372.224 de Cali, obrando armonizacion de los planes de ordenamiento territorial para que la teméticas
en su calidad de Alcalde municipal y por tanto en nombre y Representacion y soluciones y en general el tema del ordenamiento del territorio sea
del MUNICIPIO DE DAGUA; JHON FREDI PIMENTEL, mayor de edad, vecino abordado en forma integral. 3. Promover, gestionar y ejecutar
de Jamundi, identificado con cédula de ciudadania N® 16.829.467 de conjuntamente las iniciativas planteadas en la agenda. 4. Acordar y ejecutar JHO| NTEL
Jamundi, obrando en su calidad de Alcalde municipal y por tanto en nombre de ény que permitan articular y Ide de Jafhundi

¥ Representacién del MUNICIPIO DE JAMUNDI; JORGE BARRERA BARCO,
mayor de edad, vecino de La Cumbre, identificado con cédula de ciudadania
N2 6.341.333 de La Cumbre, obrando en su calidad de Alcalde municipal y
por tanto en nombre y Representacién del MUNICIPIO DE LA CUMBRE;
JOSE RITTER LOPEZ PERA, mayor de edad, vecino de Palmira, identificado
con cédula de ciudadania N916.258.485 de Palmira, obrando en su calidad de
Alcalde municipal y por tanto en nombre y Representacion del MUNICIPIO
DE PALMIRA;RODRIGO GUERRERO VELASCO, mayor de edad, vecino de
Santiago De Cali, identificado con cédula de ciudadania N® 6,037.333 de Call,
obrando en su calidad de Alcalde municipal y por tanto en nombre y

del PIO DE DE CAL DAVID
MURGUEHITIO, mayor de edad, vecino de Yumbo, identificado con cédula de
ciudadania N° 16.457.771 de Yumbo,obrando en su calidad de Alcalde
municipal y por tanto en nombre y Representacin del MUNICIPIO DE
YUMBO,hemos convenido celebrar el ACUERDO DE INTEGRACION PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL, previas las siguientes consideraciones:1)Para
lograr el desarrolio sustentable de nuestros municipioses necesario hacer
planificacién y gestién del desarrollo territorial en forma explicita e integral y
con visién de largo plazo, lo que se logra con la articulacién de las

sumar esfuerzos con los diferentes niveles del gobierno tanto nacional como
departamental y con las diferentes manifestaciones del sector privado para
comprometer los recursos que permitan hacer realidad las iniciativas de la
agenda regional CLAUSULA TERCERA: JUNTA DE ALCALDES. La Direccién del
presente proceso estd en cabeza de la JUNTA DE ALCALDES integrada por
los alcaldes de los municipios quienes por consenso tomaran las decisiones
en materia  politicas y estratégica, y en general de las acciones a
emprenderse con el propdsito de hacer viable la formulacion, gestion y
ejecucién de las iniciativas propuestas en la agenda y las demas que 1a junta
de alcaldes priorice. CLAUSULA CUARTA: FUNCIONES DE LA JUNTA DE
ALCALDES. Son Funciones de la Junta De Alcaldes las siguientes: 1. Decidir
las politicas, estrateglas para la ejecucién del presente acuerdo de
integracién y desarrollo territorial. 2. Decidir las gestiones necesarias para
formalizar, gestionar y ejecutar la agenda regional de iniciativas. 3.
Articularse con el gobierno nacional, en cumplimiento de los lineamientos
prescritos en el Plan Nacional de Desarrollo, 4. Priorizar iniclativas adicionales
para que hagan parte de la agenda regional. 5. Aprobar los planes de trabajo
para la ejecucién del objeto del presente acuerdo. PARAGRAFO: La Junta de
Alcaldes llevara actas de sus reuniones con el resumen de sus deliberaciones

3
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2012: Elaboracion de un Contrato Plan® por el G11. El “Acuerdo del Rio Cauca” incorpord
como parte integral del documento una matriz de proyectos por valor de 3.59 billones de
pesos; El grupo de los 11 intent6é obtener la financiacion para los proyectos a través de
recursos del gobierno nacional, para esto, utilizé como mecanismo la elaboracion de un
Contrato Plan que los recogié. El 19 de diciembre de 2012 fue radicado por primera vez el
Contrato Plan ante el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). El Contrato Plan fue
suspendido durante su proceso de aprobacion por solicitud directa del Gobernador del
Valle de Cauca. La solicitud planteada por el Gobernador del Valle fue ampliar su alcance

a la participacion de todos los 42 municipios del Departamento.

Figura 1-5: G11 — Grupo de municipios / Regidon metropolitana de Cali [12].

La Cumbre

©®No

;. g:ll:nira Dagua TSN AT a—
3' Candelari B 9 ¢ — Corredores Funcionales de Transporte
- Landelaria uenaventura El Invias ha clasificado las vias del pais en corredores
4. Yumbo . Pradera principales y pl ios
5. Jamundi 10.Vijes Nucleos urbanos, centros poblados,
11.Florida equipamientos

2014: Les Ateliers. La organizaciéon francesa “Les Ateliers Internationaux de Maitrise

d’OEuvre urbaine” de Cergy-Pontoise, Francia, llevo a cabo una version de su taller en Cali

14 Articulo 18, Ley 1454 de 2011. Convenio o Contrato Plan. Es un instrumento para formalizar la
ejecucién asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial establecido por la Ley para
priorizar los recursos del Fundo de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias.
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con el nombre de: “Entre la economia global, barrios informales y la riqueza ambiental.
¢ Qué devenir comun para los territorios del G-711?”. El resultado del taller dejé para los
franceses y participantes como conclusion que la integracion de los municipios es favorable
para un desarrollo regional compartido debido a la cercania con un Puerto de escala
mundial, una valiosa riqueza ambiental, haber consolidado una zona industrial y una ciudad

de las caracteristicas de Cali como su eje estructurador. (Ateliers, 2014).

2014: Segunda formulacion POT entorno metropolitano: Cumplidas las vigencias de los
periodos constitucionales de los planes de ordenamiento de Cali y Palmira, estos han sido
reformulados y aprobados a través por sus concejos municipales. Bajo el Acuerdo 0373 de
2014 fue aprobado el POT de Cali y con el Acuerdo 028 de 2014 el de Palmira.

2014: Acta de conformacion de la Region de Planificacion y Gestion del G11. El 30 de Julio
de 2014, se firm6 en el puente del Paso del Comercio sobre el Rio Cauca, el documento
llamado Regidén, Planificacion y Gestion, RPG, desde el Pacifico once territorios una meta.
Los Alcaldes de los 11 municipios fueron autorizados por sus concejos Y oficinas juridicas®®
mediante acto administrativo para participar en la constitucion de la RPG, reafirmando su

voluntad de asociacion ya expresada en el “Acuerdo del Rio Cauca”.

Esta integracion municipal ha tenido manifestaciones en contra y objeciones de parte de
la Gobernacién del Valle del Cauca por no incluir la totalidad de los municipios del Valle y
entenderse como un esquema de banco de proyectos sin integracién. No obstante, 25 de
los 46 proyectos presentados por el G11 en el Contrato Plan estan incluidos en el Plan de

Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca 2012 - 2015.

Paralelamente a la gestion del G11 y como producto de varios ejercicios entre 2012 - 2014
liderados por la Gobernacion del Valle del Cauca con un equipo conformado en Planeacién
Departamental, en 2015 bajo la orientacion del economista Ph.D Edgard Moncayo
Jiménez, quien ha trabajado como asesor regional de la CEPAL vy dirigido ejercicios

prospectivos como Misidn Bogota Siglo XXI., en convenio con el Instituto de Investigacion

15 El 28 de Marzo de 2014 bajo el radicado de ORFEO No. 2014412110010924, el Jefe de la Oficina
de la Direccion Juridica de la Alcaldia, el sefior Javier Mauricio Pachon Arenales, firmé el
otorgamiento de la viabilidad juridica al proyecto de acuerdo “por medio del cual se autoriza al sefior
alcalde para participar en la constitucion de una regién de planificacién y gestion”.
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en Prospectiva de la Universidad del Valle se inicié la fase de concertacion del proyecto

“Vision Valle del Cauca 2032” que no recoge la iniciativa del G11.

1.2 Del POT ala RPG en laregion metropolitana de Cali

Después de 20 afios de vigencia de la Constitucién Nacional, en el 2011 fue aprobada la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) por el Congreso de la Republica bajo la
Ley 1454. El desarrollo de la Ley pone en relieve los principios de integracion,
regionalizacién, sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial, diversidad,
gradualidad y flexibilidad, prospectiva, paz y convivencia, asociacion, responsabilidad y
transparencia, equidad social y equilibrio territorial, economia y buen gobierno y
multietnicidad, e incluye mecanismos para la asociatividad entre entidades territoriales y
define fuentes de financiacion de proyectos que sean presentados en virtud de los

principios arriba descritos.

Escalar problemas comunes y soluciones conjuntas de orden local a dimensiones
regionales, encuentra en la autonomia administrativa definida en la Ley 388 de 1997 y en
la C.P del 91 una primera restriccion de caracter subjetivo. Herramientas como los
“‘Esquemas Asociativos Municipales”, Art. 10 de la Ley 1454 de 2011, en virtud de la
autonomia de las entidades territoriales, dejan a la voluntad de la administracion de turno

la participacion en esta figura de integracion regional.

Para hacer una radiografia de la realidad frente a la necesidad y el deseo de integracion
de las ciudades en la regién metropolitana de Cali, es pertinente precisar que mas alla de
la Planificacién Regional, de los principios de integracion, sostenibilidad, equidad, que se
incluyen en la Ley 1454 de 2011, es el acceso al presupuesto nacional lo que motiva a las
administraciones municipales. Otras razones asociadas a la visibilidad en el entorno oficial
también son atractivas, como incrementar los indicadores de “buen gobiernoy desempefio”
con que se miden los periodos administrativos frente al Estado y favorecer su marketing

electoral para la continuidad en el campo politico.
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Como politicas de estado se han derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 —
2014, Ley 1450 de 2011 “Prosperidad para todos™¢, una serie de leyes que lo reglamentan
y le sirven de plataforma para su ejecucion. Los PND responden a planes de gobierno y
asocian presupuestos del Estado para llevarse a cabo, las regalias departamentales y los
impuestos nacionales hacen parte de las fuentes de financiacion. Cambios considerables
en las dindmicas de la distribucion del Plan Plurianual de inversiones del Estado se
implementaron como instrumentacion de la Ley 1450 de 2011, ademé&s de un interés
explicito por la aprobacion de la LOOT:

“La promocién de las areas de desarrollo territorial es una iniciativa congruente con los postulados del Proyecto
de Ley Organica de Ordenamiento Territorial 058/10-C, presentado al Congreso de la Republica por el Gobierno
nacional el 23 de agosto de 2010. En este proyecto se proponen esquemas asociativos territoriales para promover
procesos de desarrollo concertados, alrededor de proyectos integrales y estratégicos de propdsito comun, de
alcance regional y nacional con el fin de atender fenémenos especificos de caracter econémico, social, cultural,
ambiental, urbano regional, y de desarrollo fronterizo y costero.

Los esquemas asociativos incluyen las regiones administrativas y de planificacion, las asociaciones de
departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y
de planificacion, las asociaciones de municipios y/o territorios indigenas. Estos esquemas constituyen un
instrumento de promocién de la unién de esfuerzos no soélo entre el sector plblico, sino de éste con el sector
privado, para de esta manera generar alianzas y sinergias para el desarrollo alrededor de proyectos integrales
estratégicos como los que se estarian promoviendo mediante la conformacion de areas de desarrollo alrededor
de ejes de integracion.

Asi mismo el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial 058/10-C contempla la figura del convenio o

contrato-plan como el instrumento que permite la ejecucién asociada de proyectos estratégicos de desarrollo

regional”. (DNP, 2011, p. 59)

La LOOT fue aprobada en 2011 (Ley 1454) brindando mecanismos de asociacion
municipales e identificando fondos del Sistema General de Regalias (SGR)!’ a los cuales

los esquemas de asociacion de las entidades territoriales podrian acceder sometidos a la

16 DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Capitulo Il. Convergencia y desarrollo territorial,
caracterizacion, dinamicas y desafios. Titulo E. Estrategia, ruta y esquema operativo para
conformacion de areas de desarrollo territorial (ADT). Numeral 2. Ruta para promover areas de
desarrollo Territorial.

17 El Fondo Nacional de Regalias fue liquidado y sustituido por el Sistema General de Regalias.
Segun el PND: “Los recursos se distribuirdn en todos los departamentos del pais a través del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon - FCTI, Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de
Compensacion Regional - FCR. Adicionalmente se ahorrara a través del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion - FAE y del Fondo de Ahorro Pensional Territorial — Fonpet”.
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aprobacion de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) creados en
funcién de la organizacion regional que defini6 el PND - 2011, Esta uUltima no es
correspondiente con el mapa de las regiones geograficas del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, segln informacion del geoportal®®, lo cual muestra una diferencia de
criterios institucional asociada a la confusa nocion juridica que existe en el establecimiento
de las Regiones en Colombia que permita identificar sus limites y caracterizarlos de

acuerdo a su naturaleza fisica, econdmica, social, cultural y ecosistémica.

En ausencia de una normatividad nacional que defina geograficamente las regiones en
Colombia como Entidades Administrativas, el PND Ley 1450 de 2011, determin6, a manera
de propuesta “impositiva”, la conformacion de seis grupos de Departamentos a cada uno
de los cuales se les designé un OCAD nacional para filtrar la asignhacién de recursos
regionales. La region de estudio hace parte de la Regién Pacifico. Bajo la politica del PND
2011, fue aprobado el Decreto Ley 373 de 2011 que creo el Sistema General de Regalias
(SGR) y derog6 el Régimen de Regalias y Compensaciones, conformando los siguientes
fondos para el “fomento y apoyo al desarrollo social”: Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de Compensacion Regional, y Fondo de
Ahorro y Estabilizacion. La modificacion de los Articulos 360 y 361 de la C.P de 1991
incluidos en el Decreto 373 de 2011 le da facultades al Estado para determinar las
condiciones para la explotacién de los recursos naturales no renovables y la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de esta actividad econdmica precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Condicion que se materializa a través de los fondos
creados y la metodologia para la aprobacién y distribucion geogréafica de las regalias
nacionales, permitiéndole metodol6gicamente a la organizacién regional de municipios el

acceso a recursos del Estado.

El Contrato Plan, Articulo 18 Ley 1454 de 2011, es un instrumento incluido en la LOOT,

adicional a la del SGR, que permite la gestion de recursos del Estado.

18 Region Caribe, Region eje Cafetero, Regioén Centro Oriente, Region Pacifico, Regién Llano,
Region Centro Sur.

19 Regién Caribe, Region Pacifico, Region Andina, Region Amazonia, Region Insular.



Capitulo 1. Procesos de integracion en la region metropolitana de Santiago de 41
Cali

Procedimentalmente, los Contratos Plan deben ser presentados para evaluacion,
viabilidad, priorizacion, aprobacion y designacién del ejecutor de los mismos al DNP y se
priorizan en el Fondo de Desarrollo Regional, mientras que los proyectos aplicados ante el
Sistema General de Regalias deben ser elaborados bajo la Metodologia General Aplicada
(MGA) y aprobados por las instancias previas entre las que se encuentran el OCAD
regional al que corresponda y el Comité Evaluador, conformado por especialistas en cada

area dependiendo del fundo de recursos al que se aspira y el enfoque del proyecto.

Debido a que cada municipio en virtud de su autonomia territorial, no puede superar su
borde politico — administrativo (Ver Figura 1-6) la integracion regional entre municipios
gueda a la suerte de la relacién funcional que se logre de la iniciativa cada municipio o
finalmente, a la implementacién de proyectos que involucren la articulacion de diferentes
entes territoriales. Para superar la desarticulacion regional territorial, la LOOT define que
se requiere una integracion previa entre municipios para solicitar recursos del Fondo de
Desarrollo Territorial a través del Contrato Plan, en funcién de los principios de integracién

regional consignados en la Ley.

Regularmente, la integracion de proyectos municipales a escala regional coordinada desde
la Gobernacion departamental como entidad administrativa no es lograda efectivamente y
finalmente se ejecutan proyectos aislados sin un beneficio de cobertura regional y por el
contrario, la infraestructura deficitaria que se requiere para mejorar la productividad, pilar

en el sistema de economia de mercado, cada dia pierde eficiencia.

Como se mencion6 anteriormente, en 2012 siendo un caso disruptivo para los procesos
tradiciones de ordenamiento de las ciudades en el Valle del Cauca, el “Grupo de los 11”
(por sus siglas G11), haciendo uso de su autonomia administrativa estructuraron un
Contrato Plan para recurrir a recursos del Estado. Su proceso de aprobacion fue
suspendido por solicitud de la Gobernacién del Valle del Cauca en consideraciéon de los 31
municipios de los 42 que conforman el departamento y que no fueron incluidos en esta

iniciativa?®; 25 de los 46 proyectos presentados por el G11 en el Contrato Plan en 2012

20 http://caliescribe.com/politica/2014/08/02/6580-g11-choque-guayaberas-cali
http://www.semana.com/nacion/articulo/que-quiere-g-11/346481-3
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estan incluidos en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca 2012 —
2015.

Figura 1-6: Plano POT Cali - jurisdiccion politico administrativo (Cali, 2014) [13].

l MODELO DE ORDENAMIENTO POT - CALI: ACUERDO No. 0373 DE 2014

A

http://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/contrato_plan_se_disenara_con_equidad_para_de

sarrollo_de todo_el valle_del cauca pub
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A pesar de ser proyectos con clara influencia en el desarrollo regional, es evidente que no
corresponden a un ejercicio previo de planificacién y que las iniciativas han partido de la
estrategia territorial de los planes de ordenamiento locales. El grupo de investigacion Les
Ateliers en 2014, elaboré una vision prospectiva de la ejecucion de la Matriz de Iniciativas
del “Acuerdo del Rio Cauca” y localizé geograficamente cada uno de los proyectos dentro

del departamento del Valle del Cauca (Ver Figura 1-7, Proyectos del G11).

Figura 1-7: Proyectos del G11 presentados en el Contrato Plan [14].

Matriz de Iniciativas del G11

) S%R/ﬁf%%é)

7o W\
N\,

PROYECTOS DEL G11

La matriz de iniciativas construida como uno
de los primeros ejercicios del G11 genero
aproximadamente en cuarenta iniciativas de
proyectos con distinto grado de concrecion.

A conti ion se p los pi yse
localizan en los municipios aquellas
propuestas concretas y territorizables
(subrayadas) incluidas en cuatro de las seis
prioridades estratégicas.

EDUCACION

1. Gerencia educativa y apoyo a la gestion de
los PEI - G11.

2. Progracma Universidad de la Paz.

3. Educacion digital para todos.

4. Terminal Sede Universidad del Valle
Palmira.

INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

5. Nueva Terminal de Transporte de Pasajeros,
Buenaventura.

6. Rehabilitacién y Adecuacion del Estadio.
Buenaventura Fase 1.

7. Construccién Malecon Buenaventura,

8. Segunda pista aeropuerto ABA.

8. Anillo vial perimetral a Cali y obras
complmentarias.

10. Mejoramiento de vias intermunicipales.
11. Montaje y operacion de infraestructura
logistica especializada, Buenaventura.
12.TIC.

MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

13. R ion cuencas priorizadas.

14. Recuperacion ambiental rio Cauca con
plantas de tratamientos.

15. Consolidacién del sistema de areas
protegidas.

16. Mejoramiento del estado de la cuenca del
Rio Dagua.

17. Banco de inversion para fuentes futuras de
agua.

18. Ruta Ecoturistica “Aguadulce” de Dagua,
Plamira, La cumbre y Cali.

19. Acueducto para corregimientos de Palmira
(La Torre, La Acequia, Rozo)

20. Mantenimiento de sistemas de drenaje
Jarillén rio Cauca (Candelaria).

21. Plan Especial de la Zona Industrial (PEZI).

DESARROLLO PRODUCTIVO Y EMPLEO
22. Centro de Ciencia y Tecnologia Automotriz
de Colombia.

23. Parque Biopacifico.

24. Apoyo a las politicas regionales.

25. Desarrollo agroindustrial de familias
rurales.

26. Consolidacién del Centro de Eventos Valle
del Pacifico

27. Estudios, disefios y presupuesto de los
proyectos detonantes del proceso de
renovacién urbana del municipio de Palmira.

Fuente: Les Ateliers. Cuaderno de sesion. Entre economia global, barrios informales y riqgueza ambiental ¢Qué devenir

comun para los territorios del G11? 2014.
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El documento de integracién de las entidades territoriales llamado “Acuerdo del Rio
Cauca”, es un acuerdo de voluntades con un marco temporal proyectado a 3 afos
contados a partir su firma en el abril de 20122, tiempo que cubre el periodo administrativo
del Alcalde firmante pero no compromete la vigencia de la siguiente administracion. Para
la legalidad de la integracion no ha mediado otro acto administrativo diferente a la
manifestacion expresa de la voluntad de cada Alcalde firmante, no se han emitido
Acuerdos Municipales aprobados por sus corporaciones (Concejos municipales), ni
resoluciones o decretos que le den soporte juridico adicional, lo cual deja descubierta su

continuidad y permanencia en el tiempo.

Para trascender las limitaciones administrativas definidas en los POT, los integrantes del
G11 accedieron a la firma de un documento conjunto para configurar una Regién de
Planeacion y Gestién (RPG) de acuerdo a las condiciones que establece la Ley 1454 de
2011 - LOOT y el Art. 85 de la Constitucion, configurando una asociacion de entidades
territoriales para promover y aplicar de manera arménica y sostenible principios de

complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.

No obstante, los POT de las entidades territoriales de la region metropolitana de Cali
continuan sin integrar de manera dinamica a las conurbaciones en la estructura urbano -
regional. La RPG aun en consolidacién, fue aprobada por sus integrantes adjudicandole
un periodo de vida de 3 afios con lo cual perdera vigencia en diciembre de 2016 y las areas
conurbadas continuaran influyendo en la transformacion de las estructuras de organizacion
espacial territorial de la regidn metropolitana sin atender un objetivo sistémico que las

integre y atribuya funciones dentro del esquema de integracion regional.

El texto del Numeral 2 del Articulo 7 de la ley 388 de 1997, declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-795-00 del 29 de junio de 2000, definia las
competencia en materia de ordenamiento y delegaba al nivel departamental, es decir a la
Gobernacion, la funcion del orientar el ordenamiento territorial con especial interés en las
areas de conurbacién. Este procedimiento fue eliminado de la Ley de Reforma Urbana

Colombiana de manera que no habia autoridad definida para impartir instrucciones de

21 Clausula novena del “Acuerdo del Rio Cauca”


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/SC795_00.HTM
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ordenamiento sobre areas conurbadas en Colombia. Sin embargo, once afios después la

LOOQOT retoma el texto y lo aprueba en su Articulo 29:
« Ley 388 de 1997. Articulo 7. Declarado inexequible

"Articulo 7. Competencias en Materia de Ordenamiento Territorial. De acuerdo con los principios y normas
constitucionales y legales, las competencias en materia de ordenamiento territorial se distribuyen asi:

2. Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y orientaciones para el ordenamiento de
la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacién, con el fin de establecer
escenarios de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales; definir politicas de
asentamientos poblacionales y centros urbanos en armonia con las politicas nacionales, de tal manera que facilite
el desarrollo de su territorio; orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal, concertando con los
municipios el ordenamiento territorial de las areas de influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y
orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y territorios
indigenas, en concordancia con las directrices y estrategias de desarrollo regionales y nacionales. "En desarrollo
de sus competencias los departamentos podran articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento
fisico-territorial con los programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio mediante la adopcién de planes de

ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio".
= Ley 1454 de 2011: Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

“Titulo Il. Competencias en materia de ordenamiento del territorio.

Articulo 29. Distribucién de competencias en materia de ordenamiento de territorio: Son competencias de la Nacion y

de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

2. Del Departamento: a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacién con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacioén del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo,

potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales”.

El disefio integrado y sistémico de la RPG representa para el departamento y
especialmente para la regidn metropolitana de Cali una oportunidad histérica, aun sin
desarrollar, para la consolidacion y el equilibrio territorial regional. Es la posibilidad de
planificar la construccion de nuevas infraestructuras eficientes de servicio regionales, de
intercambio y conectividad, la actualizacion de otras que presentan estados criticos, de
disminuir el déficit en la cobertura de servicios publicos, de organizar la distribucion de

usos productivos, de asegurar la proteccion de los recursos renovables y de reestablecer
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la capacidad de carga y la conectividad de los ecosistemas de gran valor ambiental

regional.

1.3 Conclusiones del capitulo

En la estructura funcional del sistema urbano regional colombiano a 2014, Cali es el polo
de concentracion de la zona sur occidental, continuando aun vigente la figura de Metrépoli
Regional establecida por el IGAC desde 1990. Esta condicion meramente funcional y no
juridica, supera la jurisdiccién politica del Valle del Cauca en donde se localiza y se

extiende hasta los departamentos de Cauca y Natrifio.

En una escala mas local, el esquema de relaciones funcionales de la Metropoli Regional
de Cali esta definida por la correspondencia entre la ciudad de Cali como nucleo urbano
de mayor jerarquiay las ciudades de Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira con las cuales
interactla; sin embargo, esta relaciébn que se establecié desde la Colonia no ha sido
suficiente para que se conforme juridicamente un “area metropolitana” como una entidad
administrativa porque no ha estado presente en la agenda politica de las administraciones

municipales que la conforman hasta hoy.

Desde los afios 70, algunas de las administraciones de Cali y de las ciudades de la regién
metropolitana han adelantado iniciativas de integracion regional. Estos procesos,
histéricamente siempre fueron liderados desde la administracion de Cali finalizando en
acuerdos de voluntades que perdieron vigencia y operatividad con el tiempo. La mas
importante materializacion de propuestas que incluyo6 la pretension de asociar las ciudades
con estrategias territoriales tomo forma en la “Carta de Intenciones para la Cooperacion
Horizontal Municipal en el Sur del Valle, Zona Pacifica y Norte del Cauca”firmada en 1998,
sin embargo, su futuro se limité a la inclusién de objetivos estratégicos en los planes de
ordenamiento territorial que desde el 2000 por instruccion de la Ley 388 de 1997 fueron
elaborados, sin llegarse a ejecutar ni siquiera en la vigencia de largo plazo . La experiencia
mas reciente de un ejercicio de integracion ha sido la conformacién del Grupo de los 11
municipios del Valle del Cauca — G11, no obstante, el encuentro de voluntades al que
concurrieron los municipios se redujo finalmente bajo un enfoque pragmatico a la busqueda

de financiacion de proyectos locales de cada municipio con alguno o ningun impacto
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regional, esto ademas con una clara oposicién desde la Gobernacién Departamental y de

sectores académicos de la region.

La Ley 1454 de 2011 representa un instrumento valioso para la configuracion de region,
permite la asociacion de ciudades con fines de desarrollo territorial y adicionalmente
establece mecanismos para apalancar la ejecucion de proyectos a través de los fondos de
financiacién publica. Sin embargo, como lo ha entendido el grupo de los 11 (G11), esta
figura de financiacion Estatal es una opcion favorable para obtener los recursos que
dificilmente tendrian para la realizacion de proyectos locales. Tras el interés particular de
las administraciones locales, el G11 explord con la firma de un contrato plan concertar un
mecanismo para acceder a recursos a través del Fondo de Desarrollo Regional sin
resultados positivos hasta 2014. Un escenario adicional se consolidé con la firma en 2014
de la Region de Planificacion y Gestion (RPG) en el Valle del Cauca, no obstante, siendo
un acuerdo de voluntades su vigencia fue definida a 3 afios contados a partir de abril de
2012 hasta diciembre de 2016, con el fin de no comprometer las vigencias de las
administraciones siguientes, que muy probablemente renuncien a esa iniciativa. El
ejercicio de asociacion ha obrado dentro de los términos de la Ley 1454 de 2011, pero el
enfoque continda teniendo un claro perfil economicista en correspondencia con los
principios de competencia, eficacia y productividad emanados del modelo de economia de

mercado asumido por el Estado en la constitucion Nacional de 1991.

Calculando el escenario en que es probablemente seria mas facil la integracién de las
ciudades, lo ideal seria que esto ocurriera entre municipios con éptima operacion urbana
qgue al contrario de trasladar sus conflictos a la estala regional, permitieran potenciar la
eficiencia individual entre ellos. Sin embargo, lo que ocurre para el caso de la region
metropolitana de Cali, es la suma de conflictos locales que escalan de ambito y finalmente

son conflictos de orden regional que requieren soluciones estratégicas y urgentes.

Es importante volver hacia el estado convencional de la planificacién en Colombia como lo
asegura Steinberg (2002) en el documento “Strategic urban planinig in Latin America”, la
creatividad nos lleva a crear escenarios ideales planteados desde la normatividad de los
planes de ordenamiento pero carentes de financiacién para su implementacién, que con
suerte pueden ser priorizados desde las agendas publicas de las administraciones de turno
0 no (Steinberg, 2002).
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Si bien, los POTs no aseguran la financiacion para su completa implementacion, la
ausencia de una figura de planificacion regional que recoja no solo el interés colectivo para
resolver problemas comunes sino el propdsito de financiar mancomunadamente la

solucion de los mismos, es menos probable.



2.Caracterizacion de las dinamicas
territoriales en la region metropolitana

Este capitulo identificara y caracterizard dindmicas de concentracién metropolitana y de
crecimiento poblacional, econdmico y urbano — expansivo en la region comprendida por
Cali, Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira, mostrando los comportamientos histéricos

qgue han llevado a su configuracion territorial a 2014.

Hablar de desequilibrios territoriales lleva inequivocamente a considerar un escenario
previo de equilibrio. Para la elaboracion de este capitulo se plantearon algunas preguntas
de referencia que motivaron la basqueda y la organizacién tematica de la informacién:
¢, Cémo entender que existiendo un abanico de instrumentos para el ordenamiento del
territorio en Colombia, politicas ambientales y sociales con pretensiones de equidad, hoy
siguen existiendo desequilibrios territoriales que se agravan dia a dia?, ¢Sera que el
modelo normativo vigente es inherentemente desequilibrante?, ¢Es posible que en la
practica el marco normativo referido al ordenamiento territorial aumenta la distancia hacia
el equilibrio?, ¢ Qué motiva los desequilibrios territoriales?, ¢ Es la economia de mercado
la causa de desequilibrios territoriales y el Estado incapaz de controlarlo?, ¢Cual es la
l6gica que opera entre la aprobacion de leyes dirigidas a la integracion territorial y los
estimulos del Estado para ampliar el acceso a vivienda promoviendo las construcciones
nuevas sobre expansiones urbanas en desarrollo?, ¢Esta proyectando el Estado la
generacién de grandes areas urbanas de territorios des-configurados sin gobernanza?,
¢ Esté el Estado interesado en controlar la expansion urbana producida por efecto de la
economia de mercado y no en modelar el territorio de manera equilibrada aunque esto
limite la accién del mercado?, ¢(Es posible que el modelo econémico del Estado
implementado desde hace 24 afios y el establecimiento del municipio como la unidad
minima de ordenamiento territorial sean modelos ineficientes para Colombia, o ha sido

poco tiempo para alcanzar la madurez del modelo de estado equilibrado?, ¢ La autonomia
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territorial no es compatible con el modelo de competitividad promovido por la economia de

mercado?

A pesar de existir un amplio espectro de instrumentos de ordenamiento territorial, la
discusion sobre la verdadera capacidad para encontrar los equilibrios territoriales de
nuestras ciudades colombianas esta vigente y reclama mas alla de virtuosismos juridicos,
propuestas territoriales que de manera critica frente a las normas vigentes busquen
convertir los territorios en conjuntos de nlcleos urbanos equilibrados, sistémicos,
organicos, inter - abastecedores, que entiendan el balance biofisico y cultural, la capacidad
de carga y la conectividad de los ecosistemas y garanticen su proteccion como una

obligacion de la planificacion territorial, bajo el principio de la proteccion de la vida.

Este capitulo identificara elementos dentro de la regiébn metropolitana de Cali que generan
desequilibrios territoriales tratando de encontrar respuestas a las preguntas planteadas
inicialmente. En el desarrollo del capitulo se haran visibles las tensiones que operan
actualmente entre ciudades y que promueven la centralizacién de funciones, las dinamicas
pendulares y los fendmenos que ocurren en torno a ellas, la distribucién de los beneficios
del Estado, las dinamicas de organizacion espacial, las tendencias a la rururbanizacion, es
decir, a ocupar areas suburbanas que se encuentran en suelo de caracter rural segun la
denominacién colombiana y el suelo rural propiamente, la operatividad de las autonomias

territoriales y la clara tendencia hacia el crecimiento de la conurbaciones.

2.1 Dinamicas territoriales de concentracion
metropolitana

La localizacion de los centros urbanos de la regidon metropolitana: Cali, Jamundi,
Candelaria, Yumbo y Palmira, tiene su origen en la colonia (Ver tabla 2-1. Datos histéricos
de los municipios), de acuerdo al andlisis geogréfico del IGAC (Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, 1990), dentro de la Red Urbana Nacional este grupo de ciudades conforman un
area metropolitana con centro en Cali que adquiere el caracter de metropoli regional
(Matinez, 2005). Las dinamicas territoriales entre ellos han configurado en el tiempo una
estructura de organizacion que responde al intercambio de actividades y poblacién en
funcién de un orden jerarquico. La concentracién de funciones, de prestacion de servicios

primarios y de poblacion en Cali, define una estructura territorial polarizada con centro en
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la primacia urbana de Cali que actlia en relacién centro periferia y el caracter metropolitano

a la region.

A pesar que eventos importantes sucedieron durante la colonia??, solamente fueron
significativos los ocurridos a partir del siglo XX y no antes, como la separacion del
departamento del Valle del Cauca y el florecimiento de la economia azucarera (Vasquez,
1990).

Tabla 2-1: Datos histéricos de los municipios de la region metropolitana de Cali [1].

Municipio Afio de Fundador Erigido municipio segin Superficie Altura sobre el
P fundacién 9 P 9 (SIGOT) nivel del mar

Cali 1536 Sebastian de Belalcazar Ley 131 septiembre 1863 552 Km? 1.079 Mts
Agrupacién de Excursionistas

Candelaria 1545 calefios 1864 303 Km® 917 Mts
Jamundi 1725 Juan Morales Carranza 1885 603 Km? 975 Mts
Palmira  Siglo XVl Francisco Rengifo Salazar Ley 24 de 25 de junio 1824 1.044 Km? 1.003 Mts
Yumbo 1536 Capitan Miguel L6pezMufioz  Leyla.de 1864 243 Km? 1.012 Mts
Fuente: Anuario estadistico del Valle del Cauca 2008 - 2009. Cap. 1. Datos histéricos de los municipios.

SIGOT. Consultado Febrero de 2015. Area oficial en Km2

La economia de la regién ha estado basada histéricamente en la actividad cafetera, el
cultivo de la cafia y la produccion agricola de insumos para la agroindustria (Vasquez,
1990). La creacion del Departamento del Valle en 1910, al separarse del Departamento
del Cauca, le permitié a Cali asumir el protagonismo que lideraba Popayan como Capital

de la region. El crecimiento econémico y demogréfico de Caliy la configuraciéon de la region

22 Las Juntas de Cali del 3 de julio de 1810y 1 de febrero de 1811 fueron las de mayor importancia
para la region, aunque ambas respaldaban el Rey Fernando VII capturado por Napoledn, se
enfrentaron a la Gobernacién de Popayan a la que se acusaban de Bonapartista y usurpadora.
Historiadores coinciden en decir que no fue el 20 de Julio la fecha real de independencia
Colombiana pues la instalacion de la Junta en Bogota declaré fidelidad del Rey Felipe VII. Sin
embargo, las seguidas manifestaciones reclamando la autonomia frente a la Gobernacién de
Popayan, concluyeron ya en la Republica, en la separacion del departamento del Valle del Cauca
del gran Cauca, en 1910 con Cali como capital del departamento.
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metropolitana son relativamente recientes, solo desde la construccion del Ferrocarril del
Pacifico entregado en 1915, de la carretera al mar “Simon Bolivar” dada en servicio hacia
1945%, y las dinamicas asociadas a las exportaciones de café y el azlcar, la ciudad

construyo el significado que hoy tiene para Colombia.

Desde los afios 30, resultado del auge del café que dejé de ser exportado por Barranquilla,
el Puerto de Buenaventura concentré la atencién del pais marcando de manera
considerable la economia de la regidn. En adelante la regién suroccidental del Valle del
Cauca se incorporé al corto periodo de industrializacién y modernizaciéon colombiana
especializandose en la produccién del cultivo de la cafia de azlcar, sus derivados y la
agroindustria en general. En medio del auge cafetero entre los afios 1930y 1950, la ciudad
de Cali fue transito desde el interior del pais hacia el puerto de Buenaventura siendo
atractiva para las inversiones nacionales y extranjeras lo que permitié que se transformara
en una plataforma para el comercio, la industria y diversos servicios asociados a la
economia cafetera y del azicar. La suma de factores claves permitié el afloramiento de las
dinamicas econdmicas que motivaron la consolidacion de la infraestructura que después

de 60 afios, con muy pocas variaciones, subsiste a 2014 en la regiébn metropolitana.

El desarrollo agroindustrial enfocado en el sector azucarero fue impulsado
fundamentalmente por un intenso periodo de demanda internacional de azucar que se vivié
durante y posteriormente a la segunda guerra mundial en la década de los afios 40y 50, y
al embargo econémico de Estados Unidos a Cuba que apart6 a este pais caribefio del
mercado norteamericano a principios de los afios 60, esto en medio de una politica de
sustitucion de importaciones en los afios 50, requirieron la incorporacion de tierras
agricolas dedicadas a cultivos diversificados no permanentes y ganaderas al mono - cultivo
de la cafa de azucar (Vasquez, 1990). Haciendo un paréntesis anacrdnico un dato
significativo: para 2007, 203 mil Ha. fueron censadas con cultivo de cafa, la mitad de la
disponibilidad de las tierras en el departamento del Valle del Cauca (Ver Tabla 2-2.

Extension del cultivo de la Cafia).

23 La construccion de la Carretera al Mar aceleré el transporte de mercancias hacia el puerto de
Buenaventura y progresivamente desplazo el uso del Ferrocarril que entré en desuso a finales de
los afios 70.
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Tabla 2-2: Extension del cultivo de Cafia (Hectéareas) [2].

Afios Ha. Afios Ha.
1915 7,958 1953+ 40,693
1937 14,341 1954** 42,748
1941* 29,398 1970 91,800
1951 36,926 1988*** 101,595
1952 37,495 2004*** 185,806

2007**** 203,000

* El &rea cultivada de cafia para azucar se estim6 en 335.9%
** Superficie de cafia para azucar

*** Tomado de (Londofio, 2011)

*++ Tomado de (Pérez & Alvarez, 2009)

Fuente grafico Anuario Estadistico. Direccion General de Estadisticas. Imprenta Nacional, Bogota 1912.
original: Secretaria de Agricultura y Fomento del Valle 1941. Estadistica Ministerio Agricultura. Estudio
Geo-Econdémico del Valle del Cauca, 1950. (Vasques,1990)

Las inversiones extranjeras se focalizaron en Cali por disponer de mano de obra barata,
por su situacién de cercania al puerto de Buenaventura y por la disponibilidad de energia
eléctrica (Gouéset, 1998). Uno de los proyectos mas representativos del Valle del Cauca,
apreciado como referente nacional por su ejercicio de trasferencia de conocimiento y la
administracién de los recursos naturales del territorio, fue “la creacién de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) en 1954 bajo el gobierno del Presidente
Gustavo Rojas Pinilla, con asesoria de la Tenesse Valley Authority (TVA) de los Estados
Unidos y la participacion de empresarios locales entre los que se contaban José Castro
Borrero, Ciro Molina Garcés, Manuel Carvajal Sinisterra y Harold Eder” (Vasquez, 1990).
La politica de fomento de recursos que la precedid, permitié la construcciéon de la central
hidroeléctrica del Bajo Anchicayad entre 1954 y 1958 que fue administrada por las
Empresas Municipales de Cali constituidas en 1931 y las carreteras intermunicipales entre
Cali, Yumbo, Candelaria, Palmira y Jamundi cuyo propoésito era permitir la extraccién del
producto de la cafia a los ingenios para su transformacién y la salida al mar del azucar
producido (Vasquez, 1990).

La infraestructura de transporte de la regidon metropolitana de Cali ha estado en funcién del
desarrollo agroindustrial desde principios del siglo XX. La construccion de las vias de
acceso secundarias y terciarias a los centros urbanos y nucleos poblados en el entorno

metropolitano de Cali, la instalacion de alta tecnologia para el sistema de riego de las
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suertes de Caria en el Valle del Cauca, incluso la investigacion cientifica que dio origen a
la Universidad del Valle fundada en 1945, han girado en torno a este sector. Las grandes
haciendas coloniales del Valle del Cauca disminuidas durante el periodo de conflicto
interno en la Republica, trascendieron histéricamente los periodos que Jacques Aprile
llamara de “poblamiento territorial” entre 1.850 y 1.940, hacia la “urbanizacion” como ha
denominado al periodo moderno desde 1945 (Aprile, 1979), disminuyendo su extension
pero conservando su actividad agricola, tecnificando sus sistemas productivos pasando de
Yos viejos trapiches artesanales a convertirse en la cuna de los mas importantes ingenios
azucareros en Colombia: La Manuelita fundada por Santiago Martin Eder en 1864 y Rio
Paila desde antes de 1930, una década mas adelante los ingenios Perodiaz, Mayaguéz,
Bengala, Papayal, San Carlos, San Fernando, La Industria, Maria Luisa, Balsilla, El
Porvenir, Pichichi, Castilla y Oriente, y en la década del cincuenta, La Carmelita, Tumaco,
La Cabafia y Meléndez” (Vasquez, 1990), (Ver Figura 2-1. Localizacién Ingenios del Valle

del Cauca).

El liderazgo empresarial del gremio de los productores de azlUcar que dieron origen a
Asocafia, beneficiados por las utilidades de las exportaciones, junto con el Estado,
influenciaron considerablemente el desarrollo urbano de la regiébn metropolitana. De
acuerdo a la informacion estadistica del DANE se puede establecer una relacion entre la
concentracion de la poblacién, el indice de calidad de vida y la localizacién de los ingenios

gue predominantemente se ubican en la franja derecha del Rio Cauca.

En resumen, tres factores particulares motivaron el interés de la inversion extranjera entre
1940 y 1970 en la region suroccidental de Colombia: primero la situacién geografica de
Cali en relacién con el puerto de Buenaventura, segundo la sustitucion de exportaciones
entre los 50 y 60, y tercero la creaciéon de la CVC con el esquema de fomento de recursos
en los afios 60, prueba de ello fue que durante el periodo de desarrollo industrial
diversificado en Colombia entre 1950 y 1956, se localizaron treinta y dos empresas
extranjeras en Yumbo atrayendo altas concentraciones de mano de obra y dejando un
importante legado de transferencia de tecnologia y conocimiento entre 1950 y 1956
(Gouéset, 1998). Segun Gouéset (1998) después de 1965 ninguna empresa extranjera se
instalé en la regién y en 1991 la inversion extranjera decrecié al 6%. En 20 afios no
ocurrieron hechos trascendentales similares que estimularan la economia local y la

inversion en la infraestructura de servicios en la region.
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Figura 2-1: Localizacion Ingenios azucareros en el Valle del Cauca [15].
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Con el trazado del sistema de transporte terrestre (férreo y vial), que estableci6 la

conectividad entre nucleos urbanos desde principios del siglo XX, se configuraron variables

gue promovieron el crecimiento de las conurbaciones actuales en la estructura territorial

regional debido a la localizacion de las grandes empresas sobre los corredores inter

urbanos, la aparicién de asentamientos humanos en nucleos dispersos, la ampliaciéon del

abastecimiento de la red de acueducto que se provee desde Cali y el tendido de las redes

eléctricas.

Santiago de Cali se transform6 en el centro funcional de la region del Valle del Cauca,

concentrado la infraestructura de mayor nivel y una diversificacion de servicios, tanto



56 La conurbacién como escenario de ordenamiento

en la regién metropolitana de Santiago de Cali

financieros y administrativos, como de comercio, educacién, de recreacién y salud.
Algunos de estos importantes equipamientos son el Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia” que abrié sus puertas en 1956 y la Universidad del Valle. Las
conectividad entre Bogota y el puerto de Buenaventura, enfocaron el interés de la
administracion centralista del Estado durante la primera mitad del siglo XX que financioé
con inversién publica buena parte de los proyectos de infraestructura viales en el contexto
inmediato de Cali, como la antigua Via al Mar “Simén Bolivar”, el puente del Paso del
Comercio sobre el Rio Cauca conexion Cali — Palmira en 1951, el puente “Carlos Holguin”
sobre el rio Cauca conexion Cali — Candelaria construido en 1922 y reforzado en 1957
(PEPP, 2007), y la construccién de 174 km de via férrea del Ferrocarril del Pacifico Cali —
Buenaventura uniendo en su paso a Yumbo y Palmira, brindaban la movilidad de
mercancias hacia y desde el puerto de Buenaventura. La “politica voluntarista de fomento
de recursos”, permitieron la construccibn moderna de un sistema de alcantarillado que
mejoro significativamente la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, las plantas de
producciéon de energia Rio Cali 1 y 2, de la primera planta de acueducto municipal en el
barrio San Antonio sobre el Rio Cali en 1922 y de la planta de Puerto Mallarino sobre el
Rio Cauca en 1956 (Vasquez, 1990), que sirvidé para abastecer de agua a la expansion
urbana de Cali hacia el oriente y sur y al area urbana e industrial de Yumbo, aln continta

en operacion?*,

Hacia los afios 70 ‘las inversiones extranjeras en Cali fueron del 19% frente a las de
Medellin 14% y Bogota 36%, situacion que decrecio al 6% hacia los afios 90” (Gouéset,
1998). En las ultimas dos décadas del siglo XX, la region metropolitana de Cali se someti6
a las dinamicas nacionales de transformacion del Estado con cambios visibles en el ambito
social, la economia local y la estructura de ocupacion espacial del territorio, que son
responsables profundamente de la aparicion de las conurbaciones actuales del area de

estudio.

24 A pesar que en las constantes actualizaciones en las que el 70% de la red de acueducto de Cali
ha sido sustituida por hierro ductil, todavia el 30% corresponde a la tuberia original del sistema en
asbesto cemento con la cual entré en operacion en los afios 50 (Cita- EMCALI).



Capitulo 2. Caracterizacion de las dindmicas territoriales en la region 57

metropolitana

A finales de la década de los afios 80, el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones ejercié presion abriendo el camino al mercado global internacional desde un
sistema de economia de mercado que se posiciond en el pais en los afios 90. El modelo
liberal descentralizado del Estado asumido finalmente con la firma de la Constitucion
Nacional del 91 bajo el gobierno “reformista” del presidente Cesar Gaviria (1990-1994),
prometid la incursion en el proceso de globalizacion a través de grandes reformas politicas,
sociales y fuertemente economicas. “El texto de la nueva Carta Politica tiene un alto
contenido economicista, y en él se circunscribe todo el funcionamiento del Estado hacia la
consolidacién de la economia, con miras a una mejor productividad para la competitividad

de nuestros productos a nivel internacional” (Castafio, 2002).

El transito del enfoque de desarrollo desde una perspectiva social a una nueva estructura
cimentada en el crecimiento econdmico individual cautivo la atencién generalizada de la
poblaciéon colombiana y determinantemente de la empresa Valle Caucana que buscaba
superar el desgastado modelo de sustitucion de importaciones que arrastraba una
desaceleracion econémica constante. La constitucion colombiana del 91 determiné la
implementacién de politicas profundamente capitalistas de economia de mercado sobre
los principios de competencia, eficacia y productividad que progresivamente llevaron a la
individualizacion de las cargas y de los beneficios, de tal modo que la salud, el empleo, la
educacion, la recreacion y el territorio, que estaban amparados en el modelo de Estado de
Bienestar, quedaron descubiertos a disposicion del mercado aumentando la brecha social
y econ6mica de la poblacion en Colombia. La Ley 100 de 1993 que dio vida al Sistema de
Seguridad Social Integral, es uno de los ejemplos que expuso al mercado de la libre
competencia un sistema fundamental como la salud, al igual que la instabilidad laboral
producida por la implementacion de la ley 50 de 1990, cuyo propésito fue ‘“facilitar los
despidos colectivos, eliminar la obligacion de reintegro a trabajadores con méas de diez
afos de servicio, formalizar las agencias de empleo temporales, establece el salario
integral, suprimir la retroactividad de las cesantias para trabajadores vinculados después
del 1 de enero de 1991, entre otros” (Castafio, 2002).

Para Castafio (2002) los resultados de la apertura no fueron los esperados. El proceso de
globalizacion, dice Castafio, “que ha sido mas hacia adentro, ha traido mas inestabilidad
que estabilidad a la economia colombiana”. En el principio el discurso gir6 en democratizar

el capital permitiendo a la poblacion participar en los procesos econémicos nacionales pero



58 La conurbacién como escenario de ordenamiento

en la regién metropolitana de Santiago de Cali

finalmente, lo primero llevé a que esa oportunidad fuera asaltada por lo que llamara “el
gran capital” que arrastré al empobrecimiento a la poblacion en general. Segun Castafio
(2002), “el crecimiento econémico y el incremento de los indices de produccion que
mostraban el balance Nacional se soportaban en la dinamica del el gran capital, de esa
manera desde el inicio el modelo fue concentrador y absolutista. Crecieron los capitales de
las grandes industrias, aumentaron las ganancias, como consecuencia aumenté el PIB.
Sin embargo, los niveles de ingresos de la poblacion trabajadora permanecieron

estancados debido a la pérdida del poder adquisitivo de sus salarios reales’.

El “salto social’ del gobierno del presidente Ernesto Samper (1994 — 1998), que pretendié
ser la etapa de estabilizacion de la economia para iniciar un periodo de crecimiento, seguin
Castafio (2002), “no se pudo llevar a la realidad porque a estas alturas todavia estamos
en el doloroso proceso de la modernizacion para la competitividad”. Las cifras de la década
del 2000 expuestas por el DANE en el boletin de prensa del 10 de Julio de 2013 que
registran los “Resultados Generales — Pobreza Monetaria y Desigualdad — 2012”, dejan
ver una disminucién histoérica en el indicador GINI del orden Nacional y regional en el Valle
del Cauca (Figura 2-2).

Figura 2-2: Coeficiente de GINI. Valle del Cauca 2002 - 2012 [16].
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Actualmente en 2014, para el Valle del Cauca, la estadistica Nacional construida por el

DANE refleja un incremento sustancial del PIB (Figura 2-7) sobre una base poblacional de
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crecimiento decreciente (Tabla 2-5) lo que significa una mayor distribucion sobre una
poblacion disminuida, la estadistica puede reflejar una verdad diferente a la real en el
indicador de GINI.

En el ambito nacional, las condiciones de estabilidad laboral y el sistema de salud
contintan siendo abiertos al mercado con una incidencia directa desmejorada en el ingreso
real per capita de la poblacién base colombiana. Los efectos de la economia de mercado
en la concentracion de la rigueza no han sido muy distantes desde las consideraciones de
Castafio en 2002 hasta hoy 2014, los ingresos de la poblacion trabajadora colombiana
contindan ralentizados siendo una constante “la pérdida del poder adquisitivo de sus
salarios reales”. Como lo muestra la Figura 2-3, “Variacién salarial porcentual anual desde

1985”, luego de 1991 el incremento salarial se desploma.

Figura 2-3: Variacion porcentual salarial anual 1895 — 2014 [17].
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Nota: desde el 1 de julio de 1984 se unifico el salario minimo para todos los sectores de la economia.

*Variaciéon porcentual con respecto al dato del afio imediatamente anterior.
Elaboracién propia
Como muestra de lo que Castafio (2002) llamara el “gran capital”, Pérez y Alvarez (2009)
ilustran la deuda social y ambiental del negocio del cultivo de la cafia en Colombia. La
tecnificacién de la cadena productiva del azucar, principal industria en el Valle del Cauca,
logré el aumento en las exportaciones y la capacidad de respuesta a los mercados

demandantes internacionales pero a un costo social evidentemente alto y agravado en los
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ltimos 20 afios?® a partir de la apertura econémica. La fuerza de trabajo base productiva
del cluster de la cafia, motor de la economia del Valle del Cauca ha desmejorado su
situacion laboral perdiendo su calidad de vida, como se muestra en la Figura 2-1, la
extension y la produccion de toneladas de azucar ha aumentado mientras que ‘la
participacion de los salarios y las prestaciones en el conjunto del producto de la industria
azucarera se redujo en forma importante al pasar de 8,8% en 2002 a 6,9% en 2006”, segun
Pérez & Alvarez (2009). De acuerdo a la informacién obtenida, para 2007 las areas
destinadas al cultivo se incrementaron, no obedeciendo a las demandas de azucar sino a
la reciente dinamica econdémica alrededor de la produccién de etanol (alcohol) que asume
directamente la exencion de impuestos para su produccion y distribucion que el Estado
implementé como mecanismo para la proteccién del mercado del AzGcar dejando afio a
afio una deuda social al Valle del Cauca, apalancada desde las politicas subsidiarias del
Estado. (Pérez & Alvarez, 2009).

La produccion de Etanol derivado de la cafa, siendo el mas reciente negocio agro -
combustible con ayuda de politicas nacionales, mas atractivo incluso que la misma
produccién de azlcar, ha crecido desde su aparicion en 2005 de 29 millones de litros a
275 millones en 2007 (Figura 2-4) (Pérez & Alvarez, 2009).

Durante los 10 afios siguientes a la apertura econémica (1991 — 2000), el Estado reactivo
la economia del Valle del Cauca en funcion de la competitividad con altas inversiones
publicas en infraestructuras que aparecian deficitarias en el momento. La construccion y
recuperacion de la Malla vial del Valle del Cauca y Cauca y de la Red Férrea del Pacifico,
sobre el trazado existente en el gobierno del presidente Andrés Pastrana en 2000,
financiada por inversionistas privados internacionales y el Estado por un monto que
ascendié a USD300 Millones, reflej6 el interés en mejorar sustancialmente la comunicacion

con el Puerto de Buenaventura como una politica de Estado?®.

%5 (Pérez & Alvarez, 2009). Deuda social y ambiental del cultivo del negocio de la Cafa de AzGcar
en Colombia: [...]... “los corteros hubiesen podido adquirir 15.607 viviendas de interés social,
hubiesen podido financiar a 23.647 de sus hijos para hacer su carrera universitaria completa (5
afios) en una universidad publica; Habrian financiado 6.569 cupos anuales de educacién primaria
basica para sus hijos; 0, hubiesen podido adquirir 26.977 canastas familiares mensuales de 2008”.
26 Seglin la pagina de la Biblioteca Presidencial de Andrés Pastrana, la actualizacion de la malla
vial apunta especialmente “al incremento de la velocidad y a mejorar las condiciones de operacion
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Figura 2-4: Extensién del cultivo de Cafia (Ha.) y produccion Etanol en el Valle del Cauca [18]
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Vasquez, E. (1990). Hisoria del desarrollo econémico yurbano de Cali. Cali: Boletin Econémico No.30 - CITCE

Elaboracién propia

Como parte del proyecto Concesion Malla vial del Valle del Cauca y Cauca en 2000, se
construyd un puente nuevo sobre el Rio Cauca a la altura del Paso del Comercio,
conservando el puente original como Estructura Patrimonial?’, y se mejord
considerablemente la comunicacién con Palmira. No obstante, siendo el interés la
comunicacion Bogota - Buenaventura, las vias hacia Candelaria, Yumbo y Jamundi,
también de caracter nacional y a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, no han sido

actualizadas y concentran significativamente un problema de trafico por el aumento del

y seguridad entre las ciudades de Popayan, entre Palmira y Buga”, y entre estas ciudades y los
puertos de Palmaseca y Buenaventura.

27 Acuerdo 232 de 2007. “Puente Paso del Comercio. Bien de Interés Cultural Ficha BIC M1-70,
Conservacion tipo 3 y 6. construido en 1951 por Hernando Bueno y Vicente Caldas con la
Colaboracion de Alberto Gerald” (PEPP, 2007).
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trdnsito promedio diario resultado del “Commuting” operando sobre una infraestructura de

hace casi 80 afios®.

La inversién publica en proyectos de infraestructura para la regién y las obras de mayor
impacto econémico estan dirigidas a resolver los problemas urbanos y urbanos -
regionales de Cali y su area de influencia inmediata. La oferta de servicios financieros y de
servicios comerciales ha convertido a Cali en el centro de negocios para la economia
regional, ralentizando las dinAmicas de crecimiento urbano de las ciudades de su entorno,
aumentando la concentraciéon de funciones, la tendencia a la relocalizacion permanente en
la ciudad - region, el agotamiento del suelo urbanizable en Cali, ejerciendo presiéon sobre
los sistemas ambientales regionales, aumentando la demanda de servicios en relacién
directa a la disminucion de la capacidad de carga de la infraestructura de movilidad local y

de prestacion de servicios.

La primacia urbana de Cali genera grandes desequilibrios territoriales, incluso sobre las
dinamica presupuestales de la regiéon. La economia del Valle de Cauca ha sido
histéricamente la tercera més importante en el orden nacional, no obstante, se mantiene
una alta concentraciéon en Cali y una distancia considerable frente a las ciudades de la
region metropolitana, esta diferencia también es evidente en el Presupuesto General del
Sistema General de Participacion (SGP) que el Estado irriga a las entidades territoriales
segun Ley 715 de 2001, en el Presupuesto de Rentas que determina las apropiaciones
fiscales anuales, en el Plan Anual de Inversiones (POAI), ademéas de los gastos de
funcionamiento que estan en relacion a la categoria municipal?, lo cual significa una menor

capacidad de los municipios para ejecutar proyectos de infraestructura de caracter publico.

Finalmente, los beneficios del sector azucarero no distribuidos en las ciudades de la region
donde se localiza la produccion, la concentracion en Cali como centro administrativo y

financiero, las distantes diferencias de la participacién en el PIB nacional que determina el

28 En Mayo de 2014, la Gobernacién del Valle del Cauca lanzé la licitacion para la reconstruccion
del Puente “Carlos Holguin® o “Juanchito”, financiado con recursos del Sistema General de
Regalias.

2 La Ley 617 de 2000 establecié una categorizacién de municipios atendiendo dos criterios:
poblacién y monto de los ingresos corrientes de libre destinacion: Cali seria de Categoria Especial,
Palmira es Categoria 1, Yumbo y Jamundi de Categoria 2 y Candelaria de Categoria 4.
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presupuesto recibido del SGP para gastos de funcionamiento, la inversion publica nacional
polarizada, la concentracion de funciones y servicios en la ciudad capital, motivan la
formacion de aglomeraciones urbanas con tendencia a la proximidad con Cali y con ello la
configuracion de conurbaciones entre los nlcleos urbanos de la regiéon metropolitana y Cali
y limitan técnicamente el reparto equitativo de cargas y beneficios con un balance justo en

las dindmicas territoriales.

2.2 Caracterizacion del crecimiento poblacional,
econdmico y urbano - expansivo

Desde finales de la década de los 90 y con una marcada expresién histérica durante el afio
2013, la region metropolitana de Cali ha dado muestras de un proceso de expansion
urbana en su estructura espacial territorial. La apariciéon de nucleos urbanos dispersos
dentro de la legalidad y cumpliendo las condiciones normativas, han intensificado el
crecimiento de las conurbaciones en zonas rurales y suburbanas producto del aumento
significativo de poblacion por crecimiento organico, de la constante recepcién de
migraciones urbanas, de la limitada extension de suelo habilitado para el desarrollo urbano
en Cali y de la respuesta del mercado inmobiliario que encuentra en las ciudades de la
region un entorno favorable para absorber la demanda efectiva de vivienda generada por

la ciudad capital.

Es pertinente para el desarrollo de este sub - capitulo mencionar la dificultad para acceder
a informacioén por ausencia de datos, imprecision, deficiente almacenados en las Alcaldias
municipales y en sus archivos publicos y casi 0 ninguna produccién de bases de datos y
estadisticas sobre poblacion, estadisticas de crecimiento y actividad edificadora. Es comun
encontrar pérdida de datos por la inapropiada gestion documental y causas fortuitas como
incendios o manipulacién indebida. En general excepto Cali y Palmira, las ciudades del
entorno carecen de un adecuado procesamiento y digitalizacion de datos, elaboracion de

estadisticas, evaluacion y analisis de informacion.

Metodologicamente este capitulo se ha construido obteniendo informacién de diferentes
fuentes: DANE, datos censales, estadisticos y proyectados de poblaciéon, hogares en
déficit de vivienda y tasas de crecimiento; “Cali, Una metropoli regional en movimiento” del

grupo de investigacion del Departamento de Geografia de la Universidad del Valle
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(Martinez & Buitrago, 2011); y el documento “Estudio de Oferta y Demanda de Vivienda de
Caliy su area de influencia” en sus versiones desde el afio 2004 hasta el 2014 (CAMACOL
Valle, 2014). El objetivo de este capitulo es identificar a través de la informacion
consolidada, las dinamicas poblacionales, econdmicas y urbano — expansivas desde la
actividad edificadora de vivienda, que han influido con especial interés en la Ultima década
2004 — 2014 en la organizaciébn de la estructura espacial territorial de la regién
metropolitana de Cali y que resultan significativas para explicar la dindmica de aparicion y

formacioén de las conurbaciones del entorno.

2.2.1 Caracterizacion de dinamicas poblacionales

Para caracterizar las dindmicas poblacionales, este TFM se concentrara en el analisis de
la informacién sobre el nimero de habitantes y para ello tomara como base los datos de
los Censos de pablacién nacional del DANE, de los Anuarios Estadisticos del Valle del
Cauca desde 1990, y del Sistema de informacién geogréfica para la planeacion y el
ordenamiento territorial — SIGOT del IGAC.

La concentracion de poblacién en Cali como metropoli regional es un fenémeno tipico y
regular si se reconoce a Cali como el polo de concentracién de funciones en la dinamica
centro — periferia de la region del sur occidental del pais. La tabla 2-3 muestra una
concentracion urbana que para 2014 supera en nimero 9.5 veces a Palmira, 23 a Yumbo,

28 veces a Jamundi y 103 a Candelaria segun Censo y proyecciones del DANE.

Tabla 2-3: Poblacién urbana periodos censales municipios regién metropolitana [3].

1964 1973 1985 * 1993 * 2005 * 2014 **

Urbana Urbana Urbana Urbana | Urbana Urbana
Cali 691,748 971,718 1,391,476 1,758,730 2,039,626 2,308,112
Palmira 60,173 146,564 184,626 201,051 223,049 242,774
Yumbo 10,021 31,214 48,354 58,406 79,569 100,470
Jamundi 7,524 14,555 23,400 36,122 65,179 79,797
Candelaria 9,221 10,248 16,803 17,867 19,149 22,364

Fuente: Anuario Estadistico del Valle del Cauca 1990 -1991. Consejo Departamental de Estadistica - CODE

* DANE Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda 1985, 7993, 2005

** DANE. Estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones de poblacion 2005 - 2020 Total
Municipal por area. A Junio 30 de 2014

Elaboracién propia
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Sobre la misma fuente, la Tabla 2 — 4 deja ver para el 2014 que la poblacién rural de Cali
es incluso inferior a la de Palmira y se asemeja a la de Jamundi, manteniendo una distancia
muy corta entre todas las ciudades de la region metropolitana. Palmira posee la mayor
cantidad de poblacién en zona rural seguida por Candelaria con una diferencia de 1.000
habitantes aproximadamente superando 1.6 veces en nimero a Cali y a Jamundi, y 4.3
veces a Yumbo, no obstante, de acuerdo a los datos consolidados la tendencia al

crecimiento se focaliza en Palmira, Candelaria y Jamundi en el mismo orden.

Aungue la mayor concentracion de poblacion dentro de la regidbn metropolitana es urbana
y se encuentra en Cali, el nimero de habitantes de la zona rural del resto de las ciudades
es muy cercano al de sus areas urbanas lo cual permite considerar que el poblamiento de
las ciudades de la regién metropolitana es significativamente rural y en consecuencia la
tendencia de poblamiento es hacia la rururbanizacion®. En la practica, la poblacién de los
centros poblados en zona rural de Candelaria supera en nimero la poblacion del casco
urbano, evidenciando nucleos dispersos que deberian ser considerados urbanos aunque

se encuentren en suelo rural.

Tabla 2-4: Poblacion rural periodos censales municipios regién metropolitana [4].

1964 1973 1985 * 1993 * 2005 * 2014 **
Rural Rural Rural Rural | Rural Rural
Cali 18,950 19,831 26,983 37,381 36,741 36,622
Palmira 36,643 40,187 44,073 48,335 56,263 59,953
Yumbo 4,862 5,765 6,836 8,106 11,270 13,957
Jamundi 20,655 20,846 21,038 21,232 31,187 37,320
Candelaria 18,214 23,513 30,353 39,183 50,631 58,121
Fuente: Anuario Estadistico del Valle del Cauca 1990 -1991. Consejo Departamental de Estadistica - CODE

* DANE. Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda 1985, 7993, 2005

** DANE. Estimaciones de poblacion 1985 - 2005 y proyecciones de poblacion 2005 - 2020 Total
Municipal por area. A Junio 30 de 2014

Elaboracién propia

30 Rururbanizacion: Término utilizado para definir la dinamica producida por la aparicién de
diferentes usos tradicionalmente urbanos en suelo rural: centros industriales, zonas comerciales y
recreativas, desarrollos de vivienda. Los limites claros entre el area urbana y el suelo rural
desaparecen en medio de un proceso centrifugo de urbanizacion en el que el campo se absorbe
por la ciudad. Este proceso es favorecido por las telecomunicaciones y los sistemas de transporte.
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Con cifras de los “Anuales Estadisticos del Valle del Cauca”, informacion del SIGOT y
datos de investigacion de la Universidad del Valle, fue posible elaborar una matriz con la
tasa de crecimiento de las cinco ciudades que conforman la region metropolitana de Cali
entre periodos censales (ver Tabla 2-5 y Figura 2-5) y de esta manera dar cuenta que en
este ejercicio la tasa de crecimiento es un indicador que muestra claramente la dindmica
histérica del ritmo de poblamiento y refleja los intereses de los habitantes frente a las
condiciones de habitat preferentes. Asi, es visible que la concentracion en Cali presentd
un declinacion en el periodo inter censal 1993 — 2005 creciendo a un ritmo del 1.2% al igual
gue Candelaria mientras que Jamundi lo hizo al 4.4% superando a la ciudad capital 3.6
veces, Yumbo lo hizo al 1%. La tasa de crecimiento total de la region metropolitana ha

disminuido en los periodos inter censales (ver Tabla 2-5 y Figura 2-5).

Tabla 2-5: Tasa de crecimiento poblacional total municipios regién metropolitana [5].

Tasa de crecimiento poblacional total intercensal %

Municipio
1964 - 1973 1973 - 1985 1985 - 1993 * | 1993 - 2005 ** |

Cali 4.87 3.46 2 12

Palmira 3.08 1.79 1.2 1.0

Yumbo 5.9 3.39 2.8 2.3

Jamundi 2.49 1.89 1.7 4.4

Candelaria 2.26 2.81 2.3 12
Total 18.6 13.34 10 10.05

Fuente: Anuario Estadistico del Valle del Cauca 1990 -1991 Consejo Departamental de

Estadistica- CODE
*Cali. Una metrépoli en movimiento (M artinez & Buitrago, 2011

** SIGOT. Tasa de crecimiento poblacional 2005

Elaboracién propia

Aunque continta la concentracidon de poblacién en Cali ésta empieza a hacerse menos
representativa, segin CAMACOL (2014) este fendmeno atipico de crecimiento
corresponde a la disminucién de suelo habilitado para ser urbanizado dentro de la ciudad
y a las mejores condiciones del mercado en el entorno, lo cual ha producido un aumento
progresivo en la tasa de poblacion de las ciudades de la regiébn metropolitana (Ver Tabla
2-6, Figura 2-5).

En los udltimos 10 afios (2005 — 2014) se puede observar una disminucion en la tasa de

crecimiento del area urbana en las ciudades del entorno metropolitano y un crecimiento
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vertiginoso de la zona rural a excepcién de Cali y Palmira (Ver Tabla 2-6, Figura 2-6 y
Figura 2-7).

Tabla 2-6: Tasa de crecimiento poblacional urbano y rural municipal en la regién metropolitana [6]

Municipio Tasa de crecimiento poblacional urbana % Tasa de crecimiento poblacional rural %
1973 - 1985|1985 - 1993 *| 1993 - 2005 * [ 2005 - 2014 ** | 1973 - 1985|1985 - 1993 *| 1993 - 2005 * [ 2005 - 2014 **
Cali 3.6 2.8 19 12 - -1 31 1.00
Palmira 2.6 12 1.2 0.7 - -0.4 3.2 2.09
Yumbo 4.3 2.3 31 25 - 0.6 3.8 7.92
Jamundi 4.9 5 5.0 2.2 - -4.3 6 6.51
Candelaria 4.4 24 1 15 - 2.2 2.9 4.80
Total 19.67 14.15 12.18 8.1 0 -2.9 19 22.32
Fuente: Tesis de Maestria en OUR. Transformaciones territoriales en el entorno metropolitanao de Cali 1980 - 2010. (Londofio, 2011)

*Cali. Una metrépoli en movimiento (M artinez & Buitrago, 2011)

** Elaboraciin propia con base en DANE: Estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones de poblacién 2005 - 2020 Total M unicipal por
area. A Junio 30 de 204
Elaboracién propia

Figura 2-5: Tasa de crecimiento poblacional censal total region metropolitana [19].
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Figura 2-6: Tasa de crecimiento poblacional urbana region metropolitana [20].
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Elaboracién propia

Figura 2-7: Tasa de crecimiento poblacional censal rural region metropolitana [21].
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2.2.2 Caracterizacion de dinamicas econémicas

Para realizar esta caracterizacion se tomara como base la escala departamental. El peso
relativo de los datos financieros obtenidos de Cali son significativos en la region: De
acuerdo al Anuario Estadistico del Valle del Cauca - ingresos a los municipios para 20123,
Cali represent6 el 54.8% de ingresos del departamento, Buenaventura el 10%, Palmira el
6.64%, Tulua el 4.43% y Yumbo el 3.98%, lo cual estadisticamente permite que al
considerar al Valle del Cauca como base de andlisis se esté trabajo, las conclusiones estén
asociadas de manera muy cercana a la region metropolitana de Cali y algunas ciudades
cuyas relaciones funcionales son extensivas, por lo tanto, el andlisis del comportamiento

de la regiébn metropolitana de Cali se hara a través de la informacién del departamento.

De esta manera, la primer mirada se enfoca en el comportamiento del Producto Interno
Bruto - PIB - del Valle del Cauca (Ver Figura 2-8) que comparado con el Nacional, en los
tltimos 10 afios ha tenido un pico exponencial asociado a la produccion de etanol y a la
extension de los cultivos de cafia en 2005 (ver Figura 2-4) y una baja considerable que
segun la Contraloria Delegada para la Gestidon Publica e Instituciones Financieras de
Colombia en su informe “Efectos de la crisis financiera internacional sobre el panorama
fiscal” de noviembre de 2009, basado en el documento “Impacto de la crisis internacional
en la economia colombiana” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en 2009,
fue debida al efecto de la crisis financiera estadounidense en 2008 que golped los

mercados globales®? (Contraloria, 2009).

Aunque el PIB del Valle del Cauca siempre haya mostrado cifras en aumento (Ver Figura
2-9), la tasa de crecimiento ha sufrido variaciones afectada por el mercado internacional y

las estrategias de crecimiento interno nacional como acaba de mostrar en la Figura 2-8.

31 El reporte consolidado de las financias departamentales del Valle del Cauca méas actualizado se
encuentra en el Anuario Estadistico del Valle del Cauca afio 2012.

32 “El impacto de la crisis se observé en la reduccion del crecimiento econdémico: el PIB pasé de
crecer 7.5% en 2007 a tan solo 2.5% en 20008. Dados los crecimientos negativos en el Ultimo
trimestre de 2008 y los primeros para el 2009, el pais se encuentra en recesion técnica (Contraloria,
2009).
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Figura 2-8: Tasa de crecimiento PIB Valle del Cauca y Colombia 2001 — 2013 [22].
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Elaboracion propia

De acuerdo a los datos de las Cuentas Departamentales Colombia el PIB Departamental
a precios corrientes del DANE, el Valle del Cauca representé mas del 10% en el PIB total

nacional hasta el 2009, decreciendo su participacion desde 2010 del 9.8% al 9.33 en 2013.

Solamente en 2002, 2006, 2007 y ligeramente en 2012, el departamento crecié a tasas
superiores a la nacional, coincidiendo con la introduccion de la produccién de etanol desde
el 2005 (Ver Figura 2-8).

Segun el informe de la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras, en 2009 Colombia atravesé un periodo de recesion técnica, ‘“reflejo de ella
fueron la disminucién en el consumo de bienes y servicios, las menores exportaciones a
causa de la caida de la demanda externa, la menor inversion externa directa —IED—y un

aumento en la tasa de desempleo local” (Contraloria, 2009).
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Figura 2-9: Producto Interno Bruto (PIB) Valle del Cauca y otros departamentos [23].
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Elaboracion propia

El desempleo en el Valle del Cauca se concentra drasticamente en Cali. La escasa
inversion publica en los ultimos cinco afos que arrastra la ralentizacion de la economia de
la tltima década se refleja en el aumento de la informalidad. Segun el DANE, en 2011 se
presento la tasa de desempleo mas alta de los dltimos 8 afos en el primer trimestre de
2010 fue de 13,6%, mientras que para el 2011 fue de 16,8%, en 2013 nuevamente alcanzé
los 16.8%, 4.73% por encima de la media nacional y para 2014 el 15.1% manteniéndose

4 puntos sobre la media.
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Figura 2-10: Tasa de desempleo 2001 — 2014 en el Valle del Cauca [24].
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Elaboracién propia

Como lo muestra el grafico Figura 2 -10, segun datos del DANE mientras disminuye la tasa
de desempleo nacional, la regional se mantiene arriba. Dado que los datos significativos
provienen de Cali, esta disminucion constante en la capacidad adquisitiva producida por el
desempleo, se refleja en la disminucidn de la demanda efectiva de vivienda de la ciudad,

como se mostrara en 2.2.3 caracterizacion de las dinamicas expansivas.

El crecimiento del PIB en la regiébn metropolitana en el 2006 (Figura 2-8) coincide con la
masiva produccion de etanol sin que esto claramente represente una disminucion en la
tasa de desempleo. No obstante, en la practica la tecnificacién de los ingenios para la
produccién de etanol, ha incrementado el desempleo. En 2007, el bajo precio del azucar
en los mercados internacionales y la pérdida de confianza en economias emergentes
ralentizaron la economia nacional (Salas, 2010). Segun el DNP, el sector de la
construccién aunque aporta una cuarta parte que la industria Nacional, jug6 un papel
importante en la recuperacién econdémica Colombiana desde el 2003 al 2006 mostrando
tasas de crecimiento real de 12,9% anual durante ese periodo pero que se vio afectada
por la recesién econdmica de Estados Unidos que llevé a aumentar el indice de precios de
la construccién (IPC) y los intereses a la tasa de financiacion y finalmente el precio de las

viviendas en 2009.
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Como estrategia para la activacion de la economia, bajo el Decreto Nacional 1143 de abril
de 2009, el Gobierno Nacional, haciendo uso de un Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria®, creado en los 90 que contaba con cerca de 280
millones de délares, implementd una herramienta Contra Ciclica, el subsidio a la tasa de
interés hipotecaria (Salas, 2010). En 2009 al Fondo de Reserva para la Estabilizacién de
la Cartera Hipotecaria se le denomind “FRECH I” ** estableciéndose como politica de
Estado para mover la ralentizada economia nacional y dinamizar el sector de la
construccién recuperando el PIB sustentado en el endeudamiento de la poblacién con el

sector financiero privado.

2.2.3 Caracterizacion de dindmicas urbano — expansivas

Dado que la dinamica edificadora en la region metropolitana se ha concentrado en el
mercado inmobiliario de la vivienda, este subcapitulo se soportara en datos de la version
anualizada del “estudio de oferta y demanda de vivienda de Cali y su area de influencia
Yumbo, Palmira, Candelaria y Jamundi” elaborado por CAMACOL Valle entre los afios
2004 — 2014, y del “Plan Estratégico de Vivienda de Cal” — PUV, elaborado por CAMACOL
Valle y la Alcaldia de Cali en el afio 2000, cabe mencionar que informacién sobre otros
segmentos de la construcciéon como la industria y comercio es escasa e incompleta en el

Valle del Cauca®.

33 El Articulo 48 de la Ley 546 de 1999 autoriz6 la creacion de un Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria - FRECH, administrado por el Banco de la Republica,
otorgando autonomia de uso al Gobierno Nacional, dirigido a facilitar las condiciones para la
financiacion de vivienda.

34 Banco de la Republica de Colombia. EI FRECH es un beneficio que facilita la adquisicion y
financiacion de vivienda para los colombianos. Cubre un porcentaje de la tasa de interés pactada
en su crédito, reduciendo los costos para los compradores de vivienda. Este beneficio otorgado por
el gobierno nacional y administrado por el Banco de la Republica de Colombia aplica segun el valor
comercial de la vivienda adquirida, la cual debe ser primera vivienda nueva Unicamente. Para
viviendas de hasta 70 SMMLYV la tasa de cobertura es del 5% mientras que para viviendas de hasta
135 SMMLYV la tasa de cobertura es del 4%. Los beneficiarios del FRECH son los deudores o
personas que tengan crédito hipotecario para compra de vivienda nueva urbana y que cumplan con
las condiciones establecidas segun aplique.

35 De acuerdo a CAMACOL Valle (2014) “entre 2010 y 2014 el 78% del total del area iniciada
correspondié a la construccion de vivienda y el 22% restante correspondié a destinos no
residenciales entre los que se destacan los siguientes: Institucional con un 26%, comercio con una



74 La conurbacién como escenario de ordenamiento

en la regién metropolitana de Santiago de Cali

La expansion urbana de las ciudades de la regién metropolitana incluyendo a Cali, como
se menciond inicialmente, se manifiesta claramente en el aumento de los proyectos de
vivienda que se han intensificado en numero desde el 2009 y esto se explica
fundamentalmente por el efecto de la implantacion del subsidio a la tasa de financiamiento

gue el Estado utilizé apalancando al sector de la construccion a través del FRECH.

La estrategia del “FRECH I” a nivel nacional incentivo la compra de vivienda nueva y en
consecuencia aumento la oferta en Cali disminuyendo ostensiblemente en las ciudades de
la region metropolitana (Ver Figura 2-11 afio 2009), este ambiente favorable para el sector
de la construccion tenia de base una demanda potencial de hogares en Cali que para
diciembre de 2008 se registré en 10.929 mientras que sumadas todas las otras ciudades
fue de 3.749 hogares. A partir de abril de 2009 se inicié una inercia positiva en el sector
con una importante produccién de vivienda concentrada en Cali dirigida a cubrir la
demanda efectiva en la region metropolitana que progresivamente se fue focalizando en

el mercado de Vivienda de Interés Social.

Cuatro afios después, en cumplimiento de la Ley 1450 de 2011 — PND, fue reglamentado
el articulo 123 sobre vivienda nueva en areas urbanas bajo el Decreto 1190 de 2012, en
este fue autorizado el Banco de la Republica como administrador del “FRECH II” para el
manejo de los recursos y para fijar con el Gobierno Nacional la estrategia para la

implementacién del subsidio de vivienda.

Para la regiébn metropolitana de Cali el efecto del estimulo a la tasa de financiamiento
hipotecario del 2012 no muestra un aumento significativo de la oferta en Cali, por el
contrario refleja un movimiento ascendente en las unidades de oferta disponibles en las

ciudades del area de influencia (Ver Figura 2-11 afio 2012 linea Region Metropolitana).

participacién del 26%, industria con un 21%, oficinas con el 10%, otros usos con un 13% y hoteles
con el 5%” (CAMACOL Valle, 2014).
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Figura 2-11: Oferta de unidades de vivienda disponible en Cali 2007 - 2014 [25]
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Fuente: CAMACOL Valle. Estudio de Oferta y Demanda de Cali y area de influencia Yumbo, Palmira, Candelaria y Yumbo. 2008 - 2014.

CAMACOL Valle. Informe de Coyuntura 2015-06.
Elaboracién propia

Para abril de 2013, el gobierno nacional a través del Decreto 0701 de 2013 implemento el
FRECH Ill que aumentd la graduacion de la cobertura y el beneficio de tasa para crédito

hipotecario buscando seguir estimulando la compra de vivienda nueva y finalmente al
sector de la construccion.

Desde finales de 2013, en respuesta a la demanda efectiva de vivienda de Cali y
principalmente a la escasez de suelo habilitado para ser urbanizado en la ciudad, el sector
de la construccién se concentrd en desarrollar proyectos de vivienda en las ciudades de la
region metropolitana dirigiendo la atencién de la demanda efectiva de vivienda de los
hogares de Cali, que segun las cifras de CAMACOL Valle (2014), encontré en esta
propuesta una solucion atractiva. (Ver tabla 2-7, afio 2013 Total area de influencia vs. Cali).

Durante 2014, esta dinamica se incrementd hasta marcar un hito en la historia del mercado
inmobiliario en la regidén metropolitana de Cali, por primera vez las ventas de unidades de
vivienda en las ciudades del entorno metropolitano fueron superiores a las de la ciudad

capital (Ver Figura 2-12, afio 2014 Total area de influencia vs. Cali). Los datos acumulados
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de ventas para el mes de diciembre de 2014, de acuerdo al “Informe de Coyuntura
Econdmica” de CAMACOL Valle con corte a Junio de 2015 muestran 3.673 unidades de
diferencia (CAMACOL Valle, 2015) (Ver Tabla 2-7), esta dinamica toma una manifestacion
tangible en el plano territorial en la expansion de la estructura urbana de las ciudades del
entorno metropolitano, mientras Cali mantiene un desarrollo ralentizado limitado a la
ejecucioén de los planes parciales aprobados a 2014 en la zona de expansién agotando el

suelo disponible para ser urbanizado en la ciudad.

Tabla 2-7: Venta unidades de vivienda Cali y Regién Metropolitana 2005 - 2014 [7]

Unidades vendidas anuales / Crecimiento porcentual

Afo Candelaria Jamundi Palmira Yumbo T?tal érea.de Cali UEIE] Re*?ié"

influencia Metropolitana
2005 5,587 5,587
2006 2,805 7,479 34% 10,284
2007 1140 1472 1041 226 3,879 38% 6,600 -12% 10,479
2008 235 -79% 445 -70% 885 -15% 292 29% 1,857 -52% 4,910 -26% 6,767
2009 633 169% 662 49% 650 -27% 104 -64% 2,049  10% 6,723  37% 8,772
2010 1798 184% 760 15% 1472 126% 122 17% 4,152 103% 8,529 27% 12,681
2011 1648 -8% 784 3% 1214 -18% 104 -15% 3,750 -10% 8,074 -5% 11,824
2012 1318 -20% 1320 68% 1989 64% 237  128% 4,864 30% 6,586 -18% 11,450
2013 1280 -3% 1742 32% 2675 34% 133 -44% 5,830 20% 7,459 13% 13,289
2014 1228 -4% 4305 147% 3877 45% 655 392% 10,065 73% 6,392 -14% 16,457
GRAN TOTAL 9,280 11,490 13,803 1,873 39,251 68,339 107,590

B "Estudio de Oferta y Demanda de vivienda de Cali y su area metropolitana" 2005 y 2006 no arrojé el dato de unidades
Nota: vendidas anuales segregado por ciudades

* No se encontr6 informacién de Unidades de Vivienda totales vendidas Afio 2005
Fuente: CAMACOL Valle. Estudio de Oferta y Demanda de Caliy area de influencia Yumbo, Palmira, Candelaria y Yumbo. 2008 - 2014.

CAMACOL Valle. Informe de Coyuntura 2015-06.
Crecimiento porcentual mayor al 50% Hito histérico ventas metropolitanas superan las de Cali
Elaboracién propia

El comportamiento de las ventas de unidades de vivienda es un indicador que permite
mostrar el aumento significativo en la dindmica expansiva sobre la region metropolitana lo

cual resulta consistente con el crecimiento actual de las conurbaciones.
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Figura 2-12: Venta unidades de vivienda Cali y Region Metropolitana 2005 - 2014 [26]
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CAMACOL Valle. Estudio de Oferta y Demanda de Cali y area de influencia Yumbo, Palmira, Candelaria y Yumbo.

Fuente: 2008 - 2014.

CAMACOL Valle. Informe de Coyuntura 2015-06.
Elaboracién propia

El comportamiento de las ventas de acuerdo a CAMACOL Valle (2014), coincide con los
periodos explicados en 2.22. Caracterizacion de dinamicas econdmicas, que muestra para
2008 la incidencia de la crisis econdmica en Estados Unidos con lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — MHCP, implementé la recesion técnica en Colombia y por
ese fenébmeno una disminucion en la construccion de viviendas y por tanto de la expansion
urbana en la region metropolitana de Cali. Un incremento en la oferta después de abril de
2009 por la dinamizacién de la compra de vivienda nueva como efecto del “FRECH I”, un
periodo descendente en las ventas de vivienda en Cali y un aumento significativo en las
ciudades del &rea de influencia Jamundi, Yumbo, Candelaria y Palmira desde el 2013 que
aumenté y que mediados de 2014 iguald las unidades vendidas con Cali, superandolo en

ndmero para diciembre del mismo afio (Ver Figura 2-12, afio 2013 — 2014)

No obstante este hito histérico, el acumulado de unidades de vivienda vendidas entre 2005
y 2014 muestra una diferencia de casi el doble de unidades entre Cali y el total de las

ciudades de la regién metropolitana (Ver Figura 2-13).
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Figura 2-13: Venta unidades de vivienda acumulado ciudades Region Metropolitana 2005 - 2014 [27]
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CAMACOL Valle. Estudio de Oferta yDemanda de Cali y area de influencia Yumbo, Palmira, Candelaria y Yumbo.
2008 - 2014.
CAMACOL Valle. Informe de Coyuntura 2015-06.

Elaboracién propia

Fuente:

De acuerdo a los datos obtenidos de los “estudios de oferta y demanda de Caliy su area
de influencia” entre 2005 y 2014, en el acumulado de las ciudades de la region
metropolitana Vs. Cali, solamente una pequefia porcién del afio 2006 y ampliamente
después del 2009, la demanda de vivienda de las ciudades de la region metropolitana fue
satisfecha, pero nunca durante el periodo de consulta ha sido satisfecha la demanda de
Cali (Ver Figura 2-14).

El analisis de la informacion también deja ver cual ha sido la dinAmica de migracién de la
demanda efectiva de vivienda de Cali, para el 2013 el 26% de la demanda efectiva de Cali,
equivalente a 2.885 hogares, se desplazé hacia Jamundi en una proporcion del 44%, es
decir, 1.269 hogares y hacia Candelaria en un 56%, representando 1.616 hogares efectivos
de Cali (CAMACOL Valle, 2014).
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Figura 2-14: Demanda satisfecha unidades de vivienda Cali y Region Metropolitana 2005 - 2014 [28]
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Elaboracién propia

Fuente:

El estudio muestra que en “el mes de agosto de 2014 la oferta disponible en Cali fue de
3.157 unidades, decreciendo en 11% frente al mismo mes en 2013, mientras que en los
municipios de Jamundi, Palmira, Candelaria y Yumbo la oferta se incrementé en 91.6%
equivalente a 4.263 unidades de vivienda” (CAMACOL Valle, 2014). Para CAMACOL Valle
la proyeccion estimada para el 2014 es una caida del 9% frente al 2013. El estudio estimo
una proyeccion de ventas en los municipios de la Region Metropolitana de 11.517
viviendas lo cual equivaldria a un crecimiento del 89%. Segun el estudio de CAMACOL
(2014) el 33% de la demanda efectiva de vivienda equivalente a 4.413 hogares calefios,
no sera atendida por la oferta de la ciudad (CAMACOL, 2014), de acuerdo al “Informe de
coyuntura Econdmica” de CAMACOL Valle que analiz6 el balance de la actividad
edificadora a Junio de 2014, reflejé un incremento real de ventas a 10.065 unidades en las
ciudades de la regiobn metropolitana equivalente al 75% y un decrecimiento del -14% en
Cali (CAMACOL Valle, 2015).

De acuerdo al estudio de CAMACOL (2014) durante 2013, el 26% de la demanda efectiva
de hogares de Cali equivalente a 2.885 hogares se desplaz6 hacia las ciudades de

Jamundi el 44% y Candelaria el 56%, mientras que para 2014 el estudio registrd y proyecto
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para diciembre del mismo afio un incremento que lleg6 al 33% representado en 4.413
hogares de Cali que se desplazaron hacia Palmira el 20%, Yumbo el 4%, Jamundi el 41%
y Candelaria el 35% (Ver Tabla 2-8).

Tabla 2-8: Demanda efectiva migrante de hogares Calefios hacia la region metropolitana. [8].

Municipio 2013 2014
Demanda efectiva migrante Hogares Demanda efectiva Hogares Demanda efectiva
de Cali 2,885 26% 4,413 33%
Palmira - 0% 891 20%
Yumbo - 0% 176 4%
Jamundi 1,269 44% 1,793 41%
Candelaria 1,616 56% 1,553 35%
Total 2,885 100% 4,413 100%

CAMACOL yCémara de Comercio de Cali. Estudio de Ofertay Demanda de Vivienda en Santiago de Caliysu Area de

Fuente: Influencia Candelaria, Jamundi, Palmiray Yumbo.2014.

Elaboracién propia

La dinamica del mercado inmobiliario de vivienda para agosto de 2009 se localiz6 en el
sur, el norte y parte del oeste de Cali mostrando una oferta de nivel medio y bajo en las
ciudades del area de influencia sumando un numero de unidades totales de 7.359
repartidas en 4.944 unidades en Cali y 2.415 en las ciudades de la region metropolitana,
mientras que para 2014 la oferta se extendié hacia Jamundi, Palmira, Yumbo y Candelaria
conservando un numero muy cercano de 7.181 unidades ofertadas a agosto pero
segmentadas en 3.157 en Cali y 4.024 en el resto de ciudades (Ver Figura 2-15), con lo
cual se evidencia la dispersion urbana de la demanda efectiva de hogares y poblacion de
Cali hacia su entorno metropolitano, dando forma progresiva y aceleradamente a la

configuracion de las conurbaciones objeto de este Trabajo Final de Maestria.
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Figura 2-15: Mapas de distribucion oferta disponible en Cali y area de influencia agosto 2009 — agosto 2014
[29]
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Fuente: CAMACOL Valle. Estudio de Oferta y Demanda de Vivienda de Cali y su area de influencia 2014. Mapa 1y 2.
Coordenada Urbana.

Elaborado por: CAMACOL Valle. Departamento Econémico.

2.2.4 Caracterizacion de dinamicas de intercambio y conectividad

Para el analisis de las dinamicas de intercambio urbanas - regionales en un entorno
geogréafico de la regibn metropolitana de Cali se tomaran los registros del transito de
personas, bienes y servicios en autos, camiones y buses. Para mostrar este
comportamiento, seran utilizados los gréficos del Transito Promedio Diario (TPD)
generados por el grupo de investigacion del Departamento de Geografia de la Universidad
del Valle recogidos en “Cali. Una metropoli regional en movimiento” (Martinez & Buitrago,
2011), desarrollados en nueve planos TPD entre Cali y las ciudades de Jamundi, Yumbo,
Candelaria y Palmira, que muestran las categorias de Autos (Figura 2-16), Camiones
(Figura 2-17) y Buses (Figura 2-18) en tres afios 1981, 1989 y 2003. Este TFM no obtuvo
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informacién posterior. En 11 afios a 2014, el crecimiento por nuevos desarrollos urbanos
al sur de Cali, al norte de Jamundi, en la zona rural de Candelaria y Palmira, hacen muy
probable que el trafico haya ido en aumento y sean el reflejo de lo que a 2014 se manifiesta
como una problematica de movilidad dentro del entorno conurbado de la region

metropolitana.

Figura 2-16: Flujo de Autos Region metropolitana de Cali 1981, 1989, 2003. [30]
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Fuente: Cali. Una metrdpoli regional en Movimiento. (Martinez & Buitrago, 2011)
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La categoria Autos (Figura 2-16) permite observar el movimiento pendular entre Cali —
Jamundi y Cali — Yumbo, acrecentado en la década del 2000 por el incremento del parque
automotor que facilit6 el Communting hacia y entre las ciudades en los ultimos 20 Afios.

Figura 2-17: Flujo de Camiones Region metropolitana de Cali 1981, 1989, 2003. [31]
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Fuente: Cali. Una metrépoli regional en movimiento (Matinez & Buitrago, 2011)

El transito de camiones sobre los corredores funcionales de transporte en el eje Sur Norte,
reflejan una relacion intersticial entre los nucleos de relevo Palmiray Candelaria en el Valle,

y Puerto Tejada, Villa Rica y Santander de Quilichao en el norte del Cauca, en el costado



84 La conurbacién como escenario de ordenamiento

en la regién metropolitana de Santiago de Cali

derecho del Rio Cauca, como centros industriales originados por la aplicaciéon de la Ley
218 de 1996 (Ley Paez).

Figura 2-18: Flujo de Buses Regidn metropolitana de Cali 1981, 1989, 2003. [32]
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Fuente: Cali. Una metrépoli regional en movimiento (Matinez & Buitrago, 2011)

El transito de buses deja ver una alta movilidad en 2003 entre Cali - Jamundi y Cali —
Yumbo, probablemente relacionada con el aumento de la poblacién en esta década y la

demanda de servicios de tipo educativo y laboral que aumenta los movimientos pendulares
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y la estadistica de los TPD. Se podria decir que la primacia urbana de Cali se mantiene en
constante precesion dentro de una dinamica circular: la concentracion de la oferta que se

produce en la ciudad — regidn provoca mayor atraccion hacia ella.

Histéricamente la concentracion de servicios, de la oferta educativa, del comercio
especializado, de la recreacion y el desarrollo de la infraestructura de primer nivel (Ver
Figura 2-20, equipamientos de &mbito regional), ha convertido a Cali en una ciudad —
region, reduciendo el interés del gobierno nacional y de las inversiones privadas nacionales

e internaciones en las ciudades menores que conforman la regién metropolitana de Cali.

El intercambio diario entre las ciudades de area de influencia y Cali se vuelve critico para
la movilidad si el nivel de demanda aumenta sobre un nivel deficitario de infraestructura.
El incremento del parque automotor en Cali es un indicador de los conflictos actuales (Ver
Figura 2-19). Probablemente si se cruzara el numero de vehiculos con las zonas mas
concurridas reflejaria el sur de Cali hacia Jamundi y el norte hacia Yumbo como las zonas

con mas concentracion de vehiculos.

Figura 2-19: Parque automotor de Cali [33]
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Figura 2-20: Localizacion equipamientos de ambito regional [34]
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2.3 Operatividad de las autonomias territoriales

La Constitucion del 91 (CPN) definio el marco sobre el cual operaria la estructura de poder
politica de la organizacion territorial del pais asumiendo como el modelo de Economia de
Mercado. En principio la descentralizacion del Estado en Entidades Territoriales y
Entidades Administrativas, determiné la creacion de un andamiaje que soportaria su
arquitectura econdmica, politica y juridica que las protege. Asi, el modelo econémico

convierte a las entidades territoriales en sujetos de competencia, eficacia y productividad.

La autonomia otorgada por la CPN, le da a los Entes Territoriales la capacidad de liderar
procesos independientes dentro de una region y el pais en funcién de su competitividad,
de invertir su presupuesto fiscal en proyectos de orden publico dentro de su jurisdiccion, a
gobernar su territorio en los términos definidos de Autonomia y Régimen Juridico Aplicable
siguiendo el Articulo 287 de la Constitucion Nacional: Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias;
2. Ejercer las competencias que les correspondan; 3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; 4. Participar en las rentas

nacionales.

Como antecedente, la Constitucion Politica de 1886 basada en un Estado Centralista
busc6 contener la tendencia a la descentralizacion que la precedia y de esta manera la
estructura politica y econdmica del Estado estuvo casi por 100 afios, en funcion de la
concentracion del poder. Sin embargo, ya desde 1910 periodo en el que se devolvib a los
departamentos la autonomia administrativa eliminada en 1886, se inici6 un proceso
tendencial hacia la descentralizacion, que fue frenado fuertemente por el Estado con la
conformacion bipartidista del Frente Nacional desde 1956 y hasta los afios 70. Las
reformas constitucionales de 1936, 1945, 1957, 1968 y con mas relevancia la de 1986
avanzaron hacia un estado descentralizado. En esta Ultima reforma se introdujo de manera
novedosa la distribucién del presupuesto del Estado hacia los departamentos, la
implementacién del situado fiscal, la consulta popular y la elecciéon popular de alcaldes,
este avance por la descentralizacion del poder se concret6 en la Constitucion de 1991. A
la par con la transicion hacia un Estado descentralizado que arrastraba una economia

ralentizada y anticuada, progresivamente se modernizaba el campo, se expandia la
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industria y se entraba en un proceso de urbanizacion de las ciudades. La crisis del régimen
centralista en los afios 70 radicd en la ineficiencia y burocratizacion del Estado para
satisfacer los requerimientos de las regiones. Con la creacion de los ya desaparecidos
CORPES®*® en 1985 y las Regiones de Planificacion, el Estado perseguia mayor
participacion de las regiones en los Planes Nacionales de Desarrollo. La transferencia del
IVA como participacién en el presupuesto nacional a los municipios, hizo que se avivara el

animo por la autonomia de las regiones (Silva Colmenares, 1993).

La constitucion de 1991 dio el giro hacia la descentralizacion del Estado consolidando el
modelo neoliberal que ejercia presién desde los afios 80, desmontando definitivamente el
decadente modelo de desarrollo basado en la sustitucion de Importaciones y dando paso
a la apertura econdmica. La CPN otorg6 finalmente a los municipios la obligacion de
planificar el desarrollo territorial del Estado. La autonomia politica, administrativa y
financiera que le fue trasladada a los municipios, siendo esta la unidad de planificacion
establecida desde la Carta Magna, le permitio definir de manera independiente y
conscientemente inconexa, sus horizontes econdmicos y territoriales dentro de la

marginalidad de sus limites politico — administrativos.

Adicionalmente se fortalecieron los instrumentos de gestion del suelo y de planificacion
regional, bajo los principios de la funcién social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia
del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios que ademas soportaron la Ley 388 de 1997, y que en su vigencia a 2014 ha
regido los lineamientos de la organizacion del territorio no desde la escala regional, al
menos departamental, sino desde la coercién de la entidad territorial como unidad de

planificacion.

Segun diferentes apreciaciones en lecturas actuales sobre planificacion y urbanismo, la
desconcentracion del poder territorial, hoy en cabeza de los municipios, también se
constituye en una irénica contradiccion revestida de autonomia, siendo la voluntad de las

administraciones de turno, la méas grande limitacion para la organizacion regional.

% CORPES: Consejos Regionales de Planificacion.
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En la regién metropolitana de Cali ampliada al G11%*, la conformacién de la RPG?® puede
significar un avance en direccion hacia la ordenacién de una region de ciudades. Sin
embargo, la vida operativa de este ejercicio solamente comprometié el periodo
administrativo de las autoridades que la constituyeron 2011 - 2015. La conformacion de la
Region de Planeacion y Gestién del G11 responde claramente a lo consignado en el
Articulo 19 de la Ley 1454 de 2011, de la siguiente manera: “Las asociaciones entre
entidades territoriales podran actuar como bancos de proyectos de inversion estratégicos
de impacto regional durante el tiempo de desarrollo y ejecucion de los mismos”, siendo
este el “mecanismo encargado de planear y ejecutar la designacion de los recursos del

Fondo de Desarrollo Regional” del Sistema Nacional de Regalias (LOOT, 2011, pag. 8).

El objetivo de la Region de Planeacion y Gestién del G11 claramente no ha sido la
planificacion de la ocupacion del suelo de la regiébn metropolitana bajo principios de
sostenibilidad, buscando el uso y proteccién de los recursos naturales, y menos producir
un ejercicio de organizacion sistémico, colectivo, funcional, equilibrado biofisicamente, de
restauracion de las condiciones de las conectividades ecosistémicas fracturadas y la
protecciéon de ecosistemas vulnerables, sino sumarse en nimero para cumplir el requisito
de integracion que la Ley 1454 de 2011 establece para acceder a los recursos solamente

asignados para entidades territoriales asociadas a través de la RPG.

Finalmente cada proyecto regional operando aisladamente contribuye en alguna medida a
incrementar los niveles de competitividad, eficacia y productividad, y podrian aportar a la
disminucion de la distancia al acceso a los beneficios del Estado que unos entes
territoriales tienen respecto a otros, buscando el equilibrio integral, sin embargo, el enfoque
de la integracion regional aparentemente no se localiza en potenciar las condiciones de

integracidn territorial urbana a través del tratamiento de sus conurbaciones.

Las conurbaciones de la regién metropolitana que afectan la estructura de organizaciéon

territorial y las dindmicas de desarrollo de cada una de las entidades territoriales que las

37 G11: Grupo de los 11 Municipios que conforman el Acuerdo del Rio Cauca.
38 RPG: Region de Planeacion y Gestion. Art.19 Ley 1454 de 2011.
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alberga indiferentemente de su condicién socio - econdmica, no seran objeto de los

alcances de la Regidn de Planificacién y Gestion del G11.

Hay que considerar que el borde en la que se produce el dialogo entre municipios, en la
situacion actual de autonomias territoriales, se reduce a ser un limite politico administrativo
fronterizo y no una franja de integracién, de esta manera, la nociéon de responsabilidad
ambiental y social, como los componentes mas vulnerables en las dimensiones del
ordenamiento territorial terminan por ser objetos jurisdiccionales. Las autonomias

territoriales son inoperantes frente a la configuracion de region.

Regularmente los limites administrativos de los municipios en Colombia coinciden con
elementos naturales de alto valor ambiental como rios de escala regional, condiciones
montafiosas extremas como cordilleras que son umbral de divorcio de aguas pero también
limites de cuencas hidrogréficas, lo cual pone en condicion de vulnerabilidad aquellos
sistemas ambientales sensibles en el entorno geogréafico de la Nacién debido a que la
administracién de las entidades territoriales no opera de manera eficiente sobre estas
zonas y traslada por discrecién jurisdiccional la responsabilidad de su conservacion,
proteccién y manejo a las entidades del orden departamental y nacional cuya operatividad
es habitualmente deficiente frente a situaciones de riesgo por detrimento de su condicion

natural y ocupacion indebida de su suelo.

Aquellas areas de borde, amortiguadoras ambientales o espacios publicos con caracter de
reserva natural o franjas forestales protectoras que coinciden con los limites
jurisdiccionales municipales son vulnerables por su sensibilidad ambiental y el bajo control
social del territorio, lo que facilita su ocupacién de hecho por asentamientos humanos

operando desde la ilegalidad y de manera informal.

Las conurbaciones de naturaleza informal, encuentran en esa concurrencia
administrativa®®, en la que la responsabilidad del Estado es confusa, la posibilidad para

asentarse sobre las areas de mayor valor ambiental y paisajistico de los territorios.

39 Concurrencia: Articulo 7 de la Ley 388 de 1997 para el manejo del territorio
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En la regién metropolitana de Cali, el corredor ambiental del Rio Cauca en la parte baja 'y
los Farallones*® en la zona montafiosa, son los ejes de conectividad ecosistémica de mayor
valor ambiental regional mas vulnerados por ocupaciones informales. Paralelamente al Rio
Cauca se han consolidado conurbaciones que coinciden con los municipios de Candelaria
y Palmira, y en la zona rural montafiosa entre Cali y Yumbo las conurbaciones son
extensiones de centros poblados como en el Corregimiento de Golondrinas y la via al mar
conexién con Buenaventura a la altura del Corregimiento del Saladito conurbaciéon con
Dagua. Sin embargo no todas las conurbaciones presentan problemas y no todos los

problemas ambientales son de igual magnitud.

Las conurbaciones de naturaleza formal, son aquellas que operan dentro de la legalidad y
corresponden a desarrollos urbanos que de manera ordenada siguiendo las dinamicas del
mercado van configurando la estructura territorial regional. Yumbo tiene cubierta la
demanda de Agua y Servicios publicos por convenios con Cali y su infraestructura propia,
sin embargo Candelaria no cuanta con un sistema eficiente de potabilizacion de agua para
abastecer las comunidades alejadas del nucleo urbano. Las conurbaciones de Palmira que
estdn mas cercanas al nucleo urbano de Cali, también tienen problemas por

desabastecimiento. Nuevamente las autonomias territoriales pierden operatividad.

Adicionalmente, las areas de mayor calidad ambiental son también las de mayor valor
dentro del mercado del suelo e inmobiliario de la region metropolitana incluyendo Cali. Los
desarrollos de vivienda en las areas suburbanas surgen como respuesta a los problemas
urbanos producidos por la concentracion y la ineficiencia de las infraestructuras de
servicios, llevando progresivamente a un agotamiento de la capacidad de carga de los
ecosistemas que alli se alojan y a un tendiente crecimiento urbano que generara finalmente
problemas vinculados a la concentracion, como la ralentizacion de la movilidad por la
congestion a razén del commuting y los problemas de saneamiento que hoy son cada vez

mas criticos en toda la regién metropolitana de Cali.

Nuevamente una conurbaciéon se presenta como un hecho indeseado. Un fendmeno que

pese a los instrumentos de ordenamiento territorial colombiano del siglo XXI, disefiados

40 | os Farallones son las estribaciones de la cadena montafiosa de la cordillera occidental junto a
la que se desarrollan los municipios de Jamundi, Cali y Yumbo.
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bajo los principios de integracion, solidaridad, equidad, gradualidad, toma forma en el
territorio nacional. Nuevamente las conurbaciones, como sucede comiUnmente en los
casos Colombianos, presentan en la region metropolitana de Cali efectos negativos al

equilibrio territorial.

La regién metropolitana de Cali, se desarrolla inserta en las dindmicas de las autonomias
territoriales de las ciudades que la confirman. El interés de integracién regional de las
Administraciones ha obedecido a las coyunturas de crisis y a las presiones del mercado
sobre los procesos de urbanizacién. Las conurbaciones se presentan regularmente en las
areas de extrema periferia de los nucleos urbanos de las entidades territoriales,
constituyéndose como areas marginales dentro de la organizacion de las Entidades
Territoriales, no solo por localizarse frecuentemente en los bordes politicos administrativos

sino por estar al margen de su planificacion territorial.

Un ejemplo de la inoperancia regional de las autonomias territoriales, es el puente “Carlos
Holguin Lloreda” sobre Rio Cauca via a Candelaria construido en 1957, conexién con la
conurbacion de Juanchito, es paso obligado para el transito de aproximadamente 30.000
vehiculos diarios segun informacion del INVIAS (Pais, 2014), su categoria es Nacional por
lo tanto no pertenece a la jurisdiccion Municipal. El puente tiene alrededor de 70 afos de
operacion sin recibir ningun tratamiento técnico ni reforzamiento, se construy6 cuando la
poblacion calefia era en nimero aproximadamente el 10% de la actual, en la margen
opuesta en la conurbacion de Juanchito se alojan alrededor de 30.000 habitantes en 4.000
viviendas que no cuentan con un abastecimiento eficiente de agua asistido por Palmira, su

entidad territorial.

En 1972 para los Juegos Panamericanos en la ciudad albergaba 971.718, 40 afios
después, la proyeccion del DANE para el 2014 prevé 2.308.112 habitantes y la
infraestructura principal de movilidad aunque se ha ampliado con la expansion de la ciudad,

la construida en ese periodo de tiempo, continGa siendo la misma.

En 80 afios no ha sido construido un segundo hospital de tercer nivel en una ciudad
diferente a Cali, el Hospital Universitario del Valle sigue atendiendo a la region
Suroccidental de Colombia. Cuando cierra el hospital San José en la ciudad de Popayan

suben en 30 las urgencias atendidas en el Hospital Universitario del Valle (Matinez, 2005).
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Desde que el sistema de salud esta en funcion de la capacidad de pago de los usuarios, a
razéon de la Ley 100 de 1993 que implementa el Sistema General de Seguridad Social
Integral, los Hospitales Publicos han incrementado sus deudas y estan en riesgo de cerrar
sus puertas. Esta situacién ha concentrado en Cali durante los ultimos 20 afios, la atencion
de tercer nivel reduciendo la capacidad de prestacion del servicio en las otras ciudades.
Para el 2013, 23 hospitales del Valle del Cauca estaban en riesgo medio y alto de ser
cerrados, el Hospital Isaias Duarte Cansino y el Universitario del Valle estaban entre ellos
(Minsalud, 2013).

Una planificacién regional que ponga en prospectiva las necesidades que surgen de la
consolidacion de desarrollos urbanos, enfatizando en el uso adecuado de los recursos
suelo, agua y aire sin comprometer su estado para el futuro, esta ausente en la region
metropolitana de Cali. Es pertinente plantear un ejercicio de prospectiva que visibilice el
impacto antropico sobre la plataforma natural de soporte de la region, que lleve a cabo su
funcién de control, vigilancia y regulacién de manera objetiva, que promueva el manejo
articulado de los limites politico administrativos y que proteja de la desnaturalizacién a las
zonas rurales. Una propuesta de desarrollo regional sistémico, basado en equilibrios
territoriales, eficiente en términos de productividad y que permita el crecimiento equitativo,

solidario y sustentable de las ciudades de la region metropolitana

La autonomia de las entidades territoriales es un instrumento viable para generar el didlogo
entre municipios, sin embargo, puede significar también la insostenibilidad de su operacién

si se mantiene aislada de la dinamica regional de su contexto.

2.4 Conclusiones del capitulo

Desde que la economia de la region repunté en los afios 60, el Valle del Cauca ha marcado
grandes diferencias entre Cali y las ciudades de su entorno inmediato, la concentracion de
la poblacién, de funciones y servicios intermodales genera una atraccién permanente
sobre Cali, polarizando las dinamicas y dificultando un tratamiento homogéneo de regién.
Histéricamente, la inversion nacional y extranjera, el desarrollo tecnolégico, la construccién
de infraestructura de servicios publicos, de movilidad y educativa ha estado concentrada
en Cali en funcién de la produccién industrial de la cafia y sus derivados. La cultura

econdmica y social de discriminacion de clases de la hacienda vallecaucana es una
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permanencia que marcé y sigue determinando profundas brechas sociales en la region
claramente definidas por la concentracion del capital fundamentalmente en la poblacién
asociada a la industria de la produccion del azucar, ahora del etanol, quienes finalmente
como lo aseguran Pérez y Alvarez (2009), por tradicion concentran también la propiedad
mayoritaria del suelo en el Valle del Cauca. Lo anterior, sumado a la pobre distribucion del
capital por los efectos de las politicas sociales y econémicas derivadas del sistema de
economia de mercado adoptado en la Constitucion Nacional desde 1991, como la
desproteccion de las condiciones laborales, de salud y la disminuciéon en la variacion
salarial, representan el caldo de cultivo para los conflictos sociales en donde la
supervivencia toma mas relevancia que el cuidado de las condiciones naturales y la
estructura espacial del territorio, es asi como desde la formalidad se asocia la
responsabilidad de los dafios ecoldgicos a la presion ejercida por la ocupacion informal e

ilegal del territorio.

Las distancias en el orden social y econémico de la poblacién también son reflejo de los
desequilibrios en las dinamicas administrativas el orden regional territorial. Las jerarquias
municipales establecidas por el Estado en funcién de los ingresos también muestran
distancias considerables entre Cali y las ciudades de su regién metropolitana dado que los
presupuestos asignados a Cali son significativamente superiores a los situados a los otros

municipios, lo cual determina su limitada capacidad de inversion.

La implementacion del FRECH desde 2009 como estrategia econémica del Estado
después de la recesion técnica anunciada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
como efecto de la depresion econdmica de Estados Unidos en 2008, que se focaliz
fundamentalmente en la dinamizacién del sector de la Construccién por ser este el
segundo sector de la economia mas representativo en el PIB nacional, signific6 un
aumento considerable de proyectos de desarrollo urbano sobre suelo dedicado al cultivo
de la cafia y en grandes extensiones aptas pero no urbanizadas, que representaban

amortiguacion ambiental en el entorno geografico regional.

La suma de variables como el extensivo bajo poder adquisitivo, la posibilidad de adquirir
vivienda con ayuda del Estado y a precios razonables y la disponibilidad de suelo en Cali
llevé a que el mercado inmobiliario fuera dindmico hasta 2012, posteriormente, la escasez

de suelo apto para urbanizar y el ajuste de los precios en el mercado inmobiliario hicieron
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decrecer las ventas en Cali y dieron lugar al fenbmeno particular de la rur - urbanizacién.
La demanda efectiva de habitantes de Cali, que en proporcion es mayor al total de la
demanda efectiva de la region segin CAMACOL Valle (2014), desde 2013 inici6 un
proceso de migracion hacia las ciudades del entorno Jamundi, Candelaria, Yumbo y

Palmira. Se incrementé asi la tendencia a la conurbacién entre las ciudades y Cali.

La dinamica de las ventas de vivienda nueva refleja, como primer elemento, un aumento
en la dinamica del sector de la construccion entre 2009 y 2014 que se desplaza desde Cali
hacia las ciudades de su regidn metropolitana. En 2014 por primera vez en la historia el
33% de la demanda efectiva de vivienda de Cali segin CAMACOL Valle (2014) migro hacia
las ciudades de su region metropolitana. Las unidades vendidas en la region metropolitana
superaron en casi 4.000 unidades las vendidas en Cali que decreci6 en relaciéon a 2013. A
mediados del 2013 las unidades de vivienda vendidas en el entorno metropolitano

igualaron en namero las vendidas en Cali, en adelante fueron superadas.

Por efecto del fenédmeno de desconcentracion, se incrementd también el commuting y la
demanda de servicios tanto de saneamiento y agua potable como de comunicaciones,
energia y considerablemente de infraestructura para la movilidad. Los desarrollos urbanos
se concentraron hacia Jamundi en el sur de Cali pero en menor proporcion también hacia
Yumbo en el Norte y Candelaria al oriente. De esta manera, también los conflictos de
territorio y ambientales se encuentran concentrados. A 2014 han desaparecido reservas
ambientales y se han ocupado conos aluviales, e historicas zonas de inundacion y
regulacion de aguas de los rios Jamundi y Pance hacia Jamundi, Cauca hacia Candelaria

y Arroyohondo en Yumbo.

Este TFM considera que los nacleos urbanos tienden a unirse por razones asociadas a
sus condiciones deficitarias, el deseo aparece con la necesidad. Siguiendo el
discernimiento de John Locke*!, “el deseo es la ansiedad que surge como consecuencia
de la ausencia de algo cuyo goce presente comprende la idea de deleite”. Las ciudades,
qgue son la expresion colectiva de la sociedad que las produce, en la conformacion y

4 Filésofo y médico inglés pensador influyente del Siglo de las Luces, conocido como el “Padre
del Liberalismo Clasico”, sus escritos motivaron a Voltaire y Rousseau.


http://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dico
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_de_las_Luces
http://es.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_cl%C3%A1sico
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expansion de una conurbacién manifiestan el deseo de encontrar una clase de satisfaccion
urbana, buscan acercarse al nucleo principal conscientemente por iniciativa de su
poblacién colonizadora, en los mejores casos controladas por las dinamicas del mercado,
pero regularmente en condiciones de informalidad e ilegalidad, para satisfacer las

necesidades que no alcanzan a cubrir los nucleos poblados que las recoge.

A 2014, no existe un documento técnico que estudie de manera critica y prospectiva el
crecimiento del entorno conurbado de Cali o la implementacibn de mecanismos de
planificacion regional, ni tampoco ejercicios para medir los impactos que produciria el
aumento significativo de la ocupacion suelo por proyectos de caracter residencial, como
una evaluacion de la capacidad de carga de la infraestructura de movilidad instalada frente
a la demanda futura, de la demanda de energia, agua y saneamiento, y el cambio sobre
las condiciones ambientales correspondientemente, lo cual deduce que este fenébmeno no

ha sido previsto por los gobiernos locales de las ciudades involucradas,

En consecuencia, este trabajo ve pertinente proponer como propuesta regional para el
equilibrio territorial una propuesta que vincule los procesos de conurbacion dela region

metropolitana de Cali, como mecanismo para dirigir el desarrollo del territorio.



3.Conurbaciones en la region metropolitana

Este capitulo busca poner en relieve la nociéon de conurbacién desde dos diferentes
contextos espaciales y temporales. Un primer contexto que soporta el neologismo
introducido por Sir Patrick Geddes al final del segundo periodo de la revolucion industrial
inglesa en 1915, y otro escenario en contraste con el primero, que se refiere al
entendimiento que urbanistas y gedgrafos en Colombia tienen actualmente del concepto
pues difiere de la nocién originaria. Para ello, este TFM ha elaborado una investigacion
monogréfica en la que se sustenta conceptualmente, desarrollada en el Anexo A: “La
nocién de conurbacién por Geddes, mirada desde espacio”, que se considera fundamental
en la lectura de este trabajo pues se presenta como una teoria disruptiva del urbanismo
gue toma las l6gicas organicas de los sistemas biolégicos como modelo para explicar el

ordenamiento de las estructuras territoriales bajo dinamicas de crecimiento evolutivo.

3.1 Nocién de conurbacion

Originalmente inglés, el término Conurbation o Conurbacion por su traduccién al espafiol,
aparece por primera vez en el entorno de la revolucién industrial Inglesa incluido en el libro
“Cities in Evolution” escrito por el bidlogo y botanico inglés Patrick Geddes y publicado en
1915, para referirse a un hecho fisico de orden urbano y social, que reflejaba la gravitacion
de nucleos urbanos ordenados alrededor de las I6gicas de producciéon industrial de las

cuales dependian (Geddes, 1915).

Geddes hizo parte, segun Choay (1970) de una corriente llamada Antropépolis de la cual
fue pionero. Segun Choay (1970) el urbanismo progresista produjo una critica radical a la
manera arbitraria en que aplicaban sus principios imponiendo la idea de que lo que
producia eran realidades concretas en su ejecucién; Asi es que plantea como una Critica
en 2° grado la duda sobre el urbanismo. La razén desde la cual apoyd su planteamiento
era que existian dos corrientes que agregaban valores disruptivos al urbanismo que

derivaba de la técnica propia aplicada por los arquitectos urbanistas del siglo XX, como la
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tecnologia al servicio del ser humano que se podia inducir por medio del urbanismo y el
disefio humanizado y evolutivo de la ciudad, las cuales llamé Tecnotopia y la Antropdpolis.
Geddes enfatizd en la necesidad de reintegrar al ser humano integralmente en la
planificacion urbana. Para Geddes, segun Choay (1970) “el desarrollo es la transformacion
del pasado y no su repeticion”, por lo tanto la historia seria para él un elemento significativo.
Geddes promovi6 sus ideas radicales ante el desequilibrio de la ciudad industrial y frente
al caracter utdpico que esparcia la corriente reformista del pre — urbanismo, segin Choay
(1970) una década antes de que el urbanismo progresista hubiese comenzado a imponer
sus doctrinas tedricas elaboradas por hombres teodricos formados en arquitectura y
urbanismo. Su formacién como bibélogo, por fuera del caracter técnico del arquitecto, le dio
herramientas para incorporar desde el andlisis critico, social y politico de la realidad que la
aglomeracion urbana proporcionaba a la transformacion territorial, el caracter organista y
evolutivo de sus planteamientos tedricos. Su propuesta de habitat se sustenta en el
territorio como una construccion social y ecolégica®?. Es asi que la nocién de Conurbacion
se asocia a los patrones funcionales y estructurales que siguen regularmente los sistemas
biolégicos de crecimiento, colonizacion, reproduccién y extensidn, entendidos como

procesos de metabolismo organico®.

Geddes utilizd este neologismo para referirse de manera mas extensa a una agrupacion
de ciudades reunidas en una constelacion, que conformaban aglomeraciones dispersas de
nacleos urbanos pero con una marcada relacion estructural en cuanto se conectaban
fisicamente a través de corredores funcionales de movilidad, como lo fue el ferrocarril para
la revolucion industrial, o funcionalmente en cuyo caso la relaciéon de dependencia se
establecia frente a polos de concentracion, mercadeo y produccién (Geddes, 1915),

acudiendo al concepto de “ciudades regién” para definir las grandes ciudades rodeadas de

42 Ecologia. Neologismo acufiado en 1873 por el naturalista y fil6sofo aleman prusiano Ernst
Haeckel a partir de las palabras griegas oikos (casa, vivienda, hogar) y logos (estudio o tratado),
por ello ecologia significa “el estudio del hogar”.

43 Los urbanistas nacientes, arquitectos formados en urbanismo, desestimaban las pretensiones
tedricas por fuera de su formacion por considerar que sus apreciaciones carecian en general, de
rigor cientifico (Choay, 1970).
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pequefias, que complementan el sistema en el que soportaban su funcién dentro de la

produccion industrial*.

En ausencia de un tratamiento cientifico a los problemas de organizacién territorial,
Geddes sustentd en la teoria de la seleccion natural de Darwin sus respuestas al
crecimiento urbano insertandole el caracter de evolucion. La analogia del orden y el
crecimiento bioldgico para establecer un entendimiento de la organizacion de piezas
urbanas que co — evolucionan, le da a la propuesta de desarrollo regional de Geddes en
1915, una l6gica estructural si se asocia la aparicion de centros poblados y las relaciones
inter - funcionales entre ellos al cumplimiento de una tarea dentro de un sistema funcional,
para el caso de Geddes, el paisaje bioldgico evolutivo urbano lo enmarcaban las ciudades

industriales crecientes alrededor de funciones industriales.

La nocion de conurbacién que actualmente en el siglo XXI entienden urbanistas y
geografos colombianos no sigue en rigor el sentido extenso, disperso y regional
desarrollado por Geddes sino que se refiere de forma especifica a la aglomeracion
producida por la tendencia a generar espacialidades continuas entre dos nucleos urbanos.
De esta manera, puede decirse que la diferencia frente a la aprehension del término esta
determinada por la escala. La nocion espacial de conurbacion propuesta por Geddes
podria asociarse a la escala regional mientras que el significado actual lo hace a la escala
local. Este TFM hace una investigacion monogréfica sobre la nocién de conurbaciéon como
marco conceptual que debe consultarse en el Anexo A., introduciendo reflexiones que no
pretenden ser el final de una discusion sobre el tema sino una invitacion para continuar su

investigacion.

Aunque puede no resultar complejo entender el significado actual de conurbacion por
tratarse de un fenébmeno con el que se convive en el entono de las grandes ciudades de

Colombia, es considerablemente distante al que se le daba en su idea originaria. Por lo

4 La extensa region rural inglesa adapté su estructura de propiedad territorial sustentada en
grandes extensiones de tierra concentrada en una sociedad estamental cerrada propia del
Feudalismo, a una agresiva division predial en funcién del mercado del suelo impuesta por un nuevo
sistema econdmico que produjo fundamentalmente dos nuevas clases sociales la Burguesia y el
proletariado, que definieron espacialmente lo que fuera la ciudad industrial en aquel momento.


http://es.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
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tanto, este TFM determinard la nocién del término conurbacion sobre la cual se desarrollara

este documento. Estas son seis fuentes que definen el término:

1. Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE)

“(Del ingl. conurbation).

1. 5. Conjunto de varios nicleos urbanos inicialmente independientes y contiguos por sus margenes, que al crecer

acaban formando una unidad funcional” (RAE, 2014).

2. Thesaurus.com:

1. Noun. “Conurbation is an aggregation or continuous network of urban communities. A large densely populated urban
sprawl formed by growth and coalescence of individual towns or cities. An extensive urban area resulting from the

expansion of several cities or towns so that they coalesce but usually retain their separate identities”

3. Biblioteca Virtual Luis Angel Arango

“Concepto que define el proceso por el cual un area urbana crece a partir de su unién con poblaciones vecinas. El
término fue acufiado por el gedgrafo Patrick Geddes. Lo uso6 para explicar la manera en que ciudades en crecimiento
terminan por integrar a su red urbana a otros lugares menos poblados.

La conurbacion es un fenémeno producto de la industrializacion y el acelerado crecimiento de la poblacién urbana. En
Colombia la miseria rural y los conflictos armados generan grandes desplazamientos de personas hacia las ciudades,
este fendbmeno crea un gran caos urbano. Las ciudades no cuentan con una red éptima de servicios publicos, se
construye en lotes "piratas” que no cuentan con servicios y se localizan en areas de riesgo. Generalmente los nuevos
habitantes de la ciudad se localizan en areas periféricas cercanas a los municipios vecinos.

Podemos usar como ejemplo el caso de Bogota. Durante los Ultimos ochenta afios ha crecido sobre antiguos municipios
que terminan siendo un barrio méas de la ciudad, es el caso de Bosa, Suba, Usme y Usaquén, antiguos pueblos que no
hacian parte de Bogota y que ahora la integran como una localidad. Otros municipios como Soacha, Mosquera y Chia

siguen teniendo independencia administrativa, aunque en la vida cotidiana hacen las veces de un barrio méas de la

ciudad (Biblioteca Virtual Luis Angel Arango, 2015).

4. CeciliaMoreno: VII Seminario Nacional de Investigacién Urbano — Regional Colombia:

“La conurbacién, que también se califica como proceso de “juntamiento” o “pegamiento”, da lugar a una nueva
territorialidad a modo de un rizoma que extiende sus tallos horizontalmente bajo el suelo, para emerger de nuevo a la
superficie con la forma de més vida. En la conurbacion coexisten la integracion y la escision, pues se trata de rizomas
en interaccion en los que los encuentros y desencuentros se suceden simultdneamente y en forma cotidiana”. [...] La
conurbacion es un tejido formado por otros diferentes tejidos que encuentra en la heterogeneidad su caracteristica

propia, una conexion de las diferencias que le hace un fenémeno culturalmente diverso a la vez que un hecho ambiental

complejo (Moreno , 2008).

5. Juanita Isaza. Repositorio Universidad Javeriana

“La conurbacién como concepto geogréafico o urbanistico, hace referencia al proceso y resultado del crecimiento de
varias ciudades o centros urbanos que resultan integrandose en un solo sistema que puede ser encabezado por una o

varias de ellas pero siempre manteniendo la relativa independencia funcional y dindmica de cada uno de los centros

4 “f": Abreviacion que se refiere de acuerdo a la RAE a nombre femenino.
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urbanos integrados. La conurbacién no siempre implica contacto fisico entre las fronteras o perimetros urbanos y/o

rurales de los sistemas en interaccion, siendo frecuente la interconexion por vias de accesos o cercania entre sectores

suburbanos de las regiones colindantes” (Isaza, 2008).

6. Stephen Marshall
Autor de “Marshall, s. and Batty, m. (2009), ‘Revisiting Geddes’ theory of life’ (unpublished paper), Bartlett School of

Planning, University College London, London. “El término “conurbacién” tiene muchos significados. Esto puede, por
ejemplo, ser interpretado como algo que tiene una presencia fisica especifica y estructura: una galaxia por asi decirlo.
O, puede ser definido mas sutil, entidad arbitraria, la cual no necesariamente representa alguna estructura fisica

explicita: por ejemplo, una constelacién que no define su inicio y su final. Como sea la forma que escojamos para

interpretar el termino influenciard enormemente la forma en que planeamos (traduccion propia)” (Marshall, 2012).

Es preciso anotar que la Constitucion Politica Nacional de 1991 no define, ni incluye el
término conurbacién en su cuerpo. De la misma manera, tampoco esta definido por la Ley

Orgénica de Areas Metropolitanas (Ley1625 de 2013).

Para todas las acepciones una conurbacion se entiende como un hecho fisico de
naturaleza expansiva y funcional. Para todas, parte de dos o mas nucleos urbanos que
generan una tension. Para la primera la relacién es inmediata entre margenes contiguas,
la segunda hace referencia a una red de comunidades urbanas que mantienen sus
identidades, para la tercera es la unién de poblaciones vecinas, la cuarta la define como
un fenébmeno expansivo, la quinta la define como lago no siempre fisicamente continuo
pero interconectado y la sexta lo presenta en escala regional como una constelacién sin
inicio ni final. Son seis definiciones que se encuentran en la participacién de dos nicleos

urbanos, pero se distancian en la escala en que conciben la definicion.

Por lo anterior y recogiendo las definiciones presentadas, este trabajo de maestria asumira
la nocion de conurbacion como una aglomeracion producida por la tendencia a generar

espacialidades continuas y funcionales entre dos nucleos urbanos.

El término suele usarse indiscriminadamente y de manera confusa para las escalas
regional y urbana. En principio es un fenémeno urbano que ejerce presion para convertir
areas no desarrolladas incluso de caracter rural y generalmente de proteccién ambiental,
en aglomeraciones urbanas. De acuerdo a Stephen Marshall (2012) al profesor del TU
DELF en Holanda en su libro “auto-organizacion de la ciudad: cémo las ciudades se ponen
juntas”, una conurbacion es un fendmeno de naturaleza colaborativa como lo pensé

Geddes, al igual que la evolucion lo fue para Darwin y no competitiva, es decir, que su



102 La conurbacién como escenario de ordenamiento

en la regidon metropolitana de Santiago de Cali

caracter es relacional. Asi, un mismo nicleo urbano podra tener tantas conurbaciones

como puntos de contacto o relacionales tenga con otros ndcleos urbanos.

Los procesos de conurbaciéon en Colombia pueden tomar forma en cualquiera de las
categorias de suelo existentes. Es muy regular que se presente sobre suelo de expansion
urbana como efecto del mercado de manera controlada bajo normas de caracter urbano,
sin embargo, las conurbaciones informales suelen consolidarse sobre suelo rural o
suburbano ejerciendo presiéon hasta convertirlas en areas de caracter urbano. La similitud
entre una y otra se encuentra en que ambas se localizan en las zonas de “borde”, franjas
de integracion espacial entre los limites politico administrativos de entidades territoriales,
o de manera dispersa colonizando extensas zonas rurales, y que son las llamadas a
conformar el didlogo entre ciudades, que regularmente permanecen marginales a la

planificacion urbana y regional, y adolecen de infraestructura de servicios.

Los referentes de conurbaciones a 2014 en Colombia regularmente acumulan variables
negativas con una alta carga social, hacen gue se sean entendidas como una patologia,
una anomalia urbana que se presenta siendo generador de desequilibrios en los sistemas

de ordenamiento territorial, que acumula problemas sociales, ambientales y urbanisticos.

En ese sentido, esta investigacion busca motivar la planificacién de las conurbaciones para
permitir una redistribucion de cargas urbanas, siguiendo las propuestas de Carrizosa
(2005), bajo principios de balance territorial entre sus estructuras biofisicas y el desarrollo
socio — cultural, en el que se privilegie la proteccién de la capacidad de carga de los

ecosistemas que las soportan.

3.2 Elementos comunes en la configuracion de una
conurbacion

En el desarrollo de esta investigacion se ha identificado la posible existencia de patrones
0 elementos que originan la configuraciéon de una conurbacion, en este sub capitulo se

expondran a manera de patrones.

La finalidad de identificar esos elementos es dar herramientas para visualizar de manera
prospectiva futuras conurbaciones, de tal manera que sea posible planificar su aparicion y

controlar sus dindmicas modelando una estructura fisica y un desarrollo espacial que
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apunten a lograr el equilibrio territorial de la region que las albergue. La identificacion de
los patrones que se describen en este sub capitulo se ha soportado principalmente el
Anexo A e este TFM, en la investigacion de Dureau (2002) consignada en el libro

Metrépolis en Movimiento, y otras referencias bibliogréaficas.

Podria decirse que el vapor y el motor de combustion fueron los padres de la conurbacion.
La aplicacion de estas invenciones en el tren y el vehiculo, increment6 la capacidad de
relocalizarse a mayores velocidades a la vez que determindé la estructura de organizaciéon
territorial en funcién de la conectividad de centros poblados y ciudades a centros de
extraccion de carbén, fuente de energia en su época, de transformacion, de produccion,

de comercializacion y exportacion.

Durante el periodo industrial en Inglaterra oper6 como patrén de organizacion territorial,
una forma de expansion lineal entre nucleos urbanos origen - destino, consolidados a
través de un sistema de corredores funcionales de transporte, que en orden a la tecnologia
asociada a la industrializacion lo constituyeron las lineas férreas construidas, y una forma
de dispersion polinuclear que se extendia en la region conformada por centros poblados
de menor jerarquia que operaban en funcion del sistema de produccion, interrelacionados
a través del ferrocarril. Aun el sistema esta en operacion (Ver Figura 3-1, Actual sistema
de trenes entre Manchester — Liverpool — Goole — Hull. UK). La analogia con la estructura
y evolucion biolégica le dio herramientas a Geddes para establecer su similitud con una

constelacion en crecimiento y expansion (Geddes, 1915).

Sustentado en el Anexo A que recoge el contexto inglés en el cual se gesto el concepto,
tres patrones comunes fueron identificados hipotéticamente como probables hechos

generadores de procesos de conurbacion.

Como un primer patrén se ha identificado que la insercion de industria en una region
cualquiera, por las relaciones de conectividad y la suma de centros urbanos que entran en
la ecuacién del proceso productivo, genera las condiciones propias del escenario
primigenio de una conurbacion. Indiferentemente de la consolidacién de la industria de una
region, esta motiva la aparicion de centros de relevo por su relacién funcional, acelera su

crecimiento y la tendencia a generar continuidades espaciales.
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Figura 3-1: Plano actual en una estacion de Manchester, muestra el sistema de trenes en la region. [35]

Como segundo patrén se plantea que la construccibn de un corredor funcional de
transporte es el escenario complementario para el establecimiento y expansién de una
conurbacion. La apariciéon de centros poblados en funcién de una ciudad - region, se
asocia, en principio al trazado de la red de transporte, férrea o de carreteras, y puede

aparecer durante su construccion, como asentamientos humanos o durante su operacion.

Brasilia DF construida entre 1957-1962 hito en la historia del urbanismo moderno
latinoamericano fue disefiada por Lucio Costa y Oscar Niemeyer; su Plan Regulador utilizd
un eje vehicular para organizar el desarrollo urbano (Ver Figura 3-2). Sin embargo, su
construccion llevé a que la extension de este corredor funcional de transporte se convirtiera
en el escenario complementario para el establecimiento y expansion de la conurbacion de

Brasilia. (Ver Figura 3—-3, Imagen satelital de Brasilia a 2012).
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Figura 3-2: Disefio Plan Regulador Brasilia, 1957. [36]
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Figura 3-3: Imagen satelital de Brasilia, con poblaciones conurbadas, 2012. [37]

Como tercer patrén, siguiendo el paradigma de la metrdpoli industrial, se plantea que el
establecimiento de relaciones funcionales entre nudcleos urbanos, fundamentalmente
prestacion de servicios energéticos y de saneamiento, pero también de salud, recreacion

y trabajo, genera un escenario proclive a la aparicion de una conurbacion. En ella no se
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distingue la afinidad politica o la naturaleza ideolégica de la sociedad que alberga®, es un
hecho fisico de caracter funcional — estructural y su expansion geografica esta relacionada
con la infraestructura de transporte y los servicios que se prestan entre ellas (Dureau,
Dupont, Leliévre, Lévy, & Lulle, Metropolis en Movimiento. Una comparacion internacional,
2002).

Durante la revolucion industrial, el crecimiento urbano que dio forma a las conurbaciones
inglesas estaba directamente relacionado con la localizacién de fuentes de produccion de
energia, asi, la ubicacion geografica natural de la industria y la construccién de vias férreas
se concentrd cerca a los yacimientos de carbdn, a rios y con direccion al mar. Esta
configuracion no dista de la l6gica que opera en las conurbaciones de las ciudades

colombianas y particularmente de las existentes en la region metropolitana de Cali.

Es necesario precisar que los procesos de conurbacion de los paises del oeste europeo,
Alemania, Inglaterra, Paises Bajos, Francia, han distado de los latinoamericanos con
diferencias diametralmente marcadas por la profunda penetracién de la tecnologia de las
primeras que les permitié cimentar el desarrollo de su estructura regional en una dindmica
red de corredores férreos de transporte publico rapido (RPT), permanencia de su periodo
de industrializacion, consolidando sistemas de conurbaciones reconocidos
internacionalmente. Mientras que las conurbaciones latinoamericanas han respondido por
el contrario a las presiones sociales regularmente derivadas de necesidades basicas
insatisfechas, sobre un precario control regulatorio de politicas de ocupacion del territorio
como efecto de la economia de mercado del suelo y se localizan alrededor de ciudades —
region acrecentando su caracter de primacias urbanas, transformado regiones
metropolitanas como México D.F, Buenos Aires y Sao Paulo en megal6polis, o

conurbaciones metropolitanas.

Si se plantea como hipétesis que la eficiencia de una conurbacion es directamente
proporcional a la eficiencia operacional del corredor funcional de transporte que comunica
sus centros urbanos, esta explicaria claramente la razén por la cual las conurbaciones

colombianas de ciudades dispersas son altamente ineficientes y prefieren juntarse a

46 A pesar que Manchester es una ciudad modelo del libre comercio y de naturaleza liberal, Liverpool
es de tradiciones conservadoras (Geddes, 1915).
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permanecer relativamente distantes. Nuestro pais no provee sistemas eficientes de
transporte publico rapido y de escala regional, por el contrario limita el commuting entre
centros urbanos a un ineficiente sistema de transporte masivo terrestre de caracter publico
o al transporte privado, lo cual promueve la relocalizacion permanente a una ciudad de

mayor jerarquia y finalmente la concentracion urbana regional en una sola ciudad.

3.3 Conurbaciones en laregion metropolitana de Cali

La estructura de la organizacion territorial que presenta la region metropolitana de Cali se
ha transformado en el tiempo respondiendo a los efectos de un corto periodo de
industrializacién y profundamente al crecimiento poblacional de los nulcleos urbanos
existentes, a la aparicion de nuevos ndcleos urbanos y la especializacién de funciones
establecidas entre la ciudad de Cali y otros nacleos urbanos de menor jerarquia, aunque

sus relaciones y funciones se irrigan en la regiéon mas alla de su entorno inmediato.

La primacia de Cali ha influido en las dinamicas de ocupacion del territorio y por tanto en
la estructura de la regién metropolitana permitiendo leer patrones de organizacion a través
del tiempo. Este analisis hard referencia a la investigacion de Falla (2012) “Patrones de
estructura de organizacion territorial del entorno metropolitano de Cali 1961 — 2007”,
tomando como primer marco temporal la década del 60 que recoge los efectos del impulso
econdémico producido por el intenso periodo de demanda internacional de azucar
favorecido por embargo econdémico de Estados Unidos a Cuba, lo cual permitié
transformaciones territoriales en funcién de la industria con una movimiento centripeto, de
afuera hacia adentro, de la regién hacia Cali, y finaliza en 2014 en la década actual,
marcada por un hito histérico de migracion, movimiento de adentro hacia afuera, de la

demanda efectiva de hogares de Cali hacia las ciudades de la regiébn metropolitana.

La localizacion de los centros urbanos en la region metropolitana de Cali para 1961 se
asimilo a la estructura mononuclear radial propuesta por Roma Pujadas y Jaume Font que
retoma Falla (2002) en su andlisis territorial (Ver Figura 3-4), y sigui6 patrones de desarrollo
espacial por expansion urbana coincidiendo en un primera fase al modelo de ciudad
sectorial de Borsdorf (2003) de crecimiento lineal sobre ejes viales regionales desde un
ndcleo principal que se irradia y que posteriormente trascienden a una organizacion que
rompe la dinamica concéntrica para desarrollarse siguiendo diferentes modelos: de

crecimiento lineal desde Cali hacia Buenaventura, Palmira y Jamundi, de dispersion
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urbana en proceso de descongestion hacia Yumbo y Palmira, y modelo de asentamiento
rural campesinos hacia Candelaria y otros centros poblados que se comunican a su vez

con Palmiray Yumbo (Falla, 2012).

Para 1998, durante la segunda fase de rapida urbanizacion de acuerdo a la investigacion
de Falla (2012), diez afios por encima del periodo que Aprile (1979) definiera como la
tercera fase de urbanizacion caracterizada por la conformacion de “polos de concentracion
industrial, Metropolis de centralizaciébn administrativa, politica, comercial y financiera”
(Aprile, 1979), se localizan cambios trascendentales en el comportamiento demografico,
politico y socio — econdmico, apreciado por la inversion en infraestructura, en

equipamientos y por una rapida expansion urbana por crecimiento poblacional.

Figura 3-4: Estructura Mononuclear Radial 1961 [38]
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Fuente: (1). Falla (2012). Patrones de estructura de organizacion territorial del entorno metropolitanao
de Cali 1961 -2007. Cartografia restituida con aerofotografias CVC 1961.

(2). Elaboracién propia: Esquema de Estructura Mononuclear Radial propuesta por Roma Pujadas y Jaume Font (1998),

Este periodo se ha caracterizado por la aparicion de politicas de regulacion para la gestién
del suelo, por la integracion a los mercados globales enmarcados en el modelo de

economia de mercado que soslayé al de sustitucion de importaciones. La estructura de
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organizacion territorial de escala metropolitana desarrolla como patrones esquemas
relacionales asimilando la estructura de sistemas urbanos de aglomeracion radio-céntricos
propuesta por Racionero (1978), que se particulariza por dar acento a la polarizacién de
Caliy al tejido formado por redes de corredores de transporte funcionales compartiendo la
organizacion metropolitana, que se conectan unidas por medio de arcos y radios entre
ciudades de mayor jerarquia que orbitan sobre el polo central como Palmira y Yumbo, y
otras menores como Candelaria y Jamundi: Palmira — Candelaria, Palmira - Aeropuerto

(Zonas francas) — Yumbo (Ver Figura 3-5).
Figura 3-5: Sistema de aglomeraciones Radio-céntricas 1998 [39]
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BN Cartografia restituida con aerofotografias CVC 1961
B Cartografia restituida con aerofotografias CVC 1998.

(2). Elaboracion propia: Esquema de Sistema de Aglomeraciones Radiocéntricas propuesta por Racionero (1978),

Durante este periodo la transformacion espacial de la regiébn metropolitana se describe,
segun Falla (2012), como ciudad polarizada siguiendo el modelo propuesto por Borsdorf
(2003), caracterizado por una expansion urbana dirigida por las tendencias de la

industrializacién, concentrada sobre los corredores funcionales de transporte como la via
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férrea del ferrocarril del pacifico y las carreteras intermunicipales. Esta forma particular de
ocupacion del territorio, generalizada durante los periodos de industrializacion por estar en
funcién de la relacion extraccion — transporte - produccién — comercializacion, que se pudo
ver en la revolucion industrial inglesa y en su propia medida en los periodos de
industrializacién de las ciudades latinoamericanas, se acentla por una marcada dindmica
de movilizacién oscilante entre la ciudades de enclave y el nlcleo central. La estructura de
organizacion territorial de la region metropolitana, enmarcada en la mecénica funcional de
una region industrial como se vio en el capitulo 2, define en este periodo patrones de flujos
migratorios desde y hacia Cali que han aumentado en el tiempo y que actualmente
muestran problemas ocasionados fundamentalmente por el commuting, reconocidos en
las dinamicas de movilidad pendular de una metrépoli regional, dentro de los que se
cuentan los producidos por el aumento de los viajes motorizados sobre un sistema vial

deficitario por capacidad y calidad (Garcia, 2010).

El periodo de analisis siguiente llaga a 2014. Este se distingue por procesos que fueron
iniciados desde 2000 y que claramente tomaron fuerza en 2009 en los cuales se observan
movimientos de expansion urbana bidireccional entre las ciudades de la region
metropolitana con una marcada particularidad, la progresiva migracion urbana de hogares
desde Cali hacia las ciudades del entorno generando procesos de rururbanizacién y dado
fuerza a la consolidacion de conurbaciones hacia Jamundi, Yumbo Candelaria y Palmira
(Ver Figura 3-6). La estructura de la organizacion territorial de la region metropolitana se
ajusta al modelo de ciudad fragmentada segun Borsdorf (2003) que caracteriza la fase mas

reciente del desarrollo urbano en América Latina.

La transformacioén territorial de la regiébn metropolitana a 2014 estad en movimiento. El
indicador al que ha acudido este TFM, unidades vendidas de vivienda, da cuenta que entre
2005 y 2014, sin incluir a Cali, la region metropolitana crecié en 212% las unidades de
vivienda vendidas, mientras que Cali solamente el 35% (Ver Tabla 2-7). Para 2014
respecto a 2013 el crecimiento porcentual de las ventas segun CAMACOL Valle (2014) se
estim6 para Yumbo en un 392%, Jamundi 147%, Palmira 45% y Candelaria -4%,
acumulando un incremento del 73% en las ciudades de la region mientras Cali decrecio el
-14%. La distorsion en ventas para Yumbo y Jamundi se debe a la implementacion del
programa de Vivienda de Interés prioritario para Ahorradores “V.I.P.A” y el Plan de Impulso

a la Productividad y el Empleo “P.I.P.E” que ademas incorporé tierras por fuera del
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perimetro urbano para ser desarrolladas a través de la Ley 1537 de 2012 — que dicta
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda en
Colombia.

Figura 3-6: Sistema de Aglomeraciones Radio-céntricas, concentrada y lineal - 2014 [40]

Patron de Estructura Sistema de Aglomeracion Radiocéntrica, concentrada y lineal* - 2014
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Fuente: (1). IGAC. Base planimetrica Cartografia regional (2014).
HEE Falla (2012): Cartografia restituida con aerofotografias CVC 1961
B3 Falla (2012): Cartografia restituida con aerofotografias CVC 1998
Area de expansion 2014. - Planes parciales aprobados.
* Patron propuesto por Falla (2012) sobre modelo de Racionero (1978) y Pujadas (1998)

(2). Elaboracién propia: Esquema de Sistema de Aglomeracion Radiocéntrica, concentrada y lineal,

La consolidacion de nucleos urbanos hacia el sur de Cali en el corredor Cali — Jamundji,
en la zona rural de Candelaria sobre el corredor de conectividad y en el nacleo urbano de
Yumbo, describen patrones de organizacion territorial que segun Falla (2012) siguen la
tendencia del periodo pasado pero destacan algunos componentes, por una parte su

concentracion y linealidad, patrén al que llama “estructura aglomerada radio — concéntrica,
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concentrada y lineal” en la que se identifican los focos de conurbacion norte — sur (Ver
Figura 3-6).

La fuerza de la expansién urbana entre los nucleos existentes de las cinco ciudades y las
relaciones interurbanas a 2014 se cruzan para dar forma claramente a un escenario de
conflictos en el que el desarrollo de las zonas suburbanas y rurales tanto de Cali como de
las otras ciudades ha superado la capacidad de carga de la infraestructura instalada en la

region metropolitana para satisfacer las necesidades de la poblacion que contiene.

A 2014 los proyectos de vivienda en Jamundi y Candelaria han satisfecho el 33% de la
demanda efectiva de vivienda de los hogares de Cali (CAMACOL Valle, 2014).
Progresivamente, el mercado de vivienda se va apropiando de las areas de mejores
calidades ambientales y ecosistémicas que transforman su condicion histérica de
regulacién biofisica, con funciones precisas como de recarga de acuiferos y captura de
COg, en desarrollos urbanos impactando de manera negativa su capacidad de carga y
produciendo los problemas de desequilibrio territorial biofisico que se concentra en las
areas conurbadas. Si esta dindmica se consolida, nuevamente se dara lugar a la patologia

gue caracteriza a las conurbaciones Colombianas.

Las condiciones geogréaficas de la regién Metropolitana de Cali son relativamente
homogéneas por encontrarse en la zona plana de la cuenca del Rio Cauca, sin embargo,
los procesos de conurbacion entre las ciudades de la region han sido diferentes y
presentan estructuras de organizacion territorial particulares. De la misma manera, la
intensidad de la expansion urbana y su integracion con Cali han construido paisajes
diferentes a los que se les puede llamar escenarios. Considerando los patrones de
desarrollo espacial descritos, los indicadores de crecimiento demografico junto con el
grado de consolidacion de las aglomeraciones en los centros poblados en condicién de
ruralidad y a la estructura de organizacion territorial que presenta la region metropolitana
de Cali a 2014, se pueden identificar dinamicas urbanas regionales particulares que

permiten definir tres patrones de conurbaciones:
Patron de Conurbacién lineal - Concentrada,
Patron de Conurbacién Polinuclear Dispersa,

Patrén de Conurbacién Expansiva Lineal - Dispersa.
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Cada escenario puede ser distinguido ademas por su actividad predominante, dandole a
la vez una clasificacion por “tipo” que permitira inferir la configuracién de su estructura
espacial. De esta manera las conurbaciones podran ser de tipo industrial, residencial,

institucional, entre otras.

Tabla 3-1: Tabla de Patrones y Tipos de conurbaciones. [9]

“TipO”
., . . . L Servicios /
Patron de Conurbacion Industrial Residencial Institucional )
comercio
Lineal - Concentrada X X X
Polinuclear Dispersa X X

Expansiva Lineal - Dispersa X

Elaboracién propia

La estructura espacial de los patrones identificados se presenta atomizada o concentrada
en funcién de los usos y las tensiones establecidas frente a los ndcleos urbanos sobre los

cuales ejerce presion la tendencia a generar espacialidad continua (Ver Figura 3-6).

Figura 3-7: Patrones de conurbacion y Tipos [41]
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3.3.1 Patron de Conurbacion lineal — concentrada

Se caracteriza por localizarse sobre los corredores funcionales de transporte. Este es el
nicho de conurbacion primigenio de acuerdo la investigacion sobre la nocion de
conurbacion (Anexo A.), es el escenario propio del periodo industrial inglés que se
reproduce naturalmente asociado a los ejes de movilidad de manera lineal. Inicialmente
sigue como patron el trazado de las lineas del sistema férreo, por lo tanto las
aglomeraciones que emergen responden funcionalmente a las dinamicas de la industria
presentandose de manera concentrada, paralelamente al sistema de movilidad. Las
aglomeraciones en este escenario de perfil industrial se caracteriza por albergar grandes
funciones de almacenaje, procesamiento y fabricacion que progresivamente ajustan sus
estructuras en respuesta a la tecnologia y a la escala, para adecuarse a la prestacion de

servicios industriales coherente con el modelo de acumulacion flexible (Harvey, 2004).

La conexién Cali — Yumbo corresponde al Patrén de Conurbacion Lineal - Concentrada de
Tipo Industrial (Ver Figura 3-7). 6 km de via de caracter nacional pertenecientes a la
Troncal 23 del mapa de vias del INVIAS, que concentra 3.184 empresas de diferente
naturaleza CIUU, incluidos un centro internacional de eventos, parques industriales, 2
zonas francas, grandes superficies de venta de equipos industriales, camiones, tracto

camiones, maquinaria pesada de construccion (Triana & Alvarez, 2014).

Dentro de esta zona, asociados a la fase de industrializacion de la region, los usos
consolidados en el &rea corresponden fundamentalmente a la industria. La division predial
privilegia en tamafio a este sector, aunque representa solamente el 12% de las categorias
de usos ClIU censadas de acuerdo a la Camara de Comercio de Cali (Triana & Alvarez,

2014). La predominancia del uso determina que sea categorizada como de tipo Industrial.



Capitulo 3. Conurbaciones en la regién metropolitana 115

Figura 3-8: Conurbacion Cali — Yumbo. Patrén de Conurbacion Lineal - Concentrada de tipo industrial. [42].
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Elaboracién propia

3.3.2 Patron de Conurbacion polinuclear dispersa

Se caracteriza por la localizacién dispersa de centros poblados que tienen caracter de

suelo urbano*’, como las aglomeraciones urbanas de corregimientos, y nucleos urbanos

47 “Clasificacion del Suelo. Art 31. Ley 388 de 1997. Suelo Urbano. Las areas que conforman el
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ninguin caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro
de servicios publicos o sanitarios”.
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con categoria de Centros Urbanos Basicos de acuerdo a la clasificacion del IGAC en la
Red Urbana Nacional, conectados funcionalmente a través de corredores de transporte,
generando geograficamente centros de relevo dentro de un sistema de produccion regional
en combinacién con equipamientos de escala sub -regional. Regularmente de aparicion
espontanea y deficitarios de servicios publicos urbanos. De baja densidad demogréfica por
tratarse de desarrollos suburbanos, pero con tendencia a la expansion. Regularmente
aparecen en zonas en las que la subdivision predial es de pequefio formato por lo tanto el
suelo no es dirigido a usos agroindustriales pues no encuentran condiciones comerciales

lo cual hace que tiendan a ser urbanizados transformando la estructura territorial.

La conexién Cali — Candelaria corresponde al Patron de Conurbacion Polinuclear Dispersa
de Tipo Residencial y de Servicios (Ver Figura 3-8). Se localiza a lo largo del Paso A25
segun mapa del INVIAS, que sirve como via colectora para la extraccion de cafia de las
suertes®® en los municipios de Candelaria, Florida y Palmira. Forma una triangulacién de
centros poblados que sirven de centros de relevo a la industria de la cafia pues albergan
principalmente a la poblacion que representa la fuerza de trabajo de los ingenios de la
regién. Se Comunica con Cali pasando el rio Cauca por el puente Carlos José Olguin“®

construido en 1957.

Los centros poblados con mayor numero de habitantes que conforman esta conurbacion
son Villagorgona, el Carmelo y Juanchito, este Ultimo localizado justo después del Rio
Cauca reconocido por haberse convertido en el centro de recreo de Cali alrededor de la
musica Salsa a finales de los 70. Las Empresas Municipales de Cali (EMCALI) le prestan
el servicio de acueducto con agua en bloque al corregimiento el Carmelo para surtir a los
barrios Poblado Campestre desde el 28 de noviembre de 2007 en tuberia de hierro ductil

de 24", con la més alta tecnologia en administracion inteligente del servicio.

48 Nombre dado a los lotes de cultivo de cafia, regularmente no superior a 20 plazas. Una plaza son
6.400 m2.

49 Acuerdo 232 de 2007. Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Inmueble de Cali. “Puente
Carlos José Olguin”, Conservacion tipo 3 y 6, construido en 1957 por la firma Bross y Cia” (PEPP,
2007).
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Figura 3-9: Conurbacion Cali — Candelaria. Patrén de Conurbacion polinuclear dispersa de tipo residencial y

de servicios [43].
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Fuente gréfica: Google Earth. Imagery ©2015 DigitalGlobe, Landsat, U.S. Geological Survey

Elaboracién propia

La conexion Cali — Palmira, también corresponde al Patron de Conurbacién Polinuclear
Dispersa de Tipo Residencial y de Servicios (Ver Figura 3-9). Esta conurbacion es un

enclave por prestacién de servicios aeroportuarios, logisticos y de recreacion.
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Figura 3-10: Conurbacién Cali — Palmira. Patrén de Conurbacién polinuclear dispersa de tipo residencial y de

servicios. [44].
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Elaboracioén propia

Las aglomeraciones suburbanas que se han consolidado en esta zona en los ultimos 10
afios (2005-2014), son de menor escala y fuerza expansiva que las de Candelaria, sin

embargo también han elevado en los ultimos afios su tasa de crecimiento (Ver Tabla 2-7).
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La Dolores, justo después del Rio Cauca, alberga principalmente poblacion que representa
la fuerza de trabajo de los ingenios Mayagliez y Manuelita, y ha servido para satisfacer la
demanda de vivienda efectiva de la poblacién de Cali. Las Empresas Municipales de Cali
(EMCALI) le presta el servicio de acueducto desde 2008. El aeropuerto de Palmaseca
construido en 1971, tercer aeropuerto en movilidad de pasajeros y de carga en el pais, que
presta servicios a Cali, el estadio de futbol Palmaseca recientemente construido y abierto
oficialmente en 2010 y las zonas francas de Palmaseca y del Pacifico en operacién desde
1993 y 1994 correspondientemente, generan tensiones que producen asentamientos en

sus radios de influencia inmediata.

Los centros poblados con mayor nimero de habitantes que conforman esta conurbacion
son la Dolores, Rozo, Palmaseca, y Juanchito (en la margen de Palmira). Hace 20 afios,
alrededor de 1995, se construyd en el corregimiento de Juanchito el barrio Ciudad del
Campo con viviendas de interés social como iniciativa del Estado, alojando una poblacién
de 11.987 habitantes, a 2014 existen junto al primero los barrios Guayacanes, Camino de
los Sauces, Tulipanes, Laureles y Almendros que albergan alrededor de 30.000 personas
y 4.790 viviendas. Las Empresas Municipales de Cali (EMCALI) le prestan el servicio de
acueducto con agua a los barrios de Ciudad del Campo desde 2005 y a la Dolores desde
2008, en tuberia de hierro ductil de 16” con la mas alta tecnologia en administracion

inteligente del servicio.

3.3.3 Patrén de Conurbacion expansiva lineal — dispersa

Este patron de conurbacién se caracteriza por mostrar una amplia irrigacion urbana en
movimiento con un claro propdsito de generar espacialidades continuas entre dos nlcleos.
Este patron de conurbacién se sustenta en las dinamicas expansivas de dos nucleos
contiguos que construyen tejido urbano y se consolidan progresivamente de acuerdo a su
aproximacion. Como una caracteristica comun en las conurbaciones, la tendencia al
encuentro de sus espacialidades tiene relacion con un corredor funcional de transporte

gue permite los movimientos pendulares entre ndcleos.

La conexion Cali — Jamundi corresponde al Patrén de Conurbacién Expansiva Lineal -
Dispersa de Tipo Residencial (Ver Figura 3-9). En la regién metropolitana de Cali, las
dinamicas expansivas y aceleradas de este patron de conurbacion se deben al

comportamiento fluctuante del mercado inmobiliario, lo cual la clasifica como de tipo
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residencial. La expansion se mueve en la medida en que las condiciones del mercado de
construccién de vivienda sean éptimas para este sector de la economia y se ralentizan en
situaciones adversas. El Estudio de oferta y demanda de vivienda para Cali y su area de
influencia elaborado por CAMACOL (2014) es alentador para el mercado inmobiliario
porque la demanda efectiva de vivienda representada en toda la regiébn metropolitana es
todavia mas alta que la oferta existente, no obstante, el reciente enfoque del mercado esta
dirigido a cubrir la categoria de vivienda de interés social (VIS). En tal sentido, como
resultado de la regulacién propia del mercado, absorbiendo las recientes politicas
econdmicas de Estado que han promovido el endeudamiento a través de subsidios a la
tasa de financiacion de créditos hipotecarios desde el 2009, como se explica en el capitulo
2, se han dirigido a producir soluciones de vivienda con areas mayores a las minimas
establecidas en la normatividad vigente para VIS, sin acabados internos para lograr el
cierre financiero del proyecto y vendiéndolas al maximo valor permitido de 120 s.m.m.Lv,
volviéndose proyectos altamente atractivos para la demanda efectiva de estrato 4 de Cali
gue puede acceder a los subsidios del Estado pero ademas pueden invertir en la
terminacion de sus viviendas, a diferencia de la demanda efectiva estrato 3 cuyo poder
adquisitivo es menor y acceden en menor proporcién por su limitacion econémica para

acabar adecuadamente sus viviendas.

La aglomeracion resultante de este patrén de conurbacién ha demostrado en la region
metropolitana de Cali ser responsable del agotamiento de las condiciones biofisicas del

entorno en el que se configura.

Los casos revisados muestran un interés marginal en conservar las condiciones
ambientales originarias, el crecimiento extendido de las aglomeraciones impacta en
detrimento de la capacidad de carga de los sistemas ambientales e incrementa la

tendencia a generar problemas de habitat.

La conurbacion por expansion de nucleos urbanos responde a una dinamica del mercado
sobre normas de urbanizacién establecidas sin la prevision de la carga antropica en suelos

de expansion y suelos rurales por donde conmutan de forma pendular.
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Figura 3-11: Conurbacién Cali — Jamundi. Patron de Conurbacién expansiva lineal - dispersa de tipo

residencial [45].
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3.4 Conclusiones del capitulo

Una de las principales conclusiones de este capitulo es establecer como nocion de
conurbacion una aglomeracion producida por la tendencia a generar espacialidades
continuas y funcionales entre dos nucleos urbanos. No obstante, a 2014 esta definicién en
Colombia es usada para describir en escala local, la tendencia que tienen dos ciudades a
unirse, pero originalmente para Geddes una conurbacion tenia un ambito regional, de
constelacion de ciudades y no solo se limitaba a dos sino que abarcaba un espectro mas

amplio de ciudades.

Una conurbacién puede descomponerse en fases de madurez: incubacién, desarrollo y
consolidacion, y a través de un ejercicio comparativo se pueden identificar elementos
comunes entre el escenario primigenio de Geddes durante la revolucion industrial inglesa
y los efectos de la industrializacion en regiones colombianas como la sucedida, aunque

en un corto periodo, en el Valle del Cauca.
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De fondo, una conurbacién se incuba por la aparicion de una tension entre dos polos
urbanos en una region, en Inglaterra fue la concentracién de funciones en dos ciudades,
lo importante realmente es lo que se desprende a partir de las soluciones de movilidad que
se requieren para establecer el vinculo funcional entre ellas, aparecen corredores
funcionales de transporte. Alrededor de la industria cominmente se construyen vias
férreas, incluso en el Valle del Cauca se reactivd en 2013 Ferrocarriles del Pacifico bajo
la figura de concesion del Estado por 30 afios, pero autopistas también son utilizadas. La
aparicion de prestacion de servicios para nutrir la dinamica de los polos urbanos jalona la
aglomeracion de centros poblados que finalmente van estableciéndose como nucleos
urbanos intersticiales llenando los vacios entre los polos. Asi, esas aglomeraciones que
ademas toman forman diferentes en la estructura territorial, y que tienden a generar la

continuidad espacial de los ndcleos polarizados es una conurbacion.

En este capitulo fueron analizadas las transformaciones de la estructura territorial de la
region metropolitana de Cali en tres momentos historicos 1961, 1998 y 2014.
Fundamentalmente la dinamica de comunicacién entre los ndcleos urbanos define la
estructura identificada como patron. El sistema férreo inicialmente, posteriormente las
autopistas y el aeropuerto. El crecimiento urbano y aparicion de las autopistas coinciden
con el corto periodo industrial de la década de los 60 al igual que la conurbacién industrial
hacia Yumbo, la concentracion de funciones y de poblacion en Cali se hace més evidente
en el periodo intermedio, pero es para el tercer periodo que los intersticios entre centros
urbanos se ven mas ocupados aunque para suerte de la region metropolitana ain no se
consolida la mancha de expansion urbana entre nicleos, fase en que finaliza la continuidad

espacial.

La regiébn metropolitana de Cali presenta diferencias en sus entornos conurbados,
regularmente la actividad que en ellos se presenta resulta de la actividad predominante de
su nucleo urbano cercano; En consecuencia, la actividad predominante determina el “Tipo”
de conurbacién y el desarrollo de la estructura de organizacion espacial: La conurbacion
Cali - Yumbo es de “Tipo” Industrial con patréon Lineal — Concentrada, la conurbaciéon Cali
- Jamundi es de “Tipo” Residencial con patron de conurbacion Expansiva Lineal —
Dispersa, mientras que Candelaria y Palmira son de “Tipo” residencial, de servicios e

industrial con patron de conurbacion Polinuclear — Disperso.



4.Modelo territorial de conurbacién regional

Este capitulo construird una propuesta de ordenamiento regional que se sustentara en el
resultado del analisis de las dinamicas urbano regionales y de los procesos histéricos
administrativos de integracion regional obtenido en los capitulos anteriores; no obstante,

para la elaboracion de la propuesta es necesario precisar en algunas consideraciones.

Establecer una propuesta de organizacion territorial se condiciona al paradigma de
pensamiento en que se percibe la realidad de las cosas. Por la hecesidad de unir distintas
dimensiones de la realidad incluyendo la dimension evolutiva que provee el tiempo, el
desarrollo de esta propuesta ha acogido el pensamiento complejo. Si fuera posible hacer
un andlisis por similitud y entendiéramos que la capacidad de unir distintas dimensiones
de la realidad propias del pensamiento complejo es similar a la capacidad de establecer
un ordenamiento regional, podriamos asemejar los nucleos urbanos a los solidos boléanos
gue describe Serres (1991) propios de la realidad tangible y una conurbacién a un fluido
gue corre a través de ellos, que permanece en movimiento y es cambiante en su recorrido,
pero es susceptible de ser controlado. Asi mismo, los limites politicos — administrativos,
como solidos boléanos, se aislan en su envoltura jurisdiccional, incluso desconociéndose
a si mismos internamente y excluyendo lo que no es objeto de su control, es decir, los
procesos de conurbacién. Este capitulo tratara a los procesos de conurbaciéon como un
instrumento fluido que puede ser cambiante, maleable y adaptativo de acuerdo a las

condiciones de su contexto para consolidarlo o transformarlo.

En materia politica y normativa, aunque los instrumentos de ordenamiento territorial
enfocados hacia la configuracién regional de Estado se han aprobado posterior al
establecimiento del modelo neoliberal de apertura econémica en la década de los 90,
pudiera decirse que la posibilidad mas cercana de lograr la equidad territorial estuvo en el
marco de la politica del Estado de Bienestar que lo precedid, cuyo objetivo se enfocaba en
el desarrollo urbano y colectivo de la poblacién. Como muestra de ello, la aprobacion del

Cddigo Nacional de Recursos Naturales de 1974, en medio de una Constitucion centralista,
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incorpord racionalmente la funcién social y ecolégica de la propiedad privada en procura
de la proteccién del medio ambiente y en sentido mas local, la protecciéon de la capacidad
de carga de los ecosistemas que en principio tienen la funcion de garantizar nuestra

sostenibilidad como especie®.

La autonomia territorial municipal en el marco de la descentralizacion de la administracién
del Estado fue el logro significativo de la Constitucion del 91; sin embargo, la generalizada
individualizacién y el empoderamiento de algunos nicleos urbanos dentro de una gran
region fragmentd la organizacién sistémica y funcional en jurisdicciones cuyas
competencias no soslayan los limites politicos administrativos ni las competencias de
entidades administrativas o nacionales. La segregacién espacial a partir de un orden fiscal,
ha llevado a la incapacidad de operar integradamente y de entender como una sola unidad

el conjunto de elementos que conforman el territorio.

De acuerdo a la organizacion de poderes, hoy en dia persiste la disposicion jerarquica del
estado frente al ordenamiento de las entidades territoriales, la imposicién de normas de
desarrollo en desconocimiento de las estrategias de ordenamiento local y regional son la

causa reciente del aumento y de la proyeccion de desequilibrios territoriales.

La condicion de primacia, la dominancia de la ciudad — regién en la region metropolitana,
la nocion de nucleo central y nucleos dependientes, la concentracion de funciones, la
distribucién de servicios y equipamientos publicos de escala regional por solucion
aritmética en funcién de un estado fiscal, la categorizacion de municipios, entre otras
muestras de centralizacion, dificultan el establecimiento de equilibrios en el territorio
(Carrizosa, 2005).

En consideracion de lo anterior, este trabajo se propone planear la antitesis del
ordenamiento centralizado, recogiendo el entendimiento de la complejidad de Morin
(2005), desvaneciendo los limites politicos administrativos y las jurisdicciones en el espacio

geogréfico de las relaciones funcionales, porque el comportamiento natural del crecimiento

%0 Este principio fue asumido por la Constitucion de 1991, pero en consideracion del Articulo 58 de
la Constitucién Nacional, que garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos, ha puesto
regularmente en conflicto el objetivo social primario. Sentencia C-227 de 2011, sentencia C-189 de
2006 de la Corte Constitucional, sobre el uso social y ecolégico de la propiedad privada.
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urbano no los considera. El regién regional sera tratada entendida como un territorio
extenso, dindmico, heterogéneo, diverso e integrado que puede incluso someterse de la
misma manera a un auto - control, consiente y de base, reciproco entre el contexto biofisico
y el crecimiento antrGpico, que se conecte a otras regiones, que se sustente
soberanamente a si mismo y asista a otros sistemas en movimiento bajo el objetivo

principal de la sustentabilidad territorial.

4.1 Organizacion territorial: sistema de centros de revelo

El posicionamiento de la economia de mercado y “el resurgimiento del pensamiento

IH

liberal”, segun Castafio (2002) situaron al “darwinismo social como modelo de orden en el
gue deben imperar la competencia, la eficacia y la productividad” (Castafio, 2002), asi, el
objeto de la organizacion territorial se reduce a un ejercicio de modelacién de produccién
en el que se disponen actividades y poblacion siguiendo el modelo globalizado de apertura
econdmica. En nuestro entorno politico publico, el ejercicio de planeamiento esta sometido
a las condiciones que imponen las dinamicas del mercado, de manera que la viabilidad de
los proyectos depende totalmente de un cierre financiero considerando marginales las
variables biofisicas, culturales y sociales del territorio. Finalmente, las decisiones de
intervenir sobre el suelo de caracter privado estan en dominio del sector privado, asi,
aungue complejas corresponden a ejercicios matematicos impactando el ordenamiento de

manera Aritmética.

En esta dindmica que parece ser “ciclica, reaparecen para la discusion nuevamente los
postulados de Adam Smith que ponen al proceso de acumulacion como plataforma para
lograr a largo plazo la justicia y la equidad y social” (Castafio, 2002, pag. 61).

Claramente los procesos de crecimiento urbano de las ciudades de la region metropolitana
de Cali fueron animados por las politicas de Estado para la dinamizacion de los sectores
mas productivos de la economia nacional dentro de los cuales la construccion y el sector

minero — energético han ocupado un lugar predominante (DNP, 2011).

Este TFM busca recoge en consideracion el panorama mundial actual que proyecta de
manera generalizada un posible escenario de desabastecimiento de recursos naturales,

entre ellos agua y tierras cultivables [ (FAO, 2013) y (World Economic Forum, 2015) ], y
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del anuncio hecho por la ONU en el 2008 en el que por primera vez en la historia la

poblacién urbana igualé a la poblacion rural en el mundo (World Economic Forum, 2015)°2,

La propuesta surge como respuesta a variables que a 2014 tienen influencia directa en la
region metropolitana, unas que acrecientan los desequilibrios territoriales y otras que son
potencialmente la salida para los conflictos urbanos, sociales, econémicos y politicos en el
momento, adicionalmente a lo cual pueden desarrollar una plataforma para el equilibrio

territorial de la regién. Las siguientes son algunas de las consideraciones recogidas:
Desequilibrios:

¢ EI33% de la demanda efectiva de hogares en Cali (equivalente al 70% de la poblacién
de las ciudades que conforman la regidbn metropolitana) migrar4 en 2015 hacia las
ciudades de la region metropolitana. (CAMACOL Valle, 2014).

e La ausencia de planificacion regional enfocada en la estrategia de poblamiento en la
I6gica de crecimiento que proyectan el comportamiento del mercado inmobiliario
aumentara las probabilidades que emerjan nuevas modalidades de conflictos urbanos

y ambientales en la region.

e En la escala global, actualmente se presenta una situacidon de crisis mundial por el
desabastecimiento de recursos naturales, la pérdida del equilibrio ambiental, de suelos
agricolas, la sustitucién de cultivos diversos por permanentes y la disminucion mundial

de produccién diversificada de alimentos (FAO, 2013).

Potencialidades:

e Las dindmicas urbano - regionales actuales muestran una tendencia a la rur —
urbanizacion por el crecimiento que en prospectiva se reflejara en el crecimiento de las

conurbaciones de la region

51 Tendencias que van tomando forma progresivamente en la region metropolitana de Santiago de
Cali. De acuerdo al Banco Mundial, la poblacion colombiana se encuentra concentrada en un 76%
en las zonas urbanas, superando el promedio internacional. Segun el Censo de poblaciéon DANE
2005, el 98% de la poblacion de Cali vive en el nicleo urbano.
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e En el orden global, por una parte la expansiéon mundial del concepto de Smart Cities
que persigue el establecimiento el monitoreo, el analisis y el manejo de las ciudades
para lograr el equilibrio entre los habitats urbanos y las condiciones ambientales de su
entorno ligados al uso de tecnologias de comunicacién al servicio del ordenamiento
territorial (UCL, 2012).

e Ofra variable son los agresivos movimientos sociales al rededor del mundo que
Castafno (2002) identifica como desencadenados de una probable crisis del modelo
econdmico capitalista, motivado por el crecimiento de la brecha social y econdmica que
separa a la poblacién entre una amplia fuerza de produccién en la base y reducidos

sectores que acumulan los beneficios generados.

Con base en estas consideraciones es pertinente establecer mecanismos que permitan la
transformacion, un transito hacia una distribucibn mas equitativa, una organizacion mas
equilibrada territorialmente en la que prevalezca nuevamente la funcién ecolégica sobre

todas las decisiones que se tomen para la intervencion en el territorio.

En medio de la economia de mercado es natural la competencia entre sistemas
productivos en funcion de sus ganancias. En la primera mitad siglo XX el cultivo de la cafa
en el Valle del Cauca se impuso ante la expansion agricola y ganadera que cedi6
considerablemente (Vasquez, 1990), otro mercado al que se ha enfrentado y que persiste
con mas fuerza en la actualidad es la acrecentada expansion urbana. Hoy en dia a 2014,
extensos cultivos de cafia han sido sustituidos por desarrollos urbanos. Probablemente en
un ejercicio financiero, las familias propietarias de las grandes haciendas cafieras y
arrendatarios de suertes, han visto favorable el mercado inmobiliario, lo cual ha significado
un incremento considerable de soluciones de vivienda hacia el Sur de Cali, en las zonas
de expansién a través de planes parciales, hacia Jamundi, Yumbo, Palmira y Candelaria
(Ver Tabla 2-7) configurando las estructuras de organizacion espacial territorial que se
describen en el capitulo 3. EI mercado del suelo asociado a la vivienda que en la década
del 2000 no era muy atractivo en Yumbo ni en Candelaria, ha sido el recurso disponible
para la demanda efectiva de hogares Calefios a partir de 2013, lo cual se manifiesta en el
crecimiento de las conurbaciones en la region metropolitana. El desarrollo de segundas
residencias y equipamientos para recreacion como usos complementarios, también han
aparecido con una fuerte dinamica en los Ultimos 5 afios en estos dos municipios y en

Palmira.
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Esta dinamica urbano — regional no se aleja de la tendencia a la concentracion, por el
contrario, acrecienta la posibilidad de generar la espacialidad continua de la que Jaques
Aprile hablaba en su libro “Las tipologias urbanas del Valle del Cauca” (Aprile, 1979), por
lo tanto es pertinente focalizar la planificacion urbano regional en la prospectiva del

equilibrio territorial, y es aqui donde las propuestas de Carrizosa (2005) toman relevancia.

Se debe entender que la conformacién actual de la regibn metropolitana de Cali se
estructura por un nucleo urbano que alberga el 70% de la poblacién y niacleos urbanos de
diferentes tamafios poblacionales, funciones vocacionales, valores paisajisticos, calidades
ambientales y espaciales urbanas, a pesar de encontrarse en el valle aluvial del rio Cauca
algunas se localizan en situacion de vulnerabilidad y riesgo frente a amenazas naturales,
se diferencian por su eficiencia, productividad y competitividad, por la cantidad y la calidad
de equipamientos, de servicios de saneamiento y redes de abastecimiento de agua
potable, por la disponibilidad de presupuesto fiscal, entre otras, sin embargo, todas se
encuentran en un entorno geografico y cultural homogéneo que permite distinguir el
entorno metropolitano como una region, y brinda ventajas comparativas para un
crecimiento equitativo, solidario reciproco, colaborativo, sistémico y equilibrado

territorialmente.

Este TFM propone como ordenamiento para la regiébn metropolitana de Cali la organizacion
de un sistema de ciudades relacionadas por su entorno conurbado con estrategias de

conectividad eficiente, de crecimiento equilibrado y de sostenibilidad ambiental.

La propuesta consiste fundamentalmente en redistribuir en los centros poblados
existentes, funciones administrativas desde el sector publico y promover el movimiento
de actividades productivas desde el sector privado para convertir las ciudades menores en
Centros de Relevo, segun la categoria IGAC (1990), con el objetivo que operen dentro de
un sistema productivo respondiendo al modelo de economia de mercado pero creando
resistencia a la presion del mismo ejercida sobre el territorio a través de mecanismos de

control para el crecimiento urbano basados en la resiliencia ambiental.

De acuerdo a la categoria de andlisis de la estructura urbano - regional nacional del IGAC
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1990) los Centros de Relevo tienen categoria de

principal o secundario:
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“Centros de relevo principal: Funcién predominantemente econémica de impacto

subregional con apoyo financiero, servicios administrativos, comerciales y sociales.
» Son centros de apoyo a los centros subregionales.

» Poseen funciones polarizantes (concentran sobre si).

* En ellos confluyen relaciones ciudad — campo.

» Son fundamentalmente ejes econémicos de sus respectivas areas de influencia.

* Prestan importantes servicios de salud, administracion de justicia, circulo judicial y de

telecomunicaciones.

» Son centros de expansion agricola subregional, desde donde se organiza la produccion,

se acopia, se asegura la compra y la redistribucion.
* Poblacién de al menos 35.000 habitantes.

Centros de Relevo Secundario: Funcién econdmica con énfasis en lo agropecuario,

servicios administrativos, comerciales y sociales de influencia proxima.

» Dependen de un centro de relevo principal, de un centro subregional o inclusive de una

metrépoli regional, segun la cercania geografica y la accesibilidad.
* La funcién de relevo es principalmente la agricola.

» Su tipologia funcional se centra en el manejo de actividades agricolas, diferenciandose

de los centros de relevo principal en su volumen.

* Poseen los equipamientos urbanos indispensables para el servicio de su poblacion y de

las proximidades inmediatas.
* Poseen menor desarrollo cultural que los centros de relevo principal
* Poblacion de al menos 15.000 habitantes”. (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 1990).

Entendiendo que la organizacion del territorio es multidisciplinar, que debe existir un
dialogo entre variables economicas, politicas, culturales, ambientales, sociales y
espaciales, el alcance de la propuesta que desarrollara este TFM estar4 enfocado

solamente en la dimensién espacial y funcional de la estructura territorial.
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Para lograr el escenario de conurbacién propuesto, se considera necesario el
establecimiento de una plataforma fisica que funcione bajo légicas relacionales integrando
soluciones tecnolégicas contemporaneas para su operacion y administracion, vinculando
como estrategia de ordenamiento, la incorporacion de tecnologias de la comunicacion en
cada uno los centros poblados de relevo buscando su transformacion en nucleos
inteligentes bajo el concepto de Smart Cities®? para lograr finalmente una region inteligente.
(UCL, 2012).

4.2 Ordenamiento regional para el entorno conurbado en
la regidon metropolitana de Cali

El modelo de economia de mercado que rige el pais condiciona fuertemente el desempefio
de las politicas de ordenamiento del territorio vigentes. La propuesta que se empieza a
configurar como planeamiento regional, aunque se presente como un mecanismo para
conducir la ocupacion del entorno conurbado de la regiébn metropolitana de Cali, también
estara condicionada a las dinamicas del mercado inmobiliario del sector privad o que
decide de acuerdo a sus intereses la manera de moverse en el territorio. De esta manera,
la propuesta territorial que se planteara desde este trabajo de maestria se establecera

sobre los principios de competencia, eficacia y productividad.

La propuesta territorial de organizacion regional planteada considera que el diadlogo de las
diferentes dimensiones del ordenamiento territorial es fundamental, pero la variable
tiempo, representada en la implementacion de las tecnologias de informacion y de
comunicaciones avanzadas define considerablemente la naturaleza evolutiva, adaptativa

y la eficiencia técnica de la propuesta.

Asi, el modelo de ordenamiento regional propuesto plantea la integraciéon de cinco

condiciones: La primera de conectividad espacial, la segunda referente a la funciéon y a la

52 para el Centro de Andlisis Espacial Avanzado del University College London (UCL) en Inglaterra,
las Smart Cities estan “frecuentemente consideradas como constelaciones de cruces de
instrumentos en muchas escalas que estan conectados a través de mdltiples redes que proveen
datos continuos de acuerdo con el movimiento de personas y materiales en términos de flujo de
decisiones acerca de la forma fisica y social de la ciudad” (UCL, 2012).
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productividad de los ndcleos urbanos, la tercera de caracter tecnoldgico, la cuarta dirigida
al equilibrio de la carga poblacional y a la proteccién de los sistemas ambientales y la quinta
en torno a la distribucion equitativa de funciones administrativas de orden regional. (Ver

Tabla 4-1. Condiciones para la organizacion de una conurbacién regional).

Tabla 4-1: Condiciones para la organizacion de una conurbacion regional [10]

Condiciones para el modelo de ordenamiento regional en el
entorno conurbado de la region metropolitana de Cali

Categoria Objetivo
Primera Conectividad espacial Construccion de un sistema de transporte eficientemente de alta velocidad
Segunda Politica+Econdémica Desconcentracion de funciones publicas administrativas y productivas
Tercera Tecnolégica Asumir el modelo de Smart Cities. Tecnologia de comunicaciones
Cuarta P oblacional + Ambiental Desconcentracién de lapoblacién de Cali hacia los centros de relevo Protecciénde la

capacidad de cargade los ecosistemas subsistentes
Definicién del marco normativo paraun modelo espacial paralare - organizaciéon del
tamario de las ciudades y la proteccion del suelo con gran valor ecosistémico

Quinta Normativo

Elaboracién propia

Para la primera condicién de orden espacial, los nicleos urbanos deben estar conectados
por un sistema de transporte eficientemente de alta velocidad (Tren intermunicipal y
Tranvia urbano) que puede utilizar el trazado de los corredores funcionales de transporte
para conservar la estructura de organizacion territorial existente y no generar tensiones
gue desplacen espacialmente las conurbaciones (Ver Figura 4-1). Para lograrlo se debera
construir un sistema de trenes que interconecten las conurbaciones, con alta frecuencia

gue permita pendular en los menores tiempos posibles entre centros poblados.

La topografia pueden dificultar la implementacién del tren como sistema rapido de
transporte, sin embargo, se considera necesario desarrollar un sistema que garantice
conmutar entre los centros de relevo de manera eficiente en términos de tiempo, que
garantice asi la desconcentracion rapida de la poblacién entre ellos y el uso interconectado

de funciones y residencia.

La segunda condicién de orden politico y econdmico propone la desconcentracion de
funciones publicas administrativas y productivas que se encuentran concentradas en Cali
(Ver Figura 4-1), hacia las ciudades de su region metropolitana de manera estratégica de

acuerdo a su vocacion, a la tradicion cultural, a las fortalezas sociales y a las condiciones
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del contexto biofisico del entorno conurbado. De esta manera, tendra sentido el commuting
laboral, educativo, residencial en sentido opuesto a Cali, desconcentrando las tensiones y
la atraccion hacia el nicleo mas poblado actualmente, permitiendo continuar con la I6gica
de la emigracion de la demanda efectiva de hogares calefios hacia las ciudades del entorno
metropolitano, con el beneficio de encontrar en esta nueva localizacion, los servicios que
usualmente encontraban en Cali. Progresivamente, esta condicion generara la
relocalizacion de la poblacién calefia de nuevas generaciones y la distencion de los
problemas urbanos producidos por la sobrepoblacién. Paralelamente, esta modelacion
distributiva de funciones requiere politicas estrictas de crecimiento y la implementacién sin

ecua non de la condicidn tres.

Tercera condicién de orden tecnoldgico, es asumir el modelo de Smart Cities (UCL, 2012),
para esto se deben construir redes de telecomunicaciones intermodales en funcién de la
disponibilidad de recientes desarrollos para la administracion del territorio (Ver Figura 4-1).
Este criterio de control es fundamental para la prestacion eficiente de todos los servicios
publicos e irrigar de manera homogénea los beneficios sociales del Estado. Las redes de
servicios de energia, agua potable, gas domésticas, industriales y de equipamientos
publicos, necesitaran la implementaciéon de infraestructura de medicion avanzada®® y una
gerencia de datos de medicion®*. La implementacion de un sistema de monitoreo
permanente para la prevencion del riesgo sobre los sistemas ambientales mas importantes
y sensibles como el Rio Cauca, la falla el Romeral que atraviesa el Valle del Cauca y los
rios de montafia. La implementacion de un esquema de administracién para el sistema de
transporte publico intermodal es una medida importante para garantizar la eficiencia y la

coordinacion en su operacion entre los entornos conurbados.

5 AMI: Advanced Metering Infrastructure

54 MDM: Meter Data Management. La integracién de los datos colectados se realiza a un nivel
superior de administracién en la plataforma de servicios web.
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Figura 4-1: Esquema conceptual de Condiciones 1, 2 y 3 para la organizacién de una conurbacién regional
[46].

1. Conectividad espacial 2. Politica + Econémica 3. Tecnolégica

Construccion de un sistema de transporte Desconcentracion de funciones publicas Regién Inte/igente
eficientemente de alta velocidad administrativas y productivas

Implementar el modelo de Smart Cities.

(Primera condicion) = @ (Segunda condicién) = @ (Tercera condicion) :
1 | Smart cities

Los desarrollos alcanzados a 2014 frente a la tecnologia de informacion y de
comunicaciones implementados en ciudades globales, han logrado que sea posible
obtener informacion en tiempo real de sus sistemas de servicios permitiendo volverse cada
vez mas eficientes a la vez que se disminuye la pérdida de recursos econdmicos
optimizando la inversiones publicas. Estas ciudades son entornos urbanos inteligentes por
la automatizacion de las funciones rutinarias de servicios prestados y de sus
infraestructuras. Las ciudades menores también pueden convertirse en “Smart cities” al
implementar tecnologias de comunicaciébn que permitan aumentar la capacidad de
monitorear, entender, analizar y planear el mejoramiento de la ciudad, la eficiencia,
igualdad y la calidad de vida para los ciudadanos en tiempo real. Esta propuesta ve en
prospectiva una regién inteligente conformada por ciudades inteligentes. El alcance
geografico de la propuesta de implantacién tecnolégica busca lograr para la region

metropolitana de Cali, una “Smart region’.

Cuarta condiciébn de orden poblacional y ambiental, serd la desconcentracion de la
poblaciéon hacia los centros de relevo y la proteccién de la capacidad de carga de los
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ecosistemas subsistentes, re - balanceando las cargas en el territorio, dando mayor
categoria y responsabilidad a los municipios (Ver Figura 4-2). Siguiendo a Carrizosa (2005)
las ciudades excedentarias a las que se les llama popularmente “morideros” pueden

convertirse en “buenos vivideros”, atractivos y funcionales espacialmente.

La quinta condicién es de orden normativo, consiste en la definicion de un marco normativo
para establecer un modelo espacial para la re - organizacioén del tamafo de las ciudades y
la proteccion del suelo con gran valor ecosistémico (Ver Figura 4-2). Este régimen
permitiria moldear las estructuras de organizacion territorial y orientar la ocupacién de
suelo en la medida en que se desarrollan las conurbaciones. La propuesta es modelar un
sistema de centros poblados o centros de relevo conurbados, geografica y espacialmente
definidos. Esta condicién requiere de un apropiado control del mercado del suelo y de la

expansion urbana.

Si bien para la metropolizacién en los términos de la Ley vigente se sugiere la
concentracion de funciones y de poblacion en una ciudad — region, lo cual lleva al aumento
progresivo de su primacia urbana tendiendo a la macrocefalia, en este caso Cali, esta
propuesta busca subvertir la nocién de poder que reviste la metrépoli para dispersar en
tamanfo y jerarquia lo ya concentrado en la ciudad nucleo, en un proceso que podria
denominarse de des - metropolizacién, se propone mostrar que la desconcentracion y el
empoderamiento de los centros poblados pueden generar un modelo territorial equilibrado
y sostenible, si se observa desde la escala puntual de un ndcleo urbano, pero busca darle
relevancia al caracter metropolitano a la region de ciudades como una posicion fuerte

dentro de la estructura de ciudades del pais.

Este TFM considera que en la region metropolitana de Cali coexiste un conjunto de
ciudades que no opera como sistema, dicho de otra manera no existe la figura de sistema
de ciudades como es regularmente llamada la region, por el contrario, la segregacion
territorial basada en la jerarquizacion metropolitana derivada del modelo econdémico
neoliberal adoptado en la Constitucién Nacional de 1991 vigente a 2014, ha generado un
conjunto subordinado no sistemético, mono céntrico y dependiente de ciudades que
desequilibra el desarrollo homogéneo del territorio, en términos espaciales, y

equitativamente justo en el orden social, cultural y ambiental.
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Figura 4-2: Esquema conceptual de Condiciones 4 y 5 para la organizacién de una conurbacién regional [47].

4. Poblacién + Ambiente 5. Administrativa
Desconcentracion de la poblacion de Cali hacia los centros de relevo Planificacion de la estructura de organizacion territorial y de desarrollo
Proteccion de la capacidad de carga de los ecosistemas subsistentes espacial en funcion de la des — metropolizacién de la region

/

O

(Cuarta condicién) (Quinta condicién)

Tomando como referencia patrones biolodgicos para interpretar las dindmicas urbano —
regionales, tal como lo hiciera Geddes (Geddes, 1915), este TFM se inclina por poner en
relieve la nocién evolutiva del urbanismo y propone un modelo organicista®® para la
organizacion territorial de la conurbacion regional del sistema de ciudades metropolitano
de Cali (Choay, 1970).

5 Modelo organicista se refiere a la analogia del urbanismo como un organismo vivo. Esta corriente
reconocida por Choay (1970), fue inspirada por la biologia y considera a las ciudades como un
fenémeno biolégico.
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De esta manera, el modelo de ordenamiento regional propuesto para el entorno conurbado
de la region metropolitana de Cali, corresponde a la articulacion de las cinco condiciones

establecidas en la tabla 4-1. (Ver Figura 4-2, condicion 5).

Esta demostrado en el capitulo 3 que las conurbaciones como elementos en movimiento,
dindmicos y de naturaleza evolutiva, reaccionan a los estimulos generados por la presion
del mercado y por las politicas de estado. De esta manera, este trabajo plantea de manera
hipotética, la posibilidad de inducir movimiento en las conurbaciones a través de la
planificacion de un modelo de ordenamiento regional de forma deseada. Si bien los seres
humanos se localizan en un territorio por el deseo de satisfacer sus necesidades de habitat
de manera natural y esto genera en el territorio dinamicas de movimiento, inducir la

atraccion de personas hacia ciertos territorios de manera condicionada también es posible.

El objetivo sera a través del ordenamiento regional balancear las cargas de los nacleos
urbanos en el territorio distribuyendo equitativamente las funciones, la poblacion y
protegiendo de la desnaturalizacion a las zonas rurales. Este TFM propone cuatro
escenarios para inducir los procesos de conurbacion en funcién del tamafio poblacional y
del nivel de productividad de los nacleos urbanos o centros poblados que conforman una
region. Los cuatro escenarios son conurbacion redistributiva, conurbacion permanente,

conurbacién inducida y conurbacion permanente.

4.2.1 Conurbacion redistributiva

Este modelo es propicio en presencia de centros poblados (corregimientos) o ndcleos
urbanos (ciudades intermedias) de menor tamafio (alrededor de 30.000 habitantes) de
caracter activo (productivas) y un nicleo urbano en el que se concentran las funciones del
entorno inmediato (alrededor de 1.000.000 habitantes). El propdsito sera unir estas
unidades urbanas, redistribuir la concentracion de funciones y permitir la relocalizacion o
migracién de poblacién desde la ciudad mas poblada hacia las ciudades de la periferia de

acuerdo a las condiciones de los nucleos urbanos integran la region (ver Figura 4-3).
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Figura 4-3: Esquema configuracidn conurbacion regional redistributiva [48].

Conurbancion redistributiva

Redistribuye entre nucleos activos desde un nucleo mayor a otros menores

™ Tension - movimiento
i Tamario futuro H Y %

—— Conectividad eficiente

+30 Poblacion en miles

Elaboracion propia

4.2.2 Conurbacion permanente

Este modelo se puede desarrollar en presencia de centros poblados (localizados en zonas
rurales como corregimientos o aglomeraciones con fuerza de nucleos urbanos pero
establecidos sobre suelo rural) o nicleos urbanos (ciudades intermedias) de menor tamafio
(alrededor de 30.000 habitantes) de caracter activo (productivas) cercanas, que
interactien colectivamente intercambiando servicios para soportarse dentro de un entorno

comun sin un nacleo urbano predominante ni concentracion de funciones (Ver Figura 4-4).

La propuesta de organizacion regional del entorno conurbado se lograra a través de la
unidn de estas unidades urbanas que podran ser centros de relevo productivos que
subsistan como unidades de soporte subregional, como nucleos en una regién costera, en
regiones apartadas alrededor de una vocacion productiva como la ganaderia, la
produccion minera, la produccioén agricola, produccién artesanal, incluso turistica o centros

de recreacién activa.
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Figura 4-4: Esquema configuracién conurbacion regional permanente [49].
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4.2.3 Conurbacién inducida

Este modelo de conurbacion también puede ser desarrollado a través de la unién entre
centros poblados (corregimientos) o nacleos urbanos (ciudades intermedias) de menor
tamafio (alrededor de 30.000 habitantes) de caracter activo (productivo) y una o un grupo
de centros poblados (corregimientos) o nucleos urbanos pequerios (alrededor de 10.000
habitantes) de caracter inactivo (no productivo) a los que por distribucién de funciones y la
dinamica de las primeras, convierten en productivas especializadas para generar un

sistema equilibrado de cargas que se auto soportan (Ver Figura 4-5).

La caracteristica de este modelo es que ejerce presion sobre pequefios nlcleos para

activarlos y elevar su productividad, para asi, equilibrar las dinamicas de la region.
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4.2.4 Conurbacion dispersa

Este modelo de conurbacién se resume en dos unidades urbanas inactivas se unen con

una dinamica inestable (podran ser conurbaciones débiles y de muy corta vida).

Se pueden caracterizar por la unién entre centros poblados (corregimientos) o nucleos
urbanos pequerios (alrededor de 5.000 habitantes) de caracter inactivo (no productivo) a
los que se le asigna una actividad que ejerce presion sobre sus condiciones locales con el
fin de producir dinamicas territoriales que mejoren la calidad de vida de sus habitantes (Ver
Figura 4-6).

Las caracteristicas de este modelo de conurbacion pueden prever una constante debilidad

funcional y una corta vida como sistema de organizacion conurbado.

Figura 4-5: Esquema configuracién conurbacion regional inducida [50].

Conurbancion inducida
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Figura 4-6: Esquema configuracion conurbacion regional dispersa [51].
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Finalmente, las condiciones de la estructura territorial de la regiébn metropolitana de Cali en
funcién de la relacion entre centros poblados y nlcleos urbanos, tamafio y localizacion de

los elementos, se acogen al modelo de Conurbacion redistributiva (Ver Figura 4-7).

Este TFM plantea para la regidbn metropolitana de Cali, la reorganizacion territorial en
centros de relevo bajo una estructura de ndcleos urbanos dispersos para configurar un

modelo de conurbacion regional redistributiva, como se muestra a continuacién:
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Figura 4-7: Modelo ordenamiento propuesto para la region metropolitana de Cali como conurbacién regional
redistributiva [52].

Modelo de ordenamiento propuesto:
Conurbacion regional redistributiva

Area de valor ambiental: ) =
Zona de reserva forestal, concervacion y proteccion, recarga de Anillos de expansion urbana
acuiferos, produccion agricola, Ejes ambientales (Rio Cauca)

’ Nucleos urbanos - centros poblados: centros de relevo e Esrtructura del sistema rapido de transporte - TREN

Elaboracion propia

4.3 Viabilidad del modelo de conurbacién regional

A través de este subcapitulo se propone plantear la manera metodol6gica como usando
algunos instrumentos normativos vigentes en el campo del ordenamiento territorial, se
puede lograr la viabilidad financiera, administrativa del modelo de ordenamiento regional
propuesto en el subcapitulo anterior. Teniendo en cuenta que el modelo planteado se

enmarca en la ejecucion de las cinco condiciones descritas en el subcapitulo anterior (ver
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Tabla 4-1), en adelante, cada condicién se describira incluyendo las estrategias que deben
ejecutarse en diferentes dimensiones, la financiera que resulta ser la mas importante
asocia instrumentos como la identificacién de fondos del estado y la metodologia para
acceder a ellos, la dimension politico — normativa busca ilustrar caminos dentro de la norma
gue soportado en decisiones politicas llevarian a lograr el modelo de ordenamiento

regional propuesto, como la implementacién de la RPG y otros instrumentos.

Metodolégicamente se menciona la condiciéon para el modelo de organizacion regional y

se desarrollan las estrategias para obtener su viabilidad como sigue:

e Primera condicién de conectividad espacial: Construccion de un sistema eficiente

de transporte como el TREN de escala regional.

La dimension Financiera se resolvera con serios estudios de mercado que determinen con
certeza la oferta y la demanda del sistema de transporte rapido y eficiente que se requiere.
La financiacidn podria ser obtenida a través del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema
General de Regalias, para lo cual debe aplicar una solicitud a través de un proyecto de
Contrato Plan inscrito en los términos que describe la Ley 1454 de 2011 y como
contrapartida, los municipios podrian aportar los recursos de inversion previstos para
proyectos de malla vial que se financien con el recurso obtenido por sobretasa a la gasolina

dado que es un impuesto local.

Dado que las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG) son el mecanismo encargado de
planear y ejecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional segin
lo establece la Ley 1454 de 2011, para sustentar la inversién propuesta al Fondo de
Desarrollo Regional, es fundamental que las ciudades de la region metropolitana de Cali
se conformen como una RPG, esta es la dimension politico normativa a ejecutar en esta

condicion.

La dimension politico - normativa requiere que esté legalizada y en operacion la Region de
Planeacion y Gestién (RPG) integrada por los cinco municipios de conformidad con el
Articulo 19 de la Ley 1454 de 2011, para que pueda configurarse la RPG es necesario
previamente establecer una Asociacion de Municipios como su instrumento de operacién
econdmica. Una vez creada la RPG el proyecto de sistema eficiente de transporte — TREN

— puede ser inscrito a través de la figura de “Contrato Plan” ante el Ministerio de Transporte
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proyectado para ser ejecutado con recursos del Fondo de Desarrollo Regional. Este se
debe elaborar en cumplimiento de los numerales 6: sostenibilidad, 8: Solidaridad y equidad
territorial, y 10: Gradualidad vy flexibilidad como pide el Articulo 18 de la misma Ley. El
organo colegiado OCAD Pacifico al que corresponde por la localizacion geografica, lo
evaluara. Si es aprobado, el Contrato Plan debe hacer que sean priorizados los recursos

de este Fondo para la ejecucion del proyecto.

La dimensién cultural, pasa desde el plano social que debe estar enfocado en el uso
adecuado de un nuevo sistema rapido de transporte a las buenas practicas de la
administracién del recurso, de esta manera, el proyecto requiere el establecimiento de una
entidad administrativa regional para la ejecucion apropiada y transparente de los recursos

y para la operacién del sistema de transporte.

e Segunda condicién Politico + econdmica: Desconcentracion de las funciones
publicas regionales hoy localizadas en Cali hacia las ciudades del entorno

metropolitano.

La dimension Econémica — Financiera, se resolvera en la medida en que se construya
nueva infraestructura en las ciudades menores, desarrollando los proyectos a través
asociaciones publico privadas (APP) Ley 1508 de 2012, en los cuales se generen inercias
econdmicas alrededor de las funciones publicas que animen a la inversion privada a
ejecutar la infraestructura para las sedes donde se relocalizaran funciones del orden de la
Gobernaciéon del Valle del Cauca como, la sede misma de la Gobernacién, la CVC,
ACUAVALLE, entre otros y la construccién de infraestructura de orden regional como

centros de formacion deportiva.

e Tercera condicion de orden tecnolégico: Asumir el modelo de Smart Cities (UCL,
2012).

Para lograr una completa administracion de los servicios publicos se debe implementar en
toda la region una plataforma de telecomunicaciones eficiente, asi, se requiere para la
viabilidad de esta condicion la instalacion de fibra Optica y sistemas tecnoldgicos de
telemetria no solamente por la automatizacion de funciones rutinarias de servicios
prestados, de edificios o sistemas de transporte, sino para monitorear, entender, analizar
y planear el mejoramiento de la ciudad, la eficiencia, igualdad y la calidad de vida para los

ciudadanos en tiempo real. Al igual que para la construccion del sistema de transporte, se
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requiere elaborar y presentar un proyecto al OCAD Pacifico dirigido a ser financiado con
el fondo de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon del SGR, cuya direccion ademas de lograr la
plataforma digital para el monitoreo y la planificacion de las ciudades, sirva para ampliar la

cobertura tecnoldgica para la educacion en la regién.

e Cuarta condicion de orden poblacional y ambiental: Desconcentracién de la
poblacion hacia los centros de relevo y la proteccion de la capacidad de carga de

los ecosistemas subsistentes.

Esta condiciéon se logra con la ejecucion paralela de dos estrategias de ordenamiento que
deben ser establecidas desde la RPG, una debida planeacion de la ocupacion del territorio
y el correspondiente control normativo. Dado que la tendencia actual es a la migracion de
poblacion desde Cali hacia las ciudades del entorno metropolitano, esta condicién se
cumple medianamente. Se deben fortalecer los entes de control urbano en los municipios
y las direcciones de planeacion. Si eso se logra se pueden balancear las cargas sobre los
sistemas ambientales, recuperando y conservando sus funciones y estructuras naturales

de manera articulada con el desarrollo urbano.

¢ Quinta condicién de orden normativo: Re - organizacién del tamafio de las ciudades

y la proteccion del suelo con gran valor ecosistémico.

El caracter jerarquico de la nocién de metropoli dificulta la consolidacién de un sistema
regional de ciudades. Es este caso, la propuesta se viabilizaria desde dos frentes, el
primero requiere redefinir el alcance de los planes de ordenamiento territorial para ampliar
de manera vinculante, su influencia hasta municipios vecinos obligando a entrar en dialogo
y cubrir esta instancia a través de la RPG y la segunda, recomponer el concepto de area

metropolitana por el de sistema regional de ciudades.

4.4 Introspeccion normativa: una propuesta para hacer
region

En vista que las normas alrededor del ordenamiento territorial no precisan la figura de

“regiones metropolitanas”, este TFM propone recomponer algunos articulos de la Ley 1454

de 2011 - LOOT, y de la Ley 1625 de 2013 - Ley de areas metropolitanas con el fin de

darle cabida a la aparicién de ésta como una Entidad Administrativa.
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Considerando que la Ley 1454 de 2011 es una ley Orgénica, es decir, si bien no tiene el
rango de norma constitucional “es de naturaleza jerarquica superior a las demas leyes que
versen sobre el mismo contenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo que organiza
aquella” segun lo establece la Sentencia C-432 DE 2000 de la Corte Constitucional
colombiana, se propone iniciar por su ajuste. Este TF se centrara en dos articulos que son
de relevante importancia para la construccion de Regiones Metropolitanas, el Art.17, que
define la “Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos”, y el Art. 29, que

define las “Distribucion de Competencias en materia de Ordenamiento Territorial”.

Antes que nada, hay que mencionar que el marco normativo de la ley 1454 de 2011 -
LOQOT, plantea claramente en su Art. 10, los “esquemas de asociacion territoriales”, los
cuales se conforman en su Art.11, con la asociacion entre entidades territoriales, siendo
esta la unidad minima de planificacion establecida por la constitucién, para “prestar
conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de
planificacion, asi como procurar el desarrollo integral de sus territorios”. Es decir, que la
integracién se plantea para resolver problemas comunes en materia de gestion y
planeacion, aunque también, segln el Art. 19 de la Ley 1454 de 2011, son el puente para
apalancar el acceso al Fondo de Desarrollo Regional del Sistema Nacional Regalias,
haciendo que esta figura no se establezca con el principio de lograr la construccion de una
region geogréfica, funcional y administrativa para el desarrollo estratégico solidario,
colectivo, homogéneo del territorio, sino como una maniobra transitoria de integracion para

obtener recursos del Estado y financiar proyectos.

El Art. 29 de la Ley 1454 de 2011 define la “Distribucién de competencias en materia de
Ordenamiento Territorial” haciendo referencia a la Ley 1625 de 2013 cuando se trata de
areas metropolitanas, respaldando asi la integracién de un grupo de ciudades que se
organizan alrededor de un Unico nucleo concentrador de funciones y es por esta razén que

la primera propuesta de ajustar se dirigida hacia la “Distribucién de competencias”.

El numeral 4, del Art. 29, que dicta las competencias del Municipio, Paragrafo 2: Establece
gue es competencia de los municipios elaborar los planes integrales de desarrollo
metropolitano en cumplimiento de la Ley de Areas Metropolitanas. Este TFM considera
gue siendo esta la referencia mas cercana a la figura de Regi6on Metropolitana, debemos

replantear la nocién de “area” por la de “regiéon” desde la Ley 1625 de 2013.
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Segun lo anterior, la Ley 1454 de 2011 da autoridad a los municipios para establecer su
ordenamiento metropolitano siguiendo lo establecido en la Ley 1625 de 2013. Asi, un area
metropolitana en cumplimiento de la Ley 1454 de 2011 es una competencia territorial
ampliada de los municipios, por tanto se hace necesario para este TFM hacer una
propuesta para recomponer la Ley 1625 de 2013 con el objetivo de transformar la nocién

de “area” por la de “regién metropolitana”.

Para la ley 1625 de 2013, este TFM se centrara en los articulos 2, 4 y 5 que definen el
objeto, la conformaciéon y la jurisdiccion de las areas metropolitanas, para precisar la

propuesta de modificacion de la norma.

En principio, el objeto de las areas metropolitanas establecido en el Art. 2 de la Ley 1625
de 2013 las define como entidades administrativas lo cual coincide con la figura en derecho
gue adquiere una Regién de Planeacién y Gestion (RPG) segun el Art.19. De la Ley 1454
de 2011, sin embargo, se propone cambiar su estructura y contenidos de la siguiente

manera®®:

Ley 1625 de 2013. “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
régimen de Areas-Metropolitanas Regiones Metropolitanas”

“Art. 2: Objeto de las Areas—Metropolitanas Regiones Metropolitanas: Las éreas
metropelitanas regiones metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico,
formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededer-de-un-municipio
naclee cooperantes en funciones, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones
territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demogréficas, culturales y tecnoldgicas
gue para la programacion y coordinacién de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos requieren una

administracion coordinada”.

“Art. 4. Conformacion: Las areas—metropolitanas regiones metropolitanas pueden

integrarse por municipios de un mismo departamento 0 por municipios pertenecientes a

% o tachado es lo suprimido, la letra cursiva muestra la propuesta.
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varios departamentos, en—terno—a—un—municipio—definido—ecomo—ndecles sin que ningln

municipio se considere nucleo”.

“Art. 5: Jurisdiccion y domicilio: La jurisdiccion del-Area—Metropolitana de la Region
Metropolitana corresponde a la totalidad del territorio de los municipios que la conforman;

| domicilio v la sede.d " ; cinio_ntclee”.

Debido a que no habra un municipio nucleo, el domicilio y la sede de la entidad cambiara
entre los municipios que la conforman cada dos afios. Se celebrard una votacién para
escoger el orden del municipio que tendra las funciones administrativas de la region en

periodos de dos afios.

La propuesta de modificacion del articulo anterior es posible en la medida en que se
modifique el Articulo 17 y 29 de la Ley 1454 de 2011 de la siguiente manera:

“Art. 17. Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos: En ningan todo

caso las entidades territoriales que se asocien podran generar gastos de funcionamiento

adicionales con cargo a—su—presupuesto—o—al-presupuesto—general-de—la—Nacién al
presupuesto de la RPG, ni-incrementarla—planta—burocratica incrementando la planta

burocrética de los Departamentos Municipales de Planeacién de las respectivas entidades
qgue la conformen, para la planeacion, gestién y control de la planificacién conjunta de la

region metropolitana”.

Art. 29: Distribucion de competencias en funcion del ordenamiento del territorio: Son
competencia de la nacion y de las entidades territoriales en materia del ordenamiento del

territorio, las siguientes:
4. Del Municipio:

Paragrafo 2°: Al nivel metropolitano, le corresponde la elaboracion de planes integrales de
desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente

ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales
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gue definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relaciéon con las materias referidas a los hechos

metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas-Regiones Metropolitanas.

La modificacion de las nociones y la coordinacién normativa entre una y otra Ley permitira
la construccion de Regiones Metropolitanas de manera vinculante como competencia de
las entidades territoriales, integradas estructuralmente es decir, ademas en materia fiscal

con los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que la conforman.
Lo anterior tiene como propédsitos los siguientes objetivos:

Fortalecer la planta técnica y de gestion de los Departamentos Municipales de Planeacién,
debido que en municipios menores no tienen profesionales idoneos para la planificacidn

de su territorio o simplemente carecen de una oficina de planeacién municipal.

Redirigir la atencién de la inversion regional, nacional y municipal respecto a infraestructura

de movilidad, institucional y de transporte hacia los municipios menores.

Desconcentrar funciones administrativas de los municipios nicleos dominantes, lo cual
busca estructurar la l6gica de organizacion territorial propuesta en este Trabajo final de

Maestria a través de la construccién de la regién metropolitana de Santiago de Cali.

Establecer como umbral para el establecimiento de Regiones Metropolitanas
administradas bajo la figura de Regiones de Planeacion y Gestion (RGP) el largo plazo,
como se determina para el establecimiento de las Areas Metropolitanas, es decir tres

periodos administrativos - 12 afios y ho marcos temporales de corto plazo.

Dar herramientas para la planificacién y gestion integral de la regién en funcion de las
dinamicas territoriales que operen en el area geografica, para permitir regular la presion
gue el mercado ejerce sobre el territorio y ejercer la fuerza necesaria para la configuracion

de las conurbaciones como escenario de planificacion de las regiones metropolitanas.

La obligatoriedad de la elaboracion de los Planes Integrales de Desarrollo Territorial.



5.Conclusiones generales

Es relevante mencionar que la literatura en relacién al fenbmeno de conurbacién, como
desarrollo teédrico, es limitada, frecuentemente se encuentran imprecisiones en las
referencias e ideas vagas no elaboradas conceptualmente; Por supuesto, es esencial
referirse a la nocién que Geddes establecié desde “cities in evolution” para introducir este
neologismo a los estudios territoriales, sin embargo, acogiendo su sentido evolutivo como
legado de Geddes, este trabajo determind que la escala en la que se entiende hoy la
nocién de conurbacion, asociada de manera mas directa a la atraccion de dos nucleos
urbanos y en ese sentido de escala local, difiere de su entendimiento primigenio que
precisaba una escala mayor en sentido regional, pero conserva su esencia cual es la

tendencia a generar espacialidades continuas. Se ha adaptado.

Es probable que no se haya elaborado normatividad que sea explicitamente aplicable a
entornos en proceso de conurbacion justamente por el escaso desarrollo técnico y teérico
alrededor del tema, adicionalmente, considerando que una conurbacién vincula
regularmente dos o mas jurisdicciones municipales y esto hace que su escala sea de
naturaleza regional, en virtud de la autonomia administrativa que poseen los municipios
por calificacion constitucional, se condiciona el ordenamiento regional pues la integracion

finalmente es de caracter voluntario, queda a discrecién del interés de cada ente territorial.

Como en el paradigma empirico analitico que soporta la ciencia, lo conocido es susceptible
de ser controlado por el ser humano, el estado y la amalgama de dinamicas en movimiento
gue son parte una conurbacion pueden clasificarla dentro de la complejidad, lo cual no
niega su comprension al contrario la enriquece. Siguiendo a Marshall (2012), Geddes
“percibié las ciudades como la forma mas compleja del habitat evolucionado y a las
conurbaciones como el pinaculo de la evolucién”, pueden asumirse como el inicio de un

habitat, pero también como su fin.
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El significado de conurbacion es dinamico, incluso impreciso y definirlo con propiedad
depende de las condiciones que se decidan tomar, del tiempo y del lugar de la conurbacién.
A partir de Geddes, Cities in Evolution se anticip6 claramente a plantearla como un hecho
urbano que tendria lugar en el mundo y establecié la necesidad de entenderla en
perspectiva desde la gobernanza. Desde de la biologia, una conurbacion se debe entender
como una organizacién enmarafada en la que cooperan elementos que tienen vida propia,

crece y es de naturaleza adaptativa.

Entendiendo que el planeamiento urbano es un instrumento de control, que opera sobre
un hecho de naturaleza evolutiva, la opcion entonces que se tiene aqui es buscar un estado
no final del territorio, sino cambiante, adaptable a las condiciones del contexto, que al lograr
ajustar a este modelo territorial de conurbacién regional inmediatamente debe mejorar y
rehacer la estrategia de organizacion para promover, conservar y protegerse en su

momento, siempre en evolucion.

A diferencia de Medellin y Bogota, algunas condiciones le han permitido a Cali la
oportunidad de anticiparse a la adicion expansiva de las ciudades cercanas. Es probable
que la gran “mancha de aceite” en el entorno conurbado sea incontrolable e inevitable
incluso desde la formalidad del ordenamiento por la presién del mercado, cambiar esa
proyeccion es una responsabilidad politica de todos los actores involucrados en el analisis
critico del territorio incluyendo al estado. Una agenda politica que comparta intereses en
la bancada parlamentaria del departamento, la reflexion académica expresada en los
escenarios adecuados, los movimientos sociales, la voluntad de las administraciones de
las entidades territoriales, la objetividad de las oficinas de planeacién municipales, pueden
hacer que lo que hoy tiende a ser un fenébmeno cargado de patologias, se transforme en
una oportunidad para disminuir los desequilibrios, reducir las brechas, brindar posibilidades
de crecimiento equitativo regional, generar un marco integrado de relaciones sistémicas,
nacleos urbanos inteligentes, cooperativos y solidarios dentro del modelo econémico de
estado pero no competitivos, planificando las conurbaciones de la region metropolitana de
Cali.

Las conurbaciones de la regién metropolitana de Cali, son fendmenos en movimiento que
se han producido en momentos y con intensidades disimiles, su actividad no es la

residencial en todos los casos aunque si es predominante, lo cual significa que obedecen
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a diferente naturaleza. Sin embargo, descomponiendo un proceso de conurbacién en fases
de madurez: incubacién, desarrollo y consolidacién se encuentran elementos comunes a

todas como se analiz6 en el capitulo 3.

Su origen esta determinado por la tension ejercida entre dos nudcleos urbanos que buscan
unirse para satisfacer una necesidad. Esta tension incluso pude ser inducida como efecto
de la implementacién de politicas publicas, y es alli donde radica la posibilidad de platear

las conurbaciones como un escenario de ordenamiento.

La tecnologia a usar en el elemento articulador, la infraestructura de movilidad a través de
los corredores funcionales de transporte, puede ser disefiada de acuerdo al adecuado
balance territorial deseado en la regién. Todo, sobre la base de la proteccion de los

sistemas naturales de soporte que son fundamentales para la vida misma.

En ese sentido, una conurbacién es naturalmente resultado de un impulso, de orden
industrial si proviene del hallazgo o la implementacion impositiva de una actividad
productiva, como la mineria o la industria especializada, o de orden juridico si por cuenta
de normas del Estado son favorecidas las condiciones para que el mercado inmobiliario se
expanda en el territorio. En ambos casos es un impulso productivo lo que da origen a una
conurbacion. Desde la perspectiva evolutiva de Geddes, una conurbacién se plantea como

el origen biolégico de una ciudad.

En un momento histérico de evidentes problematicas urbanas y ambientales producidas
por la concentracion de poblacion y el uso inapropiado de los recursos naturales, el
ordenamiento inducido de las conurbaciones para la regidbn metropolitana de Cali
representa una ventaja en prospectiva para la sostenibilidad biofisica de las condiciones

territoriales y competitiva en términos de crecimiento sustentable siguiendo a Carrizosa.

Pese a que CAMACOL Valle (2014) anunciara que para 2014 una fuerte migracién de
hogares de Cali se movilizarian hacia las ciudades de su region metropolitana impulsados
por la presion del mercado inmobiliario, las autoridades municipales de Cali y de las
ciudades de la regién no mostraron un interés aparente en las causas y los efectos de este
fendmeno urbano que se mueve diariamente en la regién, por el contrario su enfoque
permanece dirigido a lograr la financiacion de proyectos de infraestructura puntuales de

infraestructura. A 2014 la Gobernacidon del Valle, continda la elaboracion del Plan
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Estratégico 2030, mientras tanto, las problematicas por los efectos de las migraciones se

van manifestando en la regioén.

Adicionalmente y no menos importante, también se ha hecho visible en medio del mismo
ejercicio de acuerdo de voluntades, el rechazo colectivo para asumir la figura de area
metropolitana responsabilizando a la estructura jerarquica que establece la Ley 1625 de
2013 y que continuaria otorgandole supremacia a Cali dentro de la region. Esta reaccion
puede representar un escenario positivo para lograr la consolidacion de una Regién de
Planeacion y Gestion (RPG) en la cual se establezcan condiciones de equilibrio, la
dificultad aparecera en la capacidad de asumir las obligaciones del acuerdo. Claramente
existen condiciones fiscales limitadas en todas las ciudades del entorno metropolitano
exceptuando a Cali, una reducida capacidad operativa y de capital humano que hace que
sean poco auténomas para implementar ejercicios de planificacion local o regional, hacen

a fuerza de presion que la propuesta de planificacion regional se formule desde Cali.

Aunque el espiritu de la LOOT sea la integracion regional desde la perspectiva de
desarrollo, la configuracion de la region queda condicionada a la voluntad de las entidades
territoriales. Asi mismo, Los limites politico — administrativos que definen el alcance
territorial de la planificacion y de la formulacion de los plan de inversiones en los POTs,

representan una restriccion significativa para el ordenamiento regional.

En perspectiva, las ciudades del entorno metropolitano de Cali terminaran adaptandose a
los efectos producidos por las migraciones desde Cali hacia ellas y a los impactos urbanos
producidos por el crecimiento de las conurbaciones sin que sea atendido de forma directa
la causa del crecimiento acelerado de los entornos conurbados dilatando aliin mas tiempo

la integracion regional como estrategia conjunta de diminucion de desequilibrios.

La conformacién de region esta condicionada en gran medida por su dimension financiera,
costo de las intervenciones requeridas para lograr la integracion regional frente al limitado
presupuesto municipal, la ausencia del concurso del Estado y la dificultad de acceder a

recursos nacionales.

Si desde los instrumentos de ordenamiento territorial se mantiene como unidad de
planificacion a los entes territoriales y no se estimula la desconcentracion del poder

asentado en una primacia urbana, siempre existira la dificultad para tomar decisiones
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conjuntas que afecten el presupuesto otras entre entidades territoriales por la resistencia
a compartir los beneficios territoriales y a ceder frente a potenciales desventajas en el

marco de la competitividad de la economia de mercado.

Administrativamente las condiciones para la integracién regional son menos favorables
dada la burocratizacion y la ralentizacion de los procesos administrativos por la limitada
capacidad operativa de las entidades territoriales, al “lobby” institucional y su alto costo en
las gestiones administrativas que se suma al trafico de influencias, a la corrupcién de
funcionarios en las entidades publicas, a los intereses privados que ejercen presion y
finalmente regulan las decisiones colectivas, a la fuerza del mercado del sector de la
construccidn, a la concentracion de la propiedad de la mayor parte del suelo en el entorno

metropolitano en unos pocos particulares, entre otros.

Si bien los instrumentos de ordenamiento territorial son herramientas para ser usadas
estratégicamente, es discrecional en funcion de las autonomias territoriales su eleccion y
ejecucion. La integracion de los marcos normativos de escala local, como los POT e
instrumentos de gestibn del suelo vigentes y de escala regional como la LOOT,
considerando mecanismos de financiacién que alli se definen para proyectos de impacto
regional, pueden finalmente configurar una red asociada de normas que apalanquen la
priorizacion de inversiones, que trasciendan la propiedad privada, agilicen y protejan los

procesos contra la corrupcion.

No obstante, contrastando el panorama local de conflictos y desequilibrios territoriales,
encontramos en otras ciudades del mundo ejemplos que pueden permiten ser referentes
como experiencias positivas de regionalizacion. Tal es el caso del Randstad Holandés y la
region Rin — Ruhr en Alemania, han ocurrido en otros contextos sociales, culturales,
econdmicos, normativos y geograficos por supuesto, pero son referentes viables que en
su esencia pueden servir de paradigma adaptable al contexto de la regién metropolitana

de Cali y de Colombia en general.

La recuperacion de Europa después de la devastacion de la segunda guerra mundial en
1942, permitié que paises como Holanda transformaran su organizacion territorial en un
sistema de conurbaciones de borde unida a través del sistema férreo conocido como
‘Randstad: Roterdam, Utrech, Amsterdam y Den Haag”, y que ciudades principales de

Francia, Bélgica y Alemania crecieran hasta generar conurbaciones con ciudades
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menores, tal es el caso de Paris, Lion, Bruselas y la region Rin - Ruhr. En el mismo periodo
en Estados Unidos el establecimiento de los suburbios americanos, viables por el uso
masivo del automavil en el estado “fordista” de la economia tras superar la crisis de 1929,
permitieron la expansion urbana y la aparicion de nuevas ciudades conectadas por

autopistas alejadas de los problemas industriales urbanas.

Estimular las conurbaciones en otras latitudes ha sido la herramienta para el crecimiento
econdémico de las ciudades. Durante los afios 30, el paradigma del funcionalismo
racionalista que lider6 el contenido de los planes reguladores en Europa y Estados Unidos,
el Zoning y las conectividades urbanas, sirvieron a los propdsitos de organizar las ciudades
desde su corazon (Mumford 2002). La “Funcional City”, no temia y por el contrario
estimulaba la expansion de las ciudades modernas, la creacion de conurbaciones y
suburbios altamente planificados, dirigié la construccién de infraestructuras y vias de
comunicacion, la modernizacion de los sistemas de transporte, y por supuesto el
crecimiento de la economia resultado del mejoramiento de la operatividad urbana. Mientras
gue en Europa el sistema de trenes heredados de la revolucién industrial permitié la
conectividad urbana y la conformacién de conurbaciones modernas desestimulando el uso
del vehiculo, en Estados Unidos la conectividad fue resuelta por grandes avenidas que

requerian del vehiculo como medio de transporte.

La propuesta de este TFM no pretende emular el Ransdtan Holandés o la regién Rin —
Ruhr o la implementacién de la “Funcional City” norte americana, sin embargo,
reconociendo el valor que para el crecimiento regional tiene la cooperacion de ciudades,
esta propuesta busca revalorar el caracter vocacional de las ciudades de la region
metropolitana de Cali para incluirlas en un sistema de ciudades conurbadas bajo los

principios de proteccion eco sistémicos.

La pertinencia de este tema de investigacion para el entorno metropolitano de Cali esta

vigente, este no es un trabajo finalizado.

Dependera de la atencion que le presten tanto la Academia como el Estado, al desarrollo
de las dinamicas de poblamiento de la regién, que finalmente son la manifestacion de la
presion del mercado del sector de la construccion asociada a otra cantidad de dinamicas

territoriales, para dirigir con sana logica esta evolucién hacia el equilibrio territorial.
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Es responsabilidad del Estado, sin embargo, que el entorno metropolitano de Cali sea un
escenario viable en el futuro o decrezca (involucione en términos de Geddes), en sus
ventajas comparativas, en cuanto a la calidad del habitat que caracterizan al Valle del

Cauca y frente a las del pais en general.

Este trabajo recoge un concepto centenario que Geddes legé al urbanismo, adaptandolo
al contexto temporal y geogréafico de la region metropolitana de Cali; sin embargo, esta
orientado a los componentes espacial y normativo, asi que requiere ser complementado
con investigaciones de orden econémico, politico, juridico y ambiental para fortalecer una
propuesta de desarrollo territorial, a la vez que encuentre mecanismos para la financiacion
de los proyectos de infraestructura que son la plataforma para su configuracion espacial,
como la construccion del sistema de trenes para el entorno conurbado, como sistema

rapido de transporte.

La recomendacion que este TFM considera de mayor trascendencia, es el ajuste a los
instrumentos de ordenamiento, en funcién de la regionalizacién y del equilibrio territorial.
Es necesaria una reforma Constitucional para ampliar y vincular la interdependencia de las
autonomias territoriales, el disefio de estatutos para la administracion y distribucién de

rentas nacionales y locales, y la reconfiguracién de la nocién de jurisdiccion.

Finalmente, este TFM establece un modelo de ordenamiento regional con base en la
conurbacion para la organizacién de la estructura territorial y de desarrollo espacial como
instrumento para el manejo estratégico de las dinamicas de poblamiento y funcionalidad
en el entorno metropolitano de Santiago de Cali, cumpliendo asi los objetivos trazados:
analiza la estructura territorial y de desarrollo espacial que opera actualmente en el entorno
metropolitano de Cali en el capitulo 2, formula un modelo espacial de organizacion para el
entorno metropolitano de Cali a partir del establecimiento de conurbaciones de escala
regional y propone un esquema para el manejo estratégico de las dindmicas de
poblamiento y funcionalidad en la regidbn metropolitana en el capitulo 4. El reto mas grande
para la regionalizacion y el equilibrio territorial es superar la individualidad y competencia

a la que nos somete el actual sistema politico - econémico nacional.






Anexo: La nocion de conurbacién por Geddes,
una mirada desde el espacio

Este anexo permitird entender la nociébn de “Conurbacion” como fue concebida
originalmente en el urbanismo inglés del siglo XIX, partiendo de antecedentes ilustrara los
escenarios que motivaron a su aparicion y posterior desestimacion del trabajo de Geddes,
y finalmente la influencia de las analogias organicas para la investigacion cientifica de los
procesos de crecimiento urbano. Apoyado en imagenes satelitales nocturnas, este anexo
mostrard la estructura de la red urbana regional del pais como una serie de conurbaciones
dejando ver algunos efectos producto de las relaciones entre aglomeraciones con especial

interés en el entorno de la Region Metropolitana de Santiago de Cali.
= Marco teodrico para establecer lanocidon de conurbacion

La fragilidad del entorno ambiental, la escases y pérdida progresiva los recursos naturales
no renovables, la produccién y acumulacion de desechos, la generacion progresiva de
elementos patégenos emitidos como particulas al aire, la produccién indiscriminada de
gases efecto invernadero, a 2014 siguen siendo problemas de interés general para el
mundo entero que iniciaron pero no fueron temas sustancialmente relevantes en medio del
resplandor de la revolucion industrial del siglo XIX. Los primeros efectos de este gran
periodo que inici6 a mediados del siglo XVIII en Inglaterra y que continué incidiendo,
incorporandose y transformando los modos de habitar de las ciudades Europeas y de los
Estados Unidos con profundas marcas, hasta el umbral del siglo XX, fueron asumidos
por las ciudades industriales con la adaptacion de sus estructuras y el entorno de ellas, a
las dindmicas que definiera el espiritu de su tiempo. Los nudcleos urbanos que surgieron

como producto de la industrializacién dentro de ciudades medievales de calles estrechas

57 Algunos coinciden en fijar el final de la segunda era de la revolucion industrial con el inicio de la
primera guerra mundial
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y alcantarillados deficientes, se organizaron en funcion de la produccién y generacién de
excedentes que permitia la acumulacion de riqueza, ajustando a fuerza la forma tradicional
de habitar en las ciudades medievales, a las condiciones que brindaba el nuevo panorama
de la industrializacion en la era victoriana®. La introduccién de maquinas a vapor para las
industrias textiles determiné el crecimiento acelerado de las ciudades que se organizaron
particularmente a lo largo de los rios y de las vias férreas del transporte de carga,
generando aglomeraciones urbanas constituidas por fabricas y barrios obreros o “slums”
(tugurios). La industrializacion se localizoé particularmente en zonas cercanas a rios y
yacimientos de carbon (Ver Figura A-1), esta dupla fue fundamental en la industrializacion,
sin embargo el crecimiento estrepitoso de las ciudades no respetaba las areas rurales y no

correspondia a ningun plan previo (Benevolo 1999).

Figura A-1: Izquierda: Mapa poblacién Reino Unido con los yacimientos de carbon [53].
Derecha: Localizacién de la industria en el Reino Unido durante 1715 — 1815
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58 En el Reino Unido la era victoriana corresponde al periodo de la reina Victoria, entre 1837 y 1901,
afio en que fallecié.
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La imagen anterior muestra claramente la localizacién de los yacimientos de carbén,
coincidiendo con la ubicacién de las principales ciudades industriales de Inglaterra: Abajo
Londres, al medio Manchester y Liverpool, y en la parte de arriba Glasgow y Edimburgo,

ciudades que Geddes ejemplific6 como conurbaciones de la industrializacion.

El aprovechamiento maximo del espacio en las ciudades industriales se traducia en
viviendas pequeias, hacinamiento, calles estrechas, problemas de salubridad, carencia de
luz y ventilacion y sobre todo ausencia de un adecuado sistema de acueducto y
alcantarillado, condiciones que favorecian el aumento de los indices de mortandad infantil

y de enfermedades (Ver Figura A-2).

Figura A-2: Izquierda: Tomada de Imagenes http://socialsciences-alltheway.blogspot.com /2012/10/industrial-

revolution-glossary.html [54].

Derecha: Slums en Manchester.

Manchester fue la primer ciudad industrial durante el siglo XVIII, su tradicién de ciudad
comercial, centro regional del hilado de lana, lino y comercio de algodén creci6 con la
implementacion del primer molino de vapor para algodén en la ciudad de Shudehill en 1782
(Aspin, 2008). En 1760 Manchester albergaba 40.000 habitantes, en cuarenta afios duplico
su poblacién, en 1800 reportaba 80,000 habitantes y en 1850, 20 afios después de la
llegada del ferrocarril, la ciudad albergaba alrededor de 400,000 habitantes. En 1830, se
construy6 entre Liverpool y Manchester, la primera linea férrea del mundo para el

transporte de pasajeros (Garcia & Santos, 1986).

Fendémenos como el aumento demogréfico por el éxodo de campesinos sin tierra a la
ciudad, la distribucion de alimentos y la disponibilidad de vivienda proletaria, y

fundamentalmente el desarrollo de los medios de transporte mecanicos provocaron que
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los limites de la ciudad medieval se rompieran expandiéndose de manera anarquica hasta
donde su autonomia se los permitia. Segun Choay, la poblacién de Londres, pasa de
864.845 habitantes en 1801 a 1.873.676 en 1841y a 4.232.118 en 1891 (Ver Tabla A-1).

Tabla A-1: Crecimiento poblacion en Inglaterra durante la Revolucion Industrial [11].

ciudad afio Poblacion Tatc,a.de
Crecimiento
1760 40,000
Manchester 1800 80,000 100%
1850 400,000 400%
1801 864,845
Londres 1841 1,873,676 117%
1891 4,232,118 126%

Fuente: Manchester (Garcia y Santos 1986), Londres (Choay 1970)
Elaboracion propia

La sociedad de clases determiné el final de la sociedad estamental cerrada propia del
Feudalismo gestando dos grupos sociales fundamentalmente: la Burguesia y el

proletariado, que enmarcaron la definicion espacial de lo que fuera la ciudad industrial.

La expansion urbana en la ciudad industria inglesa de la primera mitad del siglo XIX se
produjo siguiendo los patrones del urbanismo medieval hasta que la crisis por el
hacinamiento de los barrios proletarios, por la insuficiencia de las redes de acueducto,
alcantarillado e higiene y por las limitaciones para el mejoramiento de los procesos de
produccion y transporte, motivé la implementacion de instrumentos para la planificacién
del desarrollo de centros urbanos, estrategias para mitigar los impactos del crecimiento y

nuevos modelos de habitar.

Frente a las condiciones adversas, los sindicatos conformaron la resistencia social obrera
gue desato distintas manifestaciones sociales frente a la clase burguesa durante la primera
mitad del siglo XIX. En respuesta surgieron durante la segunda mitad del siglo, de los
propios industriales, académicos y filésofos, financiados por los excedentes de la
industrializacién, una serie de propuestas buscando las reivindicaciones de las condiciones

urbanas, ambientales y de sanidad, desaparecidas e impactadas. “Producto de esa
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necesidad finalmente en el umbral del siglo XX se introduce una nueva disciplina que es
tratada como ciencia, el urbanismo™®. La aparicion de este neologismo esta alrededor de
1910 y se introdujo para tratar de manera cientifica la realidad conflictiva derivada de la

revolucion industrial (Choay, 1970).

La ordenacion urbana en estado de planificaciéon, que surge de la imaginacién,
considerando que no es en si una forma tangible, se situa en la dimension de la Utopia.
Asi, enfocados en las discusiones alrededor del orden espacial en funcion de la higiene y
de la construccion social de las ciudades segun Choay, existian criticos socialistas utopicos
gue trabajaban en funcion de la produccién industrial como vehiculo para el desarrollo
social que seran considerados como “Pre-urbanistas” y que dirigirian sus esfuerzos a darle
forma tangible a esas estructuras abstractas antitesis de la ciudad industrial. Para los pre-
urbanistas los espacios de la ciudad deberian ser abiertos ampliamente e invadidos de
zonas verdes, siendo la higiene su eje estructural. Estos tuvieron dos formas de proyectar

y conformar socialmente la espacialidad de la ciudad futura, que choay llamé “modelos”.

Uno es el “Modelo Progresista”, denominado asi porque consideraba que “la revolucién
industrial era el acontecimiento histérico clave que posibilitaria el devenir humano y
promoveria su bienestar”. En él se encuentran Robert Owen, quien propone una ciudad
colectiva en armonia, una nueva ciudad basada en una nueva sociedad sustentada en la
produccion del individuo. Se localizan cerca de Lanark y funda New Lanark®, situada en
el campo, combinando la industria con la produccion sostenida, y el Socialista Charles
Fourier que dio origen a la propuesta de comunidades rurales autosuficientes localizadas

en “Falansterios”, que buscaban ser la base de la transformacién social.

%9 Tomado de (Choay, 1970): “Segun G. Bardet (L'urbanisme, P.U.F., Paris, 1959) pudo aparecer
por primera vez en 1910 en el Bulletin de la. Société géographique de Neufchatel, debida a la pluma
de P. Clerget. La Société franpaise des architectes-urbanistes se fund6 en 1914, bajo la presidencia
de Eugéne Hénard. El Institut d'urbanisme de la Universidad de Paris fue creado en 1924. El
urbanismo se incluye por primera vez entre la ensefianza en la Escuela de Bellas Artes de Paris a
partir de 1953, y su explicacién corre a cargo de A. Gutton. La nueva disciplina se incorpora soélo al
«marco de la teoria de la arquitectura». El curso profesado por A. Gutton se convierte en el tomo VI
de sus Conversations sur l'architecture, y se titula L'urbanisme au service de I'homme (Vincent Fréal,
Paris, 1962)".

50 New Lanark fue fundada por David Dale en 1786 junto al rio Clyde en compafiia de Robert Owen
como un producto de la planificacion urbana, hoy es uno de los cinco lugares en Escocia declarados
como patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.


http://en.wikipedia.org/wiki/UNESCO
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Sin embargo, las normas para conservar este modelo fueron extremas, el autoritarismo
politico, camuflado entre la democracia, estaba presente sirviendo siempre a un objetivo
comun que se fundamentaba en el rendimiento maximo en funcién de la rentabilidad

deseable.

El otro es el “Modelo Culturalista”, que no parte del individuo, sino del grupo humano. La
ciudad ya no es un concepto asociado al progreso, sino a la cultura (Choay, 1970), estos
consideraban que no es posible el desarrollo de sociedades dentro del entorno industrial

sin que se introduzcan nuevos patrones culturales y espaciales.

Como representantes de este modelo, William Morris y Jhon Ruskin resaltan los valores
de la irregularidad y de la asimetria como “signos de un orden organico”, para ellos, estas
formas eran “inspiradas por el poder creador de la vida, cuya expresion mas elevada viene
dada por la inteligencia humana” (Ver Figura A-3 y Figura A-4).

Figura A-3: Harnone Village. Segun lo previsto en estatutos [55].
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Se introduce el concepto “organico”y surge el movimiento “organicista” que se refiere a la
analogia del urbanismo como un organismo vivo. Esta corriente fue inspirada por la
biologia y considera a las ciudades como un fendmeno bioldgico. En este se interpreta a
la naturaleza para establecer un orden urbano autosuficiente, controlable, medible,

armonico y de formas plasticas fluidas.

En la segunda mitad del siglo XIX, los reformistas pre-urbanistas presionados por el afan
de la clase burguesa de desprenderse de la ciudad industrial agonizante, encerrada, sucia,
desordenada, con calles estrechas, con poca luz y sin alcantarillado, elaboraron
propuestas que contrastaban ese escenario purulento y que recogian el propdsito de su

tesis, una de estas nuevas espacialidades fueron las ciudades jardin (Ver Figura A-5).

Figura A-5: Suburbio Jardin de Hampstead. Fuente: (Geddes, 1915). Cities in Evolution, Fig. 41. [57].

La propuesta de la “Ciudad Jardin” liderada por Ebenezer Howard, pre-urbanista
culturalista que funda la “City Garden Asociation” en 1899, busca plasmar soluciones
enmarcadas en los conceptos higienistas, funcionalistas y de “arte urbano”, inspirado en

la edad media, bajo el principio de la planificacion.

En el libro “Tomorrow, a peaceful path to real reform”, escrito en 1902, republicado
posteriormente como “Garden Cities of tomorrow”, Howard plantea los lineamientos de la
ciudad futura, combinando, como lo define: “lo mejor de la ciudad y del campo”, los esboza
y formula esquemas financieros para concretar la propuesta de la ciudad Jardin (Howard
1902) (Ver Figura A-6).
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Esta nueva forma de habitar, segun Howard: “debera estar dirigida por una sociedad
anénima que sera la propietaria del terreno, pero no de las viviendas. Cada ciudadano
sera libre de regular su vida y sus negocios siempre que se someta al reglamento
ciudadano y a cambio recibira una convivencia también regulada. Supone que la ciudad
debe ser autosuficiente y basarse en un equilibrio entre industria y agricultura” (Benévolo,
1999).

Figura A-6: Esquemas de Ciudad Jardin de Ebenezer Howard. [58].
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Ya en la primera mitad del siglo XX, Sir Patrick Geddes pionero de la corriente Antropépolis
segun Choay (1970), fue uno de los mas representativos por sus aportes de pensamiento
critico a la realidad derivada de los procesos de industrializacion en Inglaterra. Geddes,
Bidlogo y botanico de formacion utilizé y combiné modelos biolégicos y socio-geograficos
con reflexiones filosoficas y pedagdgicas, y pensamientos anarquistas en sus propuestas
(Schalk, 2007).

En 1910 Raymond Unwin, ingeniero, arquitecto y planificador inglés (1863 — 1940), quien
propuso trabajar el concepto de “ciudades satélites” apuntando a los “Gardens Suburbs”,

organizoé con la “Royal Institute of British Architects” (RIBA), la “fown planning conference”’,

61 Tomadas de: http://1.bp.blogspot.com/_Agb7YnNm-Jk/SRdvFGKPQHI/AAAAAAAABEM/E2hG-
uMdLDE/s400/03+ciudad+jardin.jpg, el 15 de Enero de 2014.
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a la cual fue invitado Patrick Geddes y en la que expuso sus documentos de tipo biolégico

sobre la evolucién urbana.

Pero fue en 1915 que Geddes publicé su libro “Cities in evolution”, en el cual describié y
analiz6 de forma multi - escalar, los impactos urbanos que el proceso de industrializacion

generé en Inglaterra.

En este documento Geddes expresa su interés por entender los las l6gicas que orientaron
la ocupacién territorial en funcion de la industrializacién. De esta manera, trasciende la
escala del proyecto urbano, en la que se han focalizado la mayoria de planificadores, para
concentrarse en los efectos de las dinAmicas asociadas a la produccion, transporte y

comercializacion en toda la geografia del Reino Unido.

Con mucho detalle y de manera critica, Geddes plantea que en Inglaterra las
aglomeraciones urbanas fueron surgiendo de manera espontanea obedeciendo a légicas
de produccion industrial que llevarian a consolidar una nueva forma de agrupacion de
ciudades de acuerdo a sus funciones. Acude al concepto “ciudades region” para definir las
grandes ciudades rodeadas de pequefas, que complementan el sistema en el que se
soporta su funcién dentro de la produccién industrial. Asi, menciona como Lancashire una
ciudad importante en la industria textil, lidera la regién de ciudades en torno a la produccién
de lino, algodon y lana, y gracias a las posibilidades que brinda la conectividad férrea, se
une con Manchester y Liverpool, a pesar de que Manchester es una ciudad modelo del
libre comercio y de naturaleza liberal y Liverpool, conservadora en tradiciones. Las tres se
vinculan estrechamente en esta region de produccion en la que Manchester es el mercado
y Liverpool el puerto, conformando una masa irregular, operando bajo las légicas de la
produccion, de ciudades industriales localizadas a lo largo de la via férrea, que se
entienden dentro de una red como parte del sistema y que finalmente constituyen una

region de ciudades a la que en su libro denomina “Lancaston” (Ver Figura A-7).

De esta forma, siendo uno de los legados mas significativos de su investigacion, Geddes
incorpord en 1915, el término “Conurbation”, por traduccion “conurbacion”, al &mbito de
analisis del territorio. Un nombre nuevo para identificar y darle significado a esa forma
irregular emergente que envolvia aglomeraciones urbanas conformadas por ciudades

principales, secundarias y menores.
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La nocién de “conurbacion” para Geddes, igual que la teoria evolutiva de Darwin, operoé en

sentido de cooperacion y nunca de competencia (Marshall, 2012).

Figura A-7: Lancashire ciudades aglomeradas como “Lancaston” [59].

Como Geddes mismo lo expresaba motivado por el espiritu de su tiempo:

“To focus these developments, indeed transformations, of the geographic tradition
of town and country in which we were brought up, and express them more sharply,
we need some little extension of our vocabulary; for each new idea for which we
have not yet a word deserves one. Some name, then, for these city -regions, these
town aggregates, is wanted. Constellations we cannot call them; conglomerations
is, alas! nearer the mark at present, but it may sound unappreciative; what of
"Conurbations?". That perhaps may serve as the necessary word, as an expression
of this new form of population-grouping, which is already, as it were subconsciously,
developing new forms of social grouping and of definite government and

administration by and by also” (Geddes, 1915).

“para enfocar estos desarrollos, transformaciones profundas, de la tradicion geografica del
campo y la ciudad en la que nos hemos criado, y expresarlo mas claramente, necesitamos
una pequefa expresion de nuestro vocabulario; Para cada nueva idea para la cual adn no

tenemos una palabra se desea una. Algun nombre, entonces, para estas ciudades —
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regiones, estas ciudades agregadas, es buscado. Constelacion no podemos llamarla,
conglomeracion es, alas! lo mas cercano, pero no suena apropiado; que tal
“Conurbaciones” Esta quizas puede servir como la palabra necesaria, como una
expresion de esta nueva forma de agrupacién de poblacién, la cual esta ya, como si lo
fuera subconscientemente, desarrollando nuevas formas de agrupacion social y ademas

de un gobierno y administracion”®?,

La siguiente es una imagen a 2012 (Ver Figura A-8) que muestra la apariencia de
constelacion que tienen las “conurbaciones” del Reino Unido vistas desde el espacio tal

como Geddes lo describié para 1915, manteniéndose persistemente en el tiempo.

Figura A-8: Foto satelital del Reino Unido — 2012 [60].

Glasgow - Edimburgo
& Clyde - Forth
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Liverpool + Manchester +
Lancashier: “Lancaston”

Londres
“Gran Londres”

62 Testo original tomado de “Cities in Evolution” (Geddes, 1915). Traduccion propia.
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Conurbacion, es un neologismo usado para definir la regiébn conformada por ciudades,
grandes algunas y ndcleos urbanos que tiene tendencia a generar espacialidades
continuas. Sin embargo, es pertinente anotar que siguiendo la observacién de las ciudades
industriales, la relacion entre estas ciudades no corresponde a la afinidad politica o a la
naturaleza ideolégica de la sociedad que alberga, el fenébmeno de vinculacion y la
expansion geografica esta relacionada con la infraestructura de transporte y los servicios
gue se prestan entre ellas (Dureau 2002) (Ver Figura A-9). Durante la revolucién industrial,
el crecimiento urbano que dio forma a las conurbaciones inglesas estaba directamente
relacionado con la localizacion de fuentes de produccion de energia, asi, la ubicacion
geografica natural de la industria y la construccion de vias férreas se concentr6 cerca a los

yacimientos de carbén, a rios y con direccién al mar.

Figura A-9: Plano de Manchester del Ministerio de Transporte y Carreteras. Primera publicacién por “El

Director General” del “Ordnance survey Office”, Southamptom, 1924. [61].

En la siguiente imagen (Ver Figura A-10 y Figura A-11), Geddes muestra la aglomeracion

urbana conformada entre Glasgow y Edimburgo. A esta conurbacién, la denominé Clyde —
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Forth, pues se generd entorno a la construccién del canal entre los rios del mismo nombre

en Escocia

Figura A-10: Ciudades aglomeradas como la Conurbacion “Clyde — Forth”. [62]

Figura A-11: Canal “Clyde — Forth” entre Glasgow y Edimburgo. Inglaterra. [63]
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A 2014, la comunicacién entre los rios Clyde y Forth es una de las mas importantes de
Inglaterra (Ver Figura A-12). En el canal “Clade — Folth” se construy6 una Rueda de Falkirk,

claro ejemplo de ingenieria avanzada.

Figura A-12: Rueda de Falkirk en el Canal “Clyde — Forth” Glasgow - Edimburgo, Inglaterra [64]

» Una aproximacion a conurbaciones del mundo desde el espacio

La geomorfologia inglesa a diferencia de la suramericana, es generalmente homogénea
en su horizontalidad y permite que la percepcion de cercania se aumente, sin embargo,
como lo considera Dureau, la expansion de las ciudades y la tendencia a la conurbacion
estd més asociada a la capacidad de generar conectividades entre espacios urbanos
(Dureau 2002). La movilidad y la tecnologia aplicada a ella, es un factor notable en la

formacion y consolidacion de conurbaciones mas que la condicion geografica misma.

Las siguientes Imagenes satelitales nocturnas tomadas recientemente por la NASA,
muestran las concentraciones urbanas que, siguiendo a Geddes, a manera de

“constelaciones” van tejiendo conurbaciones alrededor del mundo:
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Figura A-13: Imagen nocturna de los continentes, mostrando concentraciones de ciudades y conurbaciones

regionales globales. [65]

Show Markers [l Show Panoramio Night

2007 Jose Manuel Gomez - Imagery © 2000 NASA's Visible Earth -  EEEFE——] Loy B

Figura A-14: Imagen nocturna continente americano, mostrando concentraciones de ciudades vy

conurbaciones regionales continentales. [66]
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Figura A-15: Imagen nocturna continente Europeo, mostrando concentraciones de ciudades y conurbaciones

regionales continentales. [67]

» Escalas para la clasificacion de una conurbacioén

Las combinaciones de modelos con enfoques bioldgicos y socio — geograficos que plante6
Patrick Geddes alrededor de 1915 son el antecedente méas documentado de la
incorporacién de este neologismo al ambito del ordenamiento territorial. Es pertinente
caracterizar la proximidad que la definicibn originaria tiene respecto a la nocién de

conurbacion entendida en el contexto colombiano a 2014.

= Laescala

Este trabajo establecera dos escalas de estudio para entender la nocion de conurbacion,
una de orden regional, derivada del analisis urbano — regional que planteé Geddes
originariamente y otra de orden local que se focalizara basicamente en la espacialidad

continua que se conformando entre dos nucleos urbanos.

De esta manera, se entendera en este documento que el crecimiento de un sistema de
ciudades dentro de una Conurbacién Regional es inherente al crecimiento urbano propio

de las ciudades que conforman las Conurbaciones locales. Asi, una conurbacion regional
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puede contener conurbaciones locales, por lo tanto sera es mas continua en la medida que

las ciudades que la conforman estén mas unidas entre ellas.

= Escala Regional

La nocion primigenia de conurbacion es referida a una aglomeracion de ciudades dentro
de una red ampliada alrededor de una funcion, consolidando algun tipo de dependencia
regularmente de prestacion de servicios. Es clara la identificacion de una o varias ciudades
nacleos dominantes en la red de ciudades que conforman la conurbacién y otras que
orbitan como satélites, atraidas en las condiciones que la ciudad dominante ofrece

generando la tendencia a configurar espacialidades urbanas continuas.

En la Figura A-16, las luces muestran a Inglaterra, Holanda, Francia, Bélgica, Luxemburgo,
Alemania, conurbaciones europeas de escala regional cuya configuracion claramente
expone ciudades de mayor tamafio y otras que se establecen en su entorno de acuerdo a

la posibilidad de comunicacion.

Figura A-16: Izquierda: Imagen nocturna Inglaterra, Paises Bajos (Holanda — Bélgica), Francia. Mostrando

concentraciones de ciudades y conurbaciones de escala regional. [68]

Figura A-17: Derecha: Esquema conurbaciones de escala regional. [69]
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Esta forma irregular de organizaciéon de ciudades aglomeradas clasificada como de ambito
regional, regularmente funciona con una ciudad — regién principal que surte a las demas

de servicios basicos o se soporta en alguna de su entorno para equilibrar sus necesidades.

Las costas este y oeste de Sur América aglomeran conurbaciones regionales (Ver Figura
A-18). Si son afiadidas capas de andlisis territorial sobre los Andes Americanos y las
bahias australes en el océano atlantico en el marco de la nocion de conurbacion,
aparecerian localizadas regiones de ciudades configurando conurbaciones que muestran
las dindmicas locales de expansion urbana de las ciudades de cada pais suramericano,
haciendo evidente que la capacidad de generar conectividad lidera las condiciones para la

configuracion de una conurbacion de orden regional.

Figura A-18: Sur América nocturna, conurbacién regional de ciudades. [70]

2007 Jose Manuel Gomez - Imagery © 2000 NASA's Vi
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Figura A-19: Region Ecuador - Colombia — Venezuela, conurbacién regional de ciudades. [71]

2007 Jose Manuel Gomez - imagery © 2000 NASA's Visible Earth -

Las ciudades colombianas de localizan principalmente sobre la cordillera central, pero
también en los valles del Rio Magdalena y Cauca. Su ubicacibn muestra un escenario

propio de conurbacién regional (Ver Figura A-19 y Figura A-20)

Figura A-20: Colombia regién centro y sur occidente, concentracion y continuidades. [72]
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Otras conurbaciones en el mundo pueden observarse en las imagenes tomadas por la
NASA. La conurbacién de la regién del Nilo, es un ejemplo de conurbacién regional muy
definido espacialmente. Se localiza en el medio oriente, nace en medio de Africa y finaliza
en el Cairo. El rio organiza como el méas importante medio de transporte en centro de Africa
en direccién al Mediterraneo. Es fuente de recursos para la subsistencia de las poblaciones
en esta zona arida del continente, pero también el escenario para la conformacion de
continuidades urbanas que dan soporte a su subsistencia en medio de las condiciones de

sSu entorno natural.

Figura A-21: Region del Nilo desde el Cairo. [73]
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Figura A-22: Region del Nilo zona Norte. [74]
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Figura A-23: Region del Nilo Sur. [75]
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= EscalaLocal

El &mbito espacial que enmarca la nocion de conurbacion local se define por dos nucleos

urbanos que tienden a generar una espacialidad continua.

Una conurbacion local se hace cada vez mas visible en la medida en que se disminuyen
las distancias de los desarrollos urbanas entre las ciudades que la conforman.
Regularmente son los servicios prestados por la ciudad atrayente lo que promueve la

expansion de la ciudad de menor tamafio, o atraida (Ver Figura A-25).

Es pertinente acudir nuevamente a Dureau para destacar que la expansion de las ciudades

y la tendencia a la conurbacién esta mas asociada a la capacidad de generar conectividad
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entre sus espacios urbanos, a la posibilidad de conmutar y movilizarse entre ellas, que a

su condicion geogréafica misma (Dureau 2002).

Figura A-24: Esquema conurbacion de escala local [76]

Conurbacion “a”

Conurbacion “b” 4
Conurbacién “c” \

En las siguientes imagenes de ciudades alrededor del mundo, se muestran conurbaciones
a escala local, cuya configuracion claramente identifica una ciudad de mayor tamafo y

otras que se establecen en su entorno.

Figura A-25: Madrid, Espafa. [77]
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Figura A-26: Izquierda: Bary, Italia. Derecha: Buenos Aires, Argentina. [78]

Figura A-27: Beijin, China. [79]
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Figura A-28: Belo Horizonte, Brasil. [80]

Figura A-29: El Cairo, Egipto. Nucleo urbano y poblaciones conurbadas. [81]
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