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COn gran decision, estudiantes, profesores, padres, rectores, sindicatos y
organizaciones sociales, demostraron su rechazo al proyecto de reforma
de la educacion superior. El pasado 7 de abril, miles de conciencias criticas
frente a ese proyecto “reformador” colmaron las calles y plazas de Colombia.
Los argumentos y motivos del rechazo son sélidos y fundamentales.

El espectro de las tesis del neoliberalismo educativo y su modelo tecnocratico
se plasman contoda sufuerza enesta propuesta. Algunas de estas problematicas
tesis' son: menos Estado y mas mercado; la escuela privada es mejor que la
plblica; la gestion educativa debe empresarializarse; generar fuerte competencia
entre los establecimientos educativos; sobre el profesorado recae la culpa del
descenso del nivel de conocimientos del estudiantado; debe crecer el poder del
sector privado. El favorecimiento del modelo tecnocratico, como lo plantea J.
Habermas?, se manifiesta en el privilegio del saber especializado sobre el saber
pedagogico, la prioridad de los medios sobre los fines Gltimos y la tendencia
a homogenizar las distintas dimensiones de la vida social. El actual proyecto
esté concebido desde la oficina especializada de una cdmara de comercio, que
en nada se asemeja al milenario saber pedagégico de la humanidad. Estas
divergencias son notorias en cuatro campos: la naturaleza de la educacion; las
posibles politicas para su financiamiento; la nocién de calidad en educacién, y la
concepcion de la autonomia. Pretendemos aludir exclusivamente a tres de ellos,
ya que la autonomia exige una reflexién detallada y explicita.

1 Consultar Carbonell, Jaume “Neoliberalismo. Estado, mercado y escuela”; en
Revista Cuadernos de Pedagogia, No. 253, Diciembre 1996, Madrid, Espafa.

2 Habermas, Jurgen. "Politica cientifizada y opinién publica”; en Ciencia y técnica
como ideologia. Madrid: Editorial Técnos, 1984.



Naturaleza de la educacion y universidad

El proyecto de la modernidad concibe la educacion como
un derecho humano fundamental que el Estado garantiza
para su realizacion efectiva. Expresa la esencia de lo
pdblico y tiene una funcién social. Su objetivo principal
es potenciar todas las facultades humanas de manera
integral. Los particulares pueden fundar establecimientos
educativos, pero sin contrariar el caracter pblico y social de
la educacidn. La universidad es concebida como el escenario
de la racionalidad, espacio pleno de saber y libertad,
independiente en sus politicas educativas del Estado vy las
religiones.

Las tensiones con el proyecto de reforma empiezan
en la misma naturaleza de la educacion y la universidad.
La primera, la tension entre la educacién como derecho
fundamental o su mera condicién de servicio. La segunda,
la prioridad de su condicién publica o su dependencia
de los intereses privados y particulares. La tercera, los
criterios para discernir el caracter publico o privado de las
instituciones universitarias.

La constatacién de esta vision de cdmara de comercio de
la universidad se plasma en el articulado de la “propuesta
de proyecto” en tres decisiones de politica pdblica. Primera,
en ningin momento se enuncia el caracter de “derecho
fundamental” de la educacion, sino que siempre se habla
de la “prestacion del servicio”; la funcién estatal se limita a
garantizar la prestacion del servicio educativo. Segundo, se
clasifica la naturaleza de las instituciones académicas por
el “origen de sus recursos econdmicos”, y es asi como, en
completa oposicion a la actual Constitucion Politica, existen
“empresas mixtas” porque no podrian existir “universidades
mixtas”. Tercera, aparece sin sonrojarse la posibilidad de
universidades con &nimo de lucro y también la constitucion
de “sociedades anénimas”, que pueden “repartir dividendos
y vender acciones” (paragrafo de articulo 32).
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Politicas de financiamiento

El debate sobre los tipos de financiacién de la educacion
superior en Ameérica Latina se ha agudizado con la imposicidn
de las contrarreformas neoliberales desde la década de los
ochenta del siglo XX3, diagndstico que llevé a José J. Brunner
a sostener que los problemas centrales de la educacion
superior latinoamericana desde finales del siglo pasado son
el quiebre practico del mecanismo tradicional de asignaciones
presupuestarias incrementales en las universidades publicas;
un movimiento deliberado de privatizacién del sector; la
expansion de la ensefanza superior privada sin una adecuada
regulacion publica; el deterioro de la calidad de la educacion
superior; profundas inquietudes sobre la equidad del sistema de
educacion superior.

En el proyecto de reforma se ata la asignacion de los
recursos a una especie de “techo fiscal”, que en la propuesta
“dependeré del crecimiento real de Producto Interno Bruto”.
La "mezquina” formula (Kalmanovitz) es: sila economia crece
amenos del 5%, el presupuesto aumenta el 30% de esa tasa
y si el crecimiento es igual o mayor al 5%, el incremento sera
del 40%. Con el promedio del PIB en la primera década del
siglo XXI en Colombia, sélo podemos esperar un incremento
de los recursos para la educacion publica universitaria entre
el 1%y 2% anual. Los gastos publicos en educacién ni pueden
determinarse de manera mecanica ni dependen nunca de
simples juegos matematicos. La ausencia de compromiso
con la educacion publica es sorprendente v, tal vez, por ello,
anunciaba Brunner en 1993: “existe un notorio cambio en
la actitud de los Gobiernos frente a la educacién superior.
De hecho es raro ya encontrar un Ministro de Educacion,
ipara qué decir un Ministro de Haciendal, que se exprese
con entusiasmo sobre la educacién superior o que esté

3 Consultar Courard, Hernén (editor). Politicas comparadas de
Educacién Superior en América Latina. Santiago: Ediciones
Flacso, 1993.
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dispuesto, o en condiciones, de pugnar por un aumento o siquiera por la mantencion
de los recursos publicos asignados al sector™.

La falta de voluntad politica para la defensa de la educacién publica, lleva a los
tecndcratas de la cdmara de comercio a elegir los medios que buscaria un negocio
hipotecario: “contratos de asociacion” con particulares; cualquier recurso adicional
se realiza a través de “convenios de desempefio”; subsidio a la demanda para
supuestamente garantizar la permanencia; ingreso de fondos privados y el sector
productivo; sociedades de economia mixta con acciones y dividendos.

La problematica de la calidad

Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, “Prosperidad para todos”, como en la
reforma de la ley 30 un supuesto propdsito es “mejorar la calidad” de la educacion,
al tiempo que ambos postulan entender la calidad como el fortalecimiento de “el
enfoque de competencias”, el cual se va a efectuar por tres vias completamente
neoliberales: la primera, ir convirtiendo progresivamente la nocién de competencias
en habilidades y destrezas. La segunda, poner el sistema de formacién educativa
a depender de la politica econémica. La tercera, la introduccion de un esperpento
denominado “competencias laborales”, que se va a convertir en el criterio definitivo
para juzgar la supuesta “calidad”. Esas “competencias laborales” se definen en el
PND como la “capacidad de las personas para realizar tareas o desarrollar un oficio”.

En la “propuesta de reforma de la ley 30 de 1992" se afirma entre los objetivos de
las Instituciones de Educacién Superior (articulo 11, literal d) prestar un servicio con
altos estandares de calidad, que hace referencia a resultados académicos, medios
y procesos empleados, infraestructura institucional, dimensiones cualitativas-
cuantitativas y condiciones de cada institucion. Ademéas de lo indeterminado de
las categorias utilizadas, a medida que avanza el articulado, se va develando un
sentido dominante de “calidad”: resultados en la evaluacion de competencias vy
acreditacion. La denominada “acreditacion” es convertida en un proceso de fomento
de la “competencia” entre las instituciones regionales, nacionales e internacionales,
donde la “légica del mercado” cumple una funcién determinante y los criterios de la
hegemonia educativa se pretenden volver irremplazables.

La definicion de la naturaleza de los programas de formacion universitaria (articulos
57 a 64) es sinceramente amenazante en su concepcion profesionalizante. Los
programas de grado preparan “para el desempeno de ocupaciones, para el gjercicio

4 Brunner, José Joaquin. “Evaluacién y financiamiento de la Educacion Superior en
América Latina: bases para un nuevo contrato”; en Courard, H. Op. Cit., p. b4.



de una profesion o disciplina”. Los programas de
nivel universitario preparan para un desempefo
auténomo en “areas que requieren competencias de
alta complejidad relacionados con una profesién o
disciplina”. Los programas de especializacién tienen
como proposito la profundizacién en los saberes de
“un area de ocupacion” y desarrollan competencias
especificas para “una mayor cualificacién para el
desempefo laboral”. Los programas de maestria
dotanala “persona de competencias que le permitan
profundizar tedrica y conceptualmente en un campo
del saber”. Y hasta los programas de doctorado
son para “afianzar o profundizar competencias
propias de este nivel de formacion”. Estamos frente
a un discurso ideolégico pedagdgico que reduce
la “calidad educativa” a competencias y éstas a
“desempefio” en el trabajo.

El gran interrogante es: ¢esta vision de la
naturaleza, la financiaciony la calidad de la educacidn
es producto de la mentalidad sesgada de una oficina
de la cdmara de comercio o es el rostro desnudo del
neoliberalismo educativo como ideologia? g p
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