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Resumen

La expansion del cultivo de palma de aceite en la Orinoquia durante las Ultimas tres
décadas ha sido un proceso constante e intenso, en el cual se han colonizado ecosistemas
fragiles como las sabanas y los bosques de galeria. Las politicas que promueven la
produccion de palma para la obtencion de biodiesel se basan en la necesidad de ampliar
la matriz energética nacional, y, asi, superar la dependencia de combustibles fésiles y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al calentamiento
global. Sin embargo, los conflictos ambientales generados por esta actividad
agroindustrial, asociados con la concentracion del uso de la tierra, siguen vigentes en el
panorama nacional e internacional. En ese sentido, el presente trabajo caracterizé las
transformaciones ambientales del Meta (Colombia), promovidas por la expansién del
cultivo del palma de aceite, la cual ha sido generada mediante un marco normativo
construido desde la politica de sustitucion de importaciones, estructurado en la apertura
econdémica y consolidado recientemente como modelo de desarrollo agroindustrial.
Finalmente, se realizé un Analisis Espacial Multitemporal (AEM) tomando como estudio de
caso el municipio de San Carlos De Guaroa (Meta), con el propésito de conocer las
dinamicas de concentracién del uso del suelo por parte de la agroindustria de palma de
aceite. Se evaluaron tres afios 1985, 2000 y 2016, para establecer los patrones de cambio
en tres coberturas de suelo definidas: bosques de galeria, cultivo de palma de aceite (en
produccion y establecimiento) y areas de uso agropecuario. Entre 1985-2016 el 19,38% de
los bosques de galeria desaparecié (1.845,45 ha), con una tasa anual de reducciéon de
3,22 % (59,53 ha), en su mayoria reemplazados por cultivos de palma de aceite. La
expansion del cultivo de palma africana en este periodo fue de 1.312,56 ha por afio. Este
documento puede servir de insumo académico para futuras investigaciones y evaluaciones

de la politica de biocombustibles a escala departamental y nacional.

Palabras clave: Palma de aceite, trasformacion ambiental, acaparamiento de tierras, uso

del suelo, Analisis Espacial Multitemporal.
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Abstract

The expansion of palm oil crop in the Orinoquia during the last three decades has been a
constant and intense process, whereby fragile ecosystems such as savannas and gallery
forests have been colonized. The policies that promote the production of biodiesel are
based on the need to expand the national energy matrix, and, thus, overcoming
dependence on fossil fuels and reducing greenhouse gas emissions that contribute to
global warming. However, the environmental conflicts generated by this agro-industrial
activity, associated with land grabbing, remain in force on the national and international
scene. In this sense, the present work characterized the environmental transformations of
Meta (Colombia), promoted by the expansion of oil palm crop, which has been generated
through a regulatory framework built from the import substitution policy, structured in the
trade openness and recently consolidated as an agroindustrial development model. Finally,
a Multitemporal Spatial Analysis (AEM) was carried out taking as a case study the
municipality of San Carlos De Guaroa (Meta), with the purpose of knowing the dynamics of
land use concentration by the agro-industry of oil palm. Three years (1985, 2000 and 2016)
were evaluated to establish the patterns of change in three defined land coverages: gallery
forests, oil palm crops (in production and establishment) and areas of agricultural use.
Between 1985-2016, 19.38% of gallery forests disappeared (1,845.45 ha), with an annual
reduction rate of 3.22% (59.53 ha), mostly replaced by palm oil crops. The expansion of
African palm cultivation in this period was 1,312.56 ha per year. This document serves as
an academic input for future research and assessments of biofuel policy at the departmental

and national levels.

Key words: Oil palm, environmental transformation, land grabbing, land use, Multitemporal
spatial analysis
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Introduccion

El cultivo de palma de aceite en Colombia ha tenido una expansion importante en las
Ultimas décadas, producto de politicas del gobierno nacional que lo consideran motor de
desarrollo y crecimiento para la economia del pais. A su vez, tanto a nivel nacional e
internacional, es promovido como estrategia para enfrentar el Cambio Climético Global y
superar la dependencia de los combustibles fosiles mediante la ampliacion de la matriz
energética local y mundial (Liao et al.,, 2012). Las evaluaciones de la politica de
biocombustibles realizadas en Colombia atribuyen mayor relevancia a criterios
economicistas y crematisticos, por lo cual el pais carece de informacién suficiente que
documente en detalle los impactos ambientales del proceso expansivo del cultivo en el
territorio nacional, y que tengan en consideracion aspectos como la tasa de pérdida de
ecosistemas, patrones de cambio de uso y tenencia del suelo y las consecuentes
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), la sostenibilidad energética de la

agroindustria y los conflictos ecoldgicos distributivos generados.

En la actualidad el pais cuenta con cuatro zonas palmeras: norte, central, suroccidental y
oriental, y la mayor parte de los productores pertenecen a Fedepalma. La region oriental
soporta la mayor cantidad de produccion de palma vy, si bien el cultivo lleva méas de 30
afios, la preocupacion reciente por sus implicaciones ambientales se deriva del acentuado
impulso gubernamental mediante la intensificacion de la politica para expandir estas
plantaciones en la Orinoquia. Dado que el aceite crudo de palma (ACP) es la principal
materia prima utilizada en Colombia para la fabricacion de biodiesel (biocombustible de

primera generacion).

Por estos motivos, el objetivo de este trabajo es caracterizar las transformaciones
ambientales actuales y potenciales asociadas al uso y tenencia del suelo, generadas por
la expansion del cultivo de palma de aceite en el Meta. A continuacién se describe la

estructura capitular del documento.

En el primer capitulo se exponen los abordajes tedricos en los cuales se basé el presente
estudio y la metodologia utilizada. El propdsito es esbozar los tres enfoques conceptuales,

considerados por el autor como complementarios, para analizar la conversion del uso y
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tenencia del suelo (tierra) en el departamento del Meta, especificamente en el municipio
San Carlos de Guaroa, promovida por la expansion del cultivo de palma africana. En ese
sentido, el proceso expansivo de la palma se concibe como una problematica agrario-
ambiental, que implica la concentracion de recursos (agua, biodiversidad, beneficios
econdmicos estatales) y el acaparamiento de grandes extensiones tierra, por lo cual se
generan conflictos ambientales entre la agroindustria (empresarios e inversionistas del
sector palmero) y las economias campesinas (agricultura familiar, de subsistencia o
comunitaria), por la tenencia de la tierra, el uso del suelo y la defensa del territorio y la
naturaleza. De tal modo, el estudio incorpora elementos conceptuales de la Estructura
Agraria (EA), entendida como un sistema complejo resultante de la interrelacion entre
factores historicos que determinan las formas de tenencia de la propiedad de la tierra y
aspectos de ordenacién econémica, politica y social del territorio.

En el segundo capitulo se realiza la contextualizacién de la regién de estudio, describiendo
y articulando las caracteristicas biofisicas, econ6micas e histéricas del Meta.
Posteriormente, el tercer capitulo presenta el recorrido histérico de las politicas de fomento
para la produccion de palma africana y la distribucion y comercializacion de biodiesel; su
génesis, desarrollo y consolidacion. Se estudian tres periodos: Industrializacion por
Sustitucion de importaciones (ISI) entre 1950 y 1990, la apertura econdmica y el desarrollo
del neoliberalismo en Colombia (1990-2002) y la consolidacion de la estructura normativa
para la expansion del cultivo de palma africana en el marco del modelo agroindustrial y
agroexportador adoptado desde la apertura econémica (2002—-2016), identificando la tasa

de expansion del cultivo en cada periodo.

En el cuarto capitulo se describen las transformaciones ambientales generadas por la
expansion de palma africana, haciendo especial énfasis en los conflictos por el uso y
tenencia de la tierra en Colombia y en el Meta. Por ultimo, se realiza un andlisis espacial
multitemporal de la expansion del cultivo de palma africana en el municipio San Carlos de
Guaroa (Meta), cuya transformacién ambiental del territorio en los ultimos 30 afios se
relaciona directamente con la dindmicas de concentracién de tierras para la agroindustria

palmera.
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1. Marco teérico y metodolégico

1.1 Estructuralismo agrario

A principios de la década del setenta, Garcia (1973) definié Estructura Agraria (EA) como:
“un sistema de interrelaciones econémicas, sociales, culturales y politicas cuyo nicleo esta
constituido por la propiedad sobre la tierra y sobre los recursos para utilizarlas, de acuerdo
con patrones histéricos de economia y organizacion social [...] la estructura agraria se
fundamenta en un sistema de tenencia de tierra, pero solo puede comprenderse y definirse
como una suma de elementos de ordenacién econdémica, politica y social”. Por su parte, el
politélogo mexicano Oscar Gonzalez, analista del sector agropecuario de su pais, en sus
estudios sobre reforma agraria considera a la EA como el resultado de relaciones sociales,
economicas y politicas, en un contexto de normas e instituciones que histéricamente han
gobernado el acceso y uso de la tierra como recurso productivo (Gonzalez, 1977). Afinales
de los afios setenta, Gutelman (1981) conceptualiza la EA como la materializacién de las
relaciones de apropiacion cuyo objeto es la tierra y cuya finalidad es captar una parte del
trabajo social rural. Para estos autores el eje central del andlisis de la EA correspondia a
la propiedad de la tierra, siendo esta el epicentro en donde se establecian las relaciones

con otras estructuras, actores e instituciones.

Los aportes de Lebeau (1983) posibilitan la incorporaciéon de elementos tales como los
sistemas de produccién (agricola o pecuario), la morfologia agraria y el habitat, que
permiten dar un enfoque integral y ecosistémico al concepto de EA. Segun Lebeau (1983)
estos tres elementos son la expresion en el espacio de una determinada ocupacion del
suelo y una concepcion de territorio sobre el que un grupo rural se establece para producir
y ejercer sus derechos agrarios. En ese sentido, se aplica el concepto de EA al conjunto
de vinculos perdurables y profundos entre el ser humano y el suelo que reflejan los paisajes

rurales.
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En afios posteriores se han dado algunos cambios sustanciales en la conceptualizacion de
la EA, dentro de los cuales cabe resaltar la propuesta del profesor Absalén Machado sobre
el Sistema Agroindustrial (SAl), en la cual la forma de tenencia de la tierra no es la causa
sino el resultado de una determinada EA. Para Machado (1997) la estructura del SAl “es
un conjunto de relaciones socioecondmicas, politicas y culturales, cuyo ndcleo central es
la propiedad sobre los factores de la produccidén (suelo, recursos naturales, recursos
humanos y capital), la tecnologia y el conocimiento, y cuya dinAmica depende de los
diferentes contextos y modos como la estructura se inserta en el sistema socioeconémico
y los mercados. La base del sistema de poder en esta estructura es hoy la combinacion
entre el conocimiento, la tecnologia y el capital, y en menor medida la propiedad sobre la

tierra y los recursos naturales”.

Un concepto similar al SAl propuesto por Shetjiman (1994) es el de Sistema
Agroalimentario, siendo éste el conjunto de relaciones socioecondmicas que inciden de un
modo directo en los procesos de produccion primaria, transformacién agroindustrial,
acopio, distribucién, comercializacién y consumo de los productos agropecuarios. Una
vision en la que se requiere conocer los elementos que lo componen, las relaciones entre
sus componentes, y las relaciones del sistema agroalimentario con otras estructuras
(mercado, estado, sociedad, ecosistema). La conformacion del SAl depende de las
relaciones sociales de produccién y de la combinacién que a partir de ellas se realice de
los elementos fundamentales del proceso productivo: fuerza de trabajo y factores de

produccién (Arroyo, 1990).

De tal modo, el presente estudio tomara como base el concepto de Machado (2002), quien
explica la EA como un complejo sistema compuesto por los siguientes subsistemas: a) la
tenencia y formas de propiedad de los recursos, la tecnologia y el conocimiento; b) el
sistema productivo y de uso de los recursos; c) las relaciones sociales y la cultura al interior
de la estructura; d) el sistema de poder y de relaciones institucionales y politicas al interior
de la estructura y e) el sistema de relaciones de la estructura con el sistema

socioecondmico, los mercados, los patrones de consumo y la cultura.
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La EA se caracteriza en general por su heterogeneidad (unidades familiares y
empresariales), el caracter asimétrico de las relaciones entre agentes (mercados donde se
enfrentan multiplicidad de pequefias unidades con bajo poder de negociacion frente a
empresas de caracter oligopodlico), y la escaza y/o ineficiente articulacion entre la
agricultura, la industria y los servicios (Machado, 2002).

1.2 Conflicto ambiental

Desde la perspectiva sociolégica un conflicto ambiental lo es cuando adopta estado publico
e involucra mas de un actor. Presupone por lo tanto acciones colectivas, en las que grupos
de personas entran en disputa. Un conflicto alude, en sintesis, a una dinamica de
oposicién, controversia, disputa o protesta de actores (Santandreu y Gudynas 1998). No
obstante, el estudio de los conflictos ecolédgicos basado en la visién holistica y ampliada
gue ofrece la epistemologia de las ciencias ambientales -dimensién sistémica- implica la
comprension de la interaccion existente entre la cultura y el ecosistema, ya que dicha
relacion (sociedad-naturaleza) es una condicion sine qua non para el entendimiento del
ordenamiento social, econémico y politico del sector rural. Por tanto, los conflictos
ecolégicos distributivos se relacionan con el analisis de “las asimetrias o desigualdades
sociales, espaciales, temporales en el uso que hacen los humanos de los recursos y
servicios ambientales, comercializados o no, es decir, la disminucion de los recursos
naturales (incluyendo la pérdida de biodiversidad) y las cargas de la contaminacién”
(Martinez-Alier 1997).

El abordaje de los conflictos ecolégicos distributivos con base en la economia ecoldgica
vincula en su andlisis los procesos de crecimiento del metabolismo de las sociedades del
Norte (centro) que consumen cada vez mas materiales, energia y agua, impulsando un
desplazamiento geogréafico de fuentes de recursos y sumideros de residuos hacia la
periferia (Martinez-Alier, 2004; Ballestero, 2006). En ese orden de ideas, para Augusto
Angel (1990) la estructura agraria no esta orientada a nivel mundial para satisfacer las
necesidades biolégicas de la poblacion, sino para lograr excedentes proteinicos y
energéticos cada vez mayores en el mundo industrializado. Mientras tanto, los paises

empobrecidos (periferia) siguen destinando sus tierras para productos de exportacion, que
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satisfagan las exigencias crecientes de dieta proteinica en los paises ricos y deje

excedentes para las grandes ciudades (Angel-Maya, 1990).

Para la ecologia politica los conflictos ecolégicos distributivos se estudian a partir de las
relaciones de poder y los procesos de significacién, valorizacion y apropiacion de la
naturaleza, afirmando que dichos conflictos no pueden ser resueltos ni por la via de la
valoraciébn econdmica de la naturaleza ni por la asignacién de normas ecoldgicas a la
economia (Leff, 2003; citado por Walter, 2009). En este sentido, el antropdélogo colombiano
Arturo Escobar (2000), hace referencia a las “ecologias de la diferencia”, y en su trabajo
investigativo hace un especial énfasis en la nocién de “distribucion cultural”, vinculada a
los conflictos que emergen de diferentes significados culturales, pues, sostiene: “el poder

habita en los significados y los significados son la fuente del poder”.

En la linea de pensamiento ambientalista se puede destacar el trabajo realizado por Joan
Martinez Alier y Ramachandra Guha, quienes desarrollaron la tesis del “ecologismo de los
pobres” o el “ecologismo popular’ (Martinez-Alier, 2005). Estos autores colocan en el
ambito académico la corriente generada por diferentes movilizaciones sociales y
populares, principalmente en Sudamérica, originadas por los conflictos ambientales
causados por la imposicion del modelo de crecimiento econdmico sin limitaciones
biofisicas, que conlleva la extraccidn de recursos, expansion de vertederos y riesgos de
contaminacion para quienes el ambiente es la base material de sustento y el desarrollo de
la vida (Guha y Martinez-Alier, 1997).

El concepto de la distribucién ecolédgica esta estrechamente ligado a los procesos de
valoracién gue sobrepasan los alcances metodolégicos, estrictamente economicistas, de
la economia ambiental. Es por esto que la economia ecoldgica hace una critica a las
posturas de sustentabilidad “débil” expuestas en la valoracion econdmica ambiental, la cual
intenta asignar precios de mercado y costos monetarios al ambiente. Su enfoque se
fundamenta en la sustentabilidad “fuerte” (Marinez-Alier, 2004), movilizando a actores
sociales por intereses materiales y simbdlicos (de supervivencia, identidad, autonomia y
calidad de vida), mas alla de las demandas estrictamente econdmicas de propiedad de los

medios de produccion, de empleo, de distribucion del ingreso y de desarrollo (Leff 2003).
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1.3 Acaparamiento de tierras

Varios autores coinciden en que el concepto de acaparamiento de tierras o land grabbing
surge entre 2007 y 2008, momento en el que el mundo afrontaba una crisis por el aumento
en el precio de los alimentos. Sin embargo, el fenébmeno ha ocurrido desde la colonia y ha
sido una problematica estructural del sector rural colombiano y latinoamericano. Para
efectos de la presente investigacion se evitara utilizar términos similares como “adquisicion
de tierras a gran escala”, “inversiones en grandes extensiones de tierra” o “extranjerizacion
de tierras. Per se, el término de acaparamiento implica relaciones de poder y esta dotado

de contenido politico e histdrico, que no se pueden desconocer.

Para Borras et al. (2011) y Viso (2013) el acaparamiento de tierras consiste en el ingreso
de grandes cantidades de capital a paises de Latinoamérica, Africa y Asia oriental, para la
compra masiva o arrendamiento de enormes extensiones de tierra con fines de explotacion
agropecuaria, minera o especulativos. En consecuencia, se desplaza la produccion de
alimentos a otros paises que presenten ventajas comparativas y competitivas de tipo
economico, politico-juridico y social para la inversion extranjera. Los acaparadores de
tierra, en su mayoria, llegan al pais receptor con todo el paquete tecnoldgico para la
produccion agropecuaria (semillas, maquinaria insumos de sintesis quimica y mano de
obra especializada) y se apropian de los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece el
territorio (agua, suelo y biodiversidad), los cuales son aprovechados y transformados en
su proceso productivo. El destino de la produccion es su pais de origen o los mercados
internacionales (White, 2010).

Segun Alvarez (2015) el acaparamiento de tierras también promueve la produccion de
cultivos para la obtencion de biocombustibles, fibras y maderas (cultivos forestales
industriales o proyectos REDD) y el desarrollo de megaplantaciones para la alimentacion
animal (forrajes y materias primas para concentrados). Entre estas especies se destacan:
soya, cafia de azlcar, maiz transgénico y palma africana. Adicionalmente, en las areas
acaparadas se estan desarrollando actividades no agropecuarias como proyectos minero-
energéticos, uso intensivo y extensivo de los recursos genéticos de la biodiversidad y

especulacion financiera o renta de la tierra (Zagema, 2011; Alvarez 2012).
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Las caracteristicas principales de este proceso de integran en la figura 1. Segun Edelman
(2016), el régimen de propiedad de las tierras acaparadas puede se estatal, privado o
comunitario, las cuales son adquiridas por inversionistas particulares nacionales o
corporaciones transnacionales, con intereses capitalistas, por lo cual se generan

“reacciones desde abajo” por parte de las comunidades locales, en defensa del territorio y

los medios de vida.
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Figura 1. Estructura conceptual del acaparamiento de tierras

Fuente: El autor a partir de White (2010); Borras et al. (2011) y Edelman (2016)
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Por lo anterior, el marco conceptual del presente trabajo aborda los cambios directos e
indirectos de uso del suelo del Meta, haciendo especial énfasis en el municipio de San
Carlos de Guaroa, como una problematica agrario-ambiental, derivada del acaparamiento
de tierras y la concentracion del suelo para la produccion agroindustrial de palma africana.
Bajo esta perspectiva, se puede analizar esta problemética como un conflicto ambiental
entre la agroindustria (empresarios e inversionistas del sector palmero) y las economias
campesinas (agricultura familiar, de subsistencia o comunitaria), por la tenencia de la tierra,

el uso del suelo y la defensa del territorio y la naturaleza.

1.4 Metodologia

Este trabajo utilizo diferentes métodos e instrumentos cualitativos y cuantitativos para la
recoleccién, procesamiento y andlisis de la informacién. Se realizaron entrevistas,
reuniones y visitas a campo en cuatro municipios del Meta: San Carlos de Guaroa,
Barranca de Upia, Villavicencio y Puerto LoOpez. Se realizaron entrevistas
semiestructuradas a varios actores locales seccionados. En el anexo 1 se detalla el

formato de las entrevistas semiestructuradas y los actores seleccionados.

Adicionalmente, se reviso y analiz6 informacion secundaria proveniente de documentos de
multiples instituciones publicas y organismos internacionales, informes de organizaciones
sociales, de derechos humanos y gremiales; textos académicos de revistas cientificas,

anuarios estadisticos, bases de datos del sector agricola y articulos de prensa.

Se identificé que en 2012 San Carlos de Guaroa (Meta) contaba con el 38 % de su territorio
cultivado con palma africana y que en la actualidad es el municipio con mayor area
sembrada en el departamento, se elabor6é un Analisis Espacial Multitemporal (AEM) de la

expansion del cultivo de palma africana usando sensores remotos.

Para el AEM se realiz6 un procedimiento de clasificacion supervisada siguiendo las
recomendaciones técnicas realizadas por Corredor et al., (2011) , Lopez y Botero (2014) y
Vega (2015). El objetivo de la clasificacion fue asignar una clase o categoria mediante el
uso de agrupaciones estadisticas para determinar los clusters. El procedimiento que se
sigui6 para la clasificacion fue: procesamiento informacion de sensores remotos,

identificacion de las bandas de entrada, creacion de los clusters (archivo de firma con



Capitulo | : Marco tedrico y metodologico 21

clases espectrales de laimagen de acuerdo a muestras tomadas), evaluacion de las clases
y, finalmente, la clasificacion. Las clases que se definieron para el presente estudio fueron:
bosques de galeria y riparios, cultivo de palma africana (en produccion y establecimiento)
y areas de uso agropecuario (potreros, rastrojos, sabanas naturales, cultivos, suelos

erosionados por mecanizacion).

Se determiné un area minima cartografiable de 10.000 m? para una escala de trabajo a
1:25.000 (semidetallado). Las imagenes Landsat fueron seleccionadas para el area de
estudio y descargadas de manera gratuita del servidor del Earth Resources Observation
and Science Center (EROS) del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS) a
través del visualizador Glovis (http:// glovis.usgs.gov/), del satélite Landsat 5, 7 y Landsat

8 con resolucion de 30 m para los afios 1985, 2000 y 2016.

Posteriormente se realizaron los procedimientos de pre-procesamiento, correccion
geométrica y radiométrica, y corte de cada una de las imagenes obtenidas. Luego se
realizaron composiciones en falso color; diferentes combinaciones de bandas para obtener
arreglos que permitieran tener mayor informacién sobre las diferentes coberturas de la
tierra. Para identificar las coberturas se elaboré un modelo de clasificacién con la aplicacion
Modelbuilder de ArcGis.

Para el uso de la herramienta de Clasificacion de maxima verosimilitud se asigné un valor
de rechazo de 0.1 a aquellas celdas con la menor posibilidad de asignacion correcta,
ademas se considerd que todas las clases tienen la misma probabilidad a priori. Una vez
realizado un correcto ajuste de las clases espectrales, el procedimiento de identificacion

es automatico.

Se verificaron visualmente las coberturas para acordar la realizacion de diferentes ajustes
a las firmas espectrales o al procedimiento de clasificacion. Por ultimo, se determinaron
las transformaciones de las tres categorias definidas y se caracterizd el comportamiento

de la expansion del cultivo en el municipio.
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2. Marco contextual de la region de estudio

Los Llanos Orientales u Orinoquia colombiana estan localizados en la macrorregion de la
cuenca binacional del rio Orinoco, la cual tiene jurisdiccion en territorio colombiano vy
venezolano. En Colombia la macrocuenca del Orinoco tiene una superficie de 347.713 km?
y ocupa un tercio (30,4 %) del territorio nacional (Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt -IAvH-, 2004). Los limites hidrogeogréaficos de la
Orinoquia colombiana son: las estribaciones de cordillera oriental de los Andes (oriente),
los rios Arauca y Meta (norte), la frontera con Venezuela (occidente) y el rio Guaviare y

Vichada (sur) (Figura 2).

,-= ="~ RiosAraucayMeta -7 | N
Macrorregion de la \
I Orinoquia colombo- |

colombianos

. Llanos || venezolana I

Cordillera | \jeta I orientales )

: Fronter n : i
ariental [ ontera co ] Rio Orinoco

Venezuela

I ! I
R e — ... _. - :
1 Rios Guaviare | !
| y Vichada I
. Colombia | Venezuela ,
\ I .

: . ;o 7

N e s = - — R|0 Inll’lda - I ________________

Figura 2. Limites hidrogeograficos de la macrorregién de la Orinoquia colombo-
venezolana y los llanos orientales colombianos.

2.1 Localizacion geografica y biodiversidad

En la vertiente occidental de la cordillera oriental, en el occidente de la Orinoquia, se
localiza el departamento del Meta. Al norte limita con Cundinamarca (Bogotd) y los rios
Meta y Upia, al sur con Caquetd y el rio Guaviare, al occidente con Cundinamarca y Huila

y al oriente con Vichada. Su superficie territorial es de 85.635 km2 (7.5% del pais), dividida
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politico-administrativamente en 29 municipios, los cuales se localizan en tres regiones: el
Piedemonte llanero —area de transicidén con la cordillera Oriental—, el Ariari-Guayabero y la
Altillanura. La temperatura varia desde 6°C en el paramo hasta 24°C en la llanura (Mejia,
1998).

En la actualidad so6lo el 9,57% (3.326.461 ha) de los ecosistemas de la cuenca del Orinoco
es administrado como area protegida nacional (Correa et al., 2011), agrupadas en nueve
Parques Nacionales Naturales (PNN) y dos Reservas Nacionales Naturales (RNN), a cargo
de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (UAESPNN). De estos, cinco PNN se encuentran localizados en Meta: Tinigua,
cordillera de Los Picachos, Sierra de la Macarena, Chingaza y Sumapaz (tabla 2).

Tabla 1. Areas Protegidas en el departamento del Meta

Subprovincia i _ Extension total % del area en
o . Area protegida _ i
fisiografica (ha) la Orinoquia

PNN Tinigua 224.297,34 100

PNN Cordillera de

Los Picachos 273.873,74 69,7
Macarena y cuencas Macarena
sedimentarias de rios Distrito de manejo Integrado 52.220 100
andinenses Macarena Sur
Distrito de manejo Integrado 360.000 100
Macarena Norte
Distrito de manejo Integrado 1.853.411,56 79.59
Ariari-Guayabero
Vertiente oriental de _
. _ PNN Chingaza 76.166,94 98,8
la cordillera Oriental
PNN Sumapaz 201.285,96 82,19
Total areas protegidas (ha) 1.393.289,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de IAvH (2004), SINAP (Sistema Nacional de Areas
protegidas) y Cormacarena (2014)
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La sierra de la Macarena antes de ser declarada en 1971 por el gobierno como PNN era
una Reserva Forestal de aproximadamente un millébn de hectéareas. El proceso de
colonizacién por parte de diferentes actores introdujo presiones al ecosistema, con la
conversion de areas naturales en agroecosistemas, principalmente cultivados con coca
(Erythroxylum coca), lo que promovi6 la delimitacion del area, dejando su extension en
617.665,26 ha. Es una zona hidrogeografica clave en términos de biodiversidad,
compuesta por selva humeda tropical, en donde confluye fauna y flora de la regiéon andina,
amazébnica y orinocense. Ademas, los cuerpos de agua que se albergan en su interior

tributan sus aguas al rio Orinoco (Viloria, 2009).

2.2 Suelos y entorno natural del Meta

El territorio del departamento del Meta esta formado por tres grandes regiones fisiograficas:
la cordillera Oriental, el piedemonte llanero y la altillanura o altiplanicie. La primera se
localiza al occidente del departamento, limita con Caqueta, Huila y Cundinamarca y esta
constituida por las zonas altas del flanco oriental de la cordillera Oriental y la Sierra de la
Macarena. El piedemonte llanero metense corresponde al area de transicién entre la
cordillera, la llanura, y la Sierra de la Macarena. La tercera unidad fisiografica es la
altillanura, que se extiende por el centro y oriente del departamento y est4 conformada por
planicies que no sobrepasan los 200 m.s.n.m. (Rippstein, et al., 2001 y Viloria, 2009). La
geomorfologia y geologia del piedemonte llanero y la altillanura colombiana estan
estrechamente ligadas a los procesos evolutivos de la cordillera oriental, la cual ha
contribuido con la deposicién constante de sedimentos aluviales arcillo-limosos en la parte
plana del departamento, que al interactuar con otros factores formadores de suelos (clima,
tiempo, macro, meso y microorganismos) han originado diversos tipos de suelos con
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas diferentes (Alvarez y Rincén, 2010). En el anexo
2 se encuentra el perfil geomorfolégico y estructural del Meta en el cual se puede observar

con mayor detalle lo anteriormente expuesto.

El piedemonte llanero metense. Corresponde a la region localizada en la vertiente
oriental de la cordillera oriental, antes de su encumbramiento y constituye la zona de
transicion entre la cordillera oriental y las sabanas orinocenses. El relieve es ligeramente

inclinado a ondulado y su topografia presenta mesetas, colinas y barrancos. En el
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departamento del Meta representa el 12% del territorio con una extension de 120.000 hay
alberga paisajes muy caracteristicos como las terrazas aluviales, vegas y vegones, mesas
y mesones y abanicos aluviales (Alvarez y Rincén, 2010). Los municipios que hacen parte
de esta regién son: Acacias, Barranca de Upia, Castilla La Nueva, Caburral, Cumaral, El

Calvario, Guamal, Restrepo, San Juanito San Martin y San carlos de Guaroa.

De acuerdo con datos del Centro de Investigacion La Libertad de Corpoica (Villavicencio)
el promedio histérico de precipitacion anual del piedemonte llanero es de 2.909 mm
(Corpoica, 2013). La distribucion de las precipitaciones durante el afio corresponde a un
régimen pluviométrico monomodal, con un periodo de elevadas precipitaciones y otro con
escasas lluvias. El periodo seco empieza a finales de noviembre y termina en marzo. La
temporada lluviosa va desde abril hasta noviembre, alcanzando valores maximos en los
meses de mayo (350 mm) y junio (400 mm). En el mes de agosto y parte de septiembre
se presenta una ligera reduccion en las precipitaciones, lo que se conoce a nivel local como
“veranillo”. En los meses secos la humedad relativa en esta zona puede alcanzar valores
de 71 % y la temperatura méaxima alcanza los 32° C, mientras que en el periodo humedo
la temperatura es 28° C y la humedad relativa esta en el rango de 81 a 85 %. La
composicion vegetal presenta pocas areas con pastos nativos, en estas predominan las
pasturas introducidas de la especie Brachiaria, manejadas como sistemas intensivos de

produccion ganadera (Alvarez y Rincon, 2010).

Los suelos del paisaje de piedemonte son muy evolucionados y los subérdenes que
componen este territorio son Udepts, Udults y Udox. Las propiedades fisicas de estos
suelos mas caracteristicas son: texturas medias a gruesas, limitados en algunos sectores
por pedregosidad, con buen drenaje (moderadamente a rapido), moderadamente
profundos a profundos y con nivel fredtico alto. En cuanto a las propiedades quimicas,
estos suelos son moderadamente a muy fuertemente acidos (pH bajo: 5.0 a 5.9), bajo a
medio contenido de materia organica en sus horizontes superficiales, bajos contenidos de
bases intercambiables disponibles y alto contenido de aluminio (15 — 26 % saturacion), de
mediana a alta capacidad de intercambio catidnico. El aluminio activo esta presente en
niveles téxicos para el crecimiento y desarrollo de la mayoria de las plantas. Son suelos
que tienen baja y muy baja fertilidad (Correa, 2005; Alvarez y Rincon, 2010, Corpoica,

2013). Esté region se caracteriza la acumulacion de nutrientes provenientes de las partes
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altas de la cordillera y son poco propensos a las inundaciones y lavado de sales (Zorro,
2007).

La Altillanura o altiplanicie del Meta. La altillanura colombiana esta conformada por 7
municipios, tres del Meta (Puerto Lépez, Puerto Gaitan y Mapiripan) y cuatro del Vichada
(Santa Rosalia, Puerto Carrefio, La Primavera y Cumaribo). A su vez, esta region se
subdivide en dos: altillanura plana y altillanura disectada (conocida localmente como
serrania). La altillanura posee partes altas y planas con pendientes inferiores al 1 %, en
donde predomina la vegetacién del ecosistema de sabana (pasturas nativas y pocos
arboles y arbustos dispersos). Espacialmente se alternan con pequefios valles
denominados “bajos” o zonas de drenaje, es decir, microrregiones constituidas por amplias
vertientes suavemente inclinadas y con un fondo plano por el cual corren cuerpos de agua,

Unicamente en la época de lluvias, conocidos como cafios (Rippstein et al., 2001).

La precipitacion en esta regioén del departamento disminuye con respecto al piedemonte, y
su promedio anual es 2440 mm, segun cifras histéricas de la meteorolégica del Centro de
Investigacion Carimagua de Corpoica (Puerto Gaitan, Meta). La concentracién de las
lluvias se da en los meses mayo, junio, julio y agosto. El resto del afio se caracteriza por
bajas precipitaciones y el déficit hidrico en esta region es mas intenso en comparacion con
el piedemonte. La temperatura maxima en la altillanura es 32° C y la minima 24° C. En los
meses de mayores precipitaciones la humedad relativa oscila entre 76 y 84 %, a diferencia
del periodo seco en el cual disminuye hasta 64 % (Rippstein et al., 2001; Alvarez y Rincon,
2010). La cobertura vegetacional de la region corresponde a la transicién entre la selva
hameda tropical y el bosque seco tropical, con numerosas especies de gramineas y
ademas existen bosques de galeria y palmas de moriche que dan lugar a los ecosistemas

de morichales (Alvarez y Rincon, 2010).

En cuanto a los suelos de la altillanura, estos se caracterizan la ausencia de pedregosidad
en la superficie y en horizontes subsuperficiales, son permeables y porosos por lo cual su
drenaje es rapido (bueno a moderado) y no se inundan con lluvias fuertes, comportdndose
como Haplustox tipicos. Taxond6micamente la mayoria de estos suelos son oxisoles, segun

la clave taxon6mica de la USDA (United States Department of Agriculture). A nivel textural,
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son suelos cuya fraccion de arcilla esta constituida por caolinita (arcilla 1:1 pobre en silice),
sesquidxidos y 6xidos libres de aluminio y hierro y cantidades variables de cuarzo, gibsita
y feldespatos. Las fracciones limo y arena estan constituidas mayoritariamente (97 %) por
trazas de minerales resistentes a la meteorizacion. Estos suelos se caracterizan por su
elevado grado de meteorizacién, dado el fuerte intemperismo al que estan sometidos (altas
precipitaciones, radiacion solar y temperatura), por lo cual presentan fuerte acidez y
pérdida excesiva de nutrientes por lixiviacion y percolacion. Las arcillas son de baja
actividad que hacen baja la capacidad de intercambio catiénico de los suelos (Riveros,
1983; Alvarez y Rincon, 2010).

2.3 Colonizacion, poblamiento y reconversion territorial
de los llanos orientales

En el periodo prehispanico la poblacion asentada en los llanos orientales estaba
compuesta por un conjunto diverso de comunidades némadas recolectoras (guahibos),
como los Kuiba y Chirico, y grupos étnicos que practicaban la agricultura, los cuales
ocupaban los rios de las regiones boscosas, las vertientes de los Andes y la altillanura.
Entre estos: Achagua en las vegas de los grandes rios, Jirara y Tunebo en la region
occidental de Arauca; Sae, Guayupe y Eperigua en los llanos del Ariari; y los Otomaco,
Salivay Yaruro en el bajo Apure, Arauca y medio Orinoco (Ortiz y Pradilla, 1987)

La primera colonizacion de la Orinoquia inicié entre 1625-1629 y fue dirigida por misioneros
de Iglesia Catdlica (La Compafiia de JesUs o jesuitas), la cual introdujo la explotacion
ganadera, promovio la expropiacion de territorios a la poblacion indigena y dio lugar a la
transformacién de las sabanas comunales en propiedades privadas (Pérez, 1998). Entre
1659 y 1676 los jesuitas penetran, exploran y evangelizan la Orinoquia estableciendo
grandes haciendas, primero en el piedemonte (Casanare-Arauca) Yy, posteriormente,
fueron avanzando progresivamente hasta llegar a la altillanura y a las propias sabanas
llano adentro (Marquez, 2001; Rausch, 1994; Baquero y Sandoval, 1988). Por su parte, los
franciscanos se establecieron en los Llanos de San Martin (Meta), mientras los

agustinianos y los recoletos en la zona de Arauca (Viloria, 2009).

Durante casi medio siglo, las haciendas jesuitas, recoletas y franciscanas consolidaron una
estructura agraria basada en grandes propiedades de tierra que fueron el eje institucional

del ordenamiento ambiental, econdmico, social y productivo del territorio, y, a su vez,
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formaron un corredor en las sabanas entre el Arauca y el Casanare, con extensiones hasta
el Meta y cercanias de la Sierra de la Macarena (Pérez, 1998). La fuerza de trabajo de las
comunidades indigenas se vincul6 a las estructuras del incipiente sistema ganadero,

aspecto fundamental en la génesis de la cultura llanera (Bogoya, 2016).

Marquez (2001) y Gémez (1991) afirman que el descontento indigena iba acrecentando en
la medida que las logicas de sometimiento colonial les fueron despojando no sélo su
territorio sino también sus costumbres milenarias, lo cual dio como resultado la generaciéon
de numerosos conflictos en lo que se denomind la “insurreccion Comunera”, levantamiento
indigena fuertemente reprimido por los blancos y mestizos criollos. Este hecho dio pie para
gue los llaneros se convirtieran en actores claves del proceso independentista que, entre
otras cosas, permitié la expulsion de jesuitas, recoletos y franciscanos; por lo cual, el clero
perdio influencia en la region. Grandes poblaciones de llaneros colombianos murieron en
las guerras de independencia, por lo que la cria de ganado perdié importancia en esta
region. No obstante, esta actividad continué y con ella la transformacién de las sabanas
(Romero y Romero, 1989; Pérez, 1998)

Durante los siglos XVIII'y XIX, alrededor y en medio de los hatos ganaderos tradicionales,
se empezaron a establecer pequefios asentamientos que se denominaron “fundos”, los
cuales aportaron la fuerza de trabajo que requerian los hatos para funcionar. A finales del
siglo XIX y comienzos del XX se reportan importantes transformaciones en las sabanas
naturales de la Orinoquia ocasionada por las grandes poblaciones silvestres de ganado
bovino y caballar venido desde la regién Orinoquia venezolana (Bingham, 1909; citado por
Marquez 2001).

El ecosistema de las llanuras de la Orinoquia o Llanos Orientales, hasta mediados del siglo
XX, se caracterizaba por presentar vastas areas de praderas naturales con sistemas
bovinos introducidos, interrumpidas por relictos de selva hiumeda tropical y bosques de
galeria a lo largo de los innumerables cuerpos de agua que irrigan estas tierras (Molano,
1998).

Sin duda, la construccién entre 1932 y 1936 de la carretera que conect6 al llano con la
capital de la Republica facilit la segunda colonizacién promovida desde el interior del pais,

segun lo advierte Rausch (2010), principalmente por las migraciones desde los
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departamentos de la zona andina afectados por la violencia bipartidista de los cincuentas,
y condujo a la desaparicién progresiva de grandes areas selvaticas por efecto de la
deforestacion para la implementacion de sistemas agricolas como el cacao, frutales, arroz
y cafia, cuya produccion era destinada al mercado local. Del mismo modo, un aspecto
preponderante en este segundo periodo colonizador fue la declaracion y ejecucién de la
Ley 200 de 1936, la cual liberd la mano de obra ligada a las haciendas cafeteras y con ello
la migracién de campesinos arrendatarios y aparceros (Marquez, 2001). La gran mayoria
de estos trabajadores rurales migraron hacia Orinoquia y Amazonia, y desde aquel

entonces se inician colonizaciones apoyadas por el Estado (Fajardo, 2014).

Durante el periodo de la posviolencia bipartidista se impulsaron politicas estatales que
recibieron el apoyo de entidades privadas y oficiales interesadas en la investigacion
cientifica, las cuales se aplicaron en los llanos orientales y aportaron nuevas perspectivas
frente a cultivos comerciales de alto rendimiento, como el arroz, el algodén y la palma
africana (Molano, 1996). El arroz y la ganaderia fueron los pilares del desarrollo agricola
en el llano cuando transcurrian los afios sesentas y setentas. Atencion particular merece
el caso del arroz en el auge palmero de la Orinoquia ya que cred la cultura y la
infraestructura de riego necesaria en los sistemas productivos de la palma y, al mismo
tiempo, se modificaron las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los suelos que
posteriormente iban a ser utilizados para el establecimiento de plantaciones

agroindustriales de palma (Romero y Romero, 1989).

La dltima ola migratoria fue propiciada por la incorporacién de Arauca y Casanare en la
economia petrolera, que comenz6 a mediados de la década de 1980. Recientemente la
intensificaciéon de la agricultura comercial en Meta y Vichada ha propiciado movilizaciones

masivas de personas hacia el esta region en busca de empleo.

2.4 Contextualizacion socioecondmica del Meta

Aspectos demogréficos. Los pueblos originarios o comunidades indigenas nomadas y
seminbmadas que ancestralmente han habitado la cuenca del rio Orinoco, los
colonizadores europeos — principalmente espafioles y alemanes-, los migrantes

nacionales (colonos) y extranjeros y las comunidades afrodescendientes, han confluido
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historicamente en la region, y a través del mestizaje han configurado la estructura cultural
y la conformacion poblacional del departamento. Segun cifras del Departamento Nacional
de Estadistica —DANE- (2016), la poblacion de los 29 municipios que componen el Meta
es de 979.710 habitantes (tabla 3), de los cuales, el 76 % se ubica en los cascos urbanos
y el 24 % en la zona rural, y tiene una baja densidad poblacional (11 habitantes por km?)
comparada con el promedio nacional (42 habitantes por km?).

Tabla 2. Estructura demografica de la Orinoquia.

Extension ) ) Densidad
o Poblacién Poblacion  Urbana Rural ]
Departamento territorial poblacional
2005* 2016** (%) (%)

(Km?) (hab por km?)
Meta 85.635 835.461 979.710 76,00 24,00 11
Arauca 23.812 241.446 265.190 63,32 36,68 11
Casanare 44.640 313.433 362.721 74,48 25,52 8
Vichada 100.242 60.446 73.702 43,67 56,33 1
Orinoquia 254.359 1.450.786  1.681.323 72,25 27,75 7

Fuente: El autor a parir de datos del Censo Nacional DANE (2005)* y proyecciones DANE (2016)**

Pueblos originarios o comunidades indigenas. De acuerdo con el censo nacional de
2005 del DANE, el Meta aln cuenta con poblacién indigena. Los principales pueblos
pertenecen a las familias linguisticas Guahibana y, en menor medida, a la familia lingUistica
Arawak. Las etnias con mayor nimero de miembros son la Sikuani, Puinave, Piapoco,
Curripaco y Kuiba. En el Meta y Vichada se encuentran ubicados la mayor cantidad de los
resguardos de la Orinoquia (Tabla 2), en los cuales se concentra el 65.8% la poblacion
indigena (DANE, 2007; UNAL, 2013).

Tabla 3. Poblacion indigena de la Orinoquia.

N de Poblacion
Departamento R proyectada Comunidades étnicas
esguardos
a 2011
Arauca 26 4.410 Betoye, Chiricoa, Hitnli, Sikuani, U'wa
Casanare 11 6.691 Amorug, K.u_lbg, Ma3|guare: Saliba,
Sikuani Tsiripu, Yaruros, U'wa.
Meta 20 11.034 Achagua, Guayabero, Nasa, Piapoco,

Sikuani, Piw, Saliba, Wananos
Vichada 32 30.063 Kurripako, Piaroa, Puinave, Sikuani
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Total 89 112.421
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del DANE (2007)

Algunas de estas comunidades han perdido su tradicion ancestral nébmada y han tenido
gue asentarse debido a diversos factores que histéricamente han cercado sus territorios.
Posterior al proceso colonizador y la instauracion del latifundio ganadero, otras actividades
econdémicas han ingresado a la region: la produccion de coca y pasta de coca; la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y la expansion de la agroindustria, las cuales
limitan el movimiento migratorio y de agricultura itinerante que ha caracterizado a estos
pueblos. Adicionalmente, han sido victimas de la violencia y el conflicto armado, al punto
gue la Corte Constitucional los incluye en el listado de pueblos en riesgo de exterminio

cultural (Procuraduria General de la Nacién —PGN-, 2016).

Entre 2007 y 2009, la Defensoria del Pueblo (DP) a través del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) emiti6 dos advertencias que informan sobre actos de violencia contra
comunidades indigenas del Meta. La primera, contra etnias Sikuani y Guayabero en
Mapiripan y Puerto Concordia (Meta), donde se registran victimas de minas antipersonales,
reclutamiento y vinculacién forzada de jévenes para la produccién de cultivos de usao ilicito.
La segunda reporta desplazamiento de miembros de las comunidades Sikuani, Tukano y
Guayabero en los municipios de Vistahermosa, Lejanias y Mesetas (Meta) debido a
episodios de confrontacion armada (SAT, 2010).

Comunidades afrodescendientes. El auge y desarrollo de la agroindustria palmera en el
Meta promovié migraciones masivas de familias afrodescendientes durante las décadas
de los ochentas y los noventas (UNAL, 2013). En la tabla 4 se observa que en toda la

Orinoquia hay poblacion afrodescendiente, concentrada su mayoria en Meta.

Tabla 4. Poblacion afrodescendiente de la Orinoquia

Poblacién % de la poblacién del
Departamento ,
Afrodescendiente departamento
Meta 17.983 2,56
Arauca 5.925 4,05

Casanare 4.004 1,44
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Vichada 1.126 2,83

Total 29.038
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE (2007)

Las cifras del censo nacional de 2005 registran la presencia de 17.983 personas
afrodescendientes en el departamento. En esta zona del pais alin no se han constituido ni
titulado formalmente territorios colectivos bajo la figura de Concejos Comunitarios de
Comunidades Negras, institucionalizados a través de la Ley 70 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, para la gestion de los derechos territoriales de estas comunidades. Una
postura personal del autor frente a este tema en particular es que, si bien las comunidades
afrodescendientes representan el 2,56 % del total de la estructura demografica del
departamento, se hace necesario generar mecanismos de inclusion y de acceso a la tierra
puesto que gran parte de los pobladores afro del Meta llegaron de diferentes regiones del
pacifico colombiano gracias a la agroindustria de la palma de aceite, y desarrollaron su
proyecto de vida alrededor de esta actividad, con remuneraciones que alcanzan para la

subsistencia.

De otro lado, la confluencia de personas cuyo origen corresponde a una variada gama de
regiones, culturas y cosmovisiones, hace que la articulacién y organizacién entorno a
nociones de territorio y territorialidad aun no estén consolidados. Es de vital importancia
fortalecer el tejido social y comunitario para establecer la viabilidad de la posible
constitucidon de consejos comunitarios de comunidades negras en la Orinoquia, dado que
la ley 70 de 1993 no estipula que los consejos comunitarios Unica y estrictamente se

pueden crear en la cuenca del Pacifico.

Memorias del conflicto armado. El Meta no ha sido ajeno al contexto nacional de guerra
gue ha sufrido el pais durante los dltimos 64 afios. Los antecedentes del conflicto en la
zona se remontan al periodo pos-violencia bipartidista, que oficialmente inicia con el
asesinato del lider Liberal Jorge Eliecer Gaitan, y al surgimiento de las guerrillas liberales
de Guadalupe Salcedo a mediados del siglo XX. La disputa por el control del Estado
enfrent6 a las elites econdmicas de las dos principales fuerzas politicas de la época: el

Partido Liberal y el Partido Conservador, los cuales recurren al ejercicio de La Violencia
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para mantener y administrar el poder del gobierno en favor de sus intereses (Fals-Borda
et al., 2005; Fajardo, 2004).

La Violencia en el Llano se hizo tangible con las movilizaciones populares, masivas y
armadas del ala radical del partido Liberal, comandadas por el guerrillero Guadalupe
Salcedo, quienes exigian la redistribucién de la tierra, la elevacion del salario minimo y la

dignificacion del trabajo (Alvarez, 2013; Hobsbawan, 1968 citado por Fajardo, 2014).

En 1952 y 1953 se decantan los pactos entre lideres guerrilleros llaneros y la direccion del
partido liberal y se promulgan la primera y segunda ley del llano, respectivamente. Las
cuales tenian como objetivo desarrollar el andamiaje politico-militar para lograr la toma del
poder en la Orinoquia y constituir el Estado Independiente del Llano. Durante estos afios,
la fuerza guerrillera contuvo la arremetida de las instituciones militares del orden
contrainsurgente del gobierno (UNAL, 2013). Sin embargo, el ascenso del general Rojas
Pinilla en junio de 1953, la desmovilizacibn de 3540 combatientes encabezados por
Guadalupe Salcedo en Casanare en septiembre del mismo afio, y su posterior asesinato
en Bogot4d en junio de 1957, provocaron la desarticulacion y desplazamiento del

movimiento guerrillero (Molano, 1989).

No obstante, la presencia en el departamento de grupos guerrilleros como las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de Liberacion
Nacional) durante los dltimos 45 afios permiten asegurar que el Meta contindia siendo
escenario de conflicto armado. Es importante destacar que en 1967, en inmediaciones del
rio Duda y el rio Guayabero, entre los departamentos del Huila y Meta, tuvo lugar la
creacion de las FARC, luego de la | Conferencia Guerrillera en 1965. La Uribe (Meta) fue
el centro de decisiones militares y politicas del grupo insurgente (Molano, 2016). Para
1983, las FARC ya se habian expandido por todo el departamento, mientras que el ELN

ejercia control territorial en Arauca (Alape, 2007).

Un cuarto actor entra en jugar un papel importante en el conflicto armado de la region
desde 1980: los grupos paramilitares, debido a la conformacion de ejércitos privados
financiados por empresarios esmeralderos de Boyacd, un bloque organizado por grandes
ganaderos y latifundistas del departamento y los narcotraficantes, quienes permitieron la

estructuracion de las Autodefensas en la Orinoquia (Romero, 2002).
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Luego del proceso de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC en 1984, nace el
movimiento politico de la Unién Patridtica (UP), el cual gana las elecciones en varias
alcaldias municipales en el departamento gracias a su campafia en favor de adjudicacion
y titulacién de tierras a pequefios campesinos. Sin embargo, las fuerzas paraestatales
establecidas en la region persiguen y asesinan sistematicamente a miembros del naciente
partido, exterminando toda representacion politica de la UP en el Meta (Romero, 2002
citado por UNAL, 2013).

La consolidacion territorial del paramilitarismo en la zona se da en 1997 con la masacre
cometida por las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) en el municipio
de Mapiripan, que dej6 49 habitantes asesinados y cientos de familias indigenas y
campesinas llaneras desplazadas, y permitio la articulacion de las Autodefensas unidas de
Colonia (AUC) como movimiento armado nacional (INDEPAZ, 2015). Este hecho reviste
particular importancia en el presente estudio ya que las tierras que fueron despojadas
luego de la masacre de Mapiripan posteriormente fueron adquiridas por la empresa
Poligrow para el establecimiento de un megaproyecto de palma africana, desconociendo
este acontecimiento de violencia, muerte y despojo. En el capitulo 4 se profundizara sobre

el tema.

A pesar de las desmovilizaciones de las autodefensas que iniciaron en 2003 hasta el 2007,
en las cuales entregaron las armas combatientes de los Bloques: “Héroes del Llano”,

LT

“Leales de Arroyabe” “Héroes del Guaviare” y “Las Autodefensas Campesinas del Meta”
(UNAL, 2013); hoy en dia el departamento sigue teniendo presencia de grupos
narcoparamilitares con el denominado “Bloque Meta”, “las Fuerzas Irregulares Armadas”,
el Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC) “Los Urabefios” y
“Las Aguilas negras” (INDEPAZ, 2015; UNAL, 2013). De otra parte, segun el Observatorio
de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (ODDR), durante el 2012
operaban 43 frentes o estructuras del Bloque Comandante Jorge Brisefio Suarez de las

FARC en el Meta, mientras que no hubo registro del ELN (ODDR, 2012).
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Cultivos de uso ilicito. Particular atencion merecen las dinamicas productivas del cultivo
de coca en esta regién del pais. Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC, 2015), en los ultimos 8 afios se ha producido coca en tres
de los cuatro departamentos de la Orinoquia: Meta, Arauca y Vichada. Si bien la tendencia
durante este periodo ha sido la reduccién del area sembrada en el nlcleo Arauca-Vichada,
en el Meta ha incrementado la produccion desde el 2013 (Figura 3). Cabe resaltar que la
produccion de coca en el departamento se ha realizado desde las Ultimas décadas del
siglo pasado y se vincula directamente con las economias ilegales de los actores armados

gue han hecho presencia en la region.
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Figura 3. Dinamica de la produccion de coca en la Orinoquia
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNODC (2015)

Los programas de aspersidn aérea con glifosato lograron reducir en Meta el area sembrada
a 2.699 ha en 2012. Para 2015, se reportdé un aumento significativo, alcanzando 5.002 ha.
La expansion se ha presentado hacia el sur del departamento, principalmente en las
sabanas del Yari (cerca al casco urbano de la Macarena). Las mayores concentraciones

de coca estan asociadas a los limites del PNN Sierra de la Macarena (UNODC, 2015).

Mineria e hidrocarburos. Las primeras exploraciones petroleras en Colombia se inician a
principios del siglo XX. Los incipientes frentes de exploracion fueron &reas selvaticas
ubicadas en las cercanias de Barrancabermeja (Magdalena medio) y en areas fronterizas
con Venezuela localizadas en Norte de Santander (Avellaneda, 1998; citado por Marquez,
2001).
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En la Orinoquia, a partir de los afios 40 las compafiias multinacionales comienzan a
interesarse en la exploracion del subsuelo orinocense. La explotacion petrolera en Arauca
se inicia en 1959 con la perforacion del pozo la Heliera 1 en Puerto Rondén y el pozo Tame
1 por la Socony-Mobil y la Shell en 1960. En 1980, Intercol perfora los pozos Arauca 1y 2
en Saravena. En 1981 Ecopetrol (Empresa Colombiana de Petréleos) perfora el pozo Rio
Ele. La produccion de estos pozos es modesta y poco significativa para el
autoabastecimiento nacional, por lo que el pais continla importando petréleo. Sin
embargo, el descubrimiento del pozo Cafio Limén en el municipio de Arauquita en 1983,
el mas importante hasta entonces, con reservas de 1,2 billones de barriles, le permitié al
pais la autosuficiencia petrolera a partir de 1986 y generar excedentes para la exportacion
de crudo (Aguilar et al., 1998).

Los primeros hallazgos petroleros en el piedemonte llanero (Casanare y Meta) se lograron
en los afios 70. Estas exploraciones las realizaron compafias extranjeras (Occidental,
Shell, British Petroleum, Triton, Total y Chevron) y Ecopetrol, socio principal en
representacion del Estado. En 1990 se inicié la perforacién del pozo Cuasina 2 en
Casanare, y se hallé un gigantesco yacimiento de petrdleo y de gas en el piedemonte
casanarefio, denominado Campo Cuasina (Aguilar et al., 1998). En el Meta, las primeras
explotaciones se realizaron en los campos Castilla y Chichiméne en 1970, posteriormente
se descubri6 el Campo Apiay en 1981. Un acontecimiento importante en la historia reciente
el sector petrolero colombiano es el descubrimiento de Campo Rubiales en Puerto Gaitan
(Meta). Si bien fue descubierto en los afios 80, fue puesto en produccién a partir del afio
2002 por la empresa Meta Petroleum Corp subsidiaria de la empresa canadiense
Pacific Exploration and Production, y desde junio de 2016 es administrado y operado por
Ecopetrol.

Para el 2015 el departamento del Meta reportd un total de 435 titulos mineros en diferentes
modalidades: 295 en concesion, 108 en autorizacion, 15 en exploracion, 16 en explotacion
y 1 para canteras. De estos, 343 aln tienen vigencia y 92 ya han terminado. En 25 de los
29 municipios del departamento se registra esta actividad, de los cuales Villavicencio,
Acacias, Puerto Gaitan y San Martin son los de mayor cantidad de titulos con 90, 50, 27 y
26, respectivamente (Angulo, 2015). De lo anterior, varios analistas del sector minero y

actores locales del departamento han expresado dos preocupaciones fundamentales:
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primero, los titulos que ya terminaron su vigencia no ha ejecutado los programas de
restauracion de las zonas afectadas directa e indirectamente por la extraccion de

minerales; y, segundo, mas el 50% de los titulos no tienen licencias ambientales vigentes.

Segun el Sistema de Informacion de Petrleo y Gas colombiano (SIPG) y la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), en 2014 Colombia produjo 990,38 KBPD (miles de
barriles de petréleo diarios), el 51,5 % lo aporté el Meta, seguido de Casanare (17,9 %) y
Santander (6,1 %) (FEDESARROLLO, 2015). Meta, y en general la region orinocense, se
consolida como el principal abastecedor de petroleo y gas natural a nivel nacional. En la
actualidad, el PIB de los departamentos de Casanare, Meta y Arauca esta soportado por

el sector minero-energético en 71,1 %, 67,7 y 53,7 %, respectivamente (figura 2).
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Figura 4. Participacién porcentual por sectores en el PIB de los departamentos de la
Orinoquia (2014)
Elaboracién propia a partir de cifras del DANE (2014)

Palma africana como actividad econdmica de importancia del sector agropecuario
en laregion. En 2016, la zona oriental contaba con el 38,6 % del total de area sembrada
con palma africana en Colombia, resultado de las 187.957 hectéreas establecidas con este
cultivo (Figura 5). Asi mismo, la produccion de aceite de palma en 2014 en esta region fue
la mayor a nivel nacional con 410.896 t (37 % del total nacional). En cuanto a la produccion
de almendra de palma en 2014, esta regién mostré una reduccion del 5 % con respecto al

2013. Sin embargo, lidero este item con el 32% de la participacién nacional. Segun cifras
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del anuario estadistico de FEDEPALMA (2015) las mayores ventas de aceite de palma se
registraron en la Zona Oriental con 402.558 t, de las cuales el 88 % se dirigieron al mercado
local -principalmente a Bogota- y 12 % para el mercado externo (FEDEPALMA, 2015).
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Figura 5. Expansion del &rea cultivada con palma africana en la zona oriental
colombiana.
Fuente: Fedepalma, (2015) y SISPA (2006)

En Meta se han venido ejecutando grandes proyectos de producciéon de palma africana
para biodiesel desde 2009. Entre ellos, se puede nombrar el caso de Aceites Manuelita,
empresa que se ha proyectado establecer 21 mil hectareas en San Carlos de Guaroa,
producir 100 mil toneladas de aceite de palmay generar de empleo de 4.000. Por su parte,
Biocastilla se propone sembrar 7.700 hectareas de palma en el municipio de Castilla La
Nueva, procesar 35 mil toneladas de aceite y generar 2.200 empleos directos (Viloria,
2009). No obstante, la participacion del sector agropecuario en la economia de la regién
ha perdido importancia, debido a que desde las décadas ochenta y noventa la Orinoquia
en conjunto, a excepcion del Vichada, empezé a fundamentar su modelo econémico en la

exploracién y explotacion de hidrocarburos y extraccion de minerales.

2.5 Consideraciones finales del marco contextual

El Meta es un territorio rico en paisajes y ecosistemas debido a su localizacién geogréfica

estratégica entre las estribaciones de la cordillera oriental, la Amazonia y las sabanas
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orinocenses. Su extensién superficial abarca tres grandes sistemas de tierras: piedemonte,
llanura aluvial y altillanura, cada uno con diversos tipos de suelos que soportan la
vegetacion de biomas de paramo, selva hiUmeda tropical y sabanas, y a su vez, permiten
el crecimiento y desarrollo de numerosas especies cultivadas. Es irrigado por cuatro
grandes rios: Meta, Ariari, Duda-Guayavero y Guaviare, los cuales reciben las aguas que
tributan alrededor de 18 subcuencas, que finalmente son drenadas al rio Orinoco. En su
interior alberga numerosos cuerpos de agua y especies de peces, aves, reptiles,
mamiferos, plantas e insectos. Adicionalmente, dado el proceso histérico de colonizacion,
poblamiento y reconversion territorial, su estructura poblacional se compone de
comunidades indigenas, llaneros criollos, poblacién afrodescendiente y “nuevos llaneros”
(ultima ola migratoria de inversionistas en los sectores del turismo, minero-energético y

agroindustrial). En sintesis, es un territorio megadiverso y multicultural.

Las propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas y mineralégicas de estos suelos han sido
condicionadas por la alta temperatura, el exceso de humedad en la temporada de elevadas
precipitaciones, la alta concentracion de aluminio y hierro en forma de oOxidos, las cuales
propician la fuerte acidez de los suelos y la pérdida constante de minerales esenciales por
lixiviacion. Por lo tanto, los suelos de este departamento poseen fertilidad baja para las
plantas y se dificulta el desarrollo de sistemas productivos agricolas ya que los elementos
nutricionales se pierden facilmente del perfil del suelo por el lavado y percolacién hacia

horizontes profundos.

Desde luego el conflicto armado ha sido uno de los ejes que ha configurado las relaciones
sociales en la ruralidad del departamento y en los cascos urbanos de los municipios mas
distantes del centro del pais, sobre la base del ejercicio de la violencia, a través de
masacres, secuestros, asesinatos, desplazamiento de familias y comunidades enteras y el
despojo masivo de tierras. El contexto de violencia durante las ultimas décadas ha
convertido a la informalidad de la tierra en un problema estructural del sector rural del
departamento; a pesar de los débiles esfuerzos recientes de las instituciones estatales
como el liquidado Incoder (Instituto de Desarrollo Rural) ahora ANT (Agencia nacional de
Tierras), la URT (Unidad de Restitucion de Tierras) y la UPRA (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria), por localizar, identificar, georreferenciar y titular los baldios del

Estado a campesinos sin tierra, y restituir las tierras despojadas y abandonadas.
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El devenir histérico ha dado como resultado la confluencia de diversas actividades
economicas que aun tienen vigencia en la realidad socioecondmica del Meta. En primer
lugar, la ganaderia extensiva heredada desde la colonia y adaptada por los llaneros criollos
(con mejoramiento de pasturas y cruzamiento genético de razas bovinas) cuyo arraigo por
el trabajo del llano y crianza del ganado se mantienen latentes en su identidad cultural. La
insercion de la economia de la coca por parte de los grupos armados ilegales (insurgencia,
paramilitarismo y narcotraficantes). Posteriormente, el “boom” petrolero con el
descubrimiento de yacimientos como el Campo Rubiales. Y por ultimo, la expansion
agroindustrial basada en el modelo del cerrado brasilero, bajo las logicas de la

internacionalizacién de la agricultura.

Desde hace 14 afos el Estado colombiano ha venido impulsando una nueva colonizacion
de la Orinoquia. Primero, en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez con la politica de “confianza
inversionista” y “seguridad democrética”, y, después, con la “locomotora de la agricultura”
de Juan Manuel Santos. Estas politicas se enfocan en la apertura de tierras para la
inversion agroindustrial en la Altillanura colombiana, la cual comprende tres municipios del
Meta (Puerto Lépez, Puerto Gaitdn y Mapiripan) y cuatro del Vichada (Cumaribo, Puerto
Carrefio, Santa Rosalia y la Primavera). Lo anterior implica que el suelo (tierras) del
departamento es un campo de disputa entre los intereses del gran capital y las economias

agrarias a pequefia y mediana escala.

De modo tal, la palma africana se convierte en uno de los eslabones que comprenden una
compleja amalgama de actividades que soportan la economia del departamento, y que
tiene potencial para generar conflictos ambientales, en la medida que se concentran
grandes extensiones de tierra, agua y recursos, se transforma la vocacion del suelo, y se
reducen las posibilidades efectivas de acceso a la tierra y medios de vida para agriculturas

alternativas.

En ese sentido, el objetivo del siguiente capitulo es reconocer las dimensiones politicas
del fomento de palma africana en la Colombia, su historia, génesis y desarrollo, lo cual
serd un insumo para analizar sus implicaciones en la transformacién ambiental de la

Orinoquia y del Meta.
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3.Historia y desarrollo de la agroindustria de
palma de aceite en Colombia

Segun cifras de Fedepalma (2015), para el 2014 existian 16.5 millones de hectareas
sembradas con palma a nivel mundial. Los cinco principales paises productores son:
Indonesia, Malasia, Tailandia, Nigeria y Colombia (Figura 6). La expansion del cultivo de
palma africana en Indonesia y Malasia ha incrementado de manera vertiginosa durante los
ultimos 8 afios, lo que les ha permitido convertirse en el soporte del mercado de aceite de
palma, participando con el 80% de la produccion mundial en 2014. Esto se debe a que
ambos paises presentan bajos costos de produccion, elevados rendimientos por hectarea
y 6ptimas condiciones edafoclimaticas para el desarrollo del cultivo (Castiblanco, 2014).
Se estima que entre ambos paises han perdido aproximadamente 5 millones de hectareas
de ecosistemas nativos por la implementacion de megaplantaciones de palma (KAS,
2008).

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

MILES DE HECTAREAS

1000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indonesia Malasia Tailandia Nigeria e Colombia

Figura 6. Expansion del area cultivada con palma africana en los cinco principales paises
productores
Fuente: El autor con base en datos de Fedepalma, 2015

Colombia ha venido incrementando el &rea sembrada de palma de aceite durante las
Ultimas décadas, lo que le ha permitido posicionarse como el quinto mayor productor de

palma africana en el mundo y el primero en Latinoamérica, con 450.131 hectareas en 2015
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(Fedepalma, 2015). Para el 2016, el SISPA registra produccion de palma africana en 116
municipios de 24 departamentos del pais, agrupados en cuatro zonas geogréaficas o
nucleos productivos palmeros: norte, oriental, suroccidental y central. Cada una con
caracteristicas agroecoldgicas, edafoclimaticas y socioculturales diferentes que

inciden en el rendimiento del cultivo y en los costos del mismo.

3.1 Introduccidon de la Palma Africana a Colombia

Los estudios de Patifio (1969) sobre la difusion de esta especie en el continente americano,
basados en la revisibn de numerosas crénicas de india, indican que en Jamaica hay
registros de palma africana desde el siglo XVIII, usdndose exclusivamente por las
comunidades afrodescendientes como alimento y medicina; en Santo Domingo se conoce
de esta planta desde principios del siglo XIX. Al jardin Botanico de Trinidad fue introducida
desde mediados del siglo XIX. El ingreso y expansion del cultivo en Honduras estuvo ligado
a la companfia United Fruit Co., la cual establecié en 1923 en la ciudad de La Lima el
Tropical Research Centre y en 1926 inici6 en el Jardin Botanico de Lacentilla el programa
de introduccién de nuevas especies, entre ellas la palma africana. Para el caso de Panama,
en 1927 llegaron de Asia tres variedades de alto rendimiento que fueron sembradas en
los Jardines Experimentales de Summit de la Zona del Canal., entre ellas la palma de

aceite.

Las primeras siembras de palma aceitera en Colombia tuvieron fines decorativos e
investigativos, cuya intencion fue estudiar y conocer el comportamiento fisiol6gico de la
planta bajo condiciones agrocliméaticas de diferentes departamentos del territorio nacional.
Estas siembras fueron realizadas por el botanico belga Florentino Claes en 1932, quien
lleg6 al pais con el objetivo de estudiar las plantas amazonicas (Rangel et al., 2009). En
ese entonces, Bélgica ejercia dominio colonial en el Congo, hoy Republica democratica
del Congo, centro de origen de la especie, por lo que Claes conocia las caracteristicas
botanicas, morfolégicas y fisiolégicas de la palma africana (Mingorance et al., 2004; Ospina
y Ochoa, 1998). Sin embargo, los cultivos que se estaban impulsando en esos momentos

eran la higuerilla, el tabaco, el algodon y el café, situaciéon que impidi6 la rapida adopcién
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y fomento del cultivo por parte del Estado durante los afios inmediatamente siguientes a

su introduccién (Patifio, 1980).

En 1932 la Estacion Agricola de Palmira, de la Secretaria de Agricultura del Valle, obtuvo
semillas desarrolladas por Claes y establecio la plantacién pionera de palma africana en
Colombia a cargo de Victor Patifio, considerado el precursor del cultivo junto con Claes.
Los hermanos Jaramillo (Ernesto y Hernando), formados en administracion de empresas
en Estados Unidos, son los primeros en instalar plantaciones de palma en Tumaco (Narifio)
a mediados del siglo XX (Ospina 'y Ochoa, 1998). Posteriormente, se dispersé esta especie
por todo el Pacifico Biogeogréfico, convirtiéndose en una alternativa econdémica para los
habitantes de la region (Mingorance et al., 2004). Estas incipientes plantaciones ocupaban,
en promedio, extensiones de tierra cercanas a las 150ha. Desde entonces varios
empresarios nacionales y extranjeros empezaron a interesarse por la plantacién comercial

de palma africana en Colombia.

3.2 Génesis y desarrollo de las politicas de fomento para
el sector palmero

Las politicas de fomento, produccion y expansion del cultivo palma africana han sido
prioritarias para el gobierno y la institucionalidad en el desarrollo rural y ordenamiento
territorial del campo colombiano. Desde el periodo del proteccionismo econémico y la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (I1SI) (1950-1990), hasta la consolidacion
del neoliberalismo y el modelo agroindustrial y agroexportador (2002-2016), pasando por
la apertura econémica al mercado internacional promovida por el Plan Nacional de
Desarrollo de Cesar Gaviria conocido como la “Revolucion pacifica” (1990-1994) y el
desarrollo de las politicas neoliberales en los siguientes gobiernos (1994-2002); la palma
africana ha estado presente en los esquemas de modernizacion de la estructura productiva

del sector agricola y se ha enmarcado dentro las I6gicas del capitalismo rural.
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3.2.1 Industrializacidén por Sustitucion de Importaciones (1950-
1990)

El fomento de la palma africana en Colombia inicialmente estuvo ligado a la dinamica
econdémica e institucional global de los afos cincuenta del siglo XX que implico el
fortalecimiento de la agricultura comercial por parte del Estado y consolidé como estrategia
de crecimiento hacia adentro o desarrollo endégeno la sustitucién de importaciones y el
proteccionismo e intervencionismo estatal. La ISI fue el modelo de crecimiento econémico
gue adoptaron varios paises desde la década de los cincuenta para enfrentar la crisis
econdmica internacional del momento. El motor de la ISI se basaba en la transformacién y
generacién de nuevos sectores industriales lideres con capacidad de sostener la economia
de estos paises (Garay 1998; Kalmanovitz y LOpez, 2006). En ese marco surge la
agroindustria de palma africana en Colombia, con el objetivo de autoabastecimiento de

aceites y grasas.

Durante este periodo se acogio un conjunto complejo de politicas para la promocién de la
sustitucién de importaciones en la agricultura (cultivos comerciales) y la estabilizacion en
los precios de los alimentos para los consumidores urbanos (Jaramillo, 2002). Inicialmente,
entre 1950 y 1967, ocurre la “sustitucién ortodoxa de importaciones” (Ocampo y Villar,
1992), en la cual el Estado adopté estrategias como la imposicion de aranceles de
importacion desde 1951 para proteger el sector agropecuario del impacto proveniente del
comercio exterior, la consolidacion de un sistema de créditos subvencionado dirigido a los
productores de cultivos importables y el fortalecimiento de la inversion en investigacion y
difusion de tecnologias agricolas por parte del gobierno nacional (Kalmanovitz y L6pez,
2006; Jaramillo, 2002). Estas politicas permitieron la expansion de sistemas productivos
comerciales relativamente nuevos como soya, palma de aceite y sorgo, y algunos cereales

importables tradicionales como arroz, trigo, cebada y maiz (Jaramillo, 2002).

Las décadas cincuenta y sesenta también trajeron cambios en cuanto a la forma de
administrar el cultivo de palma africana en Colombia. Se termind el manejo de la finca
basado en la economia familiar y se pas6 a la empresarizacion del sistema productivo. Es

importante mencionar que para este momento ya se habia consolidado el modelo de
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parcelas investigativas con fines de mejoramiento genético en varias regiones del pais, lo
gue dio pie al comienzo de la transformacién y colonizacion de grandes extensiones de

ecosistemas naturales con semillas adaptadas a cada zona (Ospina y Ochoa, 1998).

En la mitad del siglo XX se destacan dos hechos relevantes en el fomento de la palma en
Colombia. Primero, la creacion del Instituto de Fomento Algodonero (IFA), el cual se
encarg6 de promover la génesis de la politica de sustitucién de importaciones de aceites
vegetales a través del incremento en la produccidn de especies oleaginosas como ajonjoli,
mani, coco, higuerilla, soya y palma africana; y, segundo, el informe entregado al Ministerio
de Agricultura en 1959 por Maurise Ferrand, consultor internacional en los temas del
desarrollo de la FAO (Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura), donde se plantea la plataforma de accion para incentivar el cultivo de palma
africana mediante la creacion de Laboratorios y Granjas experimentales en Tumaco, la
importacion de semilla certificada, la zonificacion de regiones potenciales para la
produccion tomando como epicentro de colonizacidon los centros experimentales, el
fomento de las grandes plantaciones industriales parecidas a las del Congo, Malasia e
Indonesia, y la instalacion de plantas de extraccion de aceite (Rangel et al., 2009).

Desde la década de los sesentas, los presidentes de la Republica de Colombia
comenzaron a incluir en sus programas de gobierno politicas de colonizacion y
transformaciéon con base en plantaciones de palma de aceite, ejecutadas inicialmente por
Caja Agraria con el apoyo técnico del IFA, y posteriormente por el INCORA (Instituto
Colombiano de Reforma Agraria). Cada proyecto contemplaba una colonizacion inicial de
2000 ha en diferentes regiones del pais, superficie que se ampliaria progresivamente
(Mesa, 2013). Sin embargo, la iniciativa de aglomerar la produccion en areas estratégicas
no prospero y dejé como resultado pequefias plantaciones dispersas en todo el territorio

nacional (Ocampo y Perry, 1995).

Un tercer hecho importante para el desarrollo de la palma africana en el pais ocurre el 26
de octubre del 1962, fecha en la que se realiza la asamblea de constitucion de
FEDEPALMA (Federacion Nacional de Cultivadores de Palma) con el objetivo de agremiar
cultivadores de palma africana y noli, ejercer interlocucién entre el gobierno y el naciente

gremio de productores de palma (Mesa, 2013).
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Entre 1967-1975 la ISI se ajust6 para incluir politicas de promocién de exportaciones. Bajo
esa nueva perspectiva se adoptaron medidas estratégicas que incluyeron el crédito
subsidiado para exportaciones y la ampliacién del “Plan Vallejo”, disefiado para reducir el
los aranceles sobre materias primas utilizadas en el procesamiento de manufacturas
comercializadas en el mercado internacional. El efecto antiexportaciébn de ortodoxa
sustitucion de importaciones previa se disminuyé considerablemente. Como consecuencia,
la produccion de exportables y cultivos que competian con los importados crecio

sustancialmente (Jaramillo, 2002).

La capitalizacién del campo, la explotacién del suelo y la ampliacién y el mejoramiento de
la infraestructura de las plantas extractoras fueron los lineamientos agrarios del Plan
Cuatrienal 1970-1974 del presidente Misael Pastrana. En ese contexto politico surgen la
ley 4a y 5a de 1973, con el fin de incrementar produccion agricola, incentivar los créditos
para el fomento agropecuario y crear un régimen tributario especial, haciendo particular
énfasis en el promisorio cultivo de palma aceitera (Fajardo, 2014). Asi, el nuevo marco
legislativo rural promovié la colonizacién de vastas regiones de la geografia nacional con
cultivos de tardio rendimiento como la palma africana. Las empresas palmicultoras
empiezan a adquirir una mayor relevancia en el escenario nacional en la medida que se
desarroll6 politica econdmica para su crecimiento (crédito, financiacion, asistencia
técnica). En ese sentido, el desarrollo de proyectos agroindustriales relacionados con el
montaje e instalacion de plantas extractoras en varias zonas del pais permitié el
mejoramiento del proceso de extraccion del aceite de palma y, con ello, aumentar
paulatinamente la expansién del cultivo (Ospina y Ochoa, 1998). En 1966 existian en
Colombia 15.836 hectareas sembradas con palma africana. Entre 1967 y 1974 el area

sembrada creci6é en 5.000 ha (Garcia, 2011).

El fondo Financiero Agropecuario creado por la ley 5a como mecanismo de crédito, entre
1973 y 1980 financié de forma independiente la adecuacién de tierras, adquisicion de
maquinarias, material de siembra, sostenimiento de las plantaciones, entre otras
actividades, de multiples proyectos palmeros en Colombia. Superados los problemas de

extraccion del aceite debido al desarrollo industrial de las extractoras de aceite de palma
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desde la década anterior (1965 -1975), las necesidades procesamiento del aceite de palma
se convirtieron en la nueva restriccion para la agroindustria palmera en Colombia (Ospina
y Ochoa, 1998). A finales de los setenta el crecimiento del cultivo se vio limitado debido a
gue solo existian dos empresas (Cogra y Grasco) que contaban con los equipos para
procesar aceite de palma. Por consiguiente, se impulsé el surgimiento de la industria para
la fabricacién de plantas nacionales extractoras de aceite (Ospina y Ochoa, 1998; Rangel
et al., 2009).

El crecimiento del sector agricola se redujo considerablemente entre 1976 y 1982,
momento en que la encomia Colombia experimenté “la enfermedad holandesa’, resultante
del aumento del ingreso de divisas por auges en la exportacion, primordialmente por el
auge del café entre 1975-1976 y 1978-1979, sin las medidas adecuadas, lo cual llevo a la
revaluacion del peso y contraccion y a la pérdida de empleos en otros sectores productivos
(Jaramillo, 2002). EI mayor flujo de divisas hacia el pais aprecioé temporalmente la tasa de
cambio y disminuyo la rentabilidad de los cultivos transables. Para controlar los efectos
negativos de la repentina abundancia de moneda extranjera, se redujeron las barreras

arancelarias y no arancelarias (Jaramillo, 1998).

Las reducciones arancelarias comienzan su curso y las medidas de estabilizacién como el
establecimiento de precios de sustentacion a los productores durante el periodo de crisis
econdémica nacional no fueron suficientes para apaciguar el descontento palmero, dado la
rentabilidad de los cultivos transables cayé vertiginosamente (Jaramillo, 2002). A pesar de
la creacion de mecanismos expeditivos destinados a fijar cupos de importacién, las
cantidades de aceites que compraba el pais superaba la capacidad instalada de la industria
procesadora (Ospinay Ochoa, 1998). En 1981 se registra la mayor cantidad de importacién
de aceite de palma por lo que el gremio palmero presiona al gobierno para elevar su
arancel de 0 a 40% y con ello nivelar los precios del aceite nacional. Lo anterior generé un
escenario de concertacion entre productores e industriales, y se dio lugar a la creacion de

la Comisién de Mercadeo Exterior de Aceites y Grasas Comestibles (Le6n et al., 2012).

La llegada de capital extranjero permitié el establecimiento de grandes plantaciones de
monocultivos de palma con una mayor susceptibilidad a plagas y enfermedades por lo que

se intensifico el uso e importacién de agroquimicos para su control. Los ochentas son
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considerados los afios dorados de la palmicultura colombiana puesto que se condensan
los resultados de las medidas gubernamentales de fomento, los mecanismos de
financiacion y la estrategia de los gobiernos proteccionistas que aumentaron las cargas
impositivas a la importacion, lo cual se traduce en el incremento el area sembrada y el
desarrollo de empresas nacionales y extranjeras. Para 1982 el pais contaba con 28.203
ha en produccién (47.167 ha area total) mientras que en 1989 ya existian 72.771 ha en
produccion (109.893 ha &rea total). En otras palabras, entre 1982 y 1989 el area sembrada
aumento en promedio 14% anualmente, y la tasa de crecimiento de la produccion de aceite
de palma fue 15% (Ospina y Ochoa, 1998).

3.2.2 Apertura economicay desarrollo del neoliberalismo en

Colombia. Efectos en el sector palmero (1990-2002)

Con el telén de fondo de la crisis de la deuda externa de los paises latinoamericanos en la
década de los 80’, las presiones del FMI y el BM por politicas de libre mercado, la
globalizacién y el surgimiento de las politicas del Consenso de Washington, ademas de los
bajos niveles de crecimiento econémico de algunos paises como Colombia, surge el
neoliberalismo como un modelo de desarrollo que buscé trascender los enfoques
dependentistas y estructuralistas que le antecedieron. Si bien la propuesta neoliberal de
desarrollo no planteé la implementacion de politicas de caracter sectorial, dado que su
interés se enfoc6 en el crecimiento de la economia de manera agregada; si se pueden
vislumbrar en este enfoque las pautas que determinaron el desarrollo de las actividades
agropecuarias relacionadas con el fomento de la palmicultura a finales de los ochentay en

los afios noventa (Machado, 2003).

En este sentido, las politicas de desproteccién del neoliberalismo econdémico orientaron el
desarrollo agrario hacia el aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas
del mercado agricola internacional, generando el reemplazo de los cultivos de sustitucion
de importaciones de ciclo corto, como los cereales, por cultivos de tardio rendimiento. Todo
ello redundo6 en la expansién e intensificacion de la ganaderia y estimulé la inversion
extranjera para establecer complejos agroindustriales transnacionales (Machado, 2001).
Ahora bien, pese a que el neoliberalismo emerge como una propuesta de desarrollo que

busca resolver los problemas de pobreza rural, exclusion y privacion de tierras de la
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poblacion campesina, la realidad demostré en este modelo la agroindustria promovio e

intensifico el desarrollo desigual y excluyente en el campo (Kay, 2005).

El gobierno de Cesar Gaviria (1990 — 1994) continué las iniciativas liberalizadoras de sus
predecesores, en busqueda de terminar con el modelo econdmico desarrollado por la
CEPAL y consolidar el neoliberalismo y la apertura econdmica, que en la agricultura fue
plausible a través del desmonte de los aranceles a las importaciones y la creacion de los
precios de sustentacion (Jaramillo, 1998). En este periodo se crea la Comercializadora de
Palma de Aceite S.A. y el Fondo de Fomento Palmero, lo que dio inicio formal a la
exportacion de aceite en Colombia. Por su parte, el presidente Ernesto Samper (1994 -
1998) continud con las politicas de competitividad y comercializacion del aceite de palma
africana y emprendié6 la creacion de economias a escala con asociaciones de pequefios
productores con grandes empresarios. Andrés Pastrana Arango impulsa el sector palmero
con cuatro estrategias fundamentales: el programa “Siembras para la paz”, el aumento el
ICR (indice de capitalizacion Rural) de 20 a 30%, la sustitucion de cultivos de uso ilicito
con palma africana y las alianzas comerciales con productores de Malasia (Garcia, 2011).
Segun datos del SISPA, en 1990 Colombia contaba con 111.380 ha sembradas con palma
africana, mientras que en 2002 ya superaba las 194.431 ha.

Con todo lo anterior se llegd a una época de bonanza para la palmicultura nacional,
escenario que dificultéd su comercializacion dada la abundancia de aceite producido. De tal
forma, el gremio palmero comienza a formular nuevas estrategias para comercializar el

aceite.

3.2.3 Consolidacion de la estructura normativa para la expansion

del cultivo de palma africana (2002-2016)

La basqueda de alternativas energéticas para el petréleo, en el marco del paradigma del
desarrollo sostenible impulsado desde 1987 con el informe titulado “Nuestro Futuro
Comun”, ha llevado a Colombia a convertirse en uno de los principales productores de
palma y biodiesel en Latinoamérica. Es por esto que la bonanza del sector palmero se
mantuvo durante los afios nhoventa debido a que los programas de gobierno fortalecieron

el desarrollo agroindustrial como pilar del crecimiento econémico en el campo. Pero es el
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comienzo del siglo XXI el momento en el que la palmicultura se empieza a perfilar con

mayor fuerza como eslabén principal de la cadena agroindustrial colombiana.

La politica de seguridad democratica de Alvaro Uribe Vélez llevd a cabo grandes
programas de expansion del cultivo de palma africana para ejercer control territorial en
zonas del pais que histéricamente no habian tenido presencia estatal e institucional fuerte.
Estos proyectos de ampliacion agroindustrial hicieron parte de las estrategias promovidas
en el marco de la lucha contra el “terrorismo”, los cultivos de uso ilicito y los programas de
desarrollo rural alternativo para la recuperacion territorial. Durante su primer periodo
presidencial (2002-2006), se incremento el &rea sembrada con palma africana de 194.431
a 325.327 hectareas (FEDEPALMA, 2015). Duplicar el area sembrada con palma africana
durante los dos mandatos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez, significo pasar de 194.431
ha en 2002 a 379.611 ha en 2010, y se logré6 mediante la configuraciéon rigurosa y
sistematica de la estructura normativa para la produccion, distribucion, uso y regulacién de

biodiesel en Colombia, la cual se resume en el tabla 5.

Tabla 5. Marco normativo de la palmicultura y el biodiesel en Colombia

Instrumento de normatividad Descripcién

Ley 939 de diciembre de 2004 Por la cual se estimula la produccién y comercializacion de
biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel, reglamenta la exencién de renta para nuevos cultivos de
tardio rendimiento en palma de aceite. Los beneficios cobijan a los
nuevos cultivos por diez afios, a partir del momento en que inician
la produccion. Los biocombustibles producidos por la industria
nacional para ser utilizados por vehiculos con motor de diésel
guedaron exentos del impuesto global de Aceites Combustibles
para Motores (ACPM) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Para la reglamentaciéon de esta ley el gobierno nacional creé el
Comité de calidad y mezclas de los biocombustibles a ser usados
en motores Diésel, el Comité de logistica (produccién, transporte,
mezclay distribucién del biocombustible y sus mezclas con diésel),
el Comité de materias primas y el Comité de Incentivos y
Beneficios Ambientales.

Resolucion 351 de 2005 Por la cual se promueve la produccién de biocombustibles de
origen vegetal para el uso en motores diésel y se reglamenta los

procedimientos para el registro e inscripcion ante el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) de nuevas siembras con
especies de tardio rendimiento, cuyo objetivo fue la exencion sobre
la renta tributaria.

Resolucion 1289 de 2005

Establece el mandato de mezcla obligatorio a partir de 2008 de 5
% de biodiesel y 95 % de ACPM en motores diésel, y brinda lo
criterios de calidad del biodiesel.

Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010. Estado Comunitario: Desarrollo

para Todos

El Gobierno Nacional se compromete a promover la produccion de
los cultivos para la obtenciéon de biocombustibles, con criterios de
sostenibilidad financiera y ambiental, y abastecimiento energético.
Para tales fines, se propone liberar los precios de los
biocombustibles y eliminar los aranceles a estos productos.
Adicionalmente, establece que la gasolina contenga un 10% de
alcohol carburante y el diésel un 5% de biodiesel, y evaluara la
conveniencia y viabilidad técnica de incrementar estos
porcentajes. El PND “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
incluy6 un articulo que incremento la cuota de Fomento Palmero
del 1,0% al 1,5% del precio de referencia del aceite y la almendra
de palma. En paralelo, la Direccion Nacional de Desarrollo
Sostenible del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial emite en enero de 2006 los lineamientos de politica de
Energéticos, incluidos los combustibles liquidos y sus precios en

Colombia.

Ley 1111 de 2006

Por la cual se establece la deduccién del impuesto de renta del
40% de las inversiones en activos fijos reales productivos en

proyectos agroindustriales, incluyendo leasing financiero.

Resoluciones 18 0782 y 18 2087 de
2007

Modifican los criterios de calidad de los biocombustibles para su
uso en motores diésel como componente de la mezcla con el

combustible diésel de origen fésil en procesos de combustion.

Decreto 2629 2007

Por medio del cual se dictan disposiciones para promover el uso
de biocombustibles en el pais, asi como medidas aplicables a los
vehiculos y demas artefactos a motor que utilicen combustibles
para su funcionamiento. Ademas, determina la obligatoriedad de
importar vehiculos a partir del 2012, que permitan la mezcla de
diésel y biodiesel en porcentajes del 20% como minimo. Por tanto,
establece el mandato de mezcla obligatorio de biodiesel y ACPM
en 10% a partir del 1° de enero de 2010 de 10% y 20% a partir de
2012 para los vehiculos y demas artefactos a motor que utilicen

diésel para su funcionamiento.
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Decreto 383 de 2007 modificado
parcialmente por el Decreto 4051 de
2007.

El cual dispone los mecanismos para el establecimiento de las
Zonas Francas Especiales con los correspondientes beneficios en
materia de reduccion de impuesto de renta y aranceles, para el

desarrollo de proyectos de alto impacto econémico y social

Ley 1133 de 2007

Crea el Programa “Agro, Ingreso Seguro — AIS”, “destinado a
proteger los ingresos de los productores que lo requieran, ante las
distorsiones derivadas de los mercados externos y a mejorar la
competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con
ocasion de la internacionalizacién de la economia colombiana.
Este programa impulso instrumentos financieros que
contemplaban lineas de crédito blandas para la siembra de cultivos

para la produccién de alcohol carburante y biodiesel.

CONPES 3477 de 2007: Sector

palmero

Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmero
colombiano. Se orienté a mejorar y desarrollar las siguientes
estrategias: i) Racionalizacion de costos; ii) Mejoramiento de los
rendimientos en la produccion y extraccion de aceite; iii) Acceso a
mercados; iv) Politica de financiamiento; v) Responsabilidad social
y ambiental.

Resolucion 18 2142 de 2007

Por el cual se expiden normas para el registro de productores y/o
importadores de biocombustibles para uso en motores diésel y se
establecen otras disposiciones en relaciéon con su mezcla con el
ACPM del origen fésil

Reglamenta la mezcla de diez por ciento (10%) de biocombustible
para uso en motores diésel con un noventa por ciento (90%) de

diésel fosil, denominadas B-10.

CONPES 3510 de 2008

Biocombustibles

El cual definid los lineamientos politicos para la promocién de la
expansion y produccion sostenible de biocombustibles en

Colombia

Decreto 2328 de 2008

Por el cual se creala Comisién Intersectorial para el manejo de
biocombustibles, con el fin de formular e implementar politicas en
materia de biocombustibles y coordinar con el sector privado

planes de accion, promocién y produccion de biocombustibles.

Plan Nacional de desarrollo 2010-

2014. Prosperidad para todos

En la seccién “Sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo”,
en el numeral uno: Combustibles liquidos y biocombustibles como
insumo para el transporte, de la seccién D. Canasta familiar y
eficiencia energética, determina que el Gobierno nacional
implementara acciones orientadas a fortalecer el sector de los
biocombustibles en Colombia, entre otras estrategias propone: 1.

Revisar la viabilidad y eficiencia de aumentar los porcentajes de
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mezclas; 2. Continuar con el comité intersectorial de
biocombustibles como instancia de coordinacion interinstitucional;
3. Reglamentar técnica y econémicamente las estaciones de
servicio, plantas de abastecimiento, y refinerias del pais para el

uso de la tecnologia Flex-Fuel.

Conpes 3797 de 2014 Define la politica integral para el desarrollo de la Orinoquia:

Altillanura Fase | Altillanura Fase |

Plan Nacional de desarrollo 2014 - | Dentro de las directrices para el crecimiento verde, define que la
2018. Todos por un nuevo pais region de los llanos orientales contara con politicas publicas para
desarrollar la agroindustria en la altillanura a partir del
ordenamiento, social y productivo de la propiedad, Incentivos de
Capitalizacion Rural (ICR), Certificados de Incentivo forestal (CIF)

Ley 1776 de 2016 Por la cual se crean y desarrollan las Zonas de Interés de

Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)

Elaboracion propia a partir de: Cuellar (2010), Rocha (2013), DNP (2006, 2010, 2014)

Segun datos del Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (SISPA), al
finalizar el afio 2010 se reportd un total de 379.611 hectareas sembradas con palma de
aceite (Figura 7), de las cuales 255.766 estaban en la etapa de produccion y 123.845
hectéreas en la etapa de desarrollo. Se puede afirmar que durante el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, se presentd el mayor interés en impulsar la politica de biodiesel, y es en este
periodo en el cual la palmicultura colombiana logra los avances mas significativos para el
crecimiento en area cultivada. Los cronogramas obligatorios de mezclas de biodiesel en
el diésel y las politicas de diversificacién de la matriz energética, junto con otros tipos
de subsidios para cultivos ya establecidos o en desarrollo, como el controvertido Agro

Ingreso Seguro, lograron promover esta actividad agroindustrial.

En la Figura 7 se observa que la tasa de crecimiento de las areas sembradas durante
los tres periodo estudiados. Hasta finales de los afios noventa la tasa de crecimiento
fue relativamente baja; sin embargo, desde el 2000 ha venido aumentando con un
promedio cercano al 10% anual (FEDEPALMA, 2015).
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Figura 7. Expansion del cultivo de palma en Colombia desde 1965 hasta 2016.
Fuente: SISPA (2016)

En los dltimos seis afios, el gobierno de Juan Manuel Santos impulsé al sector de los
biocombustibles para la transformacion energética del pais mediante la locomotora de la
agricultura propuesta en su PND. Sin embargo, durante este periodo se ha intensificado la
politica y el modelo de extractivismo de hidrocarburos y minerales, por lo cual la tasa de
crecimiento y expansion del cultivo de palma se ha mantenido constante y no se ha

acelerado.

Este gobierno ha consolidado un andamiaje normativo e institucional para la expansion de
la frontera agricola en los llanos orientales, especificamente en la altillanura colombiana,
a través del PND 2010 — 2014, el documento Conpes 3797 de 2014, el Plan Colombia
Siembra que reporta la proyeccion a corto plazo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre el incremento anual de palma aceitera en el pais (2015: 28.600 ha, 2016:
37.710 ha; 2017: 40.403 ha'y 2018: 43.288 ha), y la ley ZIDRES. La finalidad es fortalecer
en esta region del pais el modelo agroindustrial mediante el ordenamiento social y

productivo de la propiedad de la tierra, la inversion financiera nacional y extranjera, la
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asociatividad entre productores de diferente escala, los programas de infraestructura y la

comercializacion en el mercado internacional.

3.3 Consideraciones finales. Abordaje analitico de las
politicas de palma africana

Garcia y Calderén (2012) en su evaluacion de la politica de biocombustibles en Colombia,
estudio financiado por FEDESARROLLO, analizan el comportamiento del sector palmero
hasta el 2010, teniendo en cuenta criterios econémicos relacionados con el tipo y la calidad
de empleo, la calidad de vida, la institucionalidad. Los autores afirman que entre los cultivos
permanentes, la palma es el que menos empleos por hectarea genera (0,24). En 2012,
generé 21.853 empleos directos y 43.000 indirectos. Para ese afio, el 59% de los
trabajadores fueron contratados directamente por las empresas, el 34.1% fueron
contratados por CTAs (Cooperativas de Trabajo Asociado) y el resto bajo otros esquemas.
Si bien el estudio concluye que las condiciones laborales y salariales en lo referido con el
cumplimiento de normas y estabilidad laboral, ingresos y practicas salariales por parte de
las empresas de agroindustria palmicultora son mejores que en otros sectores agricolas
en las mismas zonas de produccién, se debe tener en cuenta que no sélo es relevante la
cantidad de empleos; la calidad también es un factor importante, sobre todo porque la
tercera parte de las vinculaciones que se realizaron en 2012 fueron a través de las CATSs,
y muchas de estas obraron de manera ilegal e inescrupulosa debido a que particulares
aprovecharon para mediar la contratacién y no realizaron los pagos de seguridad social de
los trabajadores conforme a lo estipulado en el decreto 4588 de 2006. Es importante
mencionar que los trabajadores contratados bajo la modalidad de tercerizacion laboral son
son asociados a la cooperativa, no subordinados; y tienen el derecho a la seguridad social

integral.

Sin duda, estructurar el marco normativo de la palmicultura y el biodiesel en Colombia ha
tenido un efecto positivo sobre la produccion y consumo biodiesel en el pais, lo que ha
permitido que el gobierno nacional proyecte incrementos en la mezcla diésel-biodiesel de
10% a 20% en los proximos afios. No obstante, los efectos son poco significativos en

materia de seguridad energética. Garcia y Calderon (2012) informan que los
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biocombustibles en 2009 representaron el 1,6% de la oferta energética y 3,32% de las
fuentes renovables. Por otro lado, la caida de la produccion nacional de petréleo durante
2015 y 2016 oblig6 a importar crudo para satisfacer la demanda energética interna. Esto
refleja que Colombia aln esta muy lejos de superar la dependencia a los combustibles
fésiles y sus derivados con biocombustibles.

Los efectos ambientales, especificamente los relacionados con los cambios directos e
indirectos de uso del suelo, no estan suficientemente documentados. Gran parte de los
estudios realizados sobre la evaluacién de las politicas de biocombustibles se basan en
criterios econémicos. Por tanto, el desafio para las instituciones académicas, gubernativas
y gremiales es incorporar en este tipo de investigaciones aspectos ambientales
relacionados con el efecto del cambio de uso del suelo en la emisién de GEl, la pérdida de
los servicios ambientales asociados los ecosistemas transformados, el aumento del uso
de insumos de sintesis quimica que conllevan a la acidificacién del suelo y la eutrofizacién
de los cuerpos de agua, la pérdida de biodiversidad y los andlisis de sostenibilidad

energética de la cadena de produccion (Cortés et al., 2012; Castiblanco, 2014).

Producto de la construccién histérica de una politica de incentivos para la produccion,
distribucion y comercializacion de la cadena agroindustrial de palma, Colombia ha logrado
posicionarse en el mercado internacional del cultivo y aceite de palma. Como
consecuencia, se han generado un sin nimero de conflictos ambientales en los territorios
destinados al establecimiento de plantaciones de palma, los cuales seran objeto de estudio

en el siguiente capitulo.
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4. Transformaciones ambientales asociadas a
la palma africana

La produccién de palma africana a nivel mundial se ha extendido en las regiones tropicales,
sobre biomas de sabana y selva himeda, en la mayoria de los casos. Malasia e Indonesia
encabezan la lista de paises con mayor degradacion y pérdida de estos ecosistemas a
causa de la expansion progresiva e intensiva del cultivo de palma (Koh y Ghazoul, 2010).

En la medida que aumenta la colonizacion de nuevos sistemas ecologicos con palma
también se incrementan los impactos ambientales y sociales generados por esta actividad
productiva (Obidzinki et al., 2012). Como tal, las probleméaticas no se basan en la planta y
en su cultivo, sino en el modelo en el que es implementado, en el cual predomina la cultura
del monocultivo, el desarrollo econémico inequitativo y la concentracion-apropiacion del

agua, suelo y recursos bioldgicos del territorio.

Es importante anotar que las megaplantaciones con monocultivos de palma no son
bosques, puesto que las funciones ecolégicas y los servicios ambientales del entorno
natural donde se establecen son transformados y adquieren valores, significados y
representaciones propias de los agroecosistemas. Si bien los cultivos de palma contienen
mayor biodiversidad en comparacion con otros sistemas productivos extensivos e
intensivos, como la cafia de azlcar, el maiz o el platano; no compensan -en términos de
sostenibilidad ambiental- funciones de las sabanas y selvas tropicales, tales como la
conectividad con otros ecosistemas, los flujos de materia y energia, la regulacion del ciclo
hidrolégico, la conservacion de recursos genéticos nativos de flora y fauna (Constanza et
al.,, 1997), entre otras; y se convierten en agentes de fragmentacion y transformacion
biol6gica que alteran las dinamicas y equilibrios ecosistémicos. Estudios realizados por
Fitzherbert et al. (2008) indican que los cultivos de palma de aceite son un reemplazo

relativamente pobre para la selva himeda tropical puesto que el nUmero de especies que
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albergan es inferior al de los bosques plantados, bosques agroforestales y bosques

comunitarios.

En las ultimas décadas los promotores del cultivo de palma de aceite han justificado su
expansion y publicitado a los biocombustibles como la alternativa para superar la crisis
energética mundial y reemplazar los combustibles fésiles. También se anuncian como
solucion a la problematica del cambio climatico, a la dependencia del petréleo y a la crisis
economica de paises empobrecidos, al concebir la agroindustria de palma como
generadora de empleo, riqueza y desarrollo. Por otro lado, la demanda de biocombustibles
en India, la Union Europea y China ha incrementado en los ultimos afios. Los tres paises
importaron 22.000.000 de toneladas métricas de biodiesel en 2016, lo cual implica
aumentar la oferta (SISPA, 2016). Sin embargo, dentro de la matriz energética utilizada a
nivel mundial, la contribucion de los biocombustibles es el 0.8 % (REN21, 2016).

Los analisis de la cadena productiva de palma y biodiesel deben tener en cuenta los limites
de estas tecnologias, sus efectos socioambientales y los impactos sobre en la soberania
y seguridad alimentaria de los paises productores. En el ambito académico y cientifico se
encuentran posturas muy variadas frente a la magnitud relativa de las repercusiones
negativas y positivas en el largo, mediano y corto plazo, de los biocombustibles sobre la
seguridad alimentaria, el hambre y la pobreza, debido a que cada estudio se basa en
metodologias diferentes y los resultados son muy sensibles a los supuestos concretos de

cada modelo, lo cual hace que el analisis tenga bastantes limitaciones.

En la Tabla 6 se presentan resultados de investigaciones recientes sobre efectos de las
principales politicas de biocombustibles (bioetanol y biodiesel) en los precios de los
alimentos, recopilados en el Quinto informe del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion (HLPE, High Level Panel of Experts) de la FAO,
encargado de asesorar, evaluar y formular politicas alimentarias basadas en la integracién
de criterios cientificos y académicos y la normatividad del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) de las Naciones Unidas. La mayoria de los estudios concluyen que los
resultados obtenidos deben tomarse como referencia y ser analizados con cautela. Si bien
no es posible afirmar que existe un consenso general sobre la relacion directa entre

biocombustibles y seguridad alimentaria, se puede considerar que el incremento de los
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precios de los alimentos es un efecto colateral de la intensificacion a nivel mundial de las

politicas de fomento para la produccion, uso y comercializacién de biocombustibles.

Tabla 6. Aumento porcentual de los precios de los productos basicos propiciado por
politicas en materia de biocombustibles

) » Periodo de ] _
Pais/Regidn wudi Efecto (% aumento del precio de los alimentos)
estudio

20 % al 40 % sobre los precios de los productos
alimenticios bésicos.

20 % al 25 % del precio del maiz

7 % al 8 % del precio de la soja

20 % el precio del maiz.

La produccion estadounidense de etanol a base de
2007 -2008 377 increment6 un 3 % los precios mundiales de los

Estados alimentos

30 % el precio promedio ponderado de los cereales,

39 % el precio real del maiz,

21 % el precio del arroz

22 % el precio del trigo.

70 % al 75 % del aumento de los precios de los

productos alimenticios basicos.

2002 - 2008 Ademas, se reportaron cambios importantes del uso
de la tierra, la actividad especulativa y la prohibicion
de las exportaciones

8-20 % sobre las semillas oleaginosas
1-36 % sobre los aceites vegetales
2008 - 2012  1-22 % sobre los cereales o el maiz
1-13 % sobre el trigo
Europea 1-21 % sobre el azlicar
2-7 % sobre las semillas oleaginosas
2008 - 2012 35 % sobre los aceites vegetales
1-35 % sobre los cereales o el maiz
17 %, el 14 % y el 100 % del encarecimiento de los
precios del maiz, la sojay el azlcar, respectivamente,
Mundo 2006 - 2008 y del 12 % de la subida del indice de precios de los
alimentos del FMI.

Fuente: Elaboracién a partir de HLPE (2013).

2007 — 2009

2001 - 2007

Unidos
2000 - 2007

Unién

El marco normativo y subsidiario para los agrocombistibles no solo favorece el aumento en
area y produccion de estos cultivos; también puede desincentivar la oferta y produccion de
especies con fines alimentarios ya que los precios presentan mejor desempefio en

comparacion a los productos alimenticios, lo que genera cambio en el uso de los suelos.
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Cabe aludir que el precio de los biocombustibles se establece a partir de la interacciéon
entre la oferta y la demanda, mientras que el de los alimentos es determinado
fundamentalmente por la cantidad disponible del producto, comportandose como un bien
con caracteristicas inelasticas en el mercado (Londofio et al., 2011). En Colombia, dado la
estructura normativa de incentivo a la produccién y uso, los biocombustibles siguen un
esquema de mercado regulado, en donde el gobierno ajusta el precio por dos vias: mayor
rentabilidad a los productores y garantizar la demanda nacional (Giraldo et al., 2014).

Giraldo et al. (2014) analizaron las relaciones entre el aumento de la produccion de
biocombustibles (bioetanol y biodiesel) en Colombia y la seguridad alimentaria en
Colombia por medio de modelos causales-descriptivos, para identificar ciclos de
realimentacion (de refuerzo y de balance), las interdependencias de las variables y los
retardos considerables. Este estudio reporta que al intervenir el precio de los
biocombustibles positivamente, haciéndolo atractivos para los productores, se puede
conducir a que los agricultores decidan cambiar su vocacion e ingresar a la produccion de
biomasa. Por consiguiente se genera déficit en la produccion agricola, encareciendo
precios y generando factores que contribuyen a la carencia de seguridad alimentaria. A su
vez, concluyen que la solucién energética produce un efecto colateral negativo no
contemplado con la politica nacional de biocombustibles. Este panorama demuestra que
los biocombustibles tampoco estan exentos de problemas y que el cambio en el modelo
energético requiere de un viraje en la nocion de territorio, sostenibilidad, desarrollo y

preservacion de la vida.

La palma africana es un cultivo de tardio rendimiento, con mayores egresos que ingresos
durante los primeros tres a cinco afios, dependiendo la variedad sembrada y el manejo
agrondmico realizado. Para hacer del sistema productivo una actividad rentable, las
inversiones tienen que ser elevadas y el cultivo debe establecerse en extensas y muy
extensas areas de tierra. Segun GRAIN (2009) la elevada rentabilidad de la palma africana
en Latinoamérica, Africa y Asia se debe a la sumatoria de varios factores, entre ellos:
disponibilidad de financiamiento, subsidios y apoyos por parte del Estado, dinamicas de
informalidad y bajos precios de la tierra, y disponibilidad de fuerza de trabajo mal
remunerada. Ocampo (2009) afirma que la cadena agroindustrial de la palma es viable

economicamente en la medida que sea liderada por el sector empresarial y subsidiada por
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el Estado. Los pequefios y medianos productores se incorporan a la cadena por medio de
asociaciones asimétricas y desequilibradas, bajo la I6gica de las economias a escala, lo

gue ha permitido desarrollar nuevas siembras en todo el mundo.

En efecto, asegurar que todos los cultivos de palma africana en Colombia y el mundo
tienen manejo insostenible seria una gran imprecision. El contexto actual de crisis
civilizatoria global demanda un mayor compromiso para preservar, conservar, proteger y
transformar sosteniblemente la naturaleza, lo cual ha impulsado a muchas empresas del
sector palmero (productoras, extractoras y refinadoras) a ajustar sus procesos técnicos en
algunas fases de la cadena productiva, cerrando ciclos energéticos y de materiales,
reduciendo la cantidad de vertimientos y disminuyendo la tasa de emisiones gaseosas de
las aguas residuales. Sin embargo, en todos los paises productores de palma y sus
derivados se reportan impactos ambientales y sociales negativos generados por esta
agroindustria, propiciados en su mayoria, por la concentracion de la tenencia y uso del
suelo (Campbell y Doswald, 2009). De modo tal, la expansién del cultivo en los territorios

no puede entenderse como una actividad netamente beneficiosa.

Los impactos negativos de la intensificacion y masificacion del cultivo de palma son
reconocidos a nivel mundial. Entre estos se pueden nombrar algunos casos vinculados con
denuncias por desplazamiento, despojo y deterioro medioambiental por parte de las
grandes compairiias palmiculturas en paises como Indonesia y Malasia (Casson, 1999;
Obidzinski et al., 2012). El desarrollo de nuevas plantaciones también ha generado la
conversion grandes areas boscosas, amenazando la biodiversidad de estos ecosistemas
y limitando su conservacion. Por estos motivos, se cred la Mesa Redonda de Aceite de
Palma Sostenible o Roundtable on Sustainable Palm Qil (RSPO) en 2004, cuya sede
principal estd en Suiza, y que agrupa los principales sectores de la industria de aceite de
palma: productores como la Asociacion de Palma de Aceite de Malasia, distribuidores
como la multinacional Unilever, ONG’s sociales y medioambientales como la Wildlife
Worldwide Fund (WWF), entre otros. Su proposito principal es promover la produccién y

uso de aceite de palma con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

A pesar de lo anterior, en los Ultimos diez afios se han reportado varios casos en diferentes
paises de deforestacion y degradacion de selva hiumeda. En la Tabla 7 se presentan

resultados de investigaciones recientes sobre la magnitud de esta problematica en
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Indonesia, Malasia, Peru y Brasil. El caso de Indonesia es preocupante puesto que, si bien
la asignacion de areas para la expansion de la frontera agricola dentro de las Zonas
Forestales de Conservacion es legal en este pais (Slette y Wiyono, 2011), su tasa de
deforestacion de reservorios de grandes cantidades de CO;, es decir, ecosistemas
boscosos tropicales y turberas, es la mas rapida y agresiva a nivel mundial. Alrededor 5,39
millones de hectareas de bosques se perdieron entre 2000 y 2008, de las cuales 2 millones
son atribuibles a la conversion con palma (Koh & Ghazoul, 2010). Cuando se remplazan
selvas tropicales por cultivos de palma, asi se utilice la mejor tecnologia disponible, la
emisién de GEI por el cambio directo de uso del suelo es mayor que si se usara diésel fosil
(Fitzherbert et al., 2008).

Tabla 7. Deforestacion de selva hiimeda tropical ocasionada por la expansion de palma

Deforestacion asociada a la expansion de
palma africana
Entre 1982 y 1999, alrededor de seis millones de
hectdreas de bosques se convirtieron en Casson (1999)
plantaciones de palma aceitera
Entre 2002 y 2008, aproximadamente 2 millones de
hectareas de bosques (incluidas areas de Koh & Ghazoul,
proteccion y conservacion) se han convertido (2010)
ilegalmente en plantaciones de palma africana
En 2010, el gobierno de Indonesia destiné 11
millones de hectareas para plantaciones de palma
aceitera en las islas de Sumatra y Kalimantan
La tasa de deforestacion ocasionada por la
Indonesia  expansion del cultivo de palma en tres provincias de
Indonesia West Papua (Manokwari), West
Kalimantan (Kubu Raya) y Papua (Boven Digoel) en Obidzinski et al
el afio 2012 fue: 4.856,90 ha, 5.265,66 ha y (2012)
20.999,41 ha, respectivamente. En promedio
representé el 92% de la deforestacion neta en cada
una de las provincias
Se ha detectado una reduccion en las poblaciones
de especies como el orangutan (género Pongo) y el
tigre de Sumatra (Panthera tigris sumatrae) debido Yaap et al. (2010)
a la transformacion de su habitat natural (bosques
tropicales) en megaplantaciones de palma aceitera
Para el 2010, 72% de las plantaciones nuevas se
habian establecido en la selva amazonica peruana.
Peru En adicion, se compar6 la deforestacion causada
por pequefios y grandes productores. Los
resultados indican que el 30% de la expansion con

Pais Fuente

Slette y Wiyono
(2011)

Gutiérrez et al.
(2011)
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palma por parte de campesinos se llevé a cabo
sobre coberturas de bosque, mientras que en los
grandes productores fue 58%

Brasil

Para el 2010, a través de técnicas de andlisis
geografico se detectaron 8.268 km? de selva
himeda tropical amazonica deforestada vy
degradada a causa de la expansion del cultivo de
palma africana en 31 de los 33 municipios del
estado de Para

Monterio et al.
(2015)

Malasia

Durante el periodo de 1990 a 2005, entre el 55% y
59% de la conversion de bosques secundarios en
Malasia es atribuible a la expansion de la palma
aceitera, y entre 41% y 45% de la sustitucion de
cultivos como el caucho

Pin y Wilcove (2008)

Fuente: Elaboracion propia.

4.1 Panorama nacional y regional

En Colombia aun no se han reportado casos de deforestacion de la selva amazoénica

andina a causa de la expansién de palma africana, a diferencia de Pert y Ecuador en

donde se han talado aproximadamente 60.000 ha y 25.000 ha, respectivamente, de este

ecosistema (Dammert, 2014). No obstante, los estudios de Rodriguez y van Hoof (2003)

revelan que posiblemente el 17,5 % de los cultivos de palma en Colombia se ha establecido

en areas donde previamente hubo bosques, sabanas o humedales; entretanto, el 82,5%

se ha cultivado en sitios con pasturas, ganaderia o cultivos. Investigaciones recientes en

las sabanas orinocenses han identificado la dimensién de las transformaciones propiciadas

por la expansion de palma sobre la cobertura vegetal en este bioma (Tabla 8).

Tabla 8. Cambios de la cobertura vegetal en la regién oriental generados por la expansiéon
de la palma africana

% de
AfRo Cobertura transformacion Fuente
por palma
Bosques 0.03
Cultivos y pasturas exéticas 0.16
1987-2000  pillanura 0.06
Sabanas inundables 0.04 Romze(;(izet al.
Bosques 0.12 ( )
2000 - 2007 Cultivos y pasturas exéticas 0.36
Altillanura 0.03
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Sabanas inundables 0.04

Bosque de la galeria, humedales,
2000 - 2005 estribaciones y sabana

25 MAVDT (2008)

Cultivos en transicion y pasturas 75
Sabanas 11 _
2002 - 2008 Pasturas 58 Castiblanco et
) al. (2013)
Cultivos de arroz 12

Fuente: Adaptado de Pardo (2015)

El estudio de Romero et al. (2012) describe detalladamente los cambios en el uso del suelo
(LUCC por sus siglas en inglés) en la Orinoquia durante 1987 y 2007, en el cual se realiz6
un analisis espacial multitemporal por medio de imagenes satelitales. Sus resultados
evidencian que durante el periodo de estudio aproximadamente el 10 % de los 347.713
km? que componen la Orinoquia sufri6 LUCC, y una de las fuerzas transformadoras fue el
cultivo de palma africana, la cual incrementd su area de 31 km? en 1987 a 163 km? en
2007, con un mayor ritmo de crecimiento entre 2000 y 2007. Eso se relaciona directamente
con la consolidacién del marco normativo para el fomento, produccion y comercializacion

del cultivo explicado en el capitulo anterior.

De otro lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial (MAVDT), informé que entre 2001 y 2005 el 25%
(3.626 ha) de las nuevas siembras en la zona oriental del pais se realizaron a expensas
del deterioro y desaparicion de bosques de galeria, humedales y sabanas naturales,
mientras que el 75 % restante se hizo sobre pastos y otros cultivos (MAVDT, 2008; citado
por Pardo, 2015). Por su parte, Castiblanco et al. (2013), analizaron espacial y
econométricamente las dindmicas de la expansion del cultivo de palma en Colombia
durante 2002 y 2008. En general, el 80% (155.100 ha) de las plantaciones de palma
aceitera se plantaron en a los ecosistemas no naturales. Para el caso de la Orinoquia, la
expansion de palma ocurrié en el 11% de sabanas, 12% de cultivos de arroz de riego y
58% pasturas (Castiblanco et al., 2013; citado por Pardo, 2015),

Sumado a lo anterior, Castiblanco y Hortlia (2012) indican que los cambios en el uso del
suelo no se pueden relacionar Unicamente con la reconversioén biofisica del entorno natural.
También, existen efectos socioecondmicos y culturales sobre el territorio ocasionados
directamente por la expansion de palma como los cambios en las formas preexistentes de

la tenencia de la tierra, presiones sobre tierras de uso y destinacion comunal (baldios), el
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incremento en el precio de la tierra, impactos sobre la seguridad y soberania alimentaria
local nacional. A su vez, los autores reportan efectos indirectos asociados con incrementos
de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), pérdida en la calidad del agua y
limitacion por acceso, uso y disponibilidad del recurso para las comunidades locales,
despojo de tierras y desplazamiento hacia zonas con suelos menos productivos y

ecosistemas naturales no intervenidos.

Numerosos estudios han confirmado que el argumento que promueve los biocombustibles
basado en la reduccion de emisiones de GEI no es totalmente valido. Los cambios directos
e indirectos del uso del suelo por la expansion de la palma pueden causar emisiones
debido a la pérdida de carbono en los suelos y la biomasa. Una de las primeras
investigaciones en turberas de Indonesia reconvertidas en plantaciones de palma de aceite
a gran escala reporta que el carbono liberado por la descomposicion de la turba es 420
veces mayor que el ahorrado por el uso de un afio de biodiesel de palma (Fargione et al.,
2008; citado por Castiblanco, 2012). Segun Achten y Verchot (2011) la palma de aceite
establecida en las turberas requiere entre 206 y 220 afios de amortizacion para compensar

las emisiones de GEI.

En este punto es importante destacar el estudio realizado por Grace et al. (2006), quienes
estimaron los flujos de diéxido de carbono en el bioma de sabana a escala global. Los
resultados del estudio revelan que las sabanas tropicales tienen una productividad primaria
neta que varia de 1 a 12t C ha* por afio, con un promedio de 7,2 t C ha* por afio. De otro
lado, la tasa de secuestro de carbono en las sabanas (productividad neta del ecosistema)
es de 0,14 t C ha' por afio. En contraste, Bayona (2015) en su estudio realizado en
Barrancabermeja (Santander), en el cual evalué la captura de C en un cultivo de palma de
aceite de cinco afios de edad, en un entorno de 30 grados de temperatura promedio,
humedad relativa del 75 % y pluviometria (precipitaciones) entre 2.500 y 3.000 milimetros
al aflo, encontré que este cultivo captura 29 kilogramos de carbono por hectarea cada dia,
es decir, 10.585 kg C ha! por afio (1.5 t C ha* por afio), muy inferior en comparacién con
el promedio de captura en las sabanas. No obstante, el estudio no reporta la tasa de

secuestro de carbono en el agroecosistema de palma de aceite.
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Segun Goldewijk, (2001) las sabanas estan siendo transformados a una tasa de més del
1% anual, aproximadamente el doble que la de las selvas tropicales. La constante
transformacién de este bioma a causa de la presion antropogénica generada con
megaproyectos agroindustriales y minero energéticos, como la agroindustria de la palma
africana, la cual no requiere licenciamiento ambiental en Colombia segun el decreto 2041
de 2014, evita la delimitacion de zonas para la proteccién de ecosistemas de sabana. Si
las sabanas tuvieran programas dirigidos a su conservacion, el sumidero de carbono del

planeta seria mas grande (Grace et al., 2006).

4.2 Conflictos ambientales asociados al uso y tenencia
del suelo generados por la expansion de la palma

Las discusiones alrededor de los efectos colaterales de las politicas de biocombustibles
sobre el precio de los alimentos en el periodo 2008 — 2009, abordados en renglones
anteriores y resumidos en la Tabla 6, se dieron de forma paralela con los debates sobre
la importancia de los biocombustibles en las masivas inversiones en terrenos en el plano
mundial a partir de esta fecha, entendidas como acaparamiento de tierras por el presente
estudio y denunciadas inicialmente por la ONG GRAIN, con su informe publicado en 2012
sobre la concentracién de tierras en el mundo entre 2008 y 2011. Con el objetivo de hacer
seguimiento a la evolucion de las inversiones en terrenos a gran escala, se cred la
Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC), una red compuesta de 116
organizaciones de mas de 50 paises, entre sus asociados cabe citar la FAO, la Comisién

Europea y la Fundacién Bill y Melinda Gates.

En su informe de 2011, la ILC concluye que entre un tercio y dos tercios de todas las
inversiones en tierras guardaban relacion con los biocombustibles. Desde 2000, se han
registrado 1.217 transacciones para el acaparamiento de aproximadamente 83 millones de
hectareas, equivalente al 1,7 % de la superficie agricola total. Africa es el principal objetivo,
en donde se acapararon cerca de 56,2 millones de hectareas (representadas en 754
transacciones), en otras palabras, 4,8 % de las tierras agricolas del continente. Es seguido
por Asia con 17,7 millones de hectareas acaparadas. En tercer lugar se encuentra América
Latina, con 7 millones (HLPE, 2013).
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Existen posiciones muy variadas frente a los impactos generados por la expansion del
cultivo de palma de aceite y la concentracién del uso del suelo y los recursos. Algunos
autores consideran beneficiosas las inversiones a gran escala para la produccion de
biocombustibles aludiendo que estos pueden ofrecer nuevas oportunidades importantes
de generacién de ingresos y empleo, incrementar el flujo de capital, tecnologia y
conocimiento, y desarrollar la agricultura en los paises de América Latina, Asia y Africa.
De otro lado, otros analisis sefialan las repercusiones negativas que tienen para los
agricultores pequefios y medianos, ya sea directamente mediante la expropiacion de
tierras o indirectamente a través de la concentracion de recursos en operaciones agricolas
a gran escala (HLPE, 2013).

El principal impacto social negativo de la expansion de megaplantaciones de palma
africana se relaciona con los cambios en la estructura de la propiedad de la tierra. En
algunos casos, articulado a dinamicas de conflicto armado preexistente en la zona.
Ocampo (2009) describe tres mecanismos en los que se relaciona la palma africana con
problemas de ocupacion de tierras en Colombia: primero, la violencia armada que provoca
el desplazamiento de familias y comunidades enteras y el abandono de tierras sobre las
cuales empresarios establecen cultivos de palma; segundo, expansion hacia territorios
colectivos de comunidades negras o resguardos indigenas; y, tercero, la compra de
predios no titulados, los cuales generan conflictos con quienes alegan posesion, o con los
campesinos que tienen posesion pero deciden no vender su tierra para incorporarla al
proyecto palmero respectivo. Un cuarto mecanismo, es la ocupacion progresiva e ilegal de
terrenos baldios del Estado con palma aceitera, evidenciado en las visitas a campo

realizadas en el departamento.

4.2.1 Coaccion fisica y expansion hacia territorios colectivos de
comunidades negras.

No se puede vincular directamente toda la agroindustria de palma africana con el

financiamiento de los actores ilegales del conflicto armado interno, dado que los dividendos

generados por esta actividad son menores en comparacién con cultivos de uso ilicito como

la coca, al requerir mayor cantidad de area, inversion, infraestructura y administracion

(Ocampo, 2009). Sin embargo, episodios aislados como los ocurridos en Bajo Atrato
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chocoano (Curvaradé y Jiguamiandd) y Narifio (Tumaco) revelan algunos nexos existentes

entre el paramilitarismo y la produccion de palma.

En Curvaradé y Jiguamiandd, 26.607 ha de tierras tituladas a Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras fueron despojadas a 3.000 habitantes en 1997 por grupos
paramilitares, comandados por Fredy Rendén alias “El Aleman” y financiados por
empresarios palmeros. Garcia (2011) en su andlisis conceptualiza tres actores
involucrados: los empresarios de la palma, el Estado como agente regulador y las
poblaciones negras. Sugiere que este conflicto fue generado por el cambio en la estructura
de propiedad a través de la violencia, lo cual promovio “reacciones desde abajo” por parte
de las comunidades negras locales, puesto que después del despojo se establecieron
cultivos de palma africana, convirtiéndose esta situacion en una disputa por el territorio.
Entre 1997 y 2002 los grupos paramilitares instrumentalizaron el régimen de despojo y
apropiacion de tierras para consolidar el control territorial y favorecer a empresarios de
palma (Garcia, 2014). Si bien, este conflicto sigue vigente en el plano juridico, este hecho
permiti6 fortalecer los derechos de propiedad de los Consejos Comunitarios para proteger

sus tierras de la usurpacion de los palmicultores.

4.2.2 Predios con problemas de titulacion.

El predio “Las pavas” (2.840 hectareas) ubicado entre los municipios de El Pefién y Regidor
(Sur de Bolivar) es un claro y sonado ejemplo del mecanismo tres descrito por Ocampo
(2009), sobre el cambio de la estructura de la propiedad de la tierra promovido por la
expansion de la palma. A principios de la década pasada, la regién estuvo sometida al
control territorial del paramilitarismo, con graves episodios de desplazamiento forzado en
2003, ocasionado por el del grupo Bloque Central Bolivar. Este conflicto involucra
marginalmente al grupo paramilitar como actor del conflicto .Los principales actores son
una empresa legal, el consorcio El Labrador del Grupo Empresarial Daabon, y 123 familias
campesinas (500 personas aproximadamente) que ocuparon por mas de una década
(entre 1997 y 2006) la finca. En este caso ambas partes en conflicto afirmaban tener

legitimo derecho sobre la propiedad de la finca (Hurtado y Pereira, 2011).
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Los colonos se organizaron bajo la figura de la Asociacion de Campesinos de Buenos Aires
(ASOCAB), ocuparon el predio y, en 20086, solicitaron al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER) la extincion de dominio de la finca Las Pavas, dado que estaba
abandonada, es decir, las tierras estaban subutilizadas y podian ser adjudicadas a
campesinos sin tierra. A la vez, el consorcio El Labrador del grupo Daabon reclamaba
propiedad del predio. En 2008, los campesinos de ASOCAB fueron victimas de presiones
por parte de grupos armados y desalojados por la fuerza publica a peticion del grupo
empresarial. Sin embargo, la sentencia T- 267 de 2011 proferida Corte Constitucional
concedi6 “el amparo al debido proceso y a los derechos a la vida digna y al trabajo del cual
son titulares los campesinos ocupantes del predio Las Pavas, representados por ASOCAB”
(Hurtado y Pereira, 2011). De igual forma que el caso anterior, en la actualidad el conflicto
sigue en los estrados judiciales porque la empresa demando la decision de la corte ante
de Consejo de Estado, pese a que los productores cacaoteros de ASOCAB fueron

reconocidos como victimas del conflicto armado.

4.2.3 Altillanura. Territorio en disputa

En esta region del departamento se han presentado dos conflictos representativos por
acceso y uso al suelo ocasionados por la expansion del cultivo de palma. El primero,
detallado en el por SOMO-INDEPAZ en su informe “Reconquista y despojo en la
Altillanura”. Este estudio describe como la empresa Poligrow en 2008 adquirié 7000 ha, las
cuales fueron despojadas a comunidades indigenas Sikuani en 1997 luego de la masacre
ejecutada por las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba) en complicidad
con agentes del Estado. Las tierras abandonadas por la comunidad desplazada y
apropiadas por los paramilitares fueron plantadas con palma africana. Si bien, el conflicto
inicialmente involucra dos actores: comunidades étnicas y grupos paramilitares, la compra
de estas tierras por parte de la empresa convierten a Poligrow en un tercer actor directo
del conflicto, al desconocer los graves antecedentes de violencia, muerte y despojo. Esto
ha impedido la restitucion efectiva de las tierras a los pueblos originarios ya que la empresa
establecio plantaciones de palma y se ha convertido en eje del ordenamiento territorial del

municipio.

El segundo caso se relaciona con la finca Carimagua en Puerto Gaitan y los actores en

pugna son el Estado y las familias campesinas sin tierra. Las aproximadamente 17000 ha
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gue componen estos predios habian sido destinadas para ser adjudicadas a familias
campesinas desplazadas y afectadas por la violencia, con el fin de ejecutar proyectos de
subsistencia y agricultura familiar. No obstante, el ICA, por Resolucién No. 1134 de abril
de 2005, transfirio los derechos de propiedad para que el INCODER destinara estas tierras
a programas y proyectos a gran escala de cultivos de tardio rendimiento. En 2007 el
INCODER dio apertura a la licitacion con el objeto de ceder los derechos de explotacién
en Carimagua, para la siembra y explotacion de cultivos de palma africana. Esta
problematica entro en el debate nacional y se detuvo el ingreso de las empresas palmeras
(Lépez, 2008).

Para este caso en particular, el Estado coloco los intereses de inversionistas palmeros
para la ejecucion de grandes proyectos agroindustriales por encima de los derechos de
los campesinos a acceder a la propiedad de la tierra.
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5. La palma africana en el Meta. Analisis
espacial de sus implicaciones ambientales

Las primeras empresas palmiculturas de los llanos se originaron a mediados de la década
de los sesentas, cuando grandes hacendados de Acacias, San Martin y Granada
cambiaron el negocio familiar de la ganaderia extensiva por el negocio agroindustrial de la
palma aceitera. También se hicieron algunas siembras debido a las iniciativas del Instituto
de Fomento Algodonero y el Incora en Cumaral y Puerto Gaitan. Durante los afios
sesentas y setentas el desarrollo del sector palmero en la Orinoquia fue lento. La crisis
comercial del arroz en 1983 resultd ser un factor detonante en la transicion rapida de los
cultivos de arroz en los llanos hacia la palma africana (Ospina y Ochoa, 1998).

En los afios ochenta el sector palmicultor dio el gran salto en los llanos fruto de la crisis de
los arroceros y la entrada de la multinacional Unilever duefia de Unipalma, la cual motivd
la inversién en la agroindustria palmera de otros grandes grupos econémicos. Unipalma
introduce nuevas tecnologias que incrementaron considerablemente los rendimientos de
las unidades palmeras e impulsé la perspectiva empresarial del negocio en esa parte del
pais. Un dato no menor de Unipalma se relaciona con su directa influencia en la
introduccion y puesta en marcha del controvertido sistema vinculacién laboral denominado:
Cooperativas de Trabajo Asociado (Ospina y Ochoa, 1998). A partir de los afios ochenta
se genera una nueva dinamica en el departamento del Meta, donde sobresalen Unipalma
y La Cabafa, en Cumaral; Sapuga, en Puerto Gaitan; y Aceites Manuelita del grupo

empresarial azucarero Manuelita S.A., en San Carlos de Guaroa (KAS,2008).

En el 2014 la zona oriental tenia el 38 % del area sembrada en el pais (Figura 8). Este
nacleo palmero estad compuesto por los departamentos de Casanare, Arauca, Vichada,

Cundinamarca y Meta, agrupa 35 municipios en total y cuenta con 27 plantas de beneficio.
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La mayor cantidad de pantas de beneficio y municipios palmeros se encuentran en el Meta
(FEDEPALMA, 2015).
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Figura 8. Area en produccion y desarrollo en los cuatro nticleos palmeros de Colombia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fedepalma (2015)

En 20 de los 29 municipios del Meta se cultiva palma africana y segun el tercer Censo
Nacional Agropecuario en 2014 el departamento tenia sembradas 133.265 ha. De la misma
manera que en el resto del pais, la agroindustria palmera en la zona oriental se caracteriza
por manejar su produccién a través de plantaciones extensivas en tierras e intensivas en
uso de agroquimicos. En la Tabla 9 se observa que los municipios con mayor cantidad de
area sembrada son San Carlos de Guaroa (30.597 ha), Puerto Gaitan (20.421), Acacias
(20.281 ha), San Martin (17.277) y Cabuyaro (11.346), la mayoria localizados en la region
del piedemonte llanero, a excepcion de Pto. Gaitan, que se ubica en la altillanura, en limites

con el municipio de Cumaribo (Vichada).

Al realizar un andlisis la correlacion entre la variacion del indice GINI de tierra y el
crecimiento del area sembrada con palma en el departamento, entre 2000 y 2007, se
encontrdé una relacién directa entre la concentracién de la propiedad de la tierra y el
aumento en las extensiones de los cultivos de palma en el Meta con un R? de 0,92. Estos

resultados coinciden con lo reportado por Garcia y Calderon (2012) quienes informan que
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en la Unica zona del pais en que encontraron indicios de concentracion de la propiedad de

la tierra a medida que aumenta el &rea sembrada en palma de aceite fue la zona oriental.

Tabla 9. Caracteristicas biofisicas de los municipios palmeros del Meta

Extension area en % territorio GINI
. L transformado Propiedad
Municipio superficial palma (ha) :
(ha) en 2012 con palma de latierra
(2012) (2009)
2‘3’; r(;g”os de 80.728,30 30.597 37.90 0,68
Puerto Gaitan 1.727.321,66 20.421 1.18 0,59
San Martin 594.541,41 20.281 3.41 0,74
Acacias 112.331,65 17.277 15.38 0,76
Cabuyaro 91.270,67 11.346 12.43 0,71
Barranca de Upia 40.761,08 8.649 21.22 0,76
Cumaral 62.228,49 6.417 10.31 0,65
Castilla la Nueva 51.201,72 6.208 12.12 0,71
Fuente de Oro 57.608,95 4,792 8.32 0,63
Puerto Lopez 687.389,27 3.376 0.49 0,72
Mapiripan 119.6320,1 2705 0.23 0,74
Puerto Lleras 253.218,22 2.173 0.86 0,70
Guamal 59.898,09 1.474 2.46 0,66
San Juan de Arama 117.996,56 1.301 1.10 0,71
Vista Hermosa 483.724,07 969 0.20 0,56
Puerto Rico 337.916,17 821 0.24 0,59
Villavicencio 131.126,75 660 0.50 0,75
Granada 33.673,13 535 1.59 0,69
Restrepo 36.793,79 476 1.29 0,74
El Castillo 57.093,73 5 0.01 0,52

Fuente: Fedepalma (2012) IGAC (2009) SIGOT (2016)

Los municipios del Meta se caracterizan por presentar indice GINI superior al 0.55, es
decir, hay una tendencia marcada hacia la concentracién de tierras en pocos propietarios.
Villavicencio, Barranca de Upia, Acacias, San Martin y los municipios de la altillanura
presentan los valores més altos de este indicador. Estudios realizados por Castiblanco et
al. (2015) confirman que los municipios del Meta donde se desarrolla la palmicultura
presentan mejores niveles de necesidades basicas insatisfechas y mayores ingresos

fiscales en comparacion con los municipios no palmeros. Sin embargo, la violencia y la
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concentracion de tenencia de la tierra son mas altas, lo cual puede ayudar a explicar la

persistencia de la desigualdad y la pobreza en algunas zonas.

En la Figura 9 se realiza una clasificacién de los municipios del Meta de acuerdo al area
sembrada y el porcentaje de territorio transformado con base en la informacién de la Tabla

9. Los tonos oscuros (rojos) indican mayor area sembrada y porcentaje de transformacion.

CASANARE
CUNDINAMARTCA

San Carlos de Guaroa

GUAVIARE

CASANARE

CUNDINAMARCA

GUAVIARE

Figura 9. Mapas de clasificacion de los municipios del Meta segun la extension de palma
sembrada. Arriba: Hectareas establecidas con palma. Abajo. Porcentaje de territorio
transformado
Fuente: Elaboracion propia. Ver mapas originales en los anexos 1y 2
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San Carlos de Guaroa es el municipio del Meta que presenta la mayor cantidad de
hectareas con cultivos de palma y, a su vez, la mayor transformacién de su extension
territorial por este cultivo (Figura 10). Siendo la agroindustria de palma africana una de las
mayores fuerzas transformadoras del entorno natural de este municipio, es preciso analizar
detalladamente los cambios directos de uso del suelo propiciados por la expansion
dinamica del cultivo desde el momento en que se consolida la estructura normativa para

la promocién de la produccién de palma y consumo de biodiesel.
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Figura 10. Area sembrada en palma y porcentaje de territorio transformado en los
municipios palmeros del Meta.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de FEDEPALMA

5.1 Contexto rural de San Carlos de Guaroa

El municipio de San Carlos de Guaroa (Meta), esta ubicado en la parte centro occidental

del departamento y ocupa una extension de 811 km?. De acuerdo con el tercer Censo
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Nacional Agropecuario del DANE, realizado en 2014, el area rural total de San Carlos de
Guaroa es 79.904 ha, de las cuales el 82,29 % (65.752 ha) corresponden a actividades
agropecuarias y el 15,35 % (12.268 ha) son bosques naturales. Dentro del area
agropecuaria del municipio, el 63,55 % (41.788 ha) se destina para uso agricola, mientras
que el 32,01 % (21.047 ha) esta ocupado por pastos y el 3,34 % (2.216 ha) con rastrojos.
El 93.02 % (38.875 ha) del area agricola esta cultivada, el 6,52 % (2.725 ha) esta en
barbecho y el resto en descanso (Figura 11). Aproximadamente, 9938 personas viven en

el area rural de San Carlos de Guaroa.
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= \‘ 53
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i Cultivos M Descanso M Barbecho

Figura 11. Distribucion porcentual de usos y coberturas del area rural de San Carlos de
Guaroa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del 3er CNA del DANE (2014)

Ospina (2014) en su estudio realizado en el departamento del Meta (Colombia) relaciona
tres variables: estructura agria, conflicto armado y modelo de desarrollo, y como resultado
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categoriza 5 subregiones. San Carlos de Guaroa (Meta) es clasificado dentro de la
subregién 1 (unimodal grande) la cual se caracteriza por una estructuracién social
polarizada (élites politico econémicas fuertes y poblacion campesina poco organizada);
con alto nivel de concentracion de la tierra, sobre una estructura agraria de tipo unimodal
con predominio de la gran propiedad, presencia histérica del paramilitarismo y niveles de
violencia relativamente medios. La autora afirma que en esta subregion se presenta un
nivel elevado de implantacién del modelo crecimiento econdémico vigente en donde la
palma africana, la explotacion petrolera y la hacienda ganadera son las principales
actividades econdmicas en expansion. La economia campesina para esta zona es residual

y en declive.

La Figura 12 muestra el comportamiento del indice de GINI de tierras en San Carlos de
Guaroa, Meta y Colombia, entre 2000 y 2009. Este indice mide el grado de desigualdad
en la distribucion de la propiedad de la tierra. Valores cercanos a 1 indican alto grado de
concentracion de la tierra, es decir, grandes cantidades de tierra estan en poder de pocos
propietarios. Se observa que Colombia y Meta presentan un alto grado de acaparamiento
de tierras con indices de GINI 0,86 y 0,80, respectivamente. Por su parte, San Carlos de
Guaroa presenta un indice de Gina cercano a 0,7, que si bien es inferior con respecto al
promedio nacional y departamental, representa altos niveles de concentracion, los cuales

se relacionan directamente con la expansion del cultivo de palma africana en el municipio.
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Figura 12. Dinamica de la concentracion de tierras en San Carlos de Guaroa, Meta y
Colombia entre 2000 y 2009
Fuente: Elaboracién propia a partir de ICAC (2009)
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5.2 Analisis espacial multitemporal del cambio de uso
del suelo en San Carlos de Guaroa (1985-2016)

La economia de San Carlos de Guaroa se basa fundamentalmente en el sector
agropecuario, en el cual predomina la actividad agricola y los sistemas productivos de
palma de aceite, arroz y, en menor medida, platano y yuca. La agricultura del municipio es
de tipo tradicional, con baja rotacion de cultivos, sobre-explotacién y ausencia de
tecnologias apropiadas. En cuanto a la ganaderia, el manejo y mejoramiento de pasturas
y forrajes ha permitido desarrollar este sistema de produccion a nivel intensivo (MADR,
2013).

Antecedentes de la agroindustria palmera

Hasta antes de la década de los ochenta San Carlos de Guaroa basaba la mayor parte de
su economia rural en la ganaderia extensiva y la produccion de arroz. Durante varias
décadas los cultivos fueron regados con las aguas de los rios Guayuriba y Acacias, con
altos contenidos de sedimentos, lo cual mejoro notablemente las caracteristicas fisico-
guimicas de los suelos arroceros. La mayoria de los entrevistados coinciden en que la
crisis del sector arrocero en 1983 quebré muchos productores, situacion que represento la

oportunidad para el auge de la agroindustria palmera en el municipio.

Una de las empresas pioneras en San Carlos de Guaroa fue Manavire, que en 1985
sembré variedades traidas de Costa Rica e inicid la construccion de su planta procesadora,
la cual sirvi6 como epicentro de expansion de la palma africana del municipio. En las fincas
cercanas se comenz06 a remplazar los cultivos de arroz por plantaciones de palmay sus
producciones fueron utilizadas para aprovechar la totalidad de la capacidad instalada de
la extractora. Esta colonizacion tuvo el acompafamiento técnico de funcionarios del IFA
(Ospina 'y Ochoa, 1998).

Otro nucleo de colonizacion inicio con la llegada de la empresa Aceites Manuelita en 1986,
cuando adquiere la finca el Yaguarito, ubicada ente los rios Chichimene y Acacias. El

predio antes estaba dedicado a la ganaderia extensiva. Es de suponer, que la experiencia
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y larga tradicion de la empresa con el cultivo de cafia en los valles interandinos en cuanto
al manejo de suelo, los sistemas de riego y drenaje y la administracibn empresarial
sirvieron para que Manuelita logrard consolidarse rapidamente como el ejemplo a seguir

para el gremio incipiente de palmeros locales e inversionistas foraneos.
Transformacion ambiental del municipio

A partir del andlisis espacial multitemporal se logré establecer las dindAmicas de expansion
y contraccién de las areas correspondientes a tres categorias: bosques de galeria y
riparios, cultivo de palma africana (en produccién y establecimiento) y areas de uso
agropecuario (potreros, rastrojos, sabanas naturales, cultivos y suelos erosionados por
mecanizacion), durante el periodo comprendido entre 1985 y 2016.

En primera medida, se confirma que el ingreso de la agroindustria palmera se localiz6 en
el norte del municipio, donde se instal6 la primera plantacién de las empresas Manavire y
Aceites Manuelita y sus plantas extractoras. En 1985 habia 698,98 ha sembradas en palma
africana en San Carlos de Guaroa, que representaban el 0.93 % de la extension superficial
del municipio. El 86.26 % (64.174,38 ha) correspondia a la categoria de suelos en uso
agropecuario y el 12.79 % (9.517,67 ha) a bosques de galeria (Tabla 10).

Tabla 10. Areas de las coberturas de San Carlos de Guaroa entre 1985 y 2016

Afio  Areas de uso agricola (ha)  Cultivo de palma (ha) Bosque de galeria

1985 64.174,38 698,98 9.517,69
2000 39.117,25 16.761,81 -
2016 25.383,29 41.388,04 7.672,24

Fuente: Elaboracion propia

Entre 1985 y 2000 el area cultivada con palma africana aument6 16.062,8337 ha, lo que
significé la reduccion del 39.04 % del area de uso agropecuario. La infraestructura y el
manejo de suelos de las fincas arroceras adecuaron las condiciones edéficas para el
establecimiento de grandes plantaciones de palma. Segin Ospina y Ochoa (1998) Aceites
Manuelita SA sembr6 1000 ha entre 1988 y 1989 y 1500 ha entre 1991 y 1995.

La dindmica expansiva del cultivo de palma continu6 entre 2000 y 2016. Para octubre de

2016 se registran aproximadamente 41.388,04 ha sembradas en el municipio, en otras
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palabras, se aumenté un total de 24.626,23 ha sembradas con respecto al 2000. En este

periodo la reduccién del area de uso agropecuario fue 35.10 %.

Durante el periodo analizado (1985-2016), el 19,38% de los bosques de galeria
desaparecio, con una tasa anual de reduccion de 3,22 %, es decir, aproximadamente 59,53
ha de bosques riparios fueron transformadas cada afio, en su mayoria, por cultivos de
palma. La expansion inicialmente se desarroll6 en el noroccidente del municipio, cerca de
la capital del departamento y del centro del pais. Actualmente, existe palma en todo el

municipio (Figura 13).
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Figura 13. Expansion del cultivo de palma africana en San Carlos de Guaroa (1986 —
2016). A. 1985. B. 2000. C. 2016

Fuente: Elaboracién propia. Ver mapas originales en los anexos 3,4 y 5.

Estos resultados son similares a los reportados por el proyecto Sistema de Informacion
Geogréfica Municipal 2013 de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el cual se
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describe la cobertura del suelo de San Carlos de Guaroa, mediante la integracion de
métodos de mapeo participativo con metodologias estandares para Colombia sobre el
tema. En este estudio también se utiliz6 como material cartografico base imagenes de
sensores remotos de diferentes resoluciones espaciales suministradas por el MADR vy
obtenidas en Google Earth Pro, correspondientes a los afios 2010 - 2013. No obstante, la
escala de salida de la informacién que reportan es 1:50.000, a diferencia de este trabajo

gue brinda informacion a escala 1:25.000.

El MADR (2013) reporta que el 41,51% del &rea del municipio esta cubierto por pastos, en
donde predominan los pastos limpios. Le siguen las areas dedicadas a la produccion
agricola con cerca del 40%, destacandose la categoria de cultivos permanentes arbéreos.
El 8,85% esta conformado por bosques, ubicados en las llanuras aluviales de los cafios y
guebradas afluentes tributarios del rio Metica. Para el 2016, la presente investigacion
encontré que la distribucion porcentual de las coberturas del municipio es: 34.09 % con
areas de uso agropecuario (incluye pasturas, cultivos transitorios y barbechos), 55.60 %
con palma de aceite y 10.31 % con bosques naturales, riparios y de galeria junto con
cuerpos de agua.

En términos de vocacion del suelo el IGAC informa que San Carlos de Guaroa es un
municipio con areas para la produccion agricola (98%), distribuidos en cultivos transitorios
semi-intensivos y permanentes, seguida de una vocacion de conservacion de recursos
hidricos e hidrobiol6gicos (2%) (MADR, 2013). Lo anterior se argumenta por las
caracteristicas topogréficas y las propiedades de los suelos (piedemonte). De igual manera
gue en la Orinoquia y el resto del pais, este municipio presenta conflictos por uso del suelo,
desde la perspectiva de vocacion, puesto que la ganaderia extensiva ocupa areas que
deberian estar dedicadas a la agricultura. En otros términos, el 52% del area del municipio
presenta conflicto por subutilizacién, con predominio de la subutilizacién ligera ocasionada
por uso pastos para la ganaderia en zonas con vocacion agricola (IGAC et al., 2012; citado
por MADR, 2013).
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5.3 Consideraciones finales

En sintesis, el proceso expansivo de la palma de aceite en San Carlos de Guaroa guarda
estrecharelaciéon con la realidad politica e histérica del pais. La apertura econémica implico
una disminucién de las &areas de suelo destinadas para la produccién de cultivos
transitorios, arroz en este caso, e incremento vertiginosamente la produccién de cultivos
de tardio rendimiento, como la palma africana. Posteriormente, la consolidacion de la
estructura normativa y el impulso del sector palmero por parte del gobierno nacional desde
el 2002 tuvieron notables repercusiones en la transformacién ambiental del municipio,
puesto que se duplicé el area sembrada con palma africana. Lo anterior, conllevo la pérdida
de ecosistemas naturales como la sabana y los bosques de galeria (Figura 14).
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Figura 14. Transformacion de las coberturas de San Carlos de Guaroa
Fuente: Elaboracién propia

Es de anotar que desde el ingreso la empresa palmera, y especialmente Aceites Manuelita,
se convirtio en el eje de ordenamiento social y econémico del municipio. De acuerdo con
los relatos de trabajadores y campesinos del municipio, la empresa ha asumido el rol de
Estado, participando y financiado obras de infraestructura social como la construccion de

viviendas, en veredas como Dinamarca, Surimena y Palmeras, donde se concentra la
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fuerza laboral de la empresa, adecuacién de vias y transporte para los trabajadores.

Ademads participd econdémicamente en la construccién del hospital municipal.

Como consecuencia de la introduccién del negocio palmero a San Carlos de Guaroa desde
los afios ochenta, se propicié la migracién de trabajadores (corteros) del cultivo de la cafia
de azucar provenientes del pacifico colombiano hasta la region de la Orinoquia, cuando
inicia lo que denominan Juan y José, trabajadores de Manuelita, el “apogeo de la palma”.
En su gran mayoria han sido afrodescendientes los llegados al municipio, que siempre han
estado vinculados en trabajos de las plantaciones de palma, como informan ambos
trabajadores, ya que el municipio concentra grandes empresas procesadoras, las cuales
se abastecen de la produccion obtenida en fincas propias, cuyas extensiones de tierra
oscilan entre 1.000 y 5.000 ha. Asi mismo, afirman que empresas como Manuelita,
Pesquero, Corosito y el Paraiso han generado redes y asociaciones estratégicas con
pequefios productores locales, bajo la figura de proveedores, que ha permitido expandir

aun mas el cultivo.

La inestabilidad y las precarias condiciones laborales que han caracterizado a algunas
empresas del gremio en el municipio, las cuales basaron la vinculacion de personal en las
controvertidas cooperativas de trabajo asociado, que en muchas ocasiones hicieron una
gestion administrativa deficiente en los pagos de la seguridad social de los trabajadores,
han facilitado la gestacién de una organizacion social de base que exige el respeto de sus
derechos laborales, el derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la tierra. Como
se observa en la Figura 13, los cuerpos de agua han sido cercados y las palmeras ejercen
cada vez mayor presion sobre los cafios, esteros y morichales, y limitan la posibilidad de
acceso al recurso hidrico en éptimas calidades por parte de las comunidades locales. De
alli, que la comunidad haya denunciado a Pesquero y Morichal porque secaron 16 ha de

esteros de la region.

Por lo anterior, segun lo informado por dos extrabajadores de las palmeras, en octubre de
2016, 52 familias de trabajadores afrodescendientes se tomaron 300 ha de tierras en la
vereda Palmeras, como respuesta a la expansion ilegal de la empresa Multipalma que ha
venido sembrando alrededor de 75 ha con palma de manera ilegal en terrenos baldios

abandonados. Las tierras eran utilizadas por la palmera para la cria de ganado y poco a
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poco sembraron palma hasta colonizar la 75 ha. Los pobladores locales reconocieron esta
irregularidad y decidieron ingresar y apropiarse de estos baldios, que segun la ley 160 de
1994 deben ser adjudicados a campesinos sin tierra.
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6.Conclusiones

Estudiar el tema de tierras en Colombia requiere integrar los conceptos suelo y territorio,
gue generalmente se pierden de vista al momento de comprender el problema agrario de
nuestro pais. El suelo como un ente vivo, sustrato universal de la agricultura y soporte de
biodiversidad; y el territorio como el conjunto sinérgico entre el tejido social y la naturaleza
(medios de vida, bienes y servicios ambientales), en donde se construyen, materializan,
transforman y convergen multiples interacciones, agrupadas dentro de la relacién
ecosistema-cultura. Restringir el concepto de tierra a una fraccion de la corteza terrestre
en un espacio geografico determinado, induce a la trivializacion de la probleméatica del
campo. Para solventar la deuda histérica con el agro se requiere de la redistribucion de la
tierra y el poder, con el fin de reducir la desigualdad social rural y permitir la
desconcentracion y liberacién de este recurso vital para la vida y existencia de las

comunidades rurales en sus territorios.

Si bien los enfoques sobre la EA colocan como eje central la tenencia y propiedad de la
tierra, factor histérico y determinante del conflicto armado en Colombia, los nuevos
modelos de apropiacion y concentracion de la tierra se materializan por medio de diversas
modalidades que no implican estrictamente el traslaticio de dominio. De tal forma, el
arrendamiento, la concesion y las alianzas productivas se han configurado como la
herramienta mas rentable para usufructuar la tierra y hacer uso efectivo de los medios de
vida (biodiversidad, cuerpos de agua, fuerza de trabajo) que se albergan en los territorios

donde operan las megaplantaciones de palma africana.

En efecto, el fendmeno de land grabbing o acaparamiento de tierras (baldias o no) se ha
agudizado en la medida que se han formulado, ejecutado y consolidado las politicas de
fomento para la produccion de palma africana, sobre todo en aquellas regiones
consideradas estratégicas para el desarrollo agroindustrial y la apertura de la frontera

agricola del pais.
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En el periodo de estudio comprendido entre 1985 y 2016, el cultivo de palma se convirtio
en la mayor fuerza transformadora del municipio de San Carlos de Guaroa, incrementado
el area sembrada en 40.689,06 ha. Esta etapa coincide con la apertura econémica y con
la consolidacion de la estructura normativa de fomento del cultivo mediante incentivos,
subsidios y programas de colonizacién mediada por el Estado. En consecuencia, se redujo
de los bosques de galeria en 19,38%, con una tasa anual de deforestacion de 3,22 %
(59,53 ha cada afio). La mayor transformacion se present6 en los suelos de uso
agropecuario, en los cuales se agrupan potreros, rastrojos, sabanas naturales, cultivos y
suelos erosionados por mecanizacion. La tradicion arrocera del municipio sirvié para

adecuar los suelos para la produccion de palma africana.

La pugna por la tierra que recientemente ha ocurrido entre comunidades negras y una
empresa palmera representa la primera experiencia de disputa de tierras en San Carlos de
Guaroa (Meta), es decir, un conflicto ambiental por uso y acceso al suelo, y coloca sobre
la mesa del debate que este tipo de conflictos adn tienen vigencia y merecen ser
estudiados detalladamente sus aspectos ecosistémicos, sociales y econdmicos. En ese
sentido, es conveniente analizar la posibilidad de estructurar protocolos que permitan la

establecer la viabilidad de la constitucién del primer Consejo Comunitario en la Orinoquia.

El presente documento sirve como referencia para analizar las politicas que han venido
fomentando la expansion de la frontera agricola en Colombia a través de la sustitucion de
cultivos de ciclo corto, la deforestacion de zonas boscosas y la colonizacion de
ecosistemas de sabana en el departamento del Meta. De tal modo, se resalta que los
bosques de galeria y las sabanas orinocenses pueden ser considerados ecosistemas con
alto riesgo de amenaza, debido a que son biomas donde se proyecta la mayor expansién

de cultivos como la palma africana.

Esta investigacion consider6 el municipio de San Carlos de Guaroa como un caso
ejemplificante de las transformaciones ambientales generadas por la expansion del cultivo
de palma en el departamento del Meta. Por lo cual, puede ser utilizado para promover
andlisis espaciales multitemporales a escala departamental y nacional que contribuyan a

la evaluacién de las politicas de biocombustibles en Colombia.
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ANEXO 1

Formato para entrevista semi-estructurada
Uso, tenencia, transformaciones y conflictos por el suelo en el Meta

OBJETIVOS
General

Caracterizar los conflictos ambientales asociados al uso y tenencia del suelo generados
por la expansion del cultivo de palma de aceite en la altillanura colombiana.

Especificos

1. Analizar los efectos de las politicas de los ultimos 30 afios sobre desarrollo agroindustrial
gue promueven la expansion del cultivo de palma de aceite en el departamento del Meta
(Colombia).

2. Caracterizar el sector productivo del cultivo de palma de aceite en el departamento del
Meta.

3. Realizar un andlisis espacial multi-temporal de las transformaciones de uso del suelo en
las zonas destinadas a la produccion de biodiesel en San Carlos de Guaroa (Meta).

4. Describir los conflictos ambientales actuales y potenciales derivados de la ampliacion
del area cultivada con palma africana y los cambios en el uso del suelo en San Carlos de
Guaroa (Meta).

PRESENTACION

Como parte de mi trabajo final de profundizacion de la maestria en Medio Ambiente y
Desarrollo en la facultad de ciencias econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia
estoy realizando una investigacion acerca de las transformaciones ambientales generadas
por la expansion del cultivo de palma de aceite (Elaeis guineensis) en el departamento del
Meta. La informacion brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, solo sera
utilizada para los propésitos de la investigacion. Agradezco su colaboracion.

INICIO

Fecha: Hora: | Lugar:

Nombre entrevistado

Numero de contacto

Empresa

Cargo

Funciones

Afios de experiencia
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Objetivo Concepto Codlgoslc'a_t egoria de Preguntas orientadoras Dirigido a
general analisis
Acaparamiento | Tenencia de la tierra ¢ Cuales son las formas preexistentes de tenencia de la tierra | Académicos
de tierras en la regién? ; Como se han transformado? y
Uso del suelo especialistas
¢,Cudl es su percepcion frente al desarrollo agroindustrial de | en el tema
Estructura agraria la regidon? ¢ Es posible una agricultura a diferentes escalas en
el municipio (gran plantacién, agricultura campesina/familiar | Gobierno
Politica agraria e intermedia)? Local
(Concejal de
Desarrollo rural ¢De qué forma ha incidido la expansién agroindustrial en el | Villavicencio)
ordenamiento territorial y en las formas de uso de suelo del
Agroindustria municipio? ¢ Cuales son las potencialidades de los suelos del | Gremio
municipio? ¢ Para qué se debe destinar? Palmero:
Agricultura campesina Gerente de
¢, Cual deberias ser el uso mas adecuado para los baldios del | Guacaramo
1 y 4 municipio? en Barranca
de Upia,
¢ Qué impactos puede tener la ley ZIDRES (1776) en la | trabajadores
altillanura? ;Cuéles son los posibles escenarios en materia | y miembros
agraria para la altillanura con la posible entrada en vigencia | del sindicato
de los acuerdos de paz? de Aceites
Manuelita en
¢ Qué ventajas y desventajas ha identificado de las politicas | San  Carlos
de promociéon para la produccion de palma africana | de Guaroa
(Biodiesel) en el municipio?
¢, Cudles son las proyecciones de produccién de palma en la
region? ¢ En donde se plantean establecer las plantaciones?
Conflictos Servicios ambientales ¢, Cuél es su nombre? Me puede contar algo de su historia. | Dirigentes
ecoldgicos ¢De dénde es y como llego al municipio? campesinos
distributivos Representaciones  de | ;A qué se dedica? ; Qué produce en su finca y como lo hace?
poder y el territorio Académicos
¢ Cudl ha sido su experiencia con los suelos de la region? | y
Cultura y ancestralidad | ¢Qué manejo realiza para su produccién? especialistas
en el tema
Uso, acceso, | ¢Usted me puede contar cuales son las formas de tenencia
disponibilidad y control | de la tierra enlaregién? ; Como se ha cambiado y cuales son | Gobierno
del suelo (tierra) y | las posibilidades para el campesino para acceder a ella? Local
4 medios de vida ligados a
este (biodiversidad, | ¢Qué beneficios tiene la agricultura familiar campesina? ; Qué
agua) beneficios y ventajas tiene la agricultura tecnificada?

Usted tiene conocimiento sobre las propuestas de desarrollo
rural que el gobierno tiene para esta region de la altillanura en
cuanto al sector agricola ¢, Qué opinion tiene sobre estas?

Usted que conoce el territorio, ¢ cuales ventajas considera que
existen en la produccion a gran escala? ;Qué desventajas?
Me puede contar si existen y como son las formas de
asociacion entre campesinos y entre campesinos y
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empresarios que han llegado a la regién ;Qué opinion le
merece lo anterior?

¢Me puede mencionar los cambios que ha percibido en el
municipio durante los ultimos afios?

¢,Como lo han afectado estos cambios a usted o sus vecinos?
Ha sido algo positivo o negativo.

En cuanto a animales y el estado del agua, ¢cudl es su
percepcion frente al estado de éstos? Se ha modificado o ha
permanecido igual a través de los afos.

¢ Cree usted que la agroindustria a gran escala esta asociada
a estos cambios? Cuéntame su opinion

Usted cdmo cree que se debe organizar la agricultura en esta
zona para que haya un equilibrio en lo social, econdmico y
ambiental
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ANEXO 2

Perfil geomorfoldgico y estructural del departamento del Meta. Fuente: IGAC 1991 (Riveros, 2001)
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