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. INTRODUCCION

La Universidad Nacional de Colombia por intermedio del Departa-
mento de Historia quiere sumarse a la celebracion de los 450 afios de la
fundacion de Popayan y por tal motivo pone a disposicion de la
comunidad académica, centros de investigacion y demas medios
educativos €l trabajo LA CAJA REAL DE POPA YAN para € periodo
comprendido entre 1738-1800.

Esta investigacion recoge parte de la informacion que reposa en
el Archivo General de Indias, y mediante e empleo del compu-
tador y del paquete Estadistico SAS, presenta la serie de ingresos
y gastos percibidos por 1o que en e Siglo XIX se conocié bago €
nombre del gran Cauca y durante € periodo colonid como la
gobernacion de Popayén.

La relacion de este tema estribé en la importancia que tuvo para la
metropoli, la apropiacion del exedente econdmico por la via fiscal; cada
vez que Espafia se veia enfrentada a una guerra, recurria a la Deuda
Plblica para financiarla y la Unica garantia de cancelar los créditos
adquiridos, era mediante el uso del sistema tributario tanto interno
como de sus colonias. Estetratamiento esla base para que las protestas
sociales, por lo menos, losdd Siglo XVIII hayan adquirido € caracter
de movimientos anti-fiscales. Hasta el punto de algunos historiadores
no dudan en catalogar la Independencia como parte integrante de una
agitacion contra el Régimen Impositivo.
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Existe ademas otro interés, y es la utilidad potencial quetienen los
datos de la Real Hacienda, para profundizar en el andlisis de la
actividad econdmica y la estructura sociad del Siglo XVIII la
Contabilidad Virreinal facilita una aproximacién en términos globales a
la Sociedad Colonial; asi, se encuentran consignados los ingresos
provenientes de los propietarios de esclavos, por cuanto la introduccién
de mano de obratenia que pagar un gravamen, el tributo cancelado por
los indigenas, los impuestos abonados por el Estamento Eclesiastico,
los cargos u oficios comprados por la burocracia, €l derecho de Lanzas
cancelado por el Estamento Nobiliario, etc.

Desde el punto de vista de la actividad Econdémica, esta puede
igualmente ser visualizada en términos globales por |as cifras de |a Real
Hacienda; el comportamiento del Comercio Exterior a través del
ALMOJARIFAZJO, la produccion minera por el quinto, la actividad
agricola por el diezmo, € comercio interno por la alcabala.

No obstante, el empleo de estas cifras presenta algunas limitaciones
por cuanto algunos de los impuestos fueron puestos en arriendo ya
fuese en forma total o parcial.

Estas consideraciones han hecho que algunos Historiadores
Latino-Americanosy Europeos se orienten hacia estetema, dentro de la
Optica de la Historia Cuantitativa; de esta corriente hacen parte las
obras de John Te Paske (La Real Hacienda en Nueva Espafia
1540-1800) y € de Maria Encarnacién Vicente Rodriguez sobre el Pera
(Los caudales remitidos desde el Pert a Espafia por cuenta de la Real
Hacienda).

Para € caso Colombiano la cuantificacion y su posible utilizacién
dentro de los lincamientos anteriormente esbozados ha sido escaso por
no decir més bien nulo. Sin embargo la Historiografia puede contar con
una serie de excelentes trabajos, que desde la perspectiva institucional
han desarrollado algunos expertos sobre esta temética. El primero al
cual se debe hacer mencién es el libro de Climaco Calderon Elementos
de la Hacienda Publica publicado hacia 1911 por la imprenta Luz; este
texto es una concienzuda investigacion basada en fuentes primarias en
la cual se describe cada impuesto, la forma de tasarlo y las leyes de
Indias que la reglamentaron. Més tarde se publico el libro de Ots
Capdequi Instituciones de Gobierno del Nuevo Reino de Granada
durante el siglo XVIII editado en 1950 por la Universidad Nacional,
uno de cuyos objetivos era detallar las prerrogativas que tenian las
diferentes instituciones en materia fiscal.

Otro trabajo divulgado ampliamente en los medios académicos es la
investigacion del profesor Abel Cruz Santos publicada por la Editorial
LERNER en la coleccion de Historia Extensa de Colombia volumen V1
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y que lleva por titulo La Hacienda Publica; esta obra se apoyd
ampliamente en los dos autores anteriores y su principal fuente
primaria es la Relacion de Mando de los Virreyes, su aan didactico es
logrado con creces.

Se dasfico en la informacion teniendo en cuenta la actividad econo-
micay laestructura socid; en esta perspectiva setomo distanciaen re-
lacion a quienes dividen @ sistema fiscd en impuestos civiles y Ecle-
siasticos. Desde la Optico econdmica es mas Util optar por una agrupa:
cion con miras a ser empleada como indicadores sociaes 'y economicos
del Siglo XVIII.

Esta tentativa se propone en € primer capitulo de la ponencia. El
segundo se ocupa de eshozar en lineas generdes d comportamiento
globa delosingresosy gastos de |a Cga de Popayan paradl periodo en
cuestion. El tercer capitulo contiene las series de Datas (Gastos) y
Cargos (Ingresos) de la Cga de Popayan tal y como aparece
conggnados en € Archivo Generd de Indias. A veces puede faltar
algun afio (1752 y 1787) por cuanto no se encontrd ni en Sevillani en €
Archivo Histérico de Bogota, en algunas oportunidades € nimero de
aho aparece seguido por una letra A o B, dlo dgnifica que se
presentaron dos cortes de cuentas, ya Sea porque se nombro un nuevo
contador o porque se detectaron ilicitos o porque sencillamente €
responsable de la contabilidad falecio y fue necesario reemplazarlo y a
quien se le adjudico ofido se le entregd un nuevo balance.

Por dltimo es necesario mencionar las Razones por las cuaes se
sdecciono este periodo por cuanto permite contemplar desde dos afios
antes de la segunda creacion dd Virreinato (1738) hasta la findizacion
del sglo XVIII que coincide con la crisis dd periodo Borbdnico y la
decadencia del dominio colonid. Estas consderaciones también
estuvieron presentes para la Corong, cuando decidio la creacion de
cuaquier Virreinato uno de los criterios era € de su Rentabilidad, es
decir que los ingresos fuesen superiores alos gastos, con d fin de remitir
el Excedente hacia Espafia.

II. UTILIDAD DE LAS CIFRAS BRINDADAS POR LA
REAL HACIENDA

En las Ultimas décadas dd presente siglo, se ha notado un significa:
tivo avance en los estudios que se ocupan del periodo colonid (1); sin

1. Una buena sintesis de las investigaciones producidas sobre el periodo colonia,
puede ser consultada en el trabajo de Bernardo Tovar Zambrano El pensamiento
Histérico Colombiano sobre la época Colonial en € Anuario Colombiano de historia
Socia y de la Cultura No. 10 Edit. Univ. Nacional 1982. Este libro fue publicado
mas tarde por la Edit. La Carrera Bogota 1984.
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embargo, seencuentra un gran vacio —como se vera més adelante— en
lareflexion sobreel sistemafiscal lo cual contrasta, no solamente con la
importancia que le otorgaron las autoridades coloniales sino también
con las ventajas investigativas que ofrecen los datos de la hacienda
publica.

Organizacion de la Real Hacienda

La dominacién colonia de Espafia sobre sus territorios de Ultramar,
fue gercida normalmente por medio de cuatro ministerios: Guerra,
Gobierno, Justicia y Real Hacienda. La extraccion del excedente
economico contribuyé a mantener la posicion privilegiada del Imperio
Espariol tanto en estos territorios como en el concierto de las Naciones
Europeas; de ahi laimportancia que se le otorgd a los asuntos fiscales,
los que tuvieron el rango de ministerio y fueron siempre motivo de la
atencion de las casas de los Austrias y los Borbones.

La administracion de la hacienda descansd en un conjunto de Cajas
Reales distribuidas por toda la geografia de la América Hispana, cuya
importancia dependia delariqueza del territorio (2). Al frentedeellas se
encontraban dos Oficides Reales: Un Tesorero y un Contador, cuando
la caja recolectaba ingresos provenientes de zonas de gran pujanza
econdémica, podia contar con un oficid adicional; el factor.

La actuacion de estos funcionarios era colegiada y debian responder
solidariamente. A la Real Audiencia le estaba vedado intervenir en
asuntos de la competencia de la Real Hacienda V. gr. Pleitos de
contrabando, evasion deimpuestos o deudas, esta facultad fue conocida
como de "jurisdiccion auténoma’.

Los reyes espafioles intentaron gjercer un estricto control fiscal delos
territorios de Ultramar, lo cual repercutio en el establecimiento de una
contabilidad escrupulosa, apoyada a mediados del siglo XVIII
mediante el empleo ddl sistema de partida doble; los oficides Reales
debian presentar los balances periodicamente a tribunal de cuentas de
Santa Fé, y a consgo de indias. Este informe debia contener una

2. Una de las pautas que tuvo en cuenta la Corona Espafiola para la creacion de
los Virreinatos, ademéas de su importancia politico-Militar, fue la de su solvencia
econdmica. La primera formacion del Virreinato de la Nueva Granada en € afio de
1717 se gjusta a estos criterios. Dada la pobreza del Virreinato y por tanto el
exiguo de sus ingresos fiscaes en comparacion de los gastos que demandaba la
nueva burocracia, se determind, cinco afios més tarde, la supresion de mismo ver
Ots Capdequi Instituciones de Gobierno del Nuevo Reino de Granada durante € S
XVIII Ed. Univ. Nal. 1950 y Garrido Conde, Maria Teresa. La Creacién del
Virreinato de Nueva Granada 1717-1723. Edit. Escuela de Estudios Hispano-Ame-
ricanos 1965 Sevilla pag. 19 y 55.



detallada relacion de las cantidades libradas, con indicaciéon de quiénes
las habian entregado o en qué se habian invertido y por qué conceptos.
De acuerdo con estos Ultimos se agrupaban y sumaban cantidades en
los diferentes RAMOS dela Hacienda, ofreciendo al final de cada uno la
suma total recaudada bajo dichos conceptos. Estas sumas totales,
tanto de los ingresos (CARGOS) como de los gastos (DATAYS), se
reunian en dos sumarios generales de cargos y datas respectivamente.

La minuciosidad en el mangjo de las cuentas tuvo un respaldo
juridico, plasmado en las leyes de Indias. A partir dela creacion de las
Intendencias —Organismo instaurado bagjo el reinado de Felipe V a
mediados de 1749— a Virrey se le adscribieron las funciones de
Super-Intendente general de hacienda con la responsabilidad de dirigir
lasrentasrealesy proceder de acuerdo con las 6rdenes que recibia dela
corte. Posteriormente se fundaron las juntas de hacienda (3).
Organismo consultivo del virrey integradas, ademas de este funcionario
por el oidor y e contador méas antiguos, € fisca, y uno de los oficiaes
reales.

Otra modificacion substancial en € Ministerio de Hacienda (4) fue la
instauracion delaregencia (5) en e afio 1776. A partir de este momento
seeximeal Virrey del manejo dela politica econdmica, prerrogativa que
setraslada a Regente, quien se encarga de la direccion delo econémico

3. A cerca de la organizacion hacendistica en Indias se puede consultar, el
trabgjo de Sanchez Bedlo, Isamael, La Jurisdiccién de Hacienda en indias S. XVI
a S XVIII publicado por e anuario de Historia del Derecho Espafiol 1959 y el
Articulo de Rodriguez Salazar, Osear. Anotaciones al Funcionamiento de la Real
Hacienda en & Nuevo Reino de Granada S XVIII en & Anuario Colombiano de
Historia Sociad y de Cultura Univ. Nacional 811 Bogota 1983.

4. No resulta extrafio que como producto de la crisis fiscal de la corona, la
institucién de Hacienda en Indias fuese objeto de frecuentes reformas. Las guerras
comerciales propias del periodo mercantil obran como acicate a endeudamiento de
los Estados absolutistas; para €l caso Espafiol, los Borbones se ven ante la
necesidad de responder Militarmente a las agredones de Francia e Inglaterra,
potencias interesadas en arrebatar los mercados y las colonias IBERICAS. La
pobreza del erario Espafiol no permite financiar las aventuras bélicas y por lo
tanto se hace necesario acudir a la deuda publica y como una de las formas de
cancelarla se recurre a sustraer e excedente econdmico acumulando en las colonias
por medio de impuestos. Las diferentes reformas buscaban racionalizar €l sistema
fiscd y poder disponer de mayores caudales con miras a defender e imperio.

5. En la Nueva Granada, las disposiciones tomadas por el regente visitador,
Francisco Gutiérrez de Pifieres, para aumentar los recursos del fisco dieron lugar
al desenvolmiento del Movimiento comunero (1780). Ver: Phelan, John. El
pueblo V el Rey. Edit. Carlos valencia y Posada Francisco. La Revolucion de los
Comuneros Edit. Siglo XXI.



en las Audiencias, actuando de manera totalmente independiente del
Virrey en todo lo relacionado con estos tépicos.

Para esta época, en Indias e Virrey y el Regente comparten la
responsabilidad en el manejo delaHacienda; en la Peninsulala méxima
autoridad es el Ministerio de Indias (creado en 1714) y como organismo
subalterno al Consegjo de Indias. Al interior del consgjo funciona una
oficina de contaduria cuya funcion es centralizar la contabilidad de
todas las administraciones hacendisticas de las colonias y dela casa de
contratacién. Mediante esta organizacion se asegura un maneo
escrupuloso delas cuentas elaboradas por |os oficiales Reales, |as cuales
tienen una primera revision en Santa Fé de Bogota en donde funciona
un tribunal de cuentas, encargado de comprobar la veracidad de la
contabilidad; la segunda revision, se efectda en la oficina dependiente
del. consgio de Indias. Cuando se presentd alguna disparidad en las
cifras, ya sea porque los ingresos superan los gastos, o porque los
impuestos sean mal cobrados, las cuentas seglosany los oficiales reales
resultan con alcances de cuentas, caso en e cua sereintegra el faltante
a las respectivas cajas.

Economia y estructura social a partir de la Real Hacienda

Las formas como las autoridades colonides (oficides reales)
recolectaron la informacién hacendistica permite, ademés de estudiar €l
sistema fiscal, extender el andlisis a otros campos. la vida socid y
economica del Virreinato de la Nueva Granada durante el siglo XVIII.
Sin embargo se requiere cautela, a utilizar las cifras por cuanto ellas
presentan restricciones sobre todo cuando el cobro de algunos
impuestos o de diversas rentas estancados se efectta por medio del
arriendo; al presentarse esta situacion, la suma reportada a la cga Red
no corresponde a ritmo de la produccién del bien objeto de tasacién
sino a valor del arriendo anual el cual puede permanecer constante
durante algunos lustros. Este caso junto con los de peculados a la Redl
Hacienday evasion a erario, podrian ser limitantes al uso de los datos
de impuestos y gastos como indicadores indirectos de la actividad
econdémica (6) y a la vez, elos podrian reflgjar la forma de funciona-
miento de la sociedad estamental Granadina.

Actividad Econémica. Las series estadisticas presentadas en esta
materia facilitan a los investigadores del periodo colonia una mejor

6. La forma como se debia tasar cada impuesto y realizar el gasto puede ser
consultada en las leyes de Indias aprobados por € Rey en 1680. Después de esta
fecha, se expidieron un conjunto de reglamentos particulares o instrucciones a los
oficidles Reales acerca de la forma como se debia proceder en materia hacendistica.
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comprension de su objeto deestudio. Con €l fin deilustrar la manera de
emplearlas, se podia dividir la actividad econdémica en las siguientes
ramas:

1. Mineria

2. Comercio

3. Agricultura

4. Rentas Estancadas

MINERIA: Al amparo de las doctrinas mercantilistas (7) lacorona
disefié una seriedeimpuestos con el interés de apropiarse delos metales
preciosos acumulados en los territorios dominados por los espafioles. El
principal de ellos fue el QUINTO, equivalente al 20% del valor del oro o
del metal extraido; fue un impuesto sobre la produccion bruta, o sea
antes de efectuarse cualquier descuento, se reglamenté en la Ley la.
titulo 10 libro 8 de la recopilacién de las leyes de Indias y su cobro se
remonta a 1504. Otro tributo ideado para gravar la produccion minera
fueel derecho de COBOS; su nombre se debe a secretario Francisco de
los Cobos quien lo instituy6 por cédula Real del 20 de marzo de 1689;
equivaliaal 1.5%de la produccién delas minas. A partir del 17 de mayo
de 1758 solo seexigio €l 1°/ocon € fin de incentivar la mineria. Mediante
el uso delas series estadisticas de Quintosy Cobos se pueden establecer
hipotesis acerca de la produccidn de las diferentes minas en un periodo
determinado.

COMERCIO: Esta rama de la actividad econdmica fue objeto de
gran preocupacién por parte de los gobernantes coloniales (8) y hacia
ella se orientaron diferentes reformas con € fin de incentivar un mayor
volumen de tréfico comercial entrelas coloniasy la metropoli. El deseo
de buscar a través del comercio exterior una ampliacion del mercado

7. Una de las explicaciones mas divulgadas de la politica mercantilistica, es la de
hacer residir como € ee de la accion econémica de los Estados absolutistas, €l
afan de ampliar mercados y acumular e mayor volumen de metdico. Por dlo era
necesario contar con colonias, asi fuese necesario desatar guerras comerciades. Ven
Shupeter, Joseph. Historia del Analisis Econémico. Edit. Aguilar, Smith Adam. La
Riqueza de las Naciones, Heckscher, Eli La época Mercantilista Edit. Fondo de la
Cultura y una interpretacion diferente en Carlos Marx. El Capital Tomo III Edit.
Fondo de Cultura.

8. LasRELACIONES DE MANDO de los virreyes de la Nueva Granada en €l
siglo XVIII muestra la forma como se orient6 la politica econdmica del Virreinato.
Para tal efecto puede leerse e trabajo de Gonzdlez, Margarita. La politica del
Virreinato de la Nueva Granada S. XVIII en & Anuario de Historia Socia y de
La Cultura. No. 13 Univ. Nacional 1985.
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interno (9) se opone a la necesidad apremiante de obtener recursos
monetarios destinados a solventar el déficit del Erario Real; como
resultado se origina, un gran numero de impuestos a comercio,
aranceles elevados, desorden en la base impositiva y arbitrariedad en la
percepcion de algunos impuestos. Esto se aprecia en la enumeracion de
las diferentes clases de tributos, para cuyo estudio pueden ser
clasificados en internos y externos:

a) Impuesto a Comerciointerno. El mas conocido esla ALCABALA
reglamentado para Indias por Cédula Real del primero de Noviembre de
1574. Este impuesto gravaba las ventas de bienes muebles e inmuebles
—Y en algunas ocasiones cubria igualmente € comercio externo— era
cancelado por "todos los vecinos que tuvieran haciendas, trapiches,
estancias y otras labranzas y granjeros quienes estaban obligados a
rendir cuentay razén de cuanto vendieran, asi personalmente como por
medio de sus mujeres, hijos o criados. Los comerciantes por mayor en
géneros de Castillay delatierray los mercaderes con tierra abierta que
revendian estos géneros por menor, debian llevar libro de cuenta y
razén; todos aquellos a quienes obligaban cumplir esta formalidad,
habian de dar, ademés noticia a recaudador cada cuatro meses de las
rentas y cambios que en ese tiempo hubieran hecho ... mismo método
debia observarse con las ventas o cambios de todo género de ganados
gue hicieran personas sin haciendas o estancias con asiento fijo
conocido de bienes muebles; y el aviso debia darse dentro de igual
término (10). De pago de la alcabala se exceptuaban las ventas
realizadas por las iglesias, monasterios, prelados y clérigos.

LA ARMADA DE BARLOVENTO es un impuesto de dificil
clasificacion, por cuanto en algunas ocasiones afectaba al comercio
interno y en otras oportunidades a intercambio mercantil con el
exterior. Creado a partir de 1635, tenia como fin proteger a los buques
espanioles delos ataques delos piratas y su sede estaria ubicada en las
islas de Barlovento; unos afios mas tarde seestipul 6 laimposicién de un
especial derecho "sobre la venta de vino, de conservas, miel, pescado,
jabdn, géneros, muias, naipes, cordoban y otros géneros de castilla"
(12), con el objeto de financiar la armada. Este tributo deberia ser

9. Esta politica se disefi6 para todo Hipanoamérica y hacia parte integral de la
concepcion propia de la época Mercantil la cua hacia residir en e comercio
exterior la fuente de riqueza de una nacién.

Ver GARAVAGALIA, Juan Carlos Mercado Interno y Economia Colonial Edit.
Grijalbo.

10. Ver Cruz Santos, Abel La Hacienda Publica en Historia extensa de Colombia.
Vol. 6 Edit. Lerner, Bogota 1965, Pag. 160.

11. En virtud de disposicion del presidente de la Rea Audiencia, por los afios
1638 y 1640, se fijo € impuesto de Armada de Barlovento, a las ciudades de

12



cobrado en cada provincia por los oficiaes reales, guienes en algunos
sitios ledieron €l nombrede ALCABALA NUEVA en otros el de SIZA,
creando confusién y llegando a unificar en un solo impuesto €
Barlovento y la Alcabala; estaanomalia fiscal quizo ser solucionada por
el regente visitador Francisco Gutiérrez de Pifieres y fue una de las
causas del movimiento comunero (12).

Otra fuente de recursos extraidos por €l Erario al comercio interno lo
constituy6 el establecimiento de PULPERIAS, especie de tiendas que
se ocupaban de los abastos de los pueblos; normalmente fueron
adjudicados por Composicién o sea mediante la asignacion de un
contrato firmado entre la Real Hacienda y €l Tendero, quien debia
cancelar de 30 a 40 pesos de plata por € arriendo dela pulperia (13). Con
el correr del tiempo, esta institucién se orientd hacia € negocio de la
compra-venta (empefio), la cual fue reglamentada por los cabildos.

El derecho de puertos, €l de bodegas y de pasos se convirtieron en
otras formas de tributacién del comercio interno y a su vez fueron los
primeros aranceles gque se establecieron en Santa Fé (14).

Santa Fé, Tocaima, Ibagué, Mariquita, Remedios, Caceres, Antioquia, Zaragosa,
Anserma, Cartago, Tora, Tunja, Villa de Leiva. Ver Caderdn, Climaco. Elementos
de la Hacienda Publica. Edit. Imprenta la Luz de Bogotd, 1911, pag. 445.

12. En € texto Instruccion General para la Recaudacion del Real Remo de
Alcabala y Armada de Barlovento del Nuevo Reino de Granada, presentado por
Francisco Gutiérrez de Pifieres el 12 de octubre de 1780 y posteriormente editada
en la imprenta de don Antonio Espinosa de los Monteros en € afio de 1792, se
prescriben un conjunto de normas con e fin de racionalizar e cobro de estos
impuestos y por esa via incrementar los recursos del erario. En este documento se
hace mencion a los criterios para arrendar, instaurar partidos para efectuar el
cobro, quias, tornaguias penas en que incurrian los defraudores y aplicacion de
recursos. En la pagina 7 se hace mencidon a la confuson en e cobro de estos dos
(2) derechos: "Por Real Cédula del 10 de junio de 1642 hoy Ley 33, titulo 8 libro
de la Recopilacion de Indias se mando que lo cobrasen (Armada de Barlovento;
los oficilles Reales. Asi se practicd admistrando unas veces este derecho y
arrendandola otros, en union de la Alcabala, aunque con la debida distincion,
hasta que con e transcurso del tiempo se fue olvidando esto. De modo que desde
el afio de 20 del presente siglo, no se encuentra ya en las cuentas € Ramo de
Armada de Barlovento, por que confundido con €l de la Alcabala, se ha creido con
notorio error ser uno Mismo".

13. El historiador Juan Carlos Caravaglia encuentra en la aparicion de la Pulperia
los rasgos caracteristicos del desarrollo de una economia mercantil a interior de
las colonias. Ver Mercado Interno y Economia Colonial op. cit. pag. 39%4.

14. Caderdn, Climaco op. cit. pag. 459.
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b) Impuestos al Comercio Exterior. Hacia este sector se orientaron
alrededor de doce (12) aranceles.

ALMOJARIFAZJO Derecho de Almirantazgo

Consulado Derecho de Registro

Pisos Libre Comercio

Averia Producto de |la Real Aduana

Derecho desalida de frutos  Derechos de frutos traidos desde Espafia
Derecho de Paimeo Mercaderias de Castilla 2%

Cada cambio de la politica Espafiola en relacién a intercambio
comercia iba acompafiado de una reforma Arancelaria y casi puede
decirse que se operaba una por cada decreto de la época; esto dio, como
resultado la proliferacion de impuestos (15). Durante el siglo XVIII se
produjeron tres (3) grandes modificaciones a la politica Arancelaria en
su orden fueron: El real Decreto de 1720, El Decreto y Real Instruccién
de 1765 y € reglamento para el Libre Comercio promulgado en 1778.

Por medio de la primera Reforma (16) se intenté agilizar la venta de
géneros espafioles en las colonias de Ultramar sin reducir las rentas
reales. El primer paso en este sentido sedio en 1717 al trasladar la Casa
de Contratacion de Sevillaa Cédiz; de otra parte, seregularizo la salida
delaflota, lacual debia partir de Espafa dos 92) veces al afio; el lo. de
junioy € 11 de septiembre. En materia arancelaria se continud con la
tendencia a disminuir los gravdmenes de los productos espafioles
exportados en Indias, se establecié el método de Palmeo (calculado
sobre el volumen déla mercancia en palmos clbicos) paralaimposicion
y cobro de ALMOJARIFAZJO (impuesto de aduanas), el cual llegd a
ser del 5% cancelado a salir la mercancia de Céadiz.

15. Los doce (12) aranceles abarcan desde la tarifa que debia cancelar el producto,
hasta la clase de impuesto asi la AVERIA, establecido sobre los cargamentos y
las personas que venian desde Espafia a Indias, tenia como objeto financiar la
Armada responsable de dar proteccion a la Naves y galeones encargados de
comercio inter-oceanico, por Real Cédula dé 18 VI de 1732 queso extinguido e
derecho de AVERIA por cuanto la corona tomd en cuenta los gastos de las
Escoltas de la flota y en lugar de este gravamen se colocd un arancel dd 4%y
mas tarde se aumenté en 1% con el fin de sostener los buques y correos. Ver
Calderon Climaco op. cit. pag. 424 y 55 en Indias los consulados de Comercio se
encargaron de la administracion y cobro de la Averia. Ver Mao, Farlane, Antony
El Consulado del Comercio en Cartagena de Indias. Anuario de Historia No. 11
Univ. Naciona de Colombia

16. Un andlisis detallado de la politica comercial de Espafia se encuentra en el
libro de Wolker. J. Geoffrey Politica Espafiola y Comercio Colonial 1700-1789.
Edit. Ariel.
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El decreto expedido € 16 de octubre ddl afio de 1765 se referia exclu-
svamente a la diminacion de algunos impuestos a comercio entre
Espaiay las "Islas de Barlovento® y posteriormente a fue aplicando a
los territorios Americanos. Se abolio e DERECHO de Pdmeo, d de
toneladas, € impuesto dd SEMINARIO de San Temo, Derecho de
Extranjeria 'y delas de Visitas, Carencias, Habitaciones y Licencias
Para Navegar (17). Con d fin de evitar una reduccion de ingresos

scaesa Derecho de Palmeo se remplazo por un arancel equivaentea
6% del vaor de todos los productos manufacturados en Espafia y
vendidos en Indiasy dd 7% a los fabricados en otros Reinos.

En d campo dd Comedo Exterior la transformacion de mayor
envergadura adoptada durante € periodo Borbdnico fue sin lugar a
dudas € Decreto para € libre comercio de 1778. Don Tomés Ortiz de
Landazuri —Contable genera del Consgo de Indiass— propuso las
bases de reglamento, |as cuaesincluian "aperturaa comercio mutuo de
muchos puertos en Espafia y América, terminacion del monopolio
Gaditano; smplificacion de los reglamentos para navegacion; reformas
impositivas, aumento dela poblacion y desarrollo del Imperio y mayor
explotacu on de los recursos minerdes y eradicacion del contra-
bando" (18). En efecto, a partir deestaf se suprimio el régimen de
flotas y se abilitaron en |a Peninsula ademés de Cédliz los puertos de
Malaga, Armenia, Cartagena, Alicante, Alfagues de Tortosa,
Barcelona, Santander, Girony Corufia; y los de Pamay Santa Cruz de
tenerifeen las Ias de Médlorcay Canarias. En Américalos puertos a
los cuales selesfacilitaba pararecibir mercanciafueron en total 20 entre
los més importante estaban: San Juan de Puerto Rico, Santo Domingo
y Monte Chrigti en la Isla Espafiola, Santiago de Cubay en € Nuevo
Reino de Granada: Cartagena, Santa Marta, Rio dela Hachay en €
Virreinato de la Plata Buenos Aires.

Otro aspecto contemplado en € Nuevo Reglamento fue € rebajar
agunos derechos de aduana, asi los productos elaborados en Espana
que entraban por € rio de la Hacha tan solo Pagarlan d 1.1/2%
a?ual mente suprimio del pago de Almojarifazjo a las manufacturas de

jodon, lana, lino céafiamo que fueren elaborados en la peninsula; sin
embargo parano perjudicar d erario € pago dela acabda se mantuvo
a todos los "frutos, géneros y mercaderias que se internasen en los

17. Rodriguez Casado, Vicente Comentarios al Decreto y Real Instruccion de 1765.
Regulando las Relaciones comerciales de espafia e Indias, publicado en el Anuario
de Historia del Derecho Espariol, ol. |11 1936, pag. 10.

18. Walker J. Geoffrey op. cit pag. 275.
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dominios Americanos' (19). En general de presenté descenso en las
posiciones arancelarias fijadas para los productos Espafioles.

AGRICULTURA. El ritmo de la produccion agricola puede
vislumbrarse a partir del andlisis de las series estadisticas (20)
contenidas en la contabilidad real; |a corona obtenia ingresos de esta
Rama de la Actividad Econdmica, mediante el cobro de los siguientes
impuestos:

Diezmo Venta de tierras Realengas
Novenos Arriendo de tierras
Noveno y medio de Hospital Composicion de las tierras
Noveno y medio de Fabrica  Temporalidades

Cuatro y medio novenos

Duranteel periodo Colonial, la mayoria de estos tributos tuvieron su
origen en e DIEZMO, instituido con € fin de sufragar los gastos de
sostenimiento de la Iglesia y equivalente a 10% sobre la venta de la
produccion detrigo, cabada, centeno, arroz, garbanzos, lentejas, cacao,
cereales, legumbres, leche, becerros, potros, frutales, miel, seda, lana,
lino. Por bula del Papa Alejandro VI y a partir del 16 de diciembre de
1501, el Vaticano concedid, a perpetuidad, a la Corona Espafiola €
privilegio de cobrar este impuesto. Mediante la ley XIIlI de la
Recopilacion delas Leyes de Indias contenidas en el Libro | titulo XV
se reglamenté el cobro y la distribucion del diezmo de la siguiente
forma.

"Ordenamos y mandamos, que los diezmos de cada Iglesia Catedral de
las dos partes de cuatro para el prelado y cabildo, como cada ereccion
dispone y de las otras dos se hagan nueve partes, los dos novenos
sean para nos y de los otros siete, las tres sean para la fabrica de la
Iglesia Catedral y Hospital y los otros cuatro novenos partes, para €l
pago del salario de los curas que la ereccion mandare, lo restante de
ellas se de @ mayordomo del cabildo" (21).

Por medio de esta legislacién se va perfilando una forma organizativa
dela Real Hacienda conocida bajo el nombre del SITUADO FISCAL,

19. Ver Reglamento para el Libre Comercio 1778 Edit. Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Sevilla Espafia. 1979 pég. 10.

20. En agunas ocasiones la Real Hacienda opta por arrendar, € cobro de los
tributos que afectaban el agro; cuando esta situacion se presenta, las cantidades
reportadas pueden permanecer contantes, durante varios afios.

21. Ver recopilacion de las Leyes de Indias Tomo | fechada en San Lorenzo e 1
de noviembre de 1774. Archivo Nacional de Madrid. Documento 11507.
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es decir rentas tributarias fijadas con el objeto de financiar un gasto
especifico; del Ramo de los Diezmos tan solo las 2/18 partes,
correspondieron al Erario Real y cerca del 50% del total de esta Renta
debid distribuirseentre el Obispo, €l Dean, € Cabildo Eclesiasticoy los
demas miembros de la Catedral de la didcesis, €l 22% se desting para
cubrir el salario del parroco, el 16% para la fabrica de alguna Iglesia y
para los hospitales.

Otra fuente de recursos tomada por la Real Hacienda Indiana de la
actividad agricola fue la constituida por la Compasiciéon, arriendo y
venta de tierras. Cuando se dudaba a cerca de la legitimidad de los
titulos que corroboraban la propiedad de un terreno, este debia
componerse (22), lo cual significaba sanear €l titulo mediante el pago de
una suma de dinero. Las tierras realengas o sea aguellas que no tenian
propietarios reconocidos o que eran tierras baldias fueron igualmente
objeto de venta o arriendo.

Las tierras de los indios conocidas con e nombre de Resguardos
fueron también objeto de transaccion; normalmente cada resguardo
debia abrigar una poblacién comprendida entre 40 y 60 indios, a cada
tributario le correspondia en promedio una extension de 1.5 hectéarea. Al
presentarse la catastrofe demogréfica de la poblacion indigena, se les
inculpa de estar subutilizando la tierra (23) y se inicia el proceso de
reduccion de los pueblos de indios, esto es, la agrupacion de varios de
ellos en uno con la idea de mantener un nimero ideal de tributarios en
cada resguardo. Este proceso da como resultado que algunas tierras
gueden desocupadas y entren a formar parte de la Oferta de tierras
baldias o0 realengas y por tanto sean objeto de venta o arriendo,
convirtiéndose de esta forma en una fuente de ingresos (24) para €l
Erario Real.

22. Para una andlisis de la forma como operaron, partir de 1591, las
Composiciones puede consultarse el trabajo de Colmenares, German. Historia
Econdémica y Social de Colombia 1537-1719. Edit. Universidad del Valle pag. 148 y
Ss.

23. El libro de profesor Hermes Tovar Pinzdon Grandes Empresas Agricolas y
Ganaderas publicado por la Cooperativa de Profesores de la Universidad Naciona
muestra algunas de las diferentes modalidades utilizadas en e Siglo XVIII para
extender la gran propiedad territorial a costa de las tierras de los indigenas.

24. Mediante el andlisis minucioso de las Cuentas de la Real Hacienda relativas a
la propiedad territorial, se podria estudiar € mercado de tierras en la Nueva
Granada. Por gemplo, la Caga de Santa Fé recibio por concepto del arriendo y
venta de las tierras en el afo de 1768 la suma de 1471 pesos de plata, 7 realesy
16 maravedis; en € libro de cargo, correspondiente a este renglén se encuentra la
siguiente descripcion: "Arriendo de tierras Realengas pertenecientes a su Majestad
en e afio de 1768; vendidas a Censo redimible a los mayores y mejores postores
como sobrantes de los pueblos de indios por € corto nimero a que se han
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Como resultado de la expulsién de los Jesuitas de Espafia y sus
dominios (25) decretada €l 2 de abril de 1767, se cred en la Rea
Hacienda una cuenta especial a la que se le asigné el nombre de
TEMPORALIDADES En este ramo se registraba el producto
obtenido por el remate de los bienes de la compafiia en dineros que
normalmente debian ser remitidos a Espafia.

En la Nueva Granada las posesiones de los Jesuitas estaban
constituidas fundamentalmente por propiedades de origen agrario (26);
estas dependian de los Colegios Mayores y eran independientes entre si.
La organizacion y racionalidad econémica con que los regulares de la
compafiia manejaron sus haciendas, hicieron de las mismas empresas
agrarias présperas con alto nivel de capitalizacién que tal vez podrian
considerarse como las mas productivas dentro del conjunto de
explotaciones agropecuarias de la época. EI monto representado por la
cuenta de temporalidades corresponde a la venta de las propiedades de
los Colegios Mayores de Santa Fé de Bogota, Villa de Santa Cruz de
MompoOx, San José de Cartagena, Llanos Orientales, Pamplona,
Popayan y Colegio de Tunja entre otros; la Caja de Popayan registra
los dineros obtenidos por concepto de los remates de los Colegios
Mayores ubicados en la ciudad de Quito.

RENTAS ESTANCADAS. Las Reformas Borbonicas en materia
Hacendistica dieron especia relievancia a los ingresos provenientes de

reducido éstos segin las resultas de las Gltimas visitas por los sefiores licenciados
Don Andrés Berdugo y Oquendo y Don Joaquin Arostégui Oidores de la Red
Audiencia con asistencia del protectos en cumplimiento de las ¢rdenes de los
sefiores virreyes José Alonso Pizarro y José A. Solis'. A continuacion se
enumeran los lugares o sitios que se vendieron destacandose los pueblos de
Séchica, Nobsa, Moniquira. Ver archivo general de Indias. Audiencia de Santa Fé.
Legajo 766, Afio 1768 pliego 25.

25. Los jesuitas fueron expulsados de Portugal en el afio de 1759, posteriormente
de Francia en 1762. En Espafa la medida fue tomada por Carlos Il a raiz de la
protesta popular que se desatd en la primavera de 1766 la cua dio lugar a la
caida del ministro de origen Napolitano Leopoldo de Gregorio, marquéz de
Esqulache. De acuerdo con los historiadores Espafioles que analizan € siglo
XVIII, esta determinacion obedecié mas bien a la necesidad de reafirmar el Poder
Regio frente a las entromisiones de la compafiia de Jesis en los asuntos del
Estado. Ver Gonzdlez, Anes. El Antiguo Régimen: Los Bombones. Coleccion
Alfaguara V. Edit. Alianza Universidad. Madrid 1981 pégs. 369 y ss. y Domingo
Ortiz, Antonio. Sociedad y Estado en el siglo XVIII Espafiol Edit. Ariel Historia
pags. 299 y ss.

26. La investigacion de German Colmenares "Las Haciendas de los Jesuitas en el
Virreinato de la Nueva Granada publicada por la Universidad Naciona de
Colombia, muestra el funcionamiento de estas empresas agricolas y su ubicacion
dentro de la estructura agraria.
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los MONOPOLIOS FISCALES, conocidos con el nombre de
ESTANCOS ESPECIALES DEL ESTADO, durante el siglo XVIII,
ademas de los monopolios heredados del periodo de los Austrias
(Azoque, Naipes y Papel Sellado) se crearon los de: Aguardiente y
Tabaco. Dos fueron los motivos que condujeron a la Corona Espariola a
transformar y aumentar este ramo de Rentas Reales. el sistema de
cobro y la magnitud de los ingresos procedentes de los estancos, que
para el caso de la Nueva Granada fueron los mas importantes en
relacion al total de ingresos fiscales. Como sistema de cobro era usual
arrendar e Estanco a particulares quienes mediante el pago de una
suma fija a Erario, se encargaban de su administracion en una loca-
lidad determinada; esta forma de colectar cedia gran parte de los
recaudos lo cual se contraponia a la urgencia de la Corona por
incrementar sus ingresos fiscales.

Por medio de Cédula Real de 1559 y 1572 se estanc6 €l Ramo de
AZOGUE o sea que seexcluiaalos particulares de su produccién venta
y transporte; la razon de esta medida fue asegurar la produccion de
plata Americana por cuanto el Azoque era materia prima que permitia
su beneficio. Las dos fuentes de abasteci miento de ese producto estaban
ubicadas en Almacén en la Peninsula Ibérica y Huancavélica en €
Virreinato del Perd, o sea que para la produccion de las mismas
argentiferas de Mariquita y Pamplona debia ser importado a la Nueva
Granada. Los caudales provenientes de la venta de Azoque, aumentan
significativamente araiz del impulso que el Arzobispo Virrey Caballero
y Géngora proporciona a esta actividad al traer a los técnicos Juan Jose
D'Elhuyar y don Angel Diaz quienes inician la mineria tecnificada a
estas regiones (27).

EL PAPEL SELLADO. Llegd a conocerse en toda Europa y fue
posteriormente introducido en las colonias Espafiolas; la corona
perseguia de una parte garantizar la pureza de los contratos, titulos de
dominio y actos dejurisdiccion contenciosa, y de otra parte, contar con
arbitrosfiscales. A través de cédulareal del 28 de diciembre de 1638, se
determinan cuatro sellos diferentes cada uno con precios diversos: €l
primer sello costaba 24 reales, el segundo valia 6 reales, e tercero 1 real
y el cuarto un cuartilloy podrian utilizarse en las siguientes diligencias:

"En € selo primero, debian extenderse todos los despachos de gracias
y mercedes que se hicieran por los virreyes, presidentes. Audiencias,
tribunales de cuentas gobernadores y capitanes generales. En el sdlo
segundo todos los instrumentos de escrituras y contratos de cualquier
género y forma que fuesen y que legamente hablan que otorgarse
ante escribanos... en el sdlo tercero... debia servir para todo lo judicial

27. Sobre la poblacion de plata ver la obra de Restrepo, Vicente Minas de Oro y
Plata. Imprenta silvestre y compafiia. Bogoté 1888.
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y que se actuara y fuere de justicia ante los virreyes, Cnancillerias,
Audiencias, tribunales y demés jueces y justicias de estos dominios y
provincias. En e sdlo cuatro... debia escribirse todos los despachos de
oficios y pobres de solemnidad y de los indios si éstos lo reduelan a

papel (29).

Otro renglén tributario que se estancé fue la venta y produccién de
NAIPES Felipell ordend por Cédula Real de 1552 que se establecieran
en todos los dominios Americanos y durante €l siglo XVIII en algunas
colonias los Oficiales Reales tomaron bago su responsabilidad la
administracion de este monopolio. Las Bargjas de lujo eran taidas
desde Macharaviaya en Andalucia; en Santaféexistié una fabrica, pero
la mala calidad de su produccién la condujo a su clausura. Segun las
cifras del apéndice Estadistico, las Rentas originadas en los Naipes se
reportaban ingresos significativos y en las Relaciones de Mando, los
Virreyes colocaban a la escases de Naipes y a contrabando como los
causantes de esta situacion (29).

EL AGUARDIENTE Obtenido a partir del procesamiento de la
Cafia de Azlcar se convirtié en otro Estanco y junto con el Tabaco
fueron las Rentas que mayores beneficios le reportaron a los Rea
Hacienda. Duranteel siglo XV 11l su administracion paso del arriendo a
la administracion directa (30) y segun Climaco Calderén € estableci-
miento del Estanco obedecié a las necesidades fiscaes y al interés de
controlar el consumo de esta bebida que a los ojos de la Corona era un
licor pernicioso (31).

Para la Cgja de Santa Fé se rematd, siendo adjudicada por cuatro
afos a Don Mathias Carranzay a partir dd 18 de noviembre de 1737,
cobijaba las Villas, Parroquiasy Partidos de Indios. Mediante Decreto
del Virrey Solis del 20 de abril de 1757 se le traspas6 a don Agustin

28. Calderdn, Climaco. op. cit. pag. 495-496.
29. Climaco, Calderén op. cit. pag. 490.

30. Segiin la investigacion de Gilma Mora de Tovar La politica Fiscal del Estado
Colonial y e Monopolio de la Industria del Aguardiente en la Nueva Granada
durante el Sglo XVIII Publicado por la Revista que abarca de 1673 hasta las
primeras décadas dd siglo XVIII, la etapa del estanco de aguardiente por el
sistema de arriendo por e remate, que va desde 1736 a 1749; la etapa del Estanco
del Aguardiente por el sistema de asientes por remate que abarco los afios 1747 y
1760 y finamente el periodo de administracion directa, a través de funcionarios
reales’, pagina 93.

31. Climaco, Calderdn, op. cit. pag. 494.
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Medina quien la administré (32) a nombre del Rey y mensual mente
debia reportar €l producto de la venta de aguardiente. A esta cagja
debian remitir los ingresos diversos pueblos desde |os localizados en los
alrededores dela capital hasta la provincia de Citara, Novita, San Juan
delos Llanos, Valle de Clcuta, Neiba, Oibay Socorro entre otros. Una
de las Reformas de mayor embergadura introducida al Estanco del
Aguardiente fue la de 1776 cuando € Virrey Antonio Flérez determind
crear administraciones Generales de Aguardiente con € fin de que cada
una deé€llas pudiese cubrir la demanda regional y de esta forma reducir
los costos de transporte, a la vez que se evitaba € contrabando. Al
crearse en Espafialalnstitucion de la Regenciallegé al Virreinato de la
Nueva Granada Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres, el que decidid
reunir las cuatro Rentas Estancadas de Aguardiente, PAlvora, Tabacoy
Naipes bgjo e mando de un solo director, el Regente Visitador dispuso
combinar la administracién directa del Estanco con el arriendo pero la
direccion debia renovarse al menos cada tres afios.

Con €l prop6sito de incrementar los beneficios de esta renta se
promulgd unalnstruccién para el gobierno dela Direccion General dela
Renta de Aguardiente de Cafia en el Nuevo Reino de Granada,
Provincia de Tierra Firme y ademés de la parte administrativa en €l
acopio de anis. La carencia de este componente afectaba €l buen
rendimiento de la fabrica de aguardiente, por esta razon el director del
Estanco debia " de poner |a fabrica cercana decultivos del anisy de facil
acceso en € transporte” (33). Otro aspecto del cual se ocupé la
instruccién fue el deevitar € contrabando; seprohibié el comercio entre
las diferentes zonas geograficas, por cuanto se suponia que la demanda
local podria ser cubierta con la produccion del respectivo estanco.

El crecimiento del mercado interno a partir de la segunda mitad del
siglo XVIIl y los cambios organizativos del estanco del Aguardiente
facilitaron €l ciclo de expansion del cultivo, los Ultimos diez afios de este
siglo signaron la decadencia de la renta que algunos estudiosos
atribuyen a decreto sobre Libre Comercio, e cua facilitd la
importacién de licores extranjeros y € contrabando del mismo (34).

EL ESTANCO DEL TABACO. Se impuso inicialmente en Espafia a
partir del afio 1636 y los Borbones intentaron extenderlo a todos los
dominios Americanos,; Felipe V lo ensay6 en la Habana, a partir de

32. Ver Archivo Genera de Indias. Audiencia de Santa Fé Legago 767 afio 1769
pliego 21,

33. Archivo Naciona. Fondo de los Comuneros. Tomo | Folio 20 y ss.

34. A esta conclusion llegd tanto el trabajo de Climaco, Calder6n (pag. 513) como
la investigacion de la profesora Gilma Mora de Tovar. op. cit. pag. 103.
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1717, pero las protestas populares que desencadend este experimento
condujeron a establecer el sistema de asientos con comerciantes de esta
region.

A pesar que en la Nueva Granada €l Estanco se establecio relativa
mente tarde (1764) la Corona guardaba la esperanza de captar recursos
fiscales a controlar la venta y produccion de Tabaco. En la Cga de
Santa Fé el Estanco fue primeramente arrendado a don Isidro Lazo
quien lo usufructudé durante dos afios y posteriormente en 1766, fue
transferido a don Antonio de Arjona (35), mas tarde, la Real Hacienda
tom6 el control directo. En otras jurisdicciones se continudé con el
sistema de arriendo, 1o cual no constituyd obstaculo para que desatara
propuestas populares; en Popayan el cabildo se opuso reiteradamenteal
Estanco: "en consideracion a los dafios de orden econémico que habria
de causar a esas provincias semejante arbitrio. Pero en la Real Cédula
del 25 de enero de 1766 se habia dado orden a Virrey de asentar la
Renta en esa forma, y se le habia prevenido que en este Reino debia
manejarse por €l orden, método y reglas que se observan en Nueva
Espafia. No leera permitido aél cambiar el sistemade imposicion” (36).

Segun el informe presentado por €l Virrey Pedro Messia de la Zerda
en el afio 1772, gracias a la presencia de la tropa fue posible arrendar en
2.000 patacones esa Renta Rea (37). Con el plan presentado por
Francisco Gutiérrez de Pifieres seintento reorganizar definitivamente el
Estanco, creandose cinco administraciones principales. Santa Fé,
Honda, Popayan, Cartagena y Antioquia, el centro productivo del
Cauca tenia su factoria en Llano Grande (Palmira) y debia abastecer
localmente a la Region (38).

La venta, compra y distribucion de los Naipes fue igualmente
monopolizada por la Corona mediante la forma de Estanco la
recopilacion de las leyes de Indias, mediante la Ley XV, titulo XXIII,
libro VII1 se ocup6 de la forma como se debia vender este articulo el
cua provenia de las fabricas situadas en la peninsula en las localidades
de Sevilla, Barcelona y M acharaviala. En un comienzo la renta fue
dada en arrendamiento pero a partir de 1730 y por medio de Cédula Real

35. A.G.l. Audiencia de Santa Fé Legajo 787, pliego 22.

36. Calderon, Climaco. op. cit. pag. 529.

37. Archivo Naciond Madrid. Documento 3118 Estado del Virreynato de Santa Fé
Nuevo Reino de Granada y Relacion de su Gobierno y Mando del Virrey Pedro
Messia de La Zerda. Pag. 45.

38. Gonzdlez, Margarita. El Estanco Colonial del Tabaco en Cuadernos Colom-
bianos. Revista No. 8 Edit. La Carreta pagina 675.
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se ordend que fuese un arbitrio fisca dependiente directamente de los
Oficides Reales. Con la Reforma introducida por Francisco Gutiérrez de
Pifieres (39) se incrementd el precio de las bargjas; los superfinos se
vendian a 5 reales, |o derevecino a 4.1/2.

Desde inicios del siglo XVIII la corona se propuso estancar la
produccion, almacenamiento y venta de POLVORA; en €l afo de 1713
se expide una Real Cédulaen lacual seordend el establecimiento de este
articulo en Zipaguira (40). Sin embargo fue solo hasta € afio de 1768
guesedieron los primeros pasos en este sentido; €l Virrey Pedro Messia
de la Zerda consideré que la elaboracién de la pélvora daria mayor
seguridad al Reino, frente a los ataques Ingleses, ademas de un ingreso
adiciona ala Real Hacienda. La fébrica se instalo en las cercanias de
Santa Fé y las extracciones de la materia prima (salitre) en Tunja y
Sogamoso. Los primeros gastos que demandd este producto se
comenzaron aregistrar en los libros de contabilidad, a partir del afio de
1768, de la Cga de Santa Fé; dos afios mas tarde el gasto llegd a
ascender a la suma de 24097 patacones (41).

Sin embargo la fabricacién de polvora no produjo buenos resultados
tanto del punto de vista de la cantidad como de la calidad, bajo €l
gobierno dd Virrey Caballero y Gongora se inicidé un proceso de
desmonte y solamente fue utilizada para la venta a particulares; su
administracién fue cedida a los asentistas y adscrita a la Direccion
General de Rentas Estancadas.

ESTRUCTURA SOCIAL. Otro aspecto factible de estudiar con los
datos de la Real Hacienda lo constituye la estructura de los diferentes
estamentos sociales. En las sociedades precapitalistas y en particular
las del siglo XVIII el sistema impositivo se orientd a gravar
conjuntamente la riqueza y la posicion que los individuos ocupaban
dentro delapiramide social. Por lo tanto existian impuestos de acuerdo
a la raza, a la descendencia, a oficio, a clero, etc.; e trazar los
lincamientos de esta cara del sistema fiscal serd el objeto de exposicion
de las siguientes péaginas.

39. Calderon, Climaco op. cit. pag. 490.
40. Archivo Nacional Bogota Fondo Pdlvora Tomo | nimero 20 folio 918.

41. Al desconocerse en €l virreinato la forma como se debia extraer la pélvora fue
necesario recurrir a operarios esparioles; para este efecto llegaron a virreinato don
Antonio Echavarria, José Moros (director) y Francisco Igueras. El mayor gasto
fue el originado en la compra y manutencion de los esclavos (13511 patacones).
Los terrenos fueron adquiridos a Isidro Lazo, administrador del estanco de Santa
Fé, y la instalacion de la fébrica fue en la Hacienda de Fucha. Fuente A.G.I.
Audiencia de Santa Fé Leggjo 767 pliego 37.
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a) Estamento Nobiliario. La Real Hacienda cobij6 a la nobleza
mediante dos (2) tipos de gravamenes. GRACIAS AL SACAR y €
DERECHO DE LANZAS. El primero era la suma percibida por la
corona cuando otorgaba ciertos privilegios o concesiones a algunos de
sus subditos, tales como el implemento de edad para poder desempefiar
cargos publicos o la concesion de titulos de nobleza.

En e nuevo mundo los Reyes Espafioles no estuvieron muy
inclinados en distribuir titulos, por que en cierta forma querian evitar la
conformacién de un grupo social, que a largo plazo, pudiesen competir
con la autoridad Real. Pero la Corona tampoco podia ser gjena a las
presiones de los vasall os que desmandaban recompensas como premio a
los servicios militares o administrativos desempefiados en su nombre;
esta contradiccién fueresuelta por la crisisfiscal ala que se vio abocado
el Erario, al finalizar el siglo XVIII.

Carlos IV intentd obtener ingresos adicionales acudiendo a la venta
de titulos, para €lo fue necesario recurrir o disminuir su precio; asi
estipul 6: "L os privilegios de Hidalguia sirvan con cincuenta mil reales
...la declaracion de Nobleza de sangre quarenta mil reales... por €
privilegio de ciudadano quarenta mil reales vellon ...por el de caballero
después de haber pasado por la clase de ciudadano, y hecho y a dicho
servicio, cinco mil reales" (42).

b) El Derecho de Lanzas. Su origen puede remontarse a una viga
practica medieval por la cual los sefiores feudales debian asistir al Rey
en la guerra facilitndole un determinado nimero de soldados. Cuando
el sistema de milicias regulares sustituy6 a las 6rdenes militares, se
eximio a la nobleza de concurrir con un cierto nimero de soldados
mantenidos con su presupuesto y partiendo de la base que cada Duque
debia mantener 20 lanzas, sefijo en 7.000 reales la tasa pecuniaria que
debia pagar cada afio y en 3.600 reales la de condes y marqueses, las
cantidades recaudadas por este concepto debian ser destinadas al
sostenimiento de los presidios (43). El 8 de noviembre de 1771 se
decret6 que este impuesto debia pagarse en los reinos de las Indias.

BUROCRACIA. La venta de cargos publicos se constituyé en una
fuente de recursos fiscales para la Corona; en un comienzo los puestos
publicos se asignaron por merced Real como retribucion a servicios
prestados, estas concesiones se readlizaron mas veces con caracter
vitalicio o hereditario y otras con carécter temporal. Segin ots
Capdequi "a partir del reinado de Felipe Il se introdujo en estos

42. Archivo Histérico Nacional. Madrid. Ministerio de Hacienda. Legajo 229.

43. A.G.l. Fondo Contaduria. Legajo 1429.
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territorios la costumbre también observada en Espafia, de enajenar en
publico subasta como OFICIOS VENDIBLES Y RENUNCIABLES
ciertos oficios que no implicaban gercicio de jurisdicciéon” (44).

Cuando €l desempefio de determinado oficio demandaba determi-
nados conocimientos profesionales como contador de cuentas,
amanuense, Notarios, Relatores se sometié al rematante a un examen
de aptitud. En el siglo XVIII los OFICIOS se caracterizaron por su
temporalidad y su movilidad; €l plazo para su desempefio fue de cinco
afnos en promedio, pero en algunos casos se amplié hasta ocho o se
redujo a cuatro (45). Faltaria agregar que para ocupar determinados
oficios la corona exigié el depésito de unafianza, lacual era altaparalos
empleados que cobraron tributos; como norma general y por medio de
Cédula Real del 30 de diciembre de 1777 se dispuso retener la quinta
parte del salario como depdsito para la fianza.

LA MEDIA ANNATA En €l reinado de Felipe IV se extendi6 a los
oficios civiles y en sus origenes fue un gravamen para los beneficios
eclesiasticos. Segiin Abel Cruz Santos, en el Nuevo Reino se establecié
"exclusivamente para los funcionarios civiles, quienes debian pagar la
mitad de lo que recibieran durante el primer afio por concepto de
sueldos, gajes, casas, propinas, luminarias, y demas emolumentos
anexos a su empleo u oficio" (46). Las leyes deindias |o reglamentaron
enlaley IV, titulo X, libro 8 y estipularon adicionar un 18% por su
conduccion a Espafia (47).

ESTAMENTO ECLESIASTICO. El poderio econémico de laiglesia
condujo alaReal Hacienda a tomar parte de sus ingresos. El diezmo se
conoce como el impuesto que tradicionalmente iba a parar a manos del
clero; sin embargo, cuando analizamos los gravamenes orientados a la
agricultura vimos que esta afirmacion no es valida. La iglesia debi6
cancelar los siguientes tributos.

Bula de Santa Cruzada
V acantes

Expolios

Mesada Eclesiastica

44. Capdequi, ots. Instituciones de Gobierno del Nuevo Reino de Granada. Op. cit.
Pag. 363.

45, |bidi. Pag. 375.
46. Cruz Santos, Abel. Economia y Hacienda Publica. op. cit. pag. 128.

47. A.G.I. Audiencia de Quito. Legajo 1099.
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LA BULA DE CRUZADA. Es un documento pontificio en el cua se
otorgan privilegios, gracias e indultos, primero como forma de subsidio
para financiar las guerras que se consideraron Santas;, asi se
subvencionaron parcialmente, las campafias del Cercano Oriente, en €l
Nortedel Africay en la Reconquista Espafiola. El dinero que se obtenia
por la venta la Bula se destinaba a ingresar al tesoro del principe
responsable de la Santa Empresa.

El Breve pontificio del Papa Benedicto XIV promulgado el 4 de
marzo de 1750, concedid al rey plenay libre facultad en administrar por
si y sin dependencia del Comisario General ni de sus subdelegados el
producto de la Bula;, esta reforma permitid un incremento en los
ingresos por este concepto.

LAS VACANTES ECLESIASTICAS Cuando se referian a obispos
y arzobispos recibian el nombre del Mayores y si eran de can6nigos y
demas cargos ddl cabildo eclesiastico se denominaban Menores, eran los
dineros recaudados por la Real Hacienda al ausentarse su propietario.
Por Real Céduladd 5 deoctubrede 1737 seestipul 6 (48) que los dineros
provenientes de las vacantes eran de la Corona;, esto increment0 sus
recursos, por cuanto a presentarse una vacante el rey presentaba su
candidato al titular dela DiGcesisy esto trajo como consecuencia que €l
nombramiento se demorara 'y por esa via se aumentase los ingresos del
fisco.

LOSEXPOLIOS. Era el conjunto de bienes de la Mitra que quedaba
a morir un obispo; dlos pertenecian a la Corona gque generalmente los
destinaba a la construccién de iglesias, obras pias, ademas de
distribuirlos alos acreedores y parientes del difunto prelado. Segin la
Cédula Real despachada en San Idelfonso el 13 de septiembre de 1725 a
morir un obispo e conocimiento de la causa era postativo de la Real
Audiencia y su recaudacion y cobranza pertenecia a fisco real (49).

LA MESADA ECLESASTICA. Consistia en que los miembros del
clero debian entregar al fisco—y por una sola vez— la duodécima parte
de las rentas obtenidas en un afio. Los miembros de los cabildos de las
catedrales eran los mayores contribuyentes por cuanto de sus ingresos
hacian partelos diezmos, en las obvenciones, etc. La forma de cobro era
quinquenal, o sea que se efectuaba un balance de las rentas obtenidas y
se dividian por doce, € resultado pasaba a la Real Hacienda (50), a

48. A.G.l. Fondo Contaduria. Leggo 787.
49. Ibidi.

50. Ibidi.
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partir de 1777 se cobré anualmente y el beneficio que superase los 300
pesos debia aportar la mitad.

EL ESTAMENTO INDIGENA: Los aborigenes pagaron en
Hispano-América el Unico IMPUESTO DIRECTO, EL TRIBUTO
debia ser cancelado en forma de contribucion personal; cada indigena,
adulto debia cancelar una suma fija independiente de sus propiedades y
demas recursos. A partir de 1720 se decidié la abolicién de las enco-
miendasy los indios comenzaron atributar ala Rea Hacienda tanto en
oro como en especies la forma de tributacion dependia de la region, y
para efectos de control se elaboré un libro de tasaciones y el cobro de
efectuaba dos veces al afio por San Juan y Navidad.

Los ingresos por este concepto eran de dos clases: dinero y especie;
cuando se presentaba esta Ultima forma de pago, los productos se
vendian en publico subastada por los Oficides Reales y € producto
entrabaala Cgja Real. Muchas veces por desidia de estos empleados se
descomponian los productos y perdiendo la Real Hacienda caudales de
alguna significacion. De producto de los tributos debia cancelarse el
salario a protector de indios.

EL ESTAMENTO ESCLAVISTA. De la introduccién de los
esclavos se beneficio igualmente la Real Hacienda; cada propietario
debia cancelar un impuesto que recibié e nombre DERECHO DE
MARCA equivalente a ocho patacones; € cobro de este derecho fue
reglamentado por medio dela Real Cédula (51) del 14 dejunio de 1764.

OTROS INGRESOS DE LA REAL HACIENDA. En este ramo se
clasificaron unos ingresos que cobijaron impuestos analizados
anteriormente y otros hasta el momento no nombrados.

Una cuenta que aparece frecuentemente en las diferentes Cajas
Redes son las Remesas efectuadas por diversas localidades, a
Popayan normalmenteremitia el Raposoy Barbacoas. El significado es
gue lo producido por estas regiones, descontando los gastos se debia
enviar a esta ciudad cuando se tenia la dote de Popayan; existe una
partida que sale para Santa Fé, configurandose de esta forma una fuga
de riqueza en beneficio de la capital. De esta forma la centralizacion
descapitalizaba la provincia y el sistema de dominacion Espafiola a la
Colonia, por cuanto a su vez Santa Fé debia remitir los dineros a
Sevilla.

Otra partida que opera a partir de 1780 la constituye la Masa Comun,
en ella se agrupaban los impuestos directos (tributos, derechos de

51. A.G.l. Audiencia de Santa Fé. Legajo 1098.

27



lanzas, tres reales novenos, media anata secular) y los impuestos
indirectos. En esterenglon seincluia el sector minero; para efectos del
presente andlisis fue desagregada tratando de examinar gasto por gasto
y cuando €ella subsiste es por que se trataba de ingresos de dificil
clasificacion.

En otra oportunidades aparece un capitulo con el nombre de Ramos
Ajenos de la Real Hacienda (52), en elos se incluyen los Bienes de
Difuntos. Otro impuesto tomado en esta agrupacion fue el de comisos
que equivalia al remate de la mercancia entrada de contrabando ya sea
por haber sido comprada a los ingleses o por cuanto no habia cancelado
los impuestos correspondientes o por ser vendida fuera de los estancos.
Los articulos decomisados se remataban y el producto de estos dineros
sedistribuia en tres partes: Unalatomaba el denunciante, otrala Real
Hacienda y la tercera se remitia a Consgjo de Indias. En los Ramos
Ajenos se clasificaba iguamente a los depositos y las rentas
eclesiasticas.

[11. EL COMPORTAMIENTO FISCAL DELA
CAJADEPOPAYAN

Segun los datos presentados en el apéndice estadistico los ingresos
fiscales de la Gobernacion de Popayan tuvieron un significativo
incremento. Si se comparan |os recaudos obtenidos en el afio 1738 que
[legaron a la suma de 51.816 patacones con los de 1799 que fueron del
orden de 564.323 patacones, se observa que en €l lapso de 69 afios la
cifrainicial se multiplicd por més dediez. En este intervalo de tiempo se
puede encontrar tres periodos claramente diferenciados. el primero
abarca desde 1738 hasta 1766, € segundo de 1767 hasta 1784 y €
tercero de 1785 a 1799. El promedio de ingresos fiscales de acuerdo a
esta periodizacion fue de 56.852, 180.3%4 y 371.374 respectivamente.
Estas variaciones pueden ser visualizadas en €l gr&fico nimero 1.

Es importante detectar cud es el origen de las abruptas variaciones
de los ingresos de esta Cgja; por cuanto ellas pueden ser ocasionadas
por una mejor administracion fiscal, mayor cobertura del sistema
impositivo o por que pueden reflgjar una reactivacion de la economia
regional. Por giemplo, a tomar e afio de 1796, en el cual se obtiene €l
mayor nivel de ingresos fiscales de todo el periodo, se observa que del
total de 796.159 patacones los inventarios acumulados de afios
anteriores fueron del orden de 228.369 patacones y las remesas

52. En € libro de José Limonta titulado Libro de la Razon General de la Red
Hacienda dd Departamento de Caracas publicado en fuentes para la Historia
Colonial de Venezuela en 1962 se encuentra una buena Descripcion, ver pag. 128 y
Ss.

28



| abed

0081~ BE£L] SONY

00
o_ umoovowooonamonn_omnnsmhnh I 69 L9 S9 £9 19 65 S S5 £5 05 B¢ 9 bP ZF OF BE

| # NVAYdOd 30 ¥V

+ 0

0S

001
0S|
002
052
00€

1 05¢%

oor
oSy
00S
0SS
009
0S9
004

0SL

008

Ld-<dLUoETWY



provenientes de otras cajas en especia |a de Quito, alcanzd la suma de
215.374 patacones; es decir que entre estos dos items se obtuvo el 63%
delosingresos (Ver Cuadro No. 1). Hemos hecho referencia a este afio
por cuanto el sefiala una particularidad de la Cga de Popayan; las
fuertes variaciones de los ingresos, son la mayoria de las veces ocasio-
nadas por las remesas enviadas por diferentes Cajas, en especia la de
Quito; esta localidad debia suministrar caudales para financiar la
Metrépoli y por tanto parte de los ingresos se remitian a Espafia o
debian ser utilizados para financiar la fortificacion de Cartagena. De
acuerdo a la informacion contenida en el Cuadro No. 1, las remesas
tienen preponderancia a partir del afio 1793 en promedio ellas
representan un porcentaje superior al 40%del total de ingresos.

Desde el punto devista de los gastos (Ver Cuadro No. 3) la Cga en
mencién constituye un gemplo tipico de descapitalizacion regional
comunmente conocida como la Fuga del Exedente Econémico Regional
normamenteel grueso de los ingresos se remitian o bien para financiar
la burocracia Espafiola residente en Santa Fé, remitir a Espafia o
tomaban e mismo destino de los dineros enviados desde Quito:
sufragar los gastos que demandaba tanto |a fortificacion de Cartagena
como los gastos de militares de la guarnicion apostada en este puerto.
Las necesidades de la Corona fueron de tal magnitud que a partir del
ano de 1774 hasta 1792, cualquier suma recolectada se enviaba
directamentealacapital de la Colonia; esta es la explicacion al por qué
los inventarios que aparecen en el cuadro No. 3 sean durante este
intervalo de tiempo iguales a cero.

Ahora bien, una vez detectados estos rasgos generales de compor-
tamiento fiscal, es preciso detenernos en observaciones mas particula-
res, las cuales pueden ser abtenidas a partir de las cifras contenidas en
el apéndice Estadistico. Entre las mas relievantes podriamos citar las
siguientes:

1. Es. Azogue, Aguardiente (estancado para Popayan desde el afio de
1744), Correos, Tabaco ( establecido desde 1769) y finalmente pélvora.
A partir del afo del afio de 1782 los Estancos comienzan a ser rentables
para e fisco Espafiol, en € caso de la Nueva Granada las Reformas
impuestas por el Regente Visitador Francisco Gutiérrez de Piferes
comenzaron a tener efectos substanciales; para este Ultimo afio el
tabaco reporto la suma de 23.980 y el aguardiente 33.192 patacones.
Esta Ultima renta tiene un significativo incremento en los anos
posteriores:

1783 38.926 patacones 1789 28431
1784 46.440 1790 44.782
1785 61.353 1791 20.863

1786 35.919
FUENTE: A.G.l. Audiencia de Quito Leggjo 515516
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A partir del afio de 1794 mientras larenta del Aguardiente comienza
adescender la de Tabaco seincrementa considerablemente; asi en el afio
inmediatamente anterior, €l tabaco tan sélo significo el 22.5%del total
de las rentas Estancadas y para la fecha en mencion esta participacion
fué de 76.8% Al finalizar el siglo XIX el total de las Rentas
representaron el 18.5%del total de cargos de la Cgay los ingresos del
tabaco fueron de 82.035 patacones o cual representaba el 14.5% del
total deingresosy el 78.6% de las Rentas Estancadas.

2. Al comenzar esta ponencia mencionabamos como la actividad
mercantil podia ser visualizada por medio del impuesto de la Alcabala;

en el Cuadro No. 2 se puedeanalizar el monto de este impuesto. Los dos
primeros afios del periodo en cuestion es decir 1738 y 1739 lo reportado
por Alcabala representa un porcentaje exiguo; entre 1786 y 1788 el

monto total crecié en un 93% Al comenzar el siglo XIX la Alcabaa
llego a la suma de 20.395 patacones, s descontamos las remesas
recibidas y los residuos del afio anterior este tributo represento el 13%
del total de ingresos de la caja. Los incrementos de este impuesto se
sostienen durante el transcurso de estos doce afios (1788-1800) esto
puede ser producto o bien de las Reformas impuestas por el Regente
Visitador o por un mayor nivel de actividad comercial; si tomamos en
conjunto los otros indicadores, parece ser que el aumento de la Alcabala
esta reflejando un mayor dinamismo de la actividad mercantil producto
de un crecimiento del mercado regional.

3. Enrelacion alaactividad Minera de la Gobernacion ellatiene que ser
examinada con alguna precaucién; si nos atenemos a lo presentado por
Quintos y Cobos la produccion minera debi6 reactivarse entre los afos
de 1738 a 1742. Después de este afio parece ser que la produccion minera
decae hasta el afio de 1766; posteriormente lo reportado por este
impuesto presenta cantidades atipicas, en el afio de 1779 fueron 20.502
patacones, en 1786 la sumallego 33.675 pesos de plata. Sin embargo, las
remesas provenientes del Raposo, Barbacoas e | squande eran resultado
de las Minas situadas en esas localidades. En el cuadro No. 2 lo
pertinente a las remesas enviadas a Popayan entre 1738 a 1780 son
producto dela actividad minera de esas regiones. Las remesas de Quito
son significativas a partir de esta fecha

4. La produccién agricola que puede ser aprehendida por medio del
diezmo o los novenos no tienen mayor trascendencia para la Caa de
Popayan. El sistema utilizado en esa regién fué el de arrendamiento,
cuando mayor nivel de contribucién presento fué el afio de 1774 cuando
llego a la suma de 11.547 patacones y 1778 a recolectarse 12.449
patacones. Salvo estos afios los impuestos provenientes de esta
actividad fluctuaron entre 1.500 y 5.500 patacones; con estas cifras es
poco lo gue se puede inferir acerca de la produccion dd sector rural
Payanes.
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5. Laexpulsion delos Jesuitas o extrafiamiento de los miembros de la
Compafiia de JesUs de los territorios y dominios Espafioles decretado
por la Corona Espafiola, se convirtié en una fuente de ingresos para la
Real Hacienda. Las ventas de las propiedades de la Compafiia
reportaron la suma de 406.522 patacones, esta cifra se obtuvo de
calcular los ingresos de las temporalidades contenidos en el cuadro No.
2, lo cual equivalia a la suma de los ingresos totales para los afos de
1784 y 1785.

6. El sistema fiscal de las sociedades estamental es cobijaba igualmente
alas capas sociales; para el caso del andlisis de la Cgja que nos ocupa,
encontramos los Tributos este impuesto era cancelado por la poblacion
indigena; los datos contemplados en el Cuadro No. 2 deja de lado €l
pago en especie que efectuaban los aborigenes, ya fuera en mantas,
alpargates, granos, etc. El monto total comienza a tener importancia a
partir de las dos Ultimas décadas del siglo XX, y para €l afio de 1800
aporto el 12.5%del monto neto delosingresos dela Caja; |o importante
de esta partida poco tiene gue ver con la magnitud dela cifra sino con la
forma como del fisco no degjo escapar la capa mas paupérrima de la
poblacion nativa.

7. En referencia a las Datas 0 Gastos ocasionados por la Caa ya
hicimos mencion de los mas importantes. Por el momento nos podemos
ocupar de los realizados por la Burocracia; al examinar las cifras del
Cuadro No. 3, se observa como un rasgo general cierta tendencia a
mantener, durante todo el periodo, una cantidad similar. Larazén para
gue se presente esta situacion obedece a lo siguiente: en primer lugar, a
cierta racionalidad del Estado Colonid para mantener un ndmero
estable en los funcionarios del Gobierno y en segundo término a las
formas de pago, los sueldos eran percibidos en una forma que
podriamos Ilamar integral; se estipulaba una suma anual y €lla era
cancelada en doce mensualidades. De la anterior observacion escapa €l
afno de 1795 cuando lo cancelado a la Burocracia ascendio a 53.254
patacones, la magnitud de la cifra se explica por cuanto se estaba
cancelando salario de afios anteriores, algo parecido sucede con € afio
de 1800. Si descontamos las remesas y por tanto tomamos los Gastos
Netos podemos decir quela Burocracia absorbia en promedio el 10%del
total de los gastos de la Cagja.

8. Otro gasto contemplado en e Cuadro No. 3 lo constituye los
Militares; lainfanteria como fuerza especial comenzé a tener presencia
apartir dd afo de 1772 y normalmente percibia un poco mas dinero que
la Burocracia. Aungue a nivel de participacion fué algo similar a la
calculada en € parrafo anterior.

9. En virtud de la firma del Patronato se establecieron una complga
relacion entre la Rea Hacienda y € Estamento Eclesiastico; por una
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parte e fisco tomaba los ingresos de los diezmos pero a su vez €
sostenimiento de un sector de los curas corria a cargo del fisco. La Resl
Hacienda cancelaba el salario alos curas que se ocupaban de adoctrinar
alos indigenas, llamados Curas doctrineros y alos que se ocupaban de
las parroquias conocidos bajo el nombre de curas de ciudades. En €l
Cuadro No. 3 seintento calcular los dineros percibidos por laiglesia; en
la columna correspondiente al Estamento Eclesiastico las cifras cas
gue no son relievantes, es mas importante las erogaciones causadas por
las misiones que fundamentalmente correspondian a expediciones
punitivas contra los indigenas que no se dejaban evangelizar. En este
sentido € gasto mas importante fue e realizado en € afio de 1786,
cuando € fisco destino 6.862 patacones para las misiones lo cua
correspondio al 9.8%del total del gasto Neto de la cgja

10. Para finalizar € andlisis de los Gastos de la Cgja de Popayan se
tomo lo correspondiente a los Monte Pios; las partidas presentes en €l
Cuadro No. 3 son en realidad infimas y ellas tan solo aparecen a figurar
a partir del afio de 1775 y en agunos afios no se ocasiond ningun
desenvolso y por élo se coloco (s.L). Lo importante de destacar con
estas cifras es la comprobacion de la existencia de estas formas de
organizacion, primeros embriones de la seguridad social. Los Montes de
Piedad como se les conocia en Europa estaban conformados, para €
caso de Popayan, por el Monte Pié Ministerio (formado por los
burdcratas) y Monte Pié Militar.

ANEXO ESTADISTICO

LOS DATOS PRESENTADOS EN LOS CUADROS No. 1,2y 3
fueron tomados del Archivo General De Indias de los siguientes fondos

Afio de 1738 a 1760 Fondo de Contaduria Legajo 507

Afo de 1761 a 1768 Fondo Audiencia de Quito Leggjo 511
Afio de 1769 a 1773 Fondo Audiencia de Quito Leggjo 512
Afo de 1774 a 1777 Fondo Audiencia de Quito Legajo 513
Afio de 1778 a 1781 Fondo Audiencia de Quito Legajo 514
Afio de 1782 a 1786 Fondo Audiencia de Quito Leggo 515
Afio de 1787 a 1790 Fondo Audiencia de Quito Leggo 516
Afio de 1791 a 1795 Fondo Audiencia de Quito Leggo 517
Afio de 1796 a 1800 Fondo Audiencia de Quito Leggo 518

33






QIIICEDT - 3 [] ] F]

. LT

S e S

—t e e
[ B ¥ummmgm 1738- 1800

B EEG g e Db B DS e D S st S e & 4 e S

1 62 (1] 4
3l [ 20 Fl R
D) (NI
56 567 191 527 7M1 [ 4551
€ T “ 1
[*3 ] 063 414 554
1809 [XL]
1 28188 ¥
7.
[ a4 [ 017 1 465 ] [Tk n
[ 12010 1 1| 67 778 588 408
10801 4 FAl n ] 11
7. 11X (1 ¥ 131 39, 11.547 15 i)
! 1 11.81 1 411 X 16 648
13 ] 59 L 164 ] ] 1
1011 ﬂg I 011 111 A D51
a7 51 54 460 (1] 1] s 11
(1] K | 1 3 X
1602 CHENY, LT 06 £13 26 4
i 1 Ei1] 181  p A [ bia 14 ]
ITH 114 57 ¥i. 448 9. F:
1 g{ 411 L]
7 1 96 7 5 pall 1057
1 1 1 (]
190 37409] 3LETS B892 . ; 281 [ 1] 1
. | 1
2982 S818] 15363 ] ] [INL] [
- ; ; [ T4 191 Y
[1] 1 [ 1 14
34051] 1491 ] [ ]
X 14 L 4
01214661 ] - ]
52 B8O 141 9% [ %] i ]
kAl 161 1
%! 951] 12057 191 " 6 17.1 3
A [s L L A i
04797 14l (1l 7 [
X Nl 11851 19

35



I b1 € [} [ [] 1
{3 1
1
X ——
-1 iAST
1
- ] 158
-
[ [
4 1
L 411 62
0y r7y Kl S
(17 [] 1
[] Al [ 16 358
X i
i fal i
XE %4 18T
- 'r‘ : ELETE ST I
I 7% 9.001 1781 Fril
: (1) 1] £y
- [T LX) EL
7.
80 35 5 901 1.0 -
: [X s 507
75451 a7 {881
] 1 49 90 7 Al
(3] 14 pRR 1) ]
3 7 1 3?1
1 4 BN
& ] ¥ 51 15931 1
Al i ]
[3 ] 4 1 [}
1 1 $)
1 34 g1 59
X1 1
184101 1. [
14 R ] a
I LTI | 12.41
1. [ i ]
16
4 1
1 1 1 ¥ 1
1l 1) ;
4 ¥ 1021 A1
: tor— &
) LIS 5311 81
V 91 11
162 521 i) Z L1
3 i i H
- 1896 3 33§, a1 St
144 81| &#&; 1]
14883 ] 1881 1254 1183
i i 1454 1
1 ) i ]
1 1t I ¥
il ] d 31
E T L1 Al 4
¥ 432 Vah 41 4
%Y T 7
§ [ X] 4158% ] 31 i1
V14 i 1
¥l Al 714 ] 531
L X
EY] i i




