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Presentacion

Los ensayos compilados en este libro, fueron expuestos por sus autores en los cursos organizados por el
Programa FORHUM-Escuela Superior del Hébitat y el Desarrollo local -CEHAP'-, de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin.

‘Algunos de los ensayos enfatizan sobre conocimientos consolidados en la experiencia de la intervencién
urbana; otros, proponen nuevas preguntas o sugieren diferentes enfoques para comprender y actuar en los
asuntos més candentes de las sociedades locales y sus habitats. En este espiritu se ha incorporado la
traduccién de algunos ensayos, en la medida que consignan temdticas del debate contemporaneo sobre lo
urbano.

Es de subrayar que el interés basico del programa, de proponer un espacio para el aprendizaje, donde se
explore e interrogue pedagdgicamente las maneras de interpretar y proceder las cuestiones de la sociedad
urbana, produjo reacciones hacia un redescubrimiento de asuntos como el de la ruralidad y sus
implicaciones en una lectura de la ciudad, o, el de la provincia como una estrategia para reestructurar un
territorio, esta ultima enfrentada al tradicional criterio que reduce el territorio a una frontera
politico-administrativa.

La exploracién de otros universos, recoge las tendencias de algunas ciencias a replegarse hacia dmbitos de
encuentro con diferentes percepciones no necesariamente cientfficas, pero que introducen en las
conceptualizaciones y metodologias clasicas distintas maneras de actuar sobre las situaciones, dando acceso
a ejercicios de cooperacion e intercambio entre las ciencias, los saberes y las experiencias.

De las perspectivas que abre esta cooperacidn dejan constancia los ensayos e indican que la critica a la
globalizacién cultural, 2 1a internacionalizacién de las politicas y a 1a apertura de las economias, plantea

1 En el segundo semestre del afio pasado (1999), FORHUM convocd y realizé un programa de formacion continuada dirigido
a profesionales vinculados a organizaciones sociales de base, gobiernos locales, ONG, profesionales independientes y
academias, Del programa hicieron parte los Cursos de formacién avanzada del Oriente Antioquefio; Medellin; y, Valle de
Aburri (Area Metropolitana).



para los programas de educacién del llamado tercer mundo, el reto de reconocer en el conocimiento la
- pieza fundamental de la arquitectura politica, pues la evolucién y eficacia de ésta depende de su capacidad
paracoordinarse con unas decisiones fundadas en el movimiento sistematico de las creaciones tecnoldgicas.

Con el esfuerzo de esta publicacién, el Programa FORHUM, Escuela Superior del Habitat y el desarrollo
local, pretende hacer un aporte al debate, e incitar al andlisis y a la biisqueda de alternativas tendientes a
fortalecer 1a formacion de talentos humanos, para el mejoramiento de 1a calidad del habitat y del desarrollo
local en los paises latinoamericanos '
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CONCEPTUALIZACIONES
SOBRE HABITAT

"Sin titulo", Marcos Coelho Benjamin, 1992 Brasil



Construccion Destruccion de Lugares
Espacios del Anonimato | -

m o | Nora Elena Mesa Sanchez’

En este ensayo se pretende sefialar cdmo la vida de los seres humanos se debate en

las aglomeraciones urbanas y en la ciudad, en el contexto de la defensa del Lugar

propio y en su opuesto, 1a biisqueda del espacio de la no-identidad. En el primero

- construimos relaciones de significacién y de valoracién simbélica con el Lugar, en

el segundo, destruimos simbélica y materialmente los Lugares para definir una

~ din4mica del afuera'y de las relaciones pdblicas como razon de-ser de nuestra
existencia. o -

EL LUGAR PROPIO Y EL ESPACIO

Como habitantes de ciudad y como condicién de seres humanos y principalmente
insertos en esta entidad’ participamos de multiples estrategjas en nuestro propio
devenir. Una de ellas, es la el Zugar propio”, que expresa la posibilidad en tanto
que sujetos aislables, de actuar, construyéndonos, por fuerza de la resistencia del
afuera, un Lugar para garantizarnos la sobrevivencia acorde a nuestras condiciones
socialesy culturales. Estabtisquedade un Lugarsedaen el sentido de laexploracion
hacia un equilibrio, el estar en paz; poder permanecer y descansar del deambular,
Esfera de marfil tallada del dibujo . de 13' Qﬂ'&ﬂdﬂ, de ladindmica del transcurrir.
Tres elementos. M.C. Escher. - ) s s

(WL )

Este escrito se basa en diferentes exposiciones que he llevado a-cabo: en la Ifnea de Profundizacién en Habitat, Ar(}uitectura y Cultura, en las
presentaciones al interior del taller de la OEA-CEHAP, en la elaboracién hecha para el Hipertexto Cehap-Forhum y los escritos hechos para las
publicaciones: ENSAYOS SOBRE ARQUITECTURA URBANAhecha por La Linea de investigacién en Urbanistica de la Facultad de Arquitectura,
Medellin, Diciembre de] 99 y ANOTACIONES SOBRE PLANEACION del Posgradoen Planeacién Urbano Regional de la Facultad de Arquitectura,
Medellin, préxima a salir. P CL S

Profesora Asociada; Facultad dé Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, MedeHin.

Asumimos que esveste®fin de siglo, la mayorfa de la poblacién se localiza en asentamientos urbanos, en ciudades, poblados. Ademis este
compromiso no exclyye a I poblacién rural, sélo que nos referiremos a la mayorfa de la poblacién

Denominacién de Mic}l";el de Certeau y citado por Manuel Delgado, en su seminario: “;Tienen alma las ciudades?” Dictado en Medellin, en1998,

por Invitacién de la Facultad de Ciencias Humanas y Econdmicas, U. Nal. '
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A su vez, la existencia humana es un conjunto de
estilizaciones estéticas y de formas de espacializar o de estar
en el espacio y en Lugares, a través de practicas y relaciones
con el entorno y con sus imagenes. Bien se dice que el
habitante es lo que significa su espacio, pues siempre estard
remitido a éste. Sus actuaciones estin hechas de lo que estdn
" hechos sus espacios. El espacio precede nuestra existencia,
nos acompaiia y nos define un molde a nuestras vivencias o
un contenido a nuestro «campo perceptivo»s. También,
recibimos la herencia y la tradicién de c6mo habitar y cémo
construir ese Lugar que deseamos, que requerimos.

Desde el punto de vista de una cultura, recibimos esta
influencia desde dos lenguajes primarios. Uno de ellos es la
lengua natural, que es utilizada para el trato cotidiano. La
segunda lengua natural se refiere al modelo estructural del
espacio. “Toda actividad del hombre como hormo sapiens
est4 ligada a modelos clasificatorios del espacio, ala divisién
deéste en «propio» y «ajeno» yala traduccion de los variados
vinculos sociales, religiosos, politicos, de parentesco, etc., al
lenguaje de las relaciones espaciales. La divisién del espacio
en «culto» e «inculto» (cadtico), espacio de los vivos y espacio
de los muertos, sagrado y profano, espacio sin peligro y
espacio que esconde una amenaza, y la idea de que a cada
espacio le corresponden sus habitantes —dioses, hombres, una
fuerza maligna o sus sinénimos culturales-, son una
caracteristica inalienable de la cultura.” (LOTMAN: 84)
Recibimos una cultura, un lenguaje, pero también recibimos
una forma de habitar y de construirnos un espacio propio.

El espacio est4 siempre lleno, no es un recepticulo indiferente
en el que un sujeto (o individuo) volcarfa su presencia
manifiesta, su dimensién corporal, o su espontaneidad
discursiva, creativa o «artistica»; esta antes poblado de un
rumor anénimo y multitudinario, el murmullo del lenguaje
mudo de la muchedumbre de las cosas (naturales y
artificiales) del trafico de los objetos y de las colecciones
némadas de hibitos’.

S Cf. PARDO, José Luis. Las formas de la exterioridad.
6  Opdcit
7 Expresién de Michel de Certeau

10

Ademis de la estrategia del Lugar propio esti la tictica del
espacio7, de romper con mi propio Lugar, de no fijar mi
existencia con comunidad alguna, de participar de la ciudad
como especticulo, de ser hombres de la multitud, de ser
ordinarios, anénimos, de pasar desapercibidos, mimetizados,
de no ser nadie.

En esta t4ctica somos inventores de senderos en la jungla de
la ciudad, definimos trayectos, creamos socialidades
efimeras, sujetas al azar, a encuentros casuales, a lo
inesperado. Caminar y hacer uso de la errancia es carecer de
Lugar propio.

Como seres humanos nos debatimos entre la estrategia del
Lugar propio y esta tictica del espacio. Si pasamos mucho
tiempo como turistas de nuestra propia ciudad, o de otra,
ambicionamos llegar lo mas rdpido posible a nuestra casa, a
dormir en nuestra propia cama, a tener nuestros objetos y
recibir nuestra acogida y bienvenida de: “llegar a casa”.

Somos prisioneros de lucha por el Lugar propio, pero también
de buscar la calle, de salir, de deambular cuando la casa nos
pesa, nos aplasta su silencio y su quietud. Por ello, estamos
siempre entrando y saliendo, buscando el afuera, pero
buscando el adentro. Construyendo espacio para nuestra
identidad, y destruyéndolos al buscar espacios donde no
tengamos identidad. Luchamos por construir nuestra
espacialidad de convivencia e identificacién, pero también
por construir espacios para la libre reunién, no importa con
respecto a quienes, 4 seres anénimos, a seres piiblicos.

APRQXIMACION A UNA
SEMIOTICA DEL ESPACIO

Pero adems de las estrategias del Lugar propio y del espacio,
también tenemos una relacién con el mundo que es
comunicativa. El hombre en su relacién con su medioy con
su ambiente define diferentes formas de aprehensidn y de
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conocimiento. Parte de elementos perceptivos hasta lograr
elementos de valoracion, juicio y conocimiento sobre €. Pero
estos elementos no son posibles de acaecersi no s a través de
signos. “Nuestra relacién con el mundo es siempre una
relacién semidtica, en otras palabras: nosotros «tenemos» el
mundo, los objetos, los acontecimientos, sélo en signos y a
través de signos8.”

Léproblémética de lo construido como significacién le ha

planteado a la semitica la pregunta acerca de sf es posible

interpretar el significado de lo artificial, ms alld de la simple
funcionalidad, puesto que primariamente su construccién ha
sido hecha como mera funcién. El hombre en su relacién
con el entorno capta simultdneamente estos dos
componentes, 1a funcién y la significacién, por ello se ha
definido la importancia de ahondar acerca de la significacién
y de la semidtica de lo construido, de los objetos fisicos, de los
edificios, de los entornos, de la ciudad y de los Lugares, del
espacio y de su forma. :

Adems, de parte de Umberto Eco encontramos la posibilidad
de acudir auna disciplina semidtica que reivindicayestablece
un campo de dominio ampliado del signo, que nos expande
las limitaciones conceptuales tradicionales de la disciplina
semitica, mucho mds asimilables a una semiologfa, a una
disciplina de la comunicacién, més no de significacién’.

Umberto Eco™? presenta el ejemplo de una caverna o una
cueva en la edad de piedra, en donde un habitante de ésta
época se refugia alguna vez para buscar proteccién contra el
clima. La imagen de cueva se convierte para él, en un
instrumento que le permite reconocer otras cuevas con el
mismo sentido de proteccion, de refugio, inclusive, aunque
no la necesite para esta funcién. La imagen, el significado
construido, le permitird comunicar este modelo a otros

8  WALTHER, Elizabeth. Teorfa de los signos, p.158

niveles que se «confunden> y se «difunden»...

hombres, hasta graficarla. El cdigo se convierte asi, en un
cddigo iconico, comunicando una posible funcién, atin sin
Uso.

Discernir el significado de los objetos construidos, el entorno
habitado, de los edificios en la ciudad, es mas complejo que
para otros lenguajes, puesto que el objeto (sea este un edificio -
o ciudad) es “exterior”, construido en el “exterior”. “Su
semidtica se nos ofrece aquf igual que el significado de una
imagen: cambia con e} tiempo, genera una lectura a muchos

1

Para distinguir el sistema de significacion en relacién con los
objetos construidos, se debe tener un vehiculo que permita
este fin. Papel asumido por el espacio social y fisico “en el
que, como en fa imagen, lo real y lo ideal son inseparables,
ya que si se separasen, (el edificio, lo construido) dejaria
inmediatamentede significarlz”. Elespacio fisico yel espacio
socio-cultural se pueden definir como de caracter isomérfico.
Es decir, cuando se habla de uno se hace alusion al otro
oomponentels, no se excluyen, se integran. Las experiencias
de la vida no son espaciales 0 sociales, son socio espaciales y
en tanto tales, se presentan simultineamente.

Asf, en un marco de referencia semi6tico de lo construido, en
donde se definen signos, deben existir vehiculos signicos
capaces de ser catalogados y llenados. Esto se logra por medio
de 1a denotacién y 1a connotacién.

La denotacién significa lo que debe expresarse para hacer
habitable un edificio, es decir el edificio denota una forma de
habitacién aun cuando no haga uso de esa habitabilidad o
utilidad denotada. Laforma del objeto debe, ademds de hacer
posible 1a funcién, denotar con suficiente claridad esa
funcién, haciéndola practicable, ademés de deseable“. Por

9 Cf MONTOYA Nathalie ;Por qué la Semidtica? La autora, Medellin, Febrero del 2000. Documento de trabajo para Investigacién “Implicaciones

-y Correspondencias del Pensar Giudad”
10 En su texto: “Funcién y Signo: La semidtica de la Arquitectura”
11 l\g[ziNTANOLA, Josep, Poética y Arquitectura, p.58
12 Ibid.

13 - Muchos autores han discutido esta similitud en el sentido en el cual el espacio fisico define y determina el ro%io comportamiento social en él y

como el comportamiento social realizado en su interior transforma y cambia la propia estructura fisica delios

14 , ECO, Op.cit.

igares 0 espacios.

1
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ello, se hace muchas veces inmanejables los cambios
formales que lleven aparejados nuevas funcionalidades, sin
el apoyo de procesos existentes de codificacién. En esto juega
un papel muy importante el sentido de los hébitos y de las
costumbres dentro de grupos socio culturales especificos1 g

Ademis de denotar la funcién, el objeto connota cierta

ideologfa, ciertos valores acerca de estas funciones. Para el

ejemplo de la caverna presentado por Eco, ésta denota la

funcién de resguardo, pero connota también grupo, familia,

seguridad, vecindario. Esta funcién connotativaeslafuncién
simbélica del objeto.

Las capacidades simbdlicas representan y significan una
utilidad social y cultural del objeto. Su significado va mds
alld de la simple funcionalidad. EI grupo socio-cultural le
determinard simbélicamente connotaciones acordes a su
sentido social.

LA CIUDAD Y LO URBANO

Enel proceso de vivir la estrategia del Lugar propioy la tctica
del espacio, nos enfrentamos e la ciudad a la dindmica de
construccion y destruccién de Lugares y a la construccién de
Lugares del anonimato o No Lugares1 . Este contexto
corresponde a dos formas de incidencia diferentes. En
primera medida, 2 las condiciones de 12 estructura de ciudad,
y de otro lado, a la de lo urbano. Podriamos decir que en el
contexto de ciudad, se enfrenta la construccidn de Lugares
para el habitar y el morar. A su vez, en la consideracién del
contexto de lo urbano, se enfrenta la construccién de espacios
para el uso y el usufructo por parte de usuarios, de seres
anénimos, de transetintes y muy dificilmente por parte de
habitantes o moradores'”.

Cuando se habla de ciudad se puede decir que hay claridad
en la referencia a la espacialidad y conformacién construida
por una sociedad determinada, a sus elementos de
representacion fisica en el espacio, a un conjunto de
estructuras y modelos de construccién que expresan las
formas simbélicas y significativas que dan cuerpo a ese
conglomerado social y cultural. Se la ha referenciado como
la espacialidad que alberga formas de vida de grupos
humanos especificos. También a los espacios que congregan
ala colectividad, a sus formas de construccién y espacializar
las relaciones sociales, al delineamiento de los mismos de
acuerdo a especificas relaciones jerarquicas de caractersocial,
aludiendo a unos limites precisos de extensién que permiten
entender las diferencias entre la ciudad y el campo, a formas
de organizacién espacial de acuerdo a presug;uestos de
sanidad y salubridad, densidad y comunicacién’>,

En el campo de la urbanizacion, 1a ciudad cedi6 terrenos a la
implosién y fragmentacién de la espacialidad que involucra
lo urbano, que como lo sefiala Henri Lefebvre abarca todos
los ambitos de la vida, expandiéndose en todas las esferas y en
todos los espacios. Pero esta diferenciacién de entidades, una,
la que permanece, la que es estable, materializable, que
guarda vestigios de Ia historia y la memoria, 1a cual es
superpuesta, entrecruzada, y subsumida por la otra, de
cardcter mas dindmico, que entra sin contemplaciones a
borrar los vestigios de la anterior estructura van a impactar
la conceptualizacion y el entendimiento de estas nuevas
formas de relacién, ahora integradas, yuxtapuestas,
confrontadas y en continua interaccién.

“En una ciudad vemos estructuras, articulaciones,
instituciones, familias, iglesias, monumentos, centros,
estaciones, palacios, mercados... la ciudad siempre estien la
ciudad... la historia de la ciudad es la de su materialidad...
habla de su forma, atiende lo estable... la ciudad tiene
habitantes, su espacio construido es habitado... la ciudad (es)

15 Por ejemplo, es muy diffcil innovar en el dmbito de las construcciones puesto que ellas requerirfan de un manual de instrucciones para su

habitabilidad. Hemos aprendido 2 usar el espacio y el lugar, por:
uso de cada elemento: escaleras, ascensores, puertas, ventanas, tec

ue hemos recibido 12 herencia de habitarlo y se nos ha ensefiado como hacer
0s, etc. Cada uno innové en su debido momento una forma de habitabilidad.

16  Denominacién de Marc Augé recogiendo la téctica de Michel de Certeau del espacio.
17 Tomado de MESA, Nora Elena “Poética y Sentido de la Arquitectura Urbana” En: Ensayos sobre Arquitectura Urbana, Linea de Investigacién en

Urbanistica, Facultad de Arquitectura, U. Nal. Diciembre 1999. Medellin.

18 MESA, Opcit.

12 -
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geométrica, geografica, hecha de construcciones visuales,
planificada, legible...” (DELGADO 2: 8-12, 14) La ciudad
plantea en su interior Lugares que permiten definir la
existencia de sus moradores. Pero también se gestan en ella
viajes, encuentros, que deben comunicar Lugares entre sf,
dando pie a espacialidades que no son Lugares, el espacio del
transito, del pasaje, el Espacio Piiblico, sitio de las relaciones
de lo Urbano. Esos No Lugares, ese Espacio Pablico, permiten
|a Hlegada, el viaje, el devenir hacia los Lugares. 7

CONSTRUCCION DESTRUCCION
DE LUGARES

En la construccién de lugares intervienen un conjunto de
elementos y fendmenos que le dan un caracter especifico. En
ello, interviene la estrategia que mencionamos, en donde
coinciden lo construido y lo habitado y, por consiguiente al
ser significativo este espacio, también coincide el hablar
acerca deél, nombrarlo, connotarlo como Lugar significativo
y Lugar propio. Al coincidir y entrecruzarse el hablar y el
habitar, necesariamente nos referimos a un Lugar que tiene
un alto sentido afectivo y significativo para el habitante o
morador. S6lo cuando tenemos un alto sentido de
pertenencia a un Lugar, nombrarlo y habitarlo se hacen en
forma simultdnea. Lo afectivo y significativo que tenemos
con un Lugar lo expresamos en forma verbal y con acciones
y sentidos de comunicacién que podemos denominar no
verbales. Estas formas lo hacen diferente de otros muchos
Lugares, le dan un caricter preciso, lo diferencian y lo
marcan. “En las aproximaciones sobre esta relacion
significativa con el espacio, se menciona la definicién del
Lugar especial, que se aisla y se distingue del general del
conjunto” (RAPOPORT, Gitado por MESA, 1999: 23)%0
significa este lugar porque al aislarlo se lo sacraliza, se lo
separa del continuum de espacios que no representan nada
para mi, que pasan por anénimos o por ajenos a mi sentido
de vida.

19 MESA, Op.cit.
20 Opcit.
21 Op.it
22 Opdit.

Este lugar especial se diferencia en cuanto se le define un
caracter simbdlico. “En el mundo primitivo los edificios son
la expresion de un «imago neunds», un modo de tomar
posesién de un trozo de mundo” (ELIADE, Citado por MESA,
1999:25). “Un circulo de piedras que separa lo sagrado de o
profano, o una sola piedra que marca el centro del axis
mundji” , expresan lo simb6lico en este mundo (RAPOPORT,
Citado por MESA, 1999: 25) En el mundo contempordneo -
predominan otros simbolismos, se entrecruzan multiples
afectividades, condiciones sociales y culturales. Se mezclany
superponen diferentes y complejas diversidades, lo que le da
un caricter diferente a nuestra vida de convivencia, con la
superposicion, interpenetracién y colindancia de la
multiplicidad, lo que produce una continua destruccién -
construccién de Lugares. No hay una tinica légica de
construccién de Lugares, potque diversas son las afectividades
y las caracteristicas de relacién y significacién con los
mismos, por parte de los diversos habitantes y moradores.
Sélo cuando un conglomerado social diferencia, hace Gnico
un Lugar del conjunto, este Lugar adquiere un sentido propio,

se hace diferenciable, se aisla, se defiende y se mcluye en las
manifestaciones de vida social y cultural de este grupo

CONSTRUCCION DE LO ANONIMO,
DE LO URBANO

Por [o urbano vamos a entender diversos tipos de relaciones -
sociales effmeras que se dan entre usuarios en referencia al
valor de uso de las distintas espacialidades, que traspasando
los limites establecidos por la estructura fisica de ciudad se
extienden por numerosos Ambitos y aspectos de la
cotidianidad, ampliandose y contrayéndose, segun sean las
caracteristicas propias de las relaciones establecidas.

Por ello, al hablar de lo urbano, se le puede definir como “un
estilo de vida marcado por la proliferacion de urdimbres
relacionales deslocalizadas y precarias” (DELGADO 2: 23),
que involucra a lo social como “en una labor, un trabajo (...)
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sobre si: la sociedad «manos a la obra», produciéndose,
haciéndose y luego deshaciéndose una y otra vez, empleando
para ello materiales siempre perecederos. (...) Constituido
por todo lo que se opone a cualquier cristalizacion estructural,
puesto que es fluctuante, aleatorio, fortuito” (DELGADO 2:
25) Los actores, los usuarios que se expresan en lo urbano,
conforman “una alteridad que se generaliza: paseantes a la
deriva, extranjeros, viandantes y vividores de la via publica,
disimuladores natos, peregrinos eventuales, viajeros de
autobus, citados a [a espera...” (DELGADO 2: 26) “Lavida de
las inconsistencias, inconsecuencias y oscilaciones en que
consiste la vida publica en las sociedades modernizadas.”
(DELGADO 2: 27)%3

Pero si el espacio publico es el sitio de lo andnimo y de lo
casual, también es un sitio de encuentros y de socialidades
diferentes. Cada encuentro construird sus referentes
espaciales, pero “relativos a territorializaciones
fragmentarias, discontinuas, que fuerzan al sujeto a
multiples identidades circunstanciales o, contextuales. Pero
esta claro que el usuario del espacio piblico es un transetinte,
alguien que no estd alli sino de paso. La calle y el espacio
puiblico llevan al paroxismo... a la extrema complejidad de
las articulaciones espacio - temporales, a las antipodas de
cualquier distribucién en unidades espaciales claramente
delimitables”. (DELGADO 1: 12, 13)*

Estas espacialidades y fragmentos de las socialidades
esporadicas se construyen en el momento de ser narradas y
cuando est4n espacializindose en el devenir y los transcursos
del tiempo, en su simultaneidad.

CONSTRUCCION DEL NO LUGAR

Si entendemos la necesidad de la existencia del espacio
publico, también entra en esta consideracién la construccién
del No Lugar. Ademas del devenir, el transcurrir
anénimamente en lo urbano, también se construyen espacio
para albergar el intercambio, la distribucién, la

23 Opcit.
24 Opcit.
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comunicacién, como son los centros comerciales, los
aeropueert0s, las estaciones de trenes, metros, autobuses. Estas
espacialidades pasan a ser un nuevo sentido de lo sagrado, de
ser objeto de nuevas ritualidades. Bien lo sefiala Marc Augé:
para pasar a estas espacialidades requerimos la presentacion
de un contrato: el pasaje, pase a bordo, la posibilidad de
compra. Se nos permite el paso, pero a costa de nuestra
participacién de esa ritualidad: ser pasajeros o compradores
anénimos.

Pero esta dindmica de construccion de espacialidades
puiblicas y de No Lugares, se hace a costa de destruir Lugares.
Cada vez ms las ciudades son forzadas a la convivencia de
la mezcla indiscriminada de usos para permitir esta
proliferacion, a costa de destruir el Lugar propio, de excluir
los Lugares especializados, como el residencial y obligarlos a
la vida mezclada, superpuesta, yuxtapuesta, llena de ruido,
movimiento, contaminacion, falta de privacidad.

Lo urbano y el No Lugar, valorizan mis lo anénimo, lo
puiblico, el ejercicio de la vida puiblica. El Lugar reivindica lo
privado, lo propio, lo que nos pertenece como resultado de
nuestra identidad y apropiacién. Estas dindmicas construyen
y destruyen Lugares y no Lugares. Ninguna puede existir sin
lapresenciade laotra. No se puede llegar a la supremacia ni
al arrazamiento de una de ellas. La cotidianidad de laviday
la socialidad y sociabilidad exigen la convivencia de ambas.
La dificultad viene dada por el actual modelo de desarrollo
que ha privilegiado la destruccion de Lugares a costa de
propagar lourbano como forma de vida, destruyendo culturas
y formas locales de existencia, atin a costa de la vida del ser
humano.

La ciudad debe propiciar la existencia de Lugares, de
espacialidades publicas y de No Lugares. No se puede pensar
en una ciudad sin la convivencia de estas tramas. La calidad
de vida de un conglomerado social estard dada por la correcta

- integraci6n y yuxtaposicion de estas logicas o estrategias. Es .

necesario reivindicar |a esencia de la construccién de Lugares
como parte de nuestra propia existencia, pero también la del



espacio piiblico y del No Lugar como forma de dar sentido a
lavida delademocracia, donde como miembros del colectivo
tenemos el derecho de deambular y ser parte del conjunto de
elementos que permiten dar sentido a las relaciones entre
«extrafios» y «diferentes». S6lo cuando comprendamos esta
relacién de equilibrio y desequilibrio simultineamente, sin
propiciar la destruccién para construir sobre sus ruinas,
entenderemos el verdadero sentido de la democraciay de la
vida en la ciudad.
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Tecnologia y Territorio:
Punto de Inflexion del Conflicto Urbano

Beethoven Zuleta Ruiz'
N Rafael Rueda Bedoya’

En las sociedades urbanas y urbano-rurales de Colombia, la precaria organizacion
de sus infraestructuras fisicas y socioculturales, se explicaria como el eslabdn de
una cadena de pobrezas intelectuales institucionalizadas. El argumento parece
simple: si un grupo humano carece de conocimientos, tendr4 menos posibilidades
de atajar sus conflictos y de intervenir los factores que vulneran y disocian sus
esquemas y modelos de organizacién territorial.

El panorama de las vulnerabilidades pone a la vista diversos fenémenos: las
unidades residenciales que semejan enclaves; los edificios pablicos incluidas las
universidades, que también asumen el caracter de fortines; los barrios de obreros,
queson tomados por estrategias de banday que en cierto modo asumen lacondicién
de refugio; los desplazados del campo que quedan atrapados en un nomadismo de
banda o ellos mismos concentran factores de desterritorializacién que impactan el
modelo urbano convencional; y las clases econdmicas dominantes que se
desterritorializan hacia las periferias, relocalizando en algunos sectores las
factorfas, y en otros, sus residencias.

En el plano de las geografias, los contrastes son homogenizados por las superficies.
De las distinciones pueblo-ciudad o rural-urbano, sélo quedan las “reservaciones”.
De ahi proceden los nombres de reserva forestal, reserva campesina, reserva indigena
o reserva militar. -

Octaedro del dibujo Tres elementos.
M.C. Escher

1 Profesor Asistente, Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin
2 Profesor Asociado, Universidad Nacional de Colombia- Sede Medellin
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Este complejo panorama muestra un campo .de
diseminaciones, que tiende entrpicamente a ensancharse
cada vez mis en la forma de configurar megalépolis, las
cuales, por las16gicas de su procedencia, no tendrian muchas
condiciones para resolver las demandas de seguridad de sus
poblaciones.

Sin embargo, las posiciones mentales frente a esta entropia
positiva, son las de mantener sus factores e incluso favorecer
su movimiento, a partir de estrategias de ensanchamiento de
las fronteras, basadas en los planteamientos disipativos de
una planeacién de tipo funcional. Por lo tanto, es de
esperarse una contraccion energética de las ciudades, que
conllevaria a un colapso de sus capacidades productivas y que
pondria en entredicho el mantenimiento de sus sistemas de
seguridad, de organizacidn y de legitimacion institucional.

De esta manera, nuestras relaciones con el pensamiento y sus
acumulados, tiene el grave inconveniente de adoptar las
estrategias mundiales como si fueran férmulas, cuya
consecuencia inevitable es la infravaloracidn de los territorios
como escenarios de aprendizaje y a la vez de produccién de
lenguajes singulares atados a las realidades especificas que
interpretan. El resultado de este tratamiento politico de las
realidades locales, es el de acentuar las dependencias y las
jerarquizaciones en todos los estratos de la organizacién
territorial.

A la vista de lo anterior se plantea una reinvencién de la
Politica, como una cuestién fundamentalmente tecnolégica,
es decir, como un escenario donde los conocimientos
especializados confrontan su capacidad potencial de
produccién e interpretacion, para proporcionar respuestas a
preguntas derivadas de situaciones singulares, pero
susceptibles de organizar lenguajes universales. Esta postura
se diferencia de la actitud expectante y crédula frente a lo que
instituciones mundiales producen. b

Aunque las derivas universales muestran factores
dominantes y puntos de dominio, indican igualmente una
diversa gama de fisuras y de crisis que insintian
oportunidades en distintas direcciones, que sern resueltas
segln las capacidades de localizacién, lectura e
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interpretacién de las posibilidades de organizacién que
ofrecen los recursos materiales existentes.

Las lecturas e interpretaciones de los recursos materiales que
ofrecen, proponen un distanciamiento de las que se reducen
al relato de las tendencias. Nadie discute que éstas tienen una
determinada importancia, sin embargo, las tendencias se dan
sobre cosas y objetos localizadas en distintas situaciones, y
tienen unadisposicion material, posible de adquirir diferentes
organizaciones.

La relevancia que se le ha otorgado a las tendencias v a las
megatendencias en el mundo, es sobre hechos curmplidos. Lo
cual explica nuestro eterno juego de meternos en las ideas por
la via de las ideologfas y sus coyunturas, no por la via de las
experiencias y las experimentaciones con los conceptos, los
modelos y las teorfas.

Leer e interpretar los cambios contempordneos, no se reduce,
por tanto, a la idea de moralizar la globalizacién
calificindola como buena o mala; o a especular sobre si la
tecnologia es enemiga de la ecologia; o si 1a educacién de
nuestros nifios estd fallando porque la television establece con
ella una rivalidad perversa. Esto puede ser importante para
quienes piensan el mundo con las ideologfas.

Es un hecho que las tendencias y las megatendencias
modifican muchos factores de las organizaciones materiales
de las culturas, pero al mismo tiempo éstas contraefectiian
estos factores, y crean asu vez, otros campos de probabilidades
y por consiguiente de tendencias propias, que generalmente
son desaprovechadas por el prevalecimiento de una idea
convencional de tendencia asociada a un juicio ideoldgico.

Leer las tendencias desde el campo de probabilidades de las
organizaciones materiales, propone unas lecturas a partir de
la experimentacién y la experiencia. Esto significa, por
ejemplo, que en el campo de probabilidades de las teorfas y
las ciencias, identifiquemos otros juegos de conceptos y de
modelos capaces de generar cambios en las relaciones de
dominio que hoy tienen un nivel de prevalecimiento. En
pocas palabras, a ésto lo llamarfamos tecnologias del
territorio.
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LA DIMENSION TERRITORIAL DEL PODER

El advenimiento del capitalismo supuso que todos los factores
materiales de vida del planeta, incluido el hombre,
intensificaran su composicién como materias primas basicas
de la produccion. La tendencia ha sido que 12 ampliacion de
las fronteras de conocimiento sobre las materias, incluidos los
hombres, puestas al servicio de las industrias y sus estrategias
correlacionantes de comercio y finanzas, segregue las
poblaciones.

La segregacion de las poblaciones participa de una tupida red
de situaciones, definidas unas per el tipo de acceso a los
conocimientos de los equipos, herramientas y protocolos
inherentes a la industria; otras, por la localizacién de
materias orgdnicas y humanas explotables; otras estan
alentadas por flujos de condensacién de las ciencias en
proyectos industriales y otras, por las adherencias
poblacionales que los flujos de los mercados y los comercios
arrastran,; efc.

En cierta forma, la organizacién de los Estados estd asociada
aun-campo de fuerzas que aquellas situaciones disponen, ya
seaen el sentido de unas voluntades racionalmente adoptadas
o de unas voluntades impuestas por otros; 0 de movimientos
de azar, que con las precedentes dan lugar a distintas
combinaciones y a nuevas probabilidades.

La organizacién de un “Estado Comunitario” en la Europa
occidental, por ejemplo, bien podria entenderse como una
reaccién a los movimientos aleatorios que desaté el
desmoronamiento de la exURSS y a 1a configuracién en ésta
de nuevas modalidades de asociacion y de combinacién de
las situaciones.

Estos cambios de situacion, respecto de las organizaciones

estatales en Latinoamérica, nos plantean inquietantes

preguntas, hasta el momento subsumidas en los encantos
especulativos de la globalizacién.

Merece observarse que los factores de disolucién y de
recombinacién en las Europas, tienen repercusiones en las
organizaciones cientificas, en el sentido que ha intensificado
la organizacién de nuevos dispositivos, fundamentalmente

orientados a cohesionar o disputarse dominios en los Grdenes
cientifico-técnicos. -

Una de las dificultades que los Estados europeos enfrentan,
es la desmovilizacién de poblaciones del sur hacia sus
jurisdicciones territoriales. Esta situaci6n se podria
homologar, desde un punto de vista histérico, con las
reacciones que provoca en una cultura colonizada la lengua
del colonizador, y a la inversa. Es indudable que la lengua
natural transporta una memoria intelectual y en ésta se
organizan y disponen una amplia gama de informaciones.

Es probable que la desterritorializacion de abundantes
conglomerados humanos hacia los lugares donde se
concentra dicha informacidn, responda en parte a
expectativas que asocian informacién a comodidades o
satistactores; 0 que responda también al imaginario de poseer
la informacién del otro, ocupandolo.

En una perspectiva ampliada, serfa de suponer que algo de
esto ocurre con los desplazamientos de pobladores rurales a
las urbes. : :

Lo anterior hace pensar que una territorializacion de las
poblaciones desplazadas, esta asociada a la organizacién de
escenarios de conocimiento en los contextos territoriales
nativos que respondan a una factura creativa y no
simplemente instrumental y utilitaria.

Enel contexto latinoamericano, esevidente que las izquierdas
dejaron de pensar la Politica, y han optado por una estrategia
de instrumentacién de unos discursos universales de corte
“tecnocratico”. A la Politica tampoco la piensan las derechas,
pero superficialmente se dirfa que no necesitan hacerlo, ya
que lo que les interesa es conservar y mantener su statu quo
(sin embargo, los fracasos militares, que de resultas
manifiestan el fracaso o reduccién de los rendimientos
politicos, s6lo subsisten por la “cooptacién” de pensadores de
izquierda que desertaron hacia sus filas).

Las preocupaciones sobre la Politica se han centrado en los
temas de la gestién y de 1a descentralizacién e igualmente en
el “ataque” a los procedimientos de |a corrupcion estatal. En
un orden de igual importancia se estd planteando una
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enfatizacién de las politicas internacionales, pero por la via
de los ensamblajes con los mercados mundiales, organizados
en la forma de replicamientos, no de las autonomias.

El privilegio de estos términos ha culminado por debilitar 1a
organizacién de los Estados, en la medida que quedan
sobresaturados y atomizados por unas relaciones econémicas
alas cuales se supeditan las decisiones politicas. Las mismas
burguesias quedan fragmentadas, y una evidencia de la
proliferacion de sentidos en ellas es la erosién de sus
organizaciones histdricas: los partidos; ya baja capacidad de
competicion de los gremios empresariales, situacion esta que
las ha polarizado, en la medida que no disponen de
conocimientos para rehacer su iniciativa en la produccién de
estrategias.

En lo que atafie a las clases medias y a los asalariados, se
observan realinderamientos de tipo gremial-doméstico, en
parte justificados en una estrategia de localizacién territorial,
y en parte sustentados en una estrategia defensiva-declinante
de tipo parasitario. El fracaso de su proyecto politico
revolucionario, indujo desplazamientos hacia las
burocracias de los partidos y de los Estados por la via de los
tecnocratismos; y también produjo posiciones valoradas en
un tecnocratismo instrumental, por el cual a partir de
organizaciones independientes se hacen trasvasamientos de
discursos internacionales “nacionalizados”: es el caso de las
organizaciones no gubernamentales y de las religiosas, que
con sus fieles han conformado sistemas financieros propios.

La produccién intelectual en las academias, también
burocratizadas en el mecanismo de reproducir formaciones
profesionales basadas en los estereotipos internacionales,
produjo una despolitizacién en el sentido de los
confesionalismos y los dogmatismos; pero no generd una
nueva politizacién en la perspectiva de lograr unos umbrales
de autonomia, en el ejercicio de formar comunidades
cientificas auténomas y de formar una capacidad de
autoproduccién de conocimientos.

En cuanto a las organizaciones obreras, es obvio que se
situaron en la competencia por sacar ventajas laborales de las
coyunturas; es patético su desinterés por las aplicaciones
tecnolGgicas de los centros de produccién mundial. Estas
aplicaciones sélo dicen en cuanto lanzan ala calle una masa
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de fuerza de trabajo no especializada. La cuestion de
disputarse el conocimiento sobre las tecnologfas se considera
irrisoria, y es probable que ni siquiera se piense. Proponer que
los sindicatos se asumieran como organizaciones de
conocimiento tecnoldgico serfa simplemente un exabrupto,

~ sino una aberracién.

El panorama, muestra pues, un olvido de la Politica y una
reduccién de 1a misma a lo inmediatamente titil e inmediato.
Se podria afirmar que en la soledad del poder, el poder hace
estragos y elimina su prefactibilidad como pensamiento. Esta
soledad del poder est4 vinculada por lo demis a 1a definicién
del Estado, como el escenario por excelencia de despliegue de
la politica formal. Se vislumbra asi una formalizacién de la
politica a partir de una mimetizacién con la espacialidad
estatal.

Lo anterior se explica porque “la mayoria de las gentes suele
asociar el funcionamiento del poder y de la politica con
actividades relacionadas con el Estado y su Gobierno. Se da
por sentado que el Estado es el “ruedo” de la politica, y, en
consecuencia, lo més habitual es que muchos estudios
politicos se hayan limitado a analizar los estados y los
gobiernos, lo cual implica equiparar el poder y la politica en
nuestra sociedad exclusivamente con el funcionamiento
formal de la politica estatal”. (Taylor, Peter, ].)

A la sombra de Ia soledad del Estado, los politicos de oficio
acaparan su agonia, cambian y recambian las constituciones
politicas; reeligen a las castas y a los déspotas; intensifican el
saqueo de las capacidades naturales y humanas; ensayan
guerras fronterizas; y experimentan suspicaces modalidades
de colonizacién. En una frase, el empobrecimiento de la
politica como pensamiento complejo, ha revertido en una
especie de legislacionismo. Ya no hay pensadores de la
Politica, sino legisladores, retdricos. Las organizaciones y las
instituciones emulan por parecerse a los decrépitos Congresos
y desde aqui han obtenido éxitos en la conspiracién contra la
Politica.

Bajo este contexto, pensar la politica asociada al podery a las
posibilidades de una lectura tecnolégica reconfiguradora de
las instituciones (incluidos los Estados Nacionales y las
estrategias interestatales de cooperacién o de conflicto) y
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repensar los dispositivos tecnoldgicos de los Estados
(particularmente los relacionados con los sistemas de
seguridad, los sistemas organizacionales y los sistemas de
legitimaci6n, e igualmente sus combinaciones) abre amplias
perspectivas a los estudios politicos y al conocimiento de sus
cartografias, de cuyos resultados serfa factible adquirir una
capacidad de actuacién en el desarrollo de una cultura
cientifico-tecnolGgica; de actuar en la resolucién de los
conflictos territoriales; y de organizar campos institucionales
para el desarrollo de reciprocidades econdmicas, culturales y
sociales.

METROPOLIS, CIUDADES Y PUEBLOS.

UN DESAFiO DEMOGRAFICO, UN DESAFiO
PARA EL URBANISMO CONTEMPORANEQO.
CINCO PUNTOS DE TENSION TERRITORIAL.

La dinimica de las poblaciones en el mundo estd asociada
indistintamente a la caracterizacion de las personas como
bienes de consumo, como bienes de produccién o como
bienes de capital, lo cual ha hecho aflorar un mapa de
localizaciones territoriales muy complejas de personas y de
sociedades.

Encontramos asf personas ensambladas a una red de equipos

electrénicos 0 mecanicos; 0 a redes comerciales yfinancieras;
0 auna venta callejera; o a una red de desechos. Todos estos
ensambles, superposiciones y entrecruzamiento, organizan
las ciudades y se han vuelto un desafio para su apacible
memoria, cuando las memorias se confundian con el tiempo,
y cuando el tiempo no se disputaba a mordiscos una
espacialidad.

Losdesechables, porejemplo, son unaespecie de desmemoria,
un andrajoso recuerdo de un tiempo histérico, social y
técnico, que para las nuevas velocidades y sus prétesis solo
provocan indiferencias o sarcasmos. Quizd sirvan a la
experiencia artistica para representar las memorias
sepultadas en ruinas, pero no més.

Las factorias mecdnicas, propulsadas por el vapor o la
electricidad, sucumbeny enmudecen ante la imprevisibilidad

de los cuerpos electrénicos, y con ellas quedan en el pasado
las monumentales marchas obreras y muy probablemente las
revoluciones proletarias. Algo asi es lo que plantea Alvin
Toffler en casi todos sus anticipativos ensayos. Las nuevas
revoluciones politicas tienen un asentamiento en el
conocimiento, y ésta es 1a razon por la cual adquieren un
carcter mds territorial que social, es decir, tienen una
incumbencia mds de sociedad cientifica que de sociedad
genérica; aunque por su imbricacin en todas las formas de
ejercicio del podery de la politica, practicamente constituyen
la personalidad, el cardcter y la fisionomia de tal sociedad.

Encontramos desechables en las formaciones profesionales,
incluso en disciplinas consideradas intocables como la
medicina y las ingenierfas. Abundan los técnicos desechados
por industrias que adoptan paquetes tecnologicos
maniobrados por esquemas. a veces simples 0 a veces
complejos, pero en todos los casos, excluyentes.

Lainfravaloracién de las profesiones no es un cuerpo extraio
a las organizaciones. Es explicable que el declive de las
organizaciones de empresa tradicional participe de una
escala de degradaciones organizacionales y de una escalada
de depauperaciones sociales y mentales, que cubren todos los
estratos sociales. Nunca antes en las historias
latinoamericanas, las clases empresariales y politicas habian
mostrado rasgos de barbarie, voracidad, analfabetismo e
insensibilidad como hoy. Si en algiin momento fue un rasgo
politico el humanitarismo y el altruismo catdlico,
recientemente la ventaja y el egoismo deslumbran por su
eficacia.

En los primeros albores del siglo XX, sectores de las burguesias
politicas y econdmicas, asumieron el reformismo como
opcion y como comportamiento frente a los
conservadurismos religiosos y politicos de su época. Hoy nada
las fracciona, salvo el sacar un mayor partido de los negocios.
Tal vez por esto se explique su distanciamiento hacia los
avatares, nostalgias y dificultades de las ciudades. Este
negocio lo han abandonado a las clases medias y a las
obreriadas, a partir de las estrategias de la participacion
delegada. Pero es como quien abandona la carrofia porque
tiene al frente una presa fresca.
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De acuerdo con esta tesis, se podria afirmar que las ciudades
se han vuelto ellas mismas desechables y con ellas todo lo
ptiblico. Este es el sentido de las privatizaciones. La
permanencia de lo pblico tiene el inconveniente de estorbar
unos dinamismos que son fundamentalmente periféricos,
pues en la orbita de las periferias el capital ha adquirido unas
velocidades que solo por conveniencias circunstanciales
requiere de las organizaciones localizadas céntricamente. La
preocupacién de empresarios y politicos formales es cémo
convencer a los actores urbanos para que vuelvan
autosostenible estas organizaciones, de tal modo que esto
garantice una sostenibilidad a su nomadismo empresarial
periférico.

Contrasta la reorganizacién y el desplazamiento territorial de
los agentes econémicos formales, con la periferizacién de los
centrismos urbanos tradicionales. Este fenémeno se
caracteriza por el rompimiento de las fronteras perimétricas
de las ciudades histdricas del siglo XIX, mezcladas a los
rompimientos de las periferias rurales, y todas ellas
combinadas en nuevas sintesis de economfas informales o
deseconomias como las llaman los economistas formalistas.
Laciudad de las postrimerias de este siglo, es pues, unaciudad
de los periferismos desintegrados, deslocalizados, pero
paraddjicamente territoriales.

La composicién territorial de las ciudades estd sustentada,
pues, en estrategias de organizacién de banda que obliteran
los comportamientos y las organizaciones de clase. Por esto
no resulta extrafio que un empresario haga banda con un
bandido, asi no sea de su clase. O que una organizacion
religiosa haga banda con una empresa ilegal, o que las
religiones adopten estrategias de banda para territorializar
sus relaciones de poder en los barrios. O que los empresarios
internacionales a través de las piraterfas hagan banda con las
bandas de vendedores y de distribuidores “ilegales” en las
calles piiblicas citadinas, o hagan banda a través de las
maquilas, concebidas como prolongaciones periféricas de las
ernpresas matrices.

La incorporacién de las familias agrarias a las ciudades
igualmente se comporta como un movimiento de bandas, lo
cual hace prevalecer las normas y costumbres atavicas, sobre
una eventual ley citadina.
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Esta multiplicacién de las bandas coloca sobre Ia superficie
una complejidad de situaciones donde los que resaltan como
importantes son los puntos de tension o de conflicto en lo
puiblico.

Un punto de tensién urbana fundamental, lo constituyen las
universidades publicas, pues en ellas se localizan
territorialmente memorias e informaciones que aun cuando
estructuradas en la estrategia de bandas, son susceptibles de
sufrir virajes hacia perspectivas de una territorialidad
ampliada. :

Otro punto de tension importante, lo constituyen las
organizaciones de gobierno locales utbano-rurales, pues en
ellas estdn establecidas unas memorias institucionales,
posibles de ser reinscritas en los modelos y Idgicas de
organizacion territorial, diferencidndolas de los modelos de
organizacion politico-administrativa.

En otro plano, un punto de tension est4 diseminado en las
estrategias organizacionales de los grupos llamados no
gubernamentales. Ellos constituyen memorias complejas y
aleatorias de las fuerzas asentadas territorialmente. Se
disponen, por lo tanto, como mapas de esquemas, modelos
y estrategias de territorializacién particulares.

En el terreno de los asentamientos territoriales propiamente

tales, el punto de tensién de los denominados “espacios

ptiblicos”, registra una interesante "veredalizacién” de lo
urbano, es decir, una toma de las ciudades a partir de modelos
y estrategias de tipo rural. Se representan en estos escenarios
memorias histdricas frente a la propiedad y frente a formas
de apropiacion, donde lo que se destaca es la puja de nifios,
mujeres, ancianos y desvalidos del cuerpo, para establecerse
territorialmente en el mundo.

Empresarialmente, el punto de tensién se define entre una
estrategia de organizacién monopélica de tipo multi y
transnacional, y estrategias empresariales de naturaleza local
y experimental: éstas Giltimas constituyen territorios donde
los saberes se integran a formaciones disciplinares para
generar tecnologfas que si bien concentran unos estados de
creatividad técnica, no logran impactar las economias por su
precaria estrategia organizacional. Las memorias
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tecnoldgicas reunidas en este tipo de escenarios, tienen un
ensamblaje con las ciudades en la medida que toda su
produccion se asienta y organiza territorios; y genera ademds
unos acoplamientos en los conocimientos, que posiblemente
podrian transferirse a la creacién o desarrollo de estrategias
de caracter urbano.

LA EDUCACION: NO ES UN INSTRUMENTO,
ES UN ESCENARIO PARA LA
ORGANIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS
EN SUS CONTEXTOS TERRITORIALES.

Las preocupaciones de las grandes organizaciones culturales
y politicas mundiales, se han concentrado en la dltima
década en el tema de la educacion. Las razones son miltiples
y multifacéticas. Remiten indistintamente a argumentos
sociales, culturales, politicos y econdmicos, pero siempre bajo
la ptica del “deber ser” ético-moral. De ahi se deriva su cuilo
instrumental y obviamente su intencionalidad ideoldgica.

Se podifa incluso aceptar que las nuevas estrategias de
colonizacién o dependencia de las culturas, tienen como su
principal campo de expresion, el educativo. El resultado de la
focalizacion de este diverso tipo de estrategias, culmina por
neutralizar la principal competencia de la educacién: la de
ser escenario de aprendizaje de las ciencias, de las cuales hace
caso omiso por ocuparse de las tendencias ideolégicas que
hacia ella apuntan, con el agravante que desde la dinimica
de los conocimientos tampoco genera ninguna.

Alin poco 0 nada interrogamos las circunstancias por las
cuales las organizaciones educativas neutralizan su interés
cientifico por las tendencias y megatendencias de las
sociedades contemporaneas, y por qué reviste de retdrica las
preocupaciones de estas sociedades, y las convierte en
consignas vacias (“defendamos el medio ambiente”; “la

escuela: un territorio neutral de la guerra”; “es miés
importante la formacion que la educacién”; etcétera).

Complementariamente a ésta tal “neutralidad” pedagégica,
los “consensos” institucionales se estdn centrando en los
resultados, mds que en un sentido de bdsquedas,

probabilidades e impredecibles. Por esto se ha concluido que
la educacion debe ser ante todo formativa (en el sentido moral
y no intelectual), con lo cual se le ha propinado un golpe a la
tarea intelectual de la misma, so pena de erradicar un
academicismo improductivo y enciclopédico en unos casos,
o un confesionalismo dogmético ilustrado, en otros.

En el campo de las formaciones, se han atravesado, as, tres
grandes lineas transversales, todas de naturaleza ético-moral:
la educacién ambiental, 1a educacién civico democratica v la
educacion sexual. Pero esto es un montén de discursos sin
nada de ciencias.

En la educacién superior, la transversalidad ha sido
hegemonizada por planteamientos de naturaleza
ético-instrumental nucleados en torno a la palabra gestion,
a la cual se le agrega un adjetivo, generalmente sin
sustantivos desarrollos, tedrico — metodoldgicos, en el rea
sobre la que pretenden actuar. Una gestion ambiental sin un
importante desarrollo tecnoldgico de las ciencias bioldgicas y
fisicas, cuando més conduce a un refinamiento de Jas
burocracias.

Ni que decir de 1a gestion tecnoldgica, despojada de ejercicios
de modelacion en las ciencias que induzcan acoplamientos
desusexperiencias adesarrollos ydominios en conocimientos
tedrico - experimentales.

La gestion urbana, por ejemplo, es un discurso que enfrenta
el vacio de sus referencias: el urbanismo. Sin urbanismo, sin
teorfas urbanas, se adoptan estrategias educativas donde se
aprende 4 estar al dfa; con el mismo rasero y sin que medie
ningun tipo de andlisis de las realidades se toman decisiones
de tipo parcial y coyuntural, y esto algunos lo han
denominado pragmatismo y otros “realismo”. Pero al final
de cuentas, con este tipo de conductas lo que se ha oficializado
es una dependencia cultural y cientifica que reduce las
posibilidades de 12 produccién de conocimiento a un asunto
técnico e instrumental.

En una perspectiva distinta, la referencia de la educacién
como escenario privilegiado del interactuar intelectual v de
produccién de conocimiento, es decir, como espacio de
organizacién previsiva y prospectiva de las decisiones
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culturales de una sociedad, nos plantea como preocupacion
principal dos asuntos: el de los campos de formacién
intelectual; y el de los campos organizacionales.

LA LECTURA TECNOLOGICA,
UNA LECTURA POLITICA
PARA COHESIONAR TERRITORIOS

Las culturas a través de los tiempos han privilegiado
determinadas formas de conocimiento, y al tenor de las
mismas han edificado un proyecto de sociedad.

Es indudable que la formacién de campos de conocimiento
estd asociada a una variedad de factores entre los cuales
podemos destacar el gusto, la curiosidad, el deseo, la
autoridad, la libertad, la competencia, la rivalidad y la
emulacién. Estos factores, entre otros, aunque expresan
estados de conciencia individual, tienden a mezclarse y
conformar sensibilidades complejas desde las cuales se
inducen cierto tipo de roles institucionales, particularmente
decisivos en la estructuracion de los programas y estrategias
educativas.

En el contexto latinoamericano, un factor inseparable y
recurrente en las formaciones intelectuales, ha sido el de la
idea de libertad, la cual alo largo de la temporalidad histérica,
iniciada con las revoluciones politicas del Siglo XIX, tuvo
harta incidencia hasta los albores de las décadas del 70. Noes
una ligereza afirmar que muchas de las profesiones
académicas modernas, sino todas, se organizarony perfilaron
en torno a esta idea. ’

Pero, qué tan profunda y expansiva fue su comprensién,
particularmente en la configuracién de las autonomfas
disciplinares para disefiar y modelizar teorfas con
capacidades y potenciales especificos de resolucién de
problemas.

En una perspectiva de escuelas, no seria arri&sgado decir, que

la tradicion de la idea de libertad, no produjo tradiciones
académicas auténomas, ni en el sentido de las disciplinas, ni

24

en el sentido de las propuestas experimentales. Es probable e
inclusoevidente, que en el terreno de las acciones individuales
se reconozcan casos que sobresalen con iniciativas que dan
cuenta de una formacion disciplinar.

Pero, por otra parte, el ensayo experimental politico de los
jvenes intelectuales de los 60/70, evidencia tanto un fracaso
como una desorientacion. En esta (iltima acepcion, la deriva
hacia un “pragmatismo politico”, no hace sino resaltar la
debilidad e incompetencia para producir campos de
conocimiento auténomos susceptibles de organizar cuerpos
disciplinares. Estos en el sentido del pragmatismo, son sélo
mudas aplicaciones de recetarios bibliograficos, en unos
casos; en los mds rigurosos, esbozan una tendencia
disciplinar affn a las que existen en el mundo, aunque con
débiles demostraciones de cuerpos tedricos propios.

Sobre esta base, serfa licito preguntar si la idea de libertad,
contemporineamente lefda como capacidad de desarrollo de
competencias culturales de conocimiento, podria ser
asumida en la direccién de los discursos del pragmatismo; o,
la variante de las teorfas experimentales que asocian
disciplinas a campos de experiencia, es una mejor opcion,
como quiera que en ésta prima la pregunta, al decisionismo,
donde lo que se privilegia es resolver un mandato, una
instruccion técnica 0 una normaen virtud de una coyuntura.

Resulta por lo demds preocupante que el decisionismo
empagquetado en programas académicos, induzca lecturas
en el sentido de convertir una metodologia en disciplina,
cuando en realidad una disciplina como cuerpo de
conocimiento, dispone ademds de una(s) teorfa(s), de
métodos.

El reduccionismo ha dado pie 2 numerosas formulas “inter”
o “trans” disciplinarias, en las cuales lo que se destaca es la
ausencia de enfoque disciplinar y el primado de lo
instruccional.

Ahora bien, la objecién al decisionismo instruccional no
anula sino que reivindica el interés por generar determinado
tipo de eficacias y cambios en las situaciones donde la accién
interviene, pues un conocimiento concebido como
experiencia esti implicado en una red de intereses que
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finalmente se concretan en tecnologias especificas y
obviamente en técnicas.

Es evidente, por ejemplo, que las nuevas tecnologias del poder
crean organizaciones y enfoques soportados sobre una gama
de dispositivos de naturaleza tedrica e instrumental. Es el caso
del enfoque de “Estado comunitario”, que en Europa produjo
nuevas tecnologias financieras, organizacionales,
urbanisticas, lingiisticas, entre otras. Los instrumentos de la
participacién son derivados de una escala secundaria en la
red de eficacias politicas que se buscan generar.

En nuestro medio cultural ha prevalecido el criterio
instrumental, pero sin asociaciones orgdnicas con procesos
tedricos experimentales. Por estas razones las oportunidades
de producir conocimientos se desperdician, ya que la accién
de conocimiento est4 restringida al uso de unos instrumentos
previamente dados. Lasituacion como campo de produccién
de conocimiento, atin no convoca el interés intelectual. Esto
explica, en buena medida, la ausencia de escuelas de
conocimiento diferenciadas, por la superposicién de un
mecanismo que anula las diferenciaciones en virtud de unas
identidades basadas en lo puramente instrumental.

En otro sentido, estas superposiciones adoptadas como un
modo de organizar las preferencias por el conocimiento,
tienen como caracteristica la neutralidad conceptual, ya que
la demanda y exigencia de unos acuerdos en torno a
manuales e instructivos internacionales asf lo determina. Se
observa en consecuencia, que el énfasis en el instructor,
provoca una tendencia a remarcar eficacias poco duraderas
y sin mayor importancia, que desdibujan el cuadro de las
potencialidades que una situacién o un conjunto de
situaciones ofrecen.

EL CONCEPTO DE
ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO

El desarrollo de tecnologfas en la cultura contemporinea
cubre tanto los intereses de las ciencias llamadas duras, como
el de otras ciencias, disciplinas y saberes denominadas
blandas.

Los urbanismos recientes serian, por lo tanto, una
consecuencia como también el material configurador de una
amplia gama de tecnologfas, las cuales en su respectivo
ambito han modificado desde sus bases, los modos de
organizacién, adquisicion y explotacién de los
conocimientos.

Ladificultad cultural para interpretar las procedencias y usos
de las tecnologias estriba en reducir su significado a una
naturaleza instrumental, que es en cierto modo lo menos
importante de su accidente.

En el campo de las tecnologias de 1a informacidn, por
ejemplo, se descubren importantes repercusiones en las
industrias con la modificacién de sus equipamientos e
igualmente de sus recursos profesionales y técnicos; en el
ambito educativo, se vislumbran efectos reordenadores de 1a
espacialidad escolar, ya se comienza a sentir obsolescencia en
la arquitectura educativa, pero también en los esquemas
convencionales del docente, el estudiante y la institucién
misima.

En los modelos de organizacién urbana, un cambio
tecnoldgico significativo se expresa en que las ciudades
pierden suvocacién productiva y adquieren el caricter deuna
instalacion ampliada de servicios, cuya composicion depende
basicamente del nivel de cohesionamiento de las profesiones
y sus soportes de conocimiento.

En este contexto, el artefacto urbano le plantea al ingeniero
convencional, exigencias que desbordan las pautas de su
organizacién intelectual, pero inéditas exigencias surgen
también para otros campos de conocimiento en la salud, las
artes, la arquitectura, las ciencias bioldgicas y fisicas y las
ciencias de la sociedad y la cultura,

Estas pautas, interpretadas hasta el momento en un sentido
cuantitativo, por ejemplo, con una preocupacién unilateral
hacia los resultados; tienen unos atributos y unas cualidades
que siendo materiales, tienen también una composicién
conceptual y procedimental, que sintetizan métodos y teorfas.

En el campo de las investigaciones fisico quimicas, Francois
Dagognet destaca un caso donde se puede apreciar la
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situacion planteada: “Qué nos ensefia efectivamente la
historia de las ciencias analiticas, sino es que los subproductos
se pusieron a contar mas que aquello que se extrafa. Asi
Nicolds Leblanc encuentra precisamente 1a soda, en los
fondos agotados de las salinas, de la misma manera que un
poco més tarde Antoine Balard, en las mismas aguas
residuales de los pantanos, sacard un liquido débilmente
parduzco y sobre todo nauseabundo, el bromo (del griego,
bromos hediondez); sin embargo, un ejemplo para nosotros
mis notable, en el centro de nuestro andlisis, en el Siglo XIX:
se pens en tratar a su vez los restos de la destilacion de la
hulla (que no se usaba entonces en gran escala para obtener
el gas de alumbrado), lo que el quimico tanto como el
industrial miraban como un depésito negruzco, sucio y de
consistencia pegajosa, el tipo mismo del desecho. Ahora bien,
la quimica orgdnica explotard desde que ella pudo aislar
centenas de sustancias a partir de esta verdadera mina (el
coaltar); el reprimido de ayer, el excluido, termind
claramente por ganarle a lo que entonces era buscado (la
luz)”.

El rezago de las culturas cientificas y académicas
latinoamericanas con respecto a grupos consolidados en
Europa, Japén, China, India y Norteamérica, se desprende
fundamentalmente de nuestra atencién hacia los
“subproductos”, que a los productos mismos, teniéndolos.

Resulta preocupante, por ejemplo, que nuestra riqueza
genética vegetal sea un escenario privilegiado de
experimentacién para biélogos y agrénomos “extranjeros”,
donde los estudiosos locales generalmente sirven de
au-xiliares o guias.

Pero el asunto podria pensarse, es que sustituimos un orden
de jerarquizacién e importanciaen los factores organizadores
del conocimiento.

Habria realmente una cuestién de mds fondo, atribuible a
una concepcidn no localizable exclusivamente en la
geograffa, sino.mds bien en una visién de las culturas
judeo-cristianas, las cuales les conceden un valor
estructurante del conocimiento a los espiritus y a sus
estrategias de analisis y de operacionalizacién, cuyo escenario
privilegiado es la idea en su soberana autoproduccin.
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El peso de esta vision encerr la experiencia filoséfica y
cientifica en una especie de metodologfa criptica que oscila
entre las proyecciones del psiquismo o las representaciones
metafisicas, pero conciliadas o reconocidas en lo que
Dagognet llama un “rechazo correlativo” de lo sensible.

Una caracteristica de los “urbanismos” contenporaneos es la
de desmaterializar las sensibilidades urbanas y sus
corporalizaciones, por la via de idealizar y moralizar sus
conflictos, evitindolos e incluso resistiéndose a sus
experiencias. '

“Este deseo de liberar el cuerpo de resistencias lleva aparejado
el temor al roce, un temor evidenciado en la planificacién
urbana contempordnea. Al planificar las autopistas, por
ejemplo, con frecuencia se orienta el flujo del trafico de
manera que separe una zona residencial de otra comercial, 0
que aisle las zonas residenciales a fin de separar las dreas
acomodadas de las pobres o los barrios étnicamente distintos.
Al planificar un distrito, los urbanistas situaran las escuelas y
las viviendas en el centro en vez de en su periferia, donde la
gente podria entrar en contacto con extrafios”. (Richard
Sennet)

El miedo se asocia a una mistificacién e insensibilizacién de
lassituaciones. Se observa, asi, que para los urbanistas de hoy,
la cuestién urbana sea un asunto moral, susceptible de leerse
humanitariamente en la perspectiva de la justicia; o, en una
direccién politica en la perspectiva del civismo.

Sin embargo, ninguna de estas dos perspectivas concibe el
caricter material de las situaciones y sus revelaciones o
materializaciones. Y esta privacién explica la incapacidad o
también el desprecio de los profesionales y disciplinas que se
ocupan del urbanismo, para establecer conexiones entre los
cuerpos (y el cuerpo humano entre otras) con sus creaciones.
Todo lo cual hace parte de una tradicién intelectual que tiene
un convencimiento sobre lo material como “receptdculo”, es
decir, como una materia vulgar moldeable al capricho de la
humanainteligencia, “que se presta indiferentemente a todas
las organizaciones” (Dagognet).

De ahise desprende una metodologia que supone la primacia
de un “mis alld” de todas las formas y composiciones
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materiales de la vida, e igualmente se distingue otra lectura
que reduce la materia a un posible, a algo situado mis alld
de la materialidad, por ejemplo, 1a sacralidad del copon, que
coloca en un segundo plano toda la tecnologfa y la
organizacién del copén mismo.

En cuanto a las ciudades contemporineas, aquéllas
metodologias hacen creer en un orden supramaterial, que
paraddjicamente dispone de los materiales e incide en sus
organizaciones. Esto explica, en parte, por quéen las ciudades
se ha hecho depender todas sus actividades de un tnico
dispositivo de transporte: el de los automotores, al que se
supeditan otros dispositivos. Por esto toda planificacion estd
finalmente determinada por este “factor”. La determinacién
parte del supuesto que las velocidades y los movimientos de
la ciudad y sus organizaciones territoriales se condensan y
sintetizan en el transporte automotor.

En linea con el juicio expuesto, encarar 1a organizacidn de
las ciudades mds all4 de las idealizaciones y los moralismos,
es decir, de los ambientalismos ideoldgicos, implica
reconocer unos juegos, usos, asociaciones y conflictos de las
materias y las energias y sus “futuros factibles” en los flujos,
gastos e intercambios que se dan entre sus componentes
organizados territorialmente, no estructuralmente,
ordenandose en modelos y teorfas.

“Aunque pensamos que la ciencia econémica es incapaz de
hacer frente a la critica ecoldgica, una metodologia

reduccionista que intente explicar la utilizacién humana de
la energfa y los recursos materiales con la ayuda exclusiva de
las ciencias naturales, estaria también condenada al fracaso.
La ecologfa es incapaz de explicar por qué algunas partes de
la humanidad utilizan, por ejemplo, ms de una tonelada de
petréleo al afio para alimentar a cada uno de sus miembros
(en forma de combustibles para tractores, fertilizantes,
herbicidas, transporte, frigorfficos, cocinas eléctricas, etc.,
mientras que otra parte de la humanidad se alimentasin usar
ni una gota de petrdleo. La asignacion humana de energra v
recursos materiales a diferentes usos no puede explicarse
solamente mediante las ciencias nawrales, v por tanto la
economia no debe convertirse en una mera ecologia
humana. Sin embargo, la economia convencional (o la
economia marxista) no podria explicar, por ejemplo, por qué
es improbable que la relacién actual entre automdviles y
poblacion de los paises del Atlntico Norte y Japdn se extienda
a todo el resto del mundo”. (Joan Martinez Alier v Klaus
Schliipmann).

Como se puede observar, 1a caracterizacion de una situacién
alude a lecturas de tipo territorial, tanto en el sentido de sus
hipétesis como de sus conclusiones, pero éstas tienen una
organizacion especifica en modelos y teorfas, que o
confirman o desmienten la capacidad comprehensiva de su
arsenal y logistica argumentativa, o amplian su campo de
operaciones, o proponen otras posibilidades y direcciones a
sus estrategias politicas de intervencién y de accién.
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M.C. Escher

LAS DIMENSIONES: INTELECTUAL -O DEL CONOCIMIENTO-,
COMUNICACIONAL Y CULTURAL EN LAERADE LA
GLOBALIZACION

Nadie duda que la revolucién en las telecomunicaciones ha hecho posible, entre
otras, la globalizacién del conocimiento. Yalas publicaciones electrdnicas son una
realidad. También lo son, las posibilidades de ingresar via Internet a las bibliotecas
del mundo, de tomar contacto directo con académicos e investigadores de cualquier
latitud para intercambiar conocimiento a través del correo electronico o de un
simple “attachment”. Debido a ello, las comunidades cientificas se amplian y se
consolidan, constituyendo realidades virtuales insélitas, que hacen posible que
cada vez més personas puedan situarse en las fronteras del saber, de cualquier
disciplina.

Este recurso, hasta hace poco privilegio de los paises desarrollados, rompe sus
fronteras para los pares ubicados en los paises del tercer mundo, aunque con
algunos afios de retraso de éstos Gltimos, con respecto a los del primer mundo.

Esta revolucién en las Comunicaciones también tiene repercusiones significativas
en el nivel Cultural, entre otras razones por la masificacién del acceso a la
informacién globalizada y por la forma como se ha ampliado y se ha aumentado
la circulacion de tal informacién de un lado, y de otro lado, por la forma como esta
penetracion de la informacién viene erosionando las identidades nacionales,
(Guimaraes 97/41:2).

1

Profesora titular. Universidad de Antioquia
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La anterior situacién no puede y nodebe pasar desapercibida
entre gobernantes, académicos y sociedad civil, cuyos actores
son los responsables de dar el rumbo al propio desarrollo
endGgeno. Esta influencia perversa, manipulada y peligrosa,
puede a su vez convertirse en todo lo contrario, si se estd
vigilante y se trabaja en la decodificacion de tales mensajes
e influencias, aprovechandolas a su vez, para reelaborar y
reconstruir “lo propio” , en tanto tal, sabiendo de antemano
que se enfrenta “al predominio de los bienes y mensajes
procedentes de una economia y una cultura globalizadas,
sobre los generados en la ciudad y la nacién a las cuales se
pertenece” (Canclini: 24). El peligro y la influencia estén,
pero pueden potenciarse en favor del desarrollo endégeno y
humano en cada una de las localidades y regiones, si todos
asumimos el papel que nos corresponde en esta tarea.

Al respecto, no puede olvidarse que “las personas contintian
naciendo en un determinado pais y regién, hablando su
lengua, adquiriendo sus costumbres, identificAndose con sus
simbolos y valoressiendo convocados para defender las
~ fronteras de la patria y morir por la honra nacional”. 2

Cadaquien estd arraigado asu terrufio, conservasu gentilicio,
piensa y busca las potencialidades que ofrece el entorno
inmediato para dinamizar el desarrollo endégeno individual
y colectivo, de abajo hacia arriba, tanto de su ser individual
como persona, ciudadano y sujeto activo; piensa por tanto
en mejorar su calidad de vida, 1a de su familia, su
municipio, su region y su nacién. También piensa - aunque
valga decirlo, no todos, algunos, los actores mds
comprometidos con el desarrollo- més all4 de su nacion yen
la interaccién de todos estos espacios descritos, con el mundo
globalizado, del cual recibe sus efectos, pero frente al cual
también es posible generar posturas y estrategias de cambio,
apoyados en la fuerza de las sociedades civil y politica,
organizadas, imaginativas y creativas.

Estas realidades paradéjicas plantean problemas nuevos en
torno a stus efectos, pues van desde el desdibujamiento acritico
de las propias identidades, acompafiado de una peligrosa

penetracién cultural que impone valores consumistas NO
HUMANISTAS, fundamentados en el TENER y no en el SER,
que arriesgan con perder los horizontes de cambio ybiisqueda
de una sociedad més humanista, con valores fundados en el
ser, 1 solidaridad y la equidad. Sin embargo, es necesario
profundizar en las posibles ventajas del sincretismo cultural
que puede propiciar.

¢Es posible pensar un modelo de desarrollo humano,
ambientalmente sustentable, socialmente fusto y
politicamente democrdiico, desdelo local, en la eradela

globalizacion?

Si bien los elementos anteriores ya aportan algo para la
respuesta que cada cual debe ir construyendo, es conveniente
hacer conciencia y remarcar algunos de los que podrfamos
denominar Efectos Perversos de la Globalizacién:

» Una grave y dificil desigualdad en la insercién en los
procesos de globalizacidn de territorios, paises, regiones
y localidades; por ende, de los grupos humanos y
poblacionales que habitan unos y otros espacios
geograficos.

» S6lo quienes (grupos econdmicos, sobre todo) pugnan
por la globalizacion, -los actores hegeménicos de la
globalizacién- son los que defienden para sus intereses,
la ruptura de fronteras entre paises, entre los estados-
nacidn, para no encontrar obstculos a la expansion de
sus mercados y a la multiplicacién de sus ganancias.
Ellos, en el zmbito de las politicas de Estado, promueven
“la modernizacién de los Estados”, interpretada como
“hacerse cada vez mis pequefios”, para no interferir el
libre juego de las fuerzas del mercado, reduciendo su
accionar a la “redistribucion de la pobreza, entre los
mis pobres”, para que 1a “riqueza pueda quedarse entre
los mds ricos”. En este punto queda planteado el -
problema de la politica de la privatizacién de los bienes
del Estado y el problema también de la corrupcién y la

2 Oliven Rubén George. Nacion e Identidad en tiempos de globalizacién. En Bayardo Rubens y Lacarrieu Ménica (compiladores). Globalizacién
e identidad Cultural. Ediciones Ciccus. Buenos Aires Argentina. 1997 Pag 129
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ineficiencia en su interior, que dilapida los recursos,
desdibujando su verdadero papel de velar por los intere-
ses colectivos, particularmente de los ms pobres.

» El efecto visible es la polarizacién y ampliacién de la
brecha entre ricos y pobres, llamense paises o grupos
humanos al interior de los paises o bloques de paises,
que controlan la economia, la tecnologfa, las comuni-
caciones y el conocimiento que estd a la vanguardia de
los procesos de globalizacién, acentudndose al mismo
tiempo, el desequilibrio entre los bloques de paises. En
razon de éste desequilibrio, se acenttia la pobreza y la
violencia entre quienes padecen los efectos de 1a globali-
zacidn, en tanto no son sus actores, sino los excluidos y
marginados de tal proceso.

» La naturaleza también se mercantiliza, con lo cual se
pone en cuestién el principio ético que subyace en el
derecho “ontolégico™ a la vida como un valor moral,
aplicable también a las especies no humanas y a los
ecosistemas. '

» Desde lo ideolégico, mediante un sutil proceso de adoc-
trinamiento, recompensas y castigos, se lleva a las gran-
des masas a creer que mientras ms se transformen en
ciudadanos consumidores, mds se acercan a la felicidad
y a la libertad, cuando en realidad lo que se esti pro-
duciendo son seres menos humanos que dejan de SER,
por TENER mds. Lo peor es que no se advierte que la
VOLUNTAD ha sido condicionada y manipulada, en
favor de la nueva modernidad empotrada en la globali-
zacién (Guimaraes 97/43: 18).

¢Como entonces se puede contrarrestar y, ademds, tener
capacidad para llegar 2 modificar los factores que generan
los efectos perversos de [a globalizacién? Al respecto conviene
teneren cuenta, con Roberto Guimaraes, que “de lamanera
como estd planteada [a globalizacién, o por lo menos la
difusion de la ideologia neoliberalpareciera que a nuestras
sociedades solo les queda optar por dos alternativas: O bien se
integran, en forma subordinada y dependiente, al
mercado-mundo, 0 no les queda otra ilusoria autonomia que
el atraso” (Guimaraes 97/43: 17).

Para salir de esta falsa disyuntiva se sugiere pensar en lo
siguiente: el verdadero problema no es la obvia existencia de
tendencias globalizadoras, ni tampoco la globalizacion en si
misma; el asunto es ;Cudl es el tipo de insercion que nos
conviene como personas que habitamos una regién y un pais
con caracteristicas muy particulares? ;Qué tipo de insercién
es 1a que nos permite ademds tomar las riendas del
crecimiento econémico y humano con raices y fundamento
enddgeno-nacional y mantener la identidad cultural, Ia
cohesi6n social yla integridad ambiental en nuestros paises?
¢COmo respetar y convivir con la diferencia?

UNA PROPUESTA ALTERNATIVA
PARA LA REFLEXION

1 Considerar como el primero y més importante de los
recursos y potencialidades, el de la INTELIGENCIA
CREATIVA, INVESTIGATIVA E IMAGINATIVA -que to-
dos poseemos-, de tal manera que aprovechando la
globalizacion del conocimiento y de las telecomuni-
caciones, seamos capaces de continuar la bisqueda
de modelos de desarrollo, diferentes al neoliberal, que
favoreciendo un sostenido crecimiento econémico,
sea capaz de colocarlo al servicio del crecimiento
humano con valores de equidad y de solidaridad. Lsta
debe ser una empresa que se asuma integrando los
deseos, saberes y practicas de académicos, técnicos,
politicos (fortaleciendo el Estado, no debilitandolo), y
sociedad civil organizada bajo todas las formas posi-
bles, de tal manera que se incluyan todos los sectores
sociales. :

2. Creer que todo futuro puede ser mejor, siempre y
cuando lo construyamos participativamente en forma
democritica. No perdamos el derecho a seguir
softando, construyendo una sociedad mejor, sin
desconocer y tratando de superar las adversidades
muiltiples que nos rodean

3. Acompaiiar la produccién de conocimiento, con el
redimensionamiento del Estado. Noyade un Estado
subsidiario de la dimensién economicista, sino capaz
de defender y plasmar en politicas, leyes y planes, los

A
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intereses de la colectividad y no sélo los intereses de los
actores hegemonicos de la globalizacién.
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Las Nuevas Funciones
del Espacio Rural

H Gloria Patricia Zuluaga Sanchez'

Este trabajo busca reflexionar sobre cudl es el papel de lo rural en un mundo
fuerterente urbanizado. Es claro queel fenémeno generalizado dela urbanizacion
es una tendencia que se consolidé en el pasado siglo, y se intensificard aun mas en
el presente. Hecho confirmado por los datos en los que se muestra que la mayor
parte de a poblacién del planeta vive actualmente en ciudades (aproximadamente
70% de la poblacion mundial estd concentrada en dichos centros). Esta dindmica
ha llevado a que las 4reas rurales se organicen econémica, social y culturalmente
de acuerdo con los requerimientos urbanos. De ah la importanciay 1a pertinencia
de reflexionar sobre las dindmicas urbano-rurales, en las cuales lo primero
determina, condiciona y subordina lo segundo, llevando a desequilibrios en las
relaciones de aprovisionamiento territorial. La anterior situacién hace necesario y
urgente el disefio de lineamientos y propuestas creativas para una nueva relacién
urbano-rural, no como hechos excluyentes sino como conjuntos de sinergja.

Asi pues la idea central que se pretende desarrollar es que Jos nuevos requerimientos
de las sociedades modernas generardn grandes cambios en el uso del suelo y en las
actividades en el medio rural. Para ello en la primera parte se planteardn algunos
de los postulados que estan influyendo en dichas transformaciones y en la segunda,
se discutird por un lado, el concepto de /o rural y su evolucion en el contexto de
un mundo més urbano y por el otro, 1a creciente consciencia ciudadana por la
conservacién ambiental.

Encuentro. M.C .Escher

1 Profesora Asistente Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Departamento de Agronomia. AA. 1779
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LOS NUEVOS IMAGINARIOS COLECTIVOS Y
LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Es innegable que el discurso de la conservacién de la
naturaleza se ha convertido en una certeza y una necesidad
en el imaginario colectivo, que reta a construir un nuevo
contrato social, una carta de garantia y de navegacion para
el futuro del planeta y por ello del ser humano. Es poreso que
el concepto de Desarrollo Sostenible ocupa actualmente un
destacado lugar en las agendas politicas y econémicas del
mundo, tanto explicitas como implicitas. Lo cual pasaporla
adopcion de ciertas medidas para internalizar las
externalidades negativas producidas por determinadas
actividades productivas, como la prevencién de la
contaminacion o de descontaminacion, entre las que estin
ademds de las reformas tecnoldgicas, las institucionales y las
normativas.

A continuacién se enunciardn algunos de los postulados que
estdn incidiendo sobre las nuevas funciones de la ruralidad.

Cambios con respecto al modelo de desarrollo: El concepto
de desarrollo sostenible, como un paradigma, ha venido
cambiando los pardmetros v el trasfondo de la discusién sobre
el desarrollo y el bienestar de la sociedad, cuestionando la
validez de la modernidad v el progreso que se pretende
alcanzar. La menlalidad verde, ve 1a crisis ambiental y
econdmica como un efecto del estilo de desarrollo industrial
v del modelo de vida urbana. Por lo tanto levanta una critica
ala cultura dominante de occidente, donde el predominio de
lo econémico en la sociedad, ha conducido a una cultura
productivista y consumista basada en principios de
incremento de los mercados, de explotacién intensiva de los
recursos y, sobre todo, de manipulacién de las necesidades del
ser humano.

El Desarrollo Sostenible se constituye en un discurso
internacional cuyo eslogan es pensar globalmente y actuar
localmente, y tiene como reto articular bajo un mismo
parametro de identidad, tanto las minorfas étnicas como
culturales, regionales y nacionales. Este cambio cultural
plantea un pacto con la naturaleza como elemento
fundamental para poder alcanzar Ia sostenibilidad. Asi, las
propuestas alternativas de desarrollo proponen construir

34

formas mds igualitarias: ser humano/ser humano,
sociedad/naturaleza.

Cambios simbolicos: Se deja de entender la naturaleza sélo
como recurso natural, concepto que-ha permitido “su
dominio y su explotacién”. Se propone una ruptura con
dicho utilitarismo, planteando una bisqueda de la
sostenibilidad de 1a vida en el planeta. Estamos pues de frente
a una preocupacién profunda por lo venidero de la
humanidad, y ésto ya entabla un compromlso vital: “paz
entre los pueblos y la naturaleza”.

Ast como las sociedades capitalistas modernas produjeron
una consciencia consumista, acumuladora de bienes,
fraccionadora del ser humano y de corto plazo, para afianzar
la fase de industrializacién de sus economias, ahora para
sobrevivir como especie estamos obligados a formar otra
consciencia humana, desde el llamado “respeto a las distintas
culturas y etnias, la conservacién de las cadenas de
reproduccién de la vida, la limpieza de la atmésfera, la
defensa de los derechos humanos, la armonia con la tierra,
la descontaminacién del agua, la regeneracién de los
bosques, la proteccién al mar, la rehumanizacion de las
ciudades, el rescate de los rios, 1a armonia con los ciclos del
universo, la sobrevivencia de la biodiversidad, la
reconstruccién del ser humano, en una idea desde el llamado
del "renacimiento y esplendor de la vida". (Esteinou, 1998).

De otro lado se viene dando una buisqueda de propuestas de
divulgacién y respeto del legado de las culturas aborigenes y
campesinas, y se concretan alianzas del movimiento social
con las negritudes, los indigenas y las comunidades raizales.
Se mira a esas sociedades con nostalgia, como una especie de
antidoto a 1a modernidad, por lo cual se revalorizan sus
saberes y tradiciones.

Esta nueva valoracion requiere de renunciar a las dualidades
excluyentes entre lo tradicional y lo moderno, lo rural y lo
urbano, entre lo cultoylo popular, entrelo universal y lolocal.
Se trata ms bien del reconocimiento de un complejo proceso
de hidridacién, como lo menciona Néstor Garcia Canclini
(1990), América Latina esti caracterizada por una alta
hibridacién cultural que abarca modernidades y tradiciones
diversas y multiples, lo cual se refleja en la alta
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heterogeneidad de las culturas urbanas y campesinas,
compuestas de mezclas socioculturales dificiles de discernir.

Cambios normativos e institucionales: Las
preocupaciones por el medio ambiente y los recursos
naturales han llevado a la mayor parte de los paises a la
creacién de instituciones publicas, privadas y comunitarias
especializadas en esta temética (Ministerios, Institutos,
posgrados, ONG, grupos ecologicos). Las reglas impuestas
por el reto de la sostenibilidad, implican un descomunal
proceso de cambio sociopolitico y cultural. Segin Sergio
Carmona (1998), las politicas deben rebasar los
comportamientos sectoriales habituales de la administracién
piblica, lo que generard un conjunto complejo de
redefiniciones de la sociedad.

LA NOCION DE RURALIDAD

Si bien la mayoria de la poblacién del planeta vive
actualmente en ciudades y el fenémeno de la urbanizacién
tiende a consolidarse para el presente siglo, es pertinente y
necesario generar una reflexion sobre la ruralidad y sus
tendencias, en la medida en que como sistema territorial
interacciona con lo urbano, y tradicionalmente ha sido
determinado por éste, como sistema de mayor agregacion y
jerarquia que es.

Uno de los grandes problemas con los que se enfrenta la
investigacion del espacio rural estd en precisar su definicién.
En parte esta dificultad radica en que su estudio perdi6
importancia en los afios 60 y 70, pero nuevamente empieza
a gozar de una especie de renacimiento, por factores como la
creciente consciencia ciudadana sobre la conservacién de la
naturaleza, por los nuevos requerimientos de la sociedad,
tales como la produccién de aguay energfa, y las actividades
de ocioy recreacién y, en el caso colombiano, por la necesidad
de dar cumplimiento 2 una amplia normatividad (la Ley 99
de 1993 y a la ley 388 de 1997, entre otras).

Para empezar a discutir este concepto, se debe aclarar que lo
rural debe entenderse en primer lugar como una nociér y
no como una rigida definicién y, en segundo lugar, que dicha
nocion no tiene validez universal.

El concepto deespacio rural seha utilizado deforma genérica,
aplicable al territorio no urbano, lo cual lo supone carente de
cualidades intrinsecas. Para muchos lo rural es sinénimo de
lo agropecuario; para otros va ms all4 de lo agrario, lo que
deberfa traducirse en politicas de desarrollo territorial y no
solamente en politicas de desarrollo agropecuario.

Igualmente se ha identificado al medio natural con el rural,
pero quiza serfa mds correcto decir que los espacios de alto
contenido natural o, lo que es lo mismo, donde la
intervencién humana ha sido escasa, se encuentran en el
medio rural y mantienen su naturalidad por diversas razones:
propiedad, politica estatal, inaccesibilidad, baja intensidad de
usos, relieve, clima, etc. Otra nocién entiende el medio rural
como espacio geografico, que es a su vez recurso, soporte y
receptor de actividades y de proyectos piiblicos, privados y
comunitarios.

Como puede apreciarse, no es sencillo tener una tnica
definicién que satisfaga a la vez las necesidades de delimitar
el espacio para su planificacién y que haga frente a las
transformaciones y variaciones de la significacién que tiene
el espacio rural en cada territorio. Sin embargo, lo rural en
funcién de las caracteristicas biofisicas, de su localizacion
geografica y de las condiciones socioeconémicas e histdricas,
obliga a ser més especificos.

Es evidente la gran heterogeneidad que presenta el mundo
rural en un pais como el nuestro. Dicha diversidad se
manifiesta en una multiplicidad de ambientes naturales, que
a su vez permiten el desarrollo de multiples actividades

" humanas (productivas y extractivas) y una gran variedad de

asentamientos, dando lugar a multiples territorios. En estos
territorios, tanto los procesos econdmicos y sociales, como los
culturales y los histdricos no sélo son distintos sino en
ocasiones contrastantes. Por ello no es posible pensar en
definiciones tnicas ni uniformes, donde sélo primen las
actividades agrarias, pues debe recordarse que éstas han
venido perdiendo significativamente peso en la economia
nacional.

Entonces, ;qué es lo rural?, si se opta por una nocién y no por

unadefinicién, dirfamos que lo rural hablade un lugar donde
se manifiestan con mayor énfasis unos elementos singulares

35
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y dominantes que dan cuenta de un sistema territorial de
simbolizaci6n, representacién y uso del espacio, resultado de
un conjunto de elementos en interaccién dinimica cuyos
componentes estdn determinados por factores pertenecientes
al ambiente biofisico tales como el clima, los suelos, el agua,
la vegetacion, la fauna y las geoformas; y por factores
humanos tales como los étnicos, los culturales, los
econémicos, los legales, los sociales, los institucionales y los
politicos; asi pues es un sistema resultado de la interaccién
del subsistema natiiral y el subsistema antrdpico.

Rafael Echeverri (1998) define lo rural como un sistema con
una misma categoria que lo urbano, en cuanto se refiere a
un espacio de orden territorial que abriga un conjunto
complejo de actividades econdmicas, de asentamientos
humanos, de culturas y procesos politicos, con especificidades
y l6gicas propias. Por lo cual, dice el autor, “se requiere una
vision desde lo rural” hacia el desarrollo general, llamando
la atencién también hacia la necesidad de superar la
percepcion tradicional y reduccionista de lo rural, para més
bien valorar en una perspectiva estratégica su capacidad
intrinseca para contribuir a las metas basicas de crecimiento,
equidad y estabilidad de cualquier sociedad.

J. Sumpsi (1995), comenta que la nocién del mundo rural no
implica dnicamente la simple delimitacién geogrifica.
Evoca todo un tejido econémico y cultural, con un conjunto
de actividades diversas: agricultura, produccién de energfa,
minerfa, artesanias, pequefias industrias, comercio y
servicios. Segiin el mismo autor lo rural, en general, sirve de
espacio amortiguador y regenerador, por lo que resulta
indispensable para el equilibrio ecoldgico al tiempo quese ha
convertido en un lugar privilegiado de reposo y de ocio.

En el mismo sentido Gomez Orea (1992), afirma que una
visién geogréfica tradicional del medio rural serfa aquella
que lo contempla como espacio cultivado, habitat agrario y
caminos rurales. Visi6n descriptiva que no considera un
conjunto de usos del suelo y actividades que de forma

creciente se implantan en el medio rural tales como la
produccion de agua y energfa, el turismo, la segunda
residencia, etc.

Lo rural, entonces, es un sistemna territorial y en él existe un
modo particular de utilizacién del espacio y de desarrollo de
la vida social, caracterizado, en primer lugar, por una
densidad relativamente baja de habitantes y de
construcciones, lo que determina un predominio de los
paisajes vegetales cultivados o naturales. En segundo lugar,
por un uso econdmico del suelo de predominio agropecuario,
de conservacion o de ocio y recreacién. En tercer lugar por
un modo de vida de sus habitantes marcado por su
pertenencia a colectividades de tamafio limitado, en las que
existe un estrecho conocimiento personal y fuertes lazos
sociales, con una identidad y una representacion especifica y,
finalmente por su relacion particular con el espacio, que
favorece un entendimiento directo y vivencial del medio
ecoldgico como elemento integrante de su acervo cultural.

LOS NUEVOS USOS RURALES

“Con toda evidencia, la ms antigua divisién entre el campo
y 1a ciudad se borra bajo nuestros ojos y este hecho se revela
como una de las mas dristicas mutaciones que afectan a
nuestra civilizacion. Se precipita la fusién entre el campo y
laciudad” (Georges Duby, 1995).

A pesar de que el espacio rural permaneci6 durante un largo
periodo de tiempo, visualmente diferenciado del urbano, cada
dia se est urbanizando ms en términos sociales, culturales
y econémicos; y es precisamente la progresiva invasién del
campo por la ciudad y sus necesidades, lo que ha obligado a
replantearse la definicién tradicional de lo rural, por cuanto
se entiende que se han ido borrando progresivamente las
caracteristicas tradicionales que hacian del campo un modo
de vida identificado con el mundo campesino.

2 Segin datos de la SAC (1998), en los dltimos cinco afios se han dejado de cultivar 650.000 Ha como consecuencia de factores relacionados con
el orden piblico y la politica econémica, principalmente en lo que hace alusién a la apertura. Igualmente esto repercuti sobre la pérdida de
120.000 empleos rurales, para el mismo periodo, reflejandose, como es natural, en un considerable aumento de las importaciones de productos
agricolas, las que han pasado de un 5% a un 17%, entre los afios 1990-1998.
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Es importante tener en cuenta que el territorio rural ademés
de estar ocupado por actividades agrarias, estd siendo
invadido, cada vez con mayor énfasis, por elementos
construidos y urbanos, por ejemplo infraestructura lineal
como vias, ferrocarriles, viaductos, redes de transmisién
eléctrica, infraestructura concentrada como hidroeléctricas,
termoeléctricas, carboeléctricas, etc. Cada vez estas redes
tienen mayor presencia, 4 tal punto que con los afios se han
convertido en una especie de tejido denso y tupido, que
interrumpe y trasforma los flujos naturales, fragmenta los
ecosisternas, genera nuevos patrones de poblamiento y una
gran cantidad de usos del suelo. Segtin Wielgus (1999) el 1.4
% de la superficie terrestre estd ocupada por estos elementos
sin incluir los asentamientos urbanos.

El espacio urbano seimbrica cada dia més en el espacio rural,
hecho que no puede juzgarse como algo pasivo, ya que dicho
fenémeno trasforma las dindmicas sociales, culturales,
econémicas y ambientales. Por ello es preciso armonizar las
diferentes demandas y presiones que ejerce la ciudad en el
4mbito rural, si no se quiere infringir dafios irreversibles desde
el punto de vista ecoldgico y social.

Como puede apreciarse actualmente en el mundo, lo rural
estd transitando hacia una nueva funcionalidad, por otros
usos que la sociedad demanda tales como: 1a conservacion de
la naturaleza, la produccion de agua y energa, el ocio y la
recreacion. Usos estosen los que no tenemos muchatradicién
aiin, los cuales se han determinado o por decreto en el caso
de las zonas de protecci6n o por espontaneidad en el caso del
turismo.

Esta nueva situacion donde lo rural y urbano acortan sus
distancias, incluye un acercamiento en sus formas
paisajisticas o su fisonomia, merced a la urbanizacién del
campo  a la ruralizacién de la ciudad, lo que dificulta aiin
mis los limites entre una u otra. Ejemplo de ello son los
niicleos turisticos o periurbanos, con muy poca poblacién
agraria, que ademds representan una prolongacion de la
~ ciudad en el campo. En Antioquia, solo por mencionar unos
cuantos lugares que estn viviendo esta situacion tenemos a:
San Jeronimo, Santafé de Antioquia, Barbosa, San Pedro,
Guarne, El Pefiol, Guatapé y Rionegro, etc. Estos procesos
expansivos de capital y de poblacién estdn borrando los

paisajes agrarios en muchas zonas, quedando sdlo relictos de
ellos.

Entre las competencias rural-urbanas mias conocidas se
tienen las demandas de ocio y recreacién; principalmente el
turismo masivo que crea impactos y disfunciones
econémicas, sociales, culturales, ambientales y politicas, que
significan movimientos de poblacién, circulacién e
inversiones de capital, transformaciones de las relaciones
sociales y de la vocacion econdmica de estas localidades. En
general, en estos lugares se desarrollan y fortalecen diversas
actividades, relacionadas con la prestacién de servicios, como
establecimientos comerciales, hoteles, camping,
restaurantes, ventas ambulantes, mayordomia, jardineria,
oficios domésticos, etc., que posibilitan un nuevo medio de
supervivencia, ‘

Las dindmicas de ocio y recreacién también generan un
encarecimiento de los predios mejor ubicados con respecto a
las infraestructuras y/o a los atributos escénicos y
paisajisticos; lo que significa el desalojo de campesinos, des-
arraigo, perdida de lugar, recomposicién de la tenencia y
tamafio de predios, aparicién de marcadas diferencias
sociales, asi como también, cambios tecnoldgicos en la
produccion agraria.

~ Ademds del turismo masivo tenemos la proliferacion de

condominios, parcelaciones y unidades de vivienda dispersa
con funciones principalmente de descanso de fin de semana
o como una especie de nuevas ciudades dormitorios,
alrededor de la relocalizacién industrial, como es el caso de
los municipios de Itagiif, La Estrella, Guarne y Rionegroy, del
corregimiento de Santa Elena.

Es necesario anotar que las transformaciones de usos del suelo
por las dindmicas rural-urbanas, estin mediadas por la
descomposicién de los sisternas productivos y de las relaciones
de trabajo tradicionales, lo que en muchos casos se evidencia
ademds en la degradacion de las culturas locales.

Una de las conclusiones del trabajo de Gonzilez y Zuluaga

:(1996), en su estudio sobre el habitat local en el embalse

Pefiol-Santa Rita es ilustrativa al respecto y se reproduce aqui
“Las transformaciones rural-urbanas en el Oriente
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Antioquerio, esidn relacionadas principalmente con el
crecimiento, la expansion y relocalizacion de las
actividades industriales, los asentamientos y las
demandas urbanas de la ciudad, la que a través de

muiltiples mecanismos subordina y peneira las regiones .

desu drea deinfluencia, convirtiéndolas en canteraspara
la obtencion deproductos, rentas, trabajo, espacios de ocio
y esparcimiento, recursos hidricos y energia necesaria
para la acumulacion de su dindmica urbana
dominante, con la consecuente descapitalizacion del
patrimonio ecoldgico y cultural de las gentes del
lerritorio.”

Dentro de esta nueva ruralidad la creciente consciencia
ambiental ha venido creando un imaginario de lo rural
versus lo urbano, en donde el primero permite encontrar
descanso, tranquilidad, armonia, y aire limpio, en
contraposicion al caos, a la contaminacién, al ruido, a la
intranquilidad, a la inseguridad de la ciudad. De esta forma,
el hébitat rural se convierte en espacio amortiguador y
regenerador, componente indispensable para el equilibrio
ecoldgico y sitio privilegiado de reposo, descanso y ocio en
contraposicion al caos urbano.

Este nuevo imaginario ciudadano también ha contribuido a
fortalecer la consciencia sobre el patrimonio natural y los
servicios ecolégicos que éste genera, los cuales constituirdn,
sumados a sus riquezas arqueolgicas, otro estimulo al
turismo. Al deseo de conocer y conservar los patrimonios
culturales, se ha sumado pues la preocupacién por el manejo
de los patrimonios naturales, de manera que [a gente pueda
acceder a los servicios ecoldgicos que entregan los distintos
ecosistermnas.

Lo anterior permite que una nueva economia comience a
abrirse paso en el espacio rural como reconocimiento de las
actividades de produccién de servicios ambientales: agua,
suelo, airey biodiversidad, que tienen un costo de oportunidad
para su generacién y conservacion y se convierten en una
promisoria actividad econdmica para los productores rurales.
Hoy se han comenzado a valorar estas contribuciones por
medio de planes de manejo ambiental y mitigacién y en
menor medida, por el reconocimiento de tasas por utilizacién
de estos servicios ambientales.

Como puede apreciarse la calidad ambiental ha comenzado
a valorarse también como un recurso para el desarrollo, ya
que, ademés de vincularse de modo directo con la calidad de -
vida de la poblacitn., 3 parece ser un factor que tiende a
aumentar su influencia sobre las decisiones de localizacién
de una parte importante de las empresas, de los
macroproyectos y sobre la imagen externa de los territorios
tanto urbanos como rurales.

Igualmente |a actividad minero energética se ha convertido
en un sector muy importante de la economia rural, con altos
niveles de crecimiento, inversion e impacto en las condiciones
de desarrollo de los territorios rurales en las cuales se localiza.
Su cardcter de economia de enclave, genera fuertes procesos
de recomposicion econémica, demografica y sociocultural.
Dos casos diferentes que ilustran este fenémeno son el del
Magdalena Medio y Arauca. En el primero se encuentran
plantas térmicas, a gas y a carbon, exploracién y explotacion
petrolera, nodos de red vial, de transporte de energia y de
petrdleo y sus derivados; con un reciente poblamiento es
escenariode conflictos en torno ala estructuradelapropiedad
y desde sus inicios ha estado vinculado a economias de
enclave. En Arauca los proyectos petroleros modificaron unas
relaciones ancestrales con el territorio en periodos de tiempo
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En algunas ciudades europeas los elementos naturales como cursos de agua y cerros han cobrado gran significado como hitos y patrimonios
ecoldgicos y culturales, lo cual ha permitido su resignificado, recuperacién y conservacion. Al respectoen Medellin, se vienen adelantando distintas
iniciativas en este sentido, por ejemplo el Municipio, desde el Plan de Ordenamiento Territorial (1999-2009), busca soluciones a la indebida y
creciente presion de la urbanizacion, a través del Plan Laderas, el cual pretende establecer un cinturén de 4rboles, que ademds de una barrera
a la expansién urbana, se constitura en un corredor biolégico, aliviando entre otras la falta de espacio verde, equilibrando la alta densidad
constructiva y mejorando el microclima de la ciudad. Otra iniciativa de relevancia, en esta misma direccidn se viene adelantando por parte del
Instituto M4 Rib, quien se ha planteado desarrollar un programa de gestién ambiental cuyo objetivo es el de recuperar el rio y sus afluentes
transformando la inadecuada relacién que 2 ciudad ha establecido con él, donde el componente de educacién ambiental es fundamental.
{zguaég]ente, para el caso de Santafé de Bogot4 es de resaltar las iniciativas, que en igual sentido se vienen adelantando para la recuperacién del
io Bogotd.
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muy cortos, abocindolos hacia un nuevo modo de vida que
més que modernidad es un remedo de ésta.

La consolidacién de estos otros sectores en el Ambito rural,
diferentes al agrario, ocupa hoy una alta proporcién de la
fuerza laboral del campo y presentan una diversificacién en
beneficig de los sectores de servicios y minero energético.

Evidentemente las transformaciones rurales generadas por
macroproyectos de desarrollo como represas, aeropuertos,
autopistas, lineas de transmisién eléctrica, explotacion
petrolera o enclaves turfsticos, implican modificaciones
espaciales, que a su vez propician cambios y dindmicas en
todos los aspectos de la vida de las localidades y por tanto,
generan modificaciones para los habitantes del espacio rural,
tanto 2 los agricultores como a los encargados de los servicios.
Por ello se requiere de anlisis que vayan mas alld de los
tradicionales y fraccionados estudios ambientales, donde se
incorporen de manera integral aspectos relacionados con las
dindmicas socioeconémicas y culturales, mis alld del
perfimetro inmediato del proyecto, pues en general estos
macroproyectos generan transformaciones regionales.

Ademds de los factores y procesos involucrados en los cambios
de 2 ruralidad mencionados, los cultivos ilicitos (coca en la
selva himeda y amapola en la franjas altoandinas) y las
acciones beligerantes de los grupos armados, estin
involucradas en las transformaciones de fronteras
altoandinas y piedemontes, tanto en reservas forestales, como
en 4reas protegidas o territorios tradicionales de los pueblos
indigenas. Situaciones éstas de una conflictividad tal que
serdn determinantes en la nueva configuracion del territorio
nacional.

Esclaro entonces, que la producci6n agraria estd compitiendo
cada vez mds con otros tipos de usos del suelo, por ejemplo
las actividades ligadas al consumo y conservacién de la
naturaleza y a la urbanizacién. Se debe por tanto transitar
hacia un nuevo entendimiento de la ruralidad, el cual no
puede limitarse a lo agropecuario y a la poblacién que reside
en forma dispersa en el campo. Hay que sustituir la nocién
del campo como espacio de produccién agraria
exclusivamente, bajo 1a responsabilidad de los agricultores
tinicamente, por la nocién de espacio de vida, que interesa al
conjunto de los ciudadanos urbanos y rurales. Por que la
introduccién de proyectos y usos de estos territorios al servicio
de las ciudades hacen que estas también deban pensarlo como
su responsabilidad.

La planeacién debe comenzar por tomar en serio las
expectativas de la gente, en materia de medio ambiente, de
estética, de preservacién del mobiliario e inmobiliario, de
conservacién de los paisajes, propuestas que pasan por la
reconquista de los cascos urbanos y su rehabilitacién, por la
decision de proteger las 4reas verdes, las cuencas y los cerros
dentro de las mallas urbanas y 1a declaratoria de 4reas de uso
especial, e incluso de los paisajes agrarios como patrimonio
cultural y ecoldgico.
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Economia Ecologica

Ramén Alonso Berrio Cardenas'

Tridngulo esférico. M.C.Escher

El desarrollo del pensamiento econémico contemporéneo, en el terreno de [a teoria,
ha seguido varias rutas, siendo una de las mas dindmicas la de la economia
ecoldgica.

Términos como “desarrollo sostenible”, “economia y medio ambiente”,
“sostenibilidad” “amenidades”, “externalidades” y “polucién”, han llegado a
figurar en el diario lenguaje de los economistas y los no economistas.

En los 90's se agudizd y profundizd, entre los economistas, los fisicos, los bidlogos
y otros cientificos, el debate que habfa arrancado en los 60's sobre la pertinencia y
lavalidez tedrico-practica de las funciones de produccion neoclasicas, consideradas
paradigmaticas hasta entonces. Fueron los cientificos naturales (Ehrlich, 1968:
“Polution Bomb; Meadows, 1972: “Limits to Growth”, efc.) quienes iniciaron el
ataque a la funcién neoclésica de produccion, principalmente en cuanto a que ésta
ignora el papel de los recursos naturales y del crecimiento demografico en los
procesos productivos; pero de inmediato fueron descalificados por los economistas
profesionales, quienes los acusaron de “no entender la economia”.

Ya desde los afios 50, un estadistico y economista rumano, Nicholai
Georgescu-Roegen habia comenzado a trabajar sobre las relaciones entre la
termodindmica y la economia. Profundo conocedor de los supuestos bésicos, las
teorfas y los métodos analiticos del pensamiento neoclasico, de la historia del
pensamiento econdmico, discipulo de Joseph A. Schumpeter en Harvard entre 1934
y 1937, gran matematico y estadistico (sus tesis de pregrado y doctoral sobre el
comportamiento ciclico de los fendmenos naturales le valieron sendas becas, una
parala London School y otra paraHarvard) yestudiosode la fisica, formuld

1 Economista, profesor asociado, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas, Universidad Nacional de Colombia

Sede Medellin.
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la llamada “cuarta ley de la termodindmica”, que aunque
cuestionada por algunos fisicos, ha aportado luces al debate
sobre la nueva teoria del valor. Este gran conocedor de la
historia y 1a filosoffa de las ciencias, ademas de poliglota y
presidente de la American Econometral Society, Nicholai
Goorgescu-Roegen merece sitio de honor en la Economia
Ecoldgica Contemporénea.

En ‘1974, Robert Solow (quien seria Premio Nobel de
Economia en 1987) formul su famosa sentencia: “... Si es
fAcil sustituir recursos naturales por otros factores, entonces
no hay, en principio, ningdin “problema”. El mundo podr,
en efecto, arreglarselas sin recursos naturales..” Se referfa
a la funcién de produccién neocldsica de Cobb-Douglas
Y=k 2 R , en donde K: tecnologfa; L: trabajo humano;
R: Recursos Naturales, siendo en teorfa cada uno de ellos
perfectamente sustituible porel otro, es decir, R podré, a algiin
plazo no especificado por Solow, ser sustituido por K, por
ejemplo. Su bien conocido trabajo sobre Teorfa del
Crecimiento se basa en una funcién de produccion agregada
en la cual ésta se toma s6lo como funcién del capital y el
trabajo, ignorando por completo los recursos naturales, dada
su “perfecta sustitubilidad”, segiin Solow. Georgescu
Roegen, en 1975, polemizé con Solow: “Uno debe tener un
punto de vista muy erréneo sobre el proceso econémico en su
conjunto, para NO ver que NO existen otros factores
materiales diferentes a los recursos naturales... sostener que
“el mundo podri, en efecto, arreglarselas sin recursos
naturales...” es i%norar la diferencia entre el mundo real y el
jardin del Edén™

Se inicié alli una polémica que perdura hasta hoy y que
abarcaria desde [a teoria del valor (1a nueva teoria del valor)
pasando por tdpicos tales como ¢Es posible la perfecta
sustituibilidad entre factores? ;Es posible el reciclaje 100%
 perfecto? ;Pueden existir tecnologfas prometefcas? ;Cudl es el

E-NULE -]

Georgescu Ro;ggt Economfa y Termodindmica. 1975.
(1) ¢Creen us

verdadero sentido de la justicia econdmica inter e intra
generacional? ;Est4n las funciones de produccién neoclasicas
violandp las leyes de la termodindmica? ;Es necesaria la
aparicién de una nueva ética economica? ;Debemos derivar
hacia una nueva teorfa social del valor? ;Hasta qué punto las
nuevas tecnologias pueden aliviar la pesada carga de la
escasez y el agotamiento, dentro de las restricciones de las
leyes de la fisica?

El concepto (o teoria) neocldsica del valor es tomado
directamente de la mec4nica newtoniana, cuya
atenporalidad impregna todo el pensamiento deesta escuela,
en particular 1a “ubicacion” del valor por fuera de las
mercancias, para situarlo en la “subjetividad” de quien las
consume: preferencias, utilidad, satisfaccion.

La concepcién Georgesciana, basada en las leyes de la
termodindmica, sit(ia el valor dentro de un proceso de “gasto”
energético en la produccidn de mercancias, las que no son
m4s que una forma material de més baja entropfa. En este
proceso irremediablemente se “pierde” (se hace
irrecuperable) una parte de aquella, ylas mercancias, al final,
vuelven a ser materia de alta entropia, que de ser reciclada,
volveré a ser materia de baja entropia, y asf sucesivamente.
Ademis, en este proceso se hace necesaria la utilizacion de
energfa adicional. Siempre, entonces, en este proceso ciclico
habri energia que “escape” en forma no recuperable por la
tecnologfa. Alli est4 el punto crucial, la piedra de toque entre
la concepcidn neocldsica y la Georgesciana.

Es basado en este punto que Herman E. Daly formula las
famosas cinco preguntas a Solow y Stiglitz4. Como lo
sintetizan Cutler ]. Cleveland y Matthias Ruth, las principales
contribuciones de Georgescu-Roegen a la Economia
Ecoldgica pueden sumarizarse ast: “la contribucién a la
visién pre-analitica” que moldeé en grado significativo el

“Solow, Robert: La Economia de los Recursos y los Recursos de la Economia”. 1974.

que las actividades econdmicas deben satisfacer el equilibrio de masa? (2) Por qué es que las funciones de produccion neoclsicas

no satisfaceri la esndicion de equilibrio de masa? (3) ;Creen ustedes que la interpretacién de Goerﬁescu Roegen de la produccién como

transformacion fisica es correcta? (4) ;Estdn ustedes de actierdo en que el sistema econdmico estd conteni

0 en el mas amplio sistema ambiental,

yees totalmente dependiente de €] como fuente y drenaje para la materia/energfa transformada por la actividad econémica? (5) ;Creen ustedes

que las transformaciones Materia/energia requeridas por la actividad

econémica estd restringidas por la ley de entropia? Daly, “Forum

Georgescu-Roegen versus Solow/Stiglitz” Ecological Economics(22) 1997. P.265 (5).
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campo de la economia ecoldgica...., €l asunto critico de la
sustitucion entre capital humano y natural, y como
Georgescu-Roegen se contd entre los primeros en reconocer y
formalizar este aspecto... La cuarta ley de la termodindmica
como caso de lasegunda, sobre laimportanciadelamateria..
cudndo, dénde y cudnto tiempo los limites termodindmicos
y/o biofisicos restringen el proceso econémico... y su no
terminada agenda de investigacién que esperaban la
atencién de la economia ecoldgica... “dentro de la que se
encuentran interrogantes tales como:

;Cudles son las posibilidades de sustituir capital echo por el
hombre (incluyendo la tecnologfa) por capital natural?...

“;Cudles tecnologfas energgticas renovables poseen el mayor
potencial para ser la préxima tecnologfa prometeica?”...

Desarrollar modelos de uso de materia y energia y emisiones
que representen sustitucion, cambio técnico y agotamiento de
recursos de manera tal que no violen las restricciones
biofisicas, y capten las formas como las fuerzas econémicas
mejoran o atentian el agotamiento y la degradacién...

Desarrollar bases de datos como los de Szargut et al (1988) y
Ayres et al (1996), que enumeren para los no fisicos, lo que
las restricciones fisicas son para la tecnologia, es decir, poner

a disposicion la informacién biofisica cuantitativa para los
economistas, en una forma tal que ellos puedan entender y
usar en sus modelos...

Entrenar una nueva generacién de cientificos que, ademéas de
experimentar en un campo preciso de la investigacion,
tengan familiaridad con los conceptos bésicos y las
herramientas analiticas usadas en los modelos econémicos y
biofisicos...(C.]. Cleveland, M. Ruth / Ecological Economics
22 (1997) 203-223.

Como puede verse, la contribucién de Georgescu Roegen a la
economia ecoldgica trasciende el campo de la teoria
econdmica “pura” y revaltia el criterio (ya adoptado por el
paradigma neoclasico como heredero directo de la mecénica
clsica en su concepcién del valor) para derivar hacia una
nueva concepcion de valor basada en los principios biofisicos.

Es necesario que en nuestros posgrados de planeacion,
economia ambiental, economia energética, etc., se conozca
este debate. Las concepciones agroecologistas y ecologistas,
que deliberadamente ignoran el componente
econémico-termodindmico en sus “andlisis”, tendrdn que
enfrentar esta discusién con los economistas ecologistas y con
los cientificos naturales interesados en el tema.
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Georgescu-Roegen vs. Solow-Stiglitz:
una Perspectiva Pluralistica
e Interdisciplinaria

Kerry Turner de la Universidad de East-Anglya, Reino Unido

y del University College, London, Reino Unido

Traduccion: Alonso Berrio Cardenas!

Limite circular Ill. M.C.Escher

Es tentador caracterizar el mds amplio debate econdmico-ecoldgico que acompaiia
las posiciones Solow y Stiglitz Vs Georgescu-Roegen, en términos de dos puntos de
vista polares que contrastan con el optimismo del crecimiento orientado
tecnologicamente de la economia ambiental, con el pesimismo tecnoldgico
orientado a la economia de estado estacionario, la Gltima posicion implicando
también la necesidad de alguna nueva ética ambiental que guie la accidn y la
politica publicas. Llevando mids lejos esta caricatura de la economia ecoldgica
prevaleciente, puede argumentarse que los optimistas del crecimiento pretenden
que en el largo plazo, el crecimiento econémico, 12 expansion del comercio y Ia
proteccién ambiental no son mutuamente consistentes, sino altamente
correlacionados. Los pesimistas del crecimiento argumentan que el crecimiento
economico continuo no es una accion ni factible ni deseable. Ellos sostienen que
la innovacion tecnoldgica es menos importante que la capacidad de fos procesos
ecolégicos para adaptarse, y que el focus de la politica deberia consistir en medidas
tecnoldgicas e institucionales que regulen la “utilizacién” de la materia v de la
energia del ambienteen la economfa, y luego su regreso al ambiente (un imperativo
termodindmico).

1 Economista, profesor asociado Facultad de Ciencias Humanas y Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin.
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La posicion tomada en esta nota es que ni estos puntos de vista
polares estin.fuertemente sustentados por el conjunto de
hallazgos publicados en ciencias naturales, ni que ellos
caracterizan adecuadamente a la economia ambiental, ni a
la ecol6gica (Turner y otros,1995). El genuino progreso
cientifico podrfa lograrse mucho mis rdpidamente si se
adoptara un espiritu pluralistico y multidisciplinario, con
tolerancia, de todos lados. Existe una nueva agenda de
investigacion sustantiva, que tiene a la economia de recursos,
ambiental y ecol6gica esperando ser reforzada con hallazgos
que podrian ser significativa y constructivamente debatidos.
La agenda incluye, entre otras, preguntas sobre la
sustitubilidad de diferentes formas de capital, incluyendo el
capital natural; los limites termodin4micos en términos de
fuente y su nivel; el futuro tecnoldgico y otras posibilidades
junto con los problemas de novedad y “sorpresa”; la
resiliencia del ecosistema y el caos; y los sistemas de valor. El
propio trabajo de Georgescu-Roegen no se restringié al
andlisis termodindmico sino que también los acompaii6 de
criticas a la teoria del bienestar y la utilidad
(Georgescu-Roegen,1936,1954,1968). Las preguntas son
realmente importantes y demandan urgente atencién. La
investigacion a través de un amplio frente multidisciplinario,
con redes de investigadores, podrfa producir significantes
introspecciones interdisciplinarias dentro del proceso
co-evolucionario de la naturaleza humana.

El aspecto de la sustitucion de capital es una de las 4reas
centrales del debate en la moderna literatura sobre “limites
al crecimiento” y “desarrollo sostenible” volviendo a los 60's.
La posicién de los limites al crecimiento (1972,1992),
correcta y frescamente interpretd (olvidando los excesos en
ambos lados del argumento), que existen limites al
crecimiento de la utilizacion de material para el sistema
econémico internacional. Se nos ofrece una advertencia
condicional, que sin reducciones significativas en la
utilizacion a lo largo del tiempo (definida en términos de
fechas finales entre el 2.025 yel 2.050), esos modelos sugjeren
que pueden esperarse sustanciales caidas en la produccién de
alimento per capita, uso de la energfay produccién industrial.
El modo bisico de comportamiento del sistema
internacional, tal como estd modelado, es insostenible, y
entonces los limites de fuente y de su nivel se acercardn
(Common,1995). Una transicién a una ruta mas sostenible
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es factible (y deseable) si ganancias sustantivas de eficiencia
de recursos pueden realizarse via un esfuerzo en investigacién
y desarrollo tecnoldgico dirigido, alimentado por el sistema
de valor humano y los cambios en el estilo de vida.

La critica de la posicién de limites afirmé que ella, en gran
medida, subestimaba las posibilidades de sustitucién (en
cuanto estimulada por un mecanismo corregido de precios)
y que a medida que el crecimiento continuaba, asi también
el dafio ambiental por unidad de actividad econémica podria
reducirse por reciclaje, sustitucion de servicio de capital y
cambios en la composicién agregada de la economia.
Algunas criticas fueron més lejos y, sobre la base de una fe
implicita en el poder del ingenio humano y el progreso
tecnoldgico, (en particular energia ilimitada), afirmaron que
los limites podrian ignorarse, tanto en términos del
crecimiento de la poblacién humana como en el consumo
per capita (Simons,1981,1996). La adaptacién tecnolGgica
al cambio ambiental es inevitable, como lo demuestra la
historia de la humanidad (y es necesariamente
mejoramiento del bienestar). Los seres humanos son el
Giltimo recurso, mientras que el crecimiento de la poblacién
cause problemas ternporales, éstos serdn mitigados por el
aumento del inventario del potencial humano de innovacién.

Tanto para que las posiciones amplias, como el progreso
cientifico se hagan mds empiricos; la investigacion
indudablemente necesita ser llevada a cabo sobre
elasticidades de sustitucién. No es de ayuda, o significativo,
continuar polarizando el debate entre sustitucion total Vs
complementariedad total del capital hecho por el hombre,
Km, y el capital natural, Kn, o trabajar con horizontes de
tiempo de cientos o de cientos de miles de afios. La literatura

-empirica, tal como est4, suministra una pintura mezclada y

parcial.

Mientras algunos estudios arrojan elasticidades de sustitucién
mayores que la unidad, una condicién necesaria para que los
modelos de crecimiento econdmico generen rutas sostenibles
(para los metales bésicos tales como el acero, el cobre y el
aluminio) (Brown y Field, 1979), otros sugieren elasticidades
menores que |a unidad, e incluso cero, para una variedad de
“materiales criticos” y estratégicos en aplicaciones dadas,
como el berilio, titanio, germanio, etc. (German y
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Turner,1988). Por supuesto, el cambio técnico y la
innovacién alterar4n esta pintura a lo largo del tiempo, pero
esto deja pendiente la cuestion empirica sobre las posibles
barreras a la innovacion. La economia del cambio técnico y
las literaturas relacionadas con las ciencias ofrecen algunos
hallazgos en estos contextos (Docil,1988; Ausufell y
Sladavich,1989; Skear, 1995). Las nociones mis viejas de
empuije de la tecnologiz y jalonamiento de la demanda en los
procesos de innovacién dirigidos han sido suplantadas por los
conceptos de paradigmas tecnolGgicos y trayectorias
tecnoldgicas. El cambio técnico dentro de un paradigma esti
sesgado en ciertas direcciones, descansa fuertemente sobre el
“learning by doing” (el aprender haciendo) y es un proceso
acumulativo. El mejoramiento de las técnicas estd
condicionado por los precios de los insumos, la estructura
institucional (monopolio, etc.) y la regulacién
gubernamental (incluyendo las regulaciones ambientales).
Pero el “cambio tecnoldgico” localizado (“efecto de lock-in
efecto de cierre”) también es comuin dentro de los paradigmas
y requiere garantias o inversion publica para desarrollar
nuevas actividades innovadoras. Los cambios
suficientemente grandes en el contexto externo dentro del
cual una firma o industria opera, incluyendo las presiones
ambientales, pueden forzar un cambio de paradigma (por
ejemplo el final de la chimenea a tecnologfas limpias
radicales) en la tecnologfa usada. Las firmas que pueden
anticiparse a los cambios en [as regulaciones ambientales
pueden beneficiarse de una ventaja de “el primero que
mueve” (Porter, 1990) y de rendimientos econémicos
apropiados a partir de la nueva tecnologfa que cumple con
los standard futuros, ganando reducciones tanto internas
como externas de costos, nuevos mercados y el mejoramiento
de su imagen pablica (Arora,1996). Como lo sefiala el
trabajo de Georgescu-Roegen , la generacién de residuos
(productos no producto) por las actividades de produccién no
es un efecto lateral; es inevitable y puede ser costosa. Las
firmas que mejoran la eficiencia de su uso de recursos (por
medio de sustitucion de capital) reducen los costos de insumo

por unidad de producto y también minimizan los costos de -

disposicién de desperdicios. La clave puede ser regulaciones
ambientales y cambios en valores y preocupaciones sociales
mds amplios. El impacto de los costos ambientales sobre 1a
competitividad en general también parece ser muy
insignificante (Laffenn y otros,1995). Incluso el 1ltimo

reporte del Club de Roma (la institucién que monitorea “los
limites de campo™) ahora afirma que la productividad del
recurso (reduciendo el desperdicio en todas las etapas del ciclo
produccién-consumo) puede, y deberia, crecer
vigorosamente (Von Wiezsackell y otros,1997).

Pero la transicién a una ruta més sostenible requeriri
intervencién de la politica, y una mezcla de regulaciones
flexibles e instrumentos basados en el mercado necesita ser
desplegada para manejar los avances tecnol6gicos. Un
elemento de precaucion serd también necesario, dados los
problemas de ignorancia frente a la novedad. Las nuevas
tecnologfas portan con ellas el potencial de “sorpresa”. Ellas
pueden conducir a una cascada de impactos, con efectos
secundarios y terciarios grandes e inanticipados.

Para algunos biélogos, los limites debidos a la escala pura de
la actividad econémica global pueden ser observados en
términos del nivel de apropiacién humana de 1a produccién
primaria neta (PPN). La captacién de PPN humana puede
estar aproximindose al nivel que amenaza el
funcionamiento de la biosfera, o por lo menos la pone en
riesgo, al cambiar su funcionamiento en detrimento de la
habitabilidad humana. La préxima amenaza a la
sostenibilidad, desde esta perspectiva biolégica, es la pérdida
de biodiversidad y los consecuentes impactos sobre el
bienestar econdmico y el funcionamiento del ecosisterna.
Ellas urgen a los disefiadores de politica a responder en
términos de “sostenibilidad fuerte”, por medio de una politica
de conservacién de la biodiversidad ms extensiva a nivel
global.

Algiin Kn es por tanto esencial a los procesos de produccion y,
en general, a los sistenas de soporte de la vida y no pueden
tener sustitucién. Los con frecuencia citados ejemplos en la
literatura son, la capa de ozono, la atmdsfera global, los

- bosques tropicales, etc,. Todavia ésta es solamente una lista

parcial, los sistemas ambientales estin caracterizados por
complejas interrelaciones y circuitos de retroalimentacion.
Alguna configuracién de los sisternas ecoldgicos (estructura,
caracterfsticas, procesos y funciones) es critica para la
operaci6n “saludable” continuada de servicios de sustento de
la vida. Este valor total del sistema (valor primario) es
infinitamente alto, pero el problema es que carecemos de
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informacién sobre la configuracion apropidda'y posibles
efectos de umbral (Turner y Pierce,1993). La escala de
actividad econdmica global esta estresando a los ecosisternas

en diversas maneras y su resiliencia puede no ser adecuada -

para evitar cambios irreversibles. Ciertos aspectos de la
economia y de los ecosistemas tienen propiedades cadticas y
por tanto esto limita nuestra capacidad de predecir el cambio
co-evolucionario futuro. Una implicacién de politica deberia
ser expandir -el standard de seguridad minimo
(precautelativo) que se enfoque hacia la proteccién de la
biodiversidad y a nivel global, 2 menos que los costos sociales
de oportunidad de hacerlo asi se juzgasen ser
inaceptablemente grandes (Bishop,1992). Las cuestiones de
aceptabilidad social, sin embargo, iluminan la importancia
de los sistemnas de valor.

La conservacion de la biodiversidad inevitablemente hace
surgir preocupaciones éticas sobre nuestros deberes hacia las
generaciones futuras, las responsabilidades hacia la

naturaleza no humana (intereses y derechos) y las formas de
vida de la gente corriente (con frecuencia pobre). El alto
imperativo moral es notoriamente dificil de precisar en tales
contextos, pero los nexos entre la conservacién-pérdida de la
biodiversidad, crecimiento de la poblacidn, pobreza y
estabilidad social, requieren un mayor anilisis
multidisciplinario (Dasgupta,1995). Lapoliticadedesarrollo
sostenible requiere un equilibrio de preocupaciones por la
eficiencia y la equidad, la dltima involucrando las
transferencias de compensacién real (no hipotéticas) entre
grupos, naciones o generaciones. Los criterios para juzgar las
opciones no necesitan ser confinados al consumidor y a la
preferencia del consumidor individual, cuyos valores se basan
s6lo en el propio interés. Una base de preferencia mas
colectivista parece también ser relevante para la biodiversidad
y otros debates relevantes en politica, en los cuales
preferencias lexicogrficas han sido recientemente detectadas
(Hamlein y Spach, 1993) e iluminadas ya por
Georgescu-Roegen en 1936,
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Davos y la Crisis de
la Globalizacion

. : Carlos Guillermo Alvarez H®

ANTECEDENTES

La politica de la perestroika de Gorbatchev (1988-1991) y la consiguiente caida del
muro de Berlin en 1989 y del comunismo soviético (con el golpe contra Gorbatchev
en agosto de 1991 y la eleccién democritica de Yelstein) dejé al capitalismo
occidental como el gran triunfador politico en el escenario internacional.

El modelo econdmico liberal recobrd su aliento ante la caida de su oponente y las
nuevas propuestas, bastante retardatarias en materia social, no se hicieron esperar
en materia de relaciones econémicas internacionales. El Consenso de Washington,
animado por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el
Departamento del Tesoro de los Estado Unidos y los economistas ortodoxos
ultraliberales, se impone. -

Realmente como Newsweek® 1o reconoce (Edicién en espafiol, Octubre 14/98), se
trata més bien de una serie de proposiciones que cohesionan ideolégicamente la
nueva cara del liberalismo, que dé una demostracién cientifica; la bisqueda del
desarrollo econémico debe pasar por 1a reduccién de 1a inflacién a un guarismo de
una sola cifra, la eliminacion del déficit fiscal en los presupuestos de los estados, la
R £ reduccién del sector ptiblico en la economia, abrir laseconomias a la importacién
\ ilimitada de mercancias y a lacirculacién de capitales son el no tan remozado

Fragmento Limite Circular. M.C. Escher

1

W N

Este articulo fue escrito en 1999, para una conferencia a estudiantes de economia y del CEHAP en [a UN, cuando la célebre conferencia de Davos,
que se celebra en enero de cada afio, fue convocada a la sombra de la crisis brasilefia, asidtica y rusa. Los planteamientos creo que siguen
manteniendo su validez. Se actualiz6 1a redaccién y se incluye una lectura de la crisis colombiana y de las imposiciones del FMI de diciembre de
1999.

Profesor Titular, Departamento de Economia Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin.

El recurso periodistico de este semanario conservador es sorprendente: parte vital del articulo central de ésa entrega (“En el Abismo”, p. 17) es
una larga cita del Manifiesto Comunista!!! ' .
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credo liberal vigente. Se le considerard incluso en ciertos
medios académicos, como los nuevos desarrollos de laciencia
econdmica .

Es claro, que tales proposiciones estdn muy lejos de haber
tenido consenso entre los académicos acerca de su universal
validez; incluso hoy, existe una critica muy 4cida a 1as recetas
econémicas al mando de cierto grupo de paises “buenos
alumnos” del FMI; el colapso brasilefio se explica en alguna
forma por seguir la receta recomendada por la ortodoxia
financiera.

George Soros, uno de los grandes (y sin duda inteligentes)
especuladores contemnporaneos, estima en consonancia con
el titulo de su ltimo libro> que los eventos de los tltimos 18
meses han revelado ciertas fallas fundamentales en el
sistema...el sistena puede desintegrarse, y todos sufriremos
las consecuencias.

En el FORO ECONOMICO DE DAVOS, reunién anual de los
sectores fundamentalistas del mercado (iniciada el jueves 28
de enero de 1999), el asunto de la crisis financiera ocupd un
lugar central, y la opinién de Fred BergstenG, sugeria una
reforma en la opinion de los ultra-liberales.

Aunque podrfa pensarse, como lo dijo Michel Camdessus,
patrén del FMI, en entrevista a Le Monde en octubre de 1999,
los problemas actuales surgen de una "mala aplicacion” del
liberalismo econémico’. Ahora, esta opinion defensiva a
ultranza del liberalismo se oye cada vez menos.

Un importante grupo de investigadores y de economistas
viene sefialando con insistencia que la dominacién
incontrolada y devastadora del capital financiero

internacional, es el problema central de la economia

~ capitalista mundializada. El crack de la bolsa en 1987, la

crisis de las monedas europeas en 1992-93, la crisis mexicana
de 1994, 1a asidtica de los paises emergentes en 1997, la
bancaria japonesa de 1998 (que se saldé con un gasto
gubernamental nacionalizando a los bancos quebrados,
equivalente al 12% del PIB), la rusa de 1998 y la brasileia,
que aiin no acaba — y que ademas golpea el proceso del
Mercosur-, son evidencias que tras la globalizacion
financiera, los sobresaltos de gran calado han entrado en el
panorama normal (y frecuente) del sistema capitalista
mundial.

Tal cantidad de hechos puede dar razén a los criticos del
modelo neoliberal o, al menos, tienden un razonable manto
de duda sobre las bondades de la politica de liberalizacion y
desregulacion que se ha impuesto en América Latina, tras el
“Consenso de Washington”. En cualquier caso, las teorias de
las bondades del “mercado”, como el mecanismo de
asignacion optimade los recursos, estdn severamente tocadas.

La primacfa de las finanzas en la actual dinimica del
capitalismo no tiene discusion. Se estima por ejemplo que el
sOlo mercado de divisas, unos US. 1.500 millares de délares
al dia, equivale a unas 55 veces el PIB de todos los paises del
planeta. De estas operaciones, menos del 5%, provienen de
necesidades comerciales reales. El resto son compraventas
buscando una rentabilidad especulativa de muy corto plazo.

Se puede afirmar que hoy las actividades financieras, que
antes se ligaban al crecimiento de las necesidades de
financiacién de la economia real, casi son completamente
auténomas’; es decir, se ha generado una deriva especulativa
casi sin control. De alguna manera, el sistema financiero se

SN
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La situacion de cierta ciencia académica es grotesca: hoy algunos célebres economistas norteamericanos como Krugman y Sachs (asesor de la
liberalizacién soviética), que militan en las filas de los trinsfugas del neoliberalismo. Incluso algunos de los economistas del FMI (como John
Williamson, el acuiiador del nombre *“‘Consenso de Washington™ cuando estaba en el Instituto de Economia Internacional ) niegan la paternidad
de la criatura...”es ms, nunca cref en €1”, dice este ilustre arrepentido.

LA CRISIS DEL CAPITALISMO GLOBAL, cuyo resumen se publica en la entrega de Newsweek que circul6 el 1 de Febrero/99 en Internet.

Director del Instituto de Economia Internacional en Washington, uno de los “gurties” presentes en Davos; LIBERATION de Parfs, el viernes 30 de
enero le entrevista: Liberation: “No cree que se necesita un poco de arrepentimiento en Davos?”.. No irfa hasta alli... Pero falta un marco en el
cual el mercado va a operar. Ello puede incluir restricciones, limites para ciertos tipos de transacciones...”.

Incluso en Colombia cuando el pasado afio se "celebraba” el décimo aniversario de la "Apertura”, los defensores a ultranza del fallido proceso de
reactivacion de la economia por ese procedimiento, echaban mano el mismo argumento: “no fue completa”.

Es claro que la “autonomia” est4 limitada por el tamaio y la dindmica de la economia y Ia sociedad real. Ver més adelante la nota de Marx sobre
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comporta como un poderoso emisor de dinero (préstamos a
discrecion, compraventa, casi siempre con créditos, de titulos
financieros “de segunda mano” -derivados-) sin que los
poderes publicos intervengan para garantizar una cierta
seguridad, como se hace con el sistema bancario corriente,
incluso para los grandes propietarios de estos activos
financieros. La solidez de éstos depende de 1a confianza de los
tenedores, de que se les mantenga el “motivo seguridad”

basico en 1a moneda. Si alguna desconfianza surge o alguna
iliquidez se presenta en un banco, conservador incluso, se
puede generar una verdadera debacle.

A manera de ilustracion, obsérvese el incremento de los
activos de los fondos de pensién, fondos mutuos y
aseguradoras en menos de 15 afios para los Estados Unidos:

CUADRO 1

Aumento de los Activos de los principales inversionistas financieros norteamericanos
(millardos de délares)

1980 1990 1994* Crecimiento anual medio
(en porcentaje)
Fondos de Pensi6n 859 3116 4570 28,80
Fondos Mutuos 118 967 1800 95,03
Aseguradores 519 1328 1750 15,81
Bancos 342 759 1180 16,34
Fundaciones 48 143 200 21,11
Total 1886 6313 9500 26,91

* Datos primer trimestre

Fuente: Chesnais, La mondialisation du Capital, Syros, Paris, 1997

Es bastante obvio que el mundo financiero en Estados
Unidos (y en el planeta), crece sin relacién directa con el
aumento de la creacién de riqueza, de valor real (un 5% de
crecimiento medio en el PIB mundial se consideraria
gigantesco!). También lo es que el excedente social es el
que se reparte entre beneficios del capital (entre éstos los
intereses), salarios y renta. Un funcionamiento de la
economia basado principalmente en las actividades
especulativas es funesto para la acumulacién de largo
plazo. Debe quedar claro, ademds, que el mundo de las

la "economfa ficticia”.

finanzas no es mero pillaje; es parte del moderno sistema
productivo9 del capitalismo.

Examinemos algunos grandes fenémenos criticos del
desarrollo de la economia mundial, para efectuar varias
observaciones a propsito del tipo de crisis a 1a cual se enfrenta
hoy el capitalismo. No examinaremos datos sobre un
importante elemento de las reformas en América Latina: la

flexibilizacion de las relaciones laborales, que ( jAtn hoy!),
se anunciaba como otro gran elemento de |a eficiencia y el
bienestar'".

9 Recordemos con Marx que “Es una nocién tradicional la de que en ciertos periodos se ha vivido inicamente del pillaje. Pero para poder saquear

es necesario que haya algo que saquear, es necesaria una produccién

...... Una nacién de corredores de bolsa no se puede saquear de fa misma

manera que una nacion de criadores de ganado...”, Enfasis agregado,  Elementos fundamentales para la critica de la economfa politica, Vol 1,

p 18, Siglo XXI, 1975, Buenos Aires)
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LAS EXPLICACIONES A LA CRISIS ASIATICA

Se ha sugerido que la crisis asidtica se origina en la
corrupcién. No obstante, recuérdese que las economias
asidticas han tenidp un importante desarrollo de su base
material anclado en notables comportamientos de sus
variables macroeconémicas.

La inversién interna entre 1980y 1997, paséen Indonesia del
24% al 31% de su PIB; en Corea del 32 al 35%; en Malasia del
30 al 43%; en cambio para Brasil y Colombia apenas se ubicé
en los alrededores del 20% ya en 1997 Ni que decir de la
tasa de crecimiento de su PIB en el mismo periodo. No se
puede pues culpar a la evidente corrupcion asidtica de los
problemas de hoy. Aunque es bueno notarlo, no es muy clara
la frontera entre la corrupcién y el delito en la acumulacién
capitalista. Sin duda aquella ha sido una buenafuente deésta
en Colombia.

De hecho, se puede e)éplicar mds bien la crisis asidtica por un
conjuntode Factores " tasas de cambio ancladas al délar, que
se sobrevaloraron como consecuencia del alza del djlar entre
1996-97, perdiendo su competitividad, debilitandose sus
exportaciones13 . También se presentaba una debilidad en 1a
economia real; los saldos corrientes de la balanza se habian

debilitado y, muestran algunos observadores calificadoslq, se
frena la demanda sobre los mercados de 1a region incluyendo
a China, Hong-Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan. Los
ataques especulativos contra las monedas no se hicieron
esperar; al estimar los “mercados”, e§ decir los especuladores,
que sus tasas de cambio estaban sobrevaluadas.

De otro lado, las fallas de los sistemas financieros emergentes
han sido importantes; los sistemas se beneficiaron de la
entrada de capitales internacionales y los bancos prestaron
sin restricciones; era claro que se estaban favoreciendo las
burbujas especulativas en las bolsas y en el sector
inmobiliario™. Adicionalmente, estima el CEPII, “los
desequilibrios externos serfan menos la consecuencia de una
pérdida de competitividad que el efecto de una degradacién
de las condiciones del crecimiento, en particular a causa de
un debilitamiento de los sistemas bancarios y financieros”.

Incluso ya en 1997, los bancos internacionales entregaron
préstamos de corto plazo por mis de us$ 175 millardos, en
Indonesia, Malasia, Corea y Filipinas. Este monto, calcula
Sachs en el Financial Times, era superior en unas dos veces
las reservas de divisas. Los fondos de inversién, como el
LTCM16, participaban en una verdadera “cadena de la
felicidad”, que por momentos llevd la fortuna a los

10

11
12
13

14
15
16
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Démosle la palabra a Vilas : “La coexistencia de crecimiento y estabilidad con empobrecimiento de la poblacién y fuertes desigualdades sociales
€s una caracteristica sistémica del tipo de ajuste econémico impulsado a lo largo de la Giltima década. Destacan en J)anicular la fragmentacién
creciente del mercado de trabajo, el lento crecimiento del empleo y la precarizacién del empleo existente y del que se crea. Disminuye
tendencialmente el empleo formal, estable y remunerador, y crece progorcionalmente el empleo informal, precario y poco remunerador. En
consecuencia el empleo reduce su capacidad para sacar a la gente de la pobreza o para permitirle acceder a me}jores condiciones devida” ... Estamaos
en presencia de un proceso institucional de creacién de pobreza difundida y riqueza concentrada, que refuerza las tendencias inmanentes al
mercado. Destacan en particular los procesos de privatizacion y desregulaciones amglias, la reforma de la legislacidn social y laboral, fa apertura
externa asimétrica, la é)eslegitimacion ideoldgica e institucional de las demandas laborales, y 1a reduccidn de la politica social a un combate a la
pobreza cuya ineficacia estd mas alli de toda duda...”, POBREZA, INEQUIDAD SOCIAL Y DETERIORO LABORAL EN AMERICA LATINA:
<"Asignaturas pendientes” o resultados sistémicos?, Encuentro Internacional de Economistas sobre Globalizacién y problemas del desarrollo, La
Habana, 1999. Los datos aportados por el investigador estdn ahi...son tozudos!

La caida del total de la inversi6n en Colombia para la década es brutal. Mucho més clara a partir de 1993

Ver , Phlion et Chesnais, “Les ressorts eassés de la croissance”, http://attac.org

Se deberia en este caso entablar una discusién sobre el tipo basico de la crisis: para Chesnais y otros, nos encontramos ante un caso de exceso de
oferta y hasta de proteccionismo (o de subconsumo). Para Dos Santos y otros nos encontramos ante una situacién critica debido a los normales
ciclos Targos en la acumulacion capitalista.

Ver “LA LETTRE DU CEPII” No 161, Paris, Octobre 1997, La Crise Finaciere en Asie. :

Recuérdese que entre los remedios a I crisis del 30 se opt6 por separar a los bancos de los negocios especulativos como inversiones en acciones...
El Long Term Capital Mangement Fund (LTCM) era propiedad de influyentes financistas norteamericanos; con un capital de unos 4.8 millardos
de délares, administraba, por su habilidad y respetabilidad financiera podrfa decirse, un portafolio de mds de 200 millardos (mis de cuarenta
veces su capital'); es un indicio del origen de Ia actual crisis del sistema globalizado: la preeminencia de un modo de produccién dominado por
el capital financiero mundial, sin ning(n tipo de control de los Estados y 1 sociedad. Este fondo, no necesitaba supervisién estatal. Ahora, el LTCM
llego casi a la insolvencia total en 1997, y logr6, en un par de dfas, un programa de salvacién de la mano de la Reserva Federal de New York, sin
preguntar si el manejo habfa sido tan alegre como en los bancos indonesios, coreanos o malayos; ahora, tampoco, claro estd, se les incriming
por su manejo “negligente” por las autoridades monetarias norteamericanas. Dos prominentes economistas, [aureados con el Nébel -Merton y
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especuladores, pero cuando la cobertura de algin banco o
fondo fallaba porque el “arbitraje” contra otros fondos no fue
acertado o débil (incluso por meros problemas de iliquidez de
corto plazo), el castillo caia y arrastraba a los bancos (pues
éstos tinanciaban a los fondos y corredores o actuaban en ese
mercado, como el centenario y liquidado en 1995 Banco
Berings de Londres) e instituciones que se declaraban en
cesacion de pagos. Fue sin duda, la salida en estampida17 de
estos fondos de inversion, el detonante de la crisis financiera
asidticaen 1997.

El diagnéstico del FMI'® es simple (y débil): No es un
problema de politicas macroecondmicas; se presentd una
combinacién de supervisién financiera inadecuada, pobre
estimacion del riesgo financiero, y un mantenimiento de
tasas de cambios fijas que condujeron a los bancos y
corporaciones 4 prestar grandes masas de capital —incluso de
muy corto plazo- sin garantfas. La sintesis que hace Martin
Wolf, en el conservador FINANCIAL TIMES (“Ortodoxia
Frégil, octubre 21/98) de la explicacién del FMI va en el
mismo sentido, pero con cierto veneno, como se vera mas
abajo:

“Primero: “ los sislemas [inancieros nacionales y su
infraesiructura legal y regulaloria se deben fortalecer
resuellamente”. Segundo, ‘la calidad y cantidad de la
informacion disponible en los mercados financieros
necestta con frecuencia mejorarse”. Tercero, ‘se necesita
promover la Ilransparencia de politica
macroeconomica’. Cuarlo, se necesita el desarrollo y la
promulgacion de varios ‘estdndares y codigos de buenas
prdclicas” que gobiernen asunlos como regulacion
[Jinanciera, sislemas contables y politica monelaria y
fiscal.”

Una interpretacion tedrica sobre el mismo problema daria
una lectura complementaria, pero preocupante para la
solidez del modelo liberal; digamos con el mismo Wolf:

“la informacion que se genera esponidneamente al
inlerior de tales mercados no es adecuada para su
operacion estable y eficiente”

Bergsten, opinade manerasimilaren laentrevista citada més
atrds: “Los sistemas de alerta y de accion rapida fracasaron
completamente. En otras palabras, el supuesto capital de la
microeconomia para asignar los precios, que el mercado
capta la informaci6n y procede en consecuencia a buscar la
mejor asignacion de los recursos, no se cumple. Digdmoslo
de manera més clara: los mercados financieros no funcionan
de acuerdo con los axiomas que la teoria (y 1a ideologia) del
mercado les asigna; no son eficientes!

La quiebra del sistema de Bretton Woods, abrié una caja de
Pandora, nos prometid “eficiencia” y “prosperidad” por la
extension de la competencia total al sector financiero y lo que
puede mostrar es todo lo contrario.

El mencionado Wolf termina su critica a la ortodoxia con
una pregunta pertinente, que molestasin duda a los liberales:
“Si los guardianes de la ortodoxia admiten tales significativos
fallos del mercado, jc6mo se puede estar absolutamente
seguro que tales mercados se deben dejar, en otros aspectos,
libres?”

Apesar de dudar del diagndstico de “fallos del mercado” (por
qué no més bien, accion l6gica del mercado?), la sugerencia
de controlar los mercados financieros est a 12 orden del dia
en la politica econémica en todo el planeta,

OTRAS EVIDENCIAS SOBRE LA CRISIS:
AMERICA LATINA

Mencionemos apenas el evidente colapso de la balanza
comercial de América Latina y la situacion casi grave que se
avizora para Brasil y Argentina, dos modelos de 1a apertura
acordada en el Consenso de Washington. (ver el cuadro 2).

Scholes- por sus trabajos sobre mercados derivados, eran parte de sus socios,
17 Apesar de lo pequefio del mercado de capitales en Colombia, fue el mismo fenémeno que culming con la devaluacién del peso en Colombia en

septiembre del pasado afio
18 The IMF's Response to the Asian Crisis, http://www.imf.org
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El “Balance Preliminar de las Economfas de América Latina
y el Caribe-1998”, nos da indicios del tamafio y la extensién
de la crisis comercial del continente, que se intenta paliar con
préstamos, sin que los elementos estructurales que estan en
la base de la crisis, la liberalizacién cambiaria y la apertura

comercial, se mencionen en los circulos del Foro de Davoso

de FM.I, por ejemplo.

La situacion de la crisis colombiana, que se desencadend en
diciembre de 1999 con la firma de un "Memorando de
Entendimiento” con el Banco Mundial, es una muestra mas
del desatino macro-econémico subyacente en el modelo
aperturista. El diagnéstico (y las medidas) del FMI" son
bastante débiles. Después de leer el mencionado documento
se puede decir que: :

"Las conclusiones a 1as que hemos llegado en nuestroexamen
del trabajo mencionado son las siguientes:

Lapropuesta de “reforma estructural” explicita e implicita en
el diagndstico no es tan estructural pues no se logra inferiren
- el estudio que: a) Las “causas” alegadas de la crisis (politica
fiscal inadecuada, choque externo, y lucha guerrillera) sean
efectivamente los determinantes. De hecho nada se dice en el
diagndstico - ni en el texto- sobre el choque externo - crisis
asidtica, rusa o brasilefa- sus formas de relacion e
inocultables similitudes con la crisis colombiana, como nada
se dice de la relacién entre el accionar guerrillero y la misma
crisis. b) Tampoco se logra inferir del documento que los
remedios (politica fiscal, monetaria, cambiaria, de
reestructuracion del sistema financiero, politica de
continuacién de la liberalizacién comercial, politicas de
asistencialismo social a los pobres), remedios, decfamos, sean
tales y, ademds, sean coherentes con el diagndstico mismo.
El inico elemento del diagndstico que tiene una relacién con

la "receta” esel problema fiscal. En la practica es, para el FMI,
el inico problema. '

Hay un notable error empirico demostrable en las cifras de
apoyo en unaespecie de balanza comercial (cuadro 10, p.47);
con la mencionada balanza como herramienta de apoyo se
concluye, equivocadamente, |2 existencia de unasituacion de
alivio en el déficit comercial en poco tiempo, es decir 4 partir
del afio 2.000 cuando hay un saldo comercial positivo.
Realmente se puede mostrar que la situacion es mas bien el
déficit de las partidas comerciales es para el periodo (hasta el
2004), su cuantia depende de las hipotesis retenidas para las
exportaciones "no tradicionales”; el FMI calcula un saldo
positivo superior a los us$ 8.000 mns (ver nuestro cuadro en
p. 8). Digamos entre paréntesis que este problema
fundamental para la economia colombiana del desequilibrio
externo ni se menciona, ni, claro, se le busca una explicacién.
Esta notable falencia de la mirada del FMI es otro problema
metodolégico del documento mencionado. La mirada
optimista de la balanza comercial termina como por encanto
con el déficit estructural del comercio generado como se sabe
en la politica aperturista a ultranza, e incluso termina con el
problema cambiario (devaluacién del peso hasta la
eliminacién del déficit), problema que pesa cual espada de
Damocles sobre las finanzas puablicas colombianas. El alto
nivel de endeudamiento piblico externo en una coyuntura
devaluacionista, amenaza gravemente el presupuesto
nacional"®

Los principales resultados de la liberalizacion y la
desregulacion en la América Latina de Ia tltima década, no
son los que nos prometieron, tras un doloroso “ajuste
estructural. Sin duda, la devaluacién de la moneda
brasilefia®’, el desempleo en Argentina y Colombia, y las

19  El documento se denomina "Informe del personal sobre la consulta del Articulo IV de 1999 y la solicitud de un acuerdo en el marco del servicio

ampliado del FMI, de diciembre 3/99".

20 Verel trabajo Alvarez, C.G. "Acuerdo extendido con el FMI: una mirada al mundo maravilloso", en la pdgina web: http://www.unalmed.edu.co

21 Sinosbasdramosen lateoria monetaria convencional, esclaro que la balanza comercial deficitaria indica la existencia de un problema estructural:
las monedas estdn sobrevaluadas. La solucién de la teorfa también es clara: las monedas se han de devaluar. El monto de la devaluacién es
incierto; para el Real brasilefio llegé en ocasiones al 100% ; para el peso colombiano, su banda cambiaria suscit recelos y fue abandonada; el
sucre ecuatoriano se deslizé también por la ruta de la devaluacién y queds eliminado como moneda nacional; ahora, el déficit comercial
acumulado en tres afios para A.L, como se ve en el cuadro 2, es gigantesco; la gregunta es clara: jcudl serd |2 magnitud de la devaluacién?. Si no

se devaliia la receta es casi peor: la recesion, para economias ya muy deprimi
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dificultades de casi todo el continente, tienen un comdn
denominador: 1a apertura financiera (y comercial) que
generd un evidente deterioro de las cuentas comerciales de
América Latina, y que esti conduciendo a deterioros atin
mayores de las cuentas presupuestales de los paises de la
regién, 2 mds de frenar la produccién de la riqueza.

Las politicas econdmicas de “estabilidad” y “rigor” liberal no
dan los frutos preconizados. En particular las politicas
cambiarias, como en Brasil y Colombia, se han basado en
altas tasas de interés que matan la economia real, y ademas,
acaban de asfixiar las finanzas del estado que se dice proteger.
Por lo demds, el déficit fiscal y sus instrumentos de manejo
(Titulos de Tesoreria, Bonos, etc.) se crean para beneficio
final del mismo capital financiero™.

La devaluacién brutal del Real brasilefio, generada por la
asfixiante posicién deficitaria de la balanza comercial y por
la liberalizacion cambiaria, puede casi duplicar el déficit
piblico que ya era alto. Es claro que el préstamo prometido

- por el FMI de 41.000 millones de délares, ni siquiera cubre el

tamaiio de su déficit comercial acumulado en los tres tiltimos
afios. Ahora, si'la politica econdmica disefiada para el Brasil,
no quiere precipitar al octavo PIB mayor del mundo (unos
us$ 800.000 millones en la recesién), se vislumbran
dificultades importantes para el Real.

Los resultados de la devaluaci6n del peso en Colombia por
encima del 20%, cuando se termin con la politica de "banda
cambiaria”, van en el mismo sentido: empeorar la situacion
financiera de las finanzas publicas colombianas: la deuda
publica de unos us 18 millardos se incrementar en pesos de
manera proporcional en un 20%. Por este s6lo concepto se
necesitarian varias reformas tributarias.

Es decir, “los mercados” financieros, actuando por su l6gica
incontrolada, colocaran a los estados (y a las sociedades) en
dificultades mayores a las que tenia anteriormente.

Demos ahora una mirada al crecimiento de la balanza
comercial de América Latina.

CUADRO 2

Balanza Comercial de América Latina
(miles de millones de délares)

Pais 1980 1996 * 1997 * 1998** Acumulado Incremento
96-93 80-98
Argentina -1512 -3591 — -7200 -16372 476%
Bolivia -263 -166 -686 -835 -1687 317%
Brasil -7018 -11105 -19569 -16750 -47424 239%
Chile -1000 -2016 -1611 -3505 -7132 351%
Colombia -245 -2925 -2868 -3370 9163 1376%
Ecuador -613 1282 . =251 -165 866 27%
México 6277 -13067 -408 -8200 -21675 131%
Perti -909 -1575 -2486 -3275 -7336 360%
Venezuela 329 -1735 6838 655 5758 199%
Total -17508 -34898 -26622 42645 -104165 244%

*CEPAL, Balance Preliminar 1998, Anexo Estadistico , Estimados CEPAL, World Bank, datos 1980

22 En el caso de Colombia, es claro que los intereses a los Titulos de Tesoreria y quizd otros papeles, (clasificados como “deuda interna” en el
presupuesto general de la Nacién) son el principal componente del déficit fiscal. Tal vez se considere benévolo, pues beneficia al capital financiero!
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Es claro pues que el problema no es fiscal, de pocos recaudos;
es del conjunto de la organizacién productiva y del tipo de
relacién que se adoptd con la economia internacional. Nos
encontramos ante un problema estructural.

La salida argentina, en cambio, no parece ser la devaluacién
sino mas bien el desempleo y la recesion. La dolarizacion de
su economia, apenas acabe con las reservas acumuladas, yya
no tenga nada para privatizar, colocard a la economia
argentina ante una perspectiva recesiva.

Es el precio de la receta de “estabilidad” de una de las
variables, el nivel de precios...que parece que en ciertas
condiciones sirve poco a ciertas economias. Por su parte, la
"dolarizaci6n" ecuatoriana va por camino parecido: pérdida
total de 1a autonomia monetaria de la reptiblica ecuatoriana.

Es bastante claro que la apertura comercial y cambiaria
indiscriminada, no han generado los mecanismos
(produciendo bienes y servicios para exportar, por la accién
de la economia real), para colocar las producciones
nacionales en consonancia con sus consumos; un
incremento del 244% en el déficit comercial es bastante
elocuente sobre la situacién critica estructural de las
economias latinoamericanas. De tan desolador panorama
apenas se “escapa” Venezuela, que es golpeada por la caida
“en los precios de las materias primas.

Un estado tal de cosas, al contrario de lo que piensa el Fondo
Monetario Internacional, Si esta relacionado con las
politicas macroecondémicas. Pricticamente todo el
continente esti echando mano a 1a cuenta de capitales, via
deuda como lo hace Brasil con desespero, pues ya vendi6 sus
joyas (las empresas puiblicas), para equilibrar su balanza de
pagos 3. Para Colombia la solucién es exactamente igual:

préstamos del FMI para fortalecer la balanza de capitales, pero

debilitar 12 balanza general colombiana, pues los calculos de
crecimiento comercial son un espejismo como se menciond
atris.

El resultado es que el estallido de la crisis se aplaza por un
tiempo, a la par que se asfixia la economia real con mas
impuestos, altas tasas de interés y restriccion de la demanda,
Uinicas medidas que son de recibo entre las esferas financieras.

Vale la pena anotar que esta crisis es distinta a la crisis de la
deuda de la década del ochenta; en efecto, 1a deuda era una
negociacion entre un pequefio grupo de acreedores y un
grupo de estados (incluso la deuda privada se volvié publica).
La actual crisis, es una crisis empujada por la accién de
multitud de agentes individuales, particulares, que son los
que han tomado las decisiones de inversién especulativa, y
han generadoel terrible momento que se vive en toda América
Latina.

UNA EXPLICACION MAS ESTRUCTURAL

Recordemos para empezar las palabras de J. Stiglitz en 1999,
Vicepresidente del Banco Mundial:

“Tenemos una arquilectura econémica internacional
que nos ha llevado a crisis mds y mds frecuentes y
nuestros medios de respuesta se han demostrado como
inadecuados..... Mientras se habla mucho del dolor, los
pobres tienen que soportarlo todavia mds, sin nada a
cambio...” No es paraddjico que a Colombia le apliquen las
mismas medidas recesivas que han fracasado por todo el
planeta.

Se podria re-interpretar las palabras de Stiglitz de manera
sencilla: la estructura de la economia mundial es
critica por su propia naturaleza, y son los
sectores mas desprotegidos, los que cargan el
peso de la crisis...sin mucha esperanza de
solucion.

23 Nada extrafio, que de manera similar a la crisis del ochenta, la deuda privada se vuelva publica, para nacionalizar la deuda (y la "eficiencia" )

privada, que no anticipé el movimiento bajo sus pies.
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Para darle una mirada adicional al problema actual del tipo
de dominio de una fraccién del capital mundial - sobre el
proceso productivo v 1a organizacién social que lo soporta- el
capital financiero, serfa de interés notar que, a més de los
elementos analiticos anclados en el funcionamiento general
de un mercado en el cual “la informacién que se genera
espontdneamente al interior de tales mercados no es
adecuada para su operacién estable y eficiente” y se
presentarian “fallos”, la teorfa monetaria ortodoxa,
planteada por Hicks en la década del 30 entrega un elemento
adicional®™: quiz4 un elemento capital para el examen.

Hicks recuerda los tipos de agentes que demandan dinero;
unos son sensibles a 1a tasa de interés (por ejemplo el tesorero
de una empresa que maneja mucho efectivo, buscard una
colocacién que le dé una décima de punto mds en sus
depdsitos) otros insensibles, pues fos montos manejados no
son muy elevados y efectuar operaciones diarias le sale muy
costoso. En tales condiciones: “Si quien preserva la
estabilidad del capitalismo es la gente insensible, en
buena medida porque para ésta el coste de trangferir
activos es demasiado elevado relativamente al volumen
de activos que controla, entonces el desarrollo del
capitalismo, al hacer bajar estos costes, serd
probablemente una causa directa de fluctuaciones
crecientes. El desarrollo del capitalismo hace bajar
aquellos costes de dos maneras: medianie avances
técnicos (de los que los bancos son un ejemplo) e
introduciendo un espiritu mds ‘capitalista” que, al
atender mds ampliamente al beneficio, reduce los casles
subjetivos. Al bacer esto, el capitalismo se convierle en su
propio enemigo porque pone en peligro la estabilidad, sin
la cual se derrumbaria™ .

Es claro que 1a demanda de dinero por el motivo “liquidez”
es hoy gigantesca y los costes de transaccion son hoy muy

bajos por razones técnicas. Nos encontramos ante un
elemento critico inherente a la estructura actual de las
finanzas del capitalismo, previsto hace décadas.

Soros, el gran especulador que sabe lo que dice, en su “Crisis
of Global Capitalism”, describe otra caracteristica de la
operacion del capitalismo hoy: “El sistema es muy
favorable al capital ﬁnanciero%, que es Itbre de irse a
donde lo compensen mejor.

Para otros observadores es también claro que hoy, “ef Banco
Central (que no es responsable ni ante el gobierno ni los
elegidos popularmente) opera en tanto burocracia
autonoma, bajo la tutela clara de inlereses financieros
privados. Son éstos, mds que el gobierno, quienes
determinan la politica monelaria...” Addemds, “1a politica
monetaria como medio de intervencién del Estado ya no
opera; ahora pertenece parcialmente al dominio privado....”.
En fin, la “creacion de moneda” (que implica el control de
los recursos reales) se opera al seno del sistema bancario
internacional; su tinico fin es €l enriquecimiento privado” 2

Digamos ademés,28 queesen laesferafinanciera globalizada
en donde se fijan ciertos precios esenciales para la economia
en su conjunto (la tasa de interés de largo plazo y las tasas de
cambio). En la misma esfera financiera se inician los
mecanismos cruciales para la apropiacién del excedente
social tanto al interior de los paises como entre los paises. En
fin, los componentes de la demanda efectiva se afectan
nacional e internacionalmente. La inversién productiva de
las empresas (es de hecho muy atractivo colocar los
excedentes de inversion en el mercado especulativo), los
gastos del gobierno (la tasa de interés puede hacer hundir un
pais; el caso del Brasil, ya se dijo atris, es hoy mas dramético.
La devaluacion del real aumentara casi un 100% la deuda
interna, y las altas tasas de interés, acabaran por hacer mayor

24 Este elemento analitico y la referencia precisa de Hicks han sido sugeridos amablemente por Jorge 1. Gonzlez, el ensamble --y sus problemas-

son del autor...

25 HICKS John,, 1935. “Una Sugerencia para Simplificar la Teoria Monetaria”, en Ensayos Criticos sobre Teorfa Monetaria, Ed. Ariel, Barcelona,

1975, pp. 82-105, p. 104.

26 Lacategoria es de creacion leninista: la fusion del capital bancario con el industrial y la creacién sobre la base de este ‘capital financiero’ de la

oligarquia financiera...

27 Losefialaba justamente Chossudovsky, Profesor en la Universidad de Otawa, “Dans I'éspiral de la dette”, Le monde Diplomatique, Juillet, 1995.
28  Es la reflexién de Chesnais en “La mondialisation du capital”, capitulo 2, “La finance, pivot de fa modialisation du capital”.
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atn los servicios de 1a misma deuda interna). En fin, el
consumo privado de ciertos bienes durables, como la vivienda
se desploma ruidosamente (Colombia conoce bien esta
situacién). Es pues claro, el papel de 1a esfera financiera en
la economia real es catastrofico.

El recurso 2 las bolsas de valores para la financiacién de los
presupuestos pliblicos29 es otra caracteristica de la politica
monetaria que se ha impuesto desde lapasadadécada. Deesta
manera, en lapractica, Wall Street de lejos el primer mercado

financiero del mundo, indica a la Reserva Federal
norteamericana el rumbo de la tasa de interés, variable clave
para el “enriquecimiento privado”. La tasa de interés de la
FED, se va transformando en la directora de las tasas de interés
mundiales.

Obsérvese el monto de las transacciones diarias sobre titulos
puiblicos en las grandes plazas financieras del planeta:

OPERACIONES DIARIAS SOBRE TiTULOS PUBLICOS

250
B Reino Unido
200
UFrancia®
150
o )
100 Alemania
% I I W Japén
NT1P
1980 1981 1982 1983 1384 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 8 Estados
Millardos de délares Unidos

Fuente: FMI, International Capital Markets: Developments , Prospects and Policy Issues, Sept, 1994. Citado por Chesnais (Edit.), "La mondialisation

Financiera", Syros, Paris, 1996.

Apenas hagamos un par de observaciones adicionales: Es
claro que las transacciones financieras en los Estados Unidos,
duplica a la totalidad de los otros grandes paises capitalistas.

El crecimiento de este mercado financiero es
inmenso: se multiplicé por 16 en 14 afios. En fin,
la suma de transacciones en papeles del Estado es muchas

29  Recuérdese qlue la ortodoxia prohibe [a emisidn al Banco Central, pero se
os gobiernos, para crear los mercados de “segundas” -deriv.

instancia de
30  “Les ressorts cassés de la croissance”, o.c.
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veces superior al valor del PIB de cada uno de esos paises. Es
una situacion parecida al mercado de divisas. Mas adelante
mostraremos otro mercado financiero (cuadro 3) el de titulos
valores: la evolucion es similar.

Retomemos |a lectura de Phlion y Chesnais (Universidad de
Paris XIII)SO, en donde se presenta una visién con otros

rmite al capital financiero privado, como prestamista ya de primera

le
adgg- y generar as{ dinero,
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elementos tedricos y politicos que vale 1a pena destacar. “La
crisis se desarrolla en condiciones explosivas...en
en la liberalizacion y la desreglamentacion, eslo es, en el
desmantelamiento ....de los mecanismos
gubernamentales que podria servir para adelantar
politicas anticiclicas y....la ceguera e impreparacion de
las clases dominantes, obnubiladas por la “victoria sobre
el comunismo”' y entregadas a la utopia neoliberal del
carditer auto-regulador y sabio de los mecanismos del
mercado”.

Ahora, habria que agregar, que la economia financiera, se
mueve en el reino de lo que Marx denominé desde el siglo
pasado, el “capital ficticio”". Incluso para el prestamista,
retomando la reflexion marxista, las deudas “se le aparecen
como mercancias”. Cuando un grupo grande de acreedores,
procura al tiempo realizar su “beneficio” o recuperar su
“capital”, se puede encontrar con la sorpresa de que el banco
(0 “Hedge Fund” o “Fondo de Inversién”, un Fondo Mutuo),
no le puede devolver todo lo suyo...Tal mecanismo de la crisis
es bastante conocido en las actividades de préstamo;
Colombia lo vivié con 1a burbuja especulativa del Banco de

Colombia y de otro grupo de inversionistas financieros en
1982. La crisis del sector financiero que atin no termina,
obedece a la misma logica. La crisis asidtica, hace ver en
grande, ahora como tragedia, la realidad del mundo
financiero globalizado.

El espectacular tamafio de la deuda comercial brasilefia,
argentina, mexicana, es, sin duda, un mal sintoma para
América Latina (ver cuadro 2). Con razon, los representantes
del mundo financiero reunidos en Davos, pueden pensar
como lo ha dicho Soros, ya en voz alta, que nos encontramos
ante una “crisis” y que “hay una urgente necesidad de
repensar y reformar el sisterna capitalista global”. La defensa -
de tan peculiares (y gigantescas) “mercancias”, amerita una
reflexi6n, e incluso, unas pérdidas controladas. )

Entreguemos, para concluir este apartado, un elocuente dato.
empirico adicional sobre la magnitud de las actividades
- financieras; es claro, que sobrepasa el monto de 1a economia

real. :

31

Hablando en el tomo HI de El capital (cap. XXIX, Componentes del capital bancario) del interés, Marx recuerda agudamente lo siguiente: * Ahora,
en todos los casos, el capital que a los ojos de 1a gente produce una cria (el interés), para el caso del pago que hace el Estado, continua siendo
un capital ficticio, ilusorio. No s6lo porque la suma prestada al Estado ya no existe en absoluto, sino porque incluso nunca se habia destinado a
ser gastada como capital, es decir, a ser invertida; ademds, solo su inversién como capital podria haber hecho de esta suma un valor capaz de
conservase 4 si mismo...” ; “El capital de la deuda piblica sigue siendo igualmente ficticio; ahora, cuando los titulos de las acreencias se vuelven
invendibles, la ficcién desaparece..... Sin embargo, y lo vamos a ver mas adelante, este capital ficticio estd dotado de vida propia” (Editions Sociales,
p. 431). El poder de creaci6n de moneda ((lue no es otra cosa que el sistema de créditos) sirvi6, ademds, para que el mismo capital financiero
internacional se apoderara de los bienes de la economia real latinoamericana. Las privatizaciones de la década pasada son un claro ejemplo del
empleo del crédito para asaltar 1a economia real. :
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CUADRO 3

PESO DE LAS TRANSACCIONES SOBRE TITULOS VALORES*
(porcentaje del PIB)

1975 1980 1985 1990 1995
Estados Unidos ~ 42 9,00 35 89 135
Jap6n 15 7,70 63 120 65
Alemania 51 7,50 33 57 169
Francia : 33 84 21 54 180
Italia 9 11 4 27 253
Reino Unido nd. nd. 367 690 nd.
Canadi 3.3 9,60 27 64 195

* Total de compras y ventas de acciones y obligaciones
Fuente: FMI, World Economic Outlook, may, 1997

Citado por: Adda, "La mondialsation de |'economie”, La Decouverte, Paris, 1997

Se ha observado que el mercado de obligaciones piiblicas es
la ‘espina dorsal’ del mercado financiero internacional. Se
estima que son el 30% de los activos financieros mundiales
que buscan rendimientos estables y lfquidossz. (Recuérdese
la premonicién de Hicks sobre el cardcter contradictorio y
peligroso para el capitalismo del motivo “liquidez” para la
demanda de dinero).

Es claro que acd también las transacciones financieras,
superan con crecesel valor de la produccién real; porlo demds
su tendencia creciente es notoria; su participacion se ha mas
que triplicado en 20 afios. Nos encontramos sin duda, ante
un régimen de produccion critico dominado por las
finanzas™. '

Todavia, agregamos nosotros, no se sabia que uno de los
hombresde Soros, el Sr. Fraga, hasido nominado por Cardoso
para dirigir el Banco Central del Brasil. Un agente causante
del movimiento critico se propone resolver el problema...

Como se trata de un sistema de apropiacién y empleo del
excedente, “la economia mundial se enfrenta a un terrible
principio de realidad: antes de poderse apropiar del valor y la
plusvalfa, se necesita que éstos se hayan creado en una escala
suficiente. Lo que supone que el ciclo de capital se haya
cerrado, por la via de a comercializacién de la produccién.”.
Se est4 en una peligrosa a una “economia del rentista”, en el
sentido de Keynes, con tiempos y percepciones muy distintas
alas necesidades de la economia real, productora de plusvalia
y valor®

32 Chesnais, F. “La Mondialisation Financiere”, SYROS/ALTERNATIVES ECONOMIQUES, Paris, 1996, p. 25.
33 Sin ir a las debacles europeas del siglo XIX, de comienzos del XX(que marcaron los albores de la primera guerra mundial), o la bancaria del
1933, un articulo de FMI (Lindgren, Garcia and Saul, “Banking Soundness and Macroeconomic Policy”, 1995) estima, queel 75% de los miembros

del FMI han

rimentado “problemas siginificativos en el sector bancario” entre 1980 y 1995.

34 Serfati ( “Le rol actif des groupes 4 dominte indsutrielle dans la financiarisation de I'economie” in Chesnais, 0..), resalta el giro de los grupos
industriales franceses hacia el mercado financiero-, mientras reducen su inversién industrial. Los datos para todo el mundo a%undan; se hag(l)a
de la “financiarizacién” de la economia, para describir el hecho. Ver 1a obra colectiva “Crisis fiscal y Crisis Financiera...” (Giraldo, Salama,
Gonzélez y Mora), TM, 1998, El articulo de Salama presenta gran evidencia empirica para A.L.
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¢ SOLUCIONES?

Sin duda la solucion de Soros, puede ser una de las salidas,
del establecimiento de las finanzas que frecuenta
tradicionalmente el “Foro de Davos”. El punto de partida
coincide con la mayoria de observadores; parte de reconocer
una verdad ya evidente:

“Hay una necesidad apremiante de repensar y reformar
el sistema capitalisia global”

Una premisa de la solucién a 1 crisis actual del capitalismo
evoca el rol del capital financiero; en efecto: “El papel que los
mercados financieros juegan en el mundo se deben
reconsiderar radicalmenle...” Agrega expresamente que
“..el mantenimiento de la estabilidad en los mercados
[financieros debe ser un objetivo explicito de las politicas
publicas...”.

Ahora, un hecho notable emerge como alternativas para lo
anterior: *..Jas allernativas que enfrentamos son si, de un
lado, se regulan los mercados financieros
inlernacionalmente, o se le deja esa tarea a cada Estado
individualmente para que proteja sus propios inlereses
como pueda. Esta dltima solucion seguramenie
conducird a un frenazo del giganlesco sistema
circulatorio...”

Se prepara asi el terreno para la salida favorable al capital
financiero para que los Estados no intervengan
buscando 1a defensa de sus intereses. Continua pues nuestro
observador: “La mds urgente necesidad es detener la
reversion de los flujos de capital. Ello aseguraria la
fidelidad permanente de la periferia al
sistema capitalista’ (énfasis agregado).

Acd, ya es claro que Soros entiende el problema de la
desbandada de los asustadizos y voraces administradores de
capitales de corto plazo y su remedio (“detener la
reversion de los flujos de capital”). Ya en este

momento el sagaz especulador ha retomado bien a Hicks
sobre los peligros estructurales del capitalismo; en este punto
Soros introduce su peculiar vision, que prefigura el rumbo
estratégico de su propuesta:

Nuestro financista es ahora coherente con el pensamiento
liberal extremo: “Permitir al Estado el ejercicio de
distribuir los fomdos (de regulacion) seria una invilacion
al abuso...” (énfasis agregado).

En otras palabras, el gran especulador, que funge va como
politico, se propone eliminar la accién de los
Estados, que “abusan” por naturaleza, para que las lahores
de control y regulacion las ejerza un gran fondo financiero
internacional. Se busca asegurar pues un flujo de fondos, para
eliminar “defecciones similares a la linea malaya”'%’, (es
decir, de accion estatal decidida contra los ataques
especulativos).

Se trata pues, para Soros, de fortalecer el capital financiero
internacional, con una especie de “Administracion
Financiera Internacional” exclusiva de los grandes
financistas, dotandole de mayores fondos centralizados para
efectos regulatorios. La accion del Estado, desaparece; es una
peculiar y nada novedosa férmula: la democracia de las altas
finanzas, para la felicidad de la “sociedad global”, que no es
otra cosa que los mercados financieros.

OTRA MIRADA

René Passet (“En amont de la Crise finzmciere”,56 1998),
profesor emérito de la Sorbona, propone otro rumbo que
puede ser més razonable desde la optica de la defensa de los
intereses de la sociedad (no de sus brillantes financistas).

En efecto, no se trata de colocarse en el terreno de juego del
sisterna, sino de romper su [gica; es decir, se trata de poner
en cintura la bisqueda desaforada del mayor beneficio
individual para unos pocos, en el minimo periodo de tiempo.

35 El mismo FMI reconoce que las medidas del estado Malayo, no violan sus cinones, pero es claro el interés politico de Soros.

36 Ver ATTAC, loc. cit.
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“Sin subestimar los mdrgenes de maniobra nacionales,
como el de Chile...la concertacion internacional es
primordial. Se trata de levar la intervencion piblica al
nivel de los fendmenos que debe regular y de los poderes
a los cuales hay que someter, para lograr las exigencias
del interés general. Se trata de colocar las finanzas otra
vez en su papel de instrumento, y no de finalidad. ...Es
claro que nos encontramos ante una mirada en la cual
los poderes puiblicos, es decir el Estado, reloma el conirol
de la situacion; el contraste con las miradas del poder
[financiero entronizado en guardidn social, es evidente;
nos encontramos ante una importante
divergencia politica.” (énfasis agregado).

Es decir, los Estados han de retomar el control de la situacién
en perjuicio evidente de “los mercados” 0, mas precisamente,
del pequefio grupo de especuladores internacionales que se
ha eregido en el “guardian” de la-democracia.

Ahora, tal propuesta supone que se actiie simultineamente
en varias direcciones:

» “La transparencia...(para mejorar los sistemas de
informacion, e incluso la logica del mercado)...”

En este caso se invoca un elemento politico fundamental para
la toma de decisiones sociales.

» “Bl fortalecimiento de los instrumentos de control..”

También se evidencia ac4 1a urgencia de dar herramientas al
Estado.

» “La tributacion a las transacciones tipo To-
bin...(para desanimar las acciones especulativas de
corto plazo, y promover asi la inversion en la
economia real).”

37 VerCEPII, o.c.
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Las medidas chilenas contra la circulacién descontrolada de
capitales de corto plazo ha dado una cierta estabilidad a la
economia austral; este hecho no se atreven a descalificarlo los

jerarcas del FML...

» “Mds radicalmente, las dos vias preconizadas por
Allais, prominente tedrico liberal: crear...amplias
20nas comunitarias homogéneas que concilien el
librecambio interno con la proteccion..; y el
restablecimiento de un auténtico sistema monelario
internacional...”

Lavia “Allais” es sin duda la alternativa de las grandes zonas
econémicas, tipo Unidn Europea; pero, es obvio, que es
urgente la participacién del Estado y los ciudadanos para el
establecimiento de barreras que “domestiquen las finanzas”.

Ahora, también se debe colocar en el centro de la discusion el
papel de las instituciones pflblicals37 que se han de reforzar
(educacion, régimen fiscal, organismos de control bancario
yfinanciero, reglas dela competencia), lo mismo, en general,
laredefinicién de los papeles de la accién ptiblica y la privada.

Sin duda, el recurso a un cierto proteccionismo contra los
grandes tiburones de las finanzas, se pone al orden del dia.
Ahora, ladenuncia de los riesgos de la “viamalaya”, sin duda
“infiel” a los mercados, estd ya lanzada por el mismo Soros.

En fin, notemos que estd pendiente otra discusion: las
urgentes medidas redistributivas a las amplias masas de
miserables del planeta, para que incluso, se logre cerrar el
bucle Produccién/Consumo del capitalismo. Al menos,
pensamos, habria que recurrir al viejo Keynes...

Es claro que la discusion serd dura, pues el poder ideoldgico
y politico del capital financiero internacional es muy
grande...pero, se trata de “romper su légica” con fuerza
politica, pues la situacion politica que est4 al orden del dia,
por lo cadtico de la situacion econémica global, asf lo exige.
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' Rupturas de Algunos Paradigmas
~ sobre el Desarrollo

O | Maria Cecilia Minera L.

El concepto de desarrollo es dificil de abordar ya que no sélo posee distintos
significados, sino que se inscribe en concepciones diferentes de la sociedad, de sus
dindmicas, de sus elementos estructurantes y sobre todo de la manera como ese
desarrollo incide positiva o negativamente en la poblacion.

Si bien es cierto que la mayorfa de las concepciones estin de acuerdo en que el

 desarrollo apunta a satisfacer las necesidades del hombre, en algunas de esas
concepciones se han planteado presupuestos, que 2 modo de paradigmas, definen
condiciones fundamentales para que se dé dicho desarrollo, o bien, para sefialar las
orientaciones bésicas de éste. Varios de esos presupuestos ya han sido puestos en
cuestién por grupos de investigadores, que han mostrado otras perspectivas para el
analisis.

Algunos de esos presupuestos o paradigmas son los siguientes:

a. Eldesarrollo se considera ante todo como un estado alcanzado y se mide segiin
pardmetros de validez universal; interesan fundamentalmente los resultados
obtenidos.

b.  Aunque el desarrollo involucra todos los sub-sistemas de la sociedad en su
conjunto, son las dindmicas econdmicas —particularmente el crecimiento
econémico- las que mis inciden en los resultados finales; por lo tanto, mientras
mayor sea el crecimiento econdmico, mayores serdn las posibilidades de distribuir
los beneficios entre la mayor parte de la poblacién.

¢. Las necesidades humanas se satisfacen fundamentalmente con bienes materiales.
La manera de satisfacer las necesidades humanas es similar en cualquier lugar del

1 Profesora Asociada Cehap, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia -Sede Medellin-
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mundo, lo que justifica la produccion masiva de bienes
materiales. Ademds, para cada necesidad se requiere de un

APROXIMACION CRITICA
A LOS PARADIGMAS

Los presupuestos definidos anteriormente, han sido
cuestionados por distintas investigaciones y reflexiones que a
su vez han aportado elementos para concebir el desarrollo de
una manera diferente,

El primer grupo de paradigmas o presupuestos, empez a ser
cuestionado al constatar que paises que supuestamente

habian alcanzado el “desarrollo”,  segtin los pardmetros

establecidos hasta el momento, no lograban conservar el
estado alcanzado y en pocos afios estaban en una situacién
similar a la de paises considerados menos desarrollados. Se
empez6 entonces 2 comprender que el desarrollo, més que
un estado alcanzado, se debe concebir como un proceso que
ademds es diferente para cada pais, teniendo en cuenta sus
contextos histéricos y culturales.

Las concepciones estiticas del desarrollo --como las
criteriologias y las tipologfas- fueron cuestionadas, pues
muchos de los criterios en los que se basaban resultaban
imprecisos. Por lo general éstos se establecian de manera
homogénea para todos los paises, lo que impedia que se
tuvieran en cuenta las situaciones reales de cada uno de ellos.

Por otra parte, estas concepciones estaticas no daban cuenta

de los elementos que incidian en la obtencién de los
resultados; se vio entonces 1a necesidad de comprender la
dindmica del proceso para poder modificar las situaciones
desfavorables de algunos paises. Algunas nuevas teorias
aportaron en esta nueva direccién, y establecieron no
solamente las etapas del proceso sino las condiciones
necesarias para pasar de unaetapa a otra, hasta llegar al nivel
dptimo.

bien especifico, lo que implica una gran produccién de bienes
de uso.

Las teorfas que aportaron inicialmente en esta direccidn,
coincidieron en concebir las dindmicas econdmicas, como las
que tenfan mayor incidencia en las transformaciones de la
sociedad de su conjunto y por lo tanto en los resultados finales.
Apesar de que con este enfoque se estaba centrando el analisis
en el proceso, rapidamente se empezs a centrar la atencién
en los resultados econémicos bajo el presupuesto que estos
serfan la base para lograr el resto de transformaciones en la
sociedad. Con ésto no s6lo se pierde de nuevo la perspectiva
del proceso global, haciendo énfasis tinicamente en los
resultados - en este caso de caricter econémico- sino que se
consolida el paradigma del crecimiento econdmico.

Posteriormente, se plantean nuevos presupuestos en donde se
demuestra la complejidad de las necesidades humanas y de
su satisfaccién, requiriéndose para su realizacién elementos
que trascienden los simples bienes de consumo. La calidad de
vida de una poblacién ya no dependerd tanto de indices
econémicos que miden la capacidad de consumo, sino de
aquellos que indican las posibilidades de autorealizacién y de
calidad de vida de la poblacién. La anterior situacién no se
concibe como resultado de un proceso, sino que est4 implicita
en €l mismo, como se verd mas adelante.

Aunque el segundo grupo de paradigmas contintia teniendo
mucho peso, ha empezado a ser cuestionado. En primer
lugar, se pueden sefialar los resultados de investigaciones que
se han realizado recientemente y que ponen en evidencia el
poco impacto que tiene el crecimiento econdmico en las
transformaciones de lasociedad. En particularse pueden citar
dos trabajos:

El realizado por la CEPAL?, en el cual se identifican cuatro
grupos de poblacién caracterizados segiin el nivel de
satisfaccion de sus necesidades bsicas y la posibilidad de
tener ingresos. Si se cruzan estas dos variables o indicadores

2 Algunos de los resultados de esta investigaci6i fueron expuestos por el Dr. Rolando Franco, director de la divisién de Desarrollo Social -Naciones
Unidas, CEPAL- Chile, en su conferencia sobre "Paradigmas de [a Politica Social en América Latina" dictada en el Simposio Internacional sobre

Gerencia Social que tuvo lugar en Medellin en Marzo de 1997.
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de su nivel de vulnerabilidad, se pueden identificar cuatro
grupos de poblacién:

“Un grupo lo conforman los que tienen satisfechas sus
necesidades basicas y ademds tienen asegurado los ingresos
parasu supervivencia. Otro, lo conforman aquellos que tienen
satisfechas sus necesidades bésicas pero no tienen asegurado
un ingreso permanente. Un tercer grupo estd conformado por
aquellos que no han satisfecho sus necesidades bésicas, pero
tienen los medios para garantizar su ingreso. Por dltimo
estarfan aquellos que no tienen satisfechas sus necesidades
bésicas y tampoco poseen los medios para garantizar unos
ingresos estables.

Es evidente que en el primer grupo se encuentra la poblacién
con mejor situacion econdmica, y que en el Gltimo, aquella
con menores recursos. Entre estos dos grupos se encuentran
otros cuya situacién no es tan favorable como 1a de los
primeros, pero que a su vez tienen elementos para garantizar
su supervivencia por lo menos en el corto y mediano plazo.
Segiin los resultados de la investigacion de 1a CEPAL realizada
en varios paises, se pudo constatar que con el crecimiento
econdmico no se modifica sustancialmente la situacién del
primeroy del Gltimo grupo. Con relacién al segundoy tercero,
se observan variaciones que no afectan la estructura social; es
decir, se puede darel caso de encontrar personas que no tenfan
garantizados los ingresos, que pasaron a tener una fuente de
ingreso estable, pero asf mismo se pueden encontrar quienes
habiendo tenido una fuente de ingreso, la pierden a raiz de
los cambios que se generan por el mismo crecimiento
econdmico. Igualmente sucede con quienes tienen sus
necesidades basicas satisfechas y con aquellos que no las
tienen satisfechas. Esto significa que el crecimiento
econémico no afecta sustancialmente las estructuras sociales,
aunque puede modificar la situacién de algunos individuos
.AJue se encuentran en los estratos medios de la sociedad.

También como argumento contra el segundo grupo de
paradigmas, la misma investigacion demostrd que el
crecimientoeconémico no contribuye adisminuir lapobreza,
y que por el contrario con €l se incrementan las diferencias
sociales. Es de anotar que el crecimiento no se realiza de
manera abstracta; por el contrario est4 jalonado por unos
actores sociales que poseen los medios para hacerlo, y que son

los directamente beneficiados por él. Para que el crecimiento
permitaelevarel nivel de vida de 1a gran parte de la poblacién,
se necesita entre otras condiciones, que exista un “puente”
adecuado para transferir parte de los beneficios del
crecimiento haciael conjuntode la poblacién y redistribuirlos
de manera equitativa. Por otra parte se requiere que aquellos
que tienen el control de los medios que contribuyen al
crecimiento, acepten que el beneficio de éste debe ser ante
todo de caracter social y no de carécter individual.

Aparentemente no es posible garantizar ninguna de las dos
condiciones. Por un lado, los Estados que debieran actuar
como “puentes” para transferir y redistribuir parte de los
beneficios econdmicos a los sectores ms vulnerables, no han
sido por lo general lo suficientemente fuertes y competentes
para hacerlo. Al hacer esta constatacién no se estd
respaldando la posici6n del neoliberalismo que pretende dejar
a las fuerzas del mercado la reorganizacién de los procesos
sociales y la redistribucion de los beneficios del crecimiento;
por el contrario, se est4 de acuerdo con la CEPAL al sefialar
que la reorganizacién que se consigue a través de las fuerzas
del mercado, no afecta las estructuras de 1a sociedad. Porotra
parte, la redistribucion de los beneficios sélo se realiza entre
un grupo cada vez menor —por la mayor centralizacién
generada porel mismo crecimiento- que controlalos procesos
econ6émicos.

Laotra condicién sefialada tiene que ver con la voluntad para
redistribuir los bienes por parte de aquellos que reciben
directamente los beneficios; en realidad, es muy poco
probable que los que poseen la mayor parte de los bienes
econdmicos estén dispuestos a ceder una parte de ellos, ya que
en la mayorfa de los casos estas personas consideran que son
bienes “legitimamente” obtenidos y por lo tanto son de su
propiedad.

Frente a esta posicion se encuentra |a de empresarios que son
solidarios y tienen la voluntad y el compromiso para aportar
no sdlo con recursos monetarios, sino con sus instalaciones,
conocimientos y estructuras administrativas.
Desafortunadamente estos empresarios constituyen una
minorfa y sus posiciones altruistas se ven amenazadas por las
exigencias de la competencia en el mercado. Existen otros,
que més por el instinto de supervivencia que por el de

67



ENSAYOQS FORHUM 15

solidaridad, estdn dispuestos a aportar recursos para
menguar los efectos de la crisis social - que se deriva de los
desequilibrios sefialados- y que amenaza sus intereses. Seria
interesante que estas posiciones fueran compartidas por la
gran mayoriade empresarios y se constituyera un frentesocial
dispuesto a buscar soluciones de fondo a las contradicciones
que se generan 2 partir de las dinmicas del crecimiento.

Ademds de esta investigacidn, el equipo de trabajo orientado
por Manfred Max-Neef ha venido realizando investigaciones
en varios paises y ha, llegado a la misma conclusion de la
CEPAL, al constatar que incluso en los paises con mayor
crecimiento econémico; no se ha logrado erradicar la
pobreza, y peor atin, la han visto incrementarse en los
Gltimos afios. Es interesante anotar que muchos de esos
paises, aparentemente habian solucionado el problema de la
pobreza en épocas anteriores; no resulta muy claro, el por qué
a partir de un momento empiezan a declinar en su proceso.
Como respuesta a esta inquietud el grupo plantea la hip6tesis
sobre el “umbral de crecimiento”; 1a cual sostiene que
“en toda sociedad parece haber un periodo en que el
crecimiento econdmico convencionalmente entendido y
medido, conlleva a2 un mejoramiento de la calidad de vida
hasta un punto determinado, el punto umbral, cruzado el
cual, si hay mas crecimiento econdmico, se empieza a
deteriorar la calidad de vida” >,

La razon de este deterioro ya la habia sefialado Marx en su
teorfa sobre las crisis o contradicciones internas del sisterna
capitalista, particularmente en las que se conocen como:
‘tendlencia descendiente de la tasa de ganancia” y “crisis
de realizacion o superproduccion relativa”. Sin pretender
profundizar en ellas, es conveniente sefialar que tanto en la
dindmica de produccién como en la de realizacién de
mercancias, se presentan situaciones que amenazan la
supervivencia de las empresas y 16gicamente la dindmica del
crecimiento.

Para evitar o superar estas situaciones, se aplican fuerzas
contrarrestantes, que generalmente afectan negativamente a

gran parte de la poblacién involucrada en el proceso
productivo —trabajadores directos e indirectos-, asi como 2
los recursos naturales que intervienen en el proceso de
produccion.

Para contrarrestar la tendencia descendiente de la tasa de

‘jganancia, por ejemplo, se recurre con frecuencia a la mayor

tecnificacin de los procesos, lo que generalmente conllevael
desplazamiento de fuerza de trabajo, que al no lograr
reubicarse en otros sectores productivos queda desempleada,
o se reubica en actividades de cardcter “no formal” en
condiciones de subempleo. También se recurre al deterioro
progresivo de los salarios, a la intensificacion del trabajo o
extension de éste por fuera de los limites legales. Esta
situacion que afecta inicialmente a la poblacién vinculada al
proceso productivo, termina por afectar el crecimiento, pues
en la medida en que se disminuyen los ingresos de la
poblacién también disminuye la posibilidad de un consumo
efectivo, que en tiltima instancia determina el crecimiento.
Aunque existen opciones para las empresas, tales como la de
orientar la produccién hacia los bienes suntuarios que tienen
como consumidores las personas con mayores recursos, son
opciones transitorias que dejan por fuera gran parte de la

_poblacién, lo que contribuye a agudizar 1 crisis social.

También como mecanismo para contrarrestar la tendencia
descendiente de la tasa de ganancia, particularmente para
evitar elevar la composicién organica del capital o sea la
relacién entre la inversion en bienes de capital y la inversion
en “recurso humano”, se recurre con frecuencia a la
explotacién masiva de recursos para reducir costos, lo que trae
COmO consecuencia, si no existen los controles adecuados, el
deterioro y extincion de dichos recursos. A pesar de los
grandes aportes de la “economia ecolégica” cuya propuesta
tiende a conciliar 1a dinimica del crecimiento con la
conservacion de los recursos naturales, no se puede negar que
esta dinimica, tal como se concibe en €l presente, atenta
contra gran parte de los recursos naturales del planeta,
situacién que 2 la larga va en contra del mismo crecimiento
econémico.

3 Max-Neef, Manfred. Desarrollosinsentido. En Disofiadores del futuro; paracambiar el rumbo. Santa Fe de Bogotd, De. Adc-colombia multicolor,

1997. .
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Es importante resaltar que los dos mecanismos sefialados
para contrarrestar el descenso de la tasa de ganancia, logran
su objetivo temporalmente ya que a la larga afectan el mismo
crecimiento, actuando asi como un “boomerang” contra él.

Por otra parte, es conveniente sefialar otra estrategia que se
ha propuesto para contrarrestar la tendencia descendiente de
latasa de ganancia y que ha contado con bastante aceptacion
entre los empresarios. Se trata de orientar la inversién
fundamentalmente hacia el “factor humano” en lugar de
hacerlo hacia los bienes de capital. El incremento de la
productividad, asi como el éxito en el mercadeo o realizacion
de las mercancias, dependerd fundamentalmente de la
capacidad de quienes estén involucrados en el proceso, mds
que de las maquinas o instrumentos de produccién. Se
requiere por lo tanto de sujetos altamente cualificados y
competitivos que a la vez posean una gran capacidad de
interaccién corporativa y de trabajo en equipo, para que sus
intereses coincidan con los de 1a empresa.

Esta nueva estrategia es en parte positiva, porque frena de
alguna manera la tendencia al desempleo y por lo tanto evita
los efectos negativos tanto para la poblacién como para el
mismo crecimiento econdmico; ademas la inversion en el
“factor humano”, se centra en su “talento” que debe ser
potenciado al méximo, lo que se consigue a través de la
educacion; de esta manera, trae beneficios para quienes
participan en ella, y constituye una oportunidad para elevar
el nivel cultural de la poblacién. Sin embargo, presenta
nuevos riesgos que deben ser tenidos en cuenta: De un lado,
la educaci6n en las distintas instancias termina orientindose
tinicamente —directa o indirectamente- hacia los procesos
econémicos, descuidando otros campos que tienen que ver
con el acumulado cultural de la sociedad. Por otra parte, a
menos que exista una estrategia contundente del Estado para
intensificar y generalizar la educacidn, es seguro que gran
parte de la poblacién quedara excluida de este proceso que
finalmente beneficiard a una élite social. Es conveniente
aclarar también que la orientacién de la estrategia de
crecimiento hacia la inversién en el “factor” o “talento

Humano”, hallevado a generalizar el concepto de “desarrollo
humano”, concepto que como se analizo tiene relacién con
una estrategia econdmica diferente, pero que no plantea el
problema de la gran mayoria de la poblacién, ni tiende a
resolver |a pobreza ni la gran brecha que existe en lasociedad.
No es, por lo tanto, una propuesta que se oriente hacia el ser
humano como tal y que busque su bienestar, sino que --al
igual que otras estrategias- se dirige hacia la reactivacién de
la economia y por lo tanto hacia el crecimiento econérico.
La diferencia la expresa el maestro Max-Neef cuando plantea
que “rzo es lo mismo preocuparse por el desempleo, que
mirar a los ojos a un desempleado”’.

El tercer grupo de paradigmas sefialados, de alguna manera
legitiman y fundamentan los paradigmas anteriores. El creer
que las necesidades del ser humano se pueden satisfacer de
manera similar en cualquier lugar del mundo y que ademés
se satisfacen 1nicamente a través de bienes materiales,
consolida el planteamiento del crecimiento econémico -
basado en la produccién y realizacion de las mercancias -
como medio para elevar ]a calidad de vida de la poblacién.
Esta concepcion justifica también los procesos de
globalizaci6én de la economia y las tendencias
homogenizantes en los bienes producidos y ofrecidos para el
consumo.

El cuestionamiento a éstos paradigmas lo hace el grupo del
CEPAUR en su texto “Desarrollo a escala humana™, al
plantear una nueva teorfa sobre las necesidades humanas y
las formas de satisfacerlas.

Este grupo plantea las siguientes caracteristicas generales de
dichas necesidades:

a. Pueden desagregarse conforme a muiltiples criterios, en
particular seglin categorfas existenciales -humanas- y segtin
categorias axioldgicas.

De acuerdo con las categorfas humanas se definen como
necesidades bdsicas las siguientes: subsistencia, proteccidn,

4  CEPAUR - Fundacién Dag Hammarskjold. Desarrollo a escala humana; una opcién para el futuro. Uppsala, Centro Dag Hammarskjéld, 1986.
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afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion,
identidad y libertad. Al afirmar que todas éstas son
necesidades bisicas, se estd planteando que la no satisfaccién
de cualquiera de ellas puede llevar a estados de morbilidad y
ain de mortalidad en los individuos. Se puede resaltar la
ampliacion de las necesidades bésicas del ser humano a
nueve, cuando en los criterios tradicionales para definir
estados de “desarrollo” se tenian en cuenta tnicamente las
dos primeras es decir, subsistencia y proteccién, descuidando
las otras.

Como categorias axiolégicas se establecen: ser, tener, hacery
estar. La comprension de estas categorias es importante ya
que no siempre se requieren bienes u objetos materiales para
lasatistaccion de las necesidades. Un sistema comoel nuestro,
en donde se parte del presupuesto que las necesidades se
satisfacen a través del consumo de bienes materiales y que por
lo tanto se justifica centrar la atencién tinicamente en la
produccion de dichos bienes, est4 descuidando la satisfaccién
de necesidades importantes y por lo tanto desatendiendo
situaciones de insatisfaccion de algunas de ellas, con
frecuencia de cardcter agudo. En otras palabras, las
necesidades no siempre se satisfacen a través del intercambio
comercial; la satisfaccién de muchas de ellas no depende de
las dindmicas econdmicas, lo que significa que atin en paises
con altos indices de crecimiento econdmico, puede haber
muchas necesidades que no han sido satisfechas por parte de
la poblacion.

b. Son interdependientes unas de otras, formando entre ellas
mismas un sistema. Cuando un individuo o sociedad se ve
privado por largo tiempo de la satisfaccién de una o algunas
de las necesidades basicas, esa situacion puede llevar a afectar
la necesidades que en principio estaban satisfechas o 2
generar barreras para la satisfaccion de la necesidad por los
medios naturales o convencionales en una sociedad. Un
individuo, por ejemplo, que tenga satisfecha su necesidad de
subsistencia pero no de afecto e identidad, puede entrar en
estados depresivos que lo lleven a descuidar su nutricién. Este
tipo de situaciones se observa con frecuericia en paises con
altos niveles de crecimiento, en donde la necesidad de
subsistencia estd resuelta para la gran mayoria de la
poblacién.
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Ademas, si durante la existencia del individuo no se satisfacen

.todas las necesidades basicas —-aunque sea en niveles

diferentes y en perfodos discontinuos-, se generan
disfunciones y estados de malestar con frecuencia
generalizados. En sociedades en donde no se le preste atencién
suficiente a la satisfaccién de todas las necesidades en las
diferentes categorias axioldgicas, terminan sufriendo de
desequilibrios que llegan a amenazar la estabilidad social, y
atin politica y econémica. La insatisfaccién permanente de
las necesidades de subsistencia y proteccién de un individuo
y su familia puede motivar la creacion de grupos de presién
contra el Estado o los actores econémicos, o incluso incitar a
la participacién en actividades delictivas. Asi mismo el exceso
de presién para conseguir altos niveles de productividad puede
dejar insatisfecha las necesidades de ocio, creacion, libertad
e incluso de afecto; los individuos sometidos a este tipo de
situaciones pueden sufrir situaciones de estrés que con
frecuencia desembocan en situaciones de violencia.

c. Las necesidades se diferencian de los satisfactores y no
deben confundirse. El poseer una vivienda por ejemplo, no es
una necesidad sino un satisfactor de la necesidad de
proteccion. Si anteriormente se afirmé que las necesidades
eran de caracter universal, los satisfactores son de caracter
particular e histdrico; es decir estin ligados a la cultura. En
cada sociedad y en cada momento histérico se dan
pardmetros que de alguna manera se presentan como
requisitos que deben cumplir los satisfactores, para la
resolucion de las necesidades; cada individuo puede incluso
adoptar algunos de esos pardmetros de manera diferente.
Cuando se ofrecen satisfactores que no cumplen con esos
requisitos, 12 necesidad en cuestion no queda suficientemente
safisfecha; esto significa que la produccién masiva de bienes
que se ofrecen indiscriminadamente a individuos con

diferentes caracteristicas culturales, genera niveles de -

insatisfaccién que a la larga traen las consecuencias
anteriormente analizadas. Las tendencias homogenizantes
con relacién al consumo, generadas a partir de los procesos
de globalizacién de la economia, traen como riesgo el no
satisfacer adecuadamente las necesidades de los individuos en
los distintos contextos. Esto no quiere decir que productos
aceptados culturalmente por los individuos, no puedan ser
producidos de manera masiva y a menores costos.




ENSAY0S FORHUM 15

Por tltimo, es importante aclarar que no todos los
satisfactores tienen la misma capacidad de satisfacer las
necesidades humanas. En el texto nombrado sobre
“desarrollo a escala humana”, se plantea una escala, segtin
la capacidad que tienen los satisfactores para resolver
adecuadamente las necesidades.

» Satisfactores destructores: son aquellos que se utilizan
para satisfacer una necesidad determinada, pero que
por sus caracterfsticas propias no sélo impiden su satis-
faccién sino la de otras necesidades. Las sustancias alu-
cindgenas pueden ser utilizadas, por ejemplo, para
satisfacer la necesidad de identidad, pero en un corto o
mediano plazo no solo se inhibe la satisfaccion de esta
necesidad sino de otras tales como el afecto, el en-
tendimiento, la participacién la subsistencia, la protec-
cién, la libertad.

» Satisfactores inhibidores: son satisfactores que por el
modo en que satisfacen una necesidad determinada,
dificultan la posibilidad de satisfacer otras necesidades,
o bien, la satisfaccién de la necesidad en cuestion pero
de una manera sinérgica. Los juegos mecanicos que
absorben gran parte de tiempo de los adolescentes puede
ser un ejemplo de un satisfactor inhibidor que siendo
utilizado para satisfacer la necesidad de ocio, inhibe la
posibilidad de satisfacer esta necesidad de manera mds
creativa, con mayores posibilidades de establecer inter-
acciones sociales, 0 en actividades en donde se involucre
el entendimiento, etc.

» Pseudo-satisfactores: son elementos que estimulan una
falsa sensaci6n de satisfaccion de una necesidad deter-
minada. La moda, por ejemplo, puede producir la sen-
sacion de satisfacer 1a necesidad de identidad.

» Satisfactores singulares: Son satisfactores que permiten
satisfacer una sola necesidad, sin lesionar ni propiciar
la satisfaccion de otras necesidades. Una vivienda
adquirida a través de una empresa promotora, y en un
conjunto residencial en donde todas las viviendas son

idénticas, puede satisfacer la necesidad de proteccion,
pero no contribuye asatisfacer, por ejemplo, la necesidad
de identidad, o la de participacién, etc.

» Satisfactores sinérgicos: Son aquellos que por la forma
en que satisfacen una necesidad determinada, estimu-
lan y contribuyen a la satisfaccién simultinea de otras
necesidades. La celebracién de una fiesta popular con-
memorativa de un acontecimiento significativo para la
poblacién, puede contribuir, por ejemplo, a la satisfac-
cién simultinea de las necesidades de ocio, partici-
pacién, identidad, entendimiento, entre otras.

Miradas desde ésta perspectiva, como lo sefialan los autores
del texto, las necesidades se convierten en potencialidades mas.
que en carencias.

NUEVOS ENFOQUES CON
RELACION AL DESARROLLO

El aporte presentado por la nueva teoria sobre las necesidades
humanas no se reduce a la comprensién de ellas, sino al
sefialamiento de horizontes para el enfoque del desarrollo
social. Los planteamientos de la propuesta del “desarrollo a
escala humana” coinciden con los de otras propuestas, que
permiten pensar el desarrollo de una manera diferente a la
tradicional, y que yo he denominado en términos de un
“desarrollo no convencional™.

Las caracteristicas fundamentales de este tipo de desarrollo
son, entre otras, las siguientes:

Sistémico

Plantear un desarrollo de caricter sistémico implica
comprender tanto al ser humano como a la sociedad y al
medio en el que se encuentra inserto, como sistenas
complejos abiertos, que interactdan y afectan mutuamente.

§  Mdnera L. Marfa Cecilia. "Hacia un desarrollo no convencional®. Medellin, CEHAP- Universidad Nacional de Colombia -Sede Medellin-, 1994.
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Por un lado, el ser humano se compone de elementos fisicos,
espirituales, mentales y afectivos; de ahi que sus necesidades
no se reduzcan a un solo campo, ni la satisfaccién de ellas se
realice de manerasimple. La insatisfaccion de una necesidad,
como se vio anteriormente, incide en la posibilidad de
satisfacer otras necesidades. Por otra parte, la sociedad en la
cual se encuentra inserto, es compleja y comprende campos
que interactdan y se relacionan entre si, dando como
resultado dindmicas de caracter econémico, politico, social,
ideoldgico, entre otras. Cualquier cambio en un campo
particular afecta los otros de manera directa o indirecta. El
tercer elemento, el medio natural, posee igualmente sus
propias dindmicas que se ven afectadas por las dindmicas
sociales y por las intervenciones particulares del hombre.

Si se logra comprender el ser humano, las dinimicas
sociales, y el entorno natural como sistemas complejos que
interactiian entre si, se tendrd que plantear un tipo de
desarrollo que permita el crecimiento de cada uno de estos
sistemas, asi como una adecuada interaccién entre ellos.
Cualquier concepcion del desarrollo de caricter singular y
lineal, es reduccionista; s6lo apunta al crecimiento de uno de
los sistenas sefialados de manera independiente, o lo que es
peor, de alguno de sus componentes particulares. Si seplantea
por ejemplo una propuesta de desarrollo basada en el
" crecimiento econémico, en el equilibrio ecoldgico, o en una
propuesta politica o ideoldgica particular, es necesario
analizar los impactos que se generan tanto en el sistema
concreto, como en el conjunto de los otros sistemas. Es
necesario por lo tanto, que el crecimiento de un elemento,
sector 0 componente de un sistema sea complementario,
simultdneo o correlativo al crecimiento de los otros elementos
de los otros sistemas.

Inter-dependiente e Indivisible

La comprensién del ser humano, la sociedad y el entomo
natural, como sistemas interrelacionados, supone la
interdependencia de todos los elementos que hacen parte de
cada uno de ellos. Un proceso de desarrollo necesariamente
tendrd que articular las distintas dinimicas propias de cada
sisterna y de los elementos de cada sistema. Esto significa
concebir el desarrollo como un conjunto de procesos
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interdependientes e indivisibles que apuntan al crecimiento y
consolidaci6n de los tres sistemas y no al dominio de uno de
ellos. Esto no significa que no se pueda incidir
independientemente en cada sistema, siempre y cuando no se
afecte negativamente a los otros.

Sinérgico

Correlativo al concepto de desarrollo sistémico, se plantea un
desarrollo de caracter sinérgico, entendiendo por sinergia la
capacidad que un elemento particular de un sistema tiene
para afectar simultineamente a los otros elementos de dicho
sistema. Un ejemplo de sinergia lo tenemos cuando un
organismo vivo recibe un estimulo que afecta un Grgano
particular, y los otros 6rganos reaccionan al mismo tiempo.
También desde la fisica se puede explicar a partir de la
distribucién de una fuerza inicial recibida por un elemento,
y transmitida a varios objetos; es el caso de las bolas de billar
que adquieren su dindmica, a partir de un impulso
transmitido por una bola que ha sido golpeada por otro
objeto.

Hablar de un desarrollo de caricter sinérgico significa
comprender la inter-relacién entre los distintos campos de los
sistemas nombrados —el ser humano, 12 sociedad y el entorno
natural- y la posibilidad de incidir en ellos, cuando se afecta
unoen particular. Seenfatiza en laimportanciade contribuir
al crecimiento de varios sectores o elementos componentes de
la realidad social, cuando se plantea el crecimiento de uno de
estos sectores. La eficiencia de un proceso de desarrollo
particular se mide no tanto por sus resultados particulares,
sino por su capacidad de generar dinimicas o de impactar
positivamente los otros sectores.

Integral, Integrador y Arménico

Un desarrollo de carécter integral es aquel que apunta nosélo
a satisfacer el conjunto de necesidades de la poblacién, sino
que utiliza para ello todo los mecanismos posibles. Se refiere
al crecimiento coherente entre los distintos sectores de la
sociedad, y entre las distintas dimensiones del ser humano,
como ser social.
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Auto-Sustentable

Se plantea el mantenimiento de la dinAmica del desarrollo a
partir de las interacciones adecuadas y arménicas de todos los
elementos que intervienen en é, tanto los naturales como los
sociales.

Basado en la Potenciacion
de Recursos Propios

Se parte 110 sdlo del presupuesto de que existen multiples
recursos no convencionales en cada medio, sino que dichos
recursos se adaptan con frecuencia mejor a las necesidades
propias, que aquellos que vienen del exterior. Lo importante
es identificarlos y potenciarlos.

Con Dinamica Enddgena:

El proceso de desarrollo se estimula y se mantiene desde
dentro de las realidades sociales particulares. Sin negar la
incidencia o estfmulos coyunturales que pueden provenir del
exterior, y de la interaccién con otras dindmicas, el desarrollo
depende cada vez menos de estimulos externos.

Re-creador:
No sblo se trata de conservar los recursos existentes, sino de

contribuir a la generacién de nuevos recursos y nuevas
alternativas en el mbito de lo social, que permitan a su vez

la re-produccién de sistemas cada vez més coherentes y

organicos.

Se concibe y valora més como proceso que como resultado:

Cuando se enfatiza y se mide el desarrollo por resultados

cuantificables, con frecuencia se descuidan los medios
utilizados para alcanzar dichos resultados. Valorar los medios
e instrumentos de desarrollo general, permite potenciar
desarrollos en campos particulares que finalmente conducen
aun mayor nivel de desarrollo global. Generar una dindmica
es con frecuencia mds importante que obtener resultados
particulares.

Cargado con valoraciones culturales:

Tiene en cuenta las construcciones simbolicas y expectativas
de la poblacién.

Etico:

Respeta los pardmetros de comportamiento de las distintas
sociedades; plantea los cambios s6lo en la medidaen queéstos
puedan ser asimilados culturalmente.

Estético:

Procura no sélo la armonia dentro de su propio proceso, sino
en los resultados particulares, evitando desequilibrios y
desproporciones.

Humano:

Procura que los hombres en general sean mds, y no sdlo que
tengan mis.

Universal:

Se dirige a toda la poblacién, en todos los territorios, sin
privilegiar o favorecer grupos, clases, razas, naciones
especificas.

Apartir de los planteamientos anteriores se puede afirmar que
en el desarrollo interesa no slo lo que se obtiene al final de
él, sino los efectos directos de dicho proceso sobre la poblacién
ysobre el entorno natural.

Por otra parte, y para que un proceso de desarrollo pueda
reunir estas caracterfsticas, se requiere necesariamente la
participacién de la poblacién que se ver afectada por dicho
proceso. Ahora bien, como se ha podido constatar en distintas
ocasiones, no todos los procesos participativos logran los
resultados que se proponen y menos atin logran impactar los
procesos dg desarrollo.
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El asunto que se impone a la reflexién es el de identificar las positivamente los procesos de desarrollo con las
caracteristicas de los procesos participativos que afectan caracteristicas sefialadas.

Andlisis y bocetos del proyecto

Andlisis y bocetos del proyecto Museo del Crecimiento Indefinido. Le Corbusier.
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Aspectos Metodologicos

para una Estrategia Participativa
en la Formulacion de Planes

de Ordenamiento Territorial

Ebroul Huertas Gomez !

Artesanfa Makuna (Colombia).
Tejido elaborado con fibra de guarumo.

Tomado de En busca del Cuadrado.

David Consuegra.

Estas reflexiones se dirigen a equipos asesores y ejecutores (técnicos y sociales) que
trabajan en la elaboracion y seguimiento de Planes de Ordenamiento Territorial.
Su objeto es discutir bases conceptuales, metodoldgicas e instrumentales que sitvan
para el disefio de estrategias participativas para un trabajo unificado, con la
participacion de la comunidad regional y los equipos locales de los municipios,
tanto para los trabajos de campo como para la ejecucion y preparacion de talleres
y mesas de trabajo tematicas y de concertacién que confluyan en la conformacién
del Plan de Accién municipal y Regional para la ejecucién y seguimiento de los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Es necesario complementar estos aspectos conceptuales y operativos con los marcos
normativos y los objetivos de la Ley 388 de 1997, que determina los lineamientos
para los Planes de Ordenamiento. Esta estructura metodolégica adapta,
complementa y desarrolla en la formulacién de planes de ordenamiento
territoriales municipales, los “Procedimientos de Gestién para el Desarrollo
Sustentable aplicados a Microregiones y Cuencas” elaborados por Axel Dourojeami,
CEPAL, Santiago de Chile, 1992, y se aplicd en 1a elaboracién de Planes Bsicos de
Ordenamiento Territorial PBOT, (para municipios de 30000 a 100000 habitantes)
en un contexto subregional, occidente antioquefio, Cuenca del Rio Sucio.

1

Profesor Asociado CEHAP, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin.
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BASES CONCEPTUALES

El desarrollo humano equitativo y sustentable, segiin el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
puede ser definido como "el incremento de capacidades y
opciones de las personas a través de la formacion de
Capital Social como medio para lograr la equidad y la
satisfaccion de las necesidades de las actuales
generaciones sin compromeler las futuras”. Este
desarrollo del “Capital Social” forma parte de las
interacciones y relaciones entre los actores sociales, y cobra
sentido en la medida que mejora las capacidades y las
habilidades para 1a toma de decisiones y para el disefio de
instituciones y marcos normativos de una democracia
participativa, la cual se espera estimule la generacion de
confianzas y respetos por valores compartidos,
incrementando las capacidades para la concertacién de
intereses entre los actores sociales del desarrollo, con la
creacién de redes sociales que tengan como objeto reducir los
riesgos y potenciar las oportunidades de 1a poblacién mis
vulnerable y de menores oportunidades para enfrentar los
cambios, las crisis y el acumulado de riqueza.

En este contexto, formular un Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), implica un proceso complejo de
compatibilizar intereses en forma concertada para el
ordenamiento de los usos y dominios del territorio, e
incorpora conceptualmente la dimensién ambiental en un
paradigma de Desarrollo Sustentable como utopia operativa.
El Ordenamiento concertado, en el sentido practico de las
acciones o intervenciones, permite programar de manera
diferente las actividades econdmicas, sociales, culturales y
politicas para hacer compatibles las ofertas y las demandas
de los recursos y servicios a corto, mediano y largo plazo,
concertando con las necesidades e intereses sociales e
individuales, pero también con la necesidad fundamental de
conservacion de la biosfera o entorno que contiene la vida
humanay su desarrollo.

Las politicas sociales, econdmicas y ambientales de los Planes
de Desarrollo Locales, departamentales y nacionales, deben
articular lareflexién sobre el c6mo yel por qué de los criterios
del uso del territorio y cuales son los impactos que sobre é
tienen las diferentes practicas sociales y culturales. Lo
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anterior, con el objeto de corregir situaciones negativas,
detener los deterioros, recuperar recursos perdidos, evitar
despilfarros y conflictos entre los actores sociales y prevenir
los efectos de fendmenos y amenazas de origen natural y las
situaciones de vulnerabilidad social que puedan ocasionar
desastres.

Toda disposicién o conformacién del territorio es resultante
de muiltiples procesos culturales (socio econémicos, politicos)
y ambientales. - Desafortunadamente la mayorfa de los
actuales resultados de conformacion territorial son
catastréficos y cadticos; se han impuesto inequitativamente,
son fortuitos y no planificados ni controlados en forma
concertada.

El ordenamiento concertado del uso del territorio, detecta y
evita, o mitiga las consecuencias negativas de los objetivos de
crecimiento econémico, demogréfico y urbano, tanto para el
medio ambiente como para los actores. Por ejemplo, puede
racionalizar el recurso vital del agua, que es propiedad
colectiva, eliminando los efectos de la contaminacién y
deforestacion de cuencas y quebradas por usos inapropiados
basados en criterios irracionales e irresponsables. La
ordenaci6n concertada del uso del territorio sirve para
determinar si es posible alcanzar los objetivos de desarrollo
humano, de equidad social, de crecimiento econémico y de
urbanizacién, sin causar dafios irreversibles a la biosfera y al
medio ambiente local, y sin provocar conflictos irresolubles
entre los actores y usuarios, productores y consurnidores,
permitiendo que dichos objetivos se logren con el menor
costo social, econdmico y financiero posible y con el mayor
logro de bienestar social, individual y ambiental a largo
plazo. -

Parte fundamental del ordenamiento concertado del uso
territorial, es la identificacién de conflictos ambientales y de
sus causas; conflictos derivados del crecimiento econ6mico,
urbano y demografico e impuestos por las formas culturales
de ocupacién espacial del territorio y por los impactos de
fenémenos naturales y antrépicos de riesgo, con
potencialidades de generar desastres.

Para la identificacién de estos conflictos ambientales y de los
intereses que subyacen en la formulacién de un POT, es
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necesario desarrollar estrategjas participativas a nivel local y
regional que involucren a todos los actores sociales
pertinentes y que contemplen dos grandes niveles de trabajo
que deben estar estrechamente articulados: Un nivel técnico
cientifico y legal que aporte la racionalidad y l6gica de los
procesos econdmicos, productivos, usos del territorio, sus
potencialidades, ventajas comparativas y restricciones, y un
nivel politico social y cultural que contemple 1a 16gica de los
intereses, fuerzas y poderes y que aporte prospectivamente una
imagen posible de futuro concertado que direccione al POT.
Ambos niveles implican la participacién de diferentes 16gicas
y actores y el disefio de un proceso de trabajo concertado. Para
el primer nivel se consolidan los equipos técnicos y sociales,
cuyas metodologias de trabajo, diagndsticos y
recomendaciones deben articularse, desde un principio, con
el proceso politico, cultural y social. Interaccién de procesos
que deben confluir en un Plan de accién concertado a nivel
local y regional, dentro de un sistema de planificacién y de
gestion.

Por considerarla funcional y apropiada para este proceso se
retoma como orientadora la conceptualizacion y el marco
metodoldgico de Axel Dourojeami (ver documento citado
anteriormente), que plantea que el desarrollo sustentable
estien funciéndetres planos distintos, estando los objetivos
de cada plano estrechamente articulados entre si:

1. Crecimiento econémico, que se concretizaen los
Planes de Accién (“Procesos de Materializacién de
Acciones”), para la produccién de bienes y servicios.

2. Equidad (social, ambiental y econdmica), que se
' concreta en la concertacion de los objetivos entre los
actores sociales (“Transaccion de actores”)

3. Sustentabilidad ambiental, que se daria en
forma permanente en concordancia con los procesos
de gestion ambiental y ejecucién del POT, concertado
en un plan de accién para el desarrollo sustentable
municipal y regional (“Incorporacién de la dimen-
sion ambiental e integracion de dreas temdticas”)

La gestion del Plan controlar la generacién y contribuird a
lasolucién de los conflictos ambientales entre los actores que

participan en el desarrollo y entre sus acciones y los
ecosistemas que se impactan y transforman. Para ello, hay
que definir los objetivos, de los tres planos citados
anteriormente, estructurandolos en formas integradas de
gestion para lograr alcanzarlos a través de la concertacién,
(“transacciones entre. actores” con responsabilidades y
capacidades de decision en el ordenamiento del territorio);
estructurada en Planes de Accion (“materializacién de
acciones”), con indicadores de gestién confiables y medibles.
La incorporacién permanente de las consideraciones
ambientales y 1a integracién de temas, disciplinas o 4reas
temdticas, (componente técnico cientifico) deben ser
estructuradas también de acuerdo alos objetivos de cadauno
de los tres planos.

Para armar la estructura analitica que articula los objetivos
de los diferentes planos que integran el desarrollo sustentable,
la metodologfa retomada de Axel propone realizar cuatro
procesos en forma simultinea: Materializacién de
Acciones, Transacciones de Actores,
Incorporacién de la Dimensién Ambiental, e
Integracion de Areas Tematicas y/o
disciplinarias, que se articulan para ser aplicados a los
Planes de Ordenamiento Territorial, con la estrategia
participativa en los dos niveles previstos, técnico-cientifico y
politico, cultural y social, entendidos como dos procesos
paralelos integrados.

Tanto 1a formulacién y el diagndstico técnico por dreas
metodolégicas y temdticas segiin componentes del plan
(general, urbano y rural), determinados por la Ley 388 como
la Estrategia Participativa de concertacién estdn
estrechamente ligados en términos instrumentales por los
talleres participativos (de prediagndstico municipal,
diagndstico compartido regional y plan de accién), por las
mesas de trabajo temdticas y de concertacién que culminan
con el plan de accidn integrado al sistema municipal de
planeacion.

Para la transaccidn de actores se propone como un punto de
partida, la definicion desarrollo y cualificacién de una
imagen de futuro del municipio y de 1a subregién, en talleres
participativos y mesas de trabajo tematicas y de concertacién,
que a su vez actiian como instrumento educativo y
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socializador, dejando capacidad técnica instalada en los
municipios, paradesembocar en la consolidacién del Sistema
Municipal y/o Subregional de Planeacién, que estard
encargado de la ejecucidn, control y seguimiento del POT;
que es conceptualizado como proceso en permanente
construccién.

Para este caso, la secuencia inicial de los cuatro procesos de
la estructura analitica estaria dada por la transaccién entre
los actores, que depende de sus aspiraciones de crecimiento
econémico, social y cultural. Aspiraciones éstas que se
concertan en una imagen prospectiva de futuro posible, la
que a su vez, direcciona la definicién de las acciones y los
procesos para su materializacién (ver cuadro: Proceso de
materializacién de acciones). Dicha secuencia se inicia con
la identificacidn de los actores claves para definir la imagen
de futuro, la cual determina las acciones fundamentales y [a
identificacion de los actores centrales responsables de las
acciones. Las acciones son emprendidas de acuerdo a
criterios motivados por intereses individuales y colectivos que
asu vez determinardn las potencialidades, los problemas y
los objetivos que hay que concertar y planificar, pero
respondiendo paralelamente a los diagndsticos tecno
cientificos en los 4mbitos compartidos de planeacion.

Definidos los objetivos compartidos, se identifican las
restricciones, se establecen las posibles soluciones a esas
restricciones y se formulan las estrategias para encontrar esas
soluciones; disefiando, implementando y ejecutando
programas y proyectos concertados y compartidos con
responsabilidades concretas, tiempos definidos y recursos
acordados, asumidos por consenso en el plan de accién como
documento de negociacion.

Para este proceso de transaccion de actores se disefia unaserie
de talleres municipales y regionales con reuniones
preparatorias y mesas de trabajo municipales y regionales.
Parael taller inicial de prediagndstico o diagndstico répido
del municipio, se disefia una ficha que debe diligenciarse
previamente por los actores sociales, organizaciones,
instituciones y expertos con el objeto de cualificar el
encuentro de actores con sus intereses e imagenes de futuro,
con las potencialidades y restricciones, y con los diagndsticos
técnicos y cientificos. Los resultados de los talleres de
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prediagndstico municipal de cada uno de los municipios de
la subregidn, son los insumos basicos para el taller de
diagndstico compartido a nivel subregional.

El proceso participativo como instrumento educativo y
operativo, ademds de cualificar actores y procesos
municipales, y dejar capacidad instalada para el seguimiento
y control del POT, permite elaborar los planes ajustadosa las
dindmicas de los actores. Con esta intencidn, la participacion
prevista contempla una secuencia articulada de tres ciclos de
talleres; acompafiados de mesas de trabajo temdticas y de
concertacion, conformadas por los actores territoriales y
expertos en los temas pertinentes.

» El primer ciclo es el taller de prediagndstico municipal,
que busca responder sobre el como se ve el municipio a
si mismo y en relacion con la subregion. '

» El segundo ciclo es el taller de diagndstico compartido,
que jerarquiza las estrategias comunes fundamentales
para el desarrollo de cada uno de los municipios, en
interacci6n subregional.

» El tercer ciclo lo compone el taller del plan de accién,
que define las formas concretas de actuacion, los com-
promisos y los plazos pertinentes para el desarrollo y
seguimiento del POT, a nivel de cada municipio y anivel
de la subregion. '

El primer taller de prediagndstico municipal busca articular
a los diferentes actores del ordenamiento y regulacién

territorial en sus acciones concretas, con los procesos de

gestion municipal y regional para iniciar un ciclo de analisis,
sintesis y acuerdos en mesas de trabajo y concertacion, que
conduzcan tanto al disefio del POT como a la concrecién del
Plan de Accién para la implementacién y seguimiento del
mismo en cada uno de los municipios yen la subregion.

La ficha previa a los talleres estd articulada al proceso
metodoldgico del primer ciclo de talleres de prediagndstico;
sus contenidos son retomados en la dindmica de trabajo de
grupo y forman parte de los asuntos a desarrollar por las
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mesas de trabajo que se desprenderan de ladinimicay de los
acuerdos entre los actores participantes del taller.

En la elaboracién de esta ficha, la colaboracién de los
diferentes actores sociales e institucionales es clave. Con ella
se agiliza y cualifica la participacién de cada actor
fundamental en la elaboracién e implementacién del POT.
La ficha es recogida en el tallery forma parte de las memorias
del proceso. Asi mismo, cada institucion o actor puede
anexarle los documentos que considere pertinentes para su
complementacion.

Para apoyar el diligenciamiento de la ficha de trabajo e
informacién institucional, se retoma el cuadro de proceso de
materializacion de acciones, el cual es elaborado previamente
a nivel individual, por cada actor o institucion. Este cuadro
es |a estructura analitica y metodoldgica del taller y sobre é]
se trabaja para el prediagndstico municipal y para el
diagndstico compartido a nivel regional. La ficha a ser
completada, debe acompaiiarse de una explicacion clara de
la estrategia general para la participacion en el POT y de los
referentes generales de la ley 388 de 1997 y se debe hacer un
seguimiento para su llenada.

El modelo de la ficha es el proceso de materializacién de
acciones, que cada institucion y actor, de acuerdo a su visién
o imagen de futuro municipal llena con lo que le compete y
es de su responsabilidad. Es pertinente disefiar una ficha de
informacién general de la institucién, organizacién o
experto, para organizar una base de datos, (que sirve para el
desarrollo del Sistema Municipal de Planeaci6n). Esta debe
contener: El nombre y el tipo de institucion, (pdblica,
privada, ciudadana o comunitaria), su nivel (Nacional,
Departamental, Regional, Municipal), su representante legal
o Director con - direccién, teléfonos, fax, Apartado aéreo,
E-mail, los nombres de los funcionarios participantes al taller
y sus #esponsabilidades en la institucién, los nombres de los
funcionarios responsables de la llenada de la ficha de
informacion para el taller y su cargo para determinar los
niveles de responsabilidades y la capacidad de toma de
decisiones, las principales funciones institucionales referidas
al ordenamiento territorial y sus interacciones funcionales

actuales al interior y con otras instituciones para el

ordenamiento territorial, con la sugerencia de actores
sociales a los cuales hay que identificar y caracterizar.

Cada institucion o actor participante deberd, de acuerdo con
su experiencia en el municipio y 1a regién y en concordancia
con los objetivos, funciones y competencias institucionales y
desde su respectiva drea de trabajo, definir cudl seria la
imagen posible de futuro municipal y de la subregién, para
el afio en el cual termine la vigencia del POT que estd
establecido en tres periodos de alcaldia, (para este caso 9
afos). De acuerdo con esa imagen definir, para lograrla,
cudles deberfan ser las acciones centrales a emprender. Las
imagenes de futuro municipal y regional determinan * las
acciones estratégicas para lograrla en los nueve afios de
vigencia del Plan. Con base en la anterior informacién, cada
participante realiza un trabajo previo al taller llenando la
ficha de materializacién de acciones, que es el insumo bésico
para la elaboracion del prediagnéstico municipal vy el
posterior diagndstico compartido a nivel regional. En cada
uno de estos talleres los equipos cientificos y técnicos
cualifican la reunién presentando sus desarrollos y
diagndsticos.

Los contenidos de la informacién, su profundizacion y su
estructuracién, formarn parte de la estrategia general
participativa, tanto para 1aformulacién, laimplementacién
y el seguimiento de los POT. Su desarrollo se continuard
después del taller, en mesas de trabajo temdticas y de
concertacién y con la participacién de expertos.

Con el objeto de orientar la participacién en el

diligenciamiento de las fichas, los POT deben responderalos - -

requerimientos del contexto normativo de la LEY 388 de
1997, lacual establece objetivos, principiosyfines generales
que deben ser tenidos en cuenta, ellos son basicamente:

OBJETIVOS (ARTCULO 1)

» Establecer los mecanismos que permitan al municipio,
enejercicio desu autonomia, promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cul-
tural localizado en su ambito territorial y 1a prevencién
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ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

» Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus
propietarios, se ajuste a la funcion social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
lavivienday alosservicios pablicos domiciliarios, y velar
porlacreaciony la defensa del espacio publico, asf como
la proteccién del medio ambiente y 1a prevencién de
desastres.

» Promover la armoniosa concurrencia de la nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planifica-
cién, en el cumplimiento de las obligaciones consti-
tucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el me-
joramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

» Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales,
en las que confluyan en forma coordinada la iniciativa,
la organizaci6n y la gestién municipal con la politica
urbana, asi como los esfuerzos y recursos de las entidades
del desarrollo de dicha politica.

PRINCIPIOS (ARTICULO 2)

El ordenamiento territorial se fundamenta en los siguientes
principios :

» La funcidn social y ecolégica de la propiedad

» La prevalencia del interés general sobre el particular
» La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios

- FINES (ARTICULO 3) FUNCION PUBLICA
DEL URBANISMO

El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

» Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructura de transporte y demds espacios piiblicos,
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y Su ubSUIACIUN 4l USO Comnun, y fhacer erectvos [os
derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios.

» Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y
adecuarlo en aras del interés comiin , procurando su
utilizacién racional con la funcién social de la
propiedad a Ia cual es inherente una funcién ecoldgica,
buscando el desarrollo sostenible

» Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportuni-
dades y los beneficios del desarrollo y 1a preservacion del

patrimonio cultural y natural.
» Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
ante los riesgos naturales

PARTICIPACION DEMOCRATICA (ARTICULO 4)

» En ejercicio de actividades que conformar la accién
urbanistica, las administraciones municipales, distri-
tales y metropolitanas deberin fomentar la concen-
tracidn entre los intereses sociales, econdmicos y
urbanisticos, mediante la participacién de los
pobladores y sus organizaciones.

» Esta concertacién tendrd por objeto asegurar la eficacia
de las politicas publicas respecto de las necesidades y
aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdmica y social, relacionados con el ordenamiento
del territorio municipal teniendo en cuenta los prin-
cipios de esta ley.

La ficha previa entregada a los actores del ordenamiento
territorial, desarrolla el proceso de materializacién de
acciones y debe ser llenada teniendo presente los elementos
normativos de la Ley 388, sus decretos reglamentarios y la
imagen a futuro municipal y regional solicitada para esta
ficha, desarrolldndola a partir de las  funciones
institucionales y desde el 4rea y competencias de trabajo de
cada actor involucrado.

Cada actor llena los cuadros de las etapas, siguiendo las
descripciones planteadas segiin este esquema general del
proceso de materializacion de acciones:
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CUADRO

PROCESO DE MATERIALIZACION DE ACCIONES PARA EL LOGRO DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DIRIGIDO HACIA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Y EQUITATIVO DEL MUNICIPIO Y DE LA SUBREGION

ETAPAS

DESCRIPCION

1. Determinacién de los actores
involucrados en el proceso de gestién

Identificacién de los principales participantes de las acciones prioritarias referidas al logro de las imdgenes
municipal y regional, bases para el proceso de gestion para el POT. Identificacién de los participantes activos o
pasivos en el proceso de gestion para el desarrollo sustentable y equitativo ( tipologia de actores con base en las
acciones prioritarias definidas por las imagenes municipales y regionales)

2.Determinaciéndeloscriteriosquerigen
las accionesdelosactores

Determinacién de los principios que sustentan las posiciones de los actores involucrados en el proceso.
Determinacién de los criterios -explicitos o implicitos-. Vigencia de sus criterios en la realidad.

3. identificacién delas potencialidadesy
ventajagomparativas

Determinacion de las fortalezas, potencialidades y ventajas comparativas de cada uno de los actores, de su dmbito
cultural y de su 4mbito territorial inmediato (municipio) y del entorno regional . Determinacion de las ventajas
comparativas para el logro de las imédgenes, en cada uno de los actores y de su 4mbito territorial y cultural.

4.1dentificaciénde losproblemas

Determinacién de los obstdculos y dificultades de los actores, en funcién de sus necesidades y aspiraciones, de su
dmbito cultural y de su dmbito territorial inmediato (municipio) y del entorno regional. Establecimiento de
problemas prioritarios. Determinacidn de los problemas de los actores, para el logro de las imagenes, en funcién
de sus necesidades y aspiraciones.

5. Transformacién de las demandas,
potencialidades de oferta y de los
problemasdetectadosenObjetivos

Determinacién de las metas y los objetivos que se plantean para aprovechar las potencialidades y resolver los
problemas. Jerarquizar los objetivos. Determinacién directa o por inferencia de las metas y los objetivos de cada
uno de los actores, para aprovechar las potencialidades y resolver los problemas..

6.Ambitocompartidodeplaneamientode
objetivos

Delimitacién y clasificacién de los
dmbitos o territorios dentro de los cuales
sepretende alcanzarlosobjetivos

Visualizacién de objetivos sinérgicos, y de su interaccién con objetivos y estrategias de ordenarniento territorial de
planes de desarrollo municipales, departamentales y nacionales, programas de gobierno. Planes sectoriales.
Inventario, evaluacién y diagnéstico fisico y socioecondmico de los dmbitos territoriales y funcionales donde se
pretenden lograr los objetivos (pasado, presente y futuro) andlisis de Ia sustentabilidad ambiental.

Parael caso de los talleres importa especificar los ambitos compartidos por los objetivos, con el objeto de determinar
su sinergia

7. Determinaciéndelasrestriccionesque
deben superarse para alcanzar los
objetivos dentro de los dmbitos
previamentelelimitados

Identificacidn de las dificultades, restricciones, impedimentos fisicos, técnicos, politicos, legales, econdmicos,
financieros, institucionales, administrativos, de organizacién, funcionales, sociales, culturales, educacionales,
cientificos, comerciales y otros que obstaculicen o impidan el logro de los objetivos. Jerarquizacion de las
restricciones.

Las restricciones deben identificarse en forma sistémica, para abordarlas por orden de importancia y de ejecucion

8 Proposiciéndesolucionesparasuperar
las restricciones detectadas, con el fin de
‘lograr los objetivos propuestos dentro de
losambitosdelimitados

Generacién de opciones de solucién para superar las restricciones previamente identificadas y jerarquizadas.
Jerarquizar las soluciones. Seleccion de soluciones segiin su fuerza sinérgica.

Las soluciones se seleccionan a partir de un conjunto de opciones posibles o se conciben especificamente de acuerdo
con las restricciones, los dmbitos, los objetivos y las estrategias globales de accién. Las propuestas de solucidn deben
ser realistas y acotadas en el tiempo.

9.Determinaciondelasestrategiasquese
vanaaplicar

Disefio de estrategias para poner en préctica las soluciones, vias de accién de cardcter discontinuo (proyectos de
inversién) y continuo ( servicios, sistemas de produccién y otros)

10 formulaciéndeprogramas, proyectos,
actividadesytareas

Programacion de acciones (programas, proyectos, actividades y tareas)sobre 1a base de las soluciones y estrategias
seleccionadas, ejecucidn de actividades de control y seguimiento de los resultados obtenidos.

11.Ambito compartido para el Plan de
Accidn

Delimitaci6n y clasificacion de los 4mbitos o territorios dentro de los cuales se materializan los objetivos
Materializacidn de las acciones programadas en el 4mbito municipal y subregional. Control sistémico de los
objetivos y de la sustentabilidad ambiental. Controles al ordenamiento territorial y ambiental. Control a [ gestién.

Reinicio del ciclo de etapas en niveles progresivamente mds detallados y precisos, de acuerdo al avance del proceso de concertacién y de estudio. A desarrollar
en mesas de trabajo temdticas, de concertacion y en comisiones, hasta la estructuracién final del plan de accién e implementacién y seguimiento del POT

con el sistema municipal de planeacion.
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El proceso de concretar acciones es el eje central y conductor
del proceso de gestidn para la articulacién de los objetivos de
cada uno de los planos. En la etapa de diagnéstico de los
dmbitos, asf como en la ejecucién de los programas, se debe
incorporar el andlisis de la sustentabilidad ambiental. Es
importante observar que el dmbito compartido de
planificacién, abarca las disciplinas o 4reas temdticas que
deben integrarse para tomar las decisiones relacionadas con
el desarrollosustentable. Este ambito de planeacién serfauna
representacion del ambito real a futuro que se materializa al
final del proceso en el plan de accién real y en la gestidn del
desarrollo municipal y subregional.

El proceso de transacciones entre los actores estarfa
representado por el cruce de sus criterios, potencialidades,
problemas y objetivos que permiten la construccién del
ambito compartido de objetivos, al cual hay que realizarle un
anlisis de sustentabilidad ambiental, para continuar el
proceso de transacciones entre los actores, con la
identificacion de las restricciones, soluciones, estrategias y
programas operativos que van a estructurar el dmbito
compartido de ejecucién, que permite el desarrollo
sustentable. Dicho proceso de transacciones (plan de accién)
en teorfa y siempre que se den un minimo de requisitos de
participacion democrética, permitira desarrollar la equidad
(econémica, social y ambiental).

Entodas y cada una de las etapas de 1a secuencia se realizan
transacciones entre los actores. Las ms concretas se dan en
el Ambito de los objetivos, restricciones ysoluciones. Para que
las transacciones entre los actores, conduzcan a la equidad
deben darse en un marco de concertacion democrética y con
un claro conocimiento de los efectos que tiene cada decision
en relacién con los diferentes objetivos de los actores
participantes. Esto significa que los actores deben ser
informados y deben informarse claramente sobre los efectos
de sus decisiones para que las transacciones sean adecuadas.
La ignorancia y la ausencia de claridad y la manipulacién
impiden el juego democratico.

El proceso de integracion de disciplinas o dreas teméticas estd

dado por la clarificacion de las interacciones teméticas. Por
lo general, la integracién técnica, que supone el trabajo de
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equipos interdisciplinarios, se realiza junto con el diagndstico
de los dmbitos y 4reas. Para el caso de los POT se concreta en
la propuesta participativa y en los talleres que son
retroalimentados con diagndsticos técnicos cualificados.

El andlisis de sistemas y la elaboracién de modelos para la
intervencion, es esencial para la integracién de disciplinas o
dreas temdticas, proceso que se debe efectuar para poder .
tomar decisiones en cada plano, lo que equivale a dar un
horizonte comin a variables ambientales, sociales y
econémicas. Variables éstas que estarfan de una u otra
manera contenidas en las areas temdticas y metodoldgicas de
analisis de los estudios utilizados en la elaboracién del POT.

PROCESO DE TRANSACCIONES
ENTRE ACTORES

El proceso de transacciones entre actores, destinadas a lograr
la equidad, se lleva a cabo en cada una de las etapas de la
secuencia de materializacién de acciones. La secuencia se
realiza normalmente en ciclos iterativos de concertaciones .
Estas iteraciones permiten pasar de un nivel de percepcién,
con transacciones o acuerdos de caricter general; a un nivel
de ejecucién, con acuerdos y tratos claros y especificos entre
los actores. Para el caso de los POT, estos ciclos de
transacciones se han repartido en el tiempo y en diferentes
escenarios contemplados en la estrategia participativa,
trabajo técnico cientifico en dreas metodoldgicas, (equipos
técnicos), mesas de trabajo temdticas, mesas de
concertacion, talleres de prediagndstico municipal, taller de
diagnéstico compartido, taller de plan de accién y
estructuracién del sistema municipal y regional de
planeacién, quienes se encargaran de ejecutar y realizar el
seguimiento y control del mismo.

En la primera iteracién de percepcidn, taller de
prediagndstico, se recopila informacién sobre todo lo que los
actores saben o conocen por experiencia, intuicién u
observacion directa. En la segunda iteracién, consolidacion
(mesas de trabajo tematicas y taller de diagndstico
compartido), se verifican las opiniones en la préctica,
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mediante diagndsticos a nivel de reconocimientoy propuestas
anivel de prefactibilidad. En 1a tercera iteracién formulacion,
taller de Plan de accién y mesas de concertacion, se hacen
estudios y se formulan propuestas a nivel detallado y
. definitivo. En cada aproximacién se debe buscar el consenso
de los actores para seguir avanzando.

Cabe sefialar que a medida que se avanza en la secuencia, va
aumentando el nivel de detalle de la informacién y, por lo
tanto, el nivel de precision de las transacciones. Las etapas
claves son las de concertacién de acuerdos claros entre los
actores en relacién con los objetivos, restricciones y
soluciones. Esto se debe a que muchas veces lo que para
algunos son soluciones, para otros son restricciones; lo que
produce conflictos entre les actores si no se buscan soluciones
equitativas 0 se pactan compensaciones.

El ciclo de transacciones se repite en cada una de las etapas
del proceso de materializacién de acciones. Una vez definido
y organizado el instrumento de transaccién, que pueden ser

mesas de concertacién y mesas tematicas de interaccién o
talleres colectivos. La mesa de transacciones debe estar
integrada por personas que representen la voluntad, el interés,
la disposicion y las decisiones de los habitantes del 4rea, los
usuarios, los técnicos y otros particulares que realicen
actividades en el 4mbito en que se desea intervenir, por lo
tanto, debe estar integrada por un grupo representativo de
todas las personas o grupos que tengan intereses,
motivaciones y necesidades relacionadas con el Zmbito.

INTEGRACION DE AREAS TEMATICAS

La integracién de dreas tematicas se realiza a lo largo de todo
el proceso de ejecucién de las acciones. Hay tres tipos de
integraciones que son basicas: 1a técnica, la econémicay la
politica. La técnica, es el relacionamiento interdisciplinario
y transdisciplinario. La econémica, se basa en la evaluacion
econdmica, social y ambiental de los elementos que
intervienen en la decisién, a fin de comparar diversas
situaciones. La integracion politica es el relacionamiento de

RELACION ENTRE LAS AREAS TEMATICAS Y EL PROCESO DE MATERIALIZACION DE ACCIONES

Cultura y educacién

Ciencia y tecnologia

Economia y Finanzas

Mercado y comercio

Recursos e infraestructura

Reoduccién y consumo

Comunicacidn y difusién

Otras 4reas metodolégicas
de los equipos asesores

Identifica- | Identifica- | Identifica- | Identifica- | Estable- .{ Ambito | Identifica- [Determina-| Formu- | Formu- Ambito
cién de cién de cion de cibnde | cimientode comin cién de cién de facién | lacionde | comin de
Areas Temdticas actores | criterios | potencia- | problemas | Objetivos de restric- | soluciones de Programas| ejecucién
lidades Planeacién | ciones Estrategias plande
es accién
Politica y planes
Leyes y reglamentos
Instituciones
Estructura social
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Riesgos y Vulnerabilidad:
Un Enfoque de
Actuacion en lo Urbano

Cecilia Inés Moreno J. y Ana Mercedes Minera'!

Arbol de la Vida. Tomado de un
bordado transilvano.
En busca del Cuadrado. David Consuegra.

Las ciudades latinoamericanas enfrentan hoy maltiples amenazas. Se presentan
problemas urbanos crecientes, reaparecen y aumentan las migraciones y se generan
nuevas situaciones por la pérdida del equilibrio ambiental y de sus efectos sobre el
globo, desencadenando desastres. Ademds, cada vez mis las desigualdades sociales
y las condiciones de vida inadecuadas afectan a vastos sectores de nuestras
poblaciones urbanas. Los esfuerzos desde 1a planeacion, no logran dar solucién a
estasituacion. Incluso la utilizacién de algunas técnicas y tecnologias inapropiadas
incrementan el grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos. Pocas
veces se puede evitar 1a ocurrencia de desastres, debido a la falta de una visién
innovadora en la planeacion y la gestion.

En este documento planteamos la propuesta de un nuevo enfoque de actuacién
urbana partiendo de la idea de que todos los actores sociales deben participar,
responsable y coordinadamente, en la prevencidn de desastres. En general, en
nuestras ciudades actuales la responsabilidad frente a la planificacién urbana es
asumida por algunos grupos del Estado o de organizaciones civicas. Sin embargo,
la escasa participacion de la generalidad de la poblacién, los mecanismos de
coordinacién deficientes y la gran desinformacion vuelven ineficaces esos
esfuerzos.

Frente aello proponemos una nueva visién de la planeacién urbana en las ciudades
latinoamericanas desde la perspectiva de los riesgos y la vulnerabilidad, con una
propuesta de caricter analitico y metodolégico para llegar a un enfoque renovado
sobre la problematica de los desastres. Nuestra propuesta se materializa en el

1 Profesoras asistentes. Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Facultad de Arquitectura, CEHAP.
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enel establecimiento del Sistema Participativo de Planeacion
frente a Riesgos y Vulnerabilidad, soportado por un Sistema
de Informacién Geogréfica - SIG.

» Ll sistema participativo se basa en la iniciativa y accién
de toda la comunidad en general, en cualquiera de los
momentos que pueden darse en un posible desastre:
prevencién, mitigacion, rescate, recuperacién y re-
stauracion.

» Un Sistema de Informacién Geogréfica -SIG-, es un
instrumento que apoya la toma de decisiones en las
entidades, organizaciones y gobiernos locales, region-
ales y nacionales; permite gran rapidez en la formu-
lacién de politicas y en la evaluacion de los posibles
resultados de las acciones. Ademas, ya que su manejo
no requiere sofisticacién, creemos que es el instrumento
necesario para la intervencién urbana desde la perspec-
tiva de los riesgos y la vulnerabilidad en nuestras ciudades.

LO URBANO LIGADO AL PROBLEMA
DE LOS DESASTRES

Las amenazas presentes en distintas regiones del planeta, que
‘afectan especialmente a aglomeraciones urbanas, dejan
desolacién y pobreza, y aumentan los problemas econdmicos,
sociales y culturales de la poblacién mds vulnerable. La
ciudad latinoamericana no escapa a esto y a pesar de
fenémenos recientemente ocurridos no se crea conciencia
social sobre el problema, su actualidad, permanencia y la
imposibilidad de que los desastres dejen de estar presentes. Al
evaluar situaciones ocurridas siempre aparece la falta de una
planeacién adecuada que, de haberse dado, habria permitido
salvar muchas vidas y evitar graves consecuencias sociales.
Atin asf, no se conoce que esas fallas hayan sido penalizadas,
cuestionadas o, por lo menos, que se hayan tomado severas
medidas que afecten contundentemente a las politicas
nacionales. En algunos paises latinoamericanos se han

generados interesantes sistemas para la gestion en prevencién
y manejo de desastres que en su aplicacion han mostrado
cierto éxito. Sin embargo, en muchos casos se desarticulan
procesos muy valiosos luego de una aparente desaparicin de
las emergencias.

No se justifica que por la falta de una vision adecuada de la
planeacidn, contintien apareciendo los dantescos
espectculos de desolacion y muerte que llenan los pericdicos
y los noticieros de television. Tenemos la conviccion de que
una intervencién adecuada en lo urbano, que maneje a
concienciay con participacion social, las diferentes amenazas
a que estd expuesta la poblacion, contribuird a bajar la
ocurrencia de desastres.

Papel de la Planeacion en relacion
con desastres, en Latinoamérica

El rol de la planificacion y de los planificadores urbanos en
Latinoamérica en las décadas del 50 al 80, ha sido
fuertemente cuestionado, pues fue orientado por planes
directores o planes reguladores2 en muchos casos con una
visién meramente fisica del territorio, que ocupaban a las
oficinas de planeacion en 1a permanente tarea de revision y
actualizacién. En los 90 ese rol intent6 hacerse més acorde
con una realidad que invita a salidas dialogadas, asumiendo
lentamente el reto de la participacién social.

Esta dificultad para manejar apropiadamente la realidad
urbana, desde la planeacién y la gestidn, ha dejado severas
consecuencias.  Los sistemas de planeacién en nuestros
paises estdn desarticulados. Por un lado, estdn los planes
nacionales de desarrollo a los que, de uno u otro modo, se
articulan los planes departamentales, regionales y
municipales y por otro lado, ante la ocurrencia desastres, se
disefian -en forma desigual- estrategias, programas y planes
de prevencién y atencién de emergencias.

2 Los planes directores o planes reguladores fueron concebidos como los orientadores del desarrollo urbanistico de las ciudades. En ellos que se
plasmaban las directrices para la expansién fisico espacial, el ordenamiento y futuro crecimiento de las ciudades, sin considerar la planeacién

econémica y social.
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Los planes nacionales de desarrollo son propuestos desde los
gobiernos para ser desarrollados en una vigencia electoral y
parten de diagndsticos sectoriales, y por ello 1a destinacién de
los recursos es en forma sectorial. Por su parte los planes de
emergencias son, en la mayorfa de casos, resultado de la
evaluacién de los riesgos y de su probable ocurrencia, pocas
veces son gestion de los gobiernos, parten més bien de
iniciativas particulares, en ocasiones con apoyo de
académicos y organizaciones sociales. A pesar de las
voluntadesmanifiestas en las legislaciones sobre desastres, en
nuestros paises, no existe una articulacion de éstos con el
proceso planificador. Ante esto s6lo quedan soluciones de
emergencia para situaciones de emergencia.

Las tendencias mas alld del afio 2000 representan retos no
imaginados, que requieren de una participacion responsable
de todos los actores urbanos.

Vision de la planeacion que se requiere

Se advierte la necesidad de una vision innovativa de la
planeacion y gestion de las ciudades en la que tengan asiento
tanto sus aspectos fisicos y estéticos, como los econdmicos,
sociales, culturales, politicos, etc.. Para ello es necesario
reconocer las miltiples amenazas a las cuales se encuentran
expuestos sus pobladores, considerando los diferentes dngulos
de vulnerabilidad y los variados tipos de riesgos. Los criterios
de actuacion se deben basar en la participacion ciudadana
mediante estrategias de discusion y concertacién en las que
las decisiones se soporten en la identificacion y estudio de los
problemas, sus origenes, sus causas y sus posibles soluciones
utilizando las herramientas apropiadas.

Setrata de integrar el manejo de lavulnerabilidad y los riesgos
al proceso planificador. Tema que debe ser considerado en
todos los planes nacionales de desarrollo y quedar
incorporado en los sisternas de planeacion en sus diferentes
escalas, considerando la prevision de recursos. Esto, 2 su vez,
‘supone un cambio de enfoque en cuanto a la
conceptualizacion, manejo y gestion frente a los desastres.
Definir un modelo necesario para la planeacién y el manejo
urbano en las ciudades latinoamericanas provendria,
necesariamente, de algunas preguntas basicas acerca de la

configuracién urbana, su proceso de desarrollo, los
problemas y su priorizacion, los recursos, las posibles
soluciones, 1a forma como se implementaran , monitorearan
y evaluarin los programas y proyectos y la visn futura del
proceso urbano. Asi, las dos tareas principales son: entender
lo que esta pasando y pensar en una transformacién.
Tendremos asi una nueva vision en la que los problemas de
la ciudad, realmente se conviertan en problemas de la
sociedad en pleno y para cada uno de los sectores
involucrados.

Construccion de un nuevo enfoque sobre el
problema de los desastres

Todavia se manejan enfoques erréneos sobre lo que son
desastres y sobre cudles son sus verdaderas causas. Atin se
maneja la concepci6n de considerarlos como eventualidades
naturales, extraordinarias y relativamente manejables
alejandose del concepto de planeacién. No se reconoce
responsabilidad juridica, politica, administrativa, ni siquiera
moral en manos de los gobiernos y sus agencias
planificadoras. Al presentar un nuevo enfoque acerca de los
riesgos y lavulnerabilidad, se demuestra que esta temética es
totalmente inherente a Ia planeacion.

La ocurrencia de desastres en las 4reas urbanas permiten
vincular a la sociedad en pleno, movilizar los recursos rapida
y facilmente y producir un consenso social 4gil. El reciente
terremoto en el Eje Cafetero Colombiano muestra como, a
pesar de las dificultades econémicas que sufre la poblacion
en todo el pais, se logra una gran movilizacién nacional que
permite reunir recursos economicos y esfuerzos de distinta
indole.

"En medio de todas 1as desgracias que acarrean,
los desastres indudablemente propician tam-
bién las condiciones para que surjan beneficios.
.. aceleran procesos sociales, muchas veces fa-
vorables, y brindan la oportunidad para reali-
zar cambios que nunca podrian efectuarse en
condiciones de normalidad." 3
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Punto de partida y ruta propuesta
para el analisis urbano

Ligando el problema de los desastres al de la gestién urbana
y buscando transformar Ia realidad, se debe partir de un
andlisis global del problema derivado de la formacion de la
ciudad.

"..un considerable nimero de pérdidas hu-
manas es causado por la altisima vulnerabili-
dad, excepcional, de los asentamientos
humanos en los paises en desarrollo, resultante
de la pobreza o marginalidad de la poblacién y
en general de las condiciones socio-econémi-
cas, lo cual deja sin sentido al tan frecuente-
mente usado concepto de "desastre natural”?

Asi, sedeben conocer los procesos ydinamicas de laformacién
social dado que la poblacion estd siendo, en consecuencia,
altamente vulnerable.

"La conviccion de que los desastres no surgen
de los stibitos caprichos de la tierra, sino que
constituyen un fenémeno fundamentalmente
social ligado a las caracteristicas de las distintas
comunidades, le ha agregado nuevas dimen-
siones a su prevencién, manejo y adminis-
tracion, sacndolos del 4mbito restringido de
hee feers dr emprigencia y de woroto.”

La ruta que proponemos comienza por caracterizar las
situaciones urbanas actuales y sus tendencias, definiendo
cudles de ellas son responsables de 12 aparicion de 4reas en
riesgo, con poblacién vulnerable. Esto ayuda a sefialar qué
dreas son prioritarias para intervenir, establecer acuerdos
sobre unid situacion de desastre, ¢ de pre-desastre, y permite

Cauca, Colombia. pag. 21.1986.

= e

507. El resaltado es nuestro.
WILCHES-CHAUX, Gustavo. Op. cit. pp. 19,20.
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que los sectores sociales afectados participen en el andlisis y
formulacién de soluciones alternativas. Esta ruta mejora los
procesos de gestion urbana con la meta de reducir las
vulnerabilidades que acarrean desastres -originados por
actividades humanas o por efectos naturales- y ayuda, a su
vez, a disminuir el impacto causado por el conflicto social en
la dimensi6n espacial.

ENFOQUE PARA LAS AREAS BAJO RIESGO:
APROXIMACION

Es fundamental la definicion de la estructura conceptual al
analizar los problemasy elaborar los métodos adecuados para
resolverlos. Para construir un nuevo enfoque se debe tener
una idea clara sobre lo que para nosotros significa Desastre,
Riesgo, Vulnerabilidad, Amenaza y Calamidad. Esto permite
acuerdos para un entendimiento comin entre investigadores,
funcionarios y comunidad.

Examinaremos algunos conceptos usados en analisis y
manejo de desastres y luego intentaremos transformarlos y
aplicarlos para nuestro interés particular. Seleccionamos dos
interesantes trabajos conceptuales:

» El formulado por Gelman Ovsey y Santiago Macias,
para soportar una investigacién interdisciplinaria sobre
desastres en Méiicn a rafz del terremnto de 1984

» Eltrabajo "Vulnerabilidad Global", de Gustavo Wilches-
Chaux’, realizado luego del terremoto en Popayén en
1983 y el desastre de Armero en 1985.

Para Ovsegl y Macias, la distincién entre los eventos
distuptivos” y el estado de dafios resultante, debe ser €l punto

WILCHES-CHAUX, Gustavo. “La Vulnerabilidad Global". En: Herramientas para la Crisis, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, Regional
OVSEI, Gelman y MACIAS, Santiago. "Toward a conceptual framework for interdisciplinary disaster research”. Ekistics 309. Nov-Dic. 1984. pég,
Ovsey, Gelman y Macias, Santiago. "Toward a conceptual framework for interdisciplinary disaster research” Ekistics 309. Nov - Dic 1984.

Como parte del programa "Herramientas para la crisis”, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, regional Cauca, Colombia.
Fenémenos o eventos que causan destruccién como los huracanes, los terremotos, etc.
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central para elaborar una estructura conceptual con las
siguientes definiciones:

Calamidad: Es cualquier evento que pueda provocar dafio.

Desastre: Se reserva este término para caracterizar el
consecuente estado de daios en si mismo.

El paradigma formulado por el grupo mejicano para analizar
situaciones e intervenciones, partiendo de sus definiciones y
consideraciones, est4 elaborado sobre las interrelaciones entre
el Sisterna Penurbante9yel Sistema Afectable™*. Este andlisis
permite asumir un sistema de manejo para afrontar la
reduccién de la ocurrencia de desastres, aspirando a cumplir
dos metas principales:

Prevencion: A ser alcanzada mediante el control de los
mecanismos que conforman el Sisterna Perturbante dirigidos
aimpedir la ocurrencia de las calamidades.

Mitigacion: Aser adquirida mediante la consolidacion del
Sisterna Afectable con el fin de reducir los dafios.

Ambas metas estin contempladas en el objetivo de la
proteccion. El enfoque que hace Wilches-Chaux vislumbra
andlisis més apropiados para la etapa pre-desastre”. Define
desastre como un evento identificable en el tiempo y el
espacio, en el cual una comunidad ve afectado su
funcionamiento normal, con pérdida de vidas y dafios de
magnitud en sus propiedades y servicios, que impiden el
cumplimiento de las actividades esenciales y normales de la
sociedad. Y expresa que un desastre sélo ocurre cuando la
comunidad afectada es incapaz de transformar sus propias
estructuras, adecuar sus ritmos y redefinir la direccién de sus
procesos como una respuesta 4gil, flexible y oportuna a los
cambios del medio ambiente.

Asf, Wilches-Chaux define el "Desastre" con la ecuacién:
Desastre = Riesgo X Vulnerabilidad

9  Sistena capaz de producir calamidades.

Con esto, intenta formular un modelo simple que facilite la
aproximacion cualitativa al concepto. Define:

» Riesgo, como un determinado fenémeno de origen
natural o humano que implica cambios en el medio
ambiente ocupado por determinada comunidad.

» Vulnerabilidad, como la incapacidad de "ab-
sorber”, mediante autoajuste, los efectos de un determi-
nado cambio en el ambiente.

En este sentido, la amenaza a que cualquier comunidad se
enfrenta de sufrir un desastre depende no de la presencia de
un riesgo, sino de su vulnerabilidad. Concluye
Wilches-Chaux, que los desastres son, ante todo, fenémenos
sociales.

Combinando los aportes de Ovsey y Macias con los de
Wilches-Chaux, ofrecemos las siguientes precisiones.

» Amenaza: El evento que estd latente. Ejemplo: Las
lluvias

» Riesgo: La probabilidad de que 1a amenaza se haga
presente causando dafios. Tiene caracteristicas diversas
dependiendo del origen y 1a duracién del evento. Ejem-
plo: Inminencia de lluvias intensas y prolongadas, pro-
vocadas por desequilibrios climéticos.

» Vulnerabilidad: La fortaleza o la fragilidad de la
comunidad frente al riesgo. Ejemplo: Esas mismas llu-
vias en un asentamiento determinado que no posee
recursos suficientes para adecuar la precaria infraestruc-
tura existente.

Hasta aquf hemos sugerido el andlisis urbano ligado a riesgos
y vulnerabilidad, pensando la planeacion como proceso de
vision futura. Por lo anterior, se trabaja en la proteccion
utilizando la prevencién para reducir la ocurrencia y

10  Sistema producido &or el hombre con los componentes necesarios para la supervivencia humana

11 Andlisis integrales

la realidad de 1a zona bajo riesgo, en cuanto al grado de exposicién o dngulo de vulnerabilidad
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magnitud de los riesgos y en la mitigacién, para reducir la
vulnerabilidad de la comunidad. Ahora viene la pregunta
sobre: (Cémo analizamos conceptualmente los riesgos y la
vulnerabilidad?

Partimos de la idea de que los riesgos pueden ser multiples
pero la vulnerabilidad es una. Para su anlisis conceptual
proponemos clasificar:

» Los riesgos, en categorias de acuerdo con su origen y su
duracion.

» Lavulnerabilidad, en tanto expresa la fragilidad de una
comunidad en la cual se condensan expresiones cuali-
tativas y cuantitativas, se analiza desde diferentes dngu-
los.

Pero es necesario diferenciar qué es categoria y qué es dngulo:

Categoria: Sistena de clasificacion seglin cumplimiento o
no de caracterfsticas especificas. Ej: poblacion clasificada por
género, edad, nivel de ingreso, etc.

Angulo: Permite analizar un dnico objeto desde diferentes
puntos de vista o aspectos. Ej: la misma poblacién desde su
condicién cultural, su capacidad organizativa, su posibilidad
de generaci6n de empleo e ingresos, etc.

Los riesgos pueden surgir por fenémenos de origen natural
o humano y, segiin su perfodo de ocurrencia pueden
clasificarse como cortos e inmediatos o largos y constantes.
Combinando ambas clasificaciones, podriamos tener una
idea inicial acerca del tipo de riesgos de los que podemos
hablar.

CATEGORIAS DE RIESGO
DURACION CORTOSE LARGOS Y
INMEDIATOS CONSTANTES
ORIGEN
NATURAL Tipo | Tipo 111
HUMANO Tipo 1l Tipo IV
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Riesgos de Tipo I. Fendmenos como terremotos,

.inundaciones, huracanes, etc. Desencadenados por la propia

fuerza de la naturaleza.

Riesgos de Tipo II. Fenémenos como accidentes
industriales, incendios, explosiones. Producidos por
actividades humanas que afectan a la comunidad.

Riesgos de Tipo HI. Fenémenos como las sequias, las
plagas, etc. Producto de condicionantes biolégicas, quimicas
o naturales en un ambiente determinado.

Riesgos de Tipo IV. Fenémenos como la polucién, los
producidos por la miseria, la insalubridad, la violencia
urbana, etc. Su ocurrencia puede deberse a una gran variedad
de condicionantes de origen humano. Por ejemplo riesgos a
que puede conducir un colapso en la estructura urbana
causado por su propia dinimica.

Clasificacion de las zonas urbanas
segun las categorias de riesgos
para definir modos de intervencion

Clasificar zonas urbanas de acuerdo con categorias de riesgo
y definir modos de intervencién en prevencién y mitigacion,
podria ser realmente ficil para los primeros tres tipos de
riesgo. Desde el punto de vista técnico pueden ser delimitados
fisicamente en mapas, analizando sus caracterfsticas e
indicando el 4rea probablemente afectada en caso de
accidente y discriminando los problemas que se esperan, la
magnitud, el impacto y |2 dimensién.

Damos a los riesgos de tipo IV una consideracién especial,
debido a que la nueva vision propuesta para la planeacién y
el nuevo enfoque frente a desastres se vincula principalmente
a éstos. Existe una gran variedad de condicionantes que
determinan su ocurrencia, lo que los hace menos predecibles,
y pueden estar diseminados en dreas no muy claramente
delimitadas en mapas. Es el caso de los desplazamientos
humanos cuya magnitud involucra a un pais o a varios paises
al tiempo y requiere acciones que se salen del manejo local o
incluso regional.
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Se debe tratar de entender qué tipos de riesgo afectan
mayoritariamente a las comunidades y lograr una
comprension sobre sus causas y efectos para considerar el
sisterna administrativo y de gestin a instaurar. Se debe ver
el problema en forma integral con participacién
principalmente de las disciplinas sociales. Para ello se
propone el andlisis de vulnerabilidad global. Gustavo
Wilches-Chaux determina once tipos de “vulnerabilidades”
con los que se podria construir la Vulnerabilidad Global con
propGsitos analiticos. Las vulnerabilidades: natural, fisica,
econémica, social, politica, técnica, ideoldgica, cultural,
educativa, ecoldgica, institucional.

Propuesta que se desprende
del anterior analisis conceptual

Nos aproximamos a un nuevo enfoque modificando la
estructura sugerida por el grupo mejicano e incorporando
algunos conceptos de Wilches-Chaux.

Considerando el Sisterna Afectable como 1a comunidad, yel
Sistema Perturbante como la amenaza, agrupamos el
concepto de “Vulnerabilidad Global” expresado como “la
combinacion de factores y caracteristicas (internas y
externas) que determinan la incapacidad de una comunidad
en particular para responder adecuadamente ante la
presencia de un riesgo dado, con el consecuente desastre”'2
Asi, se retinen diferentes tipos de lentes para redefinir métodos
de andlisis frente a situaciones e intervenciones que deberan
dar soporte a los procesos de planeacién y gestién en nuestras
ciudades.

Reconocimiento del problema
y alternativas de intervencién

Ahora se requiere que el nuevo enfoque propuesto13 sea
instrumentado. Ast podremos definir la forma mas adecuada
de intervenir frente a los problemas. El objetivo en esta fase

12 WILCHES-CHAUX, Gustavo. Op.cit pig 29.

serd reconocer las dreas o sectores urbanos con alta
probabilidad de sufrir el impacto de un desastre y clasificar
las prioridades para la intervencion. Asf que tendremos que
cruzar los tipos de riesgo con los dngulos de vulnerabilidad
haciendo este cruce para cada escala de intervencion.

Hay que tener en cuenta que: los riesgos y la vulnerabilidad
poseen una referencia espacial, los problemas urbanos tienen
un contexto y una manifestacion en la estructura fisica en la
que se pueden localizar y existen ademds diferencias en el
conjunto de problemas dependiendo de las escalas.
Necesitamos entonces introducir el concepto de escala de
intervenci6n, entendiendo por ello la proporcién, extensién o
tamatio del espacio en el cual se actdia, sea éste geogréfico o
administrativo. Metodoldgicamente proponemos tres escalas:
la nacional-regional; a de ciudad y la de vecindario. Estos
tres niveles estan indudablemente relacionados pero son de
diferente naturaleza y se podria, para la mayorfa de las
situaciones, realizar un andlisis en forma de agregacién, al ir
de la escala inferior a la superior.

Integracion de las escalas con el
anélisis de riesgos y vulnerabilidad

El cruce de categorias de riesgos con escalas de intervencion
produce una matriz de 12 celdas para cada una de las cuales
se debe llevar a cabo un andlisis de vulnerabilidad. En este
caso nos concentraremos en la escala de ciudad y en los
riesgos Tipo IV. Este andlisis consiste en plantear unas
preguntas claves que apoyan la caracterizacion de una
situacién determinada frente a riesgos tipo IV, delimitar el
angulo de vulnerabilidad inherente y asf apoyar la definicién
de 1as acciones. En el cuadro se condensa esta fase del andlisis:

Orientaciones estratégicas
que guian este nuevo enfoque

Para poner en préctica esas propuestas que finalmente
configuran el Sistema Participativo de Planeacién

13 Ademds de plantear los problemas, formular las alternativas para resolverlos tan cerca como sea posible a la realidad de nuestros paises.

N
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i 4
| CARACTERIZACION

SOPORTE

ACCION
PROPUESTA

VULNERABILIDAD

de la situacion.

0.

Esta columna contiene una serie de preguntas que, |En esta se relacionan los|Se identifican los dngulos de|Expresa las acciones propuestas
al darles respuesta debe quedar expresadoel origen|soportes en los cuales{vulnerabilidad presentes,|asumiendo el reto de la
proponemos dividir la realidad | delimitados por los tipos de] participacién.

soporte de la columna anterior.

() Bl soporte natural como el medio ambiente natural sobre el cual se da el proceso urbano. £l soporte urbano construido como las redes que conforman el tejido
urbano y definen su estructura (vialidad, comunicaciones, viaductos, etc.) £ soporte socioecondmico urbano como el ambiente urbano construido en el cual se
desarrollan las actividades humanas; relacionado con las necesidades de funcionamiento y definido por la naturaleza de las actividades y la gente que las desarrolia.
El soporte institucional urbano como 12 organizacién institucional y social que administra y controla el proceso urbano en términos de lo sectorial y lo territorial.

frente a Riesgos y Vulnerabilidad, ofrecemos dos
orientaciones estratégicas generales:

La participacion: Un gran problema para la gestion estd
dado por la diversidad de actores que intervienen sobre lo
urbano con sus “intereses particulares” y sélo el
establecimiento de estructuras participativas se constituye en
alternativa.

» Laatencién oficial a los problemas hasido, casi siempre,
con los escasos fondos publicos y en general la coordi-
nacién de otras posibles fuentes es muy pobre y parcial.
Si se hace conciencia de los riesgos, surgen convenios
administrativos como resultado natural, y se planea la
obtenciény ejecucién de recursos aportados por distintos
sectores de la sociedad.

» Todas las personas involucradas en la vida urbana po-
drfan comenzar por hacerse parte del problema, pero al
mismo tiempo deben trasmitir claramente sus necesi-
dades. Esto implica aunar a los recursos el apoyo social
mediatizado por un claro conocimiento de derechos y
deberes.

La convocatoria inicial a la participacién debe hacerse por
quienes son conscientes de a amenaza y vienen trabajando
en el diagnostico de lasituacién: los que estudian el problema
urbano en América Latina, las universidades y sus centros de
investigacion, las ONG, los grupos ecoldgicos, algunos
sectores que participan activamente de la vida nacional o de
la ciudad, ademds de las organizaciones internacionales que
actian en el continente.

92

La informacion. Hemos dicho que una clave para reducir
la ocurrencia de desastres estd en atacar principalmente la
vulnerabilidad, para ello debe actuarse mediante procesos
educativos en los que la informacion sea fundamental. Los
técnicos reciben la informacion, la procesan, la analizan yla
deben regresar a la comunidad.

» Enrelacién con la escala nacional-regional la informa-
cién suele encontrarse en forma muy dispersa. Existen
andlisis muy pobres de la real situacién social,
econémica, ambiental, etc. de las ciudades a pesar de
numerosos informes y estudios sectoriales.

» Creemos que el problema se deriva de que la recoleccion
y el andlisis de la informacién se han considerado usu-
almente como problemas técnicos por parte de las ofici-
nas de planeacién urbana, considerando aspectos
mensurables que no tienen en cuenta condicionantes
histdricas.

» A escala de la ciudad y de vecindario probablemente
habré informaci6n de estudios previos pero, casi con
seguridad, estd desactualizada. El problema no es la
falta de informacidn, es la posibilidad de usarla. Asi, es
necesario tratar de recoger los analisis previos rapida-
mente y, paralelamente, idear la forma de actualizar la
informacién bisica.

Para el manejo de la informacién sugerimos dar los
siguientes pasos:
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1. Debe darse una aceptacion piblica de la situacién de
riesgo, tal como lo estd siendo un desastre, en el
momento que ocurre.

2. Recuperar la informaci6n que se encuentra dispersa.

3. Procesar la informacién, independientemente de la
escala, con el fin de declarar provisionalmente 4reas
de riesgo. Es posible iniciar los planes de accién en
forma intuitiva mientras toda la informacién re-
querida va siendo recogida y complementada para
poder ser rapidamente procesada.

4. Convocar a la participacién a los grupos humanos
afectados por la situacién mediante programas de
sensibilizacién y educacién Il)gra preparar de este
modo el plan de contingencia™ " .

5. Los planes de contingencia deben reconsiderar los
factores de riesgo y la evaluacién de la vulnerabilidad.
Teniendo claros los objetivos, prioridades y roles de los
distintos sectores, se definen formas de coordinacién y
administracion, asi como las medidas de mitigacién
y de prevencion.

6. Mientras esto se hace, alguien debe trabajar a escala
general, buscando 1a coherencia de lo particular con
todo el Ambito urbano.

OPERACIONALIZACION DEL SISTEMA

Hemos descrito los pasos necesarios para la implantacion del
Sistema  Participativo de Planeacién frente a Riesgos y
Vulnerabilidad. El Sistema facilita la rapidez en la toma de
decisiones, disminuyendo el margen de error frente a toda la
coordinacién. Esto nos conduce a afirmar la importancia de
que el manejo de la informacién sea tan veraz, adecuada y
manejable como sea posible para ello pensamos que un
Sisterna de Informacién Geogréfica-SIG-, se constituye como
1a tecnologia mas apropiada.

La decision de utilizar un Sistema
de Informacion Geografica -SIG-

Estamos tomando decisiones sobre problemas localizados en
el espacio, definidos por variables territoriales expresadas en
los diferentes tipos de soporte urbano y escalas de
intervencién. De este modo la espacialidad es precisamente
la que define un campo comtin de entendimiento, en donde
los diferentes actores podrian participary negociar, para tratar
de disminuir los problemas y si es posible controlarlos. Un
SIG es una base de datos constituida por un conjunto de
variables con referencia espacial, las cuales se relacionan
entresi paraexplicar unasituacion en particular. Seemplean
de acuerdo alos fines particulares del proceso de investigacion
(en este caso, la prevencién y manejo de desastres). A
continuacion se transcriben algunos atributos descritos por
H. Dennison Parker” para ilustrar acerca de este
instrumento:

» -El SIG es una tecnologfa (itil para almacenar, analizar
y mostrar datos espaciales y no espaciales.

» -En términos de manejo de recursos informativos, los
datos espaciales son aquellos que tienen dimension
fisica y localizacion geografica.

» -El SIG modela el mundo real.
» -EI 8IG produce y proporciona nueva informacién.

Antes de la era de los computadores, el mapa en papel era la
base de datos espacial. Tradicionalmente se han hecho
andlisis de datos espaciales usando los traslapos y la
superposicion de mapas por medio de herramientas simples
que estan siendo reemplazados por los SIG, al ser mis
répidos, efectivos y precisos.

En general el objetivo del Sistema Participativo de
Planeacién frente a Riesgos y Vulnerabilidad, es
apoyar la toma de decisiones participativas sobre los recursos

14 Plan para situaciones en las cuales no todas las circunstancias pueden ser predefinidas.

15 PARKER, H Dennison. “What is a Geographic Information System?".
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urbanos frente a riesgos, lo cual ayuda a reducir la
vulnerabilidad al establecer medidas (prevencién,
mitigacion, rescate o restauracién) para prevenir posibles
desastres. Ayuda también a disminuir el impacto causado en
la dimensién espacial por los conflictos sociales. El Sistema
Participativo debe permitir la evaluacién de riesgos y
vulnerabilidades en las zonas urbanas, teniendo en cuentalas
distintas escalas; investigar e] impacto de las decisiones
tomadas en el pasado para, con base en ellas, entender las
tendencias y probar hipdtesis de los posibles impactos de
futuras decisiones.

EI SIG, como herramienta soporte del Sistema Participativo,
es indispensable para tener toda la informacién

permanentemente disponible, puede a su vez suministrar

informacién procesada como materia prima para la toma de
decisiones con respecto a las politicas y programas de
desarrollo urbano y permite el funcionamiento del plan de
monitoreo o seguimiento. Es necesario considerar algunas de
las particularidades de la escala de intervencién que influyen
en la determinacidn de las caracteristicas del SIG y para ello
se deben cumplir cuatro pasos asi:

Primer paso: Definicion del Plan de Analisis

Se debe empezar por especificar la forma de organizar los
datos en las diferentes escalas, los cuales deben agruparse en
conjuntos de acuerdo con la pregunta que se esté buscando
responder.

» Se pueden agrupar los datos por categorias de soporte
urbano, cruzandolos con tipos de riesgo cuyo andlisis
concluye con un resultado sobre niveles de riesgo.

» Se pueden agrupar los datos por diferentes 4ngulos de
vulnerabilidad, dando como resultado la vulnerabili-
dad global.

El cruce entre estos dos resultados apoya un proceso riguroso
de 1a planeacién, ayudindonos a encontrar un diagndstico
bastante aproximado a la situacién y aportando elementos
necesarios para un plan de prevencion o de mitigacidn.

Segundo paso: Recoleccion y almace-
namiento de los datos

Para tener un SIG que pueda ser usado en todas las escalas y
con cobertura nacional, retomamos algunos requerimientos
propuestos por Maridn Pérez'”:

» Las zonas de referencia deben cubrir 4reas iguales de
modo que puedan ser neutrales y divisibles dentro de
ellas mismas en forma regular, facilitando compara-
ciones y célculos.

» Debe cubrir en forma uniforme y continua todo el terri-
torio nacional, independientemente de los aspectos
histdricos, politicos y topograficos.

» Debe permitir delimitaciones y subdivisiones de acuerdo
con un marco de referencia y a la escala geogréfica de
andlisis que se haya determinado.

» Debe contarse con que el problema podria estar sujeto a
variaciones temporales.

» Las convenciones a usar deben estar tan definidas, que
permitan claridad en la “lectura” de los mapas produci-
dos, y relacionar la informaci6n, agregarla o desagre-
garla.

» La primera accidn es establecer las posibles fuentes de
informacion, evaluar la cantidad y la veracidad de los
datos disponibles y definir qué parte debe ser actuali-
zada.

16 PEREZ, Maridn. Operationalizing participation in processes that shape our living environment - A GIS approach in Costa Rica. P4g 40 - 41
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Tercer paso: Procesamiento de los datos

Gracias a la definicion del tamafio en la informacién y su
georeferenciacion es posible determinar exactamente qué
4reas y qué poblacion estdn siendo afectadas. Esto se logra
“cruzando mapas” lo cual permite comparar informacién
entre variables y generar otro “mapa resultante”.

Cuarto paso: Actualizacion permanente
de datos

El contexto urbano tiene permanente vitalidad; asi, la
vulnerabilidad y los riesgos varian con el tiempo. De esta
manera podemos tener bases de datos similares para trabajar
en diferentes afios, preferiblemente para perfodos constantes
afin de establecer tendencias, y asf definir la variabilidad en
el tiempo. Esta es una de las etapas mds criticas del proceso
ya que en gran parte requiere garantizar permanentemente,
sostenibilidad en personal técnico y recursos.

Ahora que hemos expuesto completamente 1a propuesta del
Sistema Participativo de Planeacién frente a Riesgos y
Vuinerabilidad, desde una nueva vision de la planificacién en
las ciudades latinoamericanas y desde la perspectiva de un
nuevo enfoque de la problematica de los desastres con énfasis
en los riesgos tipo IV. S6lo resta hacer algunas
recomendaciones para su puesta en marcha.

Tendriamos dos tipos de planes administrativos:

» El primero, requerido para manipular la informacién
espacial en el SIG.

»  Elsegundo, para definir el sistema de administracién de
recursos urbanos en la emergencia.

Estamos hablando de |2 creacion de instancias que darian, de
un lado, Ia transferenci&’y sistematizacién de la informacién
y, de otro, garantizarfa las decisiones colectivas a través de
procesos rdpidos, involucrando a varios actores sociales.
Asumimos que nuestros pafses ya cuentan con una
organizacién para emergencias en el territorio nacional y las
localidades con instituciones nacionales y locales

responsables por [a administracion de la estructura urbana.
Estas instituciones se constituyen en la autoridad que puede
declarar la situacién de emergencia. De no ser asi, contamos
con que ésta pueda ser implementada por organismos
privados (ONG o grupos de investigacién-intervencion con
suficiente prestigio para convocar a los sectores involucrados)
o por las mismas autoridades piblicas de la ciudad que
tengan conciencia de la situacién de emergencia.

El acuerdo general sobre necesidades y sobre las decisiones
técnicas de la estructura del SIG, se puede discutir, a modo de
taller, entre quienes plantean el sentimiento piblico sobre la
situacion de amenaza y sus asesores técnicos e, idealmente,
entre profesionales representantes de los gobiernos, con los
cuales se deben constituir un Comité de Emergencias

La recoleccién, almacenamiento y manipulacién de datos
tiene que ser realizada por personas que asumen un rol activo
frente alasituacion, queestén en contacto con representantes
de las zonas afectables para chequear la veracidad de los datos.
Asumimos que quien declara el estado de emergencia, o
pre-emergencia, debe contar con la asesoria de grupos
interinstitucionales.

La definicién de los planes de contingencia también se
apoyaria en el SIG: identificando cudles son los problemas,
las alternativas posibles y evaluando los impactos de dichas
alternativas. Asi, quienes manejan la informacién deben
participar en el Comité de Emergencias y monitorear los
cambios. Una vez se declare la emergencia o pre-emergencia,
la base de datos debe ser administrada por la oficina que
maneja la informacién espacial urbana, existiendo ademds
una copia en la oficina o dependencia de la autoridad local
que tiene injerencia sobre el asentamiento en cuestion. Estos
controles, probablemente son f4ciles de implementar a escala
de ciudad. Las oficinas centrales de planificacién y las
instituciones urbanas responsables pueden estar interesadas
0 puede que ya hayan iniciado andlisis similares con datos
accesibles. Las situaciones de emergencia y pre-emergencia a
escala de pais deberdn ser manejadas por la organizacion
nacional de emergencias que ya debe existir. All{ podria ser
administrado el sistema: almacenar, monitorear y actualizar
datos. Ademds, debe colocarse un sistema similar en los
centros de investigacion urbana. Asf se establece un control
cruzado como garantia de fiabilidad.
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De este modo podremos tener siempre el SIG como soporte a
los planes de contingencia, donde la veracidad de los datos
puede ser verificada por la comunidad interesada. Elsistema
debe considerar que existan bases de datos a escala de barrio
ydeciudaden lacficina de planeacién urbanade cada ciudad
y un conjunto de bases de datos de la estructura urbana
nacional en la oficina nacional de emergenciasyenlaoficina
nacional de planeacién o de manejo urbano. Ademds, debe
tenerse una copia en todas las universidades y centros de
investigacién interesados. El seguimiento al proceso de
intervencién, debe ser realizado por profesionales
responsables, quizds desde las entidades que son fuente de los
recursos, 0 de personas interesadas, miembros de los comités,
y por representantes de la comunidad y de los sectores
afectados.

No creemos que sea necesario aplicar sistemas de alta
complejidad que requieren un alto grado de precision. No se

requiere plasmar las cosas tal y como son en la realidad, es
urgente trabajar con agilidad, mas que con precision. Los
problemas de riesgos y vulnerabilidad expresados en lo

* urbano, requieren destreza y prontitud.

Como reflexién final invitamos a aunar esfuerzos que logren
modificar la vision que se tiene sobre la planeacién urbana,
haciéndola mas participativa, educativa e integrando la
problematica de los riesgos y la vulnerabilidad, desde el
enfoque que hemos propuesto, dado que la ciudad enfrenta
permanentemente amenazas inherentes a su propia
dindmica.

Y por dltimo aclaramos que para efectos del andlisis, nos
hemos centrado en el entorno urbano. Sin embargo, no
desconocernos la interdependencia de lo urbano con lo rural,
ademis la metodologia puede ser perfectamente apropiada
en entornos rurales.
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El Restablecimiento de las
Condiciones de Habitabilidad:
Un proceso de y para la comunicacion

i

B

Juan Carlos Ceballos Guerra®

Estructura Triple. David Consuegra.

En proyectos de restablecimiento del habitat
LA COMUNICACION: ;PRESENTE! O ; PRESENTE?

Vamos a hacer alusién a las situaciones presentadas cuando una institucién es
llamada a participar de un plan de reconstruccién o de reasentamientos de grupos
de poblacién que habitan zonas de alto riesgo ambiental, o han perdido sus
condiciones de habitabilidad (vivienda, escuelas, centros de salud, comercio,
economia local...), debido a desastres naturales, a problematicas sociales, o que
serdn impactados por alguna obra de desarrrollo fisico como vias, proyectos
energeticos...

La intervencién de las instituciones se planifica segiin cada caso. Si el
reasentamiento es motivado por riesgos naturales o sociales, o si se da como
consecuencia de un desastre natural o una obra de desarrollo, las acciones
adquieren unas caracteristicas especiales. Sin embargo, es posible decir que
cualquiera de esas intervenciones estin encaminadas hacia el restablecimiento de
unas condiciones de habitabilidad.

Estas condiciones de habitabilidad tienen que ver con la restitucién de la vivienda
ysuinfraestructura de servicios basicos, asf como de lo que llamamos equipamento

1  Este texto resume las ideas de la conferencia presentada en el Taller Latinoamericano 23 sobre Planeacién y Gestion de Reasentamientos de
Poblacidn, realizado en Medellin por el Centro de Estudios del Hébitat Popular (CEHAP) de la Universidad Nacional de Colombia, en convenio
con la OFAy el ICETEX, entre el 1y el 27 de agosto de 1999. También hace parte del texto La Comunicacién como estrategia para la intervencién
en el territorio, que es uno de los componentes del Hi?ertexto en Hébitat, investigacién del Programa Forhum 1T que se dio a conocer en el 111

Curso Regional Andino Itinerante de este Programa, e

ectuado entre octubre y noviembre de 1999.

2 Instructor Asociado Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin como docente investigador del Centro de Estudios del Habitat Popular
(CEHAP), de la Facultad de Arquitectura. Profesor externo de la Facultad de Comunicacién Social de la Universidad Pontificia Bolivariana.
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social o comunitario (centros hospitalarios, educativos, zonas
comerciales e industriales). De igual manera, con el
restablecimiento de una base econdmica para las personas
impactadas y desu sisterna de relaciones sociales y culturales.

Asi entonces, cualquier intervencién institucional que tenga
este propdsito, debe, en lo posible, buscar un restablecimiento
integral: no sélo de la vivienda sino del hébitat, de sus
condiciones econdmicas y sociales.

Nos interesa aqui poner de presente que esta intervencion
institucional que integra las dimensiones de lo fisico, lo
econémico, social y cultural, requiere el disefio y puesta en
marcha de estrategias de comunicacién que faciliten esa
integralidad de la intervencién y que propicien los escenarios
para la interaccion (comunicacién) entre los diversos actores
sociales que participan de esa intervencion, esto es:

» Entre los miembros de una comunidad que se organiza
para asumir procesos de restauracion de sus condiciones
de vida.

» Entre las diferentes 4reas de trabajo de una misma
institucion: fisica, que se ocupa de la reconstruccion
habitacional; social, encargada del restablecimiento de
las relaciones socio-culturales; econémica, que
propende por la recuperacién de las relaciones de pro-
duccion, reproduccién y consumo.

» Entre las diferentes instituciones que participan del pro-
grama de restablecimiento del hdbitat. En muchos ca-
s0s, la integralidad de la accion en las dimensiones ya
mencionadas no se da por unasola institucién sino que
estd distribuida entre varias, segiin las capacidades y
fortalezas de cada institucién o agente externo. Es asi
como una asume la dimensién econdmica, otra, lo
social, otra, lo fisico.

» Entre la (s) organizacion(es) comunitaria (s) y las
instituciones participes.

Todo proceso de restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad tiene varias etapas segiin el tipo de situacién
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que lo provoca. Pero, en general, podemos hablar de unas
fases: albergues (excepto para rehabilitacién de zonas
vulnerables y para obras de desarrollo); negociacion de
predios, consecucidn de recursos, disefio y ejecucién de obras,
ocupacion y apropiacion del nuevo habitat.

Cada una de estas etapas tiene un tiempo de duracién que no
puede planificarse con absoluto control, pero son acciones de
mediano y largo plazo.

Cabe sefialar que en cada etapa se da la intervencion de unas
instituciones aunque no de todas. Es decir, no todas las
instituciones acompafian todo el proceso. Unas pueden
iniciarlo, otras continuarlo, y otras estar en la Giltima fase. O
una sola puede estar de principio a fin. Todo esto depende del
tipo de proceso, la magnitud, los recursos econémicos de que
dispone y, fundamentalmente, de la metodologia de trabajo.

Y es en esta metodologfa de trabajo que las estrategias de
comunicacién deben ser pensadas con anticipacion para
cada una de las etapas. Estas estrategias buscan hacer
consciente los diferentes espacios y momentos de
comunicacion que estdn presentes en una intervencién de
esta naturaleza. Se busca que se reconozcan y se incorporen
a la dinamica de las acciones fisicas, econémicas, sociales y
culturales del programa del restablecimiento del habitat.

Laplanificacion de las estrategias de comunicacién busca que
se prevean de algtin modo los problemas que pueden surgir
en la interaccién de miembros de una comunidad, 4reas de
trabajo de una institucién, agentes externos entre i, y
organizaciones comunitarias.

UNA VISION DE LA COMUNICACION

Para llevar a cabo la planificacién de estrategias de
comunicacién es necesario que se reconozca que la
comunicacién es mucho mas que medios de informacion, es
decir, que nuestra vida cotidiana est4 llena de momentos de
comunicacion y de escenarios de comunicacion que van mds
alla de las veces en que nos sentamos frente al televisor o
leemos las revistas preferidas.
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Es preciso también valorar el papel que juega la informacion
en la participacion, pues es muy dificil poder participar de una
toma de decisiones en la que se tratan asuntos de interés
colectivo, cuando no todos tenemos acceso a la informacién
necesaria o porque no se nos da, o porque est4 concentrada
slo en los directivos de una institucién o de una organizacion
comunitaria.

Asimismo, se hace necesario considerar que la
comunicacién es un proceso mas que un cimulo de
productos. El impacto de las estrategias de comunicacion
no se puede medir por el niimero de periddicos, o programas
radiales o series de television. Porque cuando la
comunicacién se piensa en procesos de participacién
comunitaria - como es el caso que nos ocupa - su interés es
educativo, su meta es el cambio de actitudes favorables
hacia el mejoramiento de las condiciones de la
participacién social. Y esto, como tal, es un proceso
educativo, que muestra resultados de manera muy lenta.

Cuando hacemos referencia a una comunicacién pensada
para la educacién en la participacién comunitaria, tenemos
que decir algo fundamental. La comunicacién no opera sola:
estd articulada a otros procesos de la cultura. Nos
comunicamos con nuestro entorno fisico, las calles, las
plazas, las avenidas, las edificaciones, los drboles, la
geograffa. Nos comunicamos en nuestras relaciones de
produccién econdémica. Los bienes y servicios que
consumimos hablan de nosotros, es decir, nos comunican.
Asimismo, comunicamos a través de nuestras practicas de la
cultura, de la educacién, de los grupos a los cuales
pertenecemos, de la ocupacién del tiempo libre...

Pensamos la comunicacién como estrategia que atraviesa las
dimensiones del habitat ya mencionadas: lo fisico, lo
econdmico, lo social. Por tanto, no puede actuar sola sino en
relacién con estas 4reas.

Hablamos de comunicacién entre instituciones y
comunidades. Es asi como la interaccién supone unas
condiciones equitativas en las que se valora la informacién y
el saber técnico de las instituciones pero, también, de las
comunidades y sus organizaciones. Y de sus pricticas y
escenarios de comunicacién.

Es preciso entonces que nuestra forma de trabajo valore las
tradiciones comunicativas de las comunidades y no sélo ellos
asuman las formas de comunicacidn nuestras. Que nuestra
meta sea que las comunidades queden con el aprendizaje de
conceptos y herramientas que pueden favorecer sus procesos
de comunicacién e interaccién para alcanzar acuerdos, para
tomar decisiones con la participacin de los diversas grupos,
paramejorar lacomunicacién entre las personas, los vecinos,
la familia, la comunidad, la organizacién comunitaria y las
instituciones que trabajan en el desarrollo local.

LA COMUN|CACIC')N EN LA
CONSECUCION DE UN NUEVO HABITAT

Un proceso de restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad implica muchas veces un cambio del entorno
fisico, de las relaciones sociales, econémicas y culturales. Se
pasa a un nuevo vecindario, a otro paisaje, a una topografia
diferente, se modifican los caminos, los recorridos, en
Gltimas, se traslada a un nuevo territorio, que ha sido
marcado ya por otros grupos sociales con simbolos, historias,
significados, normas, nombres.

Es necesario que las instituciones y las organizaciones
sociales reconozcamos por anticipado estas implicaciones, y
que, ademas, las incorporemos a nuestro plan de trabajo, para
comenzar a preparar esa transicion desde el mismo momento
en que la comunidad se organiza para acceder a ese nuevo
habitat.

Las causas del traslado y sus incidencias

Es preciso reconocer que la situacién que provoca el traslado
de un grupo pequefio o grande de pobladores, determina su
participacion en el proceso de organizacién comunitaria
durante el perfodo de negociacién y construccion de las
viviendas y el equipamento comunitario. Y también incideen
la apropiacién del nuevo hébitat.

En Colombia y en muchos paises es muy comin que las
personas damnificadas por un desastre, esperen que el
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gobierno resuelva su problema de vivienda. Durante la
vivencia en albergues, llegan ayudas de empresas o de las
campaiias de solidaridad promovidas por los medios de
comunicacion.

Para el grupo de damnificados este es un periodo de gran
incertidumbre. Es de los mds criticos. Sufren con lo
irremediable: han perdido sus viviendas, sus escuelas, sus
centros de satud, sus calles, es decir, todos sus esfuerzos de
muchos afios. A esto se suma el hecho de que muchos de esos
desastres ocurren en zonas de alto riesgo, inadecuadas para
la reedificacion. Entonces se tienen que marchar..; y a
dénde?

Es un estado que para cada persona - en particular - es
doloroso, de fracaso. “Nos tragd la tierra”, afirman. Al
problema de la vivienda y al de la pérdida de seres queridos se
le suman otros: los nifios no pueden acudir a la escuela
porque ha sido adecuada para albergue, o destruida, y la
carencia de empleo, y la falta de servicios publicos
domiciliarios, y ...

La desproteccion

Cuando han pasado algunas semanas, los medios de
comunicacién ya no se ocupan de ellos, las asociaciones de
caridad ya no van con viveres ni ropa, ya no acuden los
doctores de las entidades importantes. Toda la atencién que
despertaban, acaba, y deja un gran vacfo. Entonces los
pobladores se sienten solos, abandonados, engafiados por
tantas promesas. Se recrudecen, incluso, las carencias de
siempre, porque por lo menos antes tenfan vivienda y de rato
en rato algtin empleo, y ahora estdn obligados a compartir
todo: los lavaderos, la cocina, los utensilios de comer, los
barios, el ruido, los dormitorios. La convivencia, por
momentos, se hace dificil de sobrellevar.

Cualquiera de nosotros, en circunstancias similares, puede
enfrentar esta desproteccion, este sentimiento de abandono,
conunaactitud de hacer sentirl4stima. Esperamos que quizd
asi volvamos a llamar la atencién que estuvo concentrada en
nosotros. Esto mismo ocurre cuando las personas afectadas
por un desastre tratan entonces de explotar su condicién de
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damnificados. En nuestras culturas, provocar lastima es la
manera de conmover al otro para que ayude y aporte algo.

Un gran nimero de las personas que atraviesan unasituacion
de estas, ha tenido graves carencias durante muchos afios, v
entonces ven la oportunidad de recibir una retribucion social
por medio de su condicién de damnificados. Nuestras
sociedades, con sus estructuras de desigualdad econémica y
social, su inequidad, y su sistema de valores que favorece los
intereses personales en detrimento de lo colectivo, fomenta la
solidaridad como una préctica que sélo es ocasional, cuando
ocurren las desgracias de grandes proporciones.

Es que somos damnificados... ;O nos hacen?

En la sociedad occidental 1a practica de la solidaridad no es
cotidiana. Las instituciones que forman al individuo de
alguna manera ayudan al fomento de la competencia
egoista, el crecimiento personal, el ascenso del individuo, y
no del grupo ni de la colectividad. La escuela, 1a familia, la
empresa, y los medios de comunicacién nos forman en la
solidaridad eventual. Y muchas veces somos solidarios mas
con el propdsito de ser vistos o recibir adulaciones, que como
algo que nace de nuestro interior. En estos casos, la misma
solidaridad se vuelve en un escenario de competencias: ;quién
da mas?

Los medios de comunicacién reflejan esto de manerapatética:
anuncian como aves agoreras la desgracia, algunos hasta la
vuelven negocio publicitario. Asi despiertan la
conmiseracion. Luego convocan a la solidaridad publica.
Hacen que los espectadores se conduelan, y arman otro
espectaculo: el de las recolectas. Anuncian a grandes voces a
los grandes donantes. Estos se sienten orgullosos y se
muestran en los medios. Se atreven aun a dar lecciones de
buena conducta. Se sienten pontifices de 1a moral. Y después,
los medios y los donantes, olvidan a los que padecieron la
desgracia, los abandonan a su propia suerte...

Es una solidaridad que se desentierra y se vuelve a enterrar
para exhumarla cuando se presente una nueva desgracia
colectiva. No ensefia sino, todo lo contrario, deforma.

Es asf como se va creando entre las personas afectadas por un
evento tragico, una forma de verse a si mismos, de ver a los
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otros, de sentirse entre los demds, yde comportarse de acuerdo
con esa percepcion, que aqui llamamos mentalidad de
damnificados. Es algo que perdura. Entre otras razones,
porque en su condicién de habitantes de albergues o
alojamientos transitorios, pueden permanecer varios afios.

Otra de las condiciones que favorece la creacion de esta
mentalidad de damnificados son las dificultades en la
comunicacién interinstitucional entre los agentes externos
que se congregan alrededor de un programa de
rehabilitacién, re - construccién o reasentamiento de
poblaci6n.

Los protagonismos, los celos, la oferta de servicios de asesoria,
capacitacién, apoyo para estas comunidades se da muchas
veces sin previo acuerdo entre las mismas entidades. Esto
provoca, en un principio, una confusién mayor, incrementa
la incertidumbre aunque - en apariencia - sobre todo en el
periodo de la emergencia, haga parecer que la comunidad
estd protegida, apoyada, “resguardada”.

Cabe sefialar que esa mentalidad de damnificados es
propiciada, no es algo que ellos asuman sin que existan
condiciones favorables, tales como la atencién de los medios
de comunicaci6n durante las etapas de rescate y emergencia,
la solidaridad a la que convocan, y la concentracién de
instituciones de gobierno y privadas.

La mentalidad de damnificado
en la accion de las instituciones

Estamentalidad determina 1a relacién que comienzan a tener
las personas damnificadas con las instituciones o agentes
externos que intervienen en el proceso de re - construccién
(en el mismo Tugar), relocalizacién (en el mismo sector o
zona) o reasentamiento (en otro sector 0 zona).

Esa mentalidad de damnificado incide en la disposicién y
actitud de las personas en la conformacion de una
organizacion comunitaria que permita llevar a cabo el
proceso de restablecimiento de sus condiciones de
habitabilidad.

En todas las etapas de este proceso, es fundamental que se propicie
por parte de las instituciones una organizacion comunitaria bien
estructurada, valorada por todas las personas afectadas, con
reconocimiento y credibilidad entre los integrantes de la
comunidady entre las instituciones que intervienen.

Para que pueda entonces darse esa organizacién comunitaria
con alto reconocimiento, se hace necesario que se propicie la
participacién de todos los afectados no sélo en la
estructuracion de una organizacién comunitaria sino en Jas
diferentes acciones del proceso de restablecimiento:
negociacién y legalizacién de predios, construccién de
viviendas y equipamento comunitario (desde el disefio hasta
la edificacién), y, posteriormente, la preparacién para el
cambio hacia un nuevo habitat y su apropiacion.

Si no se reconoce esta mentalidad y actitud de damnificados,
se hace dificil para los agentes externos entender muchos de
los comportamientos y de las decisiones tomadas por los
integrantes de una comunidad damnificada cuando
participan de un proceso tendiente al restablecimiento de sus
condiciones de habitabilidad fisica, econdmica, social y
cultural.

Asi los agentes externos empiecen a tratar al damnificado
como beneficiario o actor de un programa de
restablecimiento, entre las personas y en su organizacién
comunitaria, puede perdurar por mucho tiempo la
mentalidad de damnificado. Y esto es necesario tenerlo en
cuenta para disefiar las estrategias de comunicacion que
puedan apoyar todas las acciones de un programa de
restablecimiento de su hébitat.

En obras de desarrollo:
La mentalidad de indemnizados

Cuando se trata de restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad a poblaciones impactadas por obras de
desa-rrollo, la mentalidad es muy distinta: es de
indemnizados.

La mentalidad de indemnizados es favorecida muchas veces
por las mismas instituciones que ejecutan el programa de
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mitigacién de los impactos, o por instituciones asesoras de
una comunidad. Los agentes externos contribuyen a la
creacién de esta mentalidad con sus actitudes de
asistencialismo o de negociantes, dispuestos a pagar
cualquier precio por los impactos ocasionados. Y esta
mentalidad se da porque - claro est - los mismos pobladores
quieren aprovechar esta situacién tinica en su vida, como un
tesoro que se encuentran de repente.

La organizacién comunitaria para la negociacion y el
restablecimiento del habitat, y la re - construccién fisica,
econdmica y social, estd marcada por esta condicién de
indemnizados. Los niveles de participacién varfan. Es muy
dificil que se participe en [a auto construccién del nuevo
habitat, como si ocurre con las comunidades damnificadas.
En las obras de desarrollo los pobladores no pierden la
vivienda por acciones de la naturaleza sino por decisiones y
politicas de desarrollo regional o nacional.

Es asi como la actitud frente alas instituciones, la disposicion
a participar de la toma de decisiones de interés comunitario,
la interaccién con los agentes externos, el grado de
articulacion a las actividades desarrolladas por las
instituciones, presentan semejanzas en algunos momentos
del proceso, pero también tienen diferencias sustanciales
seglin se trate de poblaciones damnificadas o de grupos
impactados por obras de desarrollo. Algo fundamental para
tener en cuenta en las estrategias de comunicacién que se
disefien para favorecer el restablecimiento de las condiciones
de habitabilidad.

La comunicacion en la participacion
y toma de decisiones

La toma de decisiones implica un proceso comunicativo.
Cuando se buscan acuerdos en asuntos de interés comin, se
tienen que facilitar a través de la comunicacién entre
individuos y grupos de una comunidad, y con las instituciones
que intervienen.

Reconocemos que la participacion se da en diferentes niveles.

No todos participan en todo o, dicho de otra manera, no todos
. los miembros de una organizacién comunitaria estin
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cualificados para participar en todas los espacios en los cuales
se toman decisiones de caricter comuin.

Aunque no todas las decisiones requieren de una
participacién de todos los integrantes de la comunidad. Existe
unadelegaci6n en algunos de sus lideres para que éstos tomen
algunas decisiones. Sin embargo, en muchas de las
situaciones en las cuales se deben tomar decisiones de interés
comun, no se da la participacién esperada porque los
desniveles en la informacién lo impiden: algunos grupos de
la comunidad - o las instituciones que intervienen - poseen
una informacién que no se socializa, a veces porque no se s
consciente de su importancia, a veces por salvaguardar
intereses particulares de los grupos de la comunidad o de las
instituciones. En esto es muy importante el papel que juegan
los agentes externos, en procura de que haya unas
condiciones favorables para la participacién.

Para que se dé una adecuada, libre y apropiada toma de
decisiones, las instituciones debemos - como agentes externos
- propiciar una informacién veraz y oportuna. Esta
informacién la proveemos a través de medios de
comunicacion y/o espacios que necesitamos crear en union
con las mismas organizaciones de la poblacién para que
cuando llegue el momento del retiro de la instituciones, la
misma comunidad ya esté apropiada de estos medios y
escenarios de comunicacion, y continde con ellos para
facilitar la participacion al interior de s{ misma.

Desde el comienzo del proceso de restablecimiento de las
condiciones de habitabilidad, puede ser muy pertinente la
restitucion de anteriores précticas de comunicacion entre
personas, grupos y organizaciones de la comunidad. Son
practicas que quiz4 hayan desaparecido de manera parcial
0 total antes del evento tragico o de la iniciacién de un
proceso de mitigaci6n de impacto en obras de desa-rrollo.

Estas practicas de comunicacion estdn presentes o latentes en
la tradicién cultural de las poblaciones. Estin muy ligadas a
valores como 1 solidaridad y la vecindad. A partir de estos
valores es posible jalonar iniciativas que tengan por fin
restituir también sistemas de comunicacién entre los
miembros de la comunidad, y entre ésta y las instituciones o
agentes externos.
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Asf entonces, durante las diferentes etapas del proceso de
restablecimiento de las condiciones de habitabilidad, pueden
planearse estrategias de comunicacién que rescaten y pongan
en marcha esas potencialidades y recursos comunicacionales
que tiene la comunidad, o que tuvo en algtin tiempo.

Estamos hablando entonces de la necesidad de propiciar el
autoconocimiento y reconocimiento de la memoria
comunicativa de una comunidad. Un ejemplo que permite
ilustrar es el caso de las comunidades que se han iniciado
como asentamientos irregulares, por invasién o loteo no
planificado. Durante la defensa y constitucion de sus
asentamientos pusieron en practica estrategias de
comunicacién espontdneas, con un alto grado de eficiencia.
Un caso como este muestra que es necesario valorar su
experiencia comunicativa.

LA COMUNICACION: UNA ESTRATEGIA
PARA LA CONSTRUCCION SOCIAL
DE SABERES Y MEMORIAS

Las précticas de comunicacién de una comunidad estdn muy
relacionadas con el desarrollo de su organizacion
comunitaria. Y ambas dependen mucho del estado de
consolidacion del asentamiento: si es una invasion reciente,
o si es un conglomerado que tiene reconocimiento juridico y
provision de servicios ptiblicos aunque se haya iniciado como
irregular, osi es un sector residencial de programa devivienda
masiva...

Cada una de esas situaciones marca en buena parte su
desarrollo como organizacién comunitaria y, por tanto, su
nivel de comunicacién al interior y hacia afuera.

Hablamos de una préctica de comunicacién cuando nos
referimos a la comunicacién planificada, a la que se formula
en proyectos y se desarrolla por parte de instituciones externas
o de organizaciones de la comunidad. Que es una
comunicacién pensada y disefiada para facilitar los procesos
de participacién de los actores sociales que intervienen en ese
desarrollo en sus diferentes escalas (barrial, zonal, local,
regional) y én sus diferentes roles sociales (nifios, mujeres,

jovenes, adultos, grupos, organizaciones, instituciones,
padres, madres, funcionarios ...)

Que es una comunicacion entendida como intervencién
estratégica por cuanto la comunicacion atraviesa el proceso
de desarrollo comunitario en sus diferentes dimensiones de lo
econdmico, lo cultural, lo politico - organizativo, lo social.
Estamos haciendo referencia a esa comunicacion que
investiga la realidad sobre la cual va a intervenir.

Esta comunicacion estratégica pregunta por el estado de la
comunicacion en las esferas de lo individual, lo familiar, lo
grupal, lo comunitario y lo institucional en sus diferentes
interacciones: individuo - grupo, grupo - institucion,
comunidad - institucién...

Ademas, se pregunta por la prictica de la comunicacién
segtin las caracteristicas del asentamiento. Si es reciente o si
es una comunidad con muchos afios de formacion; si sus
orfgenes fueron como invasion o asentamiento irregular, osi
es un conglomerado que no ha tenido adversidades para su
legalizacién. Porque - cabe decirlo - la interaccién o
comunicaciéon con la comunidad varia segiin las
caracterfsticas del asentamiento.

Con base en los resultados obtenidos durante la etapa de
autoconocimiento de las practicas de comunicacion en la
comunidad, entonces se planean las estrategias de

-comunicacion con sus actividades, siempre en procura de que

estén articuladas o - dicho en otras palabras - que estén
interactuando con las dimensiones fisica, econdmica, social.

Aqui no pretendemos dar frmulas de cules actividades de
comunicacién son las ms indicadas, 0 si se deben preferir los
medios audiovisuales a los impresos, o los foros a las
reuniones, o las asambleas...Cada medio de comunicacion
creado, o cada escenario de interaccién pensado, responde a
unas necesidades, y estd situado en un momento especifico

del proceso de restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad.

Es por esto que las acciones de comunicacién mds que un
listado de productos comunicacionales, obedecen a las
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necesidades del proceso y su eficiencia estd muy determinada
por el grado de relacién que tiene con las otras dimensiones
del desarrollo del habitat: con lo econémico, lo social, lo
cultural...y con las pricticas de comunicacién de la cultura
local. Si estas condiciones se dan, a los agentes externos y a
las organizaciones comunitarias les queda el reto de la
creatividad para idear estrategias que faciliten la construccion
v la apropiacién del nuevo habitat.

Para terminar, vale la pena recordar que en muchas
ocasiones entendemos la comunicacién como informacion y
flujo de mensajes, y casi siempre en una sola direccién: desde
las instituciones hacia [as comunidades. La comunicacién
se planea como un listado de actividades. Con esto, se desliga
ala comunicacién de los procesos a los cuales ella atraviesa.
Se le corta su misma esencia, su titero, que es aquel proceso,
aquella practica de la cultura, en la cual estd inserta la
comunicacion.

La comunicacién vincula, une, enlaza, objetos con sujetos,
sujetos con sujetos, grupos con grupos, memorias
individuales con memoria colectiva, historias, personajes,
informacién y saberes entre técnicos y pobladores.

La comunicacién tiene sentido si permite el encuentro, s hace
que se reconozcan las diferencias de pensamiento, de
informaci6n, de la cultura, de las acciones diversas.

Es asi que el conocimiento de las necesidades y
potencialidades de comunicacion, y el plan de trabajo que
surge a partir de este reconocimiento, tiene desde el principio
- 0 debe tener - una intencionalidad clara: la intencionalidad
educativa, de asumir la comunicacién como una posibilidad
del encuentro, del didlogo, de la interaccién de saberes y no
slo de un saber, el del técnico, el académico. Del encuentro
de cosmovisiones, de diversas lecturas que surgen de muchos
lugares y de todos los actores que intervienen en un proyecto
de desarrollo comunitario hacia el restablecimiento de sus
condiciones de habitabilidad.
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El Desplazamiento Forzado
y la Pacificacion del Pais

2

Rafael Rueda Bedoya

Ciudad ajena. Pablo O’Higgins. México.

EL PROBLEMA: APROXIMACION A LA MAGNITUD DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO PRODUCIDO POR LA
VIOLENCIA SOCIOPOLITICA EN COLOMBIA

El origen y desarrollo desequilibrado de Colombia desde el siglo pasado (para no ir
mds lejos), ha estado marcado por la violencia y 1a guerra, basicamente internas,
que han generado, con diferentes niveles de intensidad, permanentes
desplazamientos forzados, tendiendo a convertirse hoy en un problema, més que
coyuntural y de crisis, estructural y de fondo en el pais, frente al cual no puede seguir
existiendo tanta impavidez. Antes de entrar a sintetizar este proceso, es necesario
hacer una aproximacion conceptual y el sefialamiento de algunos vacfos
juridico-institucionales.

Aproximacion conceptual y vacios juridico-institucionales

La migracién es un concepto amplio que explica diferentes formas de movilidad
poblacional por causas voluntarias o involuntarias: emigrantes, inmigrantes,
migrantes internos, refugiados, desplazados... En tal sentido son dinimicas
individuales, familiares y colectivas inscritas en procesos que tienden a la proteccién
de la vida, 12 seguridad o el mejoramiento en las condiciones de existencia.

La magnitud de estas dindmicas de movilidad humana tiene momentos de intensa
actividad, siendo hoy dia uno de los fendmenos demogrificos de mayor tensién a

1 Estas reflexiones han sido presentadas en los diferentes escenarios de capacitacién del Programa FORHUM en Colombia y hacen parte de un
proceso de reflexién mds amplio que se trae sobre los {)roblemas de gobernabilidad y legitimidad del Estado como elemento determinante en el

mejoramiento de la calidad del habitat y el desarrollo

ocal en el pais.

2 Profesor asociado de la Universidad Nacional de Colombia, adscrito al CEHAP, Facultad de Arquitectura, Sede Medellin. E-mail:

rfrueda@perseus.unalmed.edu.co
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nivel internacional en general, particularmente en América
Latina y especificamente en Colombia.

Aqui nos vamos solamente a referir al caso de los desplazados
por la violencia politica. En tal sentido es necesario advertir
desde una perspectiva sociopolitica y juridico-institucional la
diferencia conceptual entre el refugiado y el desplazado:

En el primer caso son “las personas que debido a fundados
temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o a causa de dichos temores, no
quiera acogerse 4 la proteccién de tal pafs; o que careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimiento, fuera del pais donde antes tuviera su
 residencia habitual, no %)ueda 0, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a el” .

En el segundo caso “Es desplazada toda persona que se ha
visto obligada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o sus actividades
econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica o
libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas,
debido a la existencia de cualquiera de las siguientes
situaciones causadas por el hombre: conflicto armado
interno, disturbios o tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos
uotras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
pdblico™”.

Esta precision es importante hacerla porque los refugiados
tienen un estatus y unos derechos claramente definidos ;f
reconocidos por el derecho internacional humanitario’,
mientras los desplazados internos forzados por la violencia
sociopolitica no.

Para la aproximaci6n conceptual que nos interesa, en el caso
colombiano, se trata de la movilidad poblacional interna
producida por la violencia y adoptando la forma de
desplazamiento interno y forzoso. “A pesar de la magnitud
del problema del desplazamiento en muchos paises del
mundo, en el Sistema Internacional de Proteccién de los
Derechos Humanos, no existe una definicién conceptual
especifica””. Adicionalmente, se agrava su situacion debido
al hecho de que “el-Sisterna Internacional de los Derechos
Humanos no ha definido un marco juridico que permita
reconocer las personas desplazadas, y en consecuencia
desarrollar mecanismos de proteccion... El Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los
Refugiados y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos contienen instrumentos que podrian ser invocados
para proteger los derechos de los desplazados internos. Sin
embargo, ninguna de estas tres ramas del derecho
Internacional contiene normas expresas positivas ni
procedimientos especificos sobre el particular”’. Atin mas,
incluso cuantitativamente, es mayor en el mundo actual
(donde ocurren menos guerras internacionales y han
aumentado los conflictos armados internos) el niimero de
desplazados (25 Millones) al ntimero de refugiados (17
Millones).” Y segiin el reciente “Informe Mundial sobre
Desastres” para 1996, elaborado por la Federacidn

Naciones Unidas, Recopilacién de Instrumentos Internacionales. Centro de Derechos Humanos, pag. 296. New York, 1988,

=N

106

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Programa de Refugiados, Repatriados, Desplazados y Derechos Humanos, Reunién Técnica de
laconsulta permanente sobre desplazamiento en las Américas. Memoria, San José de Costa Rica, 15 de agril de1993,p.1 (citado por lainvestigacién
sobre “Derechos Humanos y Desplazamiento interno en Colombia”. Conferencia Episcopal de Colombia. Santafe de Bogotd, 1995, p.40)
Aunque existen excepciones: “De otra parte, una fuente diplomética consultada por El Espectador indicd que 1a situacién de refugiados, producto
de la violencia en Colombia, que han llegado a Panam4 es bastante complicada. Explicé que los desplazados estdn siendo metédicamente
repatriados por los organismos de seguridad de Panamd, y esta medida estd en contradiccidn con las normas internacionales de la ONU parael -
tratamiento de refugiados”. El Espectador. Abril 18 de 1997. P 9A.

Investigaci6n sobre “Derechos HumanosY Desplazamiento interno en Colombia”. Op Cit p. 35.

Véase en ROJAS, Jorge, Compilador “Desplazamiento, Derechios Humanos y conflicto armado” Pag 55-56, Codhes, 1993 (Ibid).

“El caricter subterraneo e invisible del desplazamiento hace que sea un fenémeno desapercibido y poco comprendido, desde todos los puntos de
vista. En el orden legal, por ejemplo, mientras el refugio cuenta con un derecho internacional, por el cual se delega a una agencia especializada,
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, ACNUR, para atender y proteger a quienes cricen la frontera de su pais, el problema
del desplazamiento interno queda en absoluta desproteccién, a merced del propio Estado, quien en muchos casos es el que propicia tal condicién
(Valencia Villa, Hernando, 1992)". Citado por Osorio P, Flor Edilma en “La violencia del silencio-desplazados del campo a la ciudad” Pontificia
Universidad Javeriana. Santafé de Bogotd. 1993. P 29y 30.



ENSAYQS FORHUM 15

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de 1a Media
Luna Roja, la tendencia muestra un aumento de los
desplazados a nivel mundial’.

Ast se desprende de los dos dltimos documentos hechos
publicos por 1a ONU a través de la Oficina del Secretariado
General para desplazados que funciona en Ginebra: uno
“Derechos Humanos y Exodos en Masa” presentado por José
Ayala Lasso, hasta hace poco Alto Comisionado para Derechos
Humnanos de [a ONU.

El otro “Desplazados Internos”, elaborado por Francis Deng
como Representante Especial del Secretariado. General de la
ONU sobre esta problemdtica. Estos dos informes le plantean a
la comunidad internacional 1a tragedia de 28 millones de
desplazados en cerca de 40 paises del mundo ( ocupando - en
1996 - el primer lugar Colombia con un récord de 920.000),
para los cuales la ONU no tiene una politica de proteccién y
asistencia debido a los vacios juridicos e instrumentales: “Hasta
ahora lo tinico conocido en Naciones Unidas en este plano era
el tema de los refugiados, vale decir, el exilio de personas
obligadas a salir de su pais, las que acosadas por la violencia
buscan guarecerse en otros paises. En ese sentido la ONU
dispone de ACNUR, tiene unaconvencién internacional suscrita
en 1951 y muestra un censo alentador...En cambio, el ntimero
de desplazados no cesa de aumentar en los tiltimos afios. Pero
para ellos la ONU no tiene una agencia equivalente al ACNUR
que pueda socorrerlos y no hay Convencién o Tratado que la
faculte para actuar”®

Primera ola de desplazados por
la Guerra de fos Mil Dias

Aunque la problemitica es estructural, histérica y de fondo,
podemos iniciar este breve registro de la problematica a partir

dela “primeraola” significativa de desplazamientos forzados
por las violencias politico-partidistas de finales del siglo XX
(1898) y principios del siglo XX (1901) con la llamada
“Guerra de los Mil Dias”. Una guerra que entre otras
simbolizé los vestigios de las disputas que marcaron las
variadas guerras civiles del siglo XIX, que caracterizaron las
disputas entre los que luchaban por un ordenamiento
juridico-administrativo y politico del pais de orden federalista
y otro centralista. Esta guerra precisamente evidencia la
supremacia de los ultimos y practicante la derrota hasta
nuestros dias de un ordenamiento politico-territorial del pafs
diferente al centralismo.

Aunque los registros histdricos nos hablan de la crueldad de
esta guerra y lo significativa que fue en el reordenamiento de
numerosos asentamientos humanos en diferentes regiones
del pais, son pocos los datos que informan del volumen de
muertes y cantidad de poblacién desplazada.

Segunda ola de desplazados por
la violencia bipartidista

La “Segunda” manifestacion masiva de desplazamiento
forzado se dio durante la lamada violencia bipartidista de
mediados de siglo: “Tal es el caso de la guerra de los dos
partidos tradicionales entre 1946 y 1957, y con expresiones
més localizadas entre 1958 y 1966, que costd al pais entre
200.000 y 300.000 muertos y causé la migracion forzosa de
més de 2 millones de personas equivalente casi 2 una quinta
parte de la poblacion total, que para ese entonces alcanzaba
los 11 millones” (estimacion de Carlos Lemoine en Paul
Oquist, 1978, citado por FUNDICEP, Aspectos econdmicos y
sociopoliticos del desplazamiento en Colombia, 1991).
(tomado de Osorio P. Flor Edilma. Pag, 41). El cdlculo de
estas cifras es aproximado, lo claro y evidente es la

Informacion del sefior Francis Dengs, representante del Secretariado General de Naciones Unidas para los desplazados internos, en reunién
efectuada con representantes del Secretariado Permanente del Episcopado Colombian% de laseccion de movilidad humana, Santa Fé de Bogoti,

“Cifras Globales : Refugiados y desplazados internos : Durante la década de 1980 se produjo un crecimiento constante en el nimero de refugiados
en el mundo y en los noventa tuvo lugar un ligero descenso. Paralelamente, el ntimero de desplazados internos continua creciendo cada afio.
Algunas predicciones sugieren que para el afio 2000 habr4 mas de 50 millones de personas en esta situacién, todas necesitadas de asistencia y
proteccion y compitiendo entre si por una misma limitada asistencia humanitaria”. Fuente : Comité para los refugiados de los EEUU, Grupo sobre

8

Julie 10 de 1994. Tomado de “Derechos Humanos y desplazamiento interno en Colombia”. Op.cit. Pag.14.
9

politicas de refu%iados. Citade por Informe Mundial Sobre Desastres 1996. Oxford University Press. 1996 .P 14.
10  Informe Especial para el Tiempo por Juan Gasparini. El Tiempo. Marzo 22 de 1997. P 9A.
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transformacion demografica de Colombia en este periodo,
pasando de ser mayoria de poblacién rural a urbana,
tendencia que ha continuado hasta ahora'! y en donde el
volumen de poblacién desplazada por 1a violencia es una de
las causas fundamentales de este fendmeno demogréficolz.

En general, estos desplazados emigraron a las hoy grandes e

. intermedias ciudades del pais “invadiendo” tierras
periféricas a los centros urbanos o en los perfmetros de las
ciudades, construyendo precarios tugurios en areas poco
aptas para asentamientos humanos y en més de los casos sin
ningyin futuro urbano, altamente vulnerables y/o en zonas
de riesgo. En otros casos, a través de “compras piratas” de
terrenos, 0 en inquilinatos.

Tercera ola de desplazados por
la violencia politica

Pero, repitiendo | historia, entre finales del siglo XX e inicios
del XXI estamos protagonizando una “tercera ola” que dadas
sus caracterfsticas de ignominia y perversién humana, puede
superar (cuantitativa y cualitativamente) las dos anteriores
por la espiral creciente que trae, la cual, como lo denuncia la
investigacion realizada por la Conferencia Episcopal
Colombiana en 1995, en la década 1985-1994 ya son
alrededor de 650.000 personas desplazadas.

En el afio de 1995 se alcanzan a registrar 89.000 (17.800
hogares y un promedio de 243 personas por dia),
presentindose el hecho de que “cada hora son desplazados

dos hogares por violencia en Colombia. Es decir, cada dfade
1995 fueron desplazadas 195 personas integrantes de 47
hogares compuestos en su mayoria por muijeres y nifios
provenientes del campo, como consecuencia de acciones
contra lapoblacién civil de grupos paramilitares, guerrilleros,
fuerza publica y otros actores armados™ .

En el afio de 1996 hubo un incremento espectacular de
181.000 personas desplazadas (36.202 hogares), equivalente
al 24% del total de las cifras consolidadas que se trafan,
“fenémeno que afecta mas a las mujeres y a los nifios, que
generalmente huyen tras haber perdido al esposo o
padre...Cada hora, dentro del territorio nacional se desplazan
por causa de la violencia cuatro hogares...uno de cada 40
colombianos huye de su regi6n por razones de violencia™!
El afio de 1997 fue alin mis trigico que el anterior,
ascendiendo la cifra a 257.000 (51.400 hogares y un
promedio diario de 704 personas) sin considerar los
centenares de colombianos que se han tenido que refugiaren
Panami’” y los que deambulan perdidos en la selva. Los casos
mds dramdticos se concentran en los departamentos de
Antioquia, Chocd, Santanderes, Cérdoba, Meta, Valle,
Cundinamarca, Boyac4, Caquetd, Putumayo, Narifio y
Bolivar. A esto es necesario agregar las otras regiones del pais
donde el conflicto se estd agudizando.

Durante 1998 se observa una intensificacién de la
confrontacién armada y de las masacres provocando ya no
s6lo desplazamientos individuales y familiares sino éxodos en
masa de veredas y corregimientos1 lo que trae como
consecuencia un incremento significativo de desplazados

11
12

13
14
15

16
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Segiin el censo de 1993, de los 37 millones e colombianos, el 73% es poblacion urbana y el 27% rural (cifras del DANE). antes, en las décadas del

30y 40, era a la inversa: 0 sea que en 5 décadas se transform esta relacin.

“Fendmenos histérico-politicos como la violencia, ubicada como constante de la realidad nacional, han causado importantes impactos en la

distribucién poblacional, con sus correspondientes efectos para la ciudad y para el campo. Tal es el caso de la violencia bipartidista de la década

de fos afios cincuenta, que incidid en transformaciones sociales, econdmicas y politicas de gran importancia”. OSORIO P, Flor Edilma. Op. Cit.
A7.

EODHES-SISDES. Boletin No. 1, agosto 20 de 1996. p. 2

El Tiemﬁo. Marzo 14 de 1977. P 8A.

“Los gallinazos son los tinicos que se atreven a visitar los cuerpos de Alberto Martinez y Mélida Rubiano, en la selva del Darién de Panamd. Han
asado 26 dias y los cadéveres siguen a orillas de una quebrada, sin sepultura ni cruz, a ia suerte de las aves de rapifia. Nadie quiere volver a pisar
as huellas de sangre que dejaron los 200 hombres de las Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Urab4 (Accug en su incursidn a Titind y La

Bonga, dos caserios panamefios sin ley, que limitan con el Choc”. Luis Alberto Mifio. Enviado Especial de El Tiempo. Abril 27 de 1997. P 8A.

“18 matanzas de magnitud, nueve de ellas en Antioquia (84 muertos) y nueve en el resto de Colombia (116), constituyen el dramético mapa de

1a violencia en el pafs en lo que va corrido de 1998”. El Colombiano. Mayo 19 de 1998. P.1* Entre 1995 y 1997 segiin los consolidados estadisticos

de g?DHES-SISDES asciende a 527.000, equivalente al 45% del total acumulado desde 1985, lo que nos da una idea del desborde de esta

problematica.
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respecto al afio anterior, llegando 2 317.161 (63.432 hogares
con un promedio diario de 869 personas).

Para 1999 nos encontramos con la siguiente informacién'’:
“desplazados en el ailo 276.479 (1); hogares desplazados que
incluyen nifios 86% (3); menores desplazados en el afio
176.800 (3); poblacién desplazada menor de 7 afios 23.1%
(2); familias desplazadas con mujeres jefes de hogar 44.1%;
nimero de desplazados que se refugiaron en Panami,
Ecuador y Venezuela durante el afio 11.700 (1); hogares con
menores de edad desplazados presuntamente por
paramilitares 43% (3); hogares con menores de edad
desplazados presuntamente por la guerrilla 39% (3); dias
desde que los desplazados se tomaron la sede de la Cruz Roja
internacional 128; dias desde que se expidid la ley 387 para
prevenir y atender el desplazamiento sin que se haya
reglamentado 1010”.

Sumandoel total de personas desplazadas entre 1985y 199918
(hay que tener encuenta que la tendencia en el primer
trimestre del afio 2000 continua ascendente ante todo en las
regiones del sur de Bolivar, Chocd, Valle del Cauca,
Cundinamarca, los Santanderes, autopista Medellin-Bogota,
Oriente Antioquefio, etc) llegamos a 1.770.640 (para tener
una idea de la magnitud de esta problematica en el pais: los
desplazados de paises como Ruanda, Burundyy el Zaire, que
viven en medio de guerras civiles, limpiezas étnicas y golpes
de Estado, suman 900.000: practicamente Colombia duplica
esta tragica cifra).

Es necesario tener presentes las dificultades y limitaciones de
los instrumentos estadisticos para el seguimiento de esta
dindmica del desplazamiento. Aqui se habla de los casos
registrados y susceptibles de cuantificar, pero es reconocida la
‘situiacién de muchos desplazamientos que no se alcanzan a

detectar o que eluden por obvias razones este procedimiento.
A esto hay que agregar la situacion de los desplazamientos
interurbanos e intraurbanos ” en grandes e intermedias
ciudades, que a pesar de no estar registrada se tiene la
sensacion de ser bastantessignificativo por los actores y factores
que los provoca. '

En la tragedia de los desplazados por la violencia se sintetiza
préacticamente fa violacién de todos los Derechos Humanos,
politicos y civiles de los colombianos individual, familiar,
colectivos, de géneroy generacionalzoz

» Aproximadamente el 55% de la poblacién desplazada
por violencia en Colombia, que huy6 con sus familias
por presiones de diversos actores armados, es menor de
18 arios.

» Las mujeres representan el 53% y los hombres el 47% del
total de poblacién desplazada; pero llama especialmente
la atencién que el 31% del total de jefes de hogar en-
cuestados en 1996 son mujeres, un nimero muy rele-
vante donde la mayoria son viudas o abandonadas como
consecuencia de la violencia.

» En el Departamento de Antioquia es donde se reporta el
mayor ntimero de desplazados: 45% del total en el afio
de 1996, tendencia que tiende a incrementarse consid-
erando los datos de 1997 y los sucesos de desplazamien-

tos en 1998 y 1999.

» De casa individual, especialmente en el campo, se pasa
aun 52% de poblacion desplazada que habita en inquil-
inatos en las ciudades, o en zonas marginales con vivi-
endas y tugurios altamente vulnerables.

17 Informacién tomada de el periédico EI Tiempo “Corte de Guerra™ quien se soporta en fuentes de la Defensoria (1), Red de Solidaridad Social (2)

y CODHES (3). Abril 23 de 2000, pag. 14B.
18  Ver cuadro sintesis anexo.

19  “También queda pendiente un report:Le mis profundo sobre el fendmeno de Medellin, apenas en estudio, pero que arroja datos iniciales tan

escalofriantes como que el 65% de los h
y ofendidos. El Colombiano. Mayo 28 de 1995. P. 1C.

itantes del barrio Aranjuez ha emigrado en los tiltimos 5 afios por la violencia . Desplazados, humillados

20  Referencias tomadas de la investigacién realizada por la Conferencia Episcopal Colombiana y los Boletines de CODHES-SISDES No. 1 (agosto 2
de 1996), No. 2 (septiembre 10 de 1996), la edicion especial Nifios desplazados por violencia: Rostros inocentes de una violencia acumulada”

(Octubre 25 de 1996) y No 8 de Enero de 1998, Santafé de Bogotd.
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» El 73% de la poblacién desplazada no cuenta con servi-
cios de salud y el 74% de los jefes de hogar, no cuenta
con ellos. '

» En educacién un 59% estd en nivel primario y existe un
altisimo nivel de desercidn escolar.

» El nivel de ingresos del jefe del hogar desplazado es
bajisimo y el desempleo aumenta radicalmente,
pasando de ser pequefios y medianos agricultores y
comerciantes, a venteros ambulantes, subempleados y
desempleados sin ningiin tipo de seguridad social.

» El 12.4% tiene deudas con entidades oficiales y muchos
de ellos perdieron y abandonaron sus propiedades como
consecuencia del desplazamiento.

» Son graves, ante todo para los nifios y jévenes, los im-
pactos sico-sociales producidos por el desarraigo y las
dificultades que enfrentan las familias desplazadas.

Los hechos que motivan el desplazamiento y los actores
armados responsables son’;

» Hechos que motivan el desplazamiento:
Amenazas=49%
Asesinatos=15%
Atentados= 8%
Torturas= 4%
Desapariciones= 3%
Ataque aéreo= 1%
Otras causa s 20%22

» Actores armados responsables del desplazamiento
Paramilitares=33%
Guerrilla=29%
Fuerzas militares =14%

Policia Nacional = 2%
Autodefensas= 1%
Narcotrafico= 1%
Milicias po;xurba.: 6%
Otro 15%?

ELEMENTOS HACIA UNA POLITICA
NACIONAL DE PAZ, ATENCION Y
PROTECCION REAL DE LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA POLITICA

A Nivel Nacional

A decir verdad, el panorama presente y futuro del pais, de
continuar las tendencias actuales, no es que sea muy
optimista y alentador. Sin embargo, los seres humanos, su
razon e inteligencia, son puestos a prueba, precisamente en
los momentos ms criticos de su existencia. Por eso nunca es
tarde para actuar, porque la esperanza siempre est4 presente
como esencia vital de la condicion humana. De alli que
contra esta patologfa social, atrapada en el circulo vicioso de
la guerra y la violencia, podamos plantear que la mejor
alternativa (intervenir las causas estructurales, no solo los
efectos coyunturales y de crisis) es la reestructuracién social,
econdmica, juridica y politica del pais a partir de priorizar
unaopcién porla resolucién cultural de los conflictos, a través
del respeto alavidayla instauracion del derecho alaequidad.

La violencia politica es, directa e indirectamente, responsable
de la tragedia humana que cotidianamente vivimos un
significativo numero de colombianas y colombianos
desplazados forzadamente y sus protagonistas también estin
en muy buena medida identificados, al igual que los intereses
basicamente geopoliticos y econdmicos que buscan. Sin

21 Boletin CODHES-SISDES No 6, Marzo de 1997 y No 8 enero de 1998. Santafé de Bogotd.

22 “El Miedo”, destruccién de cosechas, incendio de ranchos, desalojos violentos, persecucion, secuestro, extorsion y enfrentamientos armados,
desarraigo y desproteccién. Codhes-Sisdes. Op.Cit. P 7. “Es un miedo que se entrelaza, se confunde con una serie de temores que se sintetizan en
el miedo a perder la vida. El miedo se convierte en un fenémeno social masivo, en el sentido que muchas personas lo entienden y lo sufren de la
misma manera, y tiene un efecto multiplicador sobre la poblacién...El miedo silencia al individuo como ser politico, mientras siga la amenaza
de lamuerte”. Derechos humanos : desplazados por la violencia en Colombia. Op Cit. p 15.

23 “El Miedo” (no s un actor, perosi sintetiza el contexto de preocupaciones, angustias y tensiones que provoca el desplazamiento), “desconocidos”,
“violencia”, “justicia regional”, “terratenientes” . Codhes-Sisdes. Op.Cit.p 7.
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embargo, en labase de esta tragedia existen profundas causas
estructurales que histricamente se han venido configurando
y consolidando a través de los poderes enfrentados, cuyos
sintomas y efectos se manifiestan en la crisis generalizada, en
las tensiones entre legitimidad vs ilegitimidad y entre
gobernabilidad vs ingobernabilidad en que se encuentra el
pais. :

Una politica integral para intervenir efectivamente en la
prevencior, atencion y proteccion a la poblacién desplazada,
debe partir del reconocimiento por parte de los poderes
enfrentados de dichas causas estructurales con sus
correspondientes efectos coyunturales y de crisis, y disponer
toda su voluntad politica para crear condiciones de didlogo
que permitan concertar salidas humanitarias y de equidad,
tanto para la poblacién desplazada como para los
colombianos en general. Aqui una de las opciones puede ser
la DECLARATORIA SIMULTANEA DE UNA TREGUA
BASICAMENTE ENTRE GOBIERNO-FUERZAS MILITARES,
ORGANIZACIONES GUERRILLERAS Y ORGANIZACIONES
PARAMILITARES Y/0 AUTODEFENSAS, como espacio
transitorio que permita explorar alternativas de negociacion
con una agenda abierta y una condicién tinica: respetar los
derechos humanos fundamentales de la poblacién civil. La
vigilancia de la tregua y del proceso de negociacién debe estar
monitoreado por organizaciones internacionales neutrales al
conflicto y reconocidas defensoras de los derechos humanos.
Simultineamente, la poblacién civil y sus diferentes
organizaciones debemos levantar la consigna nacional de la
“neutralidad activa” por la paz, contra la violencia, la
corrupcion, la impunidad, 1a guerra sucia y sus atrocidades,
promoviendo el desarme ciudadano y por el derecho a la
equidad econdmica, sociopolitica, juridica y socio-cultural.
La lucha por estos derechos no debe depender de las
coyunturas electorales y de las administraciones
gubernamentales de los cuatrienios, sino pensarlos como
necesarias politicas de Estado sostenibles en el tiempo:

» El derecho ala equidad econémica es posible lograrlo a
través de reales y profundas reformas urbanas y rurales
que permitan democratizar la propiedad y mejorar el
actual nivel de distribucion del ingreso y la riqueza. La
riqueza nacional, como la ecoldgica y ambiental, debe
ser un patrimonio de todos los colombianos, manejada
con perspectiva de género y generacional, buscando
siempre su sostenibilidad, para respetar el derecho que
las futuras generaciones tienen de su disfrute.

» Bl derecho a la equidad en la actividad politica pasa por
una real y democratica aplicacion de los mecanismos de
participacién ciudadana establecidos en la constitucion
de 1991 acompafiada de una fuerte sancién social,
econémica y politica a la corrupcién y malos manejos
del patrimonio nacional, regional y local que se haga a
los funcionarios del Estado y de la “clase politica” que
incurran en ello. Aqui, el.fortalecimiento de la justicia
para garantizar la equidad y disminuir la corrupcion y
la impunidad, son un complemento imprescindible.

» El derecho a la equidad sociocultural se puede lograr
haciendo de la educacién, la ciencia y la tecnologfa la
preocupacion central a través de 1a cual se pueda alcan-
zar un desarrollo humano y sostenible. Una estrategia
como esta debe enfatizar el trabajo con la nifiez y la
juventud y en donde los medios masivos de comunica-
cién pueden desempefiar un rol muy importante.

Paralelamente a este proceso de biisqueda de alternativas
estatales, globales y de fondo, a las causas y efectos de la
guerra sucia y violencia generalizada que se vive en el pais,
es necesario, como prioridad especial inmediata y a corto
plazo, darle proteccion, acompafiamiento y atencidn
integral a la poblacién actualmente desplazada y a la que se

" encuentra en zonas-regiones-localidades de alto riesgo por el

contexto de violencia en que se vive. Aqui, un instrumento de

24 No agotar la alternativa de la declaracion de tregua simultanea entre las fuerzas enfrentadas y mantener como tnica oli>cién 1a estrategia de
a

negociar en el fragor de la confrontacién, es alimentar y agudizar més la guerra sucia, pues la l6gica que impera es

de presionar en la

confrontacién para mefjorar su posici6n en las posibles negociaciones. Esta perversa [6gica ya lleva encima miles de civiles muertos (muchos mas
que de los bandos enfrentados) v nos acercamos a 2.000.000 (de pueblos, comunidades, familias e individuos) de desterrados material y
espiritualmente... lanzados a escenarios de incertidumbre y desesperanza...y con un horizonte de vida lleno de resentimientos y venganzas...que
en nada conduce 2 los escenarios deseables de reconciliacién y pacificacién del pais...
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politica fundamental es ejecutar en su totalidad el
PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA (documentos
CONPES No 2804 de 13 de Septiembre de 1995y 2904 de 1997)
y desarrollar con todos sus componentes 12 LEY 387 (de Julio
18 de 1997 * por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; atencion, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”) comprometiendo, en los efectos civiles y penales,
a las instituciones publicas del pais y a los correspondientes
funcionarios responsables de desarrollar el programay la ley
-enel orden nacional, departamental, regional, metropolitano
y municipal. Se supone que aqui deberfa centrarse el trabajo
de 1a CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARALOS DESPLAZADOS,
creada en 1997, o de la Red de Solidaridad Social si va a ser
la Institucién que asuma en su remplazo definitivamente esta
responsabilidad por parte del gobierno central.

Para garantizar eficacia/eficiencia y transparencia en la
ejecucion del programa y la ley, asf como del trabajo de la
Red de Solidaridad Social, se debe conformar una veeduria
interinstitucional y mixta con representantes de los
organismos de control del Estado, de las llamadas ONG
reconocidas defensoras de los derechos humanos nacionales
e internacionales y con delegados de las poblaciones-y/o
comunidades directamente afectadas por los
desplazamientos.

Adicionalmente, es necesario en los lugares ya reconocidos
como de mayor origen de los desplazamientos, la declaratoria
de zonas y/o comunidades de paz o neutrales al conflicto en
las cuales puedan transitoriamente protegerse la poblacién
civil afectada exigiendo a los poderes enfrentados el respeto al
derecho internacional humanitario, con vigilancia de los
organismos de derechos humanos nacionales e
internacionales existentes en el pais.

Sin embargo, es necesario recordar que los instrumentos para
. la pacificacién del pafs estdn establecidos en la Constitucién
Politica de 1991 (aunque cada vez aparece con més fuerza
enlaspropuestas de paz a necesidad de convocar auna nueva
Constituyente y ahora con la propuesta del referéndum se
amplian las posibilidades de esta alternativa). El problema
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ha sido la falta de una real voluntad politica por parte de las
instancias ejecutivas, legislativas y judiciales para su
aplicacién y de una sociedad civil organizada entorno a este
propdsito. En este tiltimo sentido, la propuesta del “ mandato
ciudadano por lapaz” con el respaldo sin precedentes que se
le dio en las pasadas elecciones del 26 de octubre de 1997,
puede contribuir significativamente a mejorar los actuales
niveles de participacién. En cada iniciativa de paz que se
presente y en los diferentes acuerdos que se den con los actores
responsables de la violencia politica en Colombia, debe
hacerse explicita la problemitica de los desplazados y su
participacién directa en los variados escenarios de
negociacion, especificamente en las que se buscan formas de
solucion a su problemitica.

A Nivel Internacional

Es imprescindible fortalecer gestiones a nivel internacional
que permitan el reconocimiento especial por parte de la ONU
a la situacion de los desplazados internos forzados por la
violencia politica como una clara violacién de los derechos
humanos y para los cuales se cree un estatus particular con
su correspondiente definicion de sus derechos y los
mecanismos de proteccidn de los correspondientes gobiernos.
28 millones de desplazados que actualmente existen en unos
40 paises del mundo son un argumento ineludible para que
la comunidad internacional, a través de la ONU, asuma una
responsabilidad directay obligante para sus paises miembros.

Transitoriamente, para el caso colombiano, mientras estas
gestiones prosperan, buscar que la reciente Oficina del
Comisionado Especial para los Derechos Humanos aprobada
para Colombia por parte de [a ONU, incorpore dentro de su
agenda como prioridad, la situacién de esta poblacién en
tanto en ella se violan pricticamente todos los derechos
humanos y se afecta la satisfaccion adecuada de sus
necesidades fundamentales.

Finalmente, el contexto juridico-politico e institucional por
parte del Estado para la proteccion y defensa de la poblacion
desplazada por la violencia, est4d dado en la constitucién
politica de 1991 y en la Carta Internacional de Derechos
Humanos de la ONU (a la cual estd adscrito Colombia). El
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problema es de la real voluntad politica, en términos de

eficacia/eficiencia para que estos se cumplan, es decir, se .

respete, por los responsables de hacerlo.

Simultineamente, la poblacién colombiana en general, a
través de las organizaciones sociales y académicas, debemos
contribuir 2 tomar la decision histérica de optar porel cambio
de actitud y comportamiento en forma culta, madura y
comprometida; por darle un nuevo sentido y significado a
nuestra vida individual, familiar y colectiva ; por explorar y
respetar nuestra riqueza pluricultural, multiétnica y de
biodiversidad, reorientandolas hacia la bisqueda de la paz,
la convivencia con tolerancia, haciendo de nuestras
diferencias otra riqueza Gtil para la nifiez y la juventud. De
pronto por esta via podemos recuperar el “tiempo perdido”

creando las condiciones para articularnos en forma creativa
y constructiva al desarrollo de la humanidad.

Mientras ésto no se haga se agudizaran mds los problemas de
ilegitimidad e ingobernabilidad del Estado y continuaremos
afrontando un problema de fondo que erosiona cada vez mis
las bases de existencia de la sociedad colombiana. Es decir,
sino hay un cambio historico del rumbo que llevamos,
estaremos irremediablemente condenados en el tiempo, a ser
una sociedad cada vez mas enferma, inculta y mediocre,
marginada de los escenarios de desarrollo internacional y de
la toma de decisiones sobre los destinos de la humanidad, por
lo tanto estigmatizada y maltratada, como se nos sefiala hoy
por laimpunidad, la corrupcion, el narcotrafico, la violacién
de los derechos humanos y los desplazamientos internos
forzados por la violencia...

La Puerta. Manuel de la Fuente. Venezuela
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Intervenciones en el Habitat,
una Mirada desde la Geologia
Ambiental y la Geomorfologia

Sergio Andrés Restrepo Moreno'

rosxllns

T ; I
Enrejado de Mimbre. Michael Thonet.
En Busca del Cuadrado. D. Consuegra.

Cuando por primera vez se me ofrecié participar en una experiencia pedagdgica

~ quese planteaba asf misma una discusién desde muy diversos 4mbitos acerca del

problema del habitat humano, lo primero que se me ocurrié pensar fue en lasfallas,
que desde el punto de vista habitacional, presenta. la casa en la que vivo con mi
papd y mi mamd, con mis hermanos, con los perros y sus pulgas. Encontré que en
ese espacio hay multiples problemas de nosotros, los habitantes vivos del lugar, para
relacionarnos con nosotros mismos y con los objetos que alli se encuentran.
Problemas que tienen que ver por ejemplo con la ineficiente utilizacion del espacio,
con el despilfarro constante de energfa, con la produccién permanente de
contaminantes de toda indole, etc. Luego pensé en el barrio y para tristeza mia
encontré que a este nivel los problemas son mds y mayores. Y asf fui ascendiendo
a niveles cada vez més amplios de lo que puede ser el habitat hasta que el asunto
alcanzd dimensiones planetarias.

No me tomé mucho tiempo descubrir que a medida que aumentaba la escala, los
problemas de lo habitacional también crecfan, no solo en magnitud sino también
en complejidad. Desde mi conciencia de gedlogo aprendiz, de ciudadano aprendiz,
opté por pensar que en este convulsionado mundo de hoy yen las circunstancias
actuales lo crisico es lo del ambiente y lo del ambiente es lo del hébitat. Me di
entonces a |a tarea de reflexionar acerca del asunto de la relacién hombre-planeta
de la manera m4s tranquila posible y estas son algunas de las ideas que se me
ocurrieron. Espero que ellas sirvan para animar una discusion consciente y fluida,
pero adems responsable, acerca de este asombroso lfo: las relaciones del hombre
con su entorno, con el habitat.

1 Gedlogo Universidad Nacional. Candidato Ph.D Universidad de Florida en Gainesville. Correo electrdnico: sergiorm@ufl.edu
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La definicién de hébitat ha sido un objeto cambianteen el
tiempo, dichos cambios se han producido en funcién de las
modificaciones que han ocurrido en las relaciones histéricas
hombre-espacio, pues al parecer de los cientificos y de
acuerdo a las evidencias de construcciones culturales cada vez
miés complejas por parte de esta especie, tal vez es el hombre
12 Gnica criatura con “conciencia” de donde se habita, una
conciencia, digdmoslo asi, mas alli de lo puramente
instintivo. En sus primeras auto exploraciones acerca del
espacio en el que se habita es posible que el hombre pensara
en su propio cuerpo como la més cercana manifestacion del
lo que el habitat podria ser, allf se vive, s alli donde reside el
alma, esaes lamorada del espiritu. Més tarde, y como una
ampliacion de esta percepcion inicial, el hombre comenz6 a
tener conciencia del espacio que lo rodeaba, de las formas de
la geografia més inmediata, la casa se hizo entonces mds
amplia, era la colosal lanura, la vastedad azul del océano, la
selva exuberante, la montafa...

Paulatinamente y en todas las culturas del orbe, desde
Australia hasta Centro América, comenzaron a contarse
generacién tras generacién los cuentos de la creacién de la
tierra. Lo mitoldgico adquirié asi un papel protagénico en las
primeras expresiones acerca del habitat. Al hacer conciencia
del significado que cada rasgo fisiografico: la cueva, el risco,
la colina solitaria, el rio, el cafién, la planicie infinita, la
béveda celeste, etc. tenfa para la supervivencia
fisico-espiritual, nuestros ancestros estaban haciendo
geomorfologfa de lo sagrado sin proponérselo.

Hoy, después de 20 3 millones de afios de visita porel planeta,
el Hombre, en sus relaciones consigo mismo, con el otro y
con el entorno biogeografico en el cual estd inscrito, ha
evocado de nuevo la visién apocaliptica de los eventos de
extincién masiva que, mirados sin el mas minimo amago de
histeria, no son ni malos ni buenos sino que han sido
simplemente parte de la historia, parte del asombroso
milagro de la evolucién que ha sucedido en este planeta, el
que mejor conocemos pero que atin desconocemos casi en su
totalidad, La Tierra, orbitando desde hace unos 5 a 6 mil
millones de afios alrededor de su padre El Sol, haciendo parte
del sistema solar més conocido, en uno de los millones de
brazos de la galaxia en espiral mas conocida por nosotros, La
Via Lictea, uno de los miles de millones de galaxias
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calculadas para el mas conciso de los cosmos, que es algo asi
como el universo en que vivimos.

En las dltimas publicaciones de revistas de divulgacion
cientifica internacionales tales como Ciencia (Science),
Investigacion y Ciencia (Scientific American), Las Ciencias
(The Sciences), Sociedad Geografica Nacional Americana
(National Geografic Society of America), por mencionar solo
algunas, se evidencia un incremento en le debate acerca de
las relaciones hombre-hébitat en funcién de los desastres
naturales. No se trata Unicamente de la importancia que
desde el punto de vista cientifico pueda tener un evento
geoldgico tal como un tsunami, un terremoto, una
inundacién, el Fenémeno del Nifio, las erupciones
volcanicas, sino que se trata también de los efectos que dichos
acontecimientos naturales puedan tener en el 4mbito de lo
humano, en un hiébitat en el que el hombre figura como
elemento cuasi hegemdnico (en términos paleontoldgicos si
se quiere este serd recordado como un perfodo de radiacién
de la especie Homo sapiens s.), pero ademds generador de
profundas desarmonias en el sistema homeostético Planeta
Tierra.

El planeta en su contexto ms general puede ser considerado
como el Habitat Humanoy, por supuesto, como el Habitat de
los demds organismos con los cuales coexistimos. Entonces
no solo la geologia sino muchas otras ciencias empiezan a
mirar de una manera reflexiva el fendmeno del habitat
humano como uno de sus objetos de estudio y empiezan
igualmente a construir y depurar sus lenguajes para abordar
desde una multiplicidad de perspectivas asombrosas esta
discusién que habra de proyectarnos mas all4 de esta etapa
de crisis por lo habitacional.

El crecimiento desmesurado de poblacién yde infraestructura
en las ciudades promueve ladestruccién de importantes hitos
geomorfoldgicos, en especial en el caso de Colombia donde la
dinmica geolGgica ha producido un interesante mosaico de
geoformas, de zonas de vida, de ecosistemas, etc. Para citar
solo un ejemplo, tal vez no el ms grave, los grandes emporios
cementeros promueven la generalizacion de la cultura del
concreto bajo el paradigma: la crisis y el caos de la ciudad se
resuelven con monumentales y costosas obras de ingenieria.
Asi, los consumos de materias primas para satisfacer esta
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demanda de la industria cementera nacional alcanzan
niveles inusitados generando un agotamiento cada vez mis
rapido de las reservas de rocas calcireas en el pafs,
obligdndose a si mismos a intervenir los yacimientos de
marmoles en la regién Andina donde comunmente la
existencia de este tipo de rocas se asocia a la hermosura de los
paisajes cdrsticos dominados por multiplicidad de formas,
desde colinas y montes pepinos hasta cuevas, sumideros,
valles- enterrados, etc., cuya importancia paisajistica y
ecolégica no ha sido atin cuantificada. Por el momento
sabemos que son santuarios de aves nocturnas frugfvoras que
son a su vez un importante medio de propagacién del
material genético en los bosques tropicales, escenario de
intrincadas y complejas redes de drenaje; de reservotios
importantes de agua, invaluable patrimonio geomorfolégico
del mundo, etc. En Antioquia son bien conocidos los casos
de Rio Claroen Puerto Triunfo, yEI Rio Alicante en los limites
entre Maceo y Puerto Berrio 4reas en las que, o bien se llevan
a cabo agresivos desarrollos para 1a extraccién de marmoles,
o figuran solicitudes para explotacién/exploracién de
calcireos, teniendose en la actualidad poca claridad acerca
de las medidas concretas para la conservacion de estas 4reas.

De otro lado, complejas dindmicas sociales, culturales,
politicas, econdmicas, etc., han puesto al hombre de frente a
interacciones con el medio ambiente que no son las més
apropiadas y que no dejan de ser interesantes. Pasa de todo en
el planeta: los potentados holliwoodenses aprecian el hecho
de desafiar la escarpada geograffa de la costa oeste
norteamericana incrustando sus viviendas en sitios en los que
parecia imposible edificar; en el sur del continente los
desplazados de la violencia son obligados, por las
circunstancias, a construir sus tugurios en zonas de alta
pendiente o en zonas inundables a riesgo de perder lo poco
que les queda en el evento de que suceda un desastre natural
tipo Villatina, en Medellin, o Cupica, enel Choc, eventos cuya
rejterada ocurrencia no es cuestién de azar. Hay riesgos pa’
ricos y riesgos pa’ pobres.

A ello se suma el hecho de que Colombia es un pais con una
legislacion ambiental casi perfecta en el papel, pero
sumamente dificil de aplicar en el contexto social, politico y
econémico que caracteriza a Colombia. Se hace ademas

imposible solucionar un problema sobre el que todavia no
hay suficiente claridad no slo en el nivel de la sociedad en
general sino en e nivel de las mas altas instancias
institucionales. Estamos pues ética y moralmente obligados
a pensar en el problema del habitat desde todos los flancos
posibles, rompiendo todas las lineas imaginarias que
delimitan las sectas (cientificas, seudo cientificas,
religiosas...), desterrando desde ya la idea de que existen
ciencias “blandas” y ciencias “duras” y mucho menos
verdades absolutas, para permitir asi a las demds
generaciones por venir el disfrute de esta poesia cosmica...
Generaciones de vacas, de aves, de bacterias, de mariposas, de
elefantes, de osos, de condores... de hombres. Hasta que el flujo
evolutivo lo decida y no hasta cuando la soberbia humana lo
determine.

UNA BREVE REFLEXION SOBRE LA CIENCIA

" ...vivimos en una cultura que valora laciencia
y la tecnologia. Soy un cientifico y valoro la
ciencia, pero quiero decir algo sobre la ciencia
para que sepamos lo que valoramos y seamos
responsables aceptando o no tal valoracién.
Usualmente hablamos de ciencia y tecnologia
como de dominios de explicaciones y de accio-
nes que hacen referencia a una realidad util,
permitiendo predecir y controlar la naturaleza.
En nuestra cultura occidental somos dados a
pensar que el conocimiento permite el control,
lo cual no es cierto; si el conocimiento lleva a
alguna parte, es al entendimiento, a la com-
prension, a una accién armoénica con lo otro
o el otro" H. Maturana.

"Podria pensarse que el cientifico académico es
tan libre como el artista independiente. Pero de
hecho, casi todos los cientificos son empleados
de una gran organizacién, como un depar-
tamento gubernamental, una universidad o
una compaiifa multinacional. S6lo raramente
pueden expresar su saber cientifico de forma
personal. Pueden pensar que son libres pero
casi todos ellos son en realidad empleados, han
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intercambiado libertad de pensamiento por
buenas condiciones de trabajo, un sueldo
seguro, pertenencias y una pensién. También
estin constritos por una legion de fuerzas
burocraticas, desde las agencias de finan-
ciacin alas organizaciones para lasaludyla
seguridad. Ademds de ello también estdn en-
corsetados por las reglas tribales de las discipli-
nas a las que pertenecen..." J. Lovelock.

Vamos a hablar del tiempo en ’cifras grandes porque el
problema de lo geolégico no podria abordarse en una
perspectiva tan corta como la del creacionistay mucho menos
desde la miopia espacio temporal del
financista-economista-productivista...

Enunametaforasimple y absolutamente bella, publicadapor
Paz Verde (Greenpeace), en uno de sus boletines del afio 1981,
esta agrupaci6n de ambientalistas hizo un poco mds sencillo
el entendimiento de la cronologia del globo terrdqueo,
abriendo de paso la discusion sobre el lugar que ocupa el
hombre en el planeta y dice asi:

LA EDAD DEL PLANETA TIERRA

A partir de dataciones absolutas y relativas, y de otros trucos
de las ciencias, el hombre ha calculado la edad de la Tierra
en unos 4.600°000.000 (cuatro mil seiscientos millones de
aflos 0 4.6 eones, una unidad de tiempo con frecuencia citada
en geologia).

Si mediante un simple artificio mental convertimos tan
inimaginable periodo de tiempo en otro mucho mds comtin
para nosotros, tal como el de la vida de una persona de 46
afios, ésta seria la historia de dicho sujeto viviente: La Tierra.

No conocemos nada de sus primeros 7 afios y sélo existe
informacién aislada y dispersa sobre el perfodo intermedio.
Lo que sabemos es que la Tierra comenz6 a florecer bien
entrada su historia cuando contaba ya unos 41 afios, es decir
hace solo 5 afios.

Los dinosaurios y los grandes reptiles no aparecieron sino
hasta hace 1 afio, cuando ya el planeta tenia 45. Los
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mamiferos llegaron hace slo 8 meses y hacia la mitad de [a
semana pasada es probable que los simios con aspecto
humano, se transformaran en hombres con aspecto de simio.
También durante el Gltimo fin de semana el hielo cubri6 la
Tierra en uno de los tantos episodios glaciales que ha
experimentado el planeta. El hombre actual lleva
aproximadamente 4 horas existiendo. Durante la dltima
hora ha descubierto la agricultura. La revolucién industrial
empezd hace un minuto. En estos 60 segundos, el hombre
est4 convirtiendo el paraiso en un basurero, ha crecido como
una plaga, ha extinguido mas de 500 especies animales y
quién sabe cuzntas defloray ha devastado el planetaen busca
de combustible. Ahora se erige como un nifio embrutecido
orgulloso de su poder, preparando una guerra que puede
destruir por completo este oasis de vida del sistema solar.

Hace algo asi como 13.500 o 14.000 millones de afios,
bastante mas que lavidade un hombre, y a partir de procesos
principalmente fisicos, se formaron las galaxias. Una de ellas,
La Via Lactea, acogié en su seno, en uno de sus miles de
millones de sistemas planetarios, al planeta Tierra en el que
se desencadenaron ademds de procesos fisicos, procesos
quimicos y luego bioldgicos, en un complejo proceso
evolutivo que se acepta avanza de menos a més diverso y tal
vez, de menos a més complejo. Los vestigios de la vida
microscdpica en la Tierra datan de 3.500 m.a, la aparicién
de las primeros organismos macroscdpicos se dio al parecer
hace unos 1.000 m.a, los indicios de la presencia de plantas
terrestres y peces primitivos se fija entre 400 y 500 m.ay la
aparicion de anfibios, reptiles y plantas ms evolucionadas
ocurri6 de 400 2 200 m.a. Finalmente, 1a desaparicion de los
grandes reptiles y el principio del "reinado de los mamiferos"
se ha ubicado en 60 m.a, y la aparicion de los hominidos y
el establecimiento de las glaciaciones sucedid entre 2y 3 m.a.

En ese panorama el hombre no es mas que una consecuencia
de estos procesos y de ninguna manera puede considerarsele
(y ello es de cierta manera consecuencia de los
planteamientos de la ciencia positivista) como la expresién
mis elevada de la evolucion, al menos no lo sabemos. Lo que
si sabermnos es que el Homo sapiens, con apenas 100 mil afios
sobre la Tierra, evoluciona en una direccién tal que lo
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conduce a un nuevo tipe de procesos evolutivos: los procesos
culturales.

En efecto, los hominidos en un periodo de 3 m.a. fueron
pasando paulatinamente de ser una especie biolégica
sencilla y llanamente a ser una especie bio-cultural. Es
posible que el origen de este nuevo tipo de procesos se hubiera
dado gracias al cambio de dieta de vegétariano a omnivoro,
lo que implicd perfeccionar las técnicas de caza para poder
abatir asus presas, mejorar crecientemente las destrezas para
la construccién de instrumentos como hachas, cuchillos,
puntas de [anzas, etc. y mejorar las posibilidades de transmitir
de forma acumulativa todos estos conocimientos a las
generaciones siguientes, mediante construcciones cada vez
més elaboradas del lenguaje (comunicacién).

Sin estos elemnentos no hubiera sido posible que hoy, cerca de
15 mil m.a después del origen del cosmos, 12 especie humana
estuviera reconstruyendo su propia historia, la cual
obviamente se confunde con Jadel Universo. Tal como anota
J. Bronowsky en sus ensayos publicados en la serie El Ascenso
del Hombre: "Entre la multitud de animales que reptan,
vuelan, escarban y nadan a nuestro alrededor, el hombre es
el Gnico que no se halla encadenado a su ambiente. Su
imaginacién, su razon, sus delicadas emociones y su vigor le
permiten no aceptar el medio sin cambiarlo. Y la serie de
inventos, merced 2 los cuales el hombre de todas las eras ha
remodelado su mundo, constituye una clase de evolucion
diferente, no biolégica sino cultural. Yo llamo a esa brillante
secuencia de logros culturales el Ascenso del hombre”
(subrayado del autor, para destacar el hecho de que en el
planeta Tierra todo es interdependiente y la cadena de
relaciones es un asunto que no se puede dejar de lado, de
modo que en multiples sentidos el hombre sf se encuentra
encadenado al ambiente, para decirlo de alguna manera).

Esta facultad de producir conocimientos, perfeccionarlos
continuamente y desarrollar mecanismos para transmitirlos
a las generaciones subsiguientes, le ha permitido al hombre
tener un extraordinarie- "control” de los procesos fisicos,
quimnicos y biolGgicos del universo, (aunque Maturana
establece que: "la idea de control nos hace ciegos a nuestra
circunstancia, porque en ella buscamos 1a dominacién que
niega al otro 0 a lo otro. En nuestra cultura occidental somos

dados a pensar que el conocimiento permite el control, lo
cual no es cierto; si el conocimiento lleva a alguna parte, es
al entendimiento, a la comprensién, a una accién arménica
con lootro oel otro.").

Después de un periodo de gran optimismo acerca de esa
facultad para controlar su entorno, el ser humano, en virtud
del avance mismo de sus conocimientos, es cada dia més
consciente de sus limitaciones. Empieza igualmente a darse
cuenta que los cambios que es capaz de introducir en el
planeta Tierra, gracias a las formas de aplicacién de "su
ciencia" y "su tecnologfa", pueden alterar el delicado sisterna
global que hace que exista aquello tan improbable que
llamamos vida. La conciencia de la necesidad de una ética
ambiental, que ya era clara en la mayorfa de las culturas
precolombinas, es hoy en dia sentida por un sector cada vez

més amplio de las culturas humanas.

En algtin momento perdimos el don de leer las sefiales de la
naturaleza, comenzamos a navegar contra sus ritmos,
empezamos a contravenir sus procesos y a desconocer sus
sentimientos. La pregunta es si todavia estamos en capacidad
de encontrarnos de nuevo con los ritmos de natura, de volver
a reunir en uno solo y con un solo propdsito: 12 vida; dos
inteligencias, la nuestra y la de la naturaleza.

En este panorama, la ciencia, la técnica y la tecnologia
aparecen también como construcciones humanas en esa
larga cadena de procesos culturales. Sin embargo, hoy
afrontamos contradicciones de base en lo que se refiere a la
técnica, tecnologia y ciencia. Hoy, la visién euférica de
Descartes y Bacon entre otros, en la que el hombre duefio de
la técnica se convertia en duerio/dominador de la
naturaleza, carece de sentido. Es necesario abordar una
reflexion profunda que tienda a desmontar los mitos de
Occidente moderno: la conquista de la naturaleza-objeto por
parte del hombre sujeto del universo y el falso infinito de
tiempo, materia, energfa, etc. al que se lanzan ciegamente el
crecimiento industrial, el desarrollo y el progreso; mitos que
empezaron a universalizarse con el inicio de la era planetaria
y el establecimiento de las ciencias positivistas como dogma
en los siglos XV y XVI. En estos dias de fin de milenio, el mito
del progreso se derrumba estrepitosamente y el “desarrollo”
adolece de los més desgraciados males. Todas las amenazas
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para el conjunto de especies vivientes, incluyendo el hombre
y excluyendo algo de la microvida, tienen al menos unade
sus causas en el desarrollo de las ciencias y las técnicas
(amenazas ecoldgicas sobre la biosfera, amenazas de las
armas de aniquilamiento, amenaza de explosién
demogrifica). Sin embargo, los propios desarrollos de la
“técnica y la tecnociencia nos permitiran recuperar
competencias-generales que ayuden a salir avante de la crisis
de la modernidad. Hacia ello apunta 1a presente reflexién.

Cualquier cosa que se afirme dentro del contexto de una
teoria cientifica (y algo similar puede decirse de cualquier
sistema de valores éticos o estéticos) se refiere, directa o
indirectamente, al Mundo de la Vida o Mundo de la
Cotidianidad, en cuyo centro est la persona humana y el
cual es esencialmente un mundo de perspectivas que, como
es de esperarse, desde cada perspectiva, es decir, desde la
experiencia vivible de cada cual, el Mundo aparece
completamente distinto.

En el pensamiento cientifico a menudo se concibe la misma
idea en diferentes contextos y en diferentes partes del mundo.
Las ideas, como las monedas, se encuentran en uso continuo
en los intercambios entre cientificos. Se parte pues del Mundo
de 1a Vida y, no se puede olvidar, volvemos a él desde las
teorias cientificas. Olvidar este retorno es olvidar el sentido
que tiene el conocimiento cientifico. Olvidar este retorno
determina que las idealizaciones cientificas se absoluticen,
es decir, que se conviertan en la tinica forma posible de ver
el mundo y que de paso el método cientifico se convierta en
latinica racionalidad posible. Olvidar este retorno hace que
se piense en las leyes de la ciencia yen el método cientifico
como verdades absolutas acabadas que se pueden aplicar sin
mis. Olvidar este retorno hace ignorar la génesis del
conocimiento y hace aceptarlo como indiscutiblernente
verdadero, validando el grave supuesto pedagdgico
(paradigma de nuestra escuela actual) en el que la mision
del maestro es la de "transmitir” ésta y otras verdades
inmutables a las nuevas generaciones quienes las deben
aprehender lo mejor que puedan.

Afortunadamente la verdad cientifica no hasido, noes yno

seri un objeto aprehensible ni revelable. Se trata de un
cuerpo hermosamente cambiante de una naturaleza tal, que
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el ser humano s6lo puede reconstruir esas "verdades”
partiendo, tal como lo hace el cientifico, de su propia
perspectivadel mundo; en otras palabras, situado enel Mundo
deLaVida. Olvidar ese retorno hace que en el contexto social,
cada vez ms, lo tinico importante o valorable sean los
avances cientificos. La reflexion sobre las relaciones éticas y
morales entre los individuos, 0 el goce que ellos puedan tener
ante una expresion artistica, carecerian totalmente de
importancia.

No se trata en ningdn caso de rechazar la magnifica obra de
las ciencias como una mis de las manifestaciones sublimes
del espiritu del hombre, sino de poner en evidencia su
cardcter de construccion humana que, precisamente por ser
humana, es necesario constituirla en tema permanente de
reflexion profunda, tal como se hace con cualquier otro tipo
de " accién humana importante. Al dejar de lado dicha
reflexién estarfamos ocultando al sujeto protagonista de ella,
estariamos olvidando el caricter humano de la ciencia
atribuyéndole falsamente una especie de caricter divino y
entronizindola como una verdad irrefutable a la cual todo
estaria supeditado y ante la cual se debe renunciar a todo
intento de critica.

El cientifico edifica las hipdtesis (que pueden convertirse
posteriormente en leyes) desde su experiencia individual y a
través  de la comunicacion con los interlocutores de su
comunidad cientifica, superando la opinién individual y
llegando a consensos o acuerdos intersubjetivos enun “juego”
en el que se apuesta a las “verdades”, en el que solo
participan las “buenas” razones yenel quesdlo ganan los
“mejores” argumentos. Los conceptos y axiomas son
descripciones idealizadas purificadas matemiticamente de
nuestra experiencia del espacio fisico que nos rodea. Desde
esta posicion, las verdades absolutas no pueden ser sino
quimeras; la verdad es concebida como un concepto limite
en pos del cual siempre nos dirigimos sin creer que algtin dia
llegaremos a traspasarlo. Como dirfa un filésofo en otro
tiempo: en ciencia, por cada puerta que se cierrase abren diez.

Quiz4 el problema radica entonces en diluir los bordes entre
las diferentes sectas cientificas de manera que podamos
juntarnos alahorade armarel complejo rompecabezas que
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intente explicar la multitud de facetas de este universo, que
hasta ahora se presenta incomprendido y cuya
incomprensién amenaza con poner fin a la existencia
humana y a la de otros miles de especies vivas mas
disparando quizd el sexto gran evento de extincién masiva en
el Planeta Tierra. Que no nos pase como en lamoraleja hindd

de los tres ciegos y el elefante al tratar de encontrar el

significado del universo! Que no nos quedemos viendo a
pedacitos, ciegos del mundo, ciegos de nosotros mismos.

GAIA: UNA NUEVA INTERPRETACION DE LA
TIERRA COMO UN TODO VIVIENTE,
COHERENTE, AUTORREGULADO Y
AUTOCAMBIANTE; UNA VENTANA

PARA MIRAR EL HABITAT

Gaia: Vocablo griego para distinguir a la diosa
griega Madre de la Tierra.

"Canto 2 Gaia madre de todas las cosas, 1a
antigua, firmemente asentada en sus funda-
mentos, que nutre todo cuanto hay de vivo en
1a tierra; lo que camina sobre el suelo y lo que
avanza por el mar o vuela por el aire. Todo vive,
0 Gaia, por ti; de ti reciben los hombres sus
hijos y los frutos tan hermosos; en ti estd el dar
vida y tomarla a los hombres mortales..."

"Vista desde la Luna, lo que mds sorprende de
la Tierra, tanto que corta la respiracidn, es que
estd viva. Las fotograffas muestran la superficie
dela lunaseca y molida, muerta como un viejo
hueso calcinado. Arriba, flotando libremente
dentro de una membrana htimeda y resplan-
deciente de brillante cielo azul, se encuentra la
Tierra naciente, la tinica cosa exuberante en
esta parte del cosmos. Si pudiera verse con
suficiente detalle se observarfan los torbellinos
de las grandes corrientes de nubes blancas,
cubriendo y descubriendo grandes masas de
tierra. Si se hubiera mirado durante mucho
tiempo, a escala geolGgica, incluso se habrfan
visto los continentes en movimiento, deslizan-

~ dose sobre sus placas tectnicas calentadas por
el fuego de debajo. La Tierra tiene el aspecto
organizado y autoestructurado de una criatura
viva, llena de informacién, maravillosamente
diestra en manejar la luz solar.” L. Thomas

La mayoria de tedricos sitGan el inicio del universo en una
singularidad conocida como la Gran Explosién (del inglés
Big - Bang) ocurrida hace 15 eones. De los detritos de tan
colosal explosién se formaron las galaxias y las estrellas,
cuando grandes concentraciones de masa se agruparon
gracias a la fuerza gravitacional. El incremento paulatino de
densidad dentro de cada estrella liegé a un punto tal en el
que reacciones atémicas de liberacién de energfa se pusieron
en accién y el universo se llend de reactores nucleares
incandescentes pordoquier. Se cree que nuestro sol y su corte
de planetas conocido como Sistema Solar, formaron un
conjunto que podria ser el resultado de una explosion de una
supernovadado el contenido de elementos pesados tales como
Si, Fe, Ni, 0, U en la Tierra y otros planetas cuya sintesis sélo
esfactible en unade estas explosiones. El Sistema Solar podria
tener, segiin €l reloj radiactivo, una edad de 4.5 eones. El
resultado fue una serie de nueve planetas Mercurio, Venus,
Tierra, Marte, Jupiter, Saturno, Urano, Neptuno y Plutén,
cada uno con caracteristicas composicionales, y con
propiedades fisicas (tamafio, densidad, clima, etc.) bien
diferenciadas, que son ademis funcién de la distancia al Sol.

La tendencia de la ciencia actual es a no definir a la Tierra
como un mundo con una serie de condiciones adecuadas
puestas aqui desde el inicio, que habrfan permitido el
desarrollo de los fendmenos evolutivos de los que habla el
registro f6sil y 1a historia geoldgica del planeta. No es que las
condiciones especiales de la Tierra hayan permitido el
desarrollo yevolucién de lavida sobreella (la Tierra), sino
que es la vida quien ha determinado el desarrollo y
evolucion de las condiciones adecuadas para ella (la Vida)
sobre 12 Tierra. Vivimos en un mundo que ha sido edificado
por nuestros antecesores y mantenido por todos los seres vivos
que cohabitan en este planeta en la actualidad. Para decirlo
de otra manera, la Tierra es como es porque hay vida sobre
ella, de la misma manera que todas las criaturas vivientes
en este planeta son como son gracias a que la Tierra es como
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es. Aun asi, todavia hay un buen niimero de geélogos que
ignoran la presencia de organismos vivos como participantes
activos en los procesos de evolucion de la Tierra y sucede algo
similar con los biélogos.

En 1785 el padre de la geologia, el britinico James Hutton,
hablaba ya de la Tierra como un super organismo que
deberfa ser estudiado por la fisiologfa (comparacion del
reciclado de nutrientes y de elementos por parte del planeta
con la circulacién sanguinea). A finales del siglo pasado, el
cientifico ruso Maksimovish Korolenko, habia reconocido
igualmente que la Tierra deberfa ser mirada como “un
organismo vivo", retomando la idea de Hutton que habiasido
rechazada por lafuerte corriente reduccionista que dominaba
el 4mbito cientifico durante el siglo XIX. Se habfan edificado
las bases para la posterior formulacién de 1 teorfa de Gaia.

El concepto de Gaia estd enteramente relacionado con el
concepto de vida que es por demds uno de los conceptos ms
familiares y a la vez més dificiles de entender que podemos
encontrar. La vida puede ser lo que le dé sentido al gran
despliegue cosmico. La vida puede ser el resultado de un
universo que reclama descubrirse a si mismo para tener un
significado. "Durante mucho tiempo he llegado a pensar que
la respuesta a la pregunta acerca de ;Qué es la vida? se juzgé
tan importante para nuestra supervivencia que fue
considerada como ultra secreta y encerrada en forma de
instinto en los niveles inconsciente de 1a mente... No
podiamos permitirnos retraso en el pensamiento consiente o
debates en los comités de la mente." J.L.

La vida es social, existe en comunidades y colectivos. A partir
de alli se definen las propiedades, no de elementos
fraccionados o individuales, sino de los conjuntos, es decir,
las propiedades coligativas. Una de las manifestaciones ms
comunes de este concepto es la homeostasis, entendida como
la tendencia del cuerpo humano y de otros organismos a la
constancia, a la autorregulacién, que es como la sabiduria
del cuerpo. Gaia como ser planetario total tiene propiedades
que no son discernibles a partir del Gnico conocimiento de
las especies individuales o de las poblaciones de organismos
que viven juntos en ella. De ésto se desprende que Gaia no es
lo mismo que biosfera o parte de la Tierra en la que
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normalmente se encuentran los seres vivos, incluye sectores
de la litdsfera, atmésfera e hidrosfera y comprende
basicamente los metros iniciales de las masas de agua,
corteza terrestre y primeros 1000 2 1500 m de la atmdsfera
en la tropésfera. Tampoco es sinénimo de biota: conjunto de
todos los organismos vivos. Asi como el caparazdn es parte del
caracol; las rocas, los gases y los océanos, son parte de Gaia,
la cual, como supraorganismo (o manifestacién mayor de
vida), difiere de los demds organismos de la Tierra, de la
misma manera que nosotros somos distintos de nuestras
poblaciones de bacterias.

Porcentualmente hablando, se podria introducir la dificultad
de que la Tierra es casi roca pura, de hecho mis del 99% del
planeta estd constituido por material pétreo en diferentes
estados. Bien en especies arblreas tales como la secuoya
gigante, el drbol puede estar evidentemente vivo aunque el
90% del mismo (corteza acumulada a lo largo de cientos de
afios) esté "muerto”. Cuando se contemplé la tierra por
primera vez desde el exterior y se le compar6 con sus
homdlogos planetas interiores (Mercurio, Venus y Marte),
los cientificos no pudieron evitar 1a sensacién de que la tierra
era, 4 todas luces, una anomalia. Es exactamente la misma
sensacién que una persona del comun registra frente a una
coleccitn de fotografias de los aspectos superficiales de dichos
planetas.

Las ideas recientes acerca de Gaia provienen de los trabajos
que grandes grupos de académicos realizaron a principios de
la década del 60 en varios centros de investigacién. En tales
proyectos se trataba de identificar vida en otros planetas como
en el caso de Marte (JPL 1961-68). A su perfeccionamiento
contribuyé mucho la biologia al intentar establecer el
contexto bioldgico de Gaia, atribuyendo una importancia
crucial a los microorganismos en el desarrollo de 1a vida en
la Tierra. Los microbios son 1a infraestructura sobre la que se
soportan todas las formas de vida que hoy conocemos.

La hipétesis de Gaia supone que la Tierra estd viva y fue
presentada por primera vez en un pequefio articulo en 1972,
de la revista Atmospheric Environment, llamado "Gaia vista
desde 1a atmdsfera” por el doctor en medicina J.E.Lovelock.
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TABLA 1. COMPOSICIONES ATMOSFERICAS DE ALGUNOS PLANETAS

GAS VENUS TIERRA MUERTA MARTE TIERRA ACTUAL
Di6xido de C 96,5% 98% 95% 0,03%
Nitrbgeno 3,5% 1,9% 2,7% 79%
Oxigeno Trazas 0% 0,13% 21% .
Argén 0,007 0,1% 1,6% 1%
Metano : 05 0% 0% 1.7%,
Temperatura °C 459 300 -53 13
Presi6n en bars 90 60 0,0064 1,0

Lovelock y otros cientificos pensaron en lo innecesario que
serfa ir a recoger muestras directas de [a superficie marciana
para determinar la existencia de vida; bastaba con echar un
vistazo a los andlisis de las atmdsferas de estos cuerpos
celestes (teniendo en cuenta que ésta puede ser la parte menos
compleja y més facilmente accesible de un planeta) como los
practicados por la NASA en 1960 con telescopios infrarrojos
que indicaban una atmésfera rica en COz vy cerca al
equilibrio quimico, mientras que los gases en 1a tierra se
encuentran en un permanente estado de desequilibrio ya que
la vida en su utilizacién de materias primas y deposicién de
productos metabélicos convierte la atmdsfera en algo
completamente distinto de la atmdsferade un planetasin vida
(Tabla 1).

La tnica explicacion posible para la persistencia de esta
atmésfera inestable, pero de composicién constante, durante
perfodos mucho mds largos que el tiempo de reaccién de sus
gases es la influencia de un sistema de control homeostatico:
Gaia. La teorfa de Gaia predice que el clima y la composicion
quimica de la Tierra, como fenémenos de un planeta vivo, se
conservan homeostaticamente durante largos perfodos
hasta que algin conflicto interior (aparicién de oxigeno en
forma de gas) o fuerza externa (impactos de meteoritos)
provoca un salto a un nuevo estado estacionario. La
posibilidad de un sistema homeostético de las dimensiones
del planeta Tierra no ha dejado de ser un asunto que deja
perplejos a los criticos de esta teorfa. En un intento por incluir
en los modelos de evolucién de ecosistemas no sélo los
organismos vivos sino también el medio fisico, se han
presentado modelos bastante simplificados para explicar, por
ejemplo, la regulacion de temperatura terrestre por parte de

poblaciones hipotéticas de plantas y algunos animales. A
grandes rasgos, lasustentacién de la teorfa de la homeostasis
Gaiana con base en la aplicacién de los modelos de
ecosistemnas simples del mundo de las margaritas, planteada
por Lovelock, parece plausible y de seguro habré de ser
perfeccionada en el futuro ya que constituye un punto algido
del debate cientifico actual en ecologia, biologia, ciencias de
la tierra... etc.

A partir de los resultados de las exploraciones iniciales en
nuestro sistema planetario para responder a la inquietud
sobre la existencia de vida en €l, se ha difundido entre la
comunidad cientificala idea de que el Sistena Solar es yermo,
excepto por la magnifica manifestacion de vida terrestre.
Hacemos parte de una vida que es el Gnico milagro
demostrable cientificamente en nuestro tiempo. La bisqueda
de vida en el espacio exterior ya no es un objetivo cientifico
urgente y tiene atin menos sentido desatender los procesos de
autodestruccion actuales con la excusa de que los demis
planetas son de alguna manera colonizables o incluso
convertibles en despensas potencialmente saqueables de
recursos minerales y/o energéticos. Sin embargo, no sblo no
hemos entendido que la vida es el mayor milagro posible,
sino que llegamos a dar por supuesta la vida y todo lo que de
ella se deriva, al punto de creer que todo lo que gastamos es
recuperable de manera mec4nica. El desarrollo industrial, la
tecnologfa y los avances cientificos que, por una parte,
contribuyen al bienestar de la humanidad, por la otra, estin
perjudicando al cuerpo planetario que nos alberga y por
consiguiente a los procesos naturales de la homeostasis
gaiana. o
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Tener de presente las grandes dificultades de llevar a Marte a
la vida nos puede ayudar a imaginar las horrorosas
consecuencias de un dafio tan considerable a Gaia vy
obligarnos de paso a tomar la responsabilidad incesante de
mantener la tierra como un sitio adecuado para la vida, un
servicio que por ahora nos viene siendo dado sin costo alguno.

Para iniciar procesos de colonizacién de vida en Marte los

requerimientos van desde el incremento de temperatura,
mediante el transporte o generacion artificial in-situ de gases
-de invernadero como los clorofluorocarbonos (CFC); la
introduccién de ecosistemas microbianos para convertir el
saprolito (roca descompuesta por agentes atmosféricos) en
suelo; induciendo procesos que lleven al sistema marciano a
alcanzar la masa critica de biota que permita generar
homeostasis planetaria, esto es, una pelicula de vida que
cubriera al menos el 20% de la superficie planetaria.

Gaia nos impone mirar al globo en su conjunto desde una
perspectiva planetaria en donde el énfasis no es el asunto
humano, sino el de la salud del planeta; lo cual a su vez se
traduciria, en este caso, en un beneficio para el hombre
mismo. Gaia no es antihumana, est4 a su favor aunque su
aceptacién implique un cambio radical de paradigma. Bajo
esta nueva concepcion sélo somos otra especie, no los
propietarios y administradores del planeta. En gran parte
nuestro futuro depende mucho mis de una relacién
correcta con Gaia que con el inacabable drama del conflicto
humano.

La vida a escala Gaiana es un fenémeno automantenible de
nivel planetario. Una vez establecida en un planeta tenderd a
extenderse por toda su superficie y desaparecerfa inicamente
a consecuencia de un cambio cdsmico trascendental o
cuando la fuente original de energfa, en este caso el Sol,
termine su ciclo de existencia.

Las teorizaciones de Lovelock y de otros cientificos de la
misma corriente en torno a Gaia, no tienden en ningin caso
a desvirtuar la teoria evolucionista de Darwin. De hecho, en
1a teorfa de Gaia, la evolucién de los seres vivos por seleccidn
natural es determinante en la autorregulacién del planeta:
la evolucidn bioldgica y geoldgica son dos procesos
intimamente relacionados y de imbricacion compleja. Gaia
contribuye incluso a clarificar algunos aspectos de la visién

darviniana mediante la observacién en la que la evolucién
de las especies no es independiente de la evolucién de su
ambiente material. Las especies y el ambiente estdn ligados
estrecha y activamente y evolucionan como un sistema
tinico.

La aparicién del hombre no representa la Gnica vez en la que
la llegada de una especie al planeta genera episodios de
cambio dramdtico en el sistema gaiano. El cambio, a
diferentes escalas, ha sido la caracteristica fundamental desde
que dicho sistema se puso en movimiento y, como veremos,
cambios radicales en Gaia pueden ser inducidos por
fenémenos muy diversos, desde la proliferacién de
organismos “tan insignificantes” como las bacterias, hasta el
impacto de meteoritos.

Es bastante probable que el principio de la historia del
planeta (periodo Hadiano) estuviera caracterizado por la
caida frecuente de asteroides y de material solido sobrante de
laformaci6n del Sistema Solar, que habria dejado una Tierra
tan llena de crateres como la Luna o Marte. Sin embargo, las
evidencias de tales impactos son pocas, debido a que la
mayoria de huellas dejadas por éstos han sido borradas por
4,000 millones de afios deerosién en un planeta caracterizado
por la presencia de agua y aire en una atmdsfera
supremamente enérgica y por una amplia actividad de
reciclaje de material rocoso como resultado de una tecténica
de placas operante.

La aparicion de la vida en el planeta datade 3.5 2 3.8 eones
durante el Arcdico (lapso de tiempo comprendido entre la
conformacion de la Tierra como planeta hasta el dominio del
oxigeno atmosférico hace 2.5 eones) época de la tierra de la
que se conoce muy poco debido a la escasa evidencia, yaque
mientras m4s atras se viaje en el tiempo, tanto m4s escaso es
el registro geolGgico. Los pocos conocimientos se basan en las
proporciones de los isGtopos de C, presentes en rocas
sedimentarias de esta época, como las que se encuentran en
una de las formaciones sedimentarias en Isua, Groenlandia
(lo que sugiere ademds la presencia de agua desde entonces
hasta hoy). Una Tierra suficientemente caliente que pudiera
favorecer la aparicion de la vida y el despertar de Gaia en
épocas remotas en las que la luminosidad del sol era un 30%
menor, se explica como posible consecuencia de un alto
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contenido de gases invernadero en la atmdsfera primitiva

(CO2, N, HaS, H), agentes reductores que limitan la presencia

de oxigeno gaseoso por reaccién con éste.

Otro aspecto importante lo constitufa también el hecho que
entonces, la Tierra era 3 veces més radiactiva que hoy, ello no
ayuda a explicar el incremento de 1a temperatura superficial
perossi puede determinar una actividad volcnica més severa,
con una consecuente emanacion de gases al airey al océano
mucho mayor. Las reacciones entre los gases volcanicos y el
agua del océano fueron determinantes en la produccién de H
con dos consecuencias fundamentales: primero,
mantenimiento de una atmésfera libre de Oz que permitiera
una superficie planetaria apta para la acumulacién de los
compuestos de la vida, gracias a la eliminacion de ambientes
oxidantes, y segundo, la minimizacion en la pérdida de H
hacia el espacio mediante la formacién de agua (el campo
gravitacional terrestre no es lo suficientemente fuerte para
mantener el liviano H).

El principio de la vida a partir de estas condiciones
atmosféricas iniciales no es del todo claro. Se han formulado
algunas hipdtesis acerca de los mecanismos fisicos por los
cuales productos quimicos y reacciones ciclicas se combinan
como estructuras disipativas de la protovida. Dominaban en
este ambiente los metandgenos y las cianobacterias (bacterias
azules, primeros productores de 07). Gaia no se despertd
realmente hasta que el planeta estuvo colonizado en buen
porcentaje por las bacterias que crecientemente fueron
haciendo la atmdsfera més rica en 02 y mas pobre en CO2.
Como fue que se mantuvo la temperatura a niveles aptos para
el mantenimiento de la vida y de masas de agua liquida
considerables, es atin tema de debate y la evidencia s6lida del
Arcaico es por demds escasa. E1 07 posiblemente se consumia
de manera inmediata por la materia oxidante presente en le
ambiente. En lugar de los consumidores oxidativos existian
las bacterias metandgenas anaerobias que reconvertian [a
poca materia organica en COz y CH4. Quizd por ello se
presentd una stbita caida de [a temperatura con Ia aparicién
de lavida hace algo més de 3.5 eones (de 30°C 215°C) como
resultado de la disminucién de COz2 a consecuencia del
trabajo de los primeros fotosintetizadores, el segundo perfodo
frfo puede coincidir con el fin del Arcaico o dominio del
oxigeno. Al parecer, la presencia de la vida fue importante en

la preservacion de los océanos al favorecer la liberacién de 02
por la fotosintesis y la consecuente retencion del hidrgeno
mediante la formacién de agua. La débil radiacién
ultravioleta de estos tiempos remotos y la inexistencia de la
capa -de ozono, parecen no haber sido obstaculo para la
existencia de la vida, aunque la idea contraria constituye un
criterio profundamente acendrado en el pensamiento
cientifico.

El paso del Arcaico al Proterozoico (2.5 2 0.57 eones) en el
que aparecieron los procariotes y eucariotes, estuvo
marcado entonces por 1a aparicion de un exceso de oxigeno
libre en forma gaseosa en el aire, situacion que se ha
mantenido hasta el presente y que en sus inicios estuvo
acompafiada por un drastico enfriamiento. Se considera
que hacia la mitad del Proterozoico (1.5 eones) la radiacién
solar era justo la necesaria para mantener la vida, contrario
a la actualidad donde la mayor luminosidad del sol, esti
conservando la superficie de la Tierra a temperaturas
relativamente bajas gracias al bombeo y eliminacién de
CO2.

Aligual quela evolucidn de la atmdsfera, las regulaciones de
los contenidos de sales en forma i6nica en las masas
ocednicas, especialmente del Ca, que resulta elevadamente
téxico por parte de las bacterias, constituye otra prueba
asombrosa de 1a capacidad de regulacién homeostética del
sisterna gaiano. Asi, los depdsitos de caliza en el mundo estan
relacionados en su mayor parte con la accién de organismos
vivos en aguas someras tales como las colonias de
microorganismos (estromatolitos) a quienes se imputa la
formacion de las barreras necesarias para la formacién de
lagunas en las margenes continentales en las que a su vez se
dacon mayor facilidad 1a formacién de depdsitos evaporiticos
en donde se mantiene "secuestrada” una cantidad de sales
suficiente para conservar los océanos con niveles de salinidad
aptos para la vida (la segregacidn de silice por parte de las
diatomeas y de otros minerales en estado puro constituyen
otros ejemplos de la especial capacidad homeostitica de
Gaia).

Durante el Proterozoico hubo sin duda otros episodios de

impactos metedricos similares a los del Arcaico. Resulta
importante pensar que a pesar de la severidad de estas
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perturbaciones, la recuperacién geofisioldgica del sistema
Gaia fue puesta a prueba con resultados mds que exitosos.

Hace unos 600 millones ocurri6 la transicion entre el
Proterozoico y el Fanerozoico, caracterizada por un
incremento notable en el ritmo de la vida denominado la
Explosién PreCambrica. Aparecieron entonces més variadas
formas de vida; plantas que se podian sostener de pie,

consumidores con facultades locomotivas para desplazarse a.

satisfaccion por el aire la tierra y el agua, y los primeros
organismos que reconoceriamos propiamente como
animales con esqueletos y otras estructuras fosilizables que
han hecho que a partir de entonces el registro fésil sea mucho
mds abundante, facilitando asf la reconstruccién del pasado
més inmediato de Gaia, si se tiene en cuenta que el
Fanerozoico es considerado como el estado mis reciente de la
vida de Gaia.

Nuevamente en este periodo se da un cambio positivo en la
abundancia de oxigeno, el cual permanecié en una
concentracién constante de 21% a lo largo de todo el
Fanerozoico. Prueba de ello es Ia presencia de carbdn vegetal
en las capas sedimentarias desde hace cerca de 200 afios. El
fuego no se podria producir en concentraciones de O
inferiores a 15% y porencimadel 25%; toda la materia vegetal
serfa facilmente incinerable y todos los bosques habrian
ardido en la més terrorifica de las conflagraciones. Por otro
tado, pudo ser esta la época del inicio de 1a ecologfa del fuego
que permite hoy dia el control de poblaciones de plantas en
varios ambientes geograficos.

Las actividades humanas recientes, en especial las de los
tltimos 100 o 150 afios, derivadas de la Era Industrial, han
cambiado de alguna manera las caracteristicas del medio
ambiente natural. La geofisiologfa hace importantes aportes
hacia la comprensién de la verdadera magnitud del
fenémeno que a escala humana parece maligno, pero que
desde el punto de vista gaiano podria ser otro de los cambios
inesperados que en el pasado remoto ha interrumpido los
largos perfodos de estabilidad. Vale la pena preguntarnos
¢Hasta qué punto es estable el sistema presente? ;Qué puede
realmente perturbarlo? ;Hasta qué punto son reversibles los
efectos de una perturbacion? ;Sin la dinimica natural de los
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ecosistenas actuales puede el sisterria mantener su climay
su composicion en el estado presente?

De este breve recuento de la historia de La Tierra salta a la
vista el hecho de que Gaia se erige, frente a la capacidad
cognitiva del hombre, como un objeto de estudio altamente
cambiante en varias escalas de tiempo pero que al mismo
tiempo posee una impresionante capacidad intrinseca de
regulacién que el hombre no tiene derecho a alterar, sino que
por el contrario est4 obligado a reaprender todo aquello que
olvidé cuando el instinto fue ubicAndose en un plano
secundario a medida que el hombre fue perfeccionando sus
capacidades cientificotécnicas, todo aquello que hacia més
armdnico su interactuar con el planeta y con las demds
especies, todo lo que le permit{a ser mas arménico, incluso
en sus relaciones consigo mismo.

Ahora, no me cabe la menor duda que en un planeta con méis
de 6.000 millones de habitantes que se relacionan cada vez
de manera mis intricada, en arreglos societales
crecientemente complejos, el instinto solo no estaria en plena
capacidad de resolver los problemas de las comunidades
humanas de hoy. Serd necesario echar mano de los avances
de la ciencia y de la técnica que han sido construidos por el

- hombre en el desarrollo de su evolucién bio-cultural. Sin

embargo, pensar que los problemas del hombre en relacion
con el hébitat, al igual que los problemas de degradacién
ambiental son tnicamente fruto de fallas en el plano
intelectual de la comunidad humana en su conjunto, seria
caer en determinismos absurdos. Porque si los problemas del
medio ambiente pudieran ser resueltos Ginicamente mediante
la investigacién y la produccién de reportes cientificos y
técnicos, tales problemas habrfan desaparecido hace ya largo
rato como resultado de la gran cantidad de informacién
producida tras varias décadas de escudrifiar en este campo.

Atin mis, dada la naturaleza compleja de los asuntos que
tienen que ver con lo habitacional, el reto por entender éstos
comienza por aceptar la necesidad de construir puentes
eficientes de comunicacion entre las ciencias naturales y las
ciencias sociales para poder abordar el caricter de
interdisciplinariedad que distingue los problemas del
hébitat humano.
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EL PLANETA EN LA PERSPECTIVA
DE LO HUMANO

Una gran cantidad de asuntos ha propiciado el crecimiento
de la preocupacion acerca del ambiente. Desde casi todos los
ambitos académicos se escuchan discursos que hacen
referencia al problema ambiental. En la construccién de tal
discurso, que debe ser en esencia una elaboracién
multidisciplinaria, las ciencias de 1a Tierra tienen grandes
aportes que hacer.

Tal vezel hecho de que 12 poblacién humana venga creciendo
aritmos mayores, incluso que las velocidades de crecimiento
exponencial, ha conducido a que los asuntos del habitat se
hayan ido convirtiendo en objeto de reflexién permanente de
la comunidad humana en general. Del crecimiento
poblacional acelerado de nuestra especie se han derivado
conjuntos complejos de interacciones cada vez més
complejas en lo que tiene que ver por ejemplo con el
incremento en la demanda por recursos como tierra,
alimentos, combustibles, aire y agua limpios. Se debe
destacar que de la totalidad de agua dulce, cerca del 97% es
subterrinea y apenas el 0.014% del agua del planeta es dulce,
liquida y superficial. De este pequefio porcentaje una fraccién
considerable ha sido contaminada por el hombre o por
fenémenos naturales. Uno podria asegurar que una
consecuenciadirecta del incremento de este tipo de demandas
sobre recursos ecoldgicos finitos es [a degradacién ambiental.

La geologfa es el estudio de la Tierra. Teniendo en cuenta
que ésta constituye el ambiente fisico bésico en el cual
vivimos, toda la geologia podria, en un sentido, ser
considerada como geologia ambiental. Sin embargo, el
término geologia ambiental se restringe usuialmente para
referirse en particular a 1a manera como la geologia se
relaciona directamente con las actividades del hombre y en
especial atendiendo a 1as necesidades que éste tiene de espacio
(para habitar, recrearse, vivir...), y energia (alimento,
materias primas para sus multiples elaboraciones
materiales...). Sin embargo en la interpretacion de la realidad
geoldgica las ciencias de la tierra afrontan serias dificultades,
debido principalmente 4 la escala de tiempo, a la escala de
espacio, 2 la imposibilidad de realizar experimentos de
simulacién por las grandes masas involucradas y las

condiciones de presién y temperatura que se asocian a
fenémenos naturales.

La geologia ambiental podria definirse como una de las
ramas dela geologia que consiste en la aplicacion de los
principios yconocimientos geoldgicos al entendimiento de los
problemas causados por la explotacion y las ocupaciones
humanas del medio ambiente, incluyendo las dificultades
que se generan por los riesgos geoldgicos en el entorno
humano. Tiene entonces algo de caricter preventivo, pues
estudia las posibilidades de reducir al minimo el impacto
negativo que pueda producir la explotacion de los recursos

 naturales por el hombre, en la estructuracion de su espacio

habitacional y en las actividades normales que implica su
vida (consumos de materia/energia) y el impacto que los
fenémenos naturales catastréficos puedan tener en las
comunidades humanas. Para su desarrollo se apoya en otras
disciplinas y/o ramas de la geologia misma como la
hidrogeologia, meteorologia, climatologfa, geofisica,
vulcanologia, topografia, geologia econdmica, ingenierfa
geol6gica.

A partir de estas dos definiciones se podria decir que los
problemas del habitat humano mirados en el terreno de la
geologia ambiental (aplicacion de los conocimientos y
principios geol6gicos en el sentido amplio para ayudar a un
entendimiento mds integral de los problemas causados por la
ocupacién humana del medio ambiente), y de la
geomorfologfa (ciencia que se dedica a pensar las formas de
la superficie terrestre y los procesos que las generan) tienen
muy diversas expresiones pero casi todos ellos se relacionan
con varios asuntos fundamentales entre los que se destacan
la ubicacion con respecto a las fuentes de recursos energéticos
y alimentarios; 1a ubicacidn con respecto a la ocurrencia de
fendmenos catastréficos naturales como terremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos, etc.; la
ubicacidn con respecto a las condiciones climaticas mas o
menos favorables; 1a ubicacién con respecto a hitos estéticos
e incluso totémicos inscritos en el territorio mismo. Todos
estos factores determinaron en buena medida la seleccién del
“entorno apropiado” para el establecimiento de caserfos,
poblados, villas, ciudades, megaciudades... y de
territorialidades especificas dentro de cada una de estas
estructuras habitacionales. Es decir, el cementerio, las casas,
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las 4reas de cultivo y las zonas para la recreacién tenfan su
lugar.

No fue en vano que buena parte de los establecimientos

humanos en todos los tiempos se situaran en valles aluviales
~ oenel litoral. Rios y mares siempre han representado para el
hombre aspectos fundamentales de lo divino, pero ademds
de tener un elevado valor estético/espiritual constituyen
fuentes importantes de recursos alimentarios tanto para las
sociedades de cazadores recolectores como para los grupos de
agricultores. Por otro lado, los rios y los mares han
funcionado como rutas de comunicacién desde tiempos
inmemorables. La asociacién hombre-agua ha sido una
constante en el desarrollo de la humanidad tal como lo
indican los restos de antropoides antiquisimos en el lago
Tanganika en la frontera entre Tanzania y El Congo en el
Africa Tropical.

Cuando una comunidad cualquiera finalmente decide
situarse en un territorio especifico, define drdenes de relacién
de espacio y tiempo con respecto a la oferta de recursos
naturales de la zona y con respecto a un nimero grande de
variables ambientales particulares para cada lugar geogréfico
en el planeta. Asi, las condiciones del habitat en las bajas
latitudes son sustancialmente distintas de las que se presentan
en las zonas templadas.

Sin embargo, la transicion de 12 edad de piedra a estadios ms
avanzados del proceso de hominizacién, cambio suscitado
posiblemente por la escasez de recursos para una poblacién
creciente, condujo entre otros al perfeccionamiento del
lenguaje, a la aparicién de la agricultura hace unos 11.000
afios aproximadamente y al desarrollo de destrezas cada vez
mds complejas y le fue permitiendo al hombre un uso mas
eficiente del conjunto de recursos que le rodeaba; recursos
que en los albores de la humanidad se percibieron como
infinitos pero cuyo caracter finito casi nadie pone en duda hoy
dia.

El grado de desarrollo tecnoldgico determing el crecimiento
poblacional de algunas sociedades y ripidamente fueron
apareciendo en el escenario planetario ciudades que
albergaban miles de habitantes al tiempo que se
incrementaba la presién sobre los recursos naturales del
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entorno inmediato. Los bosques fueron paulatinamente
convertidos en tierra de labranza para la agricultura y cria de
animales domésticos, los rios canalizados, desviados y
represados, y las vertientes montafiosas fueron terraceadas
para proporcionar mejores condiciones para la agricultura y
el establecimiento de viviendas introduciendo practicas de
intervencién del entorno que se extendieron por todo el
planeta desde Filipinas en el Sudeste asiatico hasta el Valle del
Sind en el norte de Sur América; desde la Sierra Nevada de
Santa Marta en Colombia, hasta Petén en la Peninsula de
Yucatédn o los valles de los rios Tigris y Eufrates en Iraq.

Esta serie de cambios elevd 12 taza de crecimiento poblacional
enel planeta yparael afio 1700 D.C. ya éramos cercade 1.000
millones de habitantes. La presién sobre el ambiente natural
iniciada hace més de 9.000 afios fue incrementando y en
algunas circunstancias ésta condujo al colapso de imperios
enteros, en un problema que no es sélo de hoy sino que se
constituye en un elemento fundamental de la relacién
hombre-habitat a lo largo del tiempo.

Pero fue el desarrollo de la maquina a vapor y del motor de
explosién, inventos que no sélo reemplazaron la energia
proveniente del musculo humano que elabord durante toda
laedad de piedra y sin trastocar de manera significativa la
armonia de la naturaleza sino que ampliaron la capacidad
para la realizacién del trabajo fisico de manera importante,
uno de los hechos que coadyuvd al establecimiento de la Era
Industrial en el siglo XVIII produciendo un cambio atin
mayor en el comportamiento demografico mundial. A partir
de entonces |a taza de crecimiento poblacional pasé a ser una
sucesion logaritmica en la que la poblacién mundial en el
transcurso de 200 afios ha pasado de 1.000 a 6.000 millones
de habitantes. De estamanera, la poblacién mundial se dobla
cada 33 afios aproximadamente, en un planeta en el que la
oferta de recursos hidricos, energéticos, alimentarios, etc. es
cada vez ms restringida.

Estamos pues frente 2 un problema complejo que implica
exploraciones mucho mis profundas, mucho mds
inteligentes y menos exitistas que las planteadas por la
Revolucién Verde de principios de los afios sesenta. Se trata de
un asunto critico que hasta ahora ha sido abordado con
irresponsabilidad en el discurso estéril de los desarrollistas
que lanzan a esta humanidad a la devacle, convenciéndola
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de que ah afuera est4 esperando un infinito de recursos para
ser explotado por el hombre “amo de natura”. Es la
inmoralidad de una sociedad que se ha dedicado a creer mas
en los valores de mercado que en los valores del ambiente,
que son valores de vida; una sociedad en la que el valor
econdmico 2 rebasado temerariamente el valor social, el
moral, el cientifico.

Pero adem3s el crecimiento demografico va imponiendo cada
vez mas restricciones de espacio a los nuevos habitantes de la
tierra. Dejando de lado factores politicos y sociales, que sin
duda alguna controlan la distribucién de poblacién en el
planeta, y simplificando el asunto para mirarlo sélo como la
relacion decreciente en el tiempo 4rea disponible/niimero de
habitantes.

La tierra por si sola se convierte en un recurso restringido 5,
8 0 9 mil millones de personas deben ser puestas en alguna
parte asf como la basura producida tanto por las actividades
propias de la supervivencia como por el uso irracional de
recursos. Segtin los estudiosos del problema demogréfico hoy
32 personas ocupan cada Km?2 de territorio. Este dato incluye
en la contabilidad toda la superficie terrestre emergida o
continentalidad (Antdrtica, islas, junglas, desiertos,
montaias). La falacia de un planeta que ha querido ser visto
como una cornucopia inagotable de recursos es hoy mas
obvia que nunca. Parece entonces que tiene sentido
plantearse preguntas como ;Cudl serd Ia capacidad real de
este planeta para abastecer por lo menos de alimentos una
sociedad que se calcula tendra 11.000 millones de habitantes
hacia el afio 2075? O ;Cudl es el tope poblacional méaximo
que podria sostener 1a Tierra? De nuevo en este escenario
aparecen contradicciones dificiles de digerir.

La superficie apta para agricultura hoy, se calcula en 7.900
millones de cuadras o 1.5 cuadras por persona. La mayor
limitante para el desarrollo de una agricultura productiva es
la disponibilidad de agua. Sin embargo, 1a gente en la tierra
no estd siendo alimentada de la manera mis eficiente desde
el punto de vistade la utilizacion racional de los recursos. Para
producir una tonelada de maiz se requieren 250.000 galones
de agua, 375.000 para una tonelada de trigo, 1'000.000 para
una de arroz, 7'500.000 para una de carne. Otro problema
tiene que ver no sélo con la poblacién humana que soporta

el planetahoy dfa -cercana alos 6.000 millones de habitantes-
sino con los procesos crecientes de transformacién
ineficiente de la produccién de granos en el mundo en carne.
De esta manera la poblacion asociada de cabezas de ganado
ya asciende a cerca de 15.000 millones y la de aves de corral
es del orden de 7.000 millones, lo que acarreasobrexplotacion
de- suelos para producir suficientes complementos
alimenticios para mantener activa la gran industria de la
carne en el planeta y una expansion desmesurada de la
frontera agricola. Asf, en 1980se calculé una pérdidamundial
de 11 millones de hectireas de bosques al afio. Hoy, la cifra
asciende a mds de 20 millones (S6lo en la Amazonia se talan
anualmente cerca de 7 mil hectireas).

Seguramente la base de la dieta de las generaciones futuras,

dadas las restricciones ambientales que se esperan, serd
esencialmente vegetariana y el ganado vivird sdlo en
zooldgicos como una evocacion del pasado. Es un hecho que
para los humanos no puede haber supervivencia sin
agricultura, pero es evidente que ahora se debe distinguir con
suficiente lucidez entre mala y buena agricuitura, habida
cuenta de nuestras crecientes capacidades de transformar el
medio ambiente con el uso de fertilizantes, biocidas,
maquinaria paramover la tierra, etc. queda poco tiempo para
detener la destruccion de las selvas tropicales que atin existen,
no hacerlo puede tener consecuencias que llegardn tanto
para Gaia como para la gente.

Adicionalmente la produccién de comida en los EE.UU., esun
negocio de altisimos consumos deenergfa. Alta mecanizacién
en el trabajo de la tierra, mucha de la comida resultante es
profundamente procesada, empacada, preparada y
transportada largas distancias requiriendo consumo extrade
energia.

Aqui valdria tener en cuenta varias de las cuestiones
planteadas por uno de los ms firmes defensores de la teorfa
de Gaia: ;Serfa posible utilizar la tierra para alimentarnos
manteniendo su papel climatico y geofisiologico? ;Podria
bombearse efectivamente con nuestros cultivos el CO2 tal
como lo han venido haciendo los ecosisternas no antrdpicos?
¢Podria mantenerse la biomasa boscosa que garantice las
lluvias sobre los trépicos htimedos y al mismo tiempo obtener
de las selvas otras soluciones a nuestras necesidades
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alimentarias? Todo ello serfa posible con un cambio radical
de sensibilidad y de actitudes en torno del hbitat.

Resulta fcil prever que es cada vez més dificil garantizar
territorios viables desde el punto de vista habitacional a una
poblacién humana cuyo nimero llega hoy a los 6.000
millones y cuya tendencia al crecimiento es obvia. Alguien
sugirié alguna vez que la civilizacion existe gracias al
consentimiento geoldgico, el cual est4 sujeto a cambio sin
previo aviso. Asi, apesar de los avances tecnoldgicos, serd cada
vez mayor el numero de personas obligadas a vivir en zonas
de alto riesgo geoldgico y serd cada vez ms dificil garantizar
laseguridad alimentaria. Y aunque la gente siempre havivido
en 4reas propensas a la ocurrencia de terremotos,
deslizamiento, inundaciones y otros riesgos de caricter
geoldgico, el creciente nimero de personas que ocupa estas
dreas aumenta el potencial para la ocurrencia de desastres
humanos. Porque una cosa si es cierta, la capacidad del
hombre para interferir o controlar la ocurrencia de desastres
naturales, entendidos éstos como cambios ambientales
stibitos y “destructivos” que suceden como resultado de
procesos geolGgicos en escalas temporales variables que
parecen ocurrir sin notificacién previa. Por ejemplo, un
terremoto puede ser el resultado de cientos o miles de afios de
acumulacion de estrés, sin embargo, laocurrencia misma del
temblor de tierra es instantdnea y en el evento la liberacién
de energfa puede ser, dependiendo de la magnitud, miles de
millones de veces mayor que la energfa liberada en las
explosiones atdmicas de Hiroshima y Nagasaki.

De otro lado, para producir una inundacién de gran
magnitud basta con un par de dias de precipitaciones
pluviales andmalamente altas. Vale la pena mencionar que
mientras mayor sea la magnitud de un evento catastréfico,
mds largo serd el intervalo de tiempo para que un evento de
la misma magnitud se repita. Este intervalo se conoce en
geologia como perfodo de retorno y en términos simplificados
indica que mientras més alta la magnitud de un desastre
natural cualquiera (deslizamiento, terremoto, tsunami,
erupciones volcanicas, inundaciones, hurac4n, impacto de
meteorito, etc.) mds improbable es su ocurrencia desde el
punto de vista estadistico. Amanera de ejemplo: en Jap6n casi
todos los dias se registran sismos perceptibles por el hombre,
pero temblores de tierra de magnitud mayor a 9 en la escala
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de Richter raramente suceden con frecuencias inferiores a los
80 afios 0 mas.

Que noseentienda en ningtin caso que los desastres naturales
son un asunto de nuestro tiempo. Se trata, para empezar, de
fendmenos que han hecho parte de la evolucion de 1a Tierra,
de hecho han ocurrido “eco-desastres” desde mucho antes
que el uso humano del territorio se convirtiera en un factor
contributorio considerable.

Algunos desastres naturales como los movimientos teltiricos
y las erupciones volcdnicas son causados por procesos
internos que mueven las placas tectdnicas y el hombre puede
hacer realmente poco para interferir los ritmos de ocurrencia
de estos eventos. Por el contrario, la ocurrencia de
inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, entre
otros, puede ser empeorada de manera significativa por el
desarrollo de algunas actividades humanas. La construccién
de ciudades bajo el esquema actual de ciudad, modifica
dramdticamente los patrones naturales de
evapotranspiracin, precipitacién, escorrentia e infiltracion,
alterando las dindmicas normales de erosion, transporte de
sedimentos y ciclos hidroldgicos en zonas bastante extensas.
Remover la cubierta natural en los bosques para establecer
sitios de vivienda o zonas de cultivo/pastoreo induce también
cambios hidrogeoldgicos considerables y en general
promueve la ocurrencia de deslizamientos e inundaciones.

Segtin algunos estudios, entre ellos el llevado a cabo por R.
Hook en 1998: “Distribucién espacial de actividades
humanas geomérficas en los Estados Unidos: comparacién
con los rfos”los humanos en el proceso de adecuacién del
ambiente desplazan algo asi como 35 Giga Toneladas de
tierra cada afio y ningtin otro agente geomérfico parece ser
tan importante hoy dia en el modelado de la superficie del
planeta, ni siquiera los rios, que siendo el segundo agente
geomorfico en importancia, entregan al océano y cuencas
interiores s6lo 24 Giga Toneladas de sedimento por afio, de
las cuales 10 Giga Toneladas son consecuencia directa de la
agricultura, desconfiguracion de climas regionales y de
condiciones hidrogeoldgicas. De otro lado, se ha calculado
que el suelo agricola que se pierde cada afio por efecto de la
deforestacién, equivale a 24 mil millones de toneladas, las
cuales van a parar a corrientes naturales de drenaje,
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degradando ademds del recurso suelo, el recurso agua. Estos
datos y otros alin ms alarmantes sobre pérdida de suelo fértil
y denudacion en varias partes del mundo, testimonian la
dimensién que ha adquirido el hombre como agente
transformador del habitat.

Revertir el imaginario colectivo actual en el cual estin

representadas las interacciones del hombre con su entorno,
poco tiene que ver con el desarrollo de descubrimiento -

cientificos mas elaborados y quizds tiene mucho que ver con
el establecimiento de paradigmas nuevos de relacion del
hombre con el hombre y del hombre con el habitat. Por citar
s6lo un ejemplo, reciclar una tonelada de papel, evita la tala
de 35 drboles y hace necesaria la contaminacién de 2000 litros
de agua.

A finales del siglo XXy por primera vez en la historia de las
ciencias de la tierra, los académicos del mundo, casi al
unisono, han aceptado que el hombre es ahora tan numeroso
y hasta cierto punto tan poderoso, que rivaliza con otras
fuerzas de la naturaleza para cambiar y modelar nuestro
fragil ambiente. Con esto no quiero decir que el poder del
hombre sea infinito sino que por el contrario, de rebasar
ciertos umbrales, inducird respuestas imprevisibles del
sistema homeostatico gaiano y estard inevitablemente
avocado a su autodestruccion y al exterminio de muchas
otras formas de vida. Tampoco quiero decir que las
interferencias del hombre con el ambiente son siempre
perversas porque abundan los ejemplos de relaciones
armdnicas entre hombre y su entorno. Para citar solo un par
de casos: la construccion de terrazas en laderas de aita
pendiente en Filipinas ha hecho posible, por més de 2000
afos, la produccion de arroz con niveles relativamente bajos
de degradacién ambiental y los sisternas de canales para el
control de las inundaciones en Bajo Sini que funcionaron a
la perfeccién hasta que estas pricticas de alta ingenierfa
hidraulica fueron abolidas  la llegada de los espafioles.

Debemos hacer desde ya un esfuerzo real per entender dos
enunciados de extrema simpleza, que con seguridad
ayudaran a un mejor entendimiento de los problemas del
habitat: cualquier cambio artificial en un sistema natural
probablemente genere efectos colaterales de dificil prevision

eincluso no deseados, mientras més grande sea la magnitud -

del cambio introducido més lejos del balance natural se
encontrard el sistema y, por consiguiente, ms grandes serin
[os esfuerzos requeridos para mantener el sistema en dicho
estado.

La sociedad de hoy deber4 optar en el futuro inmediato por
una utilizacion de los recursos planetarios renovables y no
renovables mucho més racional. El sentimiento de que la
Tierra siempre proveera nuevos territorios, mas minerales,
més comida y ms recursos cuando quiera que el hombre los
necesite debe ser exorcizado de nosotros. Esta vision del
mundo, que hoy carece completamente de sentido, se acendré
en la humanidad durante la era de los grandes descubridores
y condujo al hombre a asumir una postura de total

" irresponsabilidad con respecto a su territorio. En nombre de

esta idea los descubridores/colonizadores instauraron por
todo el orbe, practicas de agricultura dafiina, practicas de
explotacién del bosque, de explotacion de los animales y de
explotacién de sus congéneres absolutamente perversas;
practicas que se convirtieron en el paradigma de la
modernidad y que ahogaron otros saberes sin la menor
conternplacién, précticas que aun hoy definen la actitud
arrogante del hombre con respecto a si mismo y con respecto
asu habitat.

Como resultado el hombre puede hoy contemplar, con todos
sus sentidos, las profundas y tal vez innecesarias
modificaciones que ha producido en el entorno: puede ver
cintos de millones de hectdreas de bosques devastados en la
Regién Amazénica o los Montes Apalaches completamente
aplanados después de 1a extraccion mineral...adi6s al paisaje
diverso. Puede sentir sobre su piel el sol quemante que sefiltra
por los agujeros dejados por 1a Era Industrial en la manta de
0zono; puede oler la atmosfera de gases venenosos que se
respira en las grandes ciudades o cerca de los grandes
complejos industriales; degustar el sabor amargo de las aguas
intoxicadas por las excretas del desarrollo y escuchar cémo el
ruido del motor suplanta para siempre el canto del ave.

Bajo lamentiradel “confortable vivir” termind por imponerse
una economia de altos consumos energéticos para cuyo
sostenimiento toda devastacion es permitida. No es ni siquiera
una vision antropocéntrica del mundo porque sin duda
alguna terminar4 por sacar al hombre de escena més pronto
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de lo que la evolucidn tal vez hubiese querido. La utilizacién
de recursos energéticos no renovables tales como los
combustibles fésiles (recursos que en la escala de tiempo
humana son finitos y por tanto agotables) en paises como
Estados Unidos y Canad4 es unas 600 veces mayor que en
Filipinas y 10 veces mayor que el promedio mundial. Antes de
1a Revolucién Agricola (hace unos 10.000 aios) la demanda
energética per cdpita era del orden de 10 Mega Julios (200 a
300 calorfas). Parafinales de la década de los 90, el consumo
de energfa promedio en los paises del norte de América se
multiplicd por 100, ésto es, de 10 Megajulios pasé a 1000
Megajulios. Con la invencién del motor a vapor y de los
motores de combustién interna lleg6 la revolucion Industrial
y el consumo de estos recursos creci6 aun més. Pero vendria
luego el establecimiento casi global del proyecto de vida
capitalista consumista y los niveles de consumo energético en
el planeta alcanzaron valores jamds imaginados. Resulta
contradictorio pensar que viviendo en un mundo que ha
alcanzado un grado de desarrollo técnico cientifico alto,
instancia que podria ayudar a la utilizacion més eficiente de
recursos de cualquier clase, vivamos al mismo tiempo la era
del despilfarro y del derroche. Es como si ignoraramos que el
mundo, como cualquier otro sistema termodinimico, se rige
por leyes que fijan la tendencia de tales sistemas a declinar, a
consumirse, 4 incrementar su entropia. El problema resulta
mds grave todavia cuando se plantea un hecho adicional: al
uso exacerbado de recursos se asocia una produccién
desmesurada de desechos y contaminantes (liquidos, slidos,
- gaseosos y hasta espirituales) que oscurecen mis el
panorama de la degradacién ambiental, que es la
degradacion del habitat, que es legado del hombre para el
planeta que le dio la vida. :

Seglin lo demuestra la evidencia, el “desarrollo” de las
naciones conlleva a un incremento en el impacto y
degradaciones ambientales. Preocupa entonces que China,
una de las naciones mds grandes del mundo en términos de
territorio y poblacion, esté entrando con “paso firme” al
“promisorio universo” del mercado globalizado y del libre
comercio. No s6lo es preocupante por los ritmos de predacion
a los que pueda ser inducido este pueblo por parte de los
“controladores del orbe” sino porque a pesar de su milenario
bagaje por el mundo material y filoséfico, alli también hay
contradicciones de base frente a lo vital, no en vano se
conservan en cautiverio decenas de miles de osos en “granjas
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productoras de fluido biliar”, en una de las practicas mas
detestables de las cuales yo haya tenido noticia, industria
aterradora que condena al oso capturado a vivir un encierro
de hasta 15 afios con un catéter conectado a su higado de
manera permanente para “optimizar los ms altos niveles de
productividad”. El Gnico fin de tal accion esel de garantizarle
a los “machos” del mundo (por lo menos a los que tengan
plata de més para la fantocheria) erecciones duraderas y de
paso asegurar satisfaccion sin limites a las mujeres de un
planeta que hasta el sexo convirtié en objeto de consumo, un
planeta donde el ruido de la frivolidad ahogo el canto del
espiritu gaiano.

“No Fear Planet (planeta no tengas miedo), No Limit Planet
(planeta sin limites), “Nike Planet” (planeta “Nike”, no sé
que es Nike y sin embargo tengo un par de ellos en el armario.
Creo que son para correr en las mafianas), “Reebok Planet”
(planeta Reebook, tampoco entiendo ese vocablo), “Extreme
Planet” (planeta extremo, en emociones extremas =
cualquier actividad, deporte, etc. - por ridiculo o sofisticado
que parezca -. que ponga en riesgo la vida, pero eso si, que
requiera un costoso artefacto y tenga mercado. En el caso de
los paises desarrollados: parapentes, cometas, resortes para
arrojarse al vacio, paracaidas, aviones y avioncitos de guerra
de recreo, ;0 seran lo mismo? ; o que como en el caso de los
paises pobres, actividades que generen igual descarga de
adrenalina con una pequeia inversién econémica como por
ejemplo, unade las sustancias ms codiciadas hoydfa, fumar
bazuco; una pegada en patines en la parte de atras de los buses
de servicio ptiblico, manejar un bus de servicio urbano,
disparar desde una moto en movimiento, violar un(a)
transedinte...).

Por otro lado, no es coincidencia que los rétulos para describir
el mundo de hoy estén en idioma Inglés, tampoco son
coincidencia las comillas, ellas encierran aquello en lo que
nocreo, disculpen tanta incredulidad. No es escepticismo pues
creo en muchas cosas. Pero atencién! que no convirtamos lo
esencial en un asunto de “gerencia”. Qué pena andaba
divagando!!

Una expresién simple que ayuda a entender un poco el
problema de la degradacién ambiental como resultado de la
accién humana es la siguiente:
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Impacto Ambiental = # de personas x consumo percipita de
recurso x degradacion/polucién por unidad de recurso
usado.

De esta sencilla ecuacion se desprenden entre otras cosas que:
el impacto ambiental crece cuando el consumo percépita
crece, cuando la cantidad de gente que demanda recursos
crece y cuiando la cantidad de contaminantes producida por
unidad de recurso usada crece; tres caracteristicas funcionales
de la sociedad de hoy. La sociedad actual parece pensada para
romper de manera definitiva el vinculo natural con [a madre
tierra y con las demas criaturas que lo acompafian parece
pensada como la mis sérdida sinfonfa de destruccion, parece
pensada para subyugar lo insubyugable.

Enunanacién como los E.E.U.U., queencierraensu territorio
cerca del 20% de la poblacién mundial total, que consume
algo asi como el 60% de los recursos planetarios y que genera
quiza el 70% de los desperdicios que no hay donde “botar”, se
han multiplicado por 5 0 més sus consumos per cdpita de
recursos como arena,.cemento, carbdn, gasolina y hierro
mientras en el mismo periodo de tiempo la poblacién del pais
no ha conseguido siquiera duplicarse (Es un pais
demogrificamente estable). Yo encuentro como tinica
explicacion posible [a siguiente: 1a clase dirigente y el pueblo
esatdounidenses acogieron como proyecto de sociedad unoen
el que se produzca més para consumir ms, sin hacerse la
mds minima reflexién acerca de los ritmos del planeta, de la
distribucién de recursos actual y de la necesidad de repensar
el papel del hombre en el planeta. Se nos sugiere, por todos
los medios, aceptar un modelo de mundo sin almaen el que
no existen pueblos, sino mercados; no existen ciudadanos,
sino consumidores; no existen relaciones del hombre con el
hombre, del hombre con los demds seres, del hombre con el
entorno, estas han sido suplantadas por competencias
mercantiles. Lo més grave es que las voces y las imagenes de
los medios masivos de comunicacién no sblo promueven sino
que legitiman este modelo y los pueblos del llamado tercer
mundo lo han acogido como “dnico modelo posible”. Al decir
de Eduardo Galeano “...esta pesadilla dice ser nuestro Gnico
suefio permitido: un modelo de desarrollo que desprecia la
vida y adora las cosas”.

Sin embargo aunque Gaia puede salir ilesa después de las
excentricidades de una especie discola como la nuestra, ello
no implica necesariamente que nosotros como especie
estemnos protegidos contra nuestro propio colapso y tampoco
nos autoriza a arrastrar, en el remolino de nuestra auto
aniquilacién, incontables formas de vida. Por ello, la
geofisiologfa no desconoce que una reduccién de la capa de
ozonodeun 20 aun 30% como consecuencia del crecimiento
exponencial de las emisiones de CFC (segiin mediciones, en
el curso de 25 afios la concentracién de CFC y otros
halohidrocarburos se han incrementado en un 700%), serfa
de consecuencias desastrosas para la vida tal como la
conocemos. Sucede exactamente igual con el incremento en
las 1luvias 4cidas (favorecidas por la incorporacin en la
atmosfera de los humos ricos en SO2 y NO2 entre otros,
provenientes de centrales térmicas, hornos industriales,
maquinas de combustion interna, efc.) especialmente en
zonas donde los bosques y selvas se desarrollaron sobre suelos
que adolecen de acidez previa como Canada y el norte de
Europa y con los cambios globales del clima asociados a la
presencia elevada de gases invernadero en la atmdsfera
terrestre, subproductos de la era industrial, etc.

COMENTARIOS FINALES

El Homo Sapiens aparece en el escenario planetario de hoy
como especie dominante. Desafortunadamente nuestro
impacto acumulado sobre una amplia gama de ecosistemas
terrestres es devastador y si seguimos destruyendo el entorno
como en la actualidad, la mitad de las especies del mundo se
habrén extinguido en los albores del préximo milenio.
Aunque el Homo sapiens estd condenado a la extincidn, al
igual que las dernds especies que han aparecido en la historia

- del planeta, tenemos el imperativo ético de proteger la

diversidad de la naturaleza, no de destruirla.

Siempre hemos dedicado tiempo importante a observar el
comportamiento de otros seres vivos en su espacio natural y
es preciso seguir haciéndolo, pero requerimos también
mirarnos a nosotros mismos de manera critica en nuestras
relaciones entre hombres y con el medio natural.
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Todo depende de nosotros. Si nos dedicamos a contemplar el
mundo como un organismo vivo maravilloso del que somos
parte v del que de ninguna manera somos duefios o
usufructuarios, podrfamos tener mucho tiempo por delante,
podriamos disfrutar la totalidad del tiempo que "nos fue
asignado”.

El reconocimiento en el 4mbito mundial de que existe una
crisis ambiental en proceso, suscitada en parte por el tipo de
interacciones entre el hombre y el entorno (hdbitat), ha
conducido al establecimiento de nuevas lineas de didlogo en
el dmbito del saber humano, en algo que debe conducir a
mejores Grdenes de relacién del hombre con el hombre y con
el ambiente biofisico a su alrededor, en un efercicio que sélo
serd exitoso si garantiza en adelante 1a participacion de todos
los saberes posibles.

En ese sentido las geociencias del ambiente (geomorfologia,
geologia ambiental, etc.) cuyo objeto de estudio se centraen
los procesos tanto naturales como antrdpicos que establecen
la configuracidn de las geoformas terrestres, del clima, de las
dindmicas de los cuerpos de agua, de los flujos de energa,
etc., juegan un papel importante ala hora de definir posibles
caminos para abordar la compleja discusion acerca de las
Lecturas Disciplinares Sobre el Habitat Humano, habitat que
es en esencia el Planeta Tierra.
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Consideraciones y Propuestas para
una Redefinicion Territorial
del Oriente Antioqueno

Composiciones Lineales.
David Consuegra. Bogotd

CONDICIONES PARA LA CREACION Y JUSTIFICACION
DE LA PROVINCIA

Sin duda alguna es necesario establecer los elementos que constituyen las bases y
fundamentos que nos permitan hablar de provincia y especialmente de provincia
del Oriente Antioquefio.

En este sentido, valoramos los antecedentes que nos han llevado a considerar esta
propuesta como una opcion:

En primer lugar, reconocemos que la figura de la provincia tiene una gran
trayectoria en el pais como una de las divisiones politico- administrativas mas
antiguas de Colombia. Sudenominacién apareci6 desde 1547 en la Real Audiencia
del Nuevo Reino de Granada, pasando por los diferentes periodos y Constituciones
Politicas, como por ejemplo la de 1810; la de 1819, que estructuraba el pais en
departamentos, provincias. cantones y parroquias; la de 1830; la de 1832, en
provincias, cantones y distritos parroquiales, y asi sucesivamente hasta la
Constitucién de 1886 que dividi6 el pais en departamentos, provincias y distritos
municipales. Pero fue el Acto Legislativo No. 2 de 1908, el que desapareci6 la figura
de provincia hasta que la Constitucién de 1991 le dio nueva vida.

1 Esteensayorecoge lasideasy propuestas que sedesarrollaron en el curso de formacién avanzada "Enfoques de intervencidn en el habitat", realizado
por el CEHAP en 1999. Autores: Marfa Consuelo Montoya Giraldo, Ana Patricia Aristizabal Gémez, Nubia Estella Garcés Pic6n, Olga Patricia
Girtaldo Castafio, Gladys Elena Hoyos G., Marfa Dolores Giraldo Aristizabal, Adriana Marfa Castafio Garcés, Herndn Porras Gallego, Jorge
Alberto Gémez Gémez, Guillermo Leén Gémez Renddn, Rodolfo Sierra Restrepo, Juan Efren Castafio Ceballos, Fredy Adolfo Jaramillo Giraldo,
Roberto A. Ospina Garcia, Eduardo Eliecer Osorio, Carlos Arturo Arango Fajardo, Benjamin Cardona Arango, Juan Carlos Veldsquez, Mario
Gémez Aristizabal, Amilkar Uribe Vega, Gabriel Jaime Garcia B.



ENSAYOS FORHUM 15

Es claro que esta entidad territorial no sélo ha tenido
presencia y desarrollo en el pais, sino que ha sido una de las
mas importantes por su trayectoria.

De otro lado, es conveniente revisar los elementos historicos
del Oriente Antioquefio para indagar mds que por sus
origenes, por las relaciones que se han tejido a lo largo del
tiempo, con el fin de establecer si en el Oriente subyace un
sentido de "unidad", a partir del cual se pueda construir la
Provincia del Oriente Antioquefio.

En la actualidad la Subregién del Oriente sigue teniendo un
papel determinante en el desarrollo del pais, por ser un punto
de anudamiento del sistema eléctrico y energético del pais
(gasoducto y oleoducto), por el sistema vial entre la Capital
de la Republica y las Costas Atlantica y Pacifica, entre el
oriente y el occidente del pafs; por el desarrollo urbano
adquirido a nivel del altiplano, por la infraestructura de
servicios de cardcter nacional y regional entre los que se
cuenta el Aeropuerto José Maria Cérdova, por 1a aparicién de
una nueva valoracion de los recursos naturales en especial de
los ecosistemnas estratégicos para el pais como el Paramo de
Sonsén - Argelia y el Rio Magdalena y sus principales
afluentes entre ellos el Nare, el Nus y el Samand, asi como la
continuacién del desarrollo eléctrico del pais sustentado en la
hidroenergfa ahoraen la zona del suroriente: Sonsén - Argelia
- Narifio.

Quizés los anteriores hechos, ms el ciimulo de la historia
del Oriente desde épocas prehispdnicas hasta hoy, sean
algunos de los factores de la actual confrontacién armada y
de intereses por el dominio territorial en el Oriente
Antioquefio. Pero al mismo tiempo la definicién de nuevas
opciones para un territorio que desde antafio ha tenido
vinculaciones y confrontaciones, hacen vigente el debate por

su nueva redefinicion, con la esperanza de que este proceso -

conlleve a solucionar problemas ya arcaicos y a dimensionar
y posicionar con solidez este territorio, en procura dela mejor
calidad de vida para sus habitantes y el desarrollo de sus
capacidades humanas para el logro de un desarrollo
armonico de cara al pais y al mundo.

En este rdpido recorrido por el escenario retrospectivo de la
subregién, podemos ver cémo hay elementos estructurantes
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de poblaciones e identidades colectivas, desde las unidades
paisajisticas, articulaciones frente al elemento agua, légicas
politicas y fundacionales con las cuales no se pretende crear
una homogeneidad disfrazada sino aportar elementos de
identidad en la construccién de la Provincia, que parte de un
conglomerado que por situaciones historicas siempre estuvo
articulado hasta entrar en la dindmica de la moderna
sociedad, pero que hoy mas que nunca reconoce la necesidad
de volverse a pensar con el otro para la construccién de un
proyecto de vida mds promisorio, a partir la cooperacion que
lleve a enfrentar situaciones comunes como la sobrevivencia
misma, la resistencia, el conflicto, la bisqueda de
configuracién social, la ansiedad por la estabilizacion social
y el acercamiento a relaciones urbano rurales mas
equitativas.

El tercer elemento fundamental de esclarecer, es el referente
a la normatividad actual, en el sentido de encontrarle la
viabilidad legal a este asunto. La determinacién
constitucional actual es clara en la definicién de las nuevas
entidades politico - administrativas del pais, como son los
departamentos, distritos, regiones, provincias, municipios y
territorios indigenas, pero su delimitacién, administracién
y funcionamiento, le fueron delegadas a la ley, que hasta el
momento no ha sido reglamentada. Sin embargo, existen
varios proyectos de ley radicados por congresistas en el
Gobierno Nacional anterior, y hoy se ha conformado una
comisién nacional intersectorial para la redaccién de un
nuevo proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
(LOOT), de la cual hacen parte representantes de los
ministerios, del Congreso, de 1a Federacién de Municipios, de
la Federacion de Gobernadores, entre otros.

| Hoy en dia es necesaria la modificacién de las entidades del

Estado y la creacion de instancias intermedias que acerquen
los servicios al ciudadano; para ello los municipios se han
constituido como los garantes para satisfacer directa o
indirectamente las necesidades bsicas de la poblacién, pero
a su vez se requiere que las instancias intermedias con
autonomia, economias de escala y gerencia estratégica,
asuman algunos servicios y garanticen mayor efectividad
tanto en lo politico como en lo administrativo y en lo
financiero.
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Adicionalmente, la propuesta para elaborar un nuevo
provecto de ley, debe contener elementos esenciales -que
fortalezcan la gobernabilidad en la region, que le permitan a
sus autoridades, tanto locales como subregionales y
regionales, ganarse la credibilidad y el respeto de las
comunidades. Sin esta credibilidad no podrd existir la
legitimidad necesaria para operar el cambio de actitud de los
ciudadanos, hacia una cultura que ademds de pensar en los
beneficies personales y del colectivo local, propendan por el
progreso de la subregion y la regién en pleno. Pero para que
esto pueda llegar a darse, se requiere que esas mismas
autoridades locales dejen de lado sus intereses individuales
frente a los programas y proyectos de interés general, que no
siempre coinciden.

Todo lo hasta aqui expresado indica que en el Oriente
Antioquefio se hace necesario crear una figura de cobertura
regional, que no puede ser otra_que la Gran Provincia
Auténoma del Oriente Antioquefio, la cual debera tener unos
nicleos provinciales que coincidan con las cuatro
subregiones claramente definidas en la zona y que proyecten
su desarrollo de acuerdo a sus potencialidades en términos
del uso del suelo, desus recursos naturales y de las expectativas
de las comunidades.

Las reflexiones consideradas en torno a las definiciones
legales actuales nos hacen reflexionar sobre algunos aspectos
frente a los cuales presentamos las siguientes propuestas:

» Reforma al Articulo 321 Superior

Las provincias, como estn establecidas por el Articulo
321 dela Constitucion, segiin el cual se crean a iniciativa
de las asambleas, adolecen de graves vicios de centrali-
dad, atentan contra la descentralizacién y la autonomia.
La modificacién a este articulo deber4 dirigirse hacia su
constitucion a partir de iniciativas locales, ya sea del
alcalde, de los concejos 0 de un niimero determinado de
ciudadanos y para su aprobacion debe ser requisito el
resultado favorable de una consulta popular.

» Expedicién de la Ley de Ordenamiento Territorial

Creaci6n de la Provincia del Oriente Antioquerio, la cual
deber4 contener los siguientes criterios para la accién:

» Serun hecho cultural y politico que fortalezca la democ-
- racia. Aqui, esindispensable que sea un proceso partici-
pativo.

» Ser un instrumento para un despegue efectivo hacia el
desarrollo concertado. Para ello, debe tener como ob-
jetivo, producir un acuerdo sobre las grandes lineas de
desarrollo del Oriente y un proceso de planeacién sélido
y eficiente.

» Proponer unas reglas de convivencia que la consoliden
como "La Provincia de la Paz". Para ésto, se debe
impulsar un proceso de educacion en normas de con-
vivencia y apropiacién de la Constitucion.

» Fortalecer los procesos de desarrolio y modernizacion
municipal, para lo cual se deben impulsar y apoyar
procesos de ordenamiento territorial, al interior de los
municipios con visién provincia.

» Generar posibilidades de construir un nuevo liderazgo
democratico en las organizaciones sociales de la provin-
cia. Para ello, se debe ofrecer un espacio de formacidn,
creando un lider capaz de desatar procesos de desarrollo
integral, que permita un constante balance y una re-
visién con sentido critico y auténomo, con pensamiento
plural.

» Trabajar constantemente en la integracién de fuerzas y
voluntades para lograr la construccién de regién, como
un concepto mas amplio que rebasa lo municipal.

» Atender como principio el desarrollo sostenible, como
una manera de lograr armonia con suficiente in-
fraestructura socio-econémica y cultural, que garantice
una permanente elevacion del nivel de vida de 1a comu-
nidad.

La provincia deberd garantizar la autonomia de esta nueva
entidad basada en los siguientes aspectos:
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» Capacidad de elegir sus propias autoridades, es decir el
autogobierno.

» Competencias propias para la gestién de los intereses
especificos de la comunidad.

» Recursos suficientes para atender a las competencias
propias. Auto-organizacion.

» Desarrollo econémico.

» Medio Ambiente.

» Construccién desde la célula fundamental de la divisién
politico administrativa del pais - los municipios.

» La participacion popular.

» Mecanismos de proteccién juridica. Autoridades provin-
ciales.

CONDICIONES PARA LA CONSTRUCCION
SOCIAL DE LA PROVINCIA

Serfa impensable [a conformacién de 1a provincia sin que
estuviese robustecida, apropiada y recreada por sus
propios habitantes y por aquellos que sirven y se sirven de
ella a través del intercambio de actividades, bienes,
Servicios.

Sergio Boisier, experto de 1a Cepal en desarrollo regional,
habla de la construccion social y politica de una regién "La
construccién politica dice, - con relacién al establecimiento
del aparato piiblico y administrativo de las nuevas regiones-
es algo que puede hacerse incluso por decreto. La
construccion social, por el contrario, debe consultar las
iniciativas embrionarias de la socieddd regional. Construir
socialmente una regién significa potenciar su capacidad de
auto-organizacion, transformando una comunidad
inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco
perceptiva de su identidad territorial y, en definitiva, poco
participativa, en otra organizada, cohesionada, consciente de
la identidad sociedad-region, capaz de movilizarse tras
proyectos politicos colectivos. Es decir, capaz de convertirse
en sujeto de su propio desarrollo”.

Para garantizar “un orden econémico, politico y social justo”,
que asegure a sus integrantes "la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, 1a igualdad, el conocimiento, la libertad y
lapaz", Colombia se constituye en "Estado social de derecho,
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organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
lerritoriales, democratica, participativay pluralista, fundada
en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. Constitucion Politica de Colombia,
preAmbulo y articulo 1.

Lo Piiblico sélo puede ser construido en priblico y por el
publico. Para esto se requiere un gran esfuerzo de formacion
ciudadana, de capacitaci6n, de organizacion territorial para
construir el sujefo popular de la planeacion territorial
participativa y la gestion.

El proceso pedagdgico para la formacion del
"sujeto popular’ de la participacion

La nueva ciudadania no se forma a través de una cétedra de
instruccitn civica; se requiere de un ambiente formador de
nuevas y nuevos ciudadanos, La dimensi6n organizativa es
necesaria para la efectividad y sostenibilidad del aprendizaje
ciudadano.

Es en un dmbito territorial donde se puede hacer que
converjan procesos educativos y organizativos, la planeacion,
gestién y fiscalizacién de desarrollo territorial sostenible, con
perspectiva de género.

Si es posible una “Ciudad Educadora” lo es también una
"Region (Provincia) Educadora.

Estrategias para la construccion social y
politica de la Provincia del Oriente

» Mantener una dindmica provincial y de encuentro
de los lideres institucionales y sociales mediante la
realizacion de evenlos académicos para la discusion
de los asuntos prioritarios de la region.

» Dar permanencia y sistematicidad al proceso formador
de una ciudadania nueva.
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» Promover la creacién y fortalecimiento de organizacio-
nes de nivel provincial que jueguen como actores subre-
gionales, como “sujeto popular» en la construccién
social de la Provincia.

» [mpuisar un proceso de modernizacion y democra-
tizacion de los municipios, mediante la descentrali-
zacion hacia adeniro.

» Organizacién territorial en comunas y corregimientos
con sus respectivas JALS, o centros zonales y comités de
participacién comunitaria y ciudadana

»  Consolidar un comité de impulso a la provincia

De alguna forma ha existido, al menos en la tiltima década,
un organismo que convoca y activa la dinimica provincial:
Cornare convocd y coording el proceso de formulacién de un
Protocolo, como primer ejercicio de planeacién subregional.
Entre 1993-96 funciond el Comité de Impulso a la Provincia,
al que pertenecieron con distinto nivel de compromiso:
Conciudadania, Masora, Maser, Funorie, UCO, Quirama, UNI
Rionegro.

Los Encuentros de Dirigentes (1996-1998) han sido
_ convocados por la Gobernacidn de Antioquia e Instituciones
delasubregidn, pertenecientes al anterior Comité de Impulso.

La Corporacion para la Vida, la Justicia y la Pazy la Comisi6n
de Paz del Oriente han jugado (1998-99) un papel
dinamizador y de convocatoria en torno a procesos de paz y
de promoci6n de consejos o comisiones municipales de paz.
Expresan tal vez, hoy por hoy: la dindmica provincial mis
organica.

Hoy se hace necesario reintegrar un comité de impulso a la
Provincia para coordinar procesos de lobbying, encaminados
a la construccién politica de la regién, a mantener una
dindmica provincial, a propiciar la discusién organizada y a
la formulacién de propuestas para la redefinicion territorial
del sur-oriente de Antioquia.

S6lo en una polis, de proporéion“es adecuadas, pueden
desarrollarse auténticos procesos de participacién en los

cuales las y los ciudadanos tengan suficiente informaci6n,
capacidad de decisién, posibilidades de gestion y control,
donde ademis la eleccién y el voto puedan ser, al fin,
conscientes y eficaces.

De manera particular, es importante visualizar algunos
grupos sociales que ameritan especial atencién en el Oriente,
por ser el sector poblacional més grande, y ademas porque
hasta el momento son muy limitadas las oportunidades que
se estan brindando en términos de su propio desarrollo y més
atin en los espacios de participacién politica. Nos referimos
aqui a los jovenes que segiin establece 12 ley 375 del 4 del julio
de 1997, articulo 14 “]a participacién es condici6n esencial
para que los jévenes sean actores de su proceso de desarrollo,
para que ejerzan la convivencia, el dialogo y la solidaridad y
para que, como cuerpo social y como interfocutores del
Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en la
cultura y en el desarrollo del pais”.

El trabajo local con los jovenes debe estar articulado y
estructurado en una visién municipal ysupramunicipal, para
este caso de la Provincia. Es necesario, ademds, percibir la
diferencia en las dinamicas territoriales del Oriente donde se
encuentran ambientes muy urbanos, otros més rurales y una
mezcla entre lo citadino, lo pueblerino y lo campesino.

Las dindmicas de los jovenes también deben ser reconocidas
y proyectadas de tal manera que la tinica alternativa a los
desajustes o desvios juveniles en el marco del orden social, no
sea la de su exterminio, sino [a bisqueda de alternativas. En
aquellos municipios mas cercanos a Medellin, se ha vuelto
unaconstante la aparicion de fenémenos como los de combos
y galladas para los cuales es posible plantear alternativas
como la de "Modelo Amigo Participativo”, en el cual la
convivencia y reconocimiento de experiencias particulares
puedan estructurarse como polos que se desarrollan
particularmente y se integran bajo objetivos especificos. Se
deben tener en cuenta, de igual forma, tanto a los jévenes
que se vinculan para desarrollar estrategias de sobrevivencia,
como a los que se encuentran bajo un esquema académico o
universitario y 2 los que convergen a través de la diversién.
La pretensién fundamental es lograr que cada grupo de
jOvenes se organice y empiece a trabajar por un bien
comunitario con el siguientes esquema:
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» Motivacién

» Capacitacion -

» Legitimacion de la organizacién

» Trabajo por proyectos econdmicos, politicos y comuni-
~ tarios

» Empleo y proyeccién social.

Otro grupo de gran impacto y repercusion en el Oriente lo

constituyen las organizaciones ambientales, dada su
repercusién y posibilidad de participacién en las politicas
ambientales regionales, especialmente las orientadas por
CORNARE. Adicionalmente dadas las aplicaciones del
desarrollo enmarcadas en un nuevo concepto de lo sostenible,
aunado a las del ordenamiento territorial, expresan la gran
necesidad de hacer mucho mas coherente las actividades y
quehaceres ambientalistas bajo una dptica territorial con un
~ sentido de construccion y concrecién de las premisas de
sostenibilidad. Para ello es campo abonado la Provincia, en
tanto posibilita recrear un escenario biodiverso, expresado en
las variadas zonas de vida, 1a presencia de los tres sectores de
la economia, los impactos metropolitanos y de
megaproyectos, la concentracién poblacional vs. las
dindmicas rurales, la conservacion y/o explotacién de los
recursos naturales, pero fundamentalmente el conocimiento
y dominio del territorio oriental. Desde este punto de vista el
movimiento ambiental dé la Provincia, debe:

» Gestionar laformacién ambiental de los grupos ecolégi-
cos del Oriente Antioquefio bajo criterios de sostenibili-
dad del desarrollo y del uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales.

» Incentivar la investigacién y los conocimientos cultu-
rales, sociales, antropologicos, geograficos y naturales
de nuestro territorio.

» Potenciar valores de identidad, organizacién y partici-
pacién de las comunidades del Oriente Antioquefio.

» Fortalecer las organizaciones ambientales locales y posi-
bilitar su articulacién en la Provincia.

» Contribuir a la formulacién de los planes de gestién
ambientales y locales de la provincia con operatividad y
autonomia.
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» Generar compromiso institucional y social para la asig-
nacién y buen manejo de los recursos.

» Hacer presencia orientadora y propositiva de las organi-
zaciones ambientales de la Provincia, ante CORNARE y
el Ministerio del Medio Ambiente.

ESTRATEGIAS

» Contribuir al ordenamiento territorial del Oriente a
través del estudio de las dindmicas sociales, enmarcadas
en los postulados de sostenibilidad que potencie un
espacio de autonomia provincial.

» Alaluz de la Ley 388 de 1997 “Ordenamiento Territo-
rial”; es prioritario que el movimiento ambiental im-
pulse nuevos modelos locales de desarrollo, que
reconozcan las realidades conflictivas actuales de nues-
tro territorio y a la vez trabajen en las soluciones de las
necesidades mas sentidas en los 4mbitos social, politico,
econdémico y cultural.

» El movimiento ambiental como érgano dinamizador,
debe impulsar la concepcién e implementacién de un
desarrollo autosostenible para nuestra provincia, par-
tiendo de la seguridad alimentaria del territorio con
criterios de racionalidad ambiental.

CONDICIONES DEL ENTORNO TERRITORIAL,
ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

Estructuracion local en torno a la
construccion de la PROVINCIA

Con los procesos de descentralizacion y ordenamiento
territorial, los municipios se han visto en la necesidad de
transformarse, ya que el papel que cumplen es sumamente
complejo. Eneste sentido, el gobierno local no sélo debe hacer
frente a los desafios politicos y técnicos que se le presentan en
el proceso de reformar su administracién, sino que debe
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mejorar su estructura administrativa y financiera y debe
adoptar nuevos sistemas y métodos. Debe ademds
desenvolverse en un mbito institucional y juridico que sigue
cambiando a ritmo acelerado, donde los factores mdés
importantes para la convivencia estdn relacionados con los
acuerdos municipales y la rapidez creativa para alcanzar
niveles de organizacién superior co0mo la Provincia.

A partir de los procesos de ordenamiento territorial, es
oportuno que los municipios, exploren bases estructurales en
el 4mbito regional, sobre las cuales puedan soportar el
desarrollo, el orden del territorio, la democracia y la
autonomia, porque sin lugar a dudas los municipios nos
quedamos pequefios para disefiar y poner en marcha
esquemas de desarrollo econdmico y social integral.

Estas bases estructurales nos permitirdn enfocar el trabajo
hacia la construccién de la PROVINCIA DEL ORIENTE
ANTIOQUENO, como entidad territorial, donde se superen los
limites y las limitaciones locales, y se establezcan todo tipo
de interrelaciones en la btisqueda de mayores posibilidades
para el tratamiento y 12 solucién de problemas mayores, que
tiene que ver con la explotacion de los recursos naturales, los
servicios multiples de salud, educacion, alimentoy transporte
entre otros.

La estructuracién local en torno a la construccién de la
Provincia nos obliga a considerar desde una primera
aproximacion temas relacionados con:

» El papel de los concejos municipales en la identidad
politica y la formacién ciudadana para la adminis-
tracion del territorio: Creemos que el papel de los con-
cejos en la definicién de politicas regionales, debe estar
encaminado a generar compromiso local y a establecer
mecanismos de articulacién regional, donde asumiendo
el sentir de las comunidades que representa, participen
activamente en el proceso de discusién y consolidacién
de propuestas para la definicion de politicas de orde-
namiento territorial. Los concejos ademds asumirian un
papel de interlocucién con los diferentes actores locales
y regionales para ampliar la discusién en tomo a las
propuestas.

» La estructura municipal acorde con las exigencias
del ordenamiento territorial y del ente territorial: En
este sentido es de suma importancia que los municipios
no sean inferiores a los retos que deben asumir desde el
punto de vista legal, organizativo y financiero, para
poder planear con integracion regional y competitivi-
dad, ordenar el territorio articulado al ordenamiento
subregional y provincial y desarrollar procesos de ho-
mologacién y concertacién, de tal forma que se puedan
definir mecanismos en instrumentos para el orde-
namiento territorial con los municipio de frontera y la
entidad ambiental, y lograr la Integracién subregional
y regional desde los atributos locales: servicios publicos
domiciliarios, espacio pablico y sistemas de comunica-
cién y transporte, entre otros.

» Flexibilizacion de las normas acorde con los ob-
Jetivos v politicas de desarrollo: El Conocimiento y la
aplicacién de las normas que tienen que ver con las
entidades territoriales es fundamental para el proceso
que se pretende llevar a cabo. Es por ello que se deben
establecer las necesidades y los mecanismos de ajuste de
1a normatividad subregional y regional. Esto implica
partir de un cambio de mentalidad para la formulacién
y aplicacion de las normas que nos rigen.

»  Formulacion de politicas publicas a través de proyec-
los con participacion social: Los municipios en sus
planes de desarrollo deben establecer programas secuen-
ciales de formacién y capacitacion para la gestion del
desarrollo, donde las comunidades estén en condiciones
de definir politicas, estrategias, programas y acciones
que articuladas entre si y ordenadas en el tiempo yen el
espacio propendan por lograr el bienestar de la colectivi-
dad, mediante el logro de un desarrollo humano sos-
tenible. Esto es asegurar avances en la calidad de vida.

» La participacion social de [a comunidad en la gestion
del desarrollo local

Por parte de los municipios, debe existir el compromiso de

lograr la transformacion de la gestién pablica en una gestion
social del desarrollo, como resultado deelevarlaparticipacién
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social en los asuntos de lavida puiblica, donde las definiciones
del quehacer, frente al mejoramiento de la calidad de los
servicios, sean producto de consensos y negociaciones.

También es necesario que los municipios, en sus localidades,
asesoren el desarrollo de ciclos participativos de intervencién
social, que vayan desde el diagnéstico hasta la definicién y
desarrollo de sisternas de seguimiento y evaluacion para
lograr que la articulacion micro-intema, se expanda en el
espacio local y regional.

CONDICIONES ESTRUCTURANTES
PARA LA CONSOLIDACION DEL TERRITORIO

Con igual repercusion que los elementos eshozados hasta
ahora, aparecen tres condiciones que estructuran y
consolidan los niveles de integracién en el Oriente y que son
soporte fundamental de la Provincia, son ellos: El espacio
publico, los servicios pablicos y las vias de comunicacién.

Es necesario reconocer que el sentido de lo ptiblico, en nuestra
estructura cultural, tiene grandes vacios y deficiencias. El
oriente se mueve bajo dos grandes dindmicas como son los
fenomenos de la urbanizacién y los de la ruralidad. Cadauno
posee una expresion del espacio donde existe una prevalencia
de amplitud o cerramiento segiin sea la demanda, valga
resaltar: la competencia por él.

El .escenario rural es prodigo en paisaje, amplitud de
visibilidad sin interferencias artificiales, alta presencia de
atributos naturales, mientras que el urbano se torna de alta
complejidad, s residual y compite permanentemente con sus
moradores por la privatizacion del mismo, es decir, la
exclusividad en su uso. Es asi como las vias, los andenes, los
parques y las zonas verdes son competidas por las viviendas,
los almacenes, las ventas ambulantes, los depdsitos de
ba-suras, etc.

Los centros urbanos del Oriente han forjado su desarrollo y
crecimiento a partir del parque principal como espacio de
convocatoria social, politica y religiosa, con unas calles que
conservan en s mayorfa las mismas dimensiones de las
calles antiguas, pero que soportan los cambios de la vida
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municipal donde el trafico vehicular, la intensidad de uso, la
densidad de poblacién y la concentracién de actividades en el
area central, han convertido la plaza principal como el foco
de contaminacién visual, auditiva, de seguridad y de pugna
entre actividades comerciales.

De otro lado, se han mirado a las quebradas y al espacio
ptiblico como obsticulos para el crecimiento de la malla
urbana, por ello hoy dia los municipios con mayores
demandas urbanas tienen contaminados y usurpados los rios
y quebradas en relacién proporcional de aquellos que tienen
mayor poblacién, mayor es su nivel de contaminacién.

El caso particular de Rionegro, es una clara muestra de los
mayores deterioros ambientales y paisajisticos, le siguen
municipios como Marinilla, El Carmen, Guarne, El
Santuario y en menor grado La Ceja, y El Retiro, de los
Municipios del Altiplano. Los demds municipios no teniendo
tanta demanda, poseen tramas urbanas un poco més sueltas
y mayor equilibrio con el espacio ptblico y el rural, con
algunas excepciones como San Rafael que a pesar de contar
con una amplisima oferta de espacio publico, paisajes y
recursos naturales, sufrié un alto impacto en su centro
urbano en la época de la construccién de las centrales
hidroeléctricas y desde entonces se demarca un deterioro no
solo espacial sino de la vivienda y principalmente una
usurpacién a las riberas de los rios y un mal dimensionado
manejo turistico.

El Casco de El Pefiol y Guatapé guarda algunas diferencias.
Sin embargo, hay un criterio que los unifica y es el
descontrolado uso y ocupacién del Embalse por particulares
de alto poder adquisitivo, sin ningtin criterio del manejo de
lo pablico. Se requiere entonces una articulacion no sélo del
espacio publico local, sino de la red de elementos que
configuran el espacio publico de la Provincia, en el sentido de
la prolongacién de las relaciones, escenificables en senderos
que nacen en cualquier municipio, pero que no terminan en
él, sino que se prolongan a través de caminos de herradura,
de hermosos senderos que cruzan uno, dos, tres rics, o de
aquellos pasos de montafia, que se constituyen en la
georeferencia, hitos elevados de la geografia oriental. En este
sentido, podemos hablar del gran circuito de parques lineales
dela Pereira, LaCimarronas, LaMosca, La Marinilla, el Rio
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Negro en el Altiplano y su concatenacién por el Nare con el
Rio Concepcion, el Guatapé, el San Carlos, o de aquella
vinculacién entre esa gran zona de oxigenacién del
Magdalena cuyo punto gordiano se encuentra en el Paramo
de Sonsdn - Argelia que nutre y entiquece las cuencas del
Samand.

Es posible que las mentes que estdn llenas de un imaginario
de la gran urbe, pretendan trastadar modelos de intervencién
del habitat del Oriente Antioquefio, bajo el esquema, el molde
de las calles, las urbanizaciones, las canalizaciones del Rio
Medellin, los centros de aglomeracion del comercioy los polos
de industria situados al lado opuesto de la gran masa de gente,
pero también es posible que el crecimiento fisico - espacial de
la Provincia se recree con nuestras propias sensaciones y
virtudes, con nuestros rios limpios (de algunos de nuestros
municipios), con el verde y transparencia de los espacios que
ain no se encuentran atiborrados. Es decir, es posible
encontrar unaescala en la que las relaciones urbano - rurales
sean de coexistencia y complementariedad, una opcion entre
la ciudad y €l campo: La Provincia.

De otro lado, los servicios publicos domiciliarios también
alcanzan un grado de repercusién en el dimensionamiento
espacial de gran significado para el oriente y de trascendental
sentido social en la medida de 1a satisfaccién de una de las
necesidades basicas mas importantes. Surge aqui un debate
de antaio referido a la conformacién de una gran empresa
de servicios pablicos domiciliarios del Altiplano del Oriente
Antioquefio, dadas sus facilidades en cuanto a
infraestructura, cobertura y que se estimula con la posibilidad
que abrid la Ley 142 de 1994 en cuanto a su privatizacion,
aunque se mantienen algunas barreras en términos del
mercado en cuanto a la diferenciacién de tasas entre unos y
otros Municipios, los bajos niveles en la estratificacién socio-
economicay el alto nivel de respuesta ante la mala prestacion
de los servicios. Parece atrayente este sector del Oriente, no
ast el resto que presenta grandes deficiencias en cobertura,
calidad, infraestructura, pero una altisima potencialidad en
la oferta de agua en cantidad y en calidad. Sin embargo, en
ambos escenarios estd presente una forma de prestacién de
servicios, llamada acueductos veredales que ha logrado, en su
conjunto, prestar un eficiente servicio, con grandes ventajas
para sus usuarios, jamas vista ni posible de alcanzar por las

Empresas Ptiblicas de Medellin, por ejemplo, como son fas
siguientes:

» El usuario es duefio de la empresa

» El usuario puede hacer parte de la Gerencia de 1a Em-
presa.

» El usuario establece la capacidad de cobertura de su
Acueducto.

» El usuario es parte integral de la cuenca, por lo tanto
puede y debe contribuir asu buen manejo, garantizando
la calidad del agua y su abundancia. El usuario par-
ticipa en la determinaci6n de las tarifas.

" En sintesis, son empresas comunitarias con gran sentido

territorial. Hechos éstos que no son superables por empresa
nacional o internacional que se comporte como monopolio.
Por ello, mds que la estructuracion de una gran empresa de
servicios ptblicos, se requiere de la conformacion de las
asociaciones de acueductos municipales, las federaciones de
subregiones y la confederacién provincial de servicios
publicos domiciliares del Oriente Antioquefio.

CARACTERIZACION DE LA INTERVENCION
DEL HABITAT DE LA REGION DEL ORIENTE
ANTIOQUENO DESDE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA

La mayor fortaleza desde el modelo de desarrollo imperante,
nos aproxima a que los municipios que han alcanzado una
miayor solvencia y crecimiento econémico, son los quele han
dado via libre a la Jrbanizacién de su territorio, por ser su
mayor fuente de ingresos impositivos. Sin embargo, en el
proceso del desarrollo, se van incrementando y equiparando
los ingresos de aquellos municipios que aceptan o son objeto
del impulso de las maquinarias de los emporios industriales
monopdlicos de todo tipo, que van extendiendo sus pulpos
donde las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
faciliten su insercion, sin la mayor resistencia al riesgo de su
instalacién.

La estructura econdmica que caracteriza a la region del

oriente, base de los territorios que conformarian la provincia
est definida por los siguientes aspectos:
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La subregion del altiplano: Desarrollo urbanistico en
expansidn, con alta tendencia al cambio del uso del suelo del
sector productivo primario por el de fincas de recreo, frenado
en la actualidad por el proceso de violencia, con altas dosis de
desinformacién de los medios de comunicacién. Esestauna
zona de expansion industrial favorecida por los bajos niveles
deexigencias contenidos por 1as obligaciones impuestas desde
el sector ambiental v de planeacién de los municipios que
definen la produccién limpia como propdsito comiin, como
requisito necesario para su instalacion, a su vez, frenado por
la recesién econdmica y el conflicto armado del pais.

Este sector estd afectado por carecer de mano de obra
calificada requerida para participar en la insercién laboral de
las empresas instaladas, incrementando el nimero de
pobladores radicados en ella, que est4 parasitando, cuando
no, con poblacién flotante que poco o nada aporta al
desarrollo econémico.

El sector terciario lo constituye un gran volumen de negocios
con ventade licory viveres que se ven afectados por el descenso
de la economia del sector primario y del turismo que estdn a
su vez afectados por el conflicto armado.

La infraestructura actual para el turismo en el Oriente es
minima, caracterizada por un caricter elitista, con altos
precios de los productosy definido por el bajo nivel de atencién
y preparacion del sector servicios y comercio para atender
satisfactoriamente este flujo.

Subregion Embalses: Tiene el predominio deproduccién
de energia que facilita la redistribucién de una riqueza que
minimiza el desbalance econdmico vivido por la poblacién
de ésta.

Tiene un sector tradicional de productores del sector primario
con muy baja tecnologfa, bajo nivel organizativo, de
economia campesina, con sistemas de produccién artesanal,
sostiene un flujo de comercio con la capital muy deteriorado
por el conflicto armado.

Tiene potencialidades atin sin explotar, en espera de la
evolucion del conflicto, que posibilite su desarrollo del sector
primario en fruticultura, panela, piscicola y ganadera.

El sector secundario es precario, por no decir inexistente.

El sector terciario est4 golpeado por una economia que se
derrumbo6 a raiz del conflicto.

Subregion Bosques: Un sector primario de economia
campesina con tecnologia artesanal, de bajo perfil en el
desarrollo, con alto potencial con modelos de tecnologias
apropiadas y sostenibles ambientalmente.

Explotacién de maderas que afectan notablemente los
recursos naturales de la subregion, con procesos de control
sobre la materia por parte de la corporacion auténoma
regional, con bajo nivel investigativo que potencie su
desarrollo.

Muy bajo nivel de desarrollo, con altos indices de
desplazamientos hacia el altiplano y el Area Metropolitana de
Medellin, con altos niveles de afectacion del conflicto armado.

Subregion Paramo: Zona con alta productividad de
economia campesina, con bgjo nivel de integracion al flujo
de comercio con la regién y sf con el Area Metropolitana de
Medellin. Contiene municipios que estan por desaparecer por
ausencia de recursos, por escaso desarrollo de algin tipo de
economia y por intervencién armada, tipo Argelia Narifio.

Estin también inmersos en 4rea de conflicto con serias
dificultades para la inversién con procesos de desplazamiento
que poco cambian el panorama.

ELEMENTOS ECONOMICOS QUE
POSIBILITAN UN ENGRANAJE PARA
EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA.

La mayor inversion posible que posibilite el desarrollo de la
provinciaes labdsqueda de lapaz. Paraello es indispensable
continuar trabajando en el desarrollo deeconomiassolidarias
con vision empresarial, que posibiliten potenciar el sector
primario con lineas de comercio organizado y con flujos
claros dentro de la regi6n y el resto del pais, priorizando la
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especializacién productiva dentro de un plan de
diversificacién de lo tradicional y de los mercados hasta ahora
atendidos.

»

»

Convocar a la iglesia catdlica y al Estado para que
inviertan como socios gestores y capitalistas de empresas
productivas en la participacion de socios comanditarios
del sector primario y de la sociedad organizada.

Aplicar economia de escala para todos los sectorés, pri-
orizando el de los servicios publicos, el del comercio y en
especial al sector primario.

»

»

Potenciar el turismo como estructurante del desarrollo
comercial y agropecuario, el mercado mis barato del
mundo, disfrutando del mejor paisaje del universo.

Las economfas municipales no podrdn fortalecerse sobre
una base social empobrecida que no puede tributar.

El contrabando, el narcotrafico y una economia cam-
pesina pauperizada no contribuyen al desarrollo. La
aplicacién de modelos desarrollistas con sistemas pro-
ductivos empresariales no sustentadas en lo ambiental y
econdmico es evidente que no hacen parte de lo que
requerimos para fortalecer la Provincia del sur oriente
de Antioquia.
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