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Desde INoé, hemos hecho casi todo en parejas, salvo gobernar.

Y el mundo ha sufrido por ello.

Bella /\bzugz.

Tmmdo del 1ltimo discurso pronunciado por Bella Abzug en la Sesion No. 42 de la Comision para el Status de la Mujer de
P P 8 P4 |
Naciones Unidas en marzo de 1998. Bella Abzug fue una destacada feminista norteamericana, clegida en el a@to de 1971 como
2 gl
parte del Congreso de los Estados Unidos, quicn se caracterizo por la fuerza de sus discursos, su claridad y habilidad politicas.
Jugd un destacado papel en las Conferencias de las Naciones Unidas realizadas sobre la mujeres, asi como en la lucha por la
paz y en 1990 fundo La Organizacion para el Medio Ambicnte y Desarrollo de las Mujeres (\‘(’F.l)()) como una forma de dar

poder alas mujeres dentro del sistema de las Naciones Unidas, aunque ellas raramente tuvieran poder en los gobiernos que las
representaban alli.

Muri6 el 31 de marzo de 1998 alos 77 anios.






PRESENTACION

El siglo XX ha sido determinante en la concrecion de derechos para las mujeres en ¢l mundo
entero y por ende para las colombianas. Iil derecho a la propiedad y manejo de sus bienes, el
derecho a elegir, y ser elegidas, entre otros, han sido fundamentales; pero es la Constitucion de
1991, la que reafirma y especifica, en Colombia, los derechos de las mujeres para su
participacion en forma activa, consciente y autonoma de todo los procesos econdmicos,
politicos sociales y culturales.

La Red Nacional de Mujeres es un espacio del movimiento de mujeres colombiano que surge
en 1991 en ¢l marco del proceso de la Asamblea Nacional Constituyente, que tuvo como

resultado la incorporacion  de las demandas y propuestas del Movimiento Social de Mujeres.
Iintre ellas se destacan:

e [l reconocimiento de la Tgualdad entre las y los colombianos y la prohibicion de
discriminacion en razon de raza, sexo, etc.

¢ El compromiso del Estado Colombiano para garantizar la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas del poder puablico.

e la posibilidad de adoptar acciones positivas en la buisqueda de Ta eliminacion de las
condictones de desigualdad que implican discriminacion para las mujeres.

I.a Red Nacional de Mujeres ha stdo un espacio en donde las perspectivas de participacion para
las mujeres se han ido forjando. Primero, como actoras en el proceso de reforma de la
Constitucion Nacional, y posteriormente como protagonistas y vigias para el cumplimiento de
la misma. Se ha propuesto intervenir en forma muy definida para fortalecer el ejercicio de la
ciudadania de las mujeres y contribuir con ello de manera consciente, responsable y auténoma
en la construccion de la paz y la democracia. Para efectos organizativos y por la extension de
nuestro pais se encuentra dividida en Regionales, cada una de las cuales tiene autonomia en la
definicion de sus actividades y prioridades.

Este documento tiene por objetivo dar informacion a las y los parlamentarios, a los medios de
comunicacion, a la sociedad civil en su conjunto y particularmente al movimiento de mujeres,
acerca de la importancia de las acciones positivas (especificamente las leyes de cuotas) como
parte del ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres, de sus derechos humanos y claramente
de su desarrollo humano. Con esta finalidad se ha elaborado un diagndstico de la participacion
politica de las mujeres en la actualidad y una breve resefia de los diferentes proyectos que han

tenido como objetivo lograr una ley de cuotas para nuestro pais, hecho que hasta el presente,
no ha sido posible.

Esperamos, entonces, que se convierta en una herramienta informativa que facilite los,
procesos de cabildeo con las diferentes instancias decisorias de los niveles nacional,
departamental y local, asi como también los -diferentes procesos de capacitacion y
sensibilizacion.



LLAS MUJERES Y EL DESARROLLO

En las dltimas décadas es innegable el adelanto de las mujeres, quienes han ido accediendo a
nuevo espacios y logrando un creciente reconocimiento de sus derechos. Sin duda que estos
avances han sido el resultado de una larga y permanente lucha de las mujeres por ser
consideradas como personas con derechos plenos e iguales a los de los hombres.

Sin embargo, la incorporacion de las mujeres al desarrollo del pais, muchas veces no ha sido
producto de una decision consciente, sino el efecto de politicas econdémicas que exigen el

aumento en el nimero de miembros del hogar que trabajen para poder satisfacer necesidades
basicas de las familias.

Es claro, que los resultados de las politicas econémicas afectan a hombres y mujeres, sin
embargo, en las mujeres tienen consecuencias mas graves: son mas pobres que los hombres al
contar con menos activos, tener menor acceso al crédito, menor capacidad de ahorro y
obtencidn, por lo general, de mas bajos ingresos.

De otro lado, la mujer trabajadora enfrenta, con mayor frecuencia que el hombre trabajador,
obstaculos como la dificultad de acceso al mcrcho laboral, la responsabilidad de las labores
domésticas que sigue siendo una tarea “casi” exclusiva de las mujeres, la segregacion en el
mercado del trabajo, la precariedad en las condiciones de trabajo, la discriminacion salarial, la

ubicacién en ocupaciones de menor calificacion y la dificultad de acceso a puestos de
direccion.

La categoria analitica género, permite entender que los patrones de organizacion basados en las
diferencias sexuales (biologicas), son construcciones sociales y culturales que se establecen
sobre la base de estas diferencias y que conllevan valoraciones desiguales entre mujeres y
hombres, las cuales han sido fuente de discriminacion para las mujeres. Estas diferencias
terminan asumiéndose como si fucran naturales y por cllo a menudo, resulta una tarea dificil la

transformacion de lo que significa ser mujeres y hombres en el contexto de nuestra sociedad y
nuestra cultura.

Asi, esta categoria es una herramienta fundamental para la comprension de los factores que
contribuyen 4 la desigualdad econémica, social, politica y cultural, entre hombres y mujeres.
Segin el Banco Mundial, la incorporacion del género en el desarrollo es una cuestion de
justicia social y de politica econémica. El informe “Toward Gender Equality: The Role of
Public Policy”, elaborado por dicha institucion advierte que no invertir en la mujer resulta
costoso y que la eliminacion de las desigualdades basadas en el género conlleva a aumentos
significativos de la productividad, tiene grandes beneficios para la sociedad y refuerza
actividades encaminadas a reducir la pobreza. Fn definitiva invertir en la mujer asegura l'l'
calidad y sostenibilidad del crecimiento ccondmico.



De acuerdo con el PNUD, " la remocion de la inequidad de genero nada t1ene que ver con el

ingreso nacional.... lo que se requiere es un firme compromiso polmco el problema de la
inequidad es mas cultural que de indices de productos nacionales.

Con el fin de garantizar la medicion mas adecuada y precisa del impacto de las politicas que
tienen por objetivo el logro de la igualdad, el desarrollo y Ja paz y que se basan en los
compromisos adquiridos por los gobiernos, las Naciones Unidas han construido tres indices:

- Indice de Desatrollo Humano (IDH): mide el desarrollo de las capacidades humanas en lo
relacionado con analfabetismo, salubridad y buen nivel de vida.

- Indice de Desarrollo relacionado con el Género (IDG): mide los mismos aspectos
expresados en el IDH, e incluye la participacion de las mujeres en el producto interno
bruto de cada pais. Cuando el 1IDG es igual a 1, puede hablarse de el mayor nivel de
equidad entre mujeres y hombres en un pais determinado.

- Indice de Empoderamiento de Genero (MEG): mide los grados y calidad de la

participacion en lo politico y econdémico, incluida la toma de decisiones, tanto en las
mujeres como en los hombres. :

En 1996, los resultados del PNUD indican que en América Latina, los indices de Genero de
Desarrollo (IDG) son menores que los de Desarrollo Humano (IDH), o sea que se puede
asegurar que existen condiciones de desigualdad para las mujeres. Aunque Colombia ha
logrado mantener un crecimiento constante en la bisqueda de la igualdad de oportunidades,
aun no se han logrado resultados suficientes para la equidad.

Cuadro No. 1: Indice de desarrollo relativo al genero — Colombia
1985, 1994, 1995,1996

Esperanzade  Tasade Tasa de Participacién én = IDG
vida al nacer analfabetismo escolaridad el mgreéo del
: ba bl

Hovngq.bré Mu;er Hombre Mujer Hombre = Mujer Hombre Mu;er

63.9. 1.0 d28.00.50.5 .. BLE L . - 0.646

651 '734 i 94 63.1 BAY 5 66 0.751
658 736 8. 8.9 64.2 660 68 . 0.766
. 665 72.4 9.3 9.4 70.6 65.7 67.9 3210 0797

Fuente: DNP - UDS - DIOGS, " El desarrollo humano en Colombia", 1997

Como se observa a través del IDG, en Colombia hay avances tendientes a igualar la posicion
de la mujer, pero estos ain no son suficientes. Acceder al sistema educacional y alcanzar un
titulo profesional o técnico superior, no garantiza por si la igualdad de oportunidades para las
mujeres. Asi mismo, un igual nivel educacional y ocupacional no garantiza igual participacion

8 UNPD. Human Development Report. New York, Oxford University Press, 1995. Pg 3.




en el ingreso. Como se observa en el cuadro ain persisten grandes diferencias de ingreso por
trabajo entre mujeres y hombres y es asi como en 1996 las mujeres recibian solo el 32% de
dicho ingreso.

Si bien el origen de la discriminacion y las condiciones de desigualdad trascienden la accion del
[istado, es importante considerar que éste no ha jugado un papel neutro en el rol que le ha sido
asignado a hombres y mujeres lo que ha significado, en la practica, que estas tltimas ocupen
posiciones desventajosas en la socicdad. Por ello le corresponde al Fstado, garante del
desarrollo pleno e igualitario de todas las personas, implementar politicas que en definitiva
constituyan acciones positivas para revertir el sentido de su intervencion y propender a una
igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres.

CIUDADANIA Y DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Una de las mayores preocupaciones de los Fstados es alcanzar un grado de eficacia que les

permita estar al servicio de las necesidades de la comunidad, promoviendo y apoyando un
desarrollo humano sostenible.

Tradicionalmente, las diferentes conceptualizaciones tedricas acerca de la democracia se han
, » 3 4 .
caracterizado por vincular al pucblo en el proceso de toma de decisiones™ y la han definido, como

aquél sistema politico en el que se encuentran representados los intereses populares en las
instituciones formales del poder politico.

Las posibilidades de construir democracia dependen del ejercicio que se haga de la ciudadania, a
través de los procesos de ciudadanizacion que se dan en los diferentes contextos sociales. De ahi,
que se asocie el ejercicio de la ciudadania con la posibilidad de construir referentes mas democrati-
cos y con mayores niveles de gobernabilidad.

La ciudadania incorpora en su definicion todos aquellos elementos que determinan la identidad
colectiva. Entre estos elementos destacan los simbolos, mitos, practicas y signos que le dan
contenido a quién, como y cuando se es ciudadano/a. Estos elementos, no son estaticos, sino
que se redefinen permanentemente, lo que permite ver la ciudadanfa como una practica factible
de ser modificada. El ejercicio de la ciudadania es por tanto una practica que se manifiesta en
experiencias concretas sean ¢stas activas o pasivas. La ciudadania no es s6lo una dimension de

interpretacion, sino también es un espacio de conflicto, de poder y dominacion, una dimension
de lucha social, politica y moral.

Por ello, la ciudadania en cuanto nocién y prictica, no se restringe a la participacion en los
procesos electorales, sino que debe ser vista como la participacion de la "gente comin™ en los
procesos de toma de decisiones, ya sea directa o indirectamente. La ciudadania implica, por

r i
. DAHL, ROBERT, "Un prefacio a la teoria democritica”, Ed. Cerec, Bogota, 1988.

S
- MENENDEZ-CARRION, Amparo; "Ciudadania”, mimeografeado FLACSO, p4g, 11



tanto, no solo derechos, sino tambicn deberes y responsabilidades que nacen a partir del
reconocimiento de una identidad comin en una colectividad determinada.

Desde esta perspectiva la ciudadania entendida como una practica mas alla de lo normativo,
debe contar con tres clementos: representacion, participacion ciudadana y "“rendicion de
cuentas” (nccountability)s. De este modo es cludadano/a quien elige libremente a sus
representantes, participa dirccta o indirectamente en los procesos de toma de decision de inte-
rés colectivo y exige a sus gobernantes ¢ instituciones ¢l cumplimiento de los planes y
programas .

En nuestro pais, es una realidad la discriminacion para el ejercicio de la ciudadania, toda vez
que las mujeres son excluidas y no han adquirido en la practica el derecho a participar en los
procesos de toma de decision. Fn este sentido la demanda de ciudadania de las mujeres es una
demanda de inclusion®.

Asi, el concepto de ciudadania como una realidad “literal” para las mujeres colombianas
contemporaneas, significa preguntarse cudles son los conflictos vinculados al e¢jercicio del
poder, qui¢nes estan autorizados a hablar, qu¢ es lo que pueden decir, qué se considera como
problema comin y cual es la via para abordarlo.

Las diferentes conceptualizaciones teoricas acerca de la democracia® se caracterizan por
vincular al pucblo en el proceso de toma de decisiones'®. Las posibilidades de construir
democracia dependen del ejercicio que se haga de la ciudadania, a través de los procesos de
ciudadanizacion que se dan en los diferentes contextos sociales. De ahi, que se asocie el
cjercicio de la crudadania con la posibilidad de construir referentes mas democraticos y con
mayores niveles de gobernabilidad.

Las sociedades contemporancas se han construido sobre la base de que existe un acuerdo
comun, en el que el Fstado es la arena politica donde los conflictos se regulan y se resuelven.

. Véase MENENDEZ-CARRION, Amparo: "Para repensar la cuestion de la Gobernabilidad desde la Ciudadania. Dilemas,
opciones y apuntes para un proyecto " en Reviska I atinoamericana de Ciencias Socales, 11 Tipoca, vol 1, No 1, 1991, pag. 80.

7
. O'DONNELL, Guillermo ";Democracia Delegativa®” en Cuadernos CLelEEH, No 61, Montevideo, 2a. serie, aiio 17, 1992,
pags. 5- 22,

8. KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne "Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory” en Iiz-

bics, january, BILUUL 1994, pig. 370.

Se define democracia como aquel sistema politico co el gque se enencentean representados Tos intereses populares en las instituciones
formales de poder politico.

10 " Bt 3 5 L . :
. Robert Dahl en "Un prefacio ala teoria democratica”, Fd. Ceree, Bogota, 1988
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Dicha regulacion y resolucion esta controlada a su vez por los limites y alcances de lo que se
estipula, son los derechos de los humanos/as.

En sociedades como las nuestras atravesadas por fuertes contrastes culturales, econdmicos y
politicos, el aprendizaje del respeto a los derechos basicos es conflictivo, entre otras razones,

. s . P :
por la presencia de una cultura politica autoritaria * y androcéntrica y por la dificultad de
reconocer a todos los individuos ¢ individuas como parcs.

Fistas sociedades androcéntricas no pueden recurrir a su propia cultura civica para fundamentar
la vigencia de los derechos humanos de las mujeres debido a que, cuando se produce una
violacion a los derechos humanos de cllas, esta es leida como una violacion a los derechos de

una "otra", que al no ser reconocida como "igual" minimiza, en el mejor de los casos la
violacion y en la mayoria de ellos, la justifica.

Los planteamientos con relacion a derechos humanos de las mujeres son uno de los angulos
que definen el qué, el como y el cuando se resuelven, se vinculan y se negocian los conflictos
que enfrenta la sociedad en relacion con la discriminacion y subordinacion de las mujeres.

Cuando se habla de derechos humanos se hace referencia a los derechos fundamentales de todos
los seres humanos. Con ello se reconoce la "existencia fisica y social que se deben reciprocamente
todos los miembros de una sociedad"'? Tista existencia se fundamenta principalmente en el
derecho a la vida, a la libertad y a la dignidad de todos los individuos.

Comprender que los derechos humanos se han dado en ¢l contexto de luchas historicas, nos
permite afirmar que estos no ticnen un sentido univoco. 1is decir, no se definen hoy y para
siempre y por ello una conceptualizacion en ¢l contexto historico actual implica reconocer que el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres ain no es una realidad, puesto que no se ha

superado su cardcter de declaracion y por ello es necesario crear las condiciones para que los
ejerzan en igualdad de oportunidades.

El analisis de los derechos humanos nos posibilita constatar los niveles de inclusion y de

exclusion ciudadana de las mujeres y ubicarnos en ese marco justamente ideal que abre las vias
de inclusion.

. La cultura politica autoritaria no restringe a un sector social en particular, sino que compromete a todas las relaciones que
se dan en una sociedad. Por cultura politica autoritaria se entiende "adhesiones ticitas, internalizadas, a pricticas politicas de
intolerancia; imposicion; exclusion de los contrarios; personalismo e imposicion, ansencia de disposiciones a procesar cl

conflicto y el disenso en base a reglas de juego y procedimicntos explicita y ampliamente acordados..”" MENTENDIZ-
CARRION, Amparo: "Cindadania"; op. cit., pag, 13.

12 " : . i o) 2 i
. RESTREPO, 1= Alberto "Los equivocos de los derechos humanos en Colombia" en Andlisis Polifico, No 16, mayo a
agosto, Instituto de Fstudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1992, pag. 26.
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LLAS ACCIONES POSITIVAS

YA situaciones designales corresponden
soluciones designales™

La participacion de la mujer en la politica ha sido reciente y lenta. Aunque en los ultimos afios
ha habido un auge, la patticipacién es ain muy débil tanto en el poder legislativo, como en el
ejecutivo y el judicial. Segiin datos de Naciones Unidas, si se mantiene el ritmo de crecimiento
anual de 1 a 2% de mujeres en cargos de direccion, la garticipacién politica de las mujeres, a
escala mundial, se darfa en paridad tan solo en 400 afios

Al inicio del tercer milenio la democracia no puede pensarse como un sistema excluyente. Fs
imperativo que sea plural y que incorpore activamente a las mujeres quicnes representan cl
50% del total de la poblacién. Iin este sentido no basta con que constitucionalmente se
reconozcan los derechos civiles y politicos de los y las ciudadanas, sino que es necesario que
los Estados creen mecanismos de accion positiva que propendan por el principio de igualdad.

La igualdad es un principio democritico “que reconoce, respeta y practica, sin mas
restricciones que las legales, el derecho comin de la persona (derecho humano), admitido por
la ley constitucional del Estado democritico, de recibir el mismo trato legal y no ser victima de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, filiacion politica, origen
soctal, posicion econdémica o nacimiento, garantizandole idéntica capacidad juridica para ejercer
los mismos derechos y cumplir iguales obligaciones”.M

La igualdad entre hombres y mujeres apunta a la eliminacion de los privilegios basados en el
f e o £ ; 15
sexo y no a la eliminacion de las diferencias entre las personas

La mayoria de los regimenes politicos vigentes garantizan ¢l derecho de igualdad de hombres y
mujeres a través de sus sistemas normativos. Sin embargo, las leyes son aparentemente neutras,
pero pueden causar efectos desfavorables para la mujer, es decir, provocar una discnmmaclon
indirecta, puesto que no toman en cuenta el caricter androcéntrico de la cultura en que se
insertan. Para superar esta discriminacion que ha afectado historicamente a las mujeres, es

necesario crear reglas que contengan estrategias que corrijan las desigualdades. Estas son, las
acciones positivas.
i

Se trata de crear mecanismos para cumplic con el principio constitucional de la igualdad
(Articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional) y lograr la adecuada y efectiva participacion

Movimiento Manuela Ramos, 1l Sistema de Cuotas: Una propuesta para la participacion politica de Ia Mujer. Documento
dc Trabajo No 1, Lima, junio de 1996, pig.19

* Romén, Alejandro. POLITICA, Tidis — 1P, Quito, 1993 pég, 111, ' s

3 Facio Montejo, Alda. El Principio de Ignaldad ante 1a Tey. Fin Derechos FHumanos de las Mujeres. Aproximaciones
Conceptuales. Manuela Ramos — UNIFEM, Lima, 1996. Pap, 72 — 74.
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de las mujeres en las diferentes ramas y organos del poder publico. Fin la practica significa, por
ejemplo, que exista paridad en los cargos decisorios de cualquier entidad publica.

Las medidas de accion positiva se sustentan en el reconocimiento de una situacton de
discriminacion, en la voluntad de superarla y en hacer cfectiva la igualdad. Son medidas
temporales que buscan establecer el equilibrio y cubrir un déficit individual o colectivo sufrido
por las mujeres (u otra minoria ?nliticn) en cualquier ambito de la vida soctal como el trabajo,
la familia, la politica o la cultura. by

La aplicacion de las medidas de accion positiva  se sustenta en el reconocimiento de que la
conquista formal de un derecho no mmplica que este se realice ya que la igualdad formal
existente favorece a los hombres. Una de las formas mas cfectivas de accion positiva que se ha
implementado en diversas naciones del mundo modemo es ¢l llamado sistema de cupos o ley
de cuotas.

Los sistemas de cuotas han sido exitosos en cuanto han aumentado la participacion de las
mujeres en los 6rganos de decision del Fistado y de los partidos politicos asi como en las listas
de los partidos politicos para cargos de eleccion.

Il sistema de cuotas es un mecanismo transitorio y temporal hasta que se haya logrado la meta
de 1gualdad en la participacion politica efectiva y en los cargos de decision para las mujeres. Se
implementan para darle a las mujeres la oportunidad de participar en la esfera politica que ha
stdo un espacio ocupado principalmente por los hombres quienes historicamente se han

desempefiado en el espacio  politico/piblico, quedando la mujer  relegada al - mundo
doméstico/privado.

Las mujeres enfrentan mas dificultades que los hombres para participar en politica, deben
demostrar sus capacidades mucho mas que los hombres, carccen de apoyo y de recursos
financieros, asumen a menudo una triple jomada de trabajo, no son consideradas para los
cargos directivos de sus partidos y muchas veces no sienten representados sus intereses.

Por ello, incorporar a la mujer en la esfera piblica mediante acciones positivas, signitica
construit una nueva forma de hacer politica, donde se encuentren representados los intereses
del 100% de la poblacion.

las acciones positivas permiten garantizar un porcentaje defintddo de mujeres en cargos
publicos y en puestos de decision. Sin embargo, la construccion de relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres, significa mucho mas que un nimero determinado de mujeres en el poder.
Las acciones positivas son tan sélo el inicio de la construccion de un camino que conduzca 3

la igualdad real..

16 Ve A »
Movimiento Manucla Ramos, op cit, pag. 4.
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ACUERDOS INTERNACIONALES QUE SUSTENTAN LAS ACCIONES
POSITIVAS

El marco basico internacional de la igualdad politica, lo constituye la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, que establece que toda persona tiene derechos a participar en el
gobierno de su pais.

La consecucion del objetivo de igualdad de participacion de la mujer y el hombre en el ejercicio
del poder politico y la adopcion de decisiones ha sido promovido por las Naciones Unidas y ha
sido un eje central de los diferentes Planes de Accion aprobados en las ultimas conferencias

internacionales, especialmente la TV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing
en 1995.

Los Estados se han comprometido a llevar a cabo medidas ¢ implementar mecanismos que

incentiven la participacion politica de la mujer, al suscribir y ratificar las Convenciones y
Compromisos internacionales.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
considerado uno de los acuerdos internacionales mas importantes en este sentido y que es en
y ¢ 5 7

Colombia la Ley 051 de 1981, sefiala:

Articulo 1: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, ccondmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Articulo 4: “La adopcion por los Fstados Partes de medidas especiales de caricter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin
modo entrafiard, como consecuencia, ¢l mantenimiento de normas desiguales o separadas:

estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato” 1

Articulo 7: “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las clecciones y referendim pubhcm y scr clegibles pata todm los
organismos cuyos micmbros scan objeto de cl( :cciones publicas;

/

7 i o ; i
La Convencion fue aprobada en 1979 en la Asamblea General de las Naciones Unidas .
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b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupan de la vida
publica y politica del pais.”

Articulo 8: “Los HEstados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la

oportunidad de representar a su gobiermo en el plano internacional y de participar en la labor
de las organizaciones internacionales.”

De otro lado, en 1995, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, se aprobd una
Plataforma de Accién Mundial uno de cuyos capitulos trata especificamente sobre “La mujer
en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”,  sefialando dos objetivos estratégicos:
“Adoptar medidas para garantizar a las mujeres la igualdad de acceso y la plena participacion en
las estructuras de poder y en la toma de decisiones y aumentar la capacidad de participacion de
las mujeres en la toma de decisiones y en los niveles directivos”. Para alcanzar estos objetivos
se recomienda aplicar medidas de accion positiva para garantizar que exista un namero
decisivo de mujeres dirigentes en los niveles decisorios del pais'

Cabe destacar como, la Union Furopea tanto en su Comision como en su Consejo, han
adoptado recomendaciones y resoluciones en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en las que se sefiala la necesidad de adoptar acciones positiva, entre las que

se destaca la Resolucion del Consejo de 12 de julio de 1982 sobre la promocion de la igualdad
de oportunidades para la mujer.

LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La participacion politica y el ejercicio ciudadano de las mujeres es fundamental para construir
la democracia con equidad, la cual se ve obstaculizada por una ideologia que privilegia el
hombre sobre la mujer. En muchos espacios, las mujeres siguen siendo consideradas
unicamente como las responsables de la crianza de los hijos y por esta razon se las ve inscritas
"naturalmente” al ambito de los domestico - privado e incapaces por su falta de experiencia o
formacion de ‘cnfrcntar los retos que implica la participacion en los espacios publicos.

La exclusiéon de las mujeres de los cargos de decision a todo nivel es una situacion evidente.
Basta para ello revisar cuantas mujeres ocupan en la actualidad cargos de responsabilidad y de
alto nivel en los poderes del Iistado, en la administracion publica, en los organismos
encargados de la elaboracion de politicas sociales, en el sector privado, entre otros.

1 § £ ~ o $ < s
. Naciones Unidas, Informe de 1a Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer, 1995.
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Solo el 11% de los parlamentarios/as del mundo son mujeres. Esto significa en cifras que del
total de 40.822 parlamentatios, solo 4.490 son mujeres. Los bajos niveles de participacion de
las mujeres se explican por la ausencia de una educacion y capacitacion igualitarias para el

liderazgo, asi como por la dificultad de involucrarse en un sistema politico predominantemente
masculino.

Las estadisticas no muestran diferencias significativas entre paises desarrollados y no
desarrollados en lo que respecta a la participacion politica de las mujeres, pero si diferencias
muy marcadas en aquellos donde se han incorporado sistemas de cuotas y en comparacion con
los que atin no aplican el sistema.

Cuadro No. 2: Representacién femenina parlamenaria en los 15 paises de la
Union Europea

Asambleas nacionales

i - MUJERES PORCENTAJE EN LAS
S G DIBUTAUAS o ASAMEL
1 Suecia o o 151
3 Finlanda 1 Tnn)
4.Holanda . o oa 43
& 'Alemania L 176
6 Au%tna L A
i E-;pam e 76
hEl Luxcmbutgo s e “ L
9 Portugal Lo 31
10 Belgica S Ll
12 Gran Bfeta!m_._.w i B
13 {;‘“‘;Itaha ; o0
'_14","};_Grec1a . L 17
15 FPrancia BE 32
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Senado o Camaras Altas

- Mujeres Dxputadas ~ Porcentaje

43 . . 228
i 203
13 18,3

i 174

lItaha | "1 8
- Gran Bretana _ - CHY : 6
{Fr'mcn : 118 5,6

(1) Suecia, Portugal, luxemburgo, Finlandia n'ont pas de deuxi¢me

En Colombia, a pesar de que el potencial electoral femenino es cerca del 50% (49.7% en las
elecciones de 1994) y que el 63% de los cargos administrativos son ocupados por mujeres, la
nomina de las entidades de Ja Administracion Publica Central muestra en conjunto que solo el
28% de los directivos son mujeres. Fin la rama legislativa las mujeres no alcanzan cuotas
superiores al 15%, en las altas cortes judiciales hay una minima representacion y en
organizaciones sociales y politicas como sindicatos, partidos politicos, juntas de accion
comunal, la participacion de las mujeres en los cargos de decision no excede el 15%.

Cuadro No. 3: Participacion de la mujer en las diferentes dreas

1988 1993 1996

5 I’orcenta]és e
2  E%iie 3

.25 et 304
23 40 36.6

_% Mujeres % Hombres

19 81

43 57

26 74

39 AL diel

Tecmc0 34 066

Admimstntxvo b g3 e (BT e

Opemhvo T O Pt

Total 4 59

1%



0 % Mujeres
% Hombres

Ejecutivo bpsmlete
Profesional E———A
Administrativo e
Operativo

Los ministerios que tienen mas alta participacion femenina en cargos directivos son Iducacion
(67%), Trabajo (53%) y salud (47%), en comparacion con Ministerios de Desarrollo y
e - . 19

I'ransporte que no cuentan con ninguna mujer en estos cargos.

Cuadro No. 5 : Porcentaje de Ministras y Viceministras en Periodos presidenciales

o 19%0-1994 1994 CH00R%.

Porcentajes
| 20 e
Viceministras' i 9.8 8.7
Deptos administrativos 20.0 40.0

* Datos hastd jun.io de 1996

Segin un estudio trealizado por Cecilia Lopez Montafio, como Ministra Responsable de la
Politica de Equidad y Participacion de la Mujer (EPAM) en 1997, en todas las instituciones la
mayor concentractbn de mujeres se encuentra en cargos administrativos y las menores
diferencias de participacion entre hombres y mujeres se presentan en los niveles "asesor" y
"profesional". '

19 . . 2 _— " P A
FFuente : Cuarto Informe de Colombia sobre 1a aplicacion de 1a convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y documento de Ta Ministra responsable.
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En las ramas legislativa y judicial las mujeres no alcanzan cuotas superiores al 15% en los
organismos de control y en las altas cortes hay una minima representacion, incluso en cargos
auxiliares. En la Corte Constitucional creada en 1991, no ha sido nombrada ninguna mujer. En

la Corte Suprema de Justicia que lleva aproximadamente 100 afios de funcionamiento, nunca
ha sido designada una mujer magistrada.

En el Consejo de Estado habia una mujer en 1993 y en 1998 hay 4 mujeres de un total de 26

consejeros. En el Consejo Superior de la Judicatura en 1993 habia una mujer y en 1998 hay 3
de un total de 13 magistrados.

Cuadro No. 6: Participacién de las mujeres en los diferentes sectores de la Justicia, en
1993, 1996.

Igualmente en organizaciones de la sociedad civil como sindicatos, partidos politicos, juntas de
accién comunal, la participacion de las mujeres no excede el 15%.

Segin el censo de 1993 realizado por el Ministerio del trabajo en el pais existian 2.871
sindicatos con 912.208 trabajadores afiliados de los cuales 293.968 (32.23%) son mujeres.

Cuadro No. 7: Participacién sindical por sexo y sectores -

ER
g

= Fuente: Direccién de equidad para las Mujeres, Sistema de Indicadores para el seguimiento del Tema 18 - Cumbre de las
Américas, Fortalecimiento del papel de 1a Mujer en la Sociedad, Sep/97.

19



Cuadro No. 8: Participacién en cargos directivos en tres centrales sindicales por sexo,
datos de 1993 *'

Por ultimo, la participacion en los cargos de eleccion popular, refleja igualmente las brechas
profundas que siguen existiendo entre mujeres y hombres en las instancias de toma de
decision.

{

Cuadro No. 9: Elecciones para Presidente de la Republica

2 s
3
2

Cabe destacar que en la primera vuelta de la cleccion presidencial de 1998 la candidata Nohemd
Sanin con el Movimiento Opcién Vida obtuvo en la primera vuelta 2°824.735 votos.

Cuadro No. 10: Elecciones para Vicepresidencia de la Republica

 Mujeres
: 1

2

1994 %
1.10
030
AL

a Fuente: Ibid.
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Cuadro No. 12: Participacién Femenina en el Congreso

De los 32 departamentos que tiene Colombia solo en 14 hay Representantes a la Cimara, mas
de la mitad del tetritorio colombiano no tiene mujeres en Camara, departamentos tan
importantes como Antioquia no tienen una sola mujer en la Cimara.

Cuadro No. 13: Participacién Femenina en las autoridades regionales

LA LEY DE CUOTAS

“.. el cupo no significa favorecer a las mujeres ineptas
para que accedan a puestos de responsabilidad,

sino olorgar a rtodas las mimjeres, ineplas o no,

las mismas responsabilidades que se les da a todos
los hombres, ineptos o no”

Guillermo Estévez,
diputado argentino.

El sistema de cuotas es una diferenciacion de trato para cualquier minoria politica, que se aplica
en situaciones estructurales de infrarepresentacién de mujeres, para el caso de las desigualdades
basadas en el sexo, s6lo en forma temporal con el objetivo de lograr la igualdad efectiva entre
estos, cotrigiendo en la realidad los actos discriminatorios.

, ,,
En la actualidad, los sistemas de cuotas se han aplicado, principalmente, para garantizar el
acceso de las mujeres a puestos de direccion en los organismos publicos, a cargos de eleccion
popular, a las directivas de partidos politicos y para becas de estudios, entre otras.

!
|
'

’
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A nivel mundial la aplicacién de leyes de cuotas implica asighar como meta, un porcentaje
determinado de mujeres, que varia en las distintas naciones. En algunos casos, se habla de un

30% obligatorio y en otros se plantea que ningliin sexo podra tener una representacion mayor
del 60%.

Hasta el momento se conocen dos formas de aplicar el sistema de cuotas. Una que desarrollan
los mismos partidos politicos para garantizar representacion femenina tanto en sus estructuras
como en las listas a cargos de cleccion popular y otra que regula la participacion de las mujeres
en los 6rganos publicos del poder, a través de una ley general.

Como ejemplos de paises que tienen sistema de cuotas mediante legislacion, encontramos:

Argentina: En 1991 inscribié en la Ley Electoral una disposicion estableciendo la cuota
obligatoria de 30% de candidatas mujeres en todos los puestos electivos. “Las listas que se
presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a los cargos a elegir
y en proporciones con posibilidad de resultar electas.”

Nepal: La constitucion del 90 sefiala que por lo menos el 5% de los candidatos de los partidos
politicos a la Camara deben ser mujeres.

Paraguay: Ley 834 de 1996, del Cédigo clectoral Paraguayo que establece en su articulo 32 el
sistema de cuotas con un 30%.

Entre los paises cuyos Partidos Politicos han implementado sistema de cuotas (20% a 40%)
para cargos de direccion del partido y para las listas de candidatos, encontramos a Israel,
Venezuela, Suecia y Espafia. El Partido Social Demodcrata Aleman  designé una cuota minima
del 40% hasta 1998 y en Dinamarca los partidos Social Demdcrata y Socialista tienen un
minimo de 40% como cuota para el liderazgo en el partido y en elecciones. Por su parte, el
Partido Verde de Italia tiene un sistema de 50% para los cargos del partido y las candidaturas
electorales, mientras que el Partido Comunista tiene un 30%.

En algunos paises los sindicatos han implementado sistema de cuotas para sus organismos
ejecutivos, tal és el caso de Canada, Itlanda y el Reino Unido.

Por supuesto, Ique el sistema de cuotas tiene defensores y detractores. Quienes estan a favor
consideran que es un mecanismo eficaz para incorporar a mujeres con pensamiento critico a la
politica, como tnica forma de adquirir la experiencia necesaria y la garantia para la presencia de
mujeres en los cargos de influencia politica. Por su parte, los detractores manifiestan que
podria constituirse en un mecanismo que aisle a las mujeres y reduzca la calidad de la
representacion, por lo que estas deberfan ganar su lugar basindose en sus propios medios,
desconociendo la discriminacion que existe de facto para este objetivo. '

La democracia comprende un proceso politico que relaciona al Estado con la sociedad, de
manera que esta pueda ser representada. Con el fin de construir una verdadera democracia y
!I

.
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contar con representacion politica habria que responder, como sociedad y como Estado,

algunas preguntas.

¢ Que implica la representacion politica y de que manera se lleva a cabo?

¢ Donde falla la representacion politica de las mujeres?

¢ Cual es la relacion entre representacion y ciudadania?

¢ Que es la ciudadania y a quien cobija?

¢ Como la representacion puede ayudar a un mejor ejercicio ciudadano y contribuir a la
construccién de una situacion mejor para las mujeres?

VVVYYVY

Consideramos por ello que el sistema de cuotas es una necesidad imperante para hacer
efectivo el principio de igualdad.

COLOMBIA: LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES Y LA
NECESIDAD DE UN PROYECTO DE LEY DE CUOTAS

En esta tltima década, las mujeres colombianas han incursionado en la politica no formal, a
nivel barrial y comunitario, pero a pesar de su rol protagonico en estas actividades no han

tenido acceso mayoritario a los niveles de decision de la politica formal, salvo contadas
excepciones.

La intervencion en los cargos de eleccion popular es adn muy reducida y esta limitacion parece
deberse a las restricciones que imponen los determinantes de género, por lo que se podria

afirmar que los cargos a los que las mujeres tienen mayor opcién son los de menor
importancia.

Uno de los principales obstaculos para la representacion femenina ha sido precisamente la falta
de organizacién y definicion de intereses que sean comunes al género, lo que se refleja en el
afan de que sean consideradas particularmente cada una de las experiencias y motivaciones de
las mujeres segin estas sean blancas, negras, pobres, trabajadoras, desempleadas, madres
solteras, etc. Como sefiala Philips, sc trata de "las dificultades de definir los intereses
compartidos y las dificultades de establecer mecanismos a través de los cuales esos intereses
sean expresa(’ios"22

La nueva Constitucion, reconociendo la baja participacion de las mujeres en los cargos de
decision del Estado, establecié una garantia especial para éstas con el fin de superar la

inequidad, en el dltimo inciso del articulo 40 que trata de los detechos politicos, dice lo
siguiente:

Las autoridades garantizarin una adecuada y efectiva participacion de las mujeres en las
instancias de decision de la administracion publica. ’

%2 PHILIPS, Anne. Engendering Democracy. Cambridge, UK Polity Press, 1991.
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A partir de la vigencia de la Constitucion del 91, vatios han sido los intentos de desarrollo del
citado articulo, sin que hasta el momento haya sido posible, en razén a la falta de voluntad
politica de muchos de los congresistas varones, a lo que se suma las exigencias particulares en
el tramite del proyecto, en tanto ley estatutaria.

En 1992, se presentaron en Colombia, por primera vez, varios proyectos de ley que
reglamentaban el Articulo 40 de la Constitucion, por los Senadores Regina Betancourt de
Liska, Samuel Moreno Rojas y Bernardo Gutiérrez. Este tltimo fue apoyado y concertado con
la Red Naciohal de Mujeres. Como los tres proyectos reglamentaban el mismo Articulo de la
Constitucién fue encargado un Senador para hacer una sola ponencia, con la mala fortuna que
la misma desvirtud la intencién inicial de los proyectos, por lo que se retir6 la iniciativa.

En 1993 las Representantes a la Camara Viviane Morales y Yolima Espinosa presentaron un
proyecto que reglamentaba la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico, de conformidad con los
Articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional; este proyecto no pudo aprobarse pues no
alcanzo a ser discutido en la Camara y en el Senado. Las mismas Congresistas han presentado
el proyecto de ley 4 veces mas sin conseguir finalizar su tramite.

En agosto de 1998 la Senadora Viviane Morales presenta nuevamente un proyecto de ley con
estas caracteristica, Proyecto de Ley Estatutaria nimero 62, que fue radicado en la Comision 1

del Senado y asignado a la Senadora Margarita Londofio quien debe realizar la ponencia
respectiva.

Queda facil comprender que los cambios culturales toman tiempo. Parodiando a las mujeres
italianas, “..La revolucién simbélica se mueve a la velocidad instantinea porque la mueve el
deseo de quien la hace, pero para realizarla es necesario un trabajo lento y fatigoso. Cuanta mas
fatiga hay en la creacién del mundo nuevo, mis trabajo fecundo hay”%.

% Roberta Tatafiore. Luisa Muraro. Rivoluzionaria del simbélico. “Noi Donne” 64 (julio-agosto 1993) 66. Rivera,
M.M; Partir de si, en Revista el Viejo Topo, No. 73, marzo de 1994.
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ANEXO 1

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES COLOMBIANAS

Asi pueden resumirse las conquistas logradas por las mujeres durante este siglo en defensa de sus derechos:
1922. Se le reconoce a la mujer casada la administracion de sus bienes personales.

1932. Se consagran los derechos civiles o patrimoniales de la mujer casada.

1936. Se le garantiza el derecho a ocupar los cargos publicos dentro de la administracion.

1938. Se le expide la legislacion laboral relativa a la mujer en materia de seguridad industrial y social, licencia de
maternidad y descanso prenatal y derecho al libre trabajo.

1945. Se le reconoce el derecho a la ciudadania.
1954. Se le reconoce el derecho a elegir y ser elegidas, que se comenzé a ejercer en 1957.

1974. Se establece la igualdad juridica de los sexos, se elimina la potestad marital y la patria potestad es
compartida. '

1976. Se establece el divorcio para el matrimonio civil.

1981. Se suscribe la Convencidon de Naciones Unidas sobre 1a Eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, a través de la Ley 051.

1982. Se garantiza la igualdad de derechos para los hijos habidos dentro del matrimonio y extramatrimoniales.
1988. Se suprime el “de” del apellido de la mujer casada.
1990. Se reglamenta la unién marital de hecho y la Ley 051 de 1981.

1991. La Constitucién Politica de Colombia consagra en sus Articulos 13, 40, 41 y 43 el principio de la no
discriminacion de 1a mujer en los niveles decisorios de la administracién puablica, asi como la sancién contra todo
tipo de violencia al interior de la familia.

1992. Se establece el divorcio para el matrimonio religioso.

1993. Se expide la ley que beneficia a las mujeres cabeza de familia.

1995. Aprobacién de la Convencién de la Organizacion de Fstados Americanos para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belem do Para).

1996. Se expide la ley de afectacién de vivienda familiar.

1996. Se expide la Ley 294 sobre violencia intrafamiliar.

1997. Se hacen modificaciones al Cédigo Penal en materia de delitos sexuales.
1998. Se expide la ley de violencia intrafamiliar.

1998. Se hace el registro nacional de proteccién familiar.
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ANEXO 2

LAS PERUANAS ARRIBAN A LAS PRIMERAS ELECCIONES CON SU LEY DE
CUOTAS CON LA CAMPANA “LISTAS PARA ESTAR EN LAS LISTAS”

Lima, 3 Jul (CRF).- El préximo once de octubre se realizarin elecciones municipales en todo el
pais y por primera vez las mujeres patticiparan en las listas de los partidos y agrupaciones

independientes en un porcentaje no menor al 25 por ciento, en cumplimiento de la Ley de
Cuotas aprobada por el Congreso.

Este marco ha creado una especial expectativa en lo que setd el desempefio femenino en estos
comicios ediles, pues se espera que se amplie el numero de candidatas a regidoras y a alcaldias,
y también que las ciudadanas en su condicion de electoras demanden que en la oferta electoral
se incluya medidas especificas en favor de las mujeres.

Consciente de la necesidad de participar activamente en este proceso, el Grupo Impulsor
Nacional y otras instituciones que promueven el desarrollo de las peruanas, han iniciado una
campafia con el lema Las mujeres estamos listas para participar en las listas. Este esfuerzo
comun esta encaminado a conseguir una mayor y mejor representacion femenina en los

gobiernos locales, asi como a conseguir que los comicios se desenvuelvan en forma
transparente.

En un pronunciamiento publico, las instituciones que impulsan la campafia invocan a las
organizaciones politicas, a las mujeres y a la poblacion en general a que cumplan un rol activo,
vigilante y comprometido en los comicios del 11 de octubre.

Resaltan la necesidad de que las organizaciones politicas fortalezcan su institucionalidad,
desarrollando mecanismos internos democriticos y no discriminatorios. También que deben
cumplir con l|al Ley de Cuotas, que establece la inclusion de un minimo de 25 por ciento de
mujeres en sus listas.

]
Finalmente llhman a las mujeres a que participen como candidatas a alcaldesas o regidoras, asi

como a electoras y electores para que busquen entre las ofertas politicas aquellas que
respondan a sus Intereses ciudadanos.





