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Resumen:

La presente investigacion tiene como objetivo desarrollar un estudio de las Experiencias Civiles
de Construccion de Paz (ECCP) en Colombia durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2006) desde una perspectiva descriptiva, analitica y cuantitativa.

El referente descriptivo y analitico de la investigacion consiste en la elaboracion de un concepto
propio de ECCP en el contexto del conflicto armado colombiano, tomando como marco analitico
algunas de las teorias empleadas en el estudio y caracterizacion de los movimientos sociales y los
nuevos movimientos sociales.

El referente cuantitativo consiste en la identificacion de tendencias en el comportamiento de
algunas de estas experiencias de paz en el transcurso del tiempo mediante la revision de prensa
escrita en el que las ECCP hayan sido noticia. -
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Abstract:

This research has as objective to develop a study of the Civil Experierices Peace Construction
(CEPC) in Colombia during the first term of Alvaro Uribe Vélez (2002 - 2:006) from a
descriptive, analytic and quantitative perspective.

On the one hand, the description and analytic part of the investigation is about the elaboration of
the CEPC concept in the middle of Colombian armed conflict, taking as analytic mark some
theories used in he study and characterization of social movements and new social movements.
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INTRODUCCION
Hablar de paz en Colombia se convierte muchas veces en un discurso etéreo. Esto sucede en parte
porque la concepcion de paz difiere de los sectores desde la cual esta es pensada, de la
identificacion de los mecanismos mas adecuados para su consecucion y de quiénes son los

directos responsables en su construccion, entre otras muchas mas cosas.

El trabajo aqui desarrollado deriva de una preocupacion por rescatar y hacer visible parte de los
esfuerzos que, historicamente, han realizado multiples sectores y personas que en escenarios
diversos y diferenciados, pero a la vez complementarios, se han enfocado en la promocion,

construccion y busqueda de la paz en Colombia.

En la realizacion de este trabajo desemboca parte del interés que en mi vida personal y
profesional ha tenido el tema de la paz. Vale la pena senalar que la adopcion de la metodologia
deriva de los resultados .del trabajo desarrollado en 2002 en el periédico El Tiempo bajo la
direccion de German Rey y en el que se examind prensa escrita alrededor del tema de pobreza
para, con ello, abrir un espacio de discusion, reflexion y consolidacion de una politica interna que
contribuyera a mejorar el cubrimiento sobre esta tematica por parte de los periodistas. El trabajo
se materializo en una publicacion: La pobreza en las paginas de El Tiempo (2003), el segundo
namero de una serie de Cuadernos de analisis publicado por este medio. Parte de los resultados
arrojados por esta investigacion se constituyeron como incentivo para emplear la metodologia de
analisis de contenido como una herramienta Gtil al momento de reflexionar sobre multiples temas

del pais, en esa oportunidad, en materia de paz.

El trabajo que durante cuatro afios realicé en PNUD (inicialmente como parte del Equipo del
Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2003: "El conflicto, callejon con salida" y
posteriormente el acercamiento hacia los temas de paz a través del Proyecto del Banco de Buenas
Précticas para superar el conflicto'y condujeron a que mi interés hacia el tema de la paz - mas que

hacia el conflicto o hacia la violencia - fuese en aumento de una manera considerable.




Det resultado acumulado de estas dos experiencias surgid esta investigacion la cual pretende
tanto de manera descriptiva como analitica dar respuesta al conjunto de preguntas que-la dirigen; a
saber: ;Qué son las experiencias civiles de construccion de paz? ;Cuales son sus principales
caracteristicas? ;Pueden las experiencias civiles de construccion de paz en Colombia entenderse
en términos de algunos de los aportes teodricos ofrecidos por los estudiosos de los denominados

nuevos movimientos sociales?

A las preguntas planteadas anteriormente le suceden un conjunto de interrogantes
complementarios cuyo objetivo fundamental consiste en socavar elimpacto medidtico de las

Experiencias Civiles de Construccion de paz; esto es, la posible relevancia infonnativa que estas
experiencias pudieron tener en algunos medios escritos: ;son noticia fas experiencias civiles de
construccion de paz? Si lo son ;como han sido registradas, narradas y presentadas las mismas? y
especificamente, jcomo lo han sido, en contraste, ante el auge y la pirotecnia mediatica e
informativa que tuvo la politica de defensa y seguridad democratica durante el primer mandato de
Alvaro Uribe Vélez?

La hipotesis que subyace a este trabajo es que las expenenclas civiles de construccion paz
ofrecen una apreciable riqueza en el nivel teorico, asi como un potencial capital informativo en el
terreno practico que los medios de comunicacion podrian explotar eventualmente y que, sin
embargo, no ha sucedido asi: trayendo esto consigo un desbalance informativo ante la supremacia
de los registros noticiosos que narran temas relacionados directamente con el conflicto armado o
la violencia frente a aquellos pocos que dan cuenta del trabajo de la sociedad civil en la

construccion de paz.

Multiples factores inciden para que esto sea asi. Los intereses economicos y politicos de ciertos
sectores y ¢lites colombianas: las alianzas de poder tejidas entre los gobiernos de tumo.con los
medios de comunicacion y su afan por mostrar a través de estos los resultados concretos en la
lucha contra el narcotrafico, la insurgencia y todo aquello que represente una amenaza a la
seguridad nacional, - o lo que algunos autores han denominado como un "unanimismo
mediatico" (Lopez de la Roche 2005) - son, entre muchos mas, algunos de los factores mas

importantes a destacar.



Lo cierto es que en Colombia sigue siendo preponderante y llamativo para los medios de
comunicacion la espectacularidad de las acciones militares asi como la predominancia del
lenguaje bélico frente a, por ejemplo, los asuntos de paz. Sin embargo, dinamicas informativas
de este estilo pueden eventualmente ser nocivas para el pais en tanto contribuyen a reforzar y
acentuar la idea de que vivimos en medio de un conflicto armado y que el mismo so6lo puede
resolverse a través de la via militar, descartando o no abriendo la posibilidad para que altemativas
de otra indole, como las nacidas desde la no violencia, adquieran reconocimiento en el conjunto
de la opinion publica. Mientras se continien acentuando imaginarios de indole bélica y
guerrerista desde los medios de comunicacion, los colombianos no comprendereriws que otras
altemmativas en la consecucion de la paz, ademas de posibles son necesarias, y que merecen por
tanto ser reconocidas, legitimadas, valoradas y, en lo posible, recibir apoyo por parte de

diferentes sectores.

Para mostrar el conjunto de elementos e ideas anteriormente descritas, el trabajo se encuentra
dividido en tres partes. En la primera se presenta de una manera muy general la dinamica e
historia que, en materia de conflicto armado y construccion de paz se ha dado en Colombia
durante la ultima década. El concepto que se pretende rescatar en este apartado es el de
oportunidad politica, nocion determinante en las oleadas, dinamicas, transformaciones Y adopcion

de estrategias que se han generado desde la sociedad civil colombiana en la bisqueda de la paz y
que se suceden a su vez como resultado de los acontecimientos y decisiones politicas
(institucionalizadas) tomadas en su momento, asi como por las consecuencias provenientes de la

accion de los diferentes grupos armados ilegales.

La segunda parte de la investigacion procurara entrever como los avances reflexivos sobre los
denominados nuevos movimientos sociales se constituyen como un marco de referencia adecuado
para la comprension, identificacion y cualificacion de las experiencias civiles de construccion de
paz en Colombia. Este capitulo constituye un ejercicio de interpretacion de las Experiencias
civiles de construccion de paz como una expresion viva que hace parte de los nuevos

movimientos sociales.



La tercera y ultima parte del trabajo muestra los resultados de una labor de recopilacion,
sistematizacion y analisis de prensa escrita en un margen de tiempo de cuatro afios (2002 — 2006),
correspondiente al primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez y con lo cual se pretende mostrar
cémo se ha sucedido el cubrimiento periodistico sobre algunas de estas experiencias civiles de
construccion de paz en contraste con los registros noticiosos realizados sobre la politica de
defensa y seguridad democratica. Los anexos que acompafian la parte final del trabajo presentan
la operacionalizacion de las diferentes categorias analiticas empleadas en el instrumento para la
recoleccion vy clasificacion de la:informacién. La idea central que subyace en esta tercera parte es
que si bien existe un apoyo manifiesto por parte de algunos medios de comunicacién vy, en
particular de prensa escrita en hacer visibles experiencias de construccion de paz como las
descritas y caracterizadas en los capitulos precedentes, tal apoyo pareciera difuminarse de la
agenda mediatica ante la urgencia informativa derivada de la importancia que adquieren temas

coyunturales (fundamentalmente de orden militar y bélico).

El enfoque de la investigacion es fundamentalmente descriptivo - analitico, tanto desde el punto
de vista tedrico, asi como desde los resultados arrojados por la metodologia empleada. Asi las
cosas, el trabajo que aqui se presenta, mas que un aporte al significativo Yy grueso nimero de
publicaciones de los "violent6logos™ y que ha ido in crescendo en la Gltima década, pretende
ofrecer un aporte a la "irenologia”, la cual, curiosamente, ha estado al margen de los anélisis y

reflexiones realizados desde la academia, ora por desinterés en la materia, ora por descuido.

Mauricio Garcia Duréan en su tesis doctoral en la que dio tratamiento al. movimiento -por la paz en
Colombia sostuvo que: "toda investigacion que analiza las caracteristicas de una situacion de
violencia es una contribucién a la paz porque ayuda a entenderla y por tanto a encontrar
alternativas" (2006, 35). En contraste, Rafael Pardo sostiene que: "tal vez el mejor aporte a la
paz — a la paz concreta de la Colombia actual — seria estudiar la guerra, o las guerras que

hemos tenido. Entender la guerra es el primer paso para llegar a la paz" (2008, 16).

Siguiendo a Durén, y un poco  mas distante de la vision de Pardo, espero-que el conjunto de

reflexiones, hallazgos y elementos aqui dispuestos constituyan un paso significativo en la
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comprension, mas que de la violencia o la guerra, de la paz;y con esto se dé apertura a una

ventana de oportunidad para su reflexién y posible consolidacion.
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CAPITULO 1
CONTEXTO EMPIRICO: POLITICA, CONFLICTO ARMADO Y
DINAMICA DE LA PAZ EN COLOMBIA

INTRODUCCION
""Como no funcioné a las buenas, hagamoslo a las malas'. Con esta frase el Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2003: El conflicto, callejéon con Salida, resumid la historia de Colombia en lo
concerniente a sus intentos resolutivos frente al conflicto armado y su situacion de violencia

generalizada.

El pais se ha caracterizado por mostrar una historia ciclotimica, pendular y sucesiva que ha ido
desde la busqueda fallida de intentos de concertacion, negociacién y pacificacion hasta grandes

empefios de una guerra directa contra los grupos armados ilegales y el narcotrafico.

La anterior tesis podria constatarse sin ir muy lejos en nuestra historia politica. Basta cori repasar
los acontecimientos mas generales y caracteristicos que en materia de paz y conflicto se han
sucedido durante los ultimos afios. A cuarenta (o cincuenta) afios de violencia generalizada por
los que ha atravesado el pais, se han sumado una serie de decisiones y procederes que han
contribuido a incrementar, reducir o mantener la situacion de violencia y conflicto y, frente a ello,

la (im)posibilidad de un escenario de construccion de paz.

Durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) se llevd a cabo la creacion de una
de las primeras Comisiones de Paz. Sin embargo, tal iniciativa fue opacada mediante la
aplicacion de instrumentos juridicos especiales como el Estatuto de Seguridad que mas que
orden, trajo consigo un caos en la institucionalidad al otorgar libertad a la fuerza puablica en lo
concerniente a sus atribuciones y acciones. -Mientras tanto, durante el periodo Betancur (1982-

1986) la expectativa de paz no fue mas que eso: una expectativa, que adquirié un tinte mucho
mas realista durante el mandato de Virgilio Barco (1986-1990) al lograrse la desmovilizacion del
M-19 y la apertura de procesos de negociacion con el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el
PRT y el Quintin Lame asi como uno que otro acercamiento con las FARC, pero que poco a poco
se fue desvaneciendo en el gobierno de César Gaviria (1990-1994) donde el conflicto y la

violencia se intensificaron, fundamentalmente, por la lucha contra el narcotrafico. Posteriormente
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el clima de conflicto se acentu6 mucho méas en la administracion de Ernesto Samper (19941998)
donde las FARC dieron cuenta de su poderio y desarrollaron violentas acciones militares a lo
largo y ancho del territorio nacional. Frente a esto, Andrés Pastrana (1998 2002) invirti6 gran
parte de su administracion en intentar un proceso de paz con el grupo guerrillero aunque a la par,
paradojicamente, logro la: consecuciéon de uno de los mayores apoyos econOmicos obtenidos por
el gobierno colombiano de parte de los EEUU en la lucha contra el narcotrafico: el Plan

Colombia’.

Aunqgue el intento a las buenas o modelo Pastrana, se vislumbré como loable, fue a su vez un
fallido experimento de negociacion con las FARC v, contra todo prondstico, sumergio al pais en
una peor situacion de guerra a la experimentada por los gobiernos precedentes. La finalizacion de
la zona de despeje y el rompimiento de las conversaciones para un eventual proceso de paz con
las FARC se constituyd como acicate para que el mandatario que le sucedid (el intento a las
malas o modelé Uribe 2002 2006), dirigiera una agresiva ofensiva de derrota militar a los
grupos armados insurgentes (especialmente en contra de las FARC, agrupacion a la cual ha
logrado doblegar escalonadamente y con resultados espectaculares) bajo el lema caracteristico de
su campafia: "'mano firme, corazon grande" y que logré materializarse a través de la propuesta de
una ""Politica de Defensa y Seguridad Democratica”; politica esta que, ademas de poner en la
agenda nacional el tema de seguridad (Varios 2004a), ha logrado perpetuar el poder del
mandatario en la Presidencia ante la acogida favorable por parte de algunos sectores de la
sociedad colombiana de uno (aunque pareciera ser el Unico) de los tantos puntos que
constituyeron en su momento parte de su propuesta de gobierno®. Pese a que este programa de
seguridad ha recibido un apoyo favorable por algunos sectores de |4 sociedad colombiana,

también ha sido .objeto de dudas y fuertes distanciamientos en otros sectores politicos y sociales.

La Politica de Defensa y Seguridad Democréatica inicialmente presentada como uno de los tantos

puntos de un programa de la campafa presidencial del mandatario, pasé a convertirse luego en

% La caracterizacion del Plan Colombia no ha estado exenta de multiples analisis e interpretaciones. Sin embargo, hay coincidencia en que "el
Plan Colombia pas6 de ser un plan antinarcéticos, en su concepcion, a un plan contrainsurgente en la practica, y de alli a un plan antiterrorista
en su denominaciéon™ (Rojas 2006, 90).

® Vale la pena recordar el contenido del "*Manifiesto Democratico”, también conocido como los 100 puntos de Alvaro Uribe Vélez en los que la
seguridad democratica (puntos 26 a 40) constituia apenas una de las tantas demandas a cubrir en su gobierno entre otras, a saber: la consolidacién
del denominado estado comunitario, la reforma politica y administrativa, la lucha contra la corrupcion, la erradicacion de la miseria y la justicia
social, la revolucion educativa, la salud para los pobres, el cooperativismo, el campo vy la seguridad alimentaria, los servicios publicos, el empleo y
la vivienda, el transporte y la infraestructura, los impuestos y la reforma pensional, asi como el énfasis en las relaciones :internacionales y la
consolidacién de un gobierno serio, eficaz y honrado. Tales eran, entre otros, los puntos dispuestos en este manifiesto.

13



prioridad gubernamental para, por ultimo, consolidarse como punta de lanza de una politica
estatal en la que se enfatizd la preservacion y el fortalecimiento del orden institucional. que no
necesariamente se ha traducido en el mejoramiento de los aspectos histérico - estructurales que
ha padecido la sociedad colombiana tales como la persistente exclusion social y la pobreza. Su
preocupacion se centrd6 en el mantenimiento de la seguridad y la recuperacion del orden

institucional en términos de la consolidacion del monopolio de la fuerza por parte del Estado.

Una de las polémicas desatadas mas sobresalientes durante este gobierno para ese entonces
consistio en que nunca se hizo un reconocimiento de la existencia de un conflicto armado Yy antes

bien se refiri6 a este como una amenaza terrorista®, término que, desde una decisién presidencial,

se consideré como el mas adecuado a punto que la expresion *‘conflicto armado’* fue abolida en el

uso del lenguaje oficial °.

Aunque no es objeto de la presente investigacion ahondar en la polémica de si Colombia se
encuentra sumida o no ante una situacion de conflicto armado o ante una amenaza terrorista
generalizada, se toma como punto de partida el reconocimiento de este y se adoptala definicion
suministrada por la Base de Datos de Conflictos y Construccion de Paz de la Escuela de Cultura
de Paz de la Universidad Autonoma de Barcelona por considerarse tan completa como flexible en
el marco del contexto colombiano asi como para la totalidad de conflictos existentes hoy a nivel
mundial. Para este centro de estudios,

"Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados
regulares o irregulares con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y
organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave
impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana
(e]. Poblacion herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en la salud
mental y en el tejido social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecucién de
objetivos diferenciables de los de la delincuencia comdn y normalmente vinculados a:

-demandas de autodeterminacion y autogobiemo, o aspiraciones identitarias;

- la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica
interna o internacional de un gobierno, Jo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o
erosionar al poder;

-0 al control de los recursos o del territorio”. (http: -escolapau.uab.es conflictosypazindex.php
Consulta realizada el 19 de enero de 201 0).

'Cf: "Si hay guerra, sefior Presidente”. Revista Semana, 6 de febrero de 2005, edicion 1188.

® Esto se hizo explicito mediante el texto: “"Lineamientos para el enfoque de los proyectos de cooperacion internacional™ publicado hacia mediados
de 2005 por la Oficina del Alto Comisionado para laPaz y en el que se lee: "Se debe tener presente que Colombia es una democracia pluralista
donde se cuenta con los cauces apropiados para dirimir las diferencias. El aceptar la existencia de un conflicto armado interno, implica la
negacion de dichos canales, lo cual es utilizado por- los grupos armados ilegales para polarizar y capitalizar su estrategia de poder".
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1.1. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica

A mediados del afio 2003 la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Defensa dieron a
conocer ante la opinion publica el documento marco de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica. Para algunos analistas el documento representd un esfuerzo importante y casi Unico
en la historia contemporanea del pais en materia de asignacion de responsabilidades en temas de
seguridad al interior de las diferentes instancias gubernamentales, y aun cuando podrian.
rastrearse antecedentes e intentos similares en gobiernos precedentes (tal como sucedié durante el
gobierno Gaviria mediante su denominada "‘Estrategia nacional contra la violencia™), la Politica
de Defensa y Seguridad Democrética, como politica estatal, no ha estado condenada al fracaso en
términos de su implementacion (Leal Buitrago 2004, 99). Sin embargo la politica "es poco

realista porque no reconoce la existencia de un conflicto armado™ (Leal Buitrago 2010).

Desde la institucionalidad, la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) se define
como:

"el documento marco mediante el cual el Gobierno Nacional traza las lineas basicas de la
Seguridad Democratica para proteger los derechos de los colombianos y fortalecer, con la
solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho y la autoridad democréatica, donde quiera que
esté amenazada. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica es una politica de Estado de
largo plazo, que se desarrollara en coordinacién con todas las entidades del Gobierno y las demas:
ramas del poder™ (Ministerio de Defensa Nacional2003, 12).

Segun este documento,

“El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es reforzar y garantizar el
Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la aul;oridad democratica; del
libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa
de los ciudadanos en los asuntos de interés comin® (lbid).

Mediante esta politica la seguridad (y mas exactamente la seguridad militar y no la seguridad
humana®y es concebida como la prioridad fundamental a ser tomada en cuenta dentro del orden
territorial a través de una fuerte presencia institucional en boga de las fuerzas militares. Desde
esta perspectiva, para la seguridad democrética, la presencia y fortaleza estatal es sinénimo de

ocupacion militar del espacio geografico colombiano y asi la estrategia de pacificacion adquiere

® Ello se hace evidente al detectar en el contenido del documento seis amenazas para la seguridad del ciudadano y de la democracia colombiana:
el terrorismo, el narcotréfico, el secuestro y la extorsion, el homicidioo, el trafico de armas y las finanzas ilicitas. Frente a cada una de estas
amenazas se plantean unos objetivos estratégicos y lineas de accion concretas dejando de lado, o por lo menos no tomando en consideracion los
aspectos estructurales que han afectado histéricamente a Colombia.
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su razon de ser a traves de un exacerbado componente militar. Podria sefialarse entonces que, en

el orden interno colombiano, a una politica concreta de paz se sobrepuso la superioridad militar.

De esta manera la Politica de Seguridad Democratica podria entenderse como el medio mas
adecuado que desde el Estado se puede realizar en aras de garantizar la viabilidad -de la
democracia y que tiene como sinonimo el ejercicio de la autoridad. Esto quiere decir que la
Politica de Seguridad Democratica tiene como desarrollo dos planos complementarios en la

coyuntura colombiana: el politico y el militar.

Una politica de este estilo era apenas previsible. Después de un frustrado proceso de paz se dio
inicio a un gobierno cuya preocupacion descansd en la recuperacion de la gobemabilidad y en
una fuerte presencia estatal en los rincones de la geografia nacional que antes le eran vedados, ora
por la histérica incapacidad institucional de repeler y hacer frente a los grupos armados

irregulares, ora por el caracteristico descuido sobre dichos territorios.

Algunos analistas han identificado lineas de accion claras sobre las que transcurrieron los
primeros dias del gobierno de Alvaro Uribe y que enfatizaron la puesta en marcha de la Politica
de Seguridad Democrética tales como la ofensiva contra las FARC, una politica de paz con los
paramilitares y el desarrollo de unas politicas especificas aunque no necesariamente articuladas
(Leal Buitrago 2006).

En términos generales, el documento marco presenta en su contenido el accionar de la politica
bajo seis lineas de accion concretas:

a) Coordinacion de la accion del Estado.

b) Fortalecimiento de las instituciones del Estado.

e) Consolidacion del control del territorio nacional.

d) Proteccion a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion.

e) Cooperacion para la seguridad de todos. -

f) Comunicacion de las politicas y acciones del Estado.
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Cada una de las anteriores lineas de accidn cuenta a su vez con objetivos y acciones especificas

(29 en total)’ que demuestran las diferentes acciones politico — militares conducentes a la
reconstruccién del Estado y la gobernabilidad democratica mediante el control del territorio
nacional.

En su conjunto la PDSD dispone un énfasis en la consolidacion de la pazy del control territorial
mediante una serie de medidas de tipo policivo y de uso del poder coercitivo, no descartando pero
si acotando de sobremanera la posibilidad de una salida negociada y de didlogo frente a las
alternativas militares:

"El Gobierno Nacional mantiene abierta la puerta a una negociacién con aquellos que se decidan a
participar en la vida democréatica, con la condicion de que cumplan un estricto cese de hostilidades. .
Asi disminuird la violencia y se asegurard el respeto a los derechos humanos. Por ello, la consigna
del Gobierno es: urgencia para el cese de hostilidades, paciencia para la negociacion y el desarme.
Quienes se reintegren a la sociedad y a la vida democréatica tendran todas las garantias para ejercer
la politica que merece el disidente dentro de la democracia’* (Id. 13)°

A los lineamientos anteriormente expuestos se sumo el significativo incremento que en materia
de seguridad se presté en ese entonces. El gasto en seguridad "pasé de un 4.4% del PIB en 2000
a un 5.1% en 2002 donde ha permanecido mas o menos estable desde entonces. A ello se suma la
cooperacion estadounidense que oscilo entre los 289.6 millones de dolares de 2002 y los 496 de
2006" (Fundacion Ideas para la Paz 2007, 1)

Como politica publica, de gobierno y de Estado de larga duracion, la Seguridad Democrética
trajo consigo una triunfante aceptacién por parte de diversos sectores de la sociedad colombiana,
pero igualmente una afectacion sobre el accionar y la dinamica de las personas, agrupaciones,
colectivos y entidades que trabajan por la paz no bajo los lineamientos o argumentos de la fuerzay
de la victoria militar sino a través de alternativas conducentes a la promocién de la paz, muchas de

estas desde la accion politica noviolenta.

’ Hacia el final del documento del Ministerio de Defensa aparece una Matriz de responsabilidades en la que se disgregan estas lineas de accién en
sus objetivos estratégicos y especificos asi como la responsabilidad quefrente a los mismos tiene algunas instancias entre ls que se cuentan 13
M|n|ster|os 3 Departamentos Administrativos, 5 Programas Presidenciales y 4 Organismos del Estado.

® Llama laatencién que esta sea la Unica alusion a una posible negociacién dentro de la totalidad del ddocumento expedldo con lo que se de muestra
la poca aapertura a espacios deesta indole por parte del gobierno frente a un énfasis de corte militarista en la preservacién del orden interno.
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1.2. Las apuestas por la paz
Colombia ha contado con la presencia histérica de una fuerte (y a veces débil) sociedad civil®
organizada que a través de mdaltiples movilizaciones, acciones, proyectos e iniciativas mantiene

una apuesta por la paz en un sentido positivo ; esto es, la paz entendida no solamente como la
10

ausencia de conflicto o el cese de hostilidades sino como la busqueda de "aquellas condiciones
que permitan un desarrollo integral y sostenible, en una dindmica creciente de justicia vy
democracia, para un pueblo o nacién” (Garcia 1995, 61) y que controvierte o hace contrapeso a
cualesquier alternativa de salida militar al conflicto armado interno. Desde la vision de la
sociedad civil, para obtener la paz no es suficiente tener garantizado el componente de seguridad
militar; hace falta ademas una serie de condiciones estructurales que dignifiquen la condicion

humana de las personas.

En otros términos, mientras que la apuesta de salida militar al conflicto armado supone o recurre a
un concepto de paz negativa o de ausencia de guerra; las iniciativas de paz apelan a un concepto de
paz positiva; esto es, de reduccion de la violencia que conduzca hacia mayores niveles de
justicia y que permitan o traigan consigo cierta armonia social que procure cambios favorables en

la sociedad y en la seguridad humana.

El Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), ha sido artifice y se ha preocupado
por diseflar y alimentar un instrumento investigativo que permitiese “visualizar el actuar
colectivo de la sociedad colombiana en rechazo de la violencia y a favor de la paz, permitiendo

hacer una medicion cuantitativa, aunque también cualitativa, de dicha dindmica social" (Garcia

® Mary Kaldor sefiala la particularidad que se tiene al momento de procurar definir este término: " La expresién "sociedad civil" siempre se ha
asociado con la formacién de un tipo particular de autoridad politica. Pero la ambigiedad del concepto proviene de su significado mutable a lo
largo del tiempo, que surge de varios factores: el contenido o alcance cambiante del término; lo que no era; la tension entre las implicaciones
normativas y descriptiva, idealistay empirica, subjetiva y objetiva del concepto; y el énfasis relativo de lo privado y lo publico o de lo individual y
lo social” (Kaldor 2003, 32-33). Igualmente la Sociedad Civil puede concebirse como aquel "espacio que histéricamente se va diferenciando del
Estado, en el que convergen individuos y grupos que' desarrollan distintos intereses y diversas formas de interaccion que van desde la
solidaridad y la cooperacion hasta el antagonismo y el conflicto” (Archila 2006, 10). También se hace necesario indicar que puede entenderse la
sociedad civil como un “conjunto de asociaciones voluniaristas que no son parte del Estadoy sin embargo ejercen alguna forma de poder social:
los partidos politicos, los movimientos ciudadanos, los medios de comunicacion, la empresa privada, los gremios, los sindicatos, las iglesias y las
ONG, en general se consideran parte de dicha sociedad" (PNUD 2003, 447).

9 | a idea o nocién de paz positiva y paz negativa proviene de la literatura existente sobre estudios de paz y conflictos entre los que. se destacan:
Galtung (1985), Lederach (1986), Lederach (2005) y Fisas (1987). Béasicamente la paz positiva es un enfoque propositivo, constructivo y
proactivo de lo que deberia entenderse por paz. Obedece a la idea “roméantica’™ de vivir en una sociedad en paz. En su concepcion se favorecen las
alternativas socio- politicas en apoyo a procesos de paz y promocion de la paz. La paz positiva guarda relacion con el desarroll9 integral de las
personas donde se tienen en cuenta aspectos como la profundizacién de la democracia, la justicia social , el reconocimiento de la diversidad, entre
otros elementos. La paz positiva propende asi por la promocién de la paz mediante mecanismos noviolentos, la educacién y el cambio de
conciencia, la investigacion y el andlisis social , el desarrollo econémico y social , el dialogo y la negociacion asi como la configuracion de
alternativas politicas viables. La paz negativa, por su parte, obedece mas al grito de la poblacién victimizada; ofrece un enfoque mas de denuncia y
es mucho mas reactiva que propositiva en donde se rechazan los efectos del conflicto armado y las violaciones de derechos humanos. Los
mecanismos habituales a los que se recurre en su promocion son la protesta y la resistencia civil.
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1995, 1). Este instrumento, conocido como DATAPAZ y que relne dos bases de datos (la base de
Acciones Colectivas por la Paz y la base de Experiencias de Paz) abre paso hacia la
identificacion, investigacion y analisis de las iniciativas locales, regionales y nacionales de paz en

Colombia.

Dentro de los multiples resultados arrojados por este instrumento se encuentra que para el caso
especifico de las movilizaciones y manifestaciones por la paz (Acciones Colectivas por la Paz —
ACP-) Colombia ha experimentado la dinamica de unos primeros antecedentes de movilizacion
entre 1979 y 1985 a una activacion de dicha movilizacion entre 1986 y 1992. Posteriormente,
entre 1993 y 1999 se organizaron las grandes movilizaciones por la paz, mientras que para el
periodo comprendido entre 2000 y - 2003 cayeron en crisis las expresiones nacionales del periodo
anterior, pero en contraste se llevd a cabo un fortalecimiento de las expresiones locales y

reactivacion de otras entr2004 y 2007.

En términos generales el comportamiento del accionar colectivo a favor de la paz en Colombia,
algunas de sus tendencias, dinamicas y caracteristicas histéricas mas sobresalientes pueden

ilustrarse de la siguiente manera:

Grafico No 1: Nimero de Acciones Colectivas por la Paz 1979 - 2007
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Fuente: Wovimiento por o paz en Colombia 19904 - 2006, Panorama, hittes y perspecrivas,
Tomade de la pdgina web del Ciwep. Conmulia realizada of 19 de agosie de 2009
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Gréafico No 2: Comportamiento Anual de las acciones colectivas

Gobierno Samper Gobierno Pastrana  Gobierno Uribe 2002-
1994-1998 1998-2002 2006

Fuente: Movimiento por la paz en Colombia 1994 —2006. Panorama, hitos y perspectivas.
Tomado de la pagina web del Cinep. Consulta realizada el 19 de agosto de 2009

Gréafico No 3: Los repertorios de accion
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Gréafico No 4: Los motivos de las acciones
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Fuente: Movimiento por la paz en Colombia 1994 —2006. Panorama, hitosy perspectivas.
Tomado de la pagina web del Cinep. Consulta realizada ell9 de agosto de 2009

Gréafico No 5: Cobertura de las acciones colectivas
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Tomado de la pagina web del Cinep. Consulta realizada ell19 de agosto de 2009
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Grafico No 6: Actores convocantes y participantes
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Tomado de la pdgina web del Cinep. Consulta realizada el 19 de agosto de 2009

De la anterior sistematizacion de resultados provista por CINEP se pueden resaltar algunas de las
caracteristicas mas importantes de la dinamica de las apuestas por la paz en la historia
colombiana.

Lo primero que se destaca es una dindmica fluctuante en las acciones colectivas por la paz,
dindmica ésta asociada a factores enddgenos del conflicto armado, esto es, al accionar de los
diferentes grupos armados ilegales, asi como a las politicas o acciones implementadas por los
respectivos gobiernos de tumo. Estos dos elementos constitutivos (los factores enddgenos del
accionar de los grupos armados y el accionar del gobierno de tumo) junto con otros factores
(sociales, politicos, econémicos, entre otros) es lo que se entenderd en la presente investigacion

como el conjunto de "oportunidades politicas™ de la accion colectiva.

El accionar por la paz en Colombia se ha caracterizado asi por una permanencia fl4ctuante

aunque constante en el tiempo. Durante el Gobierno Samper (1994-1998) se sucedieron las

mayores manifestaciones a favor de la paz para después pasar a unritmo decreciente en dichas
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acciones durante el gobierno Pastrana (1998-2002) y, por ultimo, demostrar nuevamente una

tendencia de aumento gradual y notable durante el primer gobierno Uribe (2002 — 2006).

Para Cinep la explicacion de esta dindmica se encuentra asociada a factores tales como las
politicas de tumo adoptadas por los diferentes gobiernos, la respuesta de la- sociedad civil ante
estas politicas asi como el nivel de apertura dispuesto por el gobierno para que la sociedad civil

participara en diferentes espacios provistos en su momento.

Asi por ejemplo durante el periodo Turbay (1978 — 1982) se adoptd la politica del estatuto de
seguridad frente a la que la sociedad civil (y especialmente grupos de derechos humanos que
surgieron en ese momento) mostraron su rechazo por los atropellos que resultaron de la

aplicacion de lamisma junto con el nulo espacio que se les abrié para explorar posibles salidas
negociadas al conflicto existente.

Para el gobierno Betancur (1982 - 1986) se abrié paso a la propuesta de "'Dialogo Nacional que
contd con el respaldo de la sociedad civil asi como con una significativa participacion en la
denominada "*Comision de paz''. Adicionalmente se sucedieron grandes marchas en reaccion a un

conjunto de asesinatos politicos ocurridos en la época.

El periodo Barco por su parte (1986 — 1990) favorecio la protesta social pero adicionalmente en
el marco del Plan Nacional de Rehabilitacion llevd a cabo la creacién de la Consejeria de
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion encargada de manejar la politica de paz Y donde

se abrié espacio de participacién a la sociedad civil junto con otros escenarios favorables para

ello tales como el proceso de descentralizacion y la eleccion popular de alcaldes.

Durante el gobierno Gaviria (1990 — 1994) pese a que se intensificd la violencia, la constitucion
de 1991 abri6 escenarios favorables para la consolidacion de acciones de paz democraticas desde

la sociedad civil asi como la apertura de modelos de negociacion con los actores armados.

La administraciéon de Samper (1994 - 1998) aunque procur6 un modelo de negociacién y se
abrieron espacios interesantes desde la institucionalidad como fue la creacion del Consejo
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Nacional de paz (ley 438 de 1998) tales escenarios se vieron opacados por los efectos del proceso
8.000 que trajo consigo una pérdida de legitimidad del gobierno, razon por la cual la sociedad

civil decidié promover grandes iniciativas de paz en medio de la crisis 9irigente.

Contrario a lo que se piensa, la administracion Pastrana (1998 — 2002), en contraste con los
gobiernos precedentes no propicid escenarios de participacion de la sociedad civil en la

construccion de paz pese a la existencia de una politica clara de paz mediante mecanismos
concretos como el didlogo y la negociacion, el Plan Colombia y la denominada Diplomacia para
la paz. Esta situacion desincentivd notablemente el accionar por la paz e hizo que la sociedad

civil no demostrara favorabilidad por la iniciativa gubernamental: Adicionalmente durante este
periodo se sucedieron una serie de circunstancias dentro del movimiento por la paz que
contribuyeron a su desarticulacion entre las que se cuentan la proliferacion de organizaciones de

derechos humanos y ONG que antes que trabajar de manera conjunta competian entre si; en esta
misma via se presentaron diferencias entre las organizaciones que tenian incidencia en el nivel
nacional con aquellas cuya incidencia era mas regional o local. Por otra parte, estas
organizaciones contaron con agendas distintas; algunas buscaban un tercer espacio dentro de la
mesa de negociacion mientras que otras deseaban solamente prestar una labor de
acompafamiento. Todo esto sumado trajo consigo que, pese a la existencia de una iniciativa
gubernamental por promover la paz, se sucediera un desencanto por parte de la sociedad civil al
no encontrar lugar en dicha iniciativa razon por la cual su accionar como movimiento se viera

notablemente disminuido.

El gobierno Uribe (2002 - 2006) por su parte, y como sucedido durante el gobierno Turbay,
implanté la Politica de Defensa y Seguridad Democréatica en la que se sucedieron pocos o nulos
espacios de participacion de la sociedad civil, lo que provocd un notable rechazo por parte de esta

hacia aquella.

Si de hacer un balance se tratara, podria sefialarse que durante méas de veinte afios, Colombia ha
experimentado todos los escenarios posibles que podrian darse en medio de un conflicto armado
en la busqueda de soluciones al mismo. Asi, se han experimentado politicas represivas con poca 0

nula participacion de la sociedad civil y se han adoptado politicas proclives al didlogo con
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participacion mayoritaria, menguada o nula de la sociedad Civil. Pese a esto, la historia ha
demostrado que ninguna de las alternativas ha sido suficiente en la consolidacion de una paz
firme y duradera, pero paraddjicamente la historia muestra igualmente a un movimiento por la

paz vivo en medio de las adversidades.

Sobre los motivos por los cuales se suceden las acciones por la paz se destaca un elemento
interesante. Mientras que durante el gobierno Samper los motivos mas caracteristicos de las
acciones estuvieron asociados con el concepto de una paz positiva (y en especifico, de promocion
de la paz), estos motivos disminuyeron durante los gobiernos sucesivos de Pastrana y Uribe
donde tomaron una mayor relevancia los motivos asociados a la concepcion de una paz negativa,
esto es, factores directamente relacionados con el conflicto armado, la violencia, las violaciones

de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

En lo concerniente a la cobertura o rango de accion de las acciones colectivas, se perciber como
constantes en el tiempo las acciones municipales, seguidas en su orden por las acciones
nacionales, regionales y departamentales. Este comportamiento deja entrever la dificultad
con que cuenta un pais como Colombia en. la organizacion de grandes acciones de
movilizacion vy articulacion frente a la relativa facilidad que trae consigo el desarrollo de acciones

a nivel local o micro entre pequefias comunidades o poblaciones especificas.

Frente a los repertorios de accion, se observa un aumento sucesivo en los tres gobiernos de las

marchas y concentraciones y con especial énfasis durante el gobierno Uribe ' asi como una
disminucion de acciones tales como los foros y los seminarios seguidos por las campafas

educativas, los actos culturales, los procesos de concertacion ciudadana Yy en menor proporcion,

los espacios de dialogos y de negociacion.

A este respecto valdria lipena resaltar que el mismo CIN EP, cruzando informacion de DATAPAZ con la informacion suministrada por el
Banco de Datos de Luchas Sociales destaca un aumento notable de las movilizaciones sociales en el Gltimo periodo de tiempo examinado: "A lo
largo de los 6 afios y medio de gobierno del presidente Ajvaro Uribe Vélez, la movilizacién social ha venido creciendo, hasta alcanzar, en 2007,
el mayor auge observado desde 1975. En el periodo 1958 — 1974, la media anual de luchas sociales fue de' 173; entre 1975y 1990 asciende a una
media de 476 por afo; entre 1991 y 2001 baja ligeramente a 429 por afio, y entre 2002 y 2008 se aprecia un considerable aumento, al llegar a
una media de 643 por afio, de tal forma podria decirse que durante este periodo se ha presentado el mayor nivel de protesta social en cincuenta
afos, lo que significa que se han producido dos luchas sociales palia en el pais. " (CTNEP 2009, 3)
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En calidad de convocantes, las organizaciones por la paz han demostrado un descenso notable en
su participacion en las acciones colectivas mientras que el ejecutivo municipal muestra un
ascenso caracteristico durante el gobierno Uribe. - Esta fluctuacion podria asociarse con el
incremento en el nimero de acciones a nivel de los municipios por lo que la convocatoria a las
mismas ha pasado de ser una labor de organizaciones por la paz a convertirse en una labor mucho

mas institucional por parte de los gobiernos locales o departamentales: Lo mismo ocurre para el
caso de la participacién de los diferentes sectores, destacandose la participacion de pobladores

urbanos.

Pero las caracteristicas y tendencias identificadas anteriormente quedarian vacias si se dejaran de
lado 0 no se consideraran los grandes "hitos" de la movilizacion por la paz e iniciativas por la paz
durante nuestra historia. A beneficio de inventario bien vale la pena recordar al movimiento por
la vida en 1985 (gran precursor de la aun hoy realizada Semana por la Paz); la conformacién y
consolidacion de Redepaz en 1992;- hacia mediados de los noventa se cred la Comision de
Conciliacion Nacional asi como el Comité de blusqueda por la paz; el mandato de las nifias y los
nifios por la paz en 1996; Destino Colombia en 1997 y en el mismo afio tuvo lugar el Mandato
por la paz, la vida y la libertad y la Asamblea Permanente de la paz en su primera version en

1998. Por otra parte, y ante el papel activo de las movilizaciones, se constituyeron y.consolidaron
multiples ONG que trabajan por los derechos humanos tales como el Programa por la Paz de la
Compafiia de Jests desde 1987. En lo sucesivo, se han destacado grandes movilizaciones por la
paz protagonizadas por mujeres, posteriores éstas a la ruptura de los dialogos del Caguan en

2002, y de manera mas reciente, el movimiento por la paz ha manifestado una especial

manifestacion frente al tema del secuestro.

Pero frente a las acciones de movilizacion, el accionar a favor de la paz también ha tenido
protagonismo a través de una serie de iniciativas locales y regionales; acciones tanto coyunturales
como sostenidas en el tiempo, a veces mas y a veces menos multitudinarias, con mayor y menor

visibilidad en los medios de comunicacién y con mayor o nula aceptacion dentro de la opinion
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publica pero que no por ello se convierten en descartables 0 en menos importantes en su labor

protagénica en la construccion de la paz*

Todo lo anterior permite afianzar y concluir con la idea de que en Colombia frente a las salidas
militares al conflicto armado han persistido una serie de experiencias, iniciativas y acciones que
han procurado una apuesta firme por la paz en sentido positivo y cuya caracterizacion y accionar
se ha visto determinada por la coyuntura politica del momento asi como por las dindmicas

propias del conflicto armado persistente en las regiones.

De esta manera se hace oportuno sefialar que la movilizacion y el accionar por la paz desde la
sociedad civil ha sido constante, pero a la vez fluctuante en relacion con una multiplicidad de
factores tales como la proliferacién y/o el aumento de acciones por parte de los grupos armados
ilegales, el desarrollo de acciones militares por parte de fuerzas estatales, la implementacion de
politicas 0 acciones estatales que mediante la institucionalidad y en cabeza de sus gobernantes se
han promulgado a favor o en contra de la guerra (verbigracia, la apertura del proceso de paz
durante el gobierno Pastrana y la arremetida de la **'mano firme, corazon grande™ en el gobierno
Uribe). Si bien no pueden desconocerse los resultados obtenidos por parte de las acciones de la
PDSD en la busqueda y consolidacion de la paz por la via militar, las iniciativas de paz han sido
enfaticas en mostrar que la PDSD se presenta como una condicion necesaria pero no suficiente en
la consecucion de la paz. Por otra parte, las alternativas noviolentas y promulgadas desde la
sociedad civil, aunque han dado algunas muestras positivas y significativas en términos de su
persistencia, movilizacion y consecucion de algunos de sus objetivos, tales expresiones
ciudadanas se presentan como instancias y mecanismos necesarios pero no suficientes en dicha

empresa.

Colombia se ha visto envuelta asi en una fluctuacion entre el garrote y la zanahoria en la
busqueda de alternativas al conflicto armado y en escasas oportunidades se ha indagado por la

implementacion-de estrategias complementarias.

12 . . . . . . .

A guisa de inventario, dentro de los anexos al final de este trabajo se presenta un cuadro resumen que agrupa algunas de las experiencias e
iniciativas de paz en Colombia més significativas asi como las que han sido poco reconocidas y que por tanto se hacen merecedoras de
identificacion alguna.
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Sin embargo, pese a existir una sociedad civil que se ha movilizado en pro de la paz y pese a que
se han generado dindmicas interesantes sobre esta necesidad tan apremiante, el accionar que se
teje desde la sociedad civil ha sido poco visible y, en el peor de los casos, desconocido, ya bien
por las instancias que eventualmente podrian convertirse en poleas de transmision de sus acciones
(los medios de comunicacién), ya bien desde de la institucionalidad o bien dentro del conjunto de
la opinion publica:

"A la comunidad nacional le ha faltado voltear mas los ojos hacia esos proyectos Yy - de alguna
manera — apoyarlos mas, tanto el Estado como el mismo pais; me parece que no han sido muy
consecuentes en ese sentido [...] Son proyectos muy valiosos que deberian ser ejemplo para -el
pais, pero como son iniciativas chiquitas, tan vulnerables en la mitad del fuego cruzado que no nos
detenemos a aprender de ellas”™ (Martha Cardenas. Directora de Fescol. Revista Semana,
septiembre 5 de 2005, p.56).

En contraste, desde 2002 se ha impuesto un discurso (bastante visible por lo demas) en tomo al
mantenimiento del orden publico y la defensa tanto nacional como internacional producto esto,

entre otros factores, de los acontecimientos sucedidos el 11 de septiembre:

“En los Ultimos meses, el deterioro de las relaciones del Estado con los indigenas es un proceso
acelerado, a un nivel tal, que ya se anuncia en Cauca un gran movimiento de protesta contra el
Gobierno, con bloqueos de carreteras y las demas acciones de masas en las que los indigenas son
expertos. (Como explicar que una poblacién que sigue profundamente desafecta a la guerrilla, se
enfrente ahora a quien combate a esa guerrilla? No encuentro otros motivos diferentes a errores
graves en la orientacion de la estrategia del Estado. Tengo la impresion que el origen del problema
es igual al que enfrentan las Farc: tampoco el Gobierno I)a respetado la autonomia comunitaria. Ha
querido imponer a los empujones su propio esquema contrainsurgente y se ha chocado con la gente
[...] La verdad es que hoy, casi dos afios después de la aplicacién de la seguridad democratica en
el norte del Cauca, se ha cambiado el objetivo de la irritacion popular. En 2002, eran las Farc.
Hoy, es el Gobierno. Mala cosa”. (La politica al mando. Antonio Navarro Wolf, Revista Cambio,
edicién 567, pag. 39).

Los factores resefiados anteriormente han de conducir hacia una necesaria reflexion. si- bien la
paz no es un tema nuevo; el contexto politico, la dinamica del conflicto, asi como las alternativas
estatales adoptadas frente.al conflicto y las iniciativas y formas organizativas de la sociedad civil
en los Gltimos afios para hacer frente al conflicto si son variables interesantes merecedoras de ser

examinadas constantemente en su conjunto.

Es interés, en lo que sigue en la presente investigacion, identificar y caracterizar algunas de estas
formas organizativas por la paz a través de lo que de ellas se ha mostrado en los medios de
comunicacion. Se trata de explorar que las Experiencias Civiles de Construccién de Paz (ECCP),

pese a consolidarse como escenarios importantes en la busqueda de la paz desde la sociedad civil,
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no han sido lo suficientemente visibilizadas en los medios de comunicacion (concretamente en

prensa escrita) frente a, por ejemplo, las alternativas estatales como la.PDSD cuya preeminencia
en la agenda mediatica ha sido tan evidente como constante.

Sin embargo, y antes de entrar en profundidad en estos aspectos, se hacen necesarias algunas

consideraciones conceptuales previas que se desarrollardn mas detenidamente en el siguiente
capitulo.
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CAPITULO2
CONTEXTO TEORICO- CONCEPTUAL: DE LA ACCION COLECTIVA
A LAS EXPERIENCIAS CIVILES DE CONSTRUCCION DE PAZ

INTRODUCCION

Se ha realizado un introductorio y general recorrido al contexto del movimiento por la paz en
Colombia en relacion con la dinamica del conflicto armado y las coyunturas politicas en cabeza

de los diferentes gobiernos de turno y sus politicas para hacer frente a este conflicto.

En lo que sigue, se indagara por la nocion de accion colectiva (AC), movimiento social (MS), y
nuevos movimientos sociales (NMS) para, desde los elementos aportados por estas nociones,
construir una definicion operativa propia de lo que en esta investigacion se entenderd por

Experiencias Civiles de Construccion de Paz (ECCP).

Este apartado cuenta entonces con un doble proposito. Primero, se trata de hacer explicitas
algunas de las teorias de la accion colectiva que enmarcan el estudio aqui desarrollado asi como
resaltar algunos conceptos necesarios a tomar en cuenta para este proposito y, segundo, con los
aportes conceptuales y tedricos obtenidos, se efectuard un ejercicio de extrapolacion de algunos
de los conceptos y teorias empleadas tradicionalmente en el analisis y estudio de los MS:y de los
NMS para aplicarlos al estudio de las ECCP en Colombia en tanto estas pueden entenderse como
nuevas formas de accion colectiva que guardan cercanias con los MS y los NMS v, sin embargo,
no hacen parte de los mismos por lo que las categorias analiticas que han sido utilizadas en su
estudio, si bien llegan a ser utiles en su comprension, no son exhaustivos ante la riqueza y el

caracter sui generis con que estas cuentan.
Los MS y particularmente los NMS se constituiran entonces como el marco de interpretaciony

lente analitica mé&s aproximada para la conceptualizacion, analisis y reflexion de estas novedosas

formas organizativas en Colombia.
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2.1. Estado del arte sobre ECCP en Colombia

Los trabajos e investigaciones que se han encargado de hacer una aproximacion a la movilizacion
de la paz en Colombia asi como a las iniciativas de paz pueden, sucintamente, organizarse en dos
blogues: obras de enfoque metodoldgico y de reflexion historica y; segundo, obras que describen

y sistematizan algunas de las Iniciativas Civiles de Paz existentes mediante estudios de-caso.

Como parte de las obras de enfoque metodoldgico y de reflexion histérica sobre el movimiento
de paz, Garcia (2006) nos presenta una de las mejores aproximaciones concept ales y
sistematicas. El-estudio ofrece una vision historica y pormenorizada sobre las caracteristicas y

elementos fundacionales del movimiento por la paz desde 1978 y hasta 2003*° |

Tomando como referente el estudio de los movimientos sociales y .especificamente el
movimiento por la paz como una expresion concreta de movimiento social, el autor, en su intento
de construccion de lo que deberia entenderse por movimiento por la paz llega a la conclusion de

que un movimiento por la paz en Colombia, -en el contexto de un conflicto armado, deberia
entenderse como:

"'una masiva movilizacién social, arraigada en organizaciones y redes con un variado repertorio de
accion es colectivas y que articula un consenso que favorece la movilizacién al integrar tanto el
rechazo a la guerra como la demanda de soluciones pacificas, en una forma que reta a las partes
enfrentadas, tanto al gobierno como a los grupos armados ilegales. El surgimiento, la evolucién Y
los resultados de dicha movilizacién dependen de cémo el movimiento asume las oportunidades y

amenazas en el contexto politico, construye alianzas y promueve sus objetivos especificos"
(Garcia 2006, 90)

"Aungue arranca usando las formas de acciébn  que encuentra en otros movlmlentos sociales
(especialmente marchas, pero también algunas huelgas y tomas), la movilizacién por la paz
introduce nuevas formas de accion colectiva, tales como la resistencia civil, las declaraciones de .

"zonas de paz", las consultas por la paz, las asambleas constituyentes locales y los premios de paz'"
(Ibid, 158).

De esta manera, el trabajo de Garcia es destacado al no considerar a la protesta social como el

unico referente constitutivo del movimiento por la paz.

" Sin embargo, habria que destacar la existencia de una serie de articulos en revistas que dan cuenta del ampliorepertorio de las acciones por la
pazy que sirven a su vez como material de reconocimiento del saber acumulado sobre esta tematica en el tiempo. Véase: Garcia (1998), Londofio (1
998), Restrepo (1998), Angulo, Escobar (2000 - 2001), Berna! (2000 —2001), Izquierdo (2000 - 2001 ), Medina (2000 —2001), Sanguino (2000 —
2001), Villarraga (2003), Escobar (2004), Garcia (2004), Varios (2004b), Santander (2005), entre otros.
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Dentro de los trabajos descriptivos Yy sistematizadores, Hemandez (2004) recoge Y presenta a las
denominadas "iniciativas de paz desde la base", identificadasasi porque su origen: se encuentra
en los sectores populares que han sido histéricamente excluidos de las instancias de poder y
decision. Mediante el uso de la metodologia de accion participativa, la autora define a estas
iniciativas como:

“'procesos organizativos en tomo de diversos valores, constitutivos de la paz y la democracia, e son
generados y jalonados por comunidades o conjuntamente por estas y las iglesias dentro del
territorio comin en el que residen. Surgen como respuesta organizada y sin recurso a la violencia
frente al impacto del conflicto armado y/o de diversas expresiones de violencia estructural, y han
contado generalmente con el apoyo de las iglesias, ONG nacionales e internacionales y la
cooperacion internacional (Hernandez 2004, 22).

Pocos estudios se han preocupado por presentar analisis en tomo al debate histérico-tedrico que
sobre los movimientos sociales se ha sucedido en la academia norteamericana y europea Yy la
incidencia que las mismas hubiesen podido tener en América Latina y, especificamente, en
Colombia en el contexto de su conflicto armado. Tal es el caso del texto de Villegas (2005) quien
en un sucinto pero enriquecido trabajo desarrolla la hipotesis segun la cual "la suerte de las
comunidades y poblaciones que emprenden acciones colectivas depende de un fortalecimiento
reciproco entre las instituciones y la sociedad en la cual tales acciones se insertan” (Villegas

2005,7). Por lo demas, el texto es esclarecedor en la necesaria distincion que se ha de presentar

conceptualmente entre la accion colectiva y los movimientos sociales en tanto-

""Acciones colectivas hay de todo tipo, pero no todas conducen a la conformacion de movimientos
sociales, que se caracterizan por formas mas complejas de organizacion Y.mayor duracién. Todos
los movimientos sociales son formas de accién colectiva, pero no todas las formas de accion
colectiva se convierten en movimientos sociales' (Villegas 2005, 11).

Sandoval (2004) a través de su labor juiciosa y sistematizadora, ofrece una caracterizacion de lo

que entiende por "movimiento social de paz" en el periodo de la década de los noventa:

"[...]incluye manifestaciones, actores, y procesos como los siguientes: accién colectiva —marcha:;,
movilizaciones, actos masivos por la paz-, discursos y simbolos referidos a "la paz, opinion
ciudadana favorable a la paz, propuestas originadas en la sociedad (agenda) tendientes a superar el
estado de guerra, organizaciones sociales que trabajan por la paz, espacios territoriales y/o sociales.
sustraidos a la confrontacion por la resistencia ciudadana, organizaciones de ciudadanos y
ciudadanas expresamente dedicados a trabajar por la paz" (Sandoval 2004, 94).

Por su parte, Rettberg (2006) presenta a las iniciativas de paz como

“"aquellas iniciativas colectivas estructuradas en tomo al propésito de identificar y cimentar las
bases para una paz duradera en Colombia por medios pacificos[...] llevan el rétulo de “paz" en su
nombre, enuncian la “paz" en su misién organizacional y/o incluyen tareas afines a la construccién
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de paz entre sus propositos (como la profundizacién de la democracia o el desarrollo local™
(Rettberg 2006, 17).

Los organismos multilaterales con presencia en Colombia se han aunado al ejercicio de
sistematizacion -sobre el accionar de la paz en Colombia. Este es el caso del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que a través de su Banco de Buenas Practicas para
superar el conflicto ofrece una vision holistica del accionar por la paz. Para el organismo, las

Buenas practicas se entienden como:

"acciones especificas impulsadas por comunidades, organizaciones sociales, iglesias, entidades
estatales o la comunidad internacional, o por la suma de varios de estos esfuerzos, que contribuyen
a: Cuidar a la gente, Humanizar el conflicto, Atender a las victimas, -Deshacer los ejércitos,
Prevenir el reclutamiento, Desfinanciar la guerra, Desnarcotizar el conflicto, Fortalecer el E tado
local, Gestionar democraticamente los conflictos socioeconémicos locales, Redescubrir la politica,
Negociar la paz, Educar para la paz y-la convivencia y Comunicar para la paz" (Fuente:
"\W\\.salicndodclcallejon.pnud.on.!..CO)

Por ultimo, un conjunto de autores han dado tratamiento al tema de la accidn politica noviolenta
tomando como referente el legado histérico de la noviolencia y han logrado materializar su
reflexion en textos relativamente "‘nuevos” donde indagan por la incidencia de este legado
histdrico en las experiencias colombianas de resistencia y movilizacion en pro de la paz (Varios
2003; Cante, Ortiz 2005; Cante, Ortiz 2006; Cante 2007).

Como es de notar, las iniciativas de paz son un movimiento constante que se ha destacado por su
permanencia en el tiempo pero, ademas, es un fendmeno social que ha merecido especial
atencion por parte de diferentes sectores y estudiosos que han mostrado un especial interés en su

comprension.

Por el momento basta con sefialar que las ECCP pueden entenderse como formas especificas de
nuevos movimientos sociales, como nuevas formas de accién colectiva en las que intervienen
nuevos actores, nuevos modelos organizativos y nuevos repertorios de accion. Para comprender
mas claramente qué significa ello se hace necesario hacer unas aclaraciones de orden conceptual

en el marco de las teorias y aportes hasta ahora elaborados.
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2.2. Accion Colectiva

A la accion colectiva (AC) se le entendera en su acepcion mas general como una practica social
en la que se desarrolla un conjunto de acciones por parte de un grupo o un conjunto de individuos
que buscan un fin determinado (Tilly 1978). Esto significa que una accion colectiva corresponde
a una interaccion entre individuos en un sentido amplio donde priman factores importantes tales
como el tiempo en el que se sucede la accidn, los impactos o efectos derivados de la misma, las
motivaciones gtie conducen a su formacion, la identidad de quienes hacen parte de la misma asi

como el tipo de acciones que se utilizan en un contexto especifico.

Dentro de las formas de accion colectiva se encuentra un amplio repertorio que da cuenta de
acciones tanto individuales como grupales. Asi por ejemplo, dentro de las acciones de protesta y
resistencia existen practicas sociales individuales (como la objecion de conciencia) y colectivas
(paros, protestas, manifestaciones, marchas, motines, invasiones, resistencia civil noviolenta,

resistencia armada).

En aras de una caracterizacion mucho mas exacta de la accion colectiva, algunos autores se han
preocupado por .clasificarlas segin factores complementarios a las estrategias o medios utilizados
en la accion. Asi, segun. el tiempo, las acciones pueden ser breves o mantenidas; segin su
representacion y planificacion pueden .ser institucionalizadas o disruptivas; y en cuanto a la

novedad de la accion estas pueden ser mondétonas o dramaéticas (Tarrow 1997,19).

Frente a esta primera taxonomia de la accion social podrian sumarse otros factores asociados que
enriqueceria la caracterizacion de la accion colectiva. Por ejemplo, segun el contexto en el que la
accion tenga lugar, esta podra ser local, regional, nacional o intencional; segin las zonas donde
tengan desarrollo las acciones pueden ser rurales, urbanas o mixtas; mientras que en lo
concerniente a las teméticas trabajadas éstas podran ser tantas como temas posibles que sean

objeto de reivindicacion.

Lo importante a resaltar de la nocion de accion colectiva es que marca su acento en la creacion de
identidad por parte de quien(es) participan de ella en tanto comparten un objetivo comun. Este

objetivo es derivado generalmente de una situacion de desigualdad, inequidad, subordinacién o
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conflicto, y se enmarca, la mayoria de las veces, en contextos especificos dentro de un momento
historico determinado. Para el caso colombiano la violencia y el conflicto asi como la politica y la

economia son factores determinantes de la accion colectiva.

2.3. Movimiento social

Al dar tratamiento a la accidn colectiva se hace inevitable tomar en consideracion el concepto de
movimiento social (MS) en tanto éste hace parte de una de las formas mas explicitas y estudiadas
de la accion colectiva vy, especificamente, corresponde a una de las formas mas complejas de

organizacion existentes a este respecto.

Variados han sido los intentos definitorios, explicativos, clasificatorios y de caracterizacion que
sobre los movimientos sociales se han dado como objeto de estudio desde los afios sesenta hasta
hoy dia. Sin embargo, los enfoques de estudio mas caracteristicos en esta materia han sido dos: el
estructural — funcionalista; que indaga por los mecanismos que conducen al compartimiento

colectivo (esto es, la pregunta y el intento de respuesta por el como se da la accion colectiva) vy,

segundo; el enfoque Marxista, preocupado por la transformacion social, producto ésta de la

dindmica de las relaciones de clase.

La materializacion de estos enfoques se localiza en la vasta bibliografia en la que abordajes
continentales claramente diferenciados: el estadounidense (0 modelo estructural — funcionalista)
y el europeo (0o enfoque Marxista y de los nuevos movimientos sociales) han privilegiado
tematicas y profundizado sobre ciertos aspectos de los movimientos sociales, lo que ha traido

consigo la formulacién de un variado conjunto de teorias o modelos explicativos.

A guisa de ejemplo basta con mencionar las mas destacadas: la teoria del comportamiento
colectivo (McAdam 1982), la teoria economica de la accion colectiva (Olson 1992), la teoria de
movilizacion de recursos (Mc Carthy, Meyer 1973; Oberschall 1973), el modelo del proceso
politico u oportunidad politica (Tilly 1978) asi como el modelo europeo de los denominados

nuevos movimientos sociales (Touraine 1987; Melucci 1999; Neveu 2002).
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Por otra parte vale la pena mencionar el trabajo recopilatorio de Morris A.D. & Mac Clurg
Mueller C. (1992) que agrupa ensayos sobre movimientos sociales bajo una amplia perspectiva
analitica. lgualmente se destaca el texto de McAdam Doug, Tarrow Sidney, Tilly Charles (2001)
que ofrece una mirada a la teoria de los movimientos sociales desde la perspectiva de una
sociologia politica y una modificacion de las preguntas tradicionales de lo que podria

identificarse como una "agenda clasica" de la investigacion sobre los movimientos sociales.

En espafiol dos trabajos se hacen merecedores a ser destacados: McAdam, Doug; John McCarthy y
Mayer Zald (1999), quizds uno de los textos mas completos en el intento por hacer politica
comparada desde los movimientos sociales mediante la integracion de ensayos de especialistas
europeos Yy norteamericanos bajo el uso de tres categorias analiticas: oportunidades politicas,
estructuras de movilizacion y procesos enmarcadores y el ya clasico texto de Escobar Arturo &
Alvarez Sonia, Dagnino (1998) que agrupa interesantes casos de estudio de movimientos sociales

en el marco de la denominada "politica cultural” frente a la ya clasica categoria de "cultura

politica™.

Cada una de las teorias tradicionales procura explicar la razon de ser y el quehacer de los
movimientos sociales segun criterios adoptados y el acento dispuesto en los mismos. Asi por
ejemplo, mientras que para la teoria del comportamiento colectivo, los movimientos sociales
corresponden a una expresion concreta de un fendbmeno mucho méas amplio y que actian en
virtud de una baja institucionalizacion; la teoria econdmica de la accion colectiva se preocupa por
presentar una vision economicista de la movilizacion donde la nocién del actor racional oc pa un
lugar central en la misma ya que se trata de examinar Yy reflexionar en tomo a la maximizacion de

las utilidades frente a los costes de la participacion de los actores sociales.

Por su parte, la teoria de la movilizacion de recursos sostiene que el surgimiento de los
movimientos sociales no depende tanto del descontento de los actores como de la cantidad de
recursos disponibles (en el sentido mas amplio de lo que por este término podria entenderse) asi

como del uso que se les da a los mismos y que contribuyen a iniciar una actividad de protesta.
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Entretanto, el modelo del proceso politico rescata la importancia de los factores politicos y del

contexto como condicion de posibilidad de las movilizaciones sociales.

Por ultimo, la teoria de los nuevos movimientos sociales dispone una nueva serie de factores
explicativos y colocan el acento en, por ejemplo, el caracter simbdlico y cultural de los
movimientos, el uso y el papel de los medios de comunicacién y el ejercicio de una accién
politica no convencional mediante una participacion mucho mas dindmica, disimil y fluida de sus

integrantes.

Cada una de estas teorias procuré en su momento explicar las condiciones de posibilidad de los
movimientos sociales. Se podria sostener que cada una de estas teorias, parafraseando a Kuhn
(1971), se mostraron en su momento como ‘‘paradigmas™ de la movilizacion social, donde el
surgimiento de las mismas derivd de la capacidad explicativa de éstas sobre el fendmeno
estudiado. Cuando una teoria no lograba explicar el por qué de un fenémeno, sucede lo que se
conoce como un ‘‘cambio de paradigma”; esto es, el surgimiento de una teoria complementaria o
alternativa que logra dar cuenta del fendbmeno sobre aquellos elementos, problematicas o factores
que la teoria precedente no lograba explicar. Asi por ejemplo, la paradoja derivada al hacer
hincapié en la estrategia individual y racional, pero que pareciera conducir hacia la imposibilidad
misma de los movimientos sociales, es un aspecto que logra ser resuelto desde la teoria

econdmica de la accion colectiva pero no desde la teoria del comportamiento colectivo.

En este sentido cada una de las teorias mencionadas, si bien en su momento "lograron una
explicacion de ciertos factores de la movilizacion, su capacidad explicativa y analitica encontraba
limites en algin momento al procurar la explicacion de nuevos factores determinantes en los
movimientos sociales. Asi, por ejemplo, la teoria del comportamiento colectivo no lograba dar
cuenta del contexto politico; cuestion esta que fue abordada acertadamente en el modelo del
proceso politico. Por su parte, la teoria-econdémica de la accién colectiva no lograba explicar el
comportamiento de ciertos movimientos grupales (como los movimientos religiosos) frente a lo
cual se encontraba con limitaciones. Por su parte, la teoria de la movilizacion de recursos, al
reducir la accion colectiva hacia una dimension politica y al disponer de una nocién amplia de lo

que podria entenderse por recursos, contaba con una bateria explicativa limitada en tanto
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subestimaba y no tomaba en consideracion el potencial politico y los factores enddgenos del
movimiento social, dejando de lado factores explicativos relevantes tales como los elementos

culturales y simbolicos.

Las diferentes teorias que histéricamente se han presentado sobre la accion colectiva han dado
cuenta de un rico y complejo debate sobre esta materia. La sucesion del conjunto de teorias
explicativas demuestra que la categoria de movimiento social es tan rica como ambigua y para
nada definitiva o absoluta; en parte, porque muchos de los autores mencionados divergen sobre
cuales podrian ser los elementos sustantivos y explicativos asi como en tomo a la clarificacion

sobre lo que hace que ciertas formas de accion colectiva se conviertan 0 sean un movimiento

social.

Asimismo, las diferentes teorias han presentado multiples, diferenciados: y neos elementos
explicativos en tomo a la naturaleza de los fendmenos, la actividad de los actores sociales

inmersos, su génesis asi como el objetivo a alcanzar y los medios a utilizar en este propdsito.

Frente a esta gran riqueza y produccion académica sobre la materia ¢;coOmo podria entenderse un
movimiento social? Como ocurre en la mayoria de los fendbmenos sociales, mdltiples han sido las
definiciones y caracterizaciones hechas sobre este fendmeno. Pese a ello, grosso modo, podria
sostenerse que este fendmeno social se concibe como una categoria analitica "dinamica™” de los
estudios politicos y sociales y que por tanto es

el producto de una red de relaciones sociales que evoluciona constantemente[...] no se trata de
un autor homogéneo sino plural heterogéneo fruto de alianzas dinamicas en el que estan en juego
permanentemente la definicion de su estrategia y de su identidad colectiva" (Massal 2006, 110).

De esta manera, en lo correspondiente a la siguiente investigacion, un movimiento social se
entenderd como una construccion social, una préctica social y, especificamente, como una forma
de accién colectiva en la que individuos y agregados de individuos se asocian en la consecucion
de un objetivo comun, el cual es resultado de un contexto social, politico y econémico en una

circunstancia histérica determinada.
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2.4 Nuevos movimientos sociales

La dindmica de los movimientos sociales en diferentes contextos trajo consigo el que hacia los afios
setenta se configurara y adaptaran nuevas formas de accion colectiva (principalmente en Europa), las
cuales eran protagonizadas por grupos claramente diferenciados en sus objetivos Y propésitos frente a los
movimientos sociales que les precedieron. En otros términos, se abrid paso si hacia una nueva significacion y
orientacion de la accion social.

Surgieron entonces los movimientos ambientalistas, feministas, pacifistas y antinucleares, entre otros, los
cuales pese a que continuaban siendo movimientos sociales, su andlisis no podia hacerse a la luz de las
teorias explicativas hasta ahora existentes: “la emergencia y el estilo politico de estos movimientos es dificil

de explicar con las teorias existentes sobre la lucha social la accion colectiva™ (Dalton, Russel et al1992 , 24).

Nacen asi y se identifican nuevas formas de accion colectiva: los Nuevos Movimientos Sociales (NMS)
entendidos como un nuevo y amplio conjunto de acciones colectivas que recurren al uso y manejo de ldgicas
diferentes de accion, en el que los factores ideoldgicos, politicos y culturales abren paso hacia la
consolidacion de una nueva cultura politica disimil a la presentada en los movimientos sociales precedentes.
Asi, el ejercicio de desentrafiamiento de las particularidades de los NMS se establece en virtud del contraste
con los "viejos” movimientos sociales (MS). Las diferencias se pueden establecer en relacion a factores
tales como la ideologia, los origenes, la estructura, el estilo y las finalidades de los movimientos, entre

otros aspectos.

Dentro de los lineamientos tedricos y conceptuales de quienes han hecho de los NMS su objeto de
estudio, para la presente investigacion se toma como referente la vision presentada por Alberto Melucci
(1999) quien ofrece un enfoque critico y completo en tanto dispone un énfasis en la importancia que
adquieren los elementos y cddigos culturales en la accion colectiva y que sin embargo son ocultos en
la trama de la vida cotidiana. Adicionalmente el enfoque de Melucci plantea diversidad de enfoques y
problematicas, toma en cuenta que para que una accion sea posible existen tanto recursos como limites y
propende por rescatar la construccion entre sectores heterogéneos; esto es, indagar qué los une,
quiénes estdn dentro, quiénes fuera, etc y adicionalmente por qué dentro de una accion colectiva

pueden haber acciones diferentes con
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actores diferentes y movimientos diferentes por lo que identidad colectiva no necesariamente se
traduce en homogeneidad. Esta vision, para el contexto colombiano, y frente a las visiones

tradicionales, pareciera ser asi la mas adecuada en términos de los elementos considerados para el

analisis. Para este autor:
"Los enfoques recientes con respecto a la accién colectiva, en términos de movilizacion de
recursos, estructura de la oportunidad politica o eleccion racional, tienden @ reducir la accion a sus
rasgos mas evidentes y a aquellas dimensiones:que son facilmente mensurables[...] mas adn, hace a

un lado aquellas dimensiones especificamente culturales de la accién que estdn arraigadas en la

experiencia cotidiana de la gente y que son tan significativas para los "nuevos movimientos"
(Melucci 1999, 14)

De esta manera, el autor tiende a enfatizar sobre aquellos elementos analiticos antes no
considerados y. que, por ende, se muestran como complementarios a lo que las visiones

tradicionales sobre el estudio delos MS han presentado hasta el momento.

El primer elemento distintivo desarrollado por este autor tiene que ver con el concepto mismo de
movimiento social, el cual mantiene sinonimia con los conceptos de "redes de movimientos”,
"&reas de movimiento", *'sistemas de accion" o "redes de solidaridad: que comparten t to una
identidad como una cultura colectiva y donde caben redes informales asi como organizaciones

formales que conectan, unen o agrupan a individuos y grupos clave.

Lo que Melucci identifica como NMS remite més hacia a una serie de interacciones o
construcciones sociales (sistemas de accion) en los que se llevan a cabo asociaciones de personas o
grupos de personas (tanto informales como formalmente constituidas) entre los cuales se
entabla comunicacién y se producen una serie de significados con el objeto de tomar decisiones o
llevar a cabo acciones frente a situaciones consideradas como probleméaticas y donde los
elementos simbdlicos y los cddigos culturales manifestados en sus diversas practicas dan cuentan de
un papel cohesionador o de creacion de identidad como movimiento:

"Yo preferiria hablar de redes de movimientos o de areas de movimiento, esto es, una red de
grupos compartiendo una cultura de movimiento y una identidad colectiva [...] Mi definicién
incluye no so6lo las organizaciones "*formal.es™” sino también la red de relaciones “informales™ que
conectan individuos y grupos clave a un area mas extensa de participantes y "usuarios" de
servicios y bienes culturales producidos por el movimiento" (Melucci 1999, 73)

Visto asi, lo que Melucci entiende por nuevo movimiento social se asocia mas a una categoria

compleja de mayor envergadura que pretende dar cuenta de un conjunto. de interacciones y
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acciones entre individuos e instituciones que va mas alla de "lo considerado por las visiones
tradicionales de los MS. En esta misma via,

"no hay que olvidar que la accién colectiva comienza no necesariamente por organizaciones, sino
por grupos, redes, cadenas informales de personas que tienen relaciones entre ellas, que no son
entonces individuos aislados pero que forman ya redes... se trata entonces de algo mas que
individuos que comparten problemas sociales; se trata ya de redes, pero que no son
inmediatamente orientadas hacia la accién exterior, publica y que son casi siempre ignorados por
aquellos que se interesan por los movimientos sociales™ (Melucci 1999, 197)

La perspectiva de Melucci permite sostener entonces que el denominado movimiento por 'la paz
en Colombia alude a una construccion social, a un sistema de accion que da cuenta de un
conjunto de relaciones conducentes a la consolidacion de una cultura de movimiento por la paz

asi como a la creacion de una identidad colectiva a favor de la paz.

Por otra parte, la vision de Melucci permite afirmar que el movimiento por la paz -se hace
manifiesto no solamente a través de acciones concretas Yy visibles propias del actuar de los
movimientos sociales (marchas, concentraciones, huelgas, foros, dialogos, etc) sino tambien
mediante acciones poco visibles, coyunturales o de corta duracién (de tipo cultural o simbdlico o
de cualesquier .otra naturaleza) incentivadas por actores individuales o grupales (que se
encuentran agregados o dispersos en los &mbitos local, departamental, nacional o internacional) y

que comparten una vision en un marco de construccion de paz.

De esta manera, a diferencia de las visiones tradicionales de los MS, la perspectiva de Melucci
sobre los NMS es mucho méas amplia; actia, podria afirmarse, como una categoria paraguas que
cubre una multiplicidad de acciones (iniciativas, proyectos, actividades coyunturales o
duraderas), actores (individuales, institucionales, formales e informales) asi como un conjunto
diversificado de significados y valores, lo cual hace de esta una vision mucho méas asociada con
la vida del movimiento, experiencias, instituciones y personas que trabajan por la paz en

Colombia.

Ante el tan creciente numero de acclOnes colectivas e individuales, redes, interacciones,

asociaciones, agrupaciones y personas que trabajan d favor de la paz en el contexto colombiano,
la vision de Melucci sobre los NMS pareceria ser tan apropiada como completa en aras de una
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nueva lectura Y. comprension de aquella parte de la sociedad civil gl le, histéricamente, ha

trabajado por la paz.

Por otra parte, Melucci ofrece una triada de dimensiones analiticas que definen a un movimiento
social como una forma especifica de accién colectiva, a saber:

* Que la accion colectiva encuentra su base en la solidaridad, e to es, la capacidad de los
actores que participan en la misma de ser reconocidos y de reconocerse como parte de un
sistema de relaciones sociales que persiguen un objetivo comin. De esta manera, la
solidaridad es entendida como la capacidad de los actores de la accion en compartir una
identidad colectiva.

e Que en la accion colectiva, tarde que temprano, se desarrolla un conflicto; es decir tiende
a hacerse manifiesta una oposicion entre dos adversarios, en este caso, entre quienes
anhelan la paz y entre quienes incentivan el conflicto.

e Que la accion colectiva, en un momento determinado, rompe los limites del sistema en el
que ocurre esta accion, es decir, se "sobrepasa el rango de variacion que un sistema
puede tolerar™ (Melucci, 1999, 47).

Con lo anteriores elementos analiticos Melucci pretende dejar entrever tanto su critica como las
limitantes de las visiones tradicionales de los movimientos sociales, procurando con ello dejar
claro que la accion colectiva, y por ende los movimientos sociales, se asocian mas a un sistema
de accion en el que confluyen maltiples significados, fines, propdsitos, formas de solidaridad y
organizacion y que por tanto las categorias bajo las cuales han sido pensados los tradicionales
"fendmenos empiricos observados' (verbigracia: el movimiento obrero, juvenil, ecologista,
feminista, pacifista, etc) han de ser diferentes a los hasta ahora existentes. De esta manera, su
propuesta descansa en que la accion colectiva ha de verse y examinarse desde una perspectiva
disimil:

“el mismo comportamiento empirico puede verse de maneras diferentes, si se refiere 0 no la vida
cotidiana, a un sistema organizacional, a un sistema politico, a un modo de produccion;.y
diferentes tipos de accién pueden evaluarse de acuerdo con el sistema de referencia de la accién
misma" (Melucci 1999, 46)

El interés de Melucci en su analisis sobre los MS descansa entonces en centrar y llamar la

atencion tanto en los elementos visibles de los movimientos (esto es la movilizacion misma), asi
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como en las dimensiones invisibles pero presentes Yy activas previas a la movilizacion y que hacen

posible su existencia tales como las redes de solidaridad preexistentes Y que representan hls raices

y razon de ser de los movimientos sociales.

Vistas las cosas asi, ¢(Qué habria de nuevo en los nuevos movimientos sociales? ¢Podria el
movimiento por la paz en Colombia identificarse mas como un NMS en términos de Melucci?
Procurando una.respuesta a estos interrogantes desde los aportes de Melucci y otros autores ** se
podria afirmar que los NMS (y por ende la accion colectiva) son nuevos en tanto estos suceden en
un escenario de oportunidades politicas; su base social es diversa; recurren a la utilizacion de
nuevos modelos organizativos; actian por un objetivo comdn; desarrollan nuevos repertorios de
accion y plantean nuevas relaciones con las variables politicas. A continuacion se presenta un

desarrollo sobre cada uno de estos elementos caracteristicos.

2.4.1. Oportunidad politica
Las ECCP, al igual que los movimientos sociales, ocurren o tienen lugar dentro de un contexto
determinado. Mas aun, su origen Yy desarrollo no es ajeno a dicho contexto. Para algunos tedricos,

este contexto recibe el nombre de oportunidad politica **.

Autores como Tarrow sostienen que las oportunidades politicas se entienden como "dimensiones
consistentes -aunque no necesariamente formulas permanentes o nacionales- del entorno
politico que fomentan o desincentivan la accién colectiva entre la gente™ (Tarrow 1997, 49).
Para otros, la oportunidad politica hace referencia al "estado de una estructura de juego en la que
se desarrolla un movimiento social” (Neveu 2000, 127). Lo cierto es que bajo la categoria de
"oportunidad politica™ se condensa el conjunto de factores politicos que favorecen u obstaculizan
la accion de los movimientos sociales y que dan razon de ser de su existencia. Las oportunidades
politicas — o en otros términos el contexto politico - aparecen entonces como condiciones de

posibilidad en la formacion y accion de los movimientos sociales; las posibilidades de los

" En aras de procurar una caracterizacién de estas nuevas formas de accion colectiva frente a las preexistentes, a continuacion se sintetizan y
reagrupan algunos de los aportes mas significativos que en esta materia han hecho Melucci (1999) y Neveu (2000).

" EI concepto de oportunidad politica es, quizas, uno de los términos mas empleados por diferentes autores en el estudio de los movimientos
sociales y sobre el cual hace falta, aun hoy dia, consenso. Frente a este concepto la critica mas fuerte dirigida al uso del mismo apunta a que al ser
empleado de maneras diferentes por los autores podria llegar a ser de poca utilidad al momento del andlisis de situaciones concretas. Para efectos
de esta investigacion, se considera de suma importancia el uso de este, (y desde la perspectiva de Tarrow) en tanto es esclarecedor y aplicable a la
situacion colombiana en tanto, como pudo observarse en el anterior capitulo, la variable politica es concomitante a la dinamica de la accién
colectiva en pro de la paz asi como del conflicto mismo.
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diferentes movimientos y expenenclas en pro de la paz se encuentran limitadas por las

oportunidades politicas.

Al igual que los MS, las ECCP tienen desarrollo en medio de un conjunto de oportunidades
politicas. En su momento, la historia Colombiana ha contado con un conjunto de estas
oportunidades que ha favorecido o desincentivado el accionar de las ECCP. - Para ello basta con
rememorar algunos de los momentos clave de la historia del pais: los intentos de negociacion
impulsados durante el gobierno de Turbay en los ochenta; la consolidacion de la constitucion de

1991 como un escenario que trajo consigo la apertura de la democracia participativa mediante la
adopcién de nuevas formas de participacion; la apertura — nuevamente — de un proceso de paz
durante el gobierno de Andrés Pastrana que vislumbraba la posibilidad de un acercamiento y
firma de un acuerdo entre el gobierno y las FARC; vy, por Gltimo, la adopcion de la PDSP como
una alternativa pragmatica y urgente a utilizar ante el fracaso de los intentos de negociacion y la
ausencia estatal dentro del territorio nacional fueron, entre otros, elementos constitutivos del

conjunto de oportunidades politicas por los que ha atravesado el pais.

A todo lo anterior se suma la variable politica cuya incidencia en el desarrollo de estas
experiencias no ha sido poca; y aun cuando la paz no se define en ultimo término en las
negociaciones sino en lo que se derive después de estas (cumplimiento e implementacion de los
acuerdos asi como la posibilidad de apertura hacia una mayor equidad Yy justicia social), lo cierto
es que "las posibilidades de negociaciones de paz con los grupos insurgentes de los ultimos
veintidos afios han estado bajo el vaivén del faccionalismo de los dos partidos histéricos y sus
intereses electorales” (Sandoval 2004).

Todos estos son ejemplos de algunas de las oportunidades politicas por las que ha atravesado el
pais y en medio de las cuales las ECCP han tenido algo por decir o hacer.

¢Qué es lo que produce que la gente se organice y desarrolle acciones (individuales o colectivas)
a favor de la paz en Colombia? Las ECCP son producto de multiples factores asociados estos a
cambios producidos en la estructura de oportunidad; esto es, cambios en el escenario politico, en

las estrategias militares gubernamentales, en el accionar de los grupos armados ilegales y, por
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supuesto, el nivel de incidencia que este conjunto de factores asociados trae consigo ante la
poblacion civil. Frente a esto, en diferente grado, con mayor, poca o nula visibilidad y
participacion, las ECCP encuentran en cada uno de estos factores —y otros mas - un motivo para
colectivizar el interés comin a favor de la paz mediante el uso de diferentes medios y por los que

se pretende modificar la l6gica militar asi como llevar a cabo un cuestionamiento de su poder.

Sin embargo, no dejan de existir interrogantes sobre el alcance y efectividad de las ECCP en sus
diversas manifestaciones y actividades si, frente a las mismas, la estructura de oportunidad
politica demuestra que la via militar representa una salida mucho mas efectiva y visible ante la

situacion de conflicto armado en términos de los resultados obtenidos.

Sobre como entender la efectividad de las ECCP en Colombia, multiples pueden ser las
apreciaciones al respecto. Sin embargo, la evaluacion de ello puede establecerse bajo el
reconocimiento de sus avances en dos ambitos fundamentales: el social y el politico. Frente al
primero, la efectividad es positiva si se ha logrado el empoderamiento de las personas y las
comunidades donde dichas experiencias tienen desarrollo, si se ha consolidado una-red (formal o
informal) de trabajo y si se han obtenido cambios significativos en los valores frente a la

percepcion de la paz y la guerra. Frente al segundo ambito (el politico), la efectividad podria

evaluarse en términos de las modificaciones que desde la institucionalidad ocurre en materia de

las politicas de seguridad adoptadas y que cuenten con un cardcter mucho mas incluyente y
participativo por parte de diferentes sectores de la sociedad civil y en el que se haga un

reconocimiento de sus demandas y necesidades.

Para el caso especifico de las ECCP en Colombia, los avances parecieran ser mucho mas visibles
en el &mbito social; particularmente en lo concerniente al empoderamiento de ciertos sectores asi
como en la consolidacion de espacios y actividades que se muestran como permanentes y que
buscan, de alguna u otra manera, una incidencia politica (verbigracia: Semana por la Paz, Premio
Nacional de Paz, Comunidades de Paz, entre otras). lIgualmente se han dado avances
significativos en la manera de como dotar de un nuevo significado el conflicto armado y la paz, y
con ello abrir paso a la. expresion de nuevos valores: la importancia de una salida politica

negociada como la mejor alternativa, larespuesta a partir de la noviolencia frente al actuar de los
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grupos armados ilegales, la declaratoria de "neutralidad” en medio del conflicto y la
reivindicacién de los derechos 'y visiones que sobre el conflicto tienen algunos grupos
minoritarios (indigenas, mujeres, jovenes con discursos y valores propios) constituyen algunos
ejemplos de ello. Sin embargo, la consolidacion de una red nacional de ECCP permanente en el

tiempo continda siendo una limitante y una deuda que se mantiene desde la sociedad civil. -

En el ambito politico la efectividad de las ECCP no ha sido tan afortunada. Su capacidad de
incidencia en la modificacion y adopcion de politicas publicas ha sido minima, y en lo

concerniente a la PDSD tal incidencia ha sido nula.

Podria sostenerse entonces que lo que el movimiento y las acciones a favor de la paz han
conseguido hasta el momento corresponde a un resultado modesto con respecto al objetivo final

planteado: la salida negociada y politica al conflicto armado asi como la reduccion definitiva de
la violencia politica.

La estructura de oportunidad politica se convierte entonces en el motor y razén de ser de las
ECCP, a punto que los analistas ven en ello el espacio propicio o arena de definicion en pro de
sus objetivos planteados:

"Si la estrategia de reconquista del pais liderada por la administracion Uribe desarrolla con éxito en
los préximos afios, es poco probable que los dispersos movimientos de resistencia civil logren
unificarse. Si en cambio la guerra contra los adversarios de la sociedad se dilata y los costos
humanos, culturales y econémicos se dispaan, tal vez el movimiento de resistencia civil podria
derivar en el auténtico y eficaz movimiento por la paz que hasta ahora no ha cuajado en el pais"

(Juan Carlos Flérez. ;Cuanto Aguanta la resistencia? Revista semana, diciembre 23 de 2002, p.
25)

Es interés en el presente estudio identificar a la PDSD como la oportunidad politica sobre la cual
las ECCP han ejercido su labor en la basqueda de la paz en tanto "El referente de oposicion de
un movimiento por la paz; es siempre una guerra real o potencial , .(Sandoval 2004, 23) y en esta
via, tanto la PDSD asi como el accionar de los grupos armados al margen de la ley se convierten

en el marco de referencia bajo el cual las ECCP tienen su razon de ser.
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2.4.2. Nuevos actores, diferentes ideologias, un solo proposito

Los nuevos movimientos sociales, en contraste con los que le preceden, prestan una mayor
atencién a los aspectos culturales y simbdlicos. Igualmente dentro de sus demandas, establecen
reivindicaciones en procura de una mayor y mejor calidad de vida y 1vision de paz con la que

operan tiende a convertirse en un concepto positivo y prepositivo:

";Por qué en Redepaz hablan de paz integral?

Es un concepto que no reduce la paz a cese el fuego o al silenciamiento de los fusiles. :Para ser
posible, la paz tiene que ir acompafiada de justicia social, de desarrollo y de aceptacion de la
diferencia” (Ana Teresa Bernal, Directora de Redepaz, Revista Cambio, marzo 8 de 2004, p.34)

Dentro de los actores implicados, al igual que en los NMS, las ECCP gozan de una naturaleza
plural, una variedad de actores y participantes (mutables y cambiantes), con una militancia
temporal o sostenida, con diversas posiciones sobre las demandas asi como diversas razones que

motivan su participacion dentro del movimiento.

Las ECCP cuentan asi con una naturaleza plural de actores implicado, cada uno con diferentes
posicionamientos y razones de participacion y con capacidades diferenciadas en lo concerniente
al proceso de construccion de paz. Pese a esto, el propdsito a alcanzar es uno y Unico, y esto es lo

que permite el encuentro entre actores diversificados:

"Anatolio Quira, lider Paéz del Consejo Regional Indigena del Cauca, y Antanas Mockus, alcalde
de Bogota, estan entre quienes han hecho expresa su decisién de no dejar que los violentos acaben
con las obras que tanto trabajo ha costado crear. Lo mas moderno y lo mas milenario se han
encontrado en la resistencia civil: enfrentarse a los armados desarmado, vulnerable, dispuesto a
perder la vida pero no la dignidad. No todo han sido éxitos, pero han sembrado la idea de que hay
un camino alternativo para acabar con la espiral de violencia" (Revista Semana, Diciembre, 2003) -

Convergen asi en las ECCP, ademas de los tradicionales miembros de los MS, nuevos actores:
cantantes, artistas, actores y personas del comdn entre otros, quienes hacen parte de esta "nueva
forma de accién colectiva” que no necesitan trabajar o realizar una manifestacion conjunta en un
momento determinado siempre y cuando realicen actividades conducentes hacia un mlsmo

propdsito y su labor se entienda como una "red oculta” de solidaridad:

“"Maria Teresa Herran alterna sus actividades como docente y escritora con las visitas que realiza
los jueves durante cinco horas a la Unidad de Atencién Primaria de Desplazados. Ese tiempo lo
aprovecha para realizar charlas con grupos de personas desplazadas por la violencia y hablar sobre
sus dificultades, y sin hacerles promesas los ayuda a buscar los diferentes caminos para salir
adelante. ""Yo soy reacia a la caridad y crei en el proyecto porque estoy convencida de que es una
obligacion retribuirle a la sociedad lo que uno ha recibido. Uno no puede cambiar el mundo con
cinco horas cada jueves pero si si todos lo hacen" (Revista Semana, agosto 27 de 2002, p.81)
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Todas estas formas de accion (colectiva o individual), procuran introducir una nueva légica en la

que prevalece el elemento cultural y simbdlico sin que por ello se desligue o se deje de lado una
funcion e interés politicos:

“Milton es un humilde carpintero residente del barrio Olaya, en el sur de Bogota, quien se hace
llamar el General de la paz. Desde hace 15 afios este hombre, nacido en Buenaventura, empezd su
mision de luchar por la paz caminando por todo el pais. Sin embargo sélo recientemente se
uniformé para darle mayor altura a su causa. Eso si, ha tenido que enfrentarse a los guardias de
seguridad que no creen ni eh su pinta, ni en sus credenciales' (Revista Semana, marzo 3 de 2003,
p. 72)

"'Casi 7.000 poetas atendieron el llamado de la Casa de Poesia Silva para el concurso "Descanse en
paz la guerra”, un espacio creado para que los escritores colombianos se expresaran en contra de la
violencia" (Revista Semana, mayo 26 de 2003).

Asi por ejemplo, a traves de su discurso, los grupos de mujeres por la paz (tanto nacionales,
como internacionales) buscan y realizan demandas de igualdad e inclusion en procesos de
negociacion asi como el reconocimiento de sus derechos frente a una estructura de poder que
identifican como patriarcal:

";Como se explica que en pleno siglo XXI la mujer no participe en los procesos de negociacion ge
conflictos?

Cynthia Cockuburn: La mujer s6lo es tomada en serio en su papel de ama de casa. Quienes hoy
estan negociando son los que hacen la guerra y quienes ademas, definen los temas a discutir:.
territorio y armamento. La agenda sobre el dia a dia de los hogares, que es donde estan los mas
afectados, no se discute, y es ahi, precisamente, donde la mujer tiene mucho que aportar.

Taghrid Shditha: La mujer de mi pais no tiene tiempo para si mismas. No han estado en las mesas
de negociacion porque tienen a su cargo a los hijos, los esposos, las suegras y las madres. Asi es
muy dificil acceder a ese tipo de posiciones politicas. Y ademas, como es pobre, no tiene el poder.

Colombia es un pais muy militarizado por cuenta del conflicto armado. (,Que tanto dafio. hace. el
militarismo?

Cynthia Cockubum: Las muestras arqueoldgicas indican que la guerra era importante desde eI
periodo neolitico. Desde entonces lo militar se asocia con lo patriarcal y, por supuesto, con la
consolidacion del Estado. El punto es que las politicas que promuevan la violencia deben ser
abolidas. Ese es el discurso que manejamos las mujeres.

Taghrid Shditha: En lIsrael hombres, mujeres y nifios hacen trabajos militares diferentes. Pero la
mujer que se casa puede no prestar el servicio militar. Por el contrario, los hombres que prestan el
servicio pueden obtener muchos beneficios. Es una interpretacion del militarismo con la que no se
puede estar de acuerdo. La guerra no hace parte del lenguaje de la mujer”

(Cynthia. Cockubum, Sociéloga; Taghrid Shditha, Refugiada Palestina quienes participaron en el
Encuentro internacional de mujeres contra la guerra. Revista Cambio, agosto 16 de 2004, p. 42-
44).

";cual es la propuesta del movimiento de mujeres contra la guerra?

La de que escuchen nuestro punto de vista. Porque hasta ahora la mirada del conflicto es binaria en
blanco y negro. Nosotras nos oponemos a la militarizaciéon del pais aportando nuestras voces que
pasan por el didlogo, queremos ser oidas para aportar a la reconciliacion de nuestra sociedad"
(Entrevista a Marina Gallego, Coordinadora de la Ruta Pacifica de las mujeres. Revista semana,
Octubre 6, 2003, p. 28)
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Otras mujeres relatan los estragos de la guerra pero a la vez muestran que no se quedaran alli
lamentandose sino que, por el contrario, continuardn con su trabajo a la manera en que ellas lo
entienden:

"Estamos orgullosas por lo que hemos hecho... por el cuerpo de nosotras pasa toda la guerra y
ahora miramos adelante con dignidad, en contra de la violencia y para vivir en un lugar donde por
fin encontremos la paz... vamos a fortalecer nuestro proyecto de economia solidaria™ (Marlenys
Hurtado Coérdoba, Coordinadora Nacional de la Liga de mujeres, Revista semana, marzo 20 de
2006,p.57)

Las ECCP constituidas por grupos y personas que demandan el cuidado y atencion de los
ecosistemas naturales en tanto al.estar inmersos en medio de zonas de conflicto los hace mas
vulnerables (ello se ve reflejado en experiencias del pacifico colombiano, experiencias
campesinas en contra de la aspersion aérea de cultivos de coca, las comunidades que proclaman
un uso licito de la hoja de coca, etc), presentan una logica entretejida sobre la base de las
relaciones entre los seres humanos y la naturaleza y como dicha relacion se degrada cuando se

introduce la variable conflicto:

"'Apoyamos las organizaciones de base de la gente, la cultura popular como una manera de resistir
a la guerra, hacemos festivales, tenemos una escuela de musica pero, ademas, acompafiarnos a !as
comunidades en la defensa de su territorio, del medio ambiente, contra- la predacién minera y
maderera” (Padre Napoleén Garcia de la Didcesis de Quibdé. Revista Semana, diciembre 5 de
2005, p.86)

Los jovenes que trabajan por la paz no solamente integran un discurso "nuevo" sobre la paz sino
que a su vez introducen una serie de elementos ideoldgicos y simbdlicos dentro del componente y
el actuar politico y reivindican asi una serie de ideas y caracteristicas propias de lo que significa
ser joven en medio del conflicto:

"Maria Magdalena Padilla Mena, de 13 afios, estudiante de sexto -grado, quien al ver que no
llegaba ningln profesor decidié juntar a los pequefios y empezar a dar clases: A mi me gusta mi
puebloy sé que vamos a salir adelante™ [...] A otra nifia de 14 afios, Maria Isabel Silva, quien fue
electa recientemente como personera del colegio, entidades como la Defensoria del Pueblo le
ensefian sobre qué son los derechos humanos y cémo se construye una sociedad civilizada. Ella les
cuenta a los mas pequefios”. (Revista Semana, septiembre 15 de 2003, p.58)

Las anteriores formas de accion colectiva -y otras mas- procuran introducir una nuevé,l. loégica en
las manifestaciones y busquedas de alternativas en la consecucion de la paz. De esta manera, la
ideologia de los NMS, a diferencia de los MS, tiende hacia el pluralismo y la convergencia entre
aspectos ideoldgicos, culturales, politicos y de clase que caracterizan a  grupos disimiles y, sin

embargo, complementarios en tomo a un objetivo comun.
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Identidad en medio de la pluralidad es el reto que planttan los NMS a la sociedad
contemporénea. En este sentido, las ECCP, como una nueva forma de accion colectiva-y como
parte de esos NMS, hacen frente y sientan posiciones ante el actuar de los actores armados
ilegales asi como frente al actuar del Estado a través de sus estrategias y logica militares

empleadas en la resolucion del conflicto.

2.4.3. Nuevos modelos organizativos

El contexto historico, politico y social durante el cuallos movimientos obreros o sindicales
tuvieron lugar en los afios 70 en Europa los condujo hacia la necesidad de organizarse bajo una
estructura jerarquica en aras de la consecucion de sus objetivos; el no estar organizados de esta
manera su condena hacia el fracaso podria considerarse casi un hecho. Funciones distribuidas,

tareas definidas y roles reconocidos constituian el denominador comun organizativo de-los MS de

ese entonces.

Con el advenimiento de las dindmicas sucedidas en la sociedad postindustrial, la exigencia en el
cambio de la estructura u organizacion de los MS se presentaba como una necesidad apremiante.
Los NMS establecieron asi estructuras mucho méas descentralizadas donde sus diversos
componentes organizativos y de base contaban con un margen de maniobra autonomico. En este
caso, las funciones, tareas y roles no eran tan verticales como en los MS vy asi, los NMS se
presentan bajo nuevas formas organizativas con niveles variados de organizacion que pueden
comprender desde una jerarquia absoluta hasta grupos informales o Coyunturales con UN poco o

deficiente nivel organizativo. Teniendo en cuenta esto se puede detectar que las estructuras
organizativas y las redes de colaboracion de las ECCP para Colombia tienden a estar
conformadas por sectores mucho méas descentralizados donde no se establece una estructura

definida de quienes se hacen participes en las mismas:

":En qué consiste el proyecto?

Jeanina Elgazi: Crear emisoras locales en 40 municipios para generar una franja de opiniéon para la
discusion de temas publicos. La idea es ampliar la democracia, oir todas las voces y conocer
diferentes perspectivas. Los medios, las universidades, los movimientos étnicos, los jovenes, las-
organizaciones sociales, todos estan invitados para hacer propuestas de formaciéon ciudadana.™

(Jeanina Elgazi, Directora de Radios ciudadanas, un espacio para la democracia; Cambio 18 de
octubre de 2004, pag 16).

"Después de una reduccion voluntaria del cultivo de hoja de coca que nos costé mucho, del
fortalecimiento de la infraestructura para la comercializacion, de la participacién comunitaria, de
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una decidida participacion de la mujer campesina, de la alianza estratégica con los cafeteros y de la
cooperacion internacional hemos podido recoger los frutos de nuestro trabajo’ {René Auseche,
Coordinador general del proyecto Cosurca, la Cooperativa del sur del Cauca. Café en vez de coca.
Revista Cambio, 16 de diciembre de 2002, p.52)

La fortaleza de las ECCP se encuentra-en que quienes hacen parte de las mismas pertenecen a
diferentes sectores y organizaciones. Al no ser las bases de apoyo de las ECCP lo suficientemente
firmes y definidas, su participacion tiende a ser tan fluida como dindmica. Las ECCP se presentan

asi como "‘redes de solidaridad™ descentralizadas, abiertas, democraticas y participativas por lo

que en algunas oportunidades su organizacién tiende a veces a ser confusa *°.

Las ECCP cuentan entonces con 1l11a pluralidad de actores y movimientos con los mas diversos
referentes identitarios: comunidades eclesiales, grupos indigenas, movimientos de fllUjeres,
movimientos de derechos humanos, organizaciones sindicales y artistas, son, entre otros mas,
quienes de manera articulada, hacen parte de esa "Red de grupos' que trabajan por la paz, ya bien
a nivel local, regional, nacional o internacional:

“"Actualmente existen mas de 280. comités de apoyo alrededor del mundo [...) redactamos una

peticién para exigir la liberacion de Ingrid y la de todos los civiles secuestrados. Ei documento fue-

traducido a cinco idiomas y hasta la fecha hemos contabilizado mas de 150.000 firmas* (Armand

Burget. Director y coordinador internacional de la asociacion europea “'Ingrid por la paz'. Revista

Cambio, 1 marzo de 2004, p.34).

"Ademas de esta peticion, redactaron una carta a la opinién publica internacional, entre cuyos
signatarios figuran la escritora chilena Isabel Allende, el cineasta greco-francés Costa-Gavras, el
escritor mexicano Carlos Fuentes, el novelista francés Jean Lacouture, el americano Keneth Roth,
director de la organizacién Human Rights Watch y el escritor vy filésofo argentino Ernesto: Sabato™
(Revista Cambio, 1 marzo de 2004, p.34).

Se presenta asi una adhesion multiple o policentrismo (Sandoval 2004) en los que no se suceden
necesariamente liderazgos sino antes bien relaciones e interacciones elasticas entre individuos y
organlzacwnes. Las ECCP recurren a la busqueda y participacion de multiples sectores que
podrian actuar como posibles aliados influyentes!’ (tanto internos como externos) que

contribuyen en la consecucion de sus objetivos.

** Sin embargo este punto constituye en algunas oportunidades el talon de Aquiles de las ECCP en tanto al no contar con una organizacion clara, la
efectividad de sus accionar puede llegar a verse menguad a. Ahora bien, aunque las estructuras son en su mayoria descentralizadas y autébnomas, ex
iste en Colombia un “"Movimiento ciudadano por la paz'" que agrupa un conjunto de organizaciones tales como: Redepaz, el Comité de
Blsqueda de la paz, la Comision de Conciliacion Nacional, la Ruta Pacifica de las Mujeres, Destino Colombia la Red de Universidades por la
convivencia y la paz, Empresarios por la paz, Asam blea permanente de la sociedad civil por la paz, el consejo nacional de paz, Colombia va, paz
Colombia, planeta paz y el Mandato ciudadano por la paz, la vida y la libertad. (Villegas 2005, 32).

" A este respecto consu ltar: Caicedo, Diego Alexan der (2010) donde se desarrollan analiticamente y con mayor atencién estos aspectos.
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2.4.4. El movimiento actia porque...

Aunque el dilema del free rider '® del cual se ocupé la teoria econémica de la accoén colectiva
constituyd uno de los grandes problemas al momento de procurar explicar el por -qué de la
movilizacion de las personas a sabiendas que la no participacion podria otorgar los mismos
beneficios frente a quienes si lo hacen, las motivaciones de la participacion es otro de los

elementos diferenciadores entre los MS y los NMS y en este mismo sentido, de las ECCP.

Mientras en los MS las motivaciones estaban definidas por el interés propio de sus integrantes o
por intereses instrumentales, los NMS tienden a tramitar intereses tanto individuales como
colectivos, muchas veces no claramente diferenciados los unos de los otros. De esta manera, los
NMS presentan una "‘mezcolanza™ de motivaciones que, pese a ello, procura ser esclarecida
mediante la busqueda, consecucion o apuntalamiento hacia un objetivo comln. Esto se puede ver
reflejado en las ECCP, las cuales se ven alimentadas tanto por motivaciones que poseen como
colectivo asi como por las motivaciones personales y propias de sus miembros donde la

solidaridad se constituye como valor caracteristico cohesionador al interior de las mismas'’:

"La solidaridad y el compadrazgo hacen parte de nuestro espiritu ancestral, por €so nos unimos
para resistir a la violencia™ (Alfredo Acosta, lider de la Guardia Indigena, Revista semana,
diciembre 6 de 2004, p.72)

"Esa solidaridad no es una expresion apenas de buena voluntad sino que se refleja en hechos
concretos en la vida cotidiana. Cada semana, por ejemplo, hay una minga que es una reunion.
obligatoria de todas las familias de una vereda para hacer trabajos de beneficio colectivo. En estas
charlas ademas se dirimen pacificamente los problemas entre los vecinos. 'nos gusta vivir en paz.

Por eso nos reunimos siempre porque los problemas no hay que hacerlos a un lado ni dejarlos
crecer. También estan las tareas permanentes de la guardia indigena. Sus miembros se turnan para:
velar por el bienestar y la seguridad de la comunidad y reaccionan cuando es necesario. Eso si, sin
violencia porque la guardia estd concebida para dar equilibrio, armonia, expresar sus exigenciasy
dar voces de aliento' (Revista Semana, abril 25 de 2005, p.60)

La solidaridad, entendida como la capacidad de los actores sociales de compartir una identidad
colectiva en tomo a probleméticas comunes, se transmite y se hace explicita al interior de las
diferentes acciones de quienes hacen parte de esta red de movimientos que aqui se ha identificado
como ECCP. En algunos casos, las motivaciones del por qué se participa en ciertas acciones

colectivas se hacen explicitas y llegan a ser tan sobrecogedoras como.lo hace entender una

*® Free rider u oportunista, a veces también traducido como :'el gorrén"".
" Este es el caso del profesor Moncayo quien a cuenta propia y con un interés particular: la liberacion de su hijo, pudo llevar a cabo una
movi lizacion a gran escala en la que su interés individual se transformé en un interés colectivo y por ello su clamor se convirtié en la bandera de

los secuestrados y puso nuevamente en la agenda nacional (e internacional) el tema del secuestro en 2007 que se. habia descuidado durante ya
largo tiempo.
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integrante de las Madres de la Candelaria, quienen una emotiva carta dirigida a don Berna
oresenta sus intereses y el por qué de su compromiso de participar en este colectivo de.trabajo
jue durante todos los miércoles se retnen en la iglesia de la Candelaria al mejor estilo de las
Madres y Abuelas de la plaza de mayo en Argentina:

"por la presente me dirijo a usted para que me ayude a quitar esta carga de dolor que llevo sobre
mi cuerpo desde hace casi 10 afios cuando mi familia tuvo la mala fortuna de toparse con las
autodefensas. De alld a aqui, perdimos a cinco de nuestros seres queridos, nos expulsaron de
nuestra tierrita y pasamos las noches en vela pidiéndole a Dios para que los llene de bondad y nos
digan la verdad. Con el corazén en la mano le reitero que no nos interesa nada mas: ¢si los tiene
vivos a dénde se los llevaron? (Si los mataron, donde estan sus restos para darles cristiana
sepultura?

Le escribo a usted porque estd en la carcel de-ltagiii, aqui cerquita de Bello, mi pueblo, en donde
vivo. Ademas, ¢a quién mas? Si ustedes a cada rato cambian a los jefes de su movimiento y hoy lei
en el periodico que ahora usted es “el lider natural e histérico™ de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC).

[...] por eso, le escribo sefior “"‘Don Berna“. Empiezo por contarle que me llamo Maria Elena Toro
Agudelo, que tengo 61 afios y que soy hija de Francisco Antonio Toro Gémez y Maria Mercedes
Agudelo [...]

Pero desde hace casi 10 afios que inicié esta blsqueda he aprendido mucho. Hoy formo parte de
una organizacion de mujeres, la Corporacion de Madres de La Candelaria, que como muchas otras
busca dia tras dia cualquier rastro que conduzca a sus hijos. Nosotras, por ejemplo, nos reunimos
cada miércoles en el atrio de la iglesia de La Candelaria, en el parque Berrio, al mediodia, con las
fotos de nuestros seres queridos. Alli me puede buscar para responderme.

[...] yo, a pesar de todo, creo en usted. Porque usted ha dicho que se quieren desmovilizar y
porque no quieren volver a la guerra, y que se quiere someter a la Ley de Justicia y Paz.

Le reitero, que usted se puede quedar con la tierrita, con las cosas, pero no con la vida. Esa sélo Le
pertenece a Dios.

No siendo mas me despido de usted”. (Maria Elena Toro Agudelo, miembro de la Corporamon
Madres de La Candelaria. Revista Semana, noviembre 7 de 2005, p.70-72)-

Como se puede ver, es la solidaridad el motor de la motivacion colectiva y la que en ultimo
término explica el por qué del accionar de los diferentes integrantes quienes, pese a contar con
situaciones disimiles, convergen en tomo a objetivos comunes que logran materializarse en

acciones también comunes.

2.4.5. Diciendo y haciendo: nuevos repertorios de accion

""Dime como te manifiestas y te diré si-perteneces a un viejo 0 a un nuevo movimiento social™
Esta impronta pareceria ilustrar grosso modo, el aspecto disimil entre los- MS y NMS -en lo
concerniente a sus repertorios de accion, formas de manifestacion o maneras de actuar. Mas que
reconocidos han sido los repertorios de accion empleados histéricamente por los movimientos

sociales: marchas, paros y huelgas cuentan entre los mas destacados.
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Los NMS disponen de una capacidad inventiva en lo concerniente a sus formas de accion y
protesta frente al repertorio dispuesto por parte de los MS. Con esto se pretende sefialar que
las maneras en que desarrollan la protesta tienden a ser entre complementarias o divergentes
pero igualmente innovadoras frente a las formas tradicionalmente utilizadas. A diferencia de
los MS, os NMS hacen uso de elementos ludicos, simbdlicos, culturales con los cuales

procuran ir més alla de la protesta comun:

"Suena como una guitarra eléctrica pero su apariencia es mas cercana a la de una escopeta. No
dispara balas sino notas porque sobre su cafiton se apoyan seis cuerdas, las que se pulsan justo
donde esta el gatillo. Es la escopetarra, un hibrido entre escopeta y guitarra que con su mdusica le
quita todo el sentido bélico a lo que fue un arma. Este original instrumento es ef simbolo de una
creacion - igualmente novedosa: la orquesta neutral. “"ES un batallén artistico de reaccién
inmediata”, define su creador César Lopez, a quién se le ocurri6 como una manera de manifestarse.
en contra de la violencia™ (Revista Semana, marzo 29 de 2004, p. 120)

Se plantea asi una innovacion y enriquecimiento en las formas de accion (y. reaccion) publicas.
| a protesta queda relegada como la condicion sine qua non un NMS es posible. La protesta hace
parte del accionar de los NMS pero no es, en lo absoluto, EL referente Gltimo y Unico constitutivo
de lo que es o0 hace a un movimiento social. Mientras los MS parecieran haber dispuesto su razon
de ser en la espectacularidad y en el accionar a través de formas "‘tipicas" de accion, para el caso
de los NMS la protesta, la huelga o el paro son apenas unos de los tantos mecanismos mediante
los cuales se puede operar. Dentro de los repertorios de accion utilizados se recurre al uso e
implementacion de nuevas préacticas (buenas préacticas) que procuran un cuestionamiento del

poder en medio de una estructura de oportunidad politica.

Las ECCP, al igual que los NMS, introducen entonces nuevas formas de accion frente a las ya
existentes. Algunos de estos repertorios de accion pueden ser coyunturales y, segin su impacto,
visibles ante la opinion puablica y la ciudadania (paros, huelgas, march s, concentraciones, tomas
y bloqueos de vias, premios y homenajes); otras acciones pueden ser duraderas y mas 9 menos
visibles dependiendo del contexto en el que tengan desarrollo (acciones de resistencia civil,
declaraciones de neutralidad o zonas de paz, asambleas constituyentes, procesos de concertacion
ciudadana, proyectos, acciones de desarrollo); mientras que otras, por el contrario, son
coyunturales y no necesariamente visibles (acciones culturales y deportivas, campafias o acciones

educativas, celebraciones o actos religiosos, encuentros, foros, seminarios, capacitaciones).
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Sobre como actlan, qué valores promueven y qué pretenden con su accionar qué mensaje

quieren dar a conocer, las experiencias muestran esto a través de sus protagonistas:

"Las hermanas Aida y Leidy Suarez son el ejemplo vivo del amor por la docencia. Desde que
comenzaron a trabajar en la escuela indigena de El Volao, en Uraba, hace ya varios afios han
procurado mantener vivas las tradiciones étnicas y agregarlas al Curriculum escolar. .. En 1995 la
violencia de guerrilleros y paramilitares obligé el desplazamiento de la comunidad, que se dividié
en varios departamentos. Ljjs Suarez siguieron ligadas a ellos y formaron una escuela itinerante.
para visitar a los miembros de la diaspora y convencerlos de regresar -a su territorio. Con el apoyo
de organismos internacionales el grupo recuperé la confianza, volvié a Uraba y se reconstruyo6 la
escuela™ (Revista Semana, noviembre 18 de 2003, p. 142)

Se hace posible igualmente encontrar acciones simples, nacidas de la imaginacion y con un gran
componente cultural pero mediante las cuales se ha hecho posible hacer frente al miedo
producido por parte del conflicto armado:

""Hemos tenido momentos muy dificiles. En el afio 2000, una noche estallaron cuatro bombas y al
dia siguiente todo el mundo tenia miedo a salir a la calle y salir de noche; entonces ahi mismo
inventamos una estrategia tan sencilla como el Cine Club Itinerante de la Rosa Purpura del Cairo,
que ayudd a tomarse la calle, la noche, a sacarse el miedo y volver a juntamos. Hoy es el proyecto
bandera que amamos. Decidimos no perder nuestro derecho a la comunicacién, no silenciamos.
Ahora somos mas quienes trabajamos por que las siguientes generaciones no hereden esta guerra,
este dolor[...]" (Soraya Sayuelo, Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Maria. Revista
Semana, junio 5 de 2006, p.60).

“EI colectivo de comunicaciones de los Montes de Maria no se resigné a esta suerte, y tal como lo
ha hecho desde 1994, buscé una forma ingeniosa de enfrentar el miedo y volver a invitar a la gente
a que se tomara las calles|...] los miembros del colectivo se lanzaron con una tela y un videobeam
a proyectar Estacion Central en ElI Carmen vy los pueblos de la subregion. “*Eso fue una locura
alucinante”, dice Soraya Sayuelo, directora del Colectivo. Y asi recuperaron el espacio publico.
Este tipo de demostraciones de coraje, tendientes, en palabras de Sayuelo, "a transformar los
imaginarios de los habitantes, a ensefiarles a la gente a sofiar, a darles esperanza" (Revista semana,
junio 7 de 2004, p. 57)

Otro tipo de acciones tienden a trabajar en la promocién de la paz y la convivencia mediante
encuentros, foros o seminarios que, aunque se constituyen en espacios periféricos al conflicto
armado, contribuyen en la profundizacion de su comprension, en su andlisis asi como en la

busqueda de alternativas al mismo:

“"Semana: ;/Qué hacen ustedes?

MC: Cada afio hacemos en promedio mas de 100 eventos en los que se promueve el debate sobre
las reformas politicas, el medio ambiente movimientos sociales y la paz'. (Entrevista a Marta
Cardenas, subdirectora de Fescol, Revista Semana, octubre 4 de 2004, p. 26)

Experiencias muy particulares, como es el caso de "Las abrazadas”, desarrollan acciones simples
pero que contribuyen a aliviar y recuperar la dignidad de las victimas- asi como llevar SU duelo,
consecuencia del conflicto armado:
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""Aunque suene gracioso, nuestro principal objetivo es abrazar a las personas para que ellas no se-
sientan solas”, comenta Teresa Franco, otra de las 64 mujeres que acaba de graduarse de un
diplomado como *‘promotoras de vida y salud mental” avalado por la Universidad Javeriana de
Bogota, Conciudadania y la Asociacion de Mujeres del Oriente Antioquefio (Amor)" (Revista
Semana, agosto 14 de 2006, p.98)

En Colombia (y como se vera mas adelante dentro de los resultados. arrojados por el estudio),
muchas de las acciones de paz se encuentran enfocadas en trabajar en modelos de desarrollo que,
ademas de contribuir en el fortalecimiento y ataque a problemas estructurales a los que el Estado
no ha atendido, contribuyen a su vez a hacer frente al conflicto armado, especialmentea
promover nuevos modelos de desarrollo en medio de la guerra. Tal es el caso del reconocido

Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio:

"EI laboratorio de paz busca *‘construir alternativas colectivas y pactos sociales por fuera de una
via armada donde .los pobladores van desarrollando su capacidad de encontrar alternativas
productivas y sociales diferentes al conflicto y la pobreza™ (Javier Moncayo, Coordinador de .la
Red de Programas de Desarrollo y paz (Redepaz). Revista Semana, marzo 15 de 2004, p.94)

"El laboratorio de paz es "‘un proceso de personas Yy organizaciones institucionales que unidas por
unos propdsitos comunes de construccion de paz tratan de generar capacidad en las comunidades
con el fin de crear alianzas que acomparfien iniciativas productivas y de infraestructura social para la
creacion colectiva de una region® (Miriam Villegas, Coordinadora de gestion del Programa de
Desarrollo y paz del Magdalena Medio y Gerente del proyecto de Palma, Revista Semana, marzo
15 de 2004, p.94)

Mientras tanto, los beneficiarios reconocen el aporte de estos espacios de promocion de paz y
desarrollo en términos bastante significativos:

“Nosotros todos los dias construimos un poco de paz, gracias a las entidades que alguna vez
creyeron.en nuestro trabajo. Estamos ayudando a la comunidad a fortalecer las empresas familiares
donde se gana el pan de cada dia. Y es con ese pan como se logra la paz. La vida de nosotros ha
cambiado porque ahora podemos ver la realidad desde lo que somos, tenemos y alcanzamos a-
hacer. Es ver hasta dénde somos capaces de llegar y construir en- medio de una sociedad en
permanente conflicto armado" (Guillermina Hernandez. Directora de Merquemos Juntos, proyecto
del Programa de Desarrollo y paz del Magdalena Medio en la comuna cinco de Barrancabermeja,
Revista Semana, marzo 15 de 2004, p.95)

Otras experiencias recurren al uso de los medios de comunicacion para mostrar esa otra
Colombia vy resaltar el valor y papel protagonico de las ECCP:

"Semana: ;Qué tiene su programa para que antes la Unién Europea, y ahora Gran Bretafay
Canada lo financien?

HM: Durante casi tres afios hemos logrado mostrar la Colombia que no se ve en los canales
privados ni publicos, registrar un pais de regiones vy diferencias en el que indigenas,
afrocolombianos, pobres o marginados, entre muchos otros, son los protagonistas. Ellos, a pesar de
las dificultades de vivir en un pais en guerra, con uno de los dramas humanitarios mas grandes del
mundo, también tienen suefios.

Semana: /por qué un televidente debe ver “contravia™?
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HM: Para recobrar la memoria, para entender que lo que ocurre tiene un pasado, un presente y un
futuro. Para que vean el otro pais, el que los canales nacionales olvidan con el excesode
telenovelas vy los realities.

Semana: /No cree que su programa va en contravia de lo que los colombianos quieren ver?

HM: Si, pero dentro de una parte de la poblacién. Contravia muestra la realidad en la que viven
méas de 35 millones de colombianos y que es muy dificil de entender desde un cémodo sofa en
Bogota o Medellin** (Entrevista a Hollman Morris. Revista semana, julio 24 de 2006, p.20)

Las experiencias indigenas y de victimas enfatizan y rescatan el valor de la utilizacion de
elementos simbolicos como parte de sus repertorios de accion que los hace especiales en sus
formas de manifestaciony accion:

";Cree que con marchas, carteles y banderitas presionan a las Farc?

Estoy convencida de que marchas, carteles, banderitas y todas esas actividades que hacemos
sensibilizan. Muchas familias han logrado, incluso, tocar el corazon de Manuel Marulanda Vélez"*
(Marleny Orjuela, Directora de Asfamipaz, Revista Cambio, Agosto de 2005).

“"Nosotros no somos neutrales. Nuestra decision no es neutral, sino claramente de confrontacion,
pero sin armas, contra quienes, con armas,. estan pretendiendo ponernos en un escenario en el que
nuestros principios de autonomia y de autodeterminacién se ven disminuidos™.

¢Y como logran oponerse, con sélo bastones de mando, frente a metralletas y motosierras?-

Es bien complicado, pero aqui s6lo media la conviccién. Es tan gratificante ver a un hombre con
fusil, humillado porque tiene miedo de matar, porque no tiene la suficiente fortaleza de enfrentarse
a alguien que no tiene armas [...]" (JesUs Piflacué, Senador indigena, septiembre 27 de 2004,
Revista Cambio, No 587, pag 51) .

Las ECCP se presentan asi como una forma de accion colectiva en las que se gestan
construcciones simbolicas de identidades mediante = técnicas y formas representativas, nuevos
lenguajes, nuevos usos de la informacién, nuevas formas estratégicas e innovadoras de accion. En
términos de Lederach (2005), dentro de los rasgos distintivos de las ECCP se detecta una suerte

120

de "imaginacion moral™"; esto es, la capacidad de percibir y generar respuestas e iniciativas

creativas con las que una persona 0 un conjunto de personas hacen frente a un contexto de

violencia.

Las ECCP demuestran asi que han logrado superar la protesta como unico repertorio de accion.
Pese a esto, no han logrado convertir el conjunto de repertorios de accién, o mas exactamente, lo
que de estos se desprenden politica publica o por lo menos en base sélida para la construccion

de una politica puablica nacional de paz. Aqui, habria que sefalarlo, se han dado avances

significativos, pero a la vez, existe una gran deuda al respecto.

 para este autor: "To imagine responses and initiatives that, while rooted in the challenges of the rea/wor/d, are by their nature capable or
rising above destructive patterns and giving birth to that which does not yet exist. In reference to peacebuilding, this is the capacity to imagine
and generate constructive responses and initiatives that, whi/e rooted in the day-to-day challenges of vidlent settings, transcend and ultimately
break the grips of those destructive patterns and cyc/es" (p.182).
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En su clésica obra de la noviolencia agrupada en tres volimenes, Gene Sharp (1973) presenta
una serie de 198 métodos de accion noviolenta que, de acuerdo al contexto, a los actores que se
hacen participes y contra quiéen(es) se manifiesta pueden llegar a ser empleados bajo una u otra
circunstancia. Para el caso de las ECCP en Colombia, algunos de estos métodos, o modalidades
de accion o repertorios de accion son utilizados. Sin embargo también una gran parte de estos son
desconocidos por lo que bien valdria la pena ser revisados, valorados; implementados y por que

no, reelaborados por parte de quienes conforman las ECCP?.

2.4.6. La relacion con la politica

El elemento o variable politica al interior de los movimientos, acciones y experiencias de paz
en el pais es, quizés, uno de los que plantea mayor dificultad en su tratamiento ya que muchas
veces no es muy clara la identificacion del mismo. Para esto habria que diferenciar, de
antemano, la vinculacion politica frente al caracter politico de las ECCP.

La vinculacion politica (de o por partido) no es una caracteristica compartida al interior de los
NMS. Esto se puede explicar en virtud de la multiplicidad de organizaciones y personas que los
conforman y que conducen hacia opciones Yy posiciones diferenciadas a este respecto. -De esta
manera se procura evitar la politizacion de las acciones. Por otra parte, la actitud no partidista se
asocia al caracter descentralizado organizacional de los NMS visto anteriormente. Antes que
llevar a cabo una asociacion directa con instancias politicas (llamese partidos politicos, idearios o
lideres), los NMS pretenden influir en el quehacer de la vida publica a través de formas poco
convencionales y en lo posible ajenas a las tradicionales formas de actuar en la arena politica. Los
NMS abren paso hacia una nueva "‘cultura politica”, entendiendo por esta el conjunto de
creencias, actitudes, valores, ideales, sentimientos, pautas y valoraciones que predominan en los
ciudadanos respecto al sistema politico de su pais y como parte de una sociedad en un momento

determinado (Almond, Yerba 1963; Diamond 1993).

De esta manera, las ECCP, al igual que los NMS, procuran mantenerse al margen del marco
institucional de la politica. Esto quiere decir que no adquieren compromisos directos con las

actividades politicas convencionales por lo que su naturaleza tiende a ser apolitica 0 no partidista

1 En los anexos que acompafian este documento se referencian estos métodos de accion y se presenta una “‘valoracion' sobre el nivel deuso de los
mismos por parte de las ECCP en Colombia.
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aungue los fines de su accionar si sean politicos. Este es el caso, por ejemplo, de las Asambleas
Municipales constituyentes existentes en el pais cuales, pese a que cuentan con una actuacion en
la arena politica, plantean un "viraje™ en tomo a codmo concebir la misma. Mediante espacios
como estos, lo que se pretende es una democratizacion de instancias locales, un aumento
protagonico de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones y el rompimiento de esquemas
y practicas tradicionales de la politica (clientelismo, compra de votos, etc):

""Hay mas unidad, convivencia y democracia. No nos preocupabamos por los demas, pero ya hay
menos individualismo y nos' enfocarnos en el bien comdn. Se notan el compromiso y el sentido de
pertenencia, y los politicos saben que no. nos pueden venir a enredar regalandonos cajas de
cucharas y bultos de cemento’ (Luis- Albeiro Ldpez, lider campesino y miembro de la Asamblea
Municipal constituyente de Tarso, Antioquia, Revista Semana, marzo 28 de 2005, p.65).

La metodologia de la Asamblea Constituyente de Narifio "*fortalecio los lazos sociales, hizo mas
responsables a quienes estamos en la gestion publica y permite que los gobernantes actlen segun
las necesidades de la gente” (Alvaro Obando, Alcalde del municipio de la Florida — Narifio —
Revista Semana, junio 7 de 2004, p.70)

El conjunto de caracteristicas descritas anteriormente dan cuenta que el accionar de las ECCP
ejercen una funcién de multiplicacion simbdlica y atipica frente al accionar de los tradicionales
MS. La accion de las ECCP se desarrolla entonces en el &mbito de los simbolos, la comunicacion
y un quehacer diferentes cuyo mensaje central consiste en transmitir que ellas existen y actlan;
que hablan por medio de su accion, demostrando con ello que, pese a las dificultades, algo mas

por hacer es necesario pero a la vez es posible.

El conjunto de conceptos y caracteristicas vistos hasta aqui y aportados por las diferentes teorias
que explican a los MS y a los NMS serviran, a continuacion, como insumos para la 'depuracion y
construccion de una definicion operativa de un concepto de Experiencia Civil de Construccion de

Paz.

2.5. Un intento definitorio de Experiencia Civil de construccion de paz

Tomando en cuenta el marco conceptual y analitico de los MS (y especialmente de los NMS)
ofrecido por los diversos autores considerados anteriormente, asi como los aportes presentados
por la literatura en tomo a los movimientos sociales de paz y los relatos de los protagonistas de
algunas de las iniciativas de paz en Colombia, es posible ahora presentar un intento definitorio de

las Experiencias Civiles de Construccion de Paz.
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Las experiencias civiles de construccién de paz (ECCP), para el caso Colombia; es decir, en el

marco de un conflicto armado, se entenderan como

fendmenos sociales -individuales o colectivos que bajo el incentivo de ciertas oportunidades y/o
estructuras politicas, se manifiestan a través de un amplio repertorio de formas de operacién que
van desde acciones promovidas por los MS (huelgas, marchas, ocupaciones, etc ) hasta acciones
desarrolladas por los NMS vy las organizaciones de paz (acciones de proteccion, acciones de
negociacion 'y mediacion, acciones de reconciliacion, acciones de democracia y desarrollo,
programas de desarrollo y paz, acciones culturales o pedagdgicas) las cuales pueden ser tanto
coyunturales como sostenibles en el tiempo. Su objetivo fundamental consiste en retar, segin sea
el caso, la l6gica militar estatal y el accionar de los grupos armados legales (ejército y policia) e
ilegales (FARC, ELN vy paramilitares). Su base social encuentra apoyo en el trabajo de una
persona, una organizacién social o un conjunto asociado de organizaciones conformado por
diferentes sectores poblacionales de la sociedad civil (campesinos, indigenas, negritudes, mujeres,
jovenes, entre otros) o de sectores directamente afectados por los embates del conflicto armado
(desplazados, asociaciones de victimas) y que trabajan por la construccién de una paz positiva y la
consolidacién de la democracia mediante multiples y variados medios generalmente noviolentos.
(Definicion del autor)

Adicional a lo anterior, las ECCP tienen como reto plantear una serie de propuestas concretas o
apuestas firmes por una paz en-el corto, mediano o largo plazo ya sea a manera de prevencion,
mitigacion o eliminacion de aquellos factores estructurales que han incidido o inciden directa o
indirectamente en el origen, permanencia o escalamiento del conflicto armado a nivel local,

regional o nacional dentro del territorio colombiano.

De esta manera, las ECCP pueden entenderse como una nueva fuerza social, como uria nueva
forma de accion colectiva. Siguiendo a Melucci, las ECCP se comportan o hacen las veces de
"redes de accion" que recurren a diferentes repertorios con el &nimo de lograr cierta incidencia en
el marco de una oportunidad politica y que comparten caracteristicas tanto con los MS como con
los NMS donde prevalece una légica de reivindicacion y defensa de un interés concreto: la

consecucién de la paz.

Resumiendo, se podria ilustrar esquematicamente el lugar que ocupan las Experiencias Civiles de
Construccion de Paz (ECCP) mediante las caracteristicas ofrecidas por los Movimientos sociales
(MS) y los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) en el marco de la Accion Colectiva (AC) que

tiene lugar prima facie en el contexto de una oportunidad politica determinada.
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Figura No 1: El lugar de las ECCP

SOCEDAD CNL 4 OPORTUNIDAD
POUTICA

Fuente: Elaboracion del autor

El grafico pretende ilustrar y sintetizar el lugar que ocupan las ECCP en el marco de las teorias
que sobre la movilizacion social se han elaborado y sobre las cuales se han podido presentar
algunos lineamientos en este capitulo. Mediante este grafico se quiere sefialar que, tomando como
referente una oportunidad politica en un momento determinado, se ‘tejen relaciones entre los
miembros de la Sociedad Civil, la cual, cuando se organiza, manifiesta su nivel de acptacion o
disenso ante los incentivos derivados de esta oportunidad politica. Para esto, la sociedad civil se
manifiesta mediante diversas formas de accién individual o colectiva que bien se pueden
corresponder con las caracteristicas de los Movimientos Sociales (MS) o los Nuevos
Movimientos Sociales (NMS). Sin embargo, como una alternativa a las formas de accion
colectiva convencionales, y en el marco de un conflicto armado como el vivido en Colombia, se
encuentran las Experiencias Civiles de Construccion de Paz (ECCP), las cuales, aunque
comparten elementos comunes con las formas convencionales de accion colectiva (en el grafico

los puntos de interseccion) cuentan a su vez con elementos que le son propios.

¢A qué tipo de iniciativas se hace referencia cuando se utiliza el rétulo de ECCP tal como se han
entendido en este trabajo? Principalmente a aquellas experiencias cuyas lineas de trabajo,
discursos, agendas y acciones recaen directamente en la promocién de la paz mediante diferentes
lineas tematicas tales como la ampliacion y el fortalecimiento de la democracia; la educacion

para la paz y la convivencia; la comunicacion para la paz y la convivencia; el desarrollo
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comunitario; el apoyo a procesos de dialogo y negociacién de conflictos; la proteccién, defensa y
resistencia (noviolenta) frente al conflicto; la atencidn y apoyo a victimas del conflicto armado; y
la prevencion del reclutamiento entre otras mas.

Tal gama de iniciativas tendria que generar una mayor expectativa por parte de la opinion
publica, ser tomadas en cuenta en el proceso de toma de decisiones y la adopcion de politicas
publicas por parte del gobierno central, asi como despertar un mayor interés para la academia.
Sin embargo, la evidencia demuestra lo contrario, y como se verd en el capitulo siguiente, la
riqueza por las que estas iniciativas tendrian que ser valoradas y reconocidas no se compadece en

grado sumo con lo que se muestra de las mismas, en este caso, a través de algunos medios de
comunicacion de prensa escrita.
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CAPITULO 3
EL ACCIONAR DE LAS EXPERIENCIAS CIVILES DE CONSTRUCCION
DE PAZ FRENTE A LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN
PRENSA ESCRITA

INTRODUCCION

En este capitulo la idea central consiste en explorar como han sido presentadas las ECCP a través
de la prensa escrita en contraste con las noticias sobre la PDSD durante el primer gobierno de
Alvaro Uribe Vélez para, a partir de esto, evaluar la relevancia que, informativamente hablando,
adquieren las experiencias de construccion de paz. En lo que sigue, se muestran los resultados de
una sistematizacion y analisis de informacion proveniente de fuentes primarias y que fueron
tomadas como soporte empirico de la presente investigacion. Para este ejercicio se recopilaron
registros noticiosos de prensa escrita cuyo referente fuesen acciones de la PDSD asi como
registros noticiosos que hicieran referencia o cuya tematica se centrara en las ECCP publicadas
por las revistas SEMANA y CAMBIO en el periodo comprendido entre agosto de 2002 y agosto
de 2006.

La seleccion de los medios deriva de una caracteristica dentro de su linea editorial que los
clasificaria como "especiales™. Mientras la Revista SEMANA, deberia abrir mucho mas espacio
al analisis, la reflexion asi como a la investigacion en profundidad hacia el tema de inicia ivas de
construccion de paz en tanto ha asumido un compromiso explicito por hacerlas visibles o por lo
menos de brindar un apoyo a las mismas en su papel activo como patrocinador del Premio
Nacional de Paz; la revista CAMBIO, servira como medio de contraste informativo para detectar
como otros medios que no han asumido explicitamente compromisos informativos de esta indole
llevan a cabo el cubrimiento de estas teméticas. La consulta, recopilacion y sistematizacion de
prensa escrita recae en el interés por analizar la importancia que los medios ejercen como
espacios generadores de opinion publica sobre ciertas tematicas. En este sentido se hace
necesario resaltar que las agendas mediaticas podrian, eventualmente, incidir sobre la agenda
politica del pais y en este sentido convertirse en espacio generador y articulador de nuevas
oportunidades politicas para que el trabajo de quienes desarrollan las diferentes experiencias,
iniciativas y trabajos por la paz, sean mucho mas reconocidos y tomados en cuenta -en, por

ejemplo, la adopcion de politicas publicas sobre esta materia.
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3.1. El marco tedrico y el instrumento de sistematizacion de la informacion

Para el desarrollo de este capitulo se recurrié a la cuantificacion, cualificacion y anélisis de la
informacion a través del método de analisis de contenido: "un método de estudio que de forma
sistematica objetiva y cuantitativa busca medir determinadas variables en los mensajes de los

medios de comunicacion™ (Wimmer, Dominick 1996, 168).

Los resultados aqui presentados son producto de la sistematizacion de la informacién que fue

compendiada en dos bases de datos?® : una en la que se recopilaron noticias sobre la PDSD, y otra
en la que se recopilaron noticias cuya tematica fueron las ECCP. Los referentes concretos de la
presente investigacion aparecen resumidos en la siguiente tabla:

Tabla No 1: Elementos de la investigacion

Elemento Descripcién

Unidad de anélisis Pieza periodistica o registro noticioso ubicado en las paginas de informacién del medio impreso y caracterizado
por contar con un Titular y un cuerpo informativO que tengan como referente la politica de defensa y seguridad
democrética y las Experiencias Civiles de Construccion de paz.

Universo de estudio Piezas periodisticas o registros noticiosos publicadas en la revista Semana y revista Cambio.

Periodo de monitoreo Agosto 2002 — Agosto 2006

Tamafio de la muestra Muestreo sistematico durante 4 afios de totalidad de las ediciones semanales de las revistas en mencioén.
Cuantificacion Nominal. Se hizo una "'medicion®* del nimero de registros periodisticos en las que las Iniciativas civiles de paz y la

politicade defensa y seguridad democrética aparecieron registradas como noticia.

Para la sistematizacion de la informacion se recurrié a la construccion de categorias analiticas a
partir de diversas fuentes. Asi, para la definicién de las categorias periodisticas se tomd como
base el Manual de Redaccién del Peridédico ElI Tiempo (1995), mientras que las categorias
analiticas de las noticias sobre la PDSD fueron construidas sobre la base de las lineas de accion
consignadas en el documento marco de esta politica (2003). Por otra parte, las categorias
analiticas para la captura de noticias sobre ECCP tomaron como referente el trabajo de
sistematizacion que en esta materia ha tenido CINEP a través de su sistema de informacion
DATAPAZ.

Antes de continuar con la presentacion de los resultados, valdria la pena mencionar que hasta el
momento ha sido poca la produccion académica que ha explorado la relacion entre iniciativas de

paz y su presencia en los medios de comunicacién, particularmente en prensa escrita (Flores,

*2 En los anexos al final del trabajo se explican ‘mas en detalle los items y categorias que conforman estas bases de datos y que constituyeron los
instrumentos basicos de recoleccion y clasificacion de la informacion.
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Crawford 2001). Los trabajos publicados hasta el momento han consistido en articulos breves
(Baron, Valencia 2001, Tamayo 2005) y los mas detallados y en profundidad se han preocupado
por presentar un analisis de los medios en Colombia y las representaciones que estos tienen sobre
el conflicto armado y la guerra (El Tiempo 2003; Rey, Bonilla 2004; Bonilla, Tamayo 2007). Sin
embargo, ninguno se ha enfocado hacia el tema de la paz y especificamente hacia el tema de las
ECCP. Otros trabajos se han encargado en presentar analisis sobre el tema de Seguridad (Rey
2005) y pocos en la relacion entre Seguridad Democratica y medios de comunicacion (Lopez de
la Roche 2005, Varios 2006a, Varios 2006b).

Pese a esta produccién, hasta el momento no se han realizado estudios comparados entre las
teméticas que son motivo de estudio en esta investigacion. Por otra parte, la mayoria de los
trabajos de esta indole han recurrido a la investigacion en prensa escrita, fundamentalmente
periddicos nacionales y regionales y en lapsos de tiempo muy breves. Igualmente, se ha recurrido
al anélisis de contenido como herramienta metodoldgica al punto que algunos autores hablan de
una “‘tradicion investigativa™ (Tamayo, Medina 2008, 17) que ha hecho posible el analisis en
profundidad de las agendas informativas en el contexto del pais en un momento determinado. Sin
embargo, llama notablemente la atencion que la gran mayoria de los trabajos centren su atencion

eriel tema del conflicto armado mas que en el tema de construccion de paz”® .

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente capitulo pretende hacer parte de esta tradicion
investigativa empleando las metodologias hasta ahora utilizadas pero aportando elementos
adicionales o por qué no decirlo, novedosos en cuanto a, por ejemplo, el objeto de estudio
analizado (en este caso las Experiencias civiles de construccion de paz), el ‘material consultado
(Revistas en lugar de periddicos)® y el lapso de tiempo estudiado (2002-2006) correspondiente a
la totalidad de un periodo presidencial.

* Otros de lcs temas recurrentes en este tipo de investigaciones han sido las elecciones, el manejo de la violencia en los medios asi como estudios
sobre audiencias pero ninguno, hasta el momento, ha hecho de la paz su tema central de estudio.

%A este respecto valdria la pena sefialar que DATAP AZ, se ha venido alimentando sobre 10 fuentes entre periddicos nacionales y regionales; a
saber: El Tiempo, EI Espectador, La Republica, Nuevo Siglo, Voz, EI Colombiano, EI Mundo, El Pais, El Heraldo, ¥ Vanguardia Liberal. En su
analisis no se toman en cuenta revistas y el trabajo aqui presentado se plantea como un aporte en este sentido.
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3.2. Los medios analizados

Antes de mostrar los resultados derivados del uso de la metodologia de anélisis de contenidos es
indispensable una breve caracterizacién de los medios consultados en lo que respecta a su ideario,

su corte directivo e informativo® .

3.2.1. Revista Semana

La revista Semana fue fundada y dirigida por Alberto Lleras Camargo, periodista de profesion,
perteneciente al partido Liberal y quien fue Presidente de la Republica entre agosto de 1945 y
agosto de 1946 en calidad de designado reemplazante de Alfonso Lépez Pumarejo a raiz de la

crisis que desato su renuncia ante el Congreso.

Colombia conoci6 el primer nimero de la revista en octubre de 1946. Sin embargo, la aparicion
en portada de Fidel Castro trajo consigo una crisis para la publicacién que condujo a su cierre
entre los afios de 1961 y 1982, afio en el que vuelve nuevamente a ser publicada bajo la direccion
de Felipe Lopez Caballero, nieto de Alfonso Lopez Pumarejo e hijo de Alfonso Lopez Michelsen
(presidente liberal entre 1974 y 1978).

En declaraciones concedidas en una entrevista a un medio de comunicacion espafiol, Felipe

Lopez Caballero presentd unos aspectos que bien valen la pena ser referidos:

-"¢C uél es el ideario de «Semana», que es el punto de referencia del periodismo colombiano?

-Es un lugar comun decir que es una publicaciéon «independiente», lo Unico. que les garantizo es
que no es liberal ni conservadora, sino ajena a cualquier consideracion politica. Diria, ademas, que
es una publicacién con fines comerciales, cosa que casi nadie reconoce en el mundo del
periodismo. Primero surgio la revista y luego se cred, con base en su éxito, un-grupo editorial que
hoy es el segundo de Colombia, con siete publicaciones diferentes [...] Después de consolidar
Semana se crearon diferentes productos basados en su credibilidad. Volviendo al ideario, Semana:
pretende no tener prejuicios. «Pretende» porque pretender tener «objetividad» en periodismo es
una afirmacién un poco temeraria.

-¢;Cudles fueron los modelos que siguié para fundar la revista?

-Yo he tenido, como todos los latinoamericanos de mi edad, tres modelos. Teniamos como
referencia la revista Time. Después de eso, el éxito de la revista Cambio 16 en Espafia, que
demostré que una publicaciéon de esta naturaleza podia tener en nuestros paises de habla hispa.na
un éxito como el que tuvo inicialmente Juan Tomas de Salas. Y ahora que las revistas de
actualidad estan siendo retadas por intemet la nueva referencia es The Economist. En otras
palabras, el servicio que puede esperar una persona de una revista hoy no es tanto informarse; sino
ser orientada o tener un angulo un poco editorial. Porque la radio, la televisién y los programas de
cable son tan &giles, que el Unico servicio adicional que uno puede prestar cuando esta en prensa

> Para la construccion de estas caracterizaciones se tomé como base Rodriguez (2005) asi como la informacion proveniente de las paginas web
de los medios:



escrita, es el analisis". (Felipe L6pez Caballero, Premio Luca de Tena: "Soy optimista ante la
situacion politica actual de Colombia. En: www.abc.es Mayo 21 de 2008)

Las anteriores declaraciones coinciden con el Editorial de la revista del 11 de mayo de 1982 en la
que se expresa:

"en términos de partido, SEMANA no es una revista liberal ni conservadora. Tiene, si, una
filosofia del periodismo contemporaneo que aspira a colocar la informacién por encima de grupos
y presiones, de servidumbres e intereses que puedan limitarle al observador su derecho a saber qué
ocurre, como y por qué. SEMANA no se siente pues obligada a expresar opiniones. Este sera su
primero Yy Ultimo editorial” (Revista Semana, No. 1, p. 3).

Pese a esto, las amenazas contra el medio a raiz de algunas notas publicadas no se han.hecho
esperar®® asi como fuertes criticas ante un posible "pro-uribismo" en tanto su actual director
Alejando Santos Rubino es hijo de Enrique Santos Calderon, Codirector de El Tiempo, diario
lider en circulacion nacional y alrededor del cual se ha articulado el Grupo Casa Editorial El
Tiempo (CEET) del cual la familia Santos (a la cual pertenece el actual Vicepresidente de la

Republica Francisco Santos Calderén) fue hasta 2007 su mayor accionista.

La revista Semana es la segunda publicacion nacional en circulaciéon después del diario El
Tiempo y puede decirse que es uno de los medios informativos de analisis y opinidbn mas

importantes con que cuenta el pais.

La revista Semana junto con otros medios de comunicacion (los periédicos El Tiempo y El
Colombiano, Caracol Radio, Caracol -Televisidn); instituciones (Friedrich Ebert Stiftung en
Colombia, -Fescol-) y una oficina del Sistema de Naciones Unidas en Colombia (EI Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-) es, actualmente, convocante del Premio
Nacional de Paz, iniciativa que surgié en 1.999 y mediante la cual se intenta identificar,
reconocer, tomar conciencia y hacer visibles la labor de promocion de la paz por parte de

ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en Colombia®.

% Asi se da a conocer en el Editorial de la Revista en su edicion 588 del 4 de octubre de 2004: "es preocupante la ola de amenazas que se

presentaron contra esta revista la semana pasada. No sabemos si estas provienen de algin sector del narcotréafico o del paramilitarismo™ (p.30).

" Afio en el que se cerrd un negocio entre la CEET y el Grupo Planeta el cual se convirti6 en el socio estratégico al adquirir el 55 por ciento de las
acciones.

" Hasta el momento el Premio ha sido otorgado a las siguientes experiencias y personas: Pueblo Soberano de Mogotes (Santander).en 1999,
Proyecto Nasa de los cabildos indigenas del norte del Cauca en 2000, Programa de Desarrollo y paz del Magdalena Medio en 2001, la Asociacion
de Municipios del Alto Ariari (Meta) en 2002, El Colectivo de comunicaciones Montes de Maria (Bolivar) en 2003, el Comité de cacaoteros de
Remolinos del Caguan y Suncillas en 2004, La Didcesis- de Quibd6 (Chdécd) en 2005, la Asociacion Caminos de Esperanza Madres de la
Candelaria (Antioquia) en 2006, el Circulo de lectores infantil y juvenil para la educacién a la convivencia cristiana en el vicariato apostélico San
Vicente (Puerto Leguizamo), asi como a Gustavo Moncayo y Yuri Tatiana Moncayo (Nariilo) en 2007, al Cabo William Pérez y al comunicador
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3.2.2. Revista Cambio

La revista Cambio (anteriormente Cambio 16) aparecio el 14 de junio de 1993, bajo la direccion
de Dario Restrepo Vélez. Era una publicacion perteneciente a la sociedad empresarial espafiola
"Grupo 16", presidida por Juan Tomas de Salas (Director de la Revista Cambio 16 en Espafia) y

quien era a su vez propietario de la revista Cambio 16 América.

Junto con Semana, es una de las revistas mas leidas a nivel nacional. Enfatiza tematicas de indole
politica y econdmica sin desconocer los temas sociales, de entretenimiento y de cultura. Muchos

de sus articulos han generado polémicas en la sociedad colombiana?’

Dos aspectos merecen ser resaltados de este medio y que son expresados por.quienes hacen parte
del mismo. Por una parte, la atribucién como medio independiente comprometido con los valores
del periodismo:

"... detras de Cambio 16 Colombia hay una filosofia, una manera desprevenida de mirar la vida,
una forma desenfadada y fresca de escrutar a la sociedad y a los hombres, un espiritu alerta frente
a las glorias y miserias del poder, un compromiso con los valores, una vocacion por las libertades y

una pasion sin treguas por el oficio de escribir"(Revista Cambio 16, No. 1, 14 de junio de 1993, p.
3)

Por otra parte, el medio expresa un interés investigativo en tanto se trata de mostrar a sus lectores

"los detalles de como pasd lo que pasOd, qué dias, a qué horas, en qué circunstancias, con
quiénes” (Revista Cambio 16, No. 1, 14 de junio de 1993, p. 3).

Tras una crisis, la publicacion pas6 a depender en el afio de 1998 a la sociedad Abrenuncio, S.A
fundada por un Grupo de destacados Periodistas entre los que cabe mencionar: Gabriel Garcia
Marquez, Maria Elvira Samper Nieto y Roberto Pombo Holguin, entre otros. Desde 2005 y hasta
el primer semestre de 2010 (fecha de su cierre y terminacion definitivas sin que hubiese mucha
claridad sobre las razones reales por las cuales se tomo esta decision), la revista Cambio hacia

parte de la Casa Editorial EI Tiempo (CEET) y estaba bajo la direccion .de Rodrigo Pardo

Erbin Hoyos (Director del programa Las Voces del secuestro) en 2008 vy al cantante Juanes (organizador de los conciertos *Paz sin fronteras") en
2009

° Dentro de las polémicas mas recientes generad as por esta publicacion valdria la pena destacar aquella en la que se denunci6 al Programa Agro
Ingreso Seguro en su favorecimiento a hhijos de politicos y reinade belleza.
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3.3. La Politica de Defensa y Seguridad Democraticay las Experiencias
Civiles de Construccion de Paz como noticia: Resultados

A continuacion se presenta un compendio estadistico que da cuenta de los resultados arrojados
como producto de la sistematizacién de la informacion recopilada. Cada uno de los compendios
va acompafiado de un breve comentario y andlisis mediante los que se pretenden determinar
tendencias informativas mas no procurar interpretaciones definitivas sobre los resultados
globales. De esta manera se deja abierta una ventana de discusion en las que se procuran nuevas

miradas sobre la manera en que las experiencias de paz han sido tomadas como referente
noticioso.

3.3.1. El estudio

Las siguientes gréficas y cuadros resumen los aspectos centrales del universo de estudio asi como

los hallazgos fundamentales presentados en el proceso de recoleccion, sistematizacion y analisis
de la informacion.

Tabla No 2: Numero de informaciones publicadas por edicion agosto 2002 —agosto 2006

Revista Semana Revista Cambio
Namero total de ediciones publicadas 210 210
NGmero de ediciones con noticias sobre politica de defensa y seguridad democratica 185 -151
Namero de ediciones con noticias sobre experiencias civilesde construccion de paz 88 50

Gréafico No 7: Numero de informaciones examinadas segun tema y medio
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Gréfico No 8: Porcentaje de informaciones examinadas segun tema y medio
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Gréfico No 9: Promedio de informaciones por edicion
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Lo primero que llama la atencion es que dentro del conjunto total de ediciones publicadas durante
los cuatro afios (420 en total, 210 para cada revista), en cada uno de los medios examinados se
prestd una mayoritaria atencion al tema de seguridad y defensa. Este resultado no ha de extrafar,
méaxime en un pais donde la importancia que adquiere el conflicto armado y las acciones estatales
para acabar y derrotar militarmente a los grupos armados ilegales cobrd un especial favoritismo y

atencion ante, como se vio en el primer capitulo, el fracaso de un intento de negociacién por parte
del gobierno precedente.
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Las acciones militares y la atencion sobre las politicas gubernamentales para hacer frente a la
insurgencia y alcanzar la paz mediante la via militar contaron asi con una gran importancia
mediatica e informativa de cara a las acciones de construccién de paz impulsadas desde la
sociedad civil. Este primer resultado podria considerarse como una muestra de los efectos
mediaticos que trajeron consigo un fallido proceso de paz y negociacion. El fracaso del Caguan
hizo mella en las acciones civiles (y gubernamentales) en pro de la paz, restdndole credibilidad a
las mismas. El escepticismo hacia estas se apoderd de una buena parte de la sociedad colombiana a
punto de que la agenda mediatica fue modificada: de un interés por los temas relacionados con la

paz se paso a un interés por los temas bélicos.

Por otra parte, en lo referente al cubrimiento informativo, SEMANA presenté un mayor
despliegue tanto en materia de PDSD asi como en lo concerniente a noticias sobre ECCP,
constatandose un aspecto importante: que si bien la desproporcién entre el nimero de noticias
publicadas sobre cada una de las tematicas es evidente, existe a la vez, para este medio, un interés
e importancia relativamente preponderante por hacer visible las apuestas por la paz, por lo pronto
frente a lo demostrado por revista CAMBIO. Dicho interés, valdria la pena sefialarlo, podria estar

asociado a su compromiso por ser parte del Premio Nacional de Paz.

En resumen, después de un intento fallido de negociacién, la guerra y las acciones militares

fueron noticia, mientras que las acciones de paz fueron relegadas a un segundo plano.

3.3.2. Construccion Y despliegue de la informacion

En lo que sigue, se muestran los resultados sobre las diversas modalidades de construccidn
informativa, es decir, los aspectos concernientes a la frecuencia de la informacion en series de
tiempo, la ubicacion de las noticias en las secciones de los medios, los dispositivos narrativos
empleados, el despliegue informativo, la autoria de la informacién, el posicionamiento

informativo asi como el epicentro de las acciones y los asuntos de informacion tratados
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3.3.2.1. Frecuencia de registros noticiosos

Grafico No 10: Noticias sobre PDSD examinadas (Anual)
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Grafico No 11: Noticias sobre ECCP examinadas (Anual)
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Grafico No 12: Noticias sobre PDSD examinadas

(Para de cada uno de los meses comprendidos entre 2002 y 2006)
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Grafico No 13: Noticias sobre ECCP examinadas
(Para de cada uno de los meses comprendidos entre 2002 y 2006)
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Como bien se sefialo anteriormente, la desproporcion informativa entre el nimero de registros
noticiosos producidos sobre el tema de PDSD frente a las ECCP por parte de los dos medios es
evidente, pero también lo es el que revista SEMANA para cada una de estas dos tematicas
presente un mayor despliegue informativo. Esto puede verse resumido en las gréficas 10 a 13 a lo

largo de los afios analizados y para cada uno de los meses transcurridos en los cuatro afos.
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Tomando la tendencia de produccién anual de registros noticiosos, es interesante notar como a la
par en el aumento del nimero de noticias sobre PDSD se sucede un aumento en lo concerniente a
las noticias sobre ECCP para cada uno de los medios, buscando quizas con esto, en medio de la
desproporcion informativa, una especie de "balance" frente a las tematicas trabajadas. Asi, si bien
es creciente y destacado el cubrimiento sobre la PDSD como noticia, también lo es el

cubrimiento sobre ECCP vy casi que sus dindmicas son similares.

El considerable aumento en el nimero de informaciones en materia de PDSD podria explicarse
en virtud de la agresiva campafia militarista desarrollada por el Gobierno Uribe y que centr6 la
atencién por parte de diferentes sectores de la opinién publica durante sus primeros dos afios de
implementacion. Sin embargo, y como lo demuestran las gréficas, también se suceden declives
informativos interesantes (para los dos medios) en los Gltimos dos afios (2004 y 2005) en tanto la
agenda informativa pareci6 desviarse o centrar su atencion hacia tematicas anteriormente
desatendidas entre las que cabe mencionar las relacionadas con aspectos estructurales y de orden

social.

En general, en lo concerniente al tema de PDSD se detecta una tendencia similar en los dos
medios en cuanto al nimero de registros noticiosos para cada uno de los meses, excepto
diciembre, donde la desproporcion es notable lo cual podria explicarse en virtud de los informes
especiales y balances que cada uno de los mismos asumen a su manera y que suelen hacerse
sobre temas claves desarrollados a lo largo del afio dentro de la agenda politica, social y
economica del pais. SEMANA ofrece asi una mayor cobertura informativa hacia el fin del afio
en materia de seguridad frente a lo producido por CAMBIO.

Por otra parte, frente al tema de PDSD se encuentran "picos' destacados para cada uno de los
medios en los meses de julio y agosto, justo en visperas de los balancessobre el afio -de gestién
del gobierno de turno. Como es de notar, si bien la produccién noticiosa es constante, una buena
parte de la informacion se concentra en los meses donde se presentan los balances de gobierno

adoptados por los diferentes medios de comunicacion.
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Para el caso de las ECCP, el ciclo informativo y la presentacion de noticias no cuenta con meses
que pudiesen ser considerados como claves -0 significativos, salvo el tiempo comprendido entre
agosto y noviembre que es cuando se suceden una serie de actividades destacadas en esta materia

como lo son la Semana por la Paz y el Premio Nacional de Paz.

Revista SEMANA, por su parte, concentré gran parte de su agenda informativa en materia de paz
hacia los meses de febrero y marzo y especialmente en los afios 2004 y 2005 pero no en virtud de
un evento especial que se sucediera en dichas fechas sino antes bien, como parte de una serie de

trabajos periodisticos en los que se pretendié rescatar la importancia mediatica de esta tematica.

En términos generales, los registros de las acciones militares fueron mucho més destacados en las
agendas informativas que lo que llegaron a ser las experiencias de construccion de paz, inclusive,

por parte de los medios patrocinadores de este tipo de iniciativas.

Ocurrio entonces una deuda informativa frente a las acciones de construccionde paz. El conflicto
armado, la guerra y la espectacularidad de las acciones militares siguen llamando la atencion en
el proceso de elaboracion de las noticias. Sin embargo, valdria la pena preguntarse si esta
"imposicion™ informativa no contribuye con la dindmica de perpetuacion del imaginario de

guerra al descuidar que otras alternativas son posibles.

3.3.2.2. Ubicacion de la informacion

¢En qué secciones se encuentran las noticias sobre PDSD y ECCP? Para esto se hace necesario
hacer la distincion entre las secciones de cada una de las revistas y con ello: realizar una
comparacion sobre la importancia informativa que adquiere estos registros noticiosos en virtud de

su ubicacion dentro del medio. Las graficos 14 a 17 resumen el panorama a este respecto:
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Grafico No 14: Ubicacion de noticias sobre PDSD por secciones en Revista Semana
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Grafico No 15: Ubicacion de noticias sobre ECCP por secciones en revista semana
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Grafico No 16: Ubicacion de noticias sobre PDSD por secciones en revista Cambio
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Grafico No 17: Ubicacion de noticias sobre ECCP por secciones en revista Cambio
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Para cada uno de los medios es comin que las informaciones sobre PDSD asi como de ECCP

tengan desarrollo, mayoritariamente, en las secciones que dan cuenta de la situacion nacional

(Pais, para el caso de CAMBIO y Nacion, para el caso de SEMANA).

Ya en lo que respecta al manejo interno de la informacion, revista SEMANA diversifica mucho
mas la presencia de noticias sobre PDSD en contraste con las noticias sobre ECCP a lo largo de
las diferentes secciones que conforman la publicacion. Sin embargo, es notorio a la vez co6mo no

hay secciones compartidas por dichas tematicas (tal es el caso de PDSD que aparece en secciones
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claves como portada, informe especial, perfil y mundo, mientras que ECCP cuentan con una

aparicion en secciones como cultura y actualidad).

Pese a que la presencia o0 ausencia de informacion en las diferentes secciones de la publicacion
podria eventualmente dar cuenta de la preponderancia informativa tal no es, en grado absoluto,
indicativo de ello, maxime cuando se destacan aspectos como los siguientes: mientras para la
revista SEMANA la PDSD merece un privilegiado tercer lugar en la seccion de opinion, dicha
seccidén ocupa un ultimo lugar cuando se da tratamiento al tema de ECCP; la paz, en este sentido
0, mas exactamente, el trabajo desarrollado por las iniciativas de paz no es tema de interés para

los columnistas o las personas que cuentan con un espacio de analisis en el m dio informativo.

Sin embargo, el uso de la seccion opiniobn en la revista CAMBIO, difiere con respecto a
SEMANA vya que existe un poco méas de equilibrio en tanto registros noticiosos de.ECCP asi
como de PDSD son merecedores de un espacio en dicha seccion, y al contrario de lo ocurrido en
SEMANA, las noticias sobre ECCP merecen una mayor atencion desde el &mbito de la opinion
(esto podrd constatarse mas adelante cuando se dé tratamiento al tema de los géneros

periodisticos empleados).

Llama la atencion que la categoria "otra™ sea reiterativa en los dos medios y sobre las dos
tematicas. Esto es interesante en la medida en que cada uno de los medios, a su manera, abre una
ventana de oportunidad para disponer notas sobre estos temas en secciones no propiamente
centrales a la publicacion sino que hacen parte de una ubicacion especial, muchas veces a la
manera de informes o espacios institucionales de difusién y/o promocion de eventos relacionados
con estas tematicas los cuales, por supuesto, merecen de una generosa contribucion econémica

para que sean publicados.

Otro de los espacios sobre el cual merece la pena llamar la atencion es la portada de las
publicaciones. Tanto para CAMBIO como para SEMANA, PDSD ocupa un lugar central en la
primera pagina (6,3% y-3,1% respectivanlente); sin embargo, aun cuando existe un mayor
cubrimiento de ECCP desde la revista SEMANA, CAMBIO da una mayor preponderancia

informativa a este tipo de noticias al otorgar 3,5% de estas noticias en primera pagina o portada
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frente a un 0% por parte de SEMANA. En este sentido valdria la pena preguntarse si cubrir un
tema de manera excesiva se compadece con la ubicacién y preponderancia que se le otorgan a las

diferentes notas dentro del conjunto total de la publicacién.

Un dltimo aspecto a sefialar sobre la ubicacién de las informaciones tiene que ver con la
constante presencia de registros noticiosos en las secciones dispuestas para el correo y para que
los lectores se manifiesten en tomo a algun aspecto sobre los temas de coyuntura. En este entido,
tanto ECCP como PDSD contaron con una especial atencién por parte del publico lector, lo cual
podria, eventualmente, aprovecharse como plataforma o punto de partida en la generacién de
clima de opinidn sobre los procesos de .construccién de paz, tanto desde el punto de vista de las
acciones desarrolladas por el gobierno asi como las impulsadas por miembros de la sociedad

civil.

3.3.2.3. Géneros de la informacion
¢Cbmo son narradas las noticias sobre las tematicas que son objeto de estudio de la presente

investigacion? ;Bajo qué narrativas son presentadas estas tematicas? Los gréficos 18 y 19

resumen la situacion.

Grafico No 18: Géneros periodisticos empleados para noticias sobre PDSD
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Grafico No 19: Géneros periodisticos empleados para noticias sobre ECCP
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Lo primero que es notable es que el tema de la paz ofrece una mayor riqueza en la narracion y
presentacion de las acciones que dan cuenta de las mismas. Mientras la PDSD se presenta

solamente a través de 10 géneros periodisticos, los registros sobre ECCP ofrecen 13 géneros.

Por otra parte, la relacién entre géneros empleados y la ubicacion de los registros en las
publicaciones son inversamente proporcionales: ante mas secciones copadas, menores géneros
utilizados y viceversa. Quizas esto tenga que ver con la preponderancia, fluidez y elasticidad que
se tiene frente al manejo de la informacion. Los temas de paz, aunque no son extensivamente
tratados, ofrecen una mayor riqueza interpretativa y narrativa al momento de darlos a.conocer
ante la opinién publica, quiz&s por la riqueza simbdlica y multiplicidad de significados con los
que se encuentran cargados sus acciones. Una accion militar es solo eso, una accion militar. Una
accion por la paz, por el contrario, puede conmover mucho mas y dar paso a una mayor reflexion

y a una mayor experimentacion por parte del periodista al momento de narrar sobre la misma.

De esta manera, tanto SEMANA como CAMBIO coinciden en la narrativa empleada para
comunicar sobre estas tematicas. El reportaje se convierte asi en el género recurrente para
informar, ya bien sobre la paz, ya bien sobre la guerra. No es sorprendente tal resultado, toda vez
que el reportaje tiende a ser el conducto mas apropiado, equilibrado y propicio para presentar,
informar o analizar temas a través de las revistas. El reportaje cumple asi la misma funcion en la

revista que lo que hace la noticia en los diarios.
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Por otra parte desde la perspectiva de CAMBIO, informar sobre la paz se hace
fundamentalmente- a través de la entrevista, lo que quiere decir que se recurre a fuentes directas
por parte de quien o quienes trabajan por la paz en el pais o por lo menos se refieren a ello. Esto
contrasta enormemente con la reducida utilizacion de este género en las informaciones . sobre
PDSD para ambas publicaciones pero igualmente con la poca utilizacién de este género en las
noticias sobre ECCP para el caso de SEMANA.

El tercer género predominante para informar sobre las teméticas aqui tratadas corresponde a las
breves. Esto quiere decir que se desarrolla un "bombardeo™ frecuente de informaciones sobre
estas tematicas pero que, desafortunadamente, carecen de reflexiones, - criticas y andlisis mas
profundos como lo demuestra la poca utilizacion de informes especiales y andlisis noticiosos en
ambas materias y de manera mucho mas enfatica en los temas relacionados con las ECCP.
Nuevamente, la busqueda de la paz, desde la alternativa de la noviolencia no se constituye como
un tema atractivo dentro de las agendas periodisticas para utilizacién de géneros mucho mas

diversificados y diferentes al reportaje.

La crénica (y en particular para SEMANA); se constituye como uno de los géneros mas
adecuados para informar sobre las acciones de paz, quizas por el propdsito que la utilizacion de
este género supone: conmover, apasionar y movilizar sentimientos de los lectores mas que

propiciar la generacién de opinion.

Por Gltimo, un aspecto importante a sefialar tiene que ver con el peso mayoritario de la categoria
"otros" dentro de los resultados arrojados por el estudio, la cual ocupa el cuarto lugar entre los
géneros reiterativos en ambas publicaciones y sobre las dos tematicas. Esto es interesante porque
la mayoria de estos registros noticiosos obedecen a informacion proveniente de, por ejemplo, las
cartas de los lectores (que como puede constarse en los graficos 14 a 17 ocupan un lugar central
dentro del estudio) asi como informacién de tipo institucional: publicidad, sondeos de opinion,

encuestas, etc.
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3.3.2.4. Despliegue de la informacion

En las graficas 20 y 21 se constata que el despliegue informativo tanto para registros sobre ECCP
como para PDSD son, en cierto sentido similares, encontrandose en primer lugar el despliegue de
tipo medio (es decir, entre una y dos paginas de informacidn) seguidas por un despliegue:de nivel
bajo (menos de una pagina informativa) y quedando en Gltimo lugar un despliegue informativo

alto (esto es, mas de tres paginas informativas).

Son interesantes estos resultados porque, pese a las diferencias que se han podido constatar
anteriormente, (en cuanto a géneros empleados, secciones utilizadas y numero de registros
aparecidos), la preponderancia informativa frente a la ocupacion de espacio es, por decirlo de

alguna manera, equilibrada para los dos temas tratados por parte de los medios analizados,

Grafico No 20: Despliegue de noticias sobre PDSD
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3.3.2.5. Autoria de la informacion

A diferencia de los registros que se puedan presentar en un periodico o publicacién de tiraje
diario donde gran parte de los articulos son firmados por los periodistas que se encuentran in situ,
para el caso de las revistas aqui analizadas la construccién de la informacion sobre ECCP y sobre
PDSD son similares en tanto son firmadas mayoritariamente por la seccién, unidad o medio y
seguidas por las infomlaciones donde ‘‘otros autores™ (entendiendo por estos a invitados
especiales que no necesariamente son -periodistas 0 columnistas asi como lectores quienes se
manifiestan a través de las secciones dispuestas para ello) tienen lugar. En Gltimo término se
encuentran periodistas y columnistas quienes firman como autores directos de sus articulos. Sin

embargo notas de esta indole son mas recurrentes alrededor de la tematica de PDSD.

Grafico No 22: Autoria de la informacion sobre PDSD
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Grafico No 23: Autoria de la informacién sobre ECCP
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3.3.2.6. Fuentes de la informacion

¢A quién o a quienes recurre el periodista al momento de narrar sobre las diversas tematicas? El
estudio arroja resultados que no sorprenden y que por el contrario, eran de esperarse. Asi, por
ejemplo, para el tema de PDSD las fuentes consultadas denotan el carécter institucional que,
desde el gobierno central se teje alrededor de los pronunciamientos y el desarrollo de acciones en
esta materia. De ello da cuenta el orden de importancia en que aparecen las fuentes consultadas:
el gobierno nacional, seguido por la fuerza publica, las fuentes sin especificar y la comunidad
internacional, quedando dentro de los Gltimos lugares la sociedad civil la cual ocupa, para el caso
de las narraciones sobre ECCP y como "era de esperarse, un primer lugar seguido por las fuentes

sin especificar y el gobierno nacional en tercer lugar.

Es comln que para este tipo de estudios las fuentes sin especificar (0 fuentes no identificadas)
sean recurrentes en las informaciones. Esto quiere decir que sobre la forma en que se encuentra
construido el relato se da cuenta de que existen fuentes mas no se dice cuales son, es decir, no se

dicen nombres directos o filiacion institucional alguna.

Sobre las fuentes consultadas, la sociedad civil - principal victima del conflicto armado - ocupa
un lugar protagonico en las noticias sobre ECCP pero no lo hace dentro de la narracion" sobre
PDSD como si esta no tuviera algo que decir o aportar al respecto. Pareceria entonces como si
desde los medios se considerara que el tema de seguridad es potestad exclusiva del gobierno.
Esto, por supuesto, no es lo deseable, los periodistas deberian prestar mas atencidon en estos
detalles y caer en cuenta que los temas no son potestad exclusiva de ciertas fuentes y que, por el
contrario, en pro de un balance informativo, asi como de una diversificacion en los plintos de
vista, una mayoritaria consulta de fuentes diversificadas, ya bien para los temas relacionados con
el conflicto armado, ya bien con los temas de construccion de paz, son tan necesarios como
oportunos. En general, las acciones de paz asi como las acciones bélicas, deberian contar con un

equilibrio informativo en cuanto a consulta de fuentes se refiere.

Lo otro que llama la atencion es la poca y nula consulta a miembros o colectividades politicas

sobre estas tematicas. A este respecto no se sabria con exactitud si lo que se presenta es un
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Desinterés por parte de dichas colectividades en ofrecer visiones al respecto o si esto es resultado

de un descuido de los periodistas al momento de cubrir los temas.

Grafico No 24: Fuentes de noticias sobre PDSD
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Grafico No 25: Fuentes de noticias sobre ECCP
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3.3.2.7. Posicionamiento de la informacion

A nivel periodistico la "*favorabilidad" sobre una tematica concreta depende, en gran parte, de las
fuentes consultadas, del tratamiento dado a las noticias, del direccionamiento o linea editorial que
el medio adopte asi como del grado de independencia que el medio tenga frente a, por ejemplo, el

gobierno central y las diferentes instancias de poder.

Algunos analistas han sostenido que parte del éxito de la PDSD obedecid a una estrategia de
comunicacion exitosa tejida entre el gobierno central y los principales medios de comunicacion
tanto escritos como audiovisuales (Leal Buitrago 2004). Los resultados aqui presentados
parecieran dar cuenta de ello. Como se observa, si bien los registros sobre PDSD tienden a ser
mucho més informativos, lo cierto es que el posicionamiento "positivo" de dicha politica es
igualmente manifiesto. Sin embargo, no deja de sorprender que la categoria "maltiple”; esto es,
de reconocimiento de pros y contras de la politica misma asi como la categoria "negativo™ no se

encuentren tan distanciados (y esto aplica para los dos medios analizados).

Para el caso de los registros sobre ECCP ocurre un fendmeno curioso; esto es, que los
posicionamientos de orden negativo son minimos y casi nulos dentro del conjunto total de la
informacion presentada. Sin embargo, y como se pudo constatar anteriormente, esto obedece al
género utilizado para informar sobre ello (entrevistas y reportajes), asi como a las fuentes

consultadas (sociedad civil) lo que trae consigo que la informacién sea mayoritariamente positiva
0 con posicionamientos diversificados.

De todas maneras, como se ve reflejado dentro de los resultados presentados, la PDSD es
proclive a recibir multiples posicionamientos en su accionar mientras que las acciones de paz
tienden a ser vistas de manera mas positiva; las veces que se vieron de manera negativa sucedio

cuando se resalto el carcter disruptivo de las acciones.
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Gréfico No 26: Posicionamiento sobre noticias de PDSD
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3.3.2.8. Epicentro de la informacién

Los graficos 28 y 29 muestran los resultados sobre los departamentos en los cuales se suceden los
eventos sobre PDSD y ECCP a la manera en que estos son registrados por los respectivos medios.
Se destaca que el accionar de la PDSD ocurri6 en los 32 departamentos del pais, contrastando

fuertemente con el limitado accionar de las ECCP ya que estas tuvieron lugar en apenas 21 de

los 32 departamentos.
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Y aunque lo anterior no puede ser tomado como algo definitivo- maxime cuando es probable que
se desarrollen acciones de paz y que los medios aqui referidos no informen ni tomen en cuenta
dicho accionar, si por lo menos se logra poner de manifiesto ciertas tendencias en esta materia. Si
este mismo estudio se hiciera sobre la base de informacion recopilada diariamente a través de
diferentes periddicos tanto nacionales como regionales sus resultados serian mucho mas
explicitos sobre la geografia de las acciones bélicas asi como de acciones de paz dentro del

territorio nacional.

Por otra parte, los departamentos en los que se suceden acciones de la PDSD con
mayor intensidad se corresponden con los departamentos en los que el accionar de las
ECCP son mas notables, a saber: Antioquia, Bolivar, Cauca, Choc6, Cundinamarca,
Santander y Valle del Cauca. La geografia en el desarrollo del conflicto armado,
paraddjicamente, coincide con la geografia donde se suceden las mayores demandas en
pro de la paz aunque esto no sea una regla general. Llama la atencién, por ejemplo, que un
departamento como Arauca, el cual se convirtié durante los primeros meses del gobierno
Uribe en el principal centro de operaciones, se encuentre ausente de una accionar a favor de
la paz. Igualmente se destaca la relevancia con la que cont6 el accionar por la paz en el
departamento de Cundinamarca, lo cual se explica en virtud de que es la capital de la
republica el epicentro de este tipo de acciones. La paz pareceria asi "tramitarse" desde
la periferia de los acontecimientos. El que gran parte de las experiencias se sucedan en
Bogota se explica en tanto muchas de estas acciones son coordinadas desde la capital.

Bogota se convierte asi en el nicho politico de estas acciones.

Por otra parte, no es muy clara la detecciébn de patrones de concentracién regional en
temas de paz; de hecho la dispersibn es un elemento comudn. Sin embargo, los
departamentos donde ocurre el mayor numero de ECCP se corresponden con aquellos

departamentos caracterizados por ser zonas 0 regiones de una mayor e intensa violencia.

En este sentido faltaria que los medios exploraran mucho mas el cubrimiento territorial
con que cuentan estas experiencias y reconocer con ello parte de su potencialidad e
identificar asi el compromiso asumido desde lo territorial en la construccion de la paz.
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Grifico No 28: Geografia de la informacién sobre noticias de PDSD
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Grafico No 29: Geografia de la informacion sobre noticias de ECCP
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3.3.2.9. Asuntos de la informacion

¢Sobre qué aspectos se da tratamiento en los registros noticiosos para cada una de las tematicas
trabajadas? En el proceso de recopilacion de informacion se creyd importante explorar las
diferentes teméticas de los registros y determinar asi los asuntos de informacion maés

caracteristicos.

Los resultados muestran que los asuntos de informacion para cada una de las tematicas trabajadas
difieren notablemente. Asi, las noticias de PDSD denotan una gran relacion con temas bélicos —
militares, seguido de aspectos propios de la politica interna del pais asi como aspectos juridicos y

judiciales. Esto tendencia es constante tanto para CAMBIO como para SEMANA.

Para el caso de los registros sobre ECCP priman los asuntos informativos relacionados con los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, seguido por asuntos sociales y en
tercer lugar por los aspectos bélicos — militares y en una similar proporcion tanto para CAMBIO
como para SEMANA.

Como es apenas obvio, la agenda informativa sobre cada una de las tematicas trabajadas se
enfocO en aquello sobre lo cual los actores protagonicos quieren reforzar la atencion ante la
opinion publica. Si se trata de mostrar el éxito de una politica de seguridad la mejor manera de
hacerlo es a través de las acciones desarrolladas en el teatro de operaciones y mediante acciones
militares. Si, por el contrario, de lo que se trata es de indagar sobre experiencias de paz en el
contexto nacional, ello se establece a través de la demanda y/o defensa de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario atado esto a una gran demanda y/o trabajo sobre aspectos
de orden social que influyen directamente sobre las comunidades afectadas. Como es de notar,
los asuntos de la informacion se encuentran directamente asociados con los intereses de los

grupos que impulsan las diferentes acciones. .
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Grafico No 30: Asuntos de la informacién de las noticias sobre PDSD
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Gratico No 31: Asuntos de la informacion de las noticias sobre ECCP
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3.4. Los temas de la Politica de Defensa y Seguridad Democréatica
Siguiendo con la indagacion por los asuntos de la informacion trabajados en los registros
noticiosos, a continuacion se presentan los resultados de las tendencias tematicas centrales
detectadas. Para el caso de la PDSD, las lineas de accion consignadas en el documento marco son

reflejadas en los registros noticiosos de la siguiente manera:
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Grafico No 32: Noticias segun linea de accion de PDSD
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Las anteriores lineas de accién se encuentran discriminadas tematicamente asi°

Grafico No 33: Noticias segun tema de PDSD
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En concordancia con la fuerte presencia de los asuntos militares y bélicos en este tipo de registros
noticiosos, el accionar de las fuerzas militares en la geografia nacional se hace presente en este
tipo de registros a través de estrategias 0 acciones concretas de Recuperacion, mantenimiento y
control estatal (RMC), seguido por acciones conducentes a la eliminacién y/o sustitucion del

negocio de drogas ilicitas (ESD) asi como la incautacion de bienes y desarticulacion de las

% En los anexos presentados al final se explica cémo se encuentran distribuidos cada uno de los temas segin lineas de accién asi como la
referencia de las sighksutilizadas para mostrar dichas tematicas a la manera en que se disponen en el grafico No 33.
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finanzas de organizaciones y bandas criminales y/o narcotrafico (IB), aspectos estos destacados

durante los primeros dos afios del mandato Uribe.

En segunda instancia, la PDSD fue noticia en lo concerniente a sus aspectos financieros asi como
en materia de equipamento y aumento del pie de fuerza, principalmente de las fuerzas militares
(FFM), policia Nacional (FPN), sistema judicial (FSJ) asi como de acciones encaminadas a la

generacion y administracion 6ptima de recursos (GAOR).

La tercera linea de accion destacada y sobre la cual la PDSD tuvo un importante reconocimiento
como registro noticioso estuvo constituida por el conjunto de acciones dirigidas a la proteccion
tanto de la infraestructura como de los ciudadanos en todo el territorio nacional y que se
materializd mediante la proteccion contra el secuestro, la extorsién y el homicida (PSEH), la
proteccién contra el terrorismo (PT) asi como la proteccibn de desmovilizados y nifios
combatientes (PDNC). Igualmente el comportamiento y visibilizacion de la PDSD durante el
primer mandato Uribe se hizo posible gracias a la blsqueda de cooperacién en materia de
seguridad, fundamentalmente bajo la modalidad de una fuerte y agresiva campafia de cooperacion
internacional (CI- principalmente con EEUU-) seguido por un énfasis en la comunicacion de las

politicas y acciones del Estado a través de acciones de diplomacia publica (DP).

Como es de notar, los registros noticiosos sobre la PDSD dan cuenta de cinco de las seis iineas de
accion consignadas en el documento marco, mostrando con ello una fuerte preocupacion por
presentar resultados que llegasen a ser medibles o por lo menos verificables y cuantificables
acompafiado esto por una fuerte campafia de colaboracién a través de la busqueda de recursos de
cooperacion internacional y una campafia de comunicacién que diera cuenta de dichas ac iones y

que quizas puede verse materializada en parte por los resultados aqui expuestos.
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3.5. Caracterizacion de las Experiencias Civiles de Construccion de Paz como
noticia

Habiendo hecho un comparativo entre los registros noticiosos de la PDSD con las ECCP
corresponde ahora mostrar de una manera mucho méas detallada la caracterizacion de las ECCP
desde la informacion provista por la prensa.
A este respecto es necesaria, previamente, una aclaracién metodoldgica. Si bien, como se vio en
el segundo capitulo, las ECCP pueden entenderse como una expresion de los denominados
nuevos movimientos sociales, el analisis que a continuacion se presenta de estas "‘redes de
solidaridad" o "redes de apoyo" se realiza a partir de categorias disefiadas por aquellos quienes se

han centrando en estudiar a las iniciativas de paz como un movimiento por la paz en medio del
conflicto.

El uso de categorias preestablecidas y disefiadas para la caracterizacion y reflexion sobre el
accionar de los movimientos sociales en Colombia, esta vez en la reflexion sobre los nuevos
movimientos sociales, no es gratuita en tanto se pretende con esto evaluar hasta qué punto tales

categorias funcionan como instrumento de lectura de estos "nuevos" movimientos sociales.

3.5.1. La cobertura y duraciéon de las acciones
Como se observan en los graficos 34 y 35, las ECCP se desarrollan bajo modalidades tendientes a
permanecer en el tiempo (es decir, en la mayoria de los casos son acciones que superan el

momento de su realizacion y desarrollo) y que aun cuando cuentan con una presencia nacional su

énfasis es mucho mas local y departamental.
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Grafico No 34: Cobertura de las ECCP

40% (

1

!

30% | ;
|

20% 7|

|

10% |

e

Local |
Municipal
Departamental
Regional
Nacional |
Nose especifica

De impacto nacional

Con participacion nacional e
internacional

®m Semana  © Cambio

Grafico No 35: Duracién de las ECCP
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El hecho de que las acclOnes desarrolladas sean mas permanentes que coyunturales podria
explicarse en virtud de que si bien se-utilizan repertorios de accién "fugaces" propios de los
movimientos sociales (tales como las marchas o las manifestaciones), las ECCP sobre las cuales
se ha hecho referencia en este estudio utilizan repertorios de accion mas durables quizés
buscando con ello una mayor efectividad. Por otra parte, el que estos procesos y acciones ocurran

0 se sucedan con mayor énfasis en el nivel local y departamental méas que en el nacional, obedece
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a dificultades de articulacion dentro de sus participantes en la consolidacion de procesos de gran

envergadura.

De esta manera, los procesos construidos desde la sociedad civil en la construccion de paz
tienden a ser mayoritariamente locales y regionales en tanto la proximidad geogréfica, las
particularidades territoriales asi como las relaciones de confianza tejidas al interior de los mismos
favorecen o hacen que procesos de este estilo sean mucho mas proclives a diferencia de procesos
nacionales que, si bien salvo escasas oportunidades han sido posibles (como se ha mencionado en
el capitulo primero), siguen siendo minoritarios y con mayor dificultad en lo que respecta a su

poder de accion, cohesion y nivel de convocatoria.

La construccion de la paz se establece asi con mas fuerza en los Ordenes locales y

departamentales que en el orden nacional.

3.5.2. Los ""antagonistas' de las Experiencias Civiles de Construccion de Paz
¢Contra quién o contra quiénes se manifiesta o0 se desarrollan las acciones de paz? Este

interrogante indaga por el destinatario de las acciones, es decir, en contra de quién(es) se dirigen

las acciones planteadas.

El grafico que compendia esta informacion muestra que, si bien existe deuda informativa por

atribuir, caracterizar o identificar méas claramente los adversarios o0 ante quien se hace frente
mediante estas acciones (en tanto muchas veces estas se desarrollan "contra los violentos” o
"contra los armados’ sin identificar exactamente sobre la agrupacion a la que se refieren), es
notoria que la principal manifestacion se da en contra de los grupos guerrilleros, seguida por los
grupos paramilitares. Sin embargo, llama la atencion que el gobierno nacional y las -fuerzas
armadas ocupen un tercer lugar en este orden trayendo esto consigo inquietudes sobre el nivel de

legitimidad que estas instancias de poder podrian llegar a tener frente a la sociedad civil.
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Grafico No 36: Los “antagonistas” de las ECCP
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A este respecto valdria la pena recalcar, como se menciond en los capitulos precedentes, que la
oportunidad politica para el accionar de las ECCP esta determinada por mdaltiples factores. Si
bien la PDSD representd en su momento una oportunidad politica para el accionar de las ECCP
en tanto constituyd un viraje significativo en la manera de entablar un escenario de paz en el pais,
no es menos determinante el accionar de los grupos armados ilegales: guerrilla y paramilitares. Se
establece asi, desde la sociedad civil, un claro posicionamiento de quién o quiénes son los
"‘antagonistas' de la paz y por tanto quién o quiénes son los que impiden su realizacion. Y. aunque
este resultado puede llegar a no ser sorprendente, si se hace indispensable centrar la atencion

sobre el lugar que ocupa el gobiernocentral y las fuerzas armadas dentro de este

posicionamiento.

Si bien para las ECCP la guerrilla y el pararnilitarismo son "antagonistas” que impiden la
consecucion de ja paz, no lo es menos el gobierno central quien, a traveés de sus politicas vy
mediante el accionar de las fuerzas armadas impide un acercamiento asi como una solucion

pacifica y negociada al conflicto armado.

Aun cuando las acciones de la guerrilla y el paramilitarismo sigue siendo un combustible para

que el movimiento por la paz tome fuerza, no lo es menos el conjunto de politicas adoptadas
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desde el gobierno central. El accionar de los actores legales como ilegales se constituyen asi en

oportunidad politica para que el movimiento por la paz encuentre motivos de accién y reaccion.

3.5.3. El accionar de las Experiencias Civiles de Construccion de Paz

Los siguientes resultados (graficos 37 a 39) son, quizas, los mas significativos de todo el estudio
ya que logran dar cuenta del modus operandi de las ECCP y como estas se asemejan a lo que
Melucci identifico como un nuevo movimiento social.

Grafico No 37: Repertorios de accion empleados por las ECCP
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Grafico No 38: Concepto de paz manejado por las ECCP
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Grafico No 39: Nivel de confrontacion de las ECCP
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Dentro de los resultados encontrados se observa como los repertorios de accion de las ECCP no
necesariamente se corresponden con los repertorios habituales de los movimientos sociales.
Aunque utilizan mecanismos tradicionales tales como las marchas y concentraciones, se destacan a
la par otro conjunto de acciones las cuales se encuentran enfocadas mucho mas hacia el manejo de
aspectos simbdlicos, la implementacion de modelos comunitarios de autogestién, asi como la
consolidacion de redes de apoyo y colaboracion mutua e incluso acciones espontaneas no
planeadas o programadas, acciones noviolentas, proyectos de atencién a victimas del conflicto,
actividades de altruismo y asistencia social, experiencias de planificacion y desarrollo local,
experiencias de seguridad alimentaria y economia solidaria, de comunicacion para la paz, de
desarrollo comunitario, de gobemabilidad democratica (que no necesariamente de participacién

electoral), asi como acciones de reconciliacion o de formacién de cooperativas, entre .muchas
mas.

Es igualmente llamativo que se destaquen las acciones dirigidas a abrir espacios de dialogo y
negociacion asi como acciones que hacen de la resistencia civil y de. la declaratoria de

neutralidad o zonas de paz su principal mecanismo de busqueda de soluciones al conflicto
armado.
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La mayoria de estas experiencias abogan por un concepto propositivo de paz, es decir, de paz
positiva y, aunque suelen presentarse confrontaciones de alto nivel (principalmente en las
experiencias de resistencia civil asi como en las zonas de paz), lo cierto es que la confrontacion
dentro del conjunto total de la ECCP es predominantemente baja como se observa: en el grafico

39 lo cual se encuentra asociado con la idea 0 nocion de una construccion de paz positiva
propuesta por la gran mayoria de estas iniciativas y la cual guarda una estrecha relacion con la
idea generada desde la sociedad civil segun la cual a la violencia no.se responde con mas

violencia.

3.5.4. ldentificacion de las Experiencias Civiles de Construccion de Paz

¢Como podrian catalogarse a las ECCP? En un intento clasificatorio dentro de los esquemas
tradicionales de clasificacion del denominado "movimiento por la paz", las ECCP identificadas

en los registros noticiosos podrian agruparse de la siguiente manera con los siguientes resultados:

Gréafico No 40: Tipo de ECCP
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Gréafico No 41: Categorias clasificatorias de las ECCP
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Las ECCP son, en su mayoria, acciones encaminadas al mantenimiento de la paz y prevencién de
la violencia; es decir, buscan en medio del conflicto, su mitigacién. Dentro de este grupo se
encuentran las acciones que promueven la paz asi como la atencion a victimas del conflicto. Por
otra parte, y en una proporcion muy similar estan las acciones de contencion; es decir, acciones,
proyectos o iniciativas encaminadas a sentar un posicionamiento claro y fuerte de declaratoria en
contra de la guerra, asi como de neutralidad o.no alianza con ninguno de los actores armados,
actitud esta conducente hacia la autodeterminacion y autoproteccion frente a la guerra. En tercer
lugar estan las experiencias de negociacion dirigidas a abrir espacios de encuentro, reflexion y

salida negociada al conflicto armado.

Lo caracteristico de los resultados encontrados es que la lectura e interpretacion que se hace de
las ECCP en términos -de su clasificacion puede soportarse bajo categorias previamente
elaboradas para los movimientos sociales pero no ocurre lo mismo en cuanto a sus repertorios de
accion como pudo constatarse a través del grafico No 37. Las ECCP son asi nuevos movimientos
sociales en términos de su accion pero no tanto en términos de su clasificacion y caracterizacion

si son observados bajo la lupa de categorias previamente establecidas para la identificacion de los

movimientos sociales.
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3.5.5. Convocantes de las Experiencias Civiles de Construccion de Paz

¢Quiénes convocan o quiénes promueven las ECCP? Basicamente estas son promovidas por
organizaciones y personas que trabajan por la paz seguidos por sectores sociales e instancias

simbdlicas o culturales.

Grafico No 42: Convocantes por sectores de las ECCP
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Si se quisiera desagregar de una manera mas especifica quiénes o que grupos poblacionales son
los que convocan o promueven este tipo de acciones se detecta que el peso recae, basicamente,
sobre personas o individuos que trabajan por la paz y que no necesariamente pertenecen o hacen
parte de un colectivo o un agregado de individuos organizados. Antes que organizaciones o
espacios de articulacion previamente establecidos y quizas determinados bajo una estructura
formal de asociacion, se encuentran personas o individuos que desean trabajar por la paz sin

necesidad de pertenecer a un entramado o conjunto social plenamente articulado.

Pese a esto, dentro del grupo de los sectores sociales convocantes y promotores mas destacados
se sucedieron, en su orden: las agrupaciones indigenas, campesinos, mujeres, victimas del

conflicto armado, jovenes y nifios.

Por su parte, dentro de las instancias simbolicas y culturales, la iglesia aparece como la principal

impulsora y convocante ante iniciativas de esta indole.
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Grafico No 43: Convocantes de las ECCP desagregados .
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1.5.6. Participantes de las Experiencias Civiles de Construcciin de Paz

En contraste con los resultados de los grificos 42 v 41 es interesante ver como ¢l grupo de

convocanies difiere de quienes panicipan en ¢l conjumto de las acciones.
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Es notable que, mientras quienes convocan son personas u organizaciones - que trabajan
por la paz, al momento de participar quienes obtienen un papel protagénico son los
sectores sociales entre los que se destacan en su orden son: indigenas, campesinos, jovenes

y/o nifios, mujeres y victimas.

La tendencia fuertemente marcada demuestra que ya bien en calidad convocantes o
como participantes, los sectores sociales que se encuentra directamente afectados por los
embates del conflicto armado son quienes desarrollan o promueven este tipo de
experiencias, ya bien porque reconocen en las alternativas de paz procesos viables,
incluyentes y enddgenos, caracteristicas estas completamente diferentes a la alternativas
que, desde el gobierno se han venido imponiendo como alternativas de solucion al
conflicto.
Griéfico No 45: Participantes desagregados de las ECCP
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En general, lo que muestran los gréaficos 42 a 45 es que las ECCP, tanto en su accionar como en
su conformacion, surgen de alianzas y del trabajo producto del agrupamiento en red de multiples
actores, demostrando con ello el caracter plural de su conformacién, caracteristica propia de la

sociedad civil organizada a la mejor manera en que lo hacen los nuevos movimientos sociales.
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4. CONCLUSIONES
Podria Ilegarse a un acuerdo mas o -menos general sobre las Experiencias Civiles de Construccion
de Paz en el sentido en que estas han contado con una fluctuacién en su comportamiento,
caracterizacién y aparicién dentro de la opinion publica en relacion con un conjunto de

oportunidades politicas presentadas.

La reflexion y el conocimiento sobre estas experiencias ha sido mas o menos visible no tanto por
el trabajo que las mismas han desarrollado, el cual llegd a ser mucho mas reconocido en las
regiones o localidades en las que tuvieron lugar (la mayoria de las veces zonas histéricamente
afectadas por el conflicto armado), sino por el grado de atencion que algunos de los medios de

comunicacion prestaron sobre estas eventualmente.

El estudio aqui presentado, en el marco del tiempo examinado (2002 — 2006) y en la co.yuntura
del momento en la que se mantuvo un interés generalizado hacia la implementacion vy resultados
de la politica de defensa y seguridad democratica, muestra una constatacion pese a que solamente
se examinaron dos medios de prensa escrita dentro del amplio espectro informativo existente,
asumiendo de entrada que la agenda informativa nacional, en su momento, logré ser representada
en los mismos. Esta constatacion es la siguiente: La paz "no vende" o,.en otros términos, "la paz
no es noticia". Si lo hace, esto sucede asi siempre y cuando sus acciones sean disruptivas, pero,
por lo general, las acciones generadas desde la noviolencia son consideradas (periodisticamente

hablando) aburridas.

Es importante sefialar, sin embargo, que la anterior constatacién no es algo que se pueda tener por
permanente en la historia colombiana. A diferencia del periodo Uribe, en el periodo Pastrana la
paz era noticia y constituia el centro y eje de atencidn por parte de los medios. Fue precisamente
a raiz de un cambio en la oportunidad politica (el rompimiento de las negociaciones del Caguan),
lo que trajo consigo un nuevo rumbo en la agenda mediatica y, con ello, la-apuesta y el apoyo
hacia la derrota militar y de ataque frontal directo contra los grupos armados insurgentes como la

alternativa mas pertinente en la busqueda de una solucion al conflicto armado.
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Con base en los resultados obtenidos se podria sostener que durante el primer periodo de Alvaro
Uribe Vélez, tanto revista SEMANA como revista CAMBIO sostuvieron una deuda informativa
frente a las iniciativas de construccién de paz que tanto auge tuvieron durante el periodo de su
predecesor. Sin embargo, existe a la vez y por parte de estas experiencias, un reto por lograr
hacerse mucho més visibles en los medios de comunicacién mediante un mayor aprovechamiento
de la riqueza que les caracteriza y que se pudo vislumbrar a lo largo de este trabajo en términos
de sus acciones y de quienes le conforman, entre otros factores y que merecieron atencién en
cuanto a su descripcion y analisis desde los aportes tedricos provistos por la literatura sobre

accion colectiva y movimientos sociales.

Por otra parte existe una deuda desde las instancias gubernamentales por reconocer el valor y las
ensefianzas que en materia de paz ofrecen experiencias de este estilo. -una politica de seguridad
“integral”, maxime si se trata de una politica de seguridad que se autodenomina como
democratica, se muestra como incompleta en razon del rechazo o la estigmatizacion que
manifiesta en algunas oportunidades hacia ciertos sectores de la sociedad civil. Mientras no haya
un acompafiamiento y participacion de la sociedad civil en la consolidacion de politicas de

seguridad, la legitimidad y éxito de las mismas se vera menguada.

Asi las cosas, la construccion de la paz no deberia ser potestad exclusiva del gobierno de tumo vy
menos aun en boga de sus fuerzas armadas. Se hace necesaria entonces la presencia Yy
participacion de multiples sectores de la sociedad colombiana mediante la apertura de otras
alternativas (complementarias a las militares) para hacer frente a la situacion de conflicto armado.
En este mismo sentido, las iniciativas y los esfuerzos de paz no tendrian por qué menospreciarse

en su capacidad de ser noticia y de concitar el interés de la sociedad.

El involucramiento de diferentes sectores de la sociedad civil en la consolidacion de politicas
publicas en materia de seguridad y paz sigue siendo una deuda que, al dia de hoy, cobra los méas
altos intereses. Los gobiernos de tumo no han logrado materializar una politica de paz desde los
aportes que los diferentes sectores que conforman a la sociedad Civily en particular las ECCP

pueden llegar a ofrecer. Aungue se han-hecho algunas aproximaciones y avances interesantes en
la materia, tales son insuficientes.
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En cuanto a los medios de comunicacion y su funcién como posibles articuladores de espacios
generadores de politicas publicas, si bien ha habido avances significativos en lo concerniente a la
linea editorial frente a algunas tematicas de paz (tal es el caso del Premio Nacional de Paz), el
estudio aqui presentado mostré que revista SEMANA -uno de los promotores y patrocinadores de
este premio- presentd, sin embargo, una desproporcion informativa entre lo poco publicado sobre
ECCP y lo mucho sobre noticias relacionadas con la politica de defensa y seguridad democratica

junto con la diversidad narrativa empleada para presentar estas informaciones.

Como se sefiald en el segundo capitulo de este trabajo, las experiencias civiles de construccion de
paz en Colombia, identificadas ahora como parte de los nuevos movimientos sociales cuentan
con un gran potencial tanto desde el punto de vista académico como informativo que las hace
atractivas y proclives candidatas para ser noticia. Esta riqueza se encuentra asociada, entre otras
cosas, a la multiplicidad de actores que hacen parte de estas acciones, a la geografia en la que se
suceden las mismas, al repertorio de acciones Yy estrategias empleadas, a los discursos

promovidos asi como a su tipologia.

Los medios pueden ejercer aqui un papel significativo, y la invitacién y llamado de atencion es
para que lo ejerzan. Un uso mas diversificado de géneros periodisticos (en particular del género
de opinidn, analisis noticioso e informes especiales), un mayor despliegue informativo (y no tanto
como breves), y frecuencia de la informacién (semanalmente las acciones de paz ameritarian ser
parte de la agenda informativa en el caso de las revistas y periddicos), una mayor identificacion
de fuentes y diversificacion en su consulta asi como una mas clara identificacion del epicentro y
de la geografia de los sucesos y acciones de paz son, entre otras, algunas de las recomendaciones
y mejoras que desde los medios podrian hacerse para que las ECCP tuviesen un mejor

reconocimiento y legitimidad ante la opinién publica.

Pero para que lo anterior sea posible las ECCP tienen a su vez unos retos a los cuales hacer frente
que, de ser superados paulatinamente, les permitird ser valoradas ante la opinion puablica, asi
como reconocidas como candidatos a ser noticia por parte de los diferentes medios de

comunicacion.
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Las ECCP han de explotar mucho mas las estrategias y las acciones que les caracterizan, a punto
de hacerlas més llamativas desde el punto de vista informativo, con mayor claridad en sus
propuestas, agenda, visién de pais y unificacion del discurso ante la aparente desarticulacion
existente en las diferentes instancias que hacen parte de estas y que por tanto cautiven la atencion
tanto de los periodistas que hacen la noticia asi como de las personas quienes, en ultimo término,
definen la agenda informativa del momento. Igualmente las ECCi> han de procurar hacerse mas
visibles y llamativas a los medios de comunicacién, no solo a los que fueron considerados en esta
investigacion sino también al conjunto de medios locales, regionales, nacionales e internacionales
y en sus diferentes formatos (escrito, auditivo, audiovisual e internet). Las ECCP tienen que
comprender que la "visibilizacion", via medios de comunicacidn, es una de las tantas estrategias
-quizds una de las mas importantes- que les permitird cobrar reconocimiento y legitimidad dentro

de la opinion publica.

Pero lo anterior no es posible si no se logra superar la también notable desarticulacion que ha
existido por parte de las diferentes experiencias y que tan criticamente se ha sefialado desde los

sectores académicos asi como desde diferentes sectores que conforman este tipo de iniciativas.

Mas alla de los intereses propios que se puedan presentar dentro de un colectivo, el conjunto de
instancias y personas que desde la sociedad civil conforman las ECCP han de tener presente que,
en ultimo término, su objetivo es el mismo y que ello ha de ser motivo de trabajo conjunto mas

que de desarticulacion o de desarrollo de acciones individuales o colectivas.
Resumiendo, en materia de paz, retos se presentan para el gobierno asi como para los medios de

comunicacion y las Experiencias Civiles de Construccion de paz. ElI cdmo los superen es un

interrogante que, a consideracion, queda abierto.
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TIPO

Anexo No 1: Algunas Experiencias Civiles de Construccion de Paz En Colombia (1974-2009)%

CATEGORIA DE

ECCP

0. ANEXOS

EXPERIENCIAS NACIONALES

EXPERIENCIAS REGIONALES

EXPERIENCIAS LOCALES

CONTENSION DEL
CONFLICTO

Proteccion, defensa y
resistencia frente a la
violencia

Movimiento "No Mas" (1999); Ruta Pacifica de la
Mujeres (1995); Colectivo de Objecion dd
Conciencia (1998); Mujeres de Negro (1995)
Confluencia Nacional de Redes (1998)

Comunidades de Paz del Bajo Atrato (Sa
Francisco de Asis (1997), Nuestra Sefiora de,
Carmen y Natividad de Maria; Proyecto Nasg
(1980); Comunidades indigenas de Cauca,
Chocé y  Antioquia  (1990); Consejd
Comunitario Mayor de la  Asociaci6
Campesina integral del Atrato COCOMACIA
(1982); Autoridad del Norte del Cauca —ACIN
(1993); Asociacion de cabildos indigenas de
Norte del Cauca (2000); Municipios del orientd
antioquefio (200 1); Unién territorial interétnicg
del Rio Naya (2002)

Comunidad de Paz San José de Apartado (Antioquia-1997)}
Comunidades de Autodeterminacion, Vida y Dignidad dd
Cacarica (Antioquia-1999); Comité Todos Unidos por |
Vida y la Paz de Murind6; Asociacion de Campesinos def
Carare-Op6n (Santander-1987); proyecto Global (Cauca-
1987); Comunidad de la paz de la India (Santander-1987);
Granja Escuela Miravalle; Programa jovenes agricultore
del Valle del Cauca; Comunidad de paz de la natividad de
Marfa (Choc6-1998); Comunidad de paz Nuestra Sefior:
del  Carmen (Choc6-1999);  Resistencia indigen
comunitaria de Caldono (Cauca-2000); Territorio de paz d¢
San Pablo (Nariflo-2000); Comunidad de paz del municipi
de Cimitarra (Santander-1987); Asamblea comunitaria €l
Olival (Santander-2003)

- OCih OON

Dialogo y negociacion

Comision de Conciliacion Nacional (1995); Red|
Nacional de alcaldes por la paz; Comisién Civil de
Facilitacion entre ELN y Gobierno; Ideas para la Paz
(1999); Observatorio de Paz; Comité de blsqueda de|
la paz (1995); Comision facilitadora de la sociedad
civil  (1998); 100 municipios de paz (200 1);
Comisién de facilitacion civil proceso  ELN-|
Gobierno-Sociedad (1999)

14 Consejos Departamentales de Paz |
Asociacion  de Municipios del Alto Ariari,
AMA,; Barrancabermeja Ciudad-Region de paz.

Pacto de no agresién en el Resguardo Paez de Villa Lucia
Pacto de Convivencia de la Cércel Modelo  dg
Bucaramanga; Resolucién pacifica de conflictos urbanos e
la Comuna 2 (Popayan); La Marfa, territorio  ddg
convivencia, didlogo y negociacion (Cauca-1999).

MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y
PREVENCION DE LA
VIOLENCIA

Comunicacion para la
paz y la convivencia

Medios para la Paz (1998)

Colectivo de Comunicaciones de Montes de
Marfa (1994); Proyecto Editorial Caja Mdgica
(Sucre, Bolivar, Atlantico-2003)

Escuela de comunicacién radiofénica (Choc6); Correo por
la paz (Valle-2003); Desplazamiento: un reto a I
solidaridad (Valle-2004); Doce del dia- D3 Programa de
Telepacifico (Valle-2002); Colectivos de comunicaciones
Mundo Posible; Emisora Indigena Radio Libertad (Cauca-
1994); Radio Pa'yumat: la voz del pueblo Nasa (Cauca-
2002); Campafia 100 Dias por NO a la Guerra (Santander-
2005); Cine Club La Rosa Purpura del Cairo (Bolivar-
2002); Colectivo de comunicaciones Mundo posible
(Cauca-2004); Cultupaz (Antioquia-1999); Emisora
com unitaria La cometa (Santander-1997); Pedagogia de los
derechos humanos (Quindio-2002); Redes constructoras de
paz (Bolivar-2004); Revista la Esquinaregional (Bogotéa-
2002); Tranvida: Programa -radial de experiencias de paz
(Santander-2004)




TIPO

CATEGORIA
ECCP

DE

EXPERIENCIAS NACIONALES

EXPERIENCIAS REGIONALES

EXPERIENCIAS LOCALES

Educacion para la paz

Movimiento de Nifas y Nifios por la Paz (1996)
Red de Jovenes por la Paz ; Semana por la PaZ
(1988); Via Crucis Nacional por la Vida, la Justicig
y la Paz (Conferencia Episcopal de Colombia -
1996); Movimiento por la No-Violencia en|
Colombia; Movimiento por la vida (1985); Programa
de Paz de la Compafiia de Jests (1987); Justapaz
(1990); Cultupaz (1999); Programa Pedagogia de|
paz y convivencia (1999); Alianza Educacion para lq
construccién de una cultura nacional de paz; Red de
justicia comunitaria y tratamiento de conflictos

Escuela de Paz y Convivencia (Programa por la
Paz 1987); Red de Justicia Comunitaria Y|
Tratamiento de Conflictos (Justapaz); Jévenes|
constructores de paz; Cultupaz (1999); Nodo de|
mujeres indigenas

100 Territorios de Paz y 100 Experiencias de Participacior
(Redepaz); Escuela de Convivencia Pacifica y Solidaria
Catalizadores de Esperanza; Escuelas de vida: Ung
estrategia por el desarrollo social y comunitario; Orugas
mariposas para la nueva vida; Escuela La Salle para la paz
la vida; El cuerpo como territorio de paz; Convivencia

conflicto  escolar; Programa de Estudios Politicos
Resolucion de Conflictos; Juguemos Pa' vivir; Paz-eand(
con la Convivencia; Escuela de puertas abiertas
Delinquir.. . no paga; Melodias lidicas y accién pedagégicy
para el desarrollo de los nifios y nifias; Investigacion desd
el Aula, ‘Institucién educativa  Carrizales; Institucior
educativa  granja-escuela Amalaka; icaro por la Vida

Corporacion Maestra Vida; Escuela de Paz y Convivencia
Pedagogia del perdén y la reconciliaciéon; Comunarte
Baloncoli, deporte por la Paz; Escuelas de convivencia
paz; Corporaciéon Escuela de Musica Montecarmelo
Tejedores de paz (Santander - 2000)

Desarrolloy paz

Red de Programas de Desarrollo .y Paz

REDPRODEPAZ (2000).

Grupo Gestor para el Desarrollo Sostenible del
Casanare; Programa de Desarrollo y paz del
Magdalena Medio (1995); los 15 Programas de
Desarrollo y Paz; Asociacion
supradepartamental de municipios de Alto Patia
(ASOPATIA-1995); Cordepaz-Corporacion
Desarrollo para la paz del Piedemonte oriental
(1999); Programa nueva sociedad de la regién
nororiental de Colombia (1999); Corporacion
programa de desarrollo para la paz (1999);
Corporacion para el Desarrollo y paz del Valle
Vallenpaz (2000); Programa de desarrollo del
Alto  Ariari (Meta-1998); Programa
participativo de Desarrollo humano sostenible
del Darién Colombiano (2001); Programa paz y
competitividad para el eje cafetero (200 1);
Grupo Gestor para el desarrollo sostenible del
Casanare (2001); Corporacion Desarrollo y paz
del Tolima Tolipaz (2003} Corporacién para el
desarrollo y la paz del Alto Chicamocha (2004);
Programa de Desarrollo y paz de los Montes de-
Marfa (2004)

Consejos  Municipales de Paz; Comités Locales de|
Produccién  Agropecuaria; Propuesta ciudadana por el
desarrollo y la paz de Aguachica; Lerma, experiencia de
Paz; Desarrollo rural comunitario

Fortalecimiento y
ampliacion de la
democracia

Planeta Paz (2000); Iniciativa de Seguimiento al
Plan Colombia-Paz Colombia; Mesas Ciudadanas
para una Agenda de Paz (2000); Indepaz (1994);
Escuela de formacién de Liderazgo Democratico;
Viva la Ciudadania (1990); Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (2001); Red Nacional de
Asambleas Constituyentes (1997); Paz Colombia,

accién convergencia (2000); Mandato Ciudadano

Asamblea  Constituyente de Antioquia (2001),
Asamblea  constituyente de Tolima  (2001);
Asamblea  constituyente de Narifio por un

mandato popular (2003).; Consenso por la Paz
de los Gobemadores del Sur del Pais; Asamblea
Constituyente del Oriente  Antioquefio (2002);
Escuela para formadores y formadoras en

Democracia y paz; Cartografia de la esperanza;

Consulta Popular de Aguachica; Asambleas Constituyentes
de Mogotes (Santander-1997), Tarso (Antioquia-2001),
Micoahumano  (2002), San  Luis  (Antioquia-1995)),
Samaniego (Narifio-1998), Floridablanca (Santander -
2000), Sonsobn (Anti.oquia-2000), Guatapé . (Antioquia-
2002); Granada (Antioquia-2002); Asamblea Comunitarias
de Paz de Argelia, El OJival (Santander-2003), El Hato,
Tiba (Norte de Santander — 2000); Comunidad Viva de




TrPO

CATEGORIA
ECCP

DE

EXPERIENCIAS NACIONALES

EXPERIENCIAS REGIONALES

EXPERIENCIAS LOCALES

por la Paz , la Vida y la Libertad (1997)

Encuentro entre académicos, lideres W
gobernadores indigenas; Laboratorios de paz de
oriente antioqueflo (2002); Gobernadores del su
del pais-alianza sur; Asamblea comunitaria del
pueblo Nasa (Jambal6-Caldono-Toribio-1980)

Red de  mujeres y'
organi zaciones del departamento del Meta; Politicas
publicas y desarrollo del tejido social; Consenso de
Mujeres Barco de la Paz; Consejo Municipal de Paz de
Piedecuesta; Cultura para la paz en el rio Cajambre;
Formaciéon y difusion en derechos humanos para la
construccion de territorios de paz; Fortalecimiento del
liderazgo y la convivencia en la comunidad del Rio
Anchicayd; Linea de Intervencion Social de la Central de
Cooperativas Agrarias; Red de participacion ciudadana;
Pueblos Hermanos, Lazos Visibles; Corporacién consejo
comunitario  Realizadores de  Suei'los;- Centro de
convivencia y cultura en San Gil; Comité de Derechos
Humanos Resguardo Kwet Wala; Promocion de los
derechos humanos de las comunidades en riesgo; Casa de
la Juventud del municipio de ElI Tambo; Plan de
alimentacion y nutricion  escolar (PANES); Empresa
Comunitaria San Rafael; La jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion indigena; Asociacién Municipal de Mujeres de
Buenos Aires; Colectivo Juvenil; Asociacion Cultural Casa
del Nii'lo; Fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias; Malokas, espacios protegidos en el sur del
Cesar; Espacio Humanitario del Borroscoso Carare Opdn;
Organizacion Comunitaria Brisas del Rio Agua Blanca;
Movimiento Juvenil Alvaro Ulcue Chocue; Asamblea
Municipal Const ituyente Infantil y Juvenil de Marinilla;
Reconstruyendo identidad en medio del conflicto;
Asociacion Mixta Manos Creativas de Macajan; Plebiscito
por la paz (Cesar-1995); Asamblea Municipal constituyente
de Lejanias (Meta-1998); Espacio humanitario comunas
territorios no violencia (Barrancabermeja-2002); Asamblea
popular constituyente de Micoahumao (Morales, sur de
Bolivar-2002)

Pensilvania ~ (Caldas-1999);

Promocion de la paz

Ciudadanos y ciudadanas por la paz (2009); Alianza
de organizaciones sociales y afines por una
cooperacion para la paz y la Democracia en
Colombia, Colombianos y Colombianas por la paz.

Acompai'lamiento a indigenas reclusos; Fomento
de los derechos de la infancia y de la juventud
en -Montes de Maria; Mesa Regional de
Derechos Humanos en Montes de Maria;
Derechos Humanos en el Macizo Colombiano;
Asociacion de mujeres organizadas en el oriente
de Antioquia (1997)

Comité de Mujeres Trabajadoras de la Piruigua; Fiesta por
la vida; Centro Juvenil Amanecer; Prevencién de la
vinculaciéon en el-conflicto de nii'los, nii'las y jovenes;
Formando Formadores; Red de jovenes por la paz; Red

Juvenil de Objecion de Conciencia; Objecion de
conciencia; Organizacion Cultural Nuevo Milenio; Club
Deportivo  Los Colorados; Corpades (1998); Clubes

Juveniles de paz de Facatativd y Tocaima (Cundinamarca-
2000); Manapaz (Medellin)




TIPO

CATEGORIA
ECCP

DE

EXPERIENCIAS NACIONALES

EXPERIENCIAS REGIONALES

EXPERIENCIAS LOCALES

Articulaciéony
organizacion

Redepaz (1993); Asamblea Permanente de
Sociedad Civil por la Paz (1998); Alianza Nacional
de Mujeres Contra la Guerra y por la Paz ; Red de
Universidades por la Paz y la convivencia (1997);
Empresarios por la Paz (1995); Red Nacional de (1995)
Mujeres por la Paz (1991); Medios para la Paz;
Destino Colombia (1998); Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la Paz (1998); Colombia Va
(1999); Mesa Nacional de concertacion de mujeres
(2000); Asamblea por la paz (1996); concejo
Nacional de Paz (1997); Primer foro Nacional de
trabajadores por la paz (1998); Congreso Nacional

la 24 Mesas Departamentales de Trabajo por Ig
Paz ; Red Nacional de Hermanamiento Pueblog
Hermanos Lazos Visibles; Derrotemos la guerrg
(1992); Seminario paz integral y sociedad civil

de paz y pais (2002)

Mesas municipales de trabajo por la paz (alrededor de 15(
en todo el pais); Mision humanitaria de verificacion er
Buenaventura.

Reintegracion de
excombatientes

Centro de referencia de oportunidades juveniles Don Bosco
(\VValle-2004); Casas juveniles (Valle-2002); Recomponer
un camino de vuelta (Cauca); Centro de atencién
especializada para desvinculados "Casa puertas abiertas"”
(Valle-2001);  Modelo de intervencion, regreso a la
legalidad  (Antioquia-2004);  Centro  de  atencion
especializada para jovenes desvinculados (Santander-
2001); Benposta Nacion de Muchachos (Bogota-1974);
Sembrando camino (Antioquia-2004).

Atencion a victimas
del conflicto

Corporacion por la vida y la paz.(1992); Proceso
de Formacion de Terapeutas y Multiplicadores
en Acciones Psicosociales en un contexto de
Violencia Sociopolitica; Plan de accion de
DDHH Y DIH departamento del Magdalena
para 18 municipios con poblacion en situacion
de desplazamiento; Reactivacion econémica y
social para las familias en zonas de conflicto;
Servicio Jesuita a Refugiados; Capacitacion,
orientacion y asesoria en Derechos Humanos;
Recuperacion sicosocial y seguridad alimentaria
en el Atrato Medio

Unidades Moviles de Atencion a Victimas dl Conflicto
Armado; Erradicacion del trabajo infantil en la mineria
artesanal en los Andes; Programa alternativas a la
violencia-equipo Pav Colombia; Soberania Alimentaria en
la Zona Centro del Valle; Productores de vida; Banco de
alimentos; Soluciones sostenibles para desplazados de la
zona centro del Valle; Retorno de comunidades
desplazadas Valle del Cauca; Fortalecimiento de los
Comités Municipales de Atencion a la Poblacion
Desplazada; Acciones comunitarias para la reubicacion de
comunidades desplazadas; Promocion de los Derechos
Humanos- y el Derecho Internacional Humanitario;
Promocion de la inclusion social de las mujeres en
situacion de desplazamiento; Atencion a los Resguardos
Indigenas de la .Comunidad Paez; Atencion basica y
desarrollo integral para el restablecimiento de la poblacion
desplazada; Proyecto: de restablecimiento de la comunidad
afrodescendiente del B o Calima; EI Retorno de la
Alegria; La piel de la memoria; Fondo Comunitario de
ahorro y crédito FOCO de mujeres.inmigrantes populares
de Cali (Programa de economia solidaria para mujeres
migrantes por el conflicto armado); Proceso de retorno y
fortalecimiento de la poblacion de la Cuenca .Baja del Rio
Calima; Proyecto padrino para la nifiezen riesgo en Cali;
Atencion Integral a nifios, nifiasy jovenes desplazados;
Cali sin hambre; Atencion en vivienda a poblacion




TIPO

CATEGORIA DE
ECCP

EXPERIENCIAS NACIONALES

EXPERIENCIAS REGIONALES

EXPERIENCIAS LOCALES

desplazada del barrio la Gloria; Creacion de microempresag
asociativas en  Popayan; Restablecimiento  Turbay;
Expedicion de suefios; Comunidad destechada, hacia ung
vida saludable; Restauracion por pérdidas traumaticas;
Fortalecimiento de las asociaciones campesinas; Proteccion
de los Derechos Humanos de la Poblacion Desplazada
Programa Sinl; Asociacion de Mujeres Marcando Huellag
de Paz, De victimas de la destruccion a protagonistas de Ig
reconstruccion; Atencion humanitaria para comunidades en
situacion de desplazamiento; Proyecto de Reconciliacion;
Grupo Juvenil Constructores de Paz de Ortegaj
Recuperacion psicosocial y ayuda integral a familiag
desplazadas; Retomo inmediato por amor a nuestras tierras;
Familiaas Misioneras Artesanas Desplazadas; Pedagogia
para la Paz y la Proteccion de la Nifiez; Hogares Teres
Toda de Colombia, Bucararnanga; Dejarnos nuestras cosag
materiales, pero nos trajimos nuestra cultura

Verdad, justicia y
reparacion

Madres de la Candelaria (1999).

Simposio Internacional Justicia Restaurativa y Paz en
Colombia  (Valle-2005);  Pildoras. para la memoria
(Medellin-2004).

Desnarcotizacion del
conflicto

Café, cosecha de paz (Meta- 2000); Coca Nasa (Cauca-
1999); Cosurca (Cauca-1993); Chocaguan (Caqueté -1989)




ANEXO No 2: EXPERIENCIAS CIVILES DE CONSTRUCCION DE PAZ EXAMINADAS

MEDIO

INICIATIVA

Revista Semana

Marcha de mujeres, Premio nacional de paz, Banco del tiempo, dialogos regionales, Asociacion de municipios del alto
Avriari, Escuela indigena EI Volao, Banco de alimentos, Resistencia indigena, EI general de la paz, Hogar Jesus de Nazareth,
Cirec, Foro: conflicto armado y juventud, Laboratorios de paz, Exposicion: tiempos de paz, Proyecto Paralelo Colombia,
Comunidad de El Salado, Ruta pacifica de las mujeres, Proyecto Nasa, Programa de Desarrollo y paz del Magdalena Medio,
Encuentro de ganadores del Premio Nacional de Paz, Kokanasa, Red de mujeres del Chocd, Circo de la paz, Modelos
comunitarios de autogestion en Barranquilla, Fundacion Escuela Nueva, La orquesta neutral, Movimiento nifios por la paz,
Movimiento gestores de paz, Proyecto ciudadela educativa, Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Maria, Proyecto
Nasa — Cauca, Asamblea Constituyente de Narifio, Conexion Colombia, Fundacion Carla Cristina, Fescol, Simposio
Internacional de Justicia Restaurativa y paz en Colombia, Guardia indigena del Cauca, Asamblea Municipal constituyente de
Tarso, Fundacion iniciativas por la paz, Cosurca, Radio Nasa, Indepaz, Casa de la mujer, Organizacion Minga, Fundacion
Red de Desarrollo y paz de los Montes de Maria, Corporaciéon Madres de la Candelaria, Dio6cesis de Quibdd, Liga de
mujeres desplazadas.

Revista Cambio

Organizacion Femenina Popular, Redepaz, Dialogos eclesiasticos (Comision de Conciliacion Nacional), Movimientos
indigenas, Descanse en paz la guerra, Iniciativas de reinsercion de la Corporacion Casa Mia, Disparando camaras por la paz,
Ingrid por la paz, Tejido Humano, Movimiento Gestores de Paz, Proyecto adopte un musico, Chocaguan, Encuentro
internacional de mujeres contra la guerra, Programa fumigacion al parque, Radios ciudadanas, 11 congreso de victimas del
terrorismo, Comunidad de paz de San José de Apartadd, Contravia, Fundacion United for Colombia, Red departamental de
mujeres chocoanas, Programa Merquemos juntos, Alianza iniciativa de mujeres colombianas por la paz, Pactos locales de
paz, Mdsica contra las minas, Asfamipaz, Asamblea permanente de la sociedad civil por la paz.




ANEXO No 3: METODOS DE ACCION NOVIOLENTA®?

Métodos de accion politica noviolenta

¢(Empleado
por las
ECCP?

Meétodo

Categoria

Ejemplos

Sl NO

Métodos de persuasion y
protesta no violenta: Se
tratan de actos simbélicos o
acciones de convencimiento
que procuran influir en el
adversario, el publico en

general , el mismo %rupo
que se queja 0 una

combinacion de los tres.

Declaraciones formales

Discursos publicos

Cartas de oposicién o de apoyo

Declaraciones de organizaciones e instituciones

Firma de declaraciones publicas

Declaraciones de denuncia o de intenciones

Peticiones en grupos o en masa

Comunicaciones con un publico mas amplio

Lemas, consignas, caricaturas, frases cortas y simbolos

Banderas, pancartas, posters y formas de exhibicion visible

Folletos, panfletos, optsculos y libros

Periddicos, revistas y otras publicaciones

Grabaciones, radio, television y videos

Ro6tul9s gigantes aéreos y terrestres

Gestiones colectivas

Delegaciones (grupos que se presentan ante funcionarios)

Simulacién de premios y reconocimientos ridiculizantes

Grupo de presion a parlamentarios

Plantones con pancartas en lugares simbélicos

Elecciones fingidas (contra-elecciones)

Acciones 0 actos publicos simbélicos

Despegue de banderas y colores simbdlicos

Uso de simbolos (insignias, pines, parches, etc)

Oraciones y cultos religiosas publicos

Distribucion de objetos simboélicos

Desnudarse en publico como forma de protesta

Autodestruccion de bienes (casa, documentos, bienes muebles, etc)

lluminaciones y fogatas simbdlicas (antorchas, linternas, velas)

Exposiciones o exhibicion de retratos

Pinturas de protesta

Variar las rotulaciones, sefiales y nombres de las calles y/o con nombres
simbélicos.

Sonidos o tonadas simbdlicas (campanas, sirenas, matracas, silbatos, cacerolazos,
etc)

Recuperaciones simbélicas: retomar terrenos o edificios

Gestos irreverentes, groseros e insultantes

Presiones sobre individuos concretos (generalmente
autoridades)

Hostigamiento y acoso a los funcionarios

Burlarse o ridiculizar a los funcionarios
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Métodos de accién poljtico noviolenta

¢Empleado
por las
ECCP?

Método

Categoria

Ejemplos

S| NO

Fraternizar: buscar_influir_directamente sobre autoridades

Vigilias

Espectaculos y musica

Sétira, parodia, travesuras y humorismo politico

Representaciones (Y espectaculos) teatrales musicales

Canciones v cénticos

Procesiones

Marchas

Desfiles

Procesiones religiosas

Peregrinaciones y romerias

Caravanas motorizadas (bicicletas, motos, etc).

Tributo y homenaje a los muertos

Luto o duelo politico

Funerales fingidos o simbélicos

Funerales combinados con manifestaciones

Homenajes en tumbas y cementerios

Asambleas publicas

Asambleas de protesta y de apoyo

Mitines de protesta

Mitines de protesta encubiertos

Foros de informacién con ponentes diversos e informados o expertos

Abandonos, retiradas y renuncias

Abandono de un lugar como forma de protesta

Guardar silencio (no aplaudir, no responder)

Renuncia a honores, premios y membrecias

Volver la espalda

Métodos de no
colaboracién o no
cooperacion social: Son
métodos que

fundamentalmente tienen
manifestaciones a través del
boicot y la huelga

Ostracismo de personas

Boicot social dirigido a grupos sociales para inducirlos a que se unan a la
resistencia, a que dejen de cooperar con el régimen, etc

Boicot social selectivo dirigido a colaboradoresespeciales, soldados o policias

Boicot sexual donde se rehisa a las relaciones sexuales habituales

Boicot religioso (excomunidn)

Interdiccion o prohibicion de servicios y.actividades religiosas

No colaboracién con eventos, costumbres e instituciones
sociales

Suspensién de actividades sociales y deportivas

Boicot de actividades y eventos sociales

Huelga estudiantil

Desobediencia social (de costumbres o reglas sociales, no acatar reglamentos,
cambio en las formas de vestir, de hablar y cambio en el comportamiento social)

Cancelar_membrecia o retirarse _de instituciones sociales

Retirada del sistema social

1 Quedarsen casa

No cooperacién personal total

Huida o fuga de trabajadores




Métodos de accion politica noviolenta

¢Empleado
por las
ECCP?

Método

Categoria

Ejemplos

Sl NO

Asilo yrefugio a un lugar con inviolabilidad religiosa, moral, legal, tales como
templos, embajadas, etc.

Desapariciones colectivas: se va toda la poblacion por un periodo de tiempo

Emigracion como forma de protesia: la gente se va de forma permanente

Métodos de no
colaboracién o no
cooperaciéon econémica
(Boicots econémicos): son
aquellas acciones
encaminadas a rehusarse a
comprar, vender, manejar o
distribuir ciertos bienes y
servicios

Acciones de parte de los consumidores

Boicots de consumidores

No consumir mercancias boicoteadas

Politicas de austeridad (reducir el consumo al minimo)

Huelga en el pago de arriendos o alquileres

Negativa a alquilar; no usar y no alquilar

Boicot de consumidores nacionales (negativa a comprar o usar productos de otro
pais)

'Boicot de consumidores internacionales (negativa de varios paises contra un
tercero)

Acciones de parte de los trabajadores y productores

Boicot de trabajadores (negativa a trabajar con productos 0 heframientas del

adversario)

Boicot de productores (negativa a vender o comprar los productos del adversario)

Acciones de parte de los intermediarios

Boicot de productores y distribuidores (negativa a suministrar o manejar ciertas
mercancias)

Acciones de parte de propietarios, administradores y
comerciantes

Boicot de comerciantes (negativa de los detallistas a vender o comprar
mercancias)

Negativa a alquilar o vender propiedades de la contraparte

z : s O]
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Negarse a prestar (0 recibir) asistencia industrial 0 tecnica

Huelga general de comerciantes o cierre de negocios

Acciones de naturaleza financiera

Reti de—d ’S‘i‘ h H
~EtHO-GE-aePOSHOS Bahtartos

Negarse a pagar COntribuciones, cuotas u otroS impuestos Yy tasas

Negarse a pagar deudas o intereses

Recorte o Interrupcion de fondos y creditos

Negarse a contribuir con ingresos al gobierno

Rechazo de dinero proveniente de un gobierno

Acciones por parte de los gobiernos

Embargo doméstico

Listas negras de comerciantes

Embargo de proveedores internacionales

Embargo de compradores internacionales

Embargo comercial internacional

Huelgas simbdlicas

Huelgas de protesta: por tiempo corto, con previo aviso

Huelgas reldmpago: sin previo aviso, cortas, con mensaje claro.

Huelgas agricolas

Huelgas campesinas

Huelaa de trabaijadores aaricolas




Meétodos de accion politica noviolenta

¢Empleado
por las
ECCP?

Método

Categoria

Ejemplos

Sl NO

Huelga de grupos especiales

Huelga o negativa a realizar trabajo forzado u obligatorio

Huelga de prisioneros

Huelga de gremios

Huelga de profesionales

Huelgas industriales comunes

Huelgas corporativas y gerenciales

Huelga de la industria

Huelga de solidaridad

Huelgas limitadas o restringidas

Huelga por sectores o &reas de una seccion de la planta a la vez

Huelgas selectivas y por rotacion en diversas compafiiasy empresas

Huelga de manos caidas o "tortuguismo™ (o de bajo rendimiento, operaciones
tortuga)

Huelga de celo (exagerado y estricto apego al reglamento)

Ausentismo por fingir enfermedad

Huelga por dimisién o renuncia personales o masivas

Huelga limitada (no aceptar horarios extras o trabajar ciertos dias)

Huelga selectiva (se rehlsan hacer ciertos tipos de trabajos)

Huelgas multitudinarias

Huelga generalizada (pero no mayoritaria)

Huelga general (o mayoritaria)

Combinacion de huelgas con cierres econémicos

Hartal, método indio que combina paro, oracion y reflexion y se lleva a cabo un
paro voluntario de la actividad econémica por un periodo limitado

Cierre econdmico: donde se incluye huelgas y cierre de negocios

Métodos de no
colaboracién o no
cooperacion politica:
dirigidas a lograr la
desintegracion y para que
deje de funcionar un
gobierno

Rechazo de la autoridad

Negar o retirar la obediencia o lealtad

Negarse a dar apoyo publico: silencio, poco entusiasmo con actos publicos
obligados

Publicaciones y discursos invitando a la resistencia

No colaboracién de la ciudadania con el gobierno

Boicot a los 6rganos legislativos por los propios diputados

Boicot de elecciones
Boicot a funcionarios o empleados del gobierno

Boicot a departamentos, agencias y otros organismos gubernativos o publicos

Retirarse de las instituciones educativas del gobierno

No colaboracién con lasfuerzas del orden: negarse a dar informacién

Quitar, cambiar o trasladar sefiales, carteles y marcas de emplazamiento

Negarse a aceptar a los funcionarios publicos designados

Negarse a disolver instituciones existentes

Alternativas ciudadanas a la obediencia

Cumplimiento lento y renuente

No obediencia en ausencia de supervision directa




Métodos de accion politica noviolenta

¢(Empleado
por las
ECCP?

Método

Categoria

Ejemplos

Sl NO

No obediencia popular (hecha de forma discreta, sin publicidad)

Desobediencia encubierta (parece que se obedecid)

En asambleas, reuniones o mitines negarse a dispersarse

Sentadas

No cooperacién con los reclutamientos y deportaciones

Esconderse, escaparse o asumir falsa identidad

Desobediencia civil a las leyes ilegitimas

Acciones de desobediencia administrativa en el sector
plblico

Rechazo selectivo de la colaboracion de parte de los funcionarios del gobierno

Bloqueo de la cadena de mando y de informacion

Evasivas, ganar tiempo, y obstruccionismo

No colaboracién administrativa en general

No cooperacion judicial por parte de los jueces

Ineficacia deliberada y no cooperacion selectiva de parte de las fuerzas del orden

Motines de policias y soldados

Acciones gubernamentales interiores (contra un gobierno
invasor)

Evasivas, retrasos y aplazamientos semi legales

No colaboracién del gobierno y de sus departamentos administrativos

Acciones gubernamentales de caracter internacional

Cambios en la representacion diplomatica o de otro tipo

Retraso, cancelacion o anulacién de encuentros diplométicos

Rechazo o aplazamiento del reconocimiento diplomatico

Ruptura de relaciones diplomaticas

Retirada de organizaciones internacionales

Rechazo a ser miembros de organizaciones internacionales

Expulsién de organismos internacionales

Métodos de intervencion
noviolenta: Son acciones
que intervienen
directamente para cambiar
una situacion. Son acciones
dificiles de sostener y
aguantar y en algunos casos
pueden traer consigo
represion

Intervencion psicol6gica

Exponerse voluntariamente a factores de riesgo, incomodidad o malestar

Ayunos: como presion moral, huelgas de hambre y ayunos tipo "Satyagraha" con
intension de lograr conversion

Contra_proceso 0 contra juicio: acusando al acusador

Hostigamiento no violento: molestias noviolentas constantes, presiones publicas
y privadas

Sentadas (para ocupar un lugar)

Quedarse (ocupar un lugar)

Intervencion fisica

Ocupar—un-espacio con vehfcutos

Ocupacién de un espacio abierto (playa, bosque, Tlanura, etc)

Ocupacion de un lugar haciendo caminatas dentro de él

Ocupacion de un lugar rezando

Asaltos e incursiones no violentas en lugares prohibidos

Incursiones aéreas no violentas: dejar caer folletos, etc




¢(Empleado
por las
ECCP?

Métodos de accién politica noviolenta

Método

Categoria Ejemplos

Sl NO

Invasién no violenta: invadir &reas prohibidas

Interposicion (obstruccién) no violenta

Obstruccién no violenta: grandes interposiciones logrando que sea fisicamente
imposible continuar su trabajo o Ilegar a su destino

Ocupacié . . . . . . -

Establecer nuevos patrones sociales de comportamiento

Sobrecarga (congestionamiento) de instalaciones o servicios publicos
Ralentizar, atascar o parar negocios y comercios (a la hora de comprar, pagar,
etc)

Intervencién social

Discursear e interrumpir juntas, reuniones, servicios religiosos, etc
Teatro repentino -teatro guerrilla-: interrupciones dramaticas improvisadas

Instituciones sociales alternativas: grupos, escuelas, etc

Sistemas alternativos de comunicacién: radio, periédicos, internet. etc

Huelga a la inversa (trabajando en exceso)

Huelga de permanencia: ocupando el puesto de trabajo pero sin trabajar

Ocupacién (o incautacion) no violenta (y temporal) de la tierra

Forzar bloqueos econémicos

Falsificacion por motivos politicos (de dinero, documentos, etc)

Copar el mercado (para acaparar lo que el adversario necesita)

Intervencion econémica Apropiacién de bienes y capitales financieros

Dumping: Provocar caidas econémicas (por ventas de mercancias a bajo precio)

Patrocinio o apoyo selectivo: comprar productos de una cierta firma, cierto pais o
cierto sindicato

Mercados alternativos

Sistema de transportes alternativos

Instituciones econémicas alternativas:- cooperativas, bancos alternativos, etc

Sobresaturar los sistemas administrativos

Revelar la identidad de agentes o agencias secretas

Hacerse arrestar (o solicitar que le arresten) y sobrecargar cérceles por
Jnjtervencion politica solidaridad

| Desobediencia civil a leyes neutrales

Trabajar sin colaborar ni obedecer nuevas instrucciones ilegitimas

Doble soberaniay gobierno paralelo
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ANEXO No 4: CAMPOS DE INFORMACION PARA LA RECOPILACION DE DATOS *
A continuacion se describen los campos utilizados para la recopilacion de informacion utilizados en la base de datos tanto de
experiencias civiles de construccion de paz (ECCP) como de Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD).
Esta informacion fue recopilada a través de cuatro archivos diferenciados tanto por tema (ECCP/PDSD) como por medio

(SEMANA/CAMBIO) en formato Excel.

CAMPOS BASE DE DATOS PDSD
1. Identificacion de registros:
1.1. Edicion: Corresponde al nimero de edicion de la revista consultada.
1.2. Fecha: Se identifica la fechas a la cual hace referencia la edicién consultada.
1.3. Afo: Corresponde al afio en el que aparece el registro o noticia correspondiente.
1.4, Titulo articulo: Se referencia el titulo que identifica el articulo analizado.
1.5. Seccidn: Se identifica a cual de las secciones de la revista pertenece el articulo analizado.
1.6. Pagina: Se sefiala la(s) pagina(s) donde aparece el registro noticioso dentro de la publicacidn.

2. Contenidos de la informacion:
2.1. Temas de la PDSD: Corresponden a cada una de las lineas de accién de la PDSD vy sobre los cuales hace relacién la noticia

referenciada y analizada.

Linea de accion PDSD TEMATICASDE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA (PDSD)
A. Coordinacién de la accién del Estado Consejo de Seguridad y defensa Nacional (CSDN)
Junta de inteligencia conjunta (JIC)
Ministerio de Defensa (MD)
Estructuras de apoyo (EA)
B. Fortalecimiento de las instituciones del Estado Fortalecimiento del sistema judicial (FSJ)
Fortalecimiento de las Fuerzas militares (FFM)
Fortalecimiento de la policia nacional (FPN)
Fortalecimiento de la inteligencia (FI)
Fortalecimiento de las finanzas del ejército (FFE)
Generaciony administraciénéptima de recursos (GAOR)
C. Consolidacion del control del territorio nacional Recuperacién, mantenimiento y control estatal del territorio (RMC)
Zonas de rehabilitacion y consolidacién (ZRC)
Seguridad integral de fronteras (SIF)
Seguridad urbana (SU)
Eliminacién y/o sustitucion del negocio de drogas ilicitas en Colombia (ESO)
Incautacion de bienes y desarticulacion de las finanzas de organizaciones y bandas criminales y/o narcotréfico (IB)

3 Tomado y adaptado de: DATAPAZ, Manual de Redaccion del periédico EI Tiempo (1995), Politica de Defensa y Seguridad Democratica (2003).



Linea de accion PDSD TEMATICAS DE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA (POSO)

D. Proteccion a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion

Proteccion de personas en situacion de riesgo (PPSR)

Proteccion de victimas del desplazamiento forzoso (PVDF)
Proteccion contra el terrorismo (PT)

Proteccion contra el secuestro, la extorsion y el homicidio (PSEH)
Proteccion de desmovilizados y nifios combatientes (PDNC)
Proteccion contra el reclutamiento de nifios Yy jovenes (PRNJ)
Proteccion de la infraestructura econémica (PIE)

Proteccion de la red vial yseguridad en carreteras (PR VSC)

Redes de cooperantes (RC)
Programas de recompensas (PR)
Cooperacion internacional (CI)

E. Cooperacion para la seguridad de todos

F. Comunicacion de las politicas y acciones del Estado’

Terrorismo y comunicacién (TC)
Diplomacia publica (DP)

0. Otros

3. Aspectos periodisticos:

3.1. Géneros periodisticos: Corresponde a la forma, estilo 0 manera en que se han narrado o presentado los registros noticiosos sobre

el tema analizado.

Categoria

Definicién

Noticia aislada

Es aquella noticia en el que el tema en cuestién no es el tema central pero si ocupa un lugar (asi éste sea minimo), dentro del conjunto total de la misma. Es importante tener en
cuenta este "género” periodistico por cuanto permite detectar la relacion del tema central con otras tematicas (Elaboracion propia del autor).

Reportaje

Informacién redactada en estilo sui géneris, basada en testimoniosy vivencias, que suministra elementos al lector para contextualizar los hechos de un tema de actualidad

Entrevista

Texto que resulta del didlogo del periodista con alguien que tiene algo que decir sobre un tema determinado. La presentacion del material que se obtenga mediante el didlogo
con el entrevistado puede tener varias formas.

Informe Especial

Es el trabajo que resulta de una investigacion en profundidad Y presenta diversos enfoques sobre las causas Y consecuencias de un hecho que afecta a la comunidad.

Anélisis noticioso

Explicacion légica y rigurosa de los elementos de una noticia. Suministra informacion adicional para conocer a fondo las causas Y las probables consecuencias de esa noticia.
En el anélisis noticioso los hechos contextuales o de entorno explican los hechos principales. El periodista no es un comentarista, sino el vehiculo que une sucesos Y opiniones

de terceros.

Croénica Relato descriptivo, sin especulaciones ni fantasias, que con estilo propio y manejo original del lenguaje cuenta un hecho que ya ha sido objeto de tratamiento noticioso, lo
humaniza, lo hace mas vivencia! e involucra al lector como protagonista.

Perfil Corresponde a un retrato escrito que contiene los datos biogréaficos claves, pero se adentra mas en detalles de caracterizacion. Es la presentacion del protagonista de la noticia.

Breve Noticias muy condensadas, por razones de espacio o porque el tema no amerita un tratamiento separado mas extenso.

Opinién En lineas generales, la opinién como género periodistico corresponderiaa una toma de posicion por parte de quien escribe el articulo.

Otro Cuando el registro no cabe dentro de las categorias anteriormente dispuestas se hace uso de esta categoria (por ejemplo, informacion institucional, encuestas, etc).

3.2. Despliegue: Hace alusion a la extension con la que es presentada la noticia dentro del medio. Un despliegue alto es cuando la
extension del registro noticioso supera las tres paginas, medio cuando la extension se encuentra comprendida entre una y dos paginas y
despliegue bajo cuando la extension es menor a media pagina.

3.3. Autoria: En esta casilla se marca quien es el encargado de presentar la informacion sobre el tema analizado. Dentro de los autores:
se encuentran: periodista y/o columnista, seccion/unidad/medio, agencia de prensa, otro, y sin firmar.



3.4. Posicionamiento: Después de haber leido la pieza periodistica en su totalidad, se realiza un balance de si la manera en que se
presenta la informacidn sobre la tematica trabajada es a favor, en contra o si retne los dos aspectos (multiple).

3.5. Asuntos de la informacidn: Hace referencia a las tematicas sobre las cuales hace referencia la noticia examinada. Dentro de estos
se encuentran: bélico/militar/defensa, politica interna, juridico/judicial, economia/infraestructura, sociedad civil, cooperacién
internacional y otros.

3.6. Fuentes de la informacion: Corresponde a las fuentes que son consultadas o referidas en la noticia examinada dentro de las
siguientes opciones: gobierno, fuerza publica, sociedad civil, comunidad internacional, grupos armados ilegales, partidos politicos,
otros y sin especificar.

3.7. Departamento: Corresponde a los departamentos sobre los cuales se suceden las acciones y a los cuales alude la noticia
examinada. : :

CAMPOS BASE DE DATOS ECCP

1. Identificacién de registros:

1.1. Edicion: Corresponde al nimero de edicion de la revista consultada.

1.2. Fecha: Se identifica la fecha a la cual hace referencia la edicion consultada.

1.3. Ano: Corresponde al afio en el que se aparece el registro o noticia correspondiente.

1.4. Titulo articulo: Se referencia el titulo que identifica el articulo analizado.

1.5. Seccidn: Se identifica a cual de las secciones de la revista correspondiente pertenece el articulo analizado.
1.6. Pagina: Se sefiala la(s) pagina(s) donde aparece el registro noticioso dentro de la publicacién.

2. Contenidos de la informacién:
2.1. Nombre de la ECCP: Aqui se identifica el nombre de la(s}ECCP a las cuales se hace referencia en la noticia analizada.

2.2Tipo de ECCP: Aqui se clasifican las acciones segun la tipologia desarrollada para ello,

TIPO"DE EXPERIENCIA . CATEGORIA DE LA EXPERIENCIA DESCRIPCION

Acciones de proteccién, defensa y resistencia frente al conflicto, proteccién y

acompafiamiento de personas, consolidacién de territorios y comunidades de paz y

experiencias de resistencia civil

. Negociacion De didlogo 1§ negociacién Acciones del tipo de negociacion ydlalogq, p|fo'm0(:|on .de.a}cuerdos Iocalgs y regionales

de paz, desarrollo dj; agendas de paz, facilitacion y mediacion en el conflicto entre otras

L L Son experiencias dirigidas a promover e inculcar los. valores de la paz y la convivencia

Mantenimiento de la paz y prevencion de la L . . - 5 L

violencia Educacioén para la paz y la convivencia procurando hacer de la escuela, la universidad y el hogar espacio de promocién de la paz
y con los que se pretende vincular a los v las jovenes al proceso de construccién de paz.

Contencién del conflicto De proteccion, defensa y resistencia frente a la violencia




TJPO DE EXPERIENCIA

CATEGORIA DE LA EXPERIENCIA

DESCRIPCION

Comunicacion para la paz y la convivencia

Son experiencias encargadas de comunicar y promover la paz asi como cambiar los
imaginarios que promueven la violencia desde los medios mediante una informacién tan
completa como balanceada sobre la complejidad de la realidad del conflicto armado.

Desarrollo y paz

Estas experiencias llevan a cabo acciones encaminadas a promover procesos y modelos
de desarrollo en medio del conflicto armado mediante acciones que incentivan la
autogestion econdmica mediante proyectos de diferente indole en las comunidades y/o
regiones afectadas.

Fortalecimiento y ampliacién de la democracia

Estas experiencias contribuyen o se encuentran dirigidas a ampliar y promover la politica
como remedio a la violencia mediante diferentes actividades y acciones de concertacion
ciudadana.

Promocion de la paz y la convivencia

Son experiencias que mediante un conjunto diversificado de estrategias tienen. por
objetivo promover la paz y la convivencia en la sociedad .

De articulacién y organizacion

Son acciones cuya finalidad es la creacién, fortalecimiento o articulacién de las
organizaciones que trabajan por la paz.

Reintegracién de excombatientes

Experiencias que transforman individuos desvinculados de grupos armados ilegales en
una fuerza ciudadana de paz. Son experiencias que contribuyen a poner en marcha un
esquema sostenible de reinsercién, garantizar la vida a quienes dejan las armas, evitar su
rotacion entre grupos armados ilegales o su ingreso a las redes del crimen organizado,
restaurar todos sus derechos y a brindarles asistencia adecuada. También contribuyen a un
cambio cultural con miras a la aceptacion del desmovilizado por parte de la sociedad en
general.

Atencion a victimas (desplazados, refugiados, secuestro,
minas)

Son experienciasen las que se atienden a las victimas adoptando un enfoque de derechos
donde se apliquen los principios de solidaridad, igualdad, prevencion y proteccién. Estas
iniciativas abogan también por la reparacion de los dai'los materiales e inmateriales
sufridos.

Verdad, justicia y reparacion

Estas experiencias, generalmente conformadas por asociaciones de victimas del conflicto
armado, tienen por objeto hacer un llamado a la memoria de los hechos violentos asi
como buscar los mecanismos mas apropiados de aplicacion de justicia y de reparacion.

Desnarcotizacion del conflicto y reduccién de finanzas
que alimentan el conflicto

Son acciones que enfrentan el problema del narcotraficoen funcién de su incidencia
sobre aquel. Por ello, se encaminan a crear mercados, arreglos comerciales,
compensaciones ambientales, provision de servicios sociales y a la erradicacion manual
para reducir los incentivos del ingreso a la economia ilegal de | as drogas.

Recoleccion y destruccion de armas

Son experiencias (generalmente de orden local) que llevan a cabo, mediante acciones
concretas y coyunturales, un proceso de recoleccién y destruccion de armas y en algunos
casos su sustitucion.

Otras

Corresponden a todas aquellas acciones que no se encuentran cobijadas bajo las
categorias anteriormente dispuestas.

2.3. Categoria de ECCP: Aqui se clasifican las acciones segun la tipologia desarrollada para ello. El contenido Yy descripcion de cada

categoria se encuentra descrita en el numeral 2.2.
2.4. Coberturade ECCP: Hace referencia al nivel de cobertura que tiene el evento, es decir, sl Ia ECCP cubre un area de caracter

municipal, departamental, regional o nacional a la manera en que se describe a continuacion:
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CARACTERIZACION

TIPO DE COBERTURA
Local Cuando la experiencia se realiza en un marco geografico menor al del municipio
Municipal Cuando la experiencia se realiza en el marco geografico del municipio y el impacto no trasciende la jurisdiccion
Departamental Cuando la experiencia se realiza de manera simultanea o tiene un caracter que involucra a la totalidad de un departamento
Regional Cuando en la experiencia se involucran tres 0 mas departamentos, pueden ser del mismo departamento o departamentos diferentes
Nacional Cuando en la experiencia se realiza simultdneamente en tres 0 mas departamentos o regiones distintas.

Con participacién nacional e internacional

Aquellas experiencias que cuentan con la participacion y/o intervencién de actores nacionales y delegaciones o participantes internacionales

De impacto nacional

Cuando la experiencia, no obstante haber tenido lugar en un sitio o municipio especificos, cuenta con una relevancia y efecto que desborda los limites
municipales y departamentales produciendo un impacto que se puede considerar nacional

No se especifica

Esta categoria se utiliza cuando dentro del registro noticioso no se especifica con claridad la cobertura con la cual cuenta la experiencia a la cual se
hace referencia.

2.5. Duracion de la ECCP: En esta casilla se especifica si la accion sobre la cual hace referencia la noticia examinada es permanente

o coyuntural.

2.6. Convocantes: En este espacio se marca con una X, segun corresponda, los convocantes de las ECCP segun la clasificacion para
ello y dispuesta en la tabla dispuesta a continuacion:

SECTOR GRUPOS ESPECIFICOS . CARACTERIZACION
Sectores Afro-Colombianos Organizaciones de los sectores afro-colombianos o negritudes.
sociales Campesinos Organizaciones de trabajadores productivos del campo que laboran la tierra, y que cobijan desde arrendatarios y colonos hasta propietarios que
siguen trabajandola directamente.
Personas  en  situacion de | Organizaciones de sectores de poblacion desplazada por la violencia.
desplazamiento
Estudiantes Organizaciones de los sectores de poblacion en etapa de estudios universitarios o de secundaria.
victimas Se incluyen a los familiares de secuestrados y desaparecidos que impulsan acciones a favor de su liberacién y/o de su recuperacion con vida.
Indigenas Organizaciones de los distintos grupos indigenas existentes en el pafs.
Jovenes y/o nifios Se definen por ser agrupaciones de jovenes (y nifios), cuya identidad o razén de ser es distinta a la de ser estudiantes (por ejemplo, grupos, redes,
clubes movimientos juveniles).
Mujeres. Organizaciones de mujeres y grupos feministas con especificas demandas de género.
Obreros - trabajadores Organizaciones de los sectores asalariados (cominmente conocidos como obreros y empleados), tanto a nivel urbano como rural, sectores que
dependen de un salario para su reproduccion. .
Poblares urbanos accion comunal, comités de barrio, cooperativas, brigadas ecolégicas, lideres de barrio, etc.
Profesionales Se incluyen las organizaciones que agrupan los profesionales de las distintas carreras y oficios.
Reclusos Grupos de ciudadanos privados de su libertad, dentro de los cuales se destacan los presos politicos.
Gremios Organizaciones gremiales Se incluyen las distintas organizaciones de los gremios de la produccion, el comercio y la banca.
Organizaciones Desmovilizados Organizaciones de actores (previamente armados) desmovilizados luego de acuerdos de paz o de acogerse a procesos de reinsercion o desercion
y/o personas individual o colectiva. Predominan los guerrilleros desmovilizados luego de los acuerdos de paz de los ai'los noventa asi como los ex miembros
que trabajan en de grupos paramilitares.




SECTOR

GRUPOS ESPECIFICOS

CARACTERIZACION

relacion con el Espacios de articulacion y | Aquellas instanciasen las que las distintas organizaciones articulan consensos para desarrollar acciones en comdn.
conflicto y la coordinacion
paz ONG vy Fundaciones Se incluyen las ONG vy Fundaciones que trabajan en temas distintos a los DDHH y el DIH y que no son explicitamente organizaciones por la
paz. Aqui se incluye aquellas que traban en temas de desarrollo y algunos temas de interés publico en general.
ONG de DDHH y DIH Incluye Unicamente las organizaciones no gubernamentales que trabajan en derechos humanos. No se consideran aqui las entidades
gubernamentales o internacionales trabajando en DDHH , ya que se registran con las otras estatales e internacionales.
Organizaciones por la paz Organizaciones y ONG cuyo objetivo explicito es el trabajo por la paz, lo cual se expresa en la mayoria de los casos en el nombre de la
organizacion.
Personas que trabajan por la paz Constituye la categoria que agrupa tanto a individuos en cuanto lideres de una organizacién, como agrupaciones que se identifican con ideas y
opciones politicas.
Instancias Entidades culturales y/o | Se incluyen las entidades dedicadas al trabajo cultural y al deporte.
simbélicas y deportivas
culturales Instituciones educativas Se incluyen las entidades dedicadas a la educacion en sus distintos niveles. Aqui se incluyen los Colegios y Universidades puablicos o privados,
distintos a una ONG que haga trabajo educativo.
Iglesias Incluye las iglesias de las distintas denominaciones y creencias.
Académicos e intelectuales Se hace referencia a los miembros de universidades, la academia o grupos de investigacion.
Medios de comunicacion Incluye los medios de comunicacién masivos, particularmente televisién, prensa escrita y radio, pero también los periodistas adscritos a los
distintos medios.
Comunidad Representaciones diplométicas Representaciones diplomaticas de otros paises acreditadas ante el gobierno colombiano.

internacional

Organismos multilaterales

Organismos de la comunidad internacional con oficina en Colombia como Naciones Unidas, Banco Mundial, OEA, etc.

ONG vy agencias de cooperacion

Entidades no gubernamentales de cooperacién internacional, algunas de ellas con proyectos especificos hacia Colombia.

Otros

Difererentes a los mencionados o que hacen parte de otros sectores no pertenecientes a la sociedad civil (estado y entidades gubernamentales, o
partidos politicos, entre otros).

Sin informacién

No hay informacién en la noticia de prensa sobre | osactores que organizan o convocan la accién colectiva

2.7. Participantes: En este espacio se registra a los actores participes en la accion segun la clasificacion dispuesta en el numeral2.6.
2.8. Repertorios de accion: Aqui se hace referencia al repertorio empleado por las diferentes acciones.

REPERTORIOS DE A€CION

CARACTERISTICAS

Acciones de resistencia civil

Son acciones explicitas de resistencia activa de la poblacién, normalmente no-violentas, ya sea contra la intervenciéon por la fuerza de un actor armado
(cuando la poblacién *‘confronta’ pacificamente el actor armado que se quiere tomar un poblado), o contra acciones violentas o la amenaza de las mismas
(como | osapagones voluntarios, silencio de los medios de comunicacion, etc.). . .

Actos culturales y/o deportivos

Son aquellos que centran su manifestacién en actos expresivos, simbélicos o de actividad fisica, para respaldar dindmicas sociales a favor de la paz o
expresar el rechazo de la violencia. Se incluyen aqui manifestaciones artisticas como los festivales o conciertos, y deportivas como maratones u otros

eventos deportivos.

Campafias 0 acciones educativas

Se ubican los eventos que se identifican con el fin de desarrollar procesos formativos por medio de los cuales se busca difundir posiciones o alternativas
favorables a la paz y la resolucion de con flictOS. Las. manifestaciones de esta finalidad son generalmente de dos tipos: unas limitad as a un grupo reducido de
personas con las cuilles se desarrollan actividades de tipo pedagdgico (como son proyectos educativos, cursos o jornadas de trabajo) y otras que son
acciones de caracter global buscando tener un impacto departamental o nacional (campafias).




REPERTORIOS DE ACCIUN

CARACTERISTICAS

Celebraciones o actos religiosos

Comprende todas las manifestaciones que haciendo uso de actos litdrgicos o especificamente religioso se expresa ya sea una posicion a favor de la paz, o de
rechazo a la violencia, o en solidaridad con las victimas. Se recogen aqui eventos tales como las jornadas de oracidn, las vigilias, las misiones de

reconciliacion, o las ceremonias religiosas.

Declaraciones de neutralidad o zonas de
paz

Cuando grupos de poblacion o entidades territoriales como los municipios reivindican su autonomia como poblacién civil no combatiente y se declaran,
abarcando el territorio en el que viven, como neutrales 0 no participantes en la confrontacion armada y exigen que los actores armados reconozcan su
territorio como zona de paz. Esta declaratoria no garantiza necesariamente que los actores armados respeten dicho esfuerzo de las comunidades y grupos

por ponerse al margen del conflicto.

Dialogos y negociaciones

Comprenden los didlogos y negociaciones entre actores arnados y representantes de la sociedad civil y en algunos casos autoridades locales para encontrar
alternativas parciales a situaciones de inseguridad y amenazas que se viven en una determinada zona. Aqui también se incluye procesos de negociacion
locales de dialogo o de negociacion con grupos de milicias o bandas en algunas zonas populares de ciudades como Bogota o Medellin. En las negociaciones
entre el gobierno vy las guerrillas sélo se incluyen aquellos eventos que implican participacion activa de la sociedad civil en los mismos.

Encuentros, foros, seminarios,

capacitaciones.

Es una categoria que agrupa los eventos en que la finalidad es propiciar la reflexion y difusion acerca de la paz y permitir la expresion de las diversas
posturas al respecto. Pueden ser reuniones de una cantidad de personas que participan de las disertaciones realizadas por expertos como es el caso de los
seminarios, o de las discusiones que establece un grupo de invitados como se encuentra en los foros; ademas se contemplan los encuentros en general que
se llevan a cabo como un espacio en el que se comparte diversas experiencias y se puede plantear algunos elementos de tipo organizativo.

Marchas y concentraciones

Son acciones colectivas que hacen presencia temporal en los espacios publicos (marchas, mitines, concentraciones, peregrinaciones, plantones, etc.) para
ejercer presion y protestar en rechazo a la violencia y demandar la bisqueda de soluciones (negociadas) hacia a la paz. Generalmente son motivadas por
actos especificos de violencia y una vez realizada la accion, la masa se disuelve, aunque normalmente la red de organizaciones subyacente a la misma sigue

operando.

Organizacion y articulacion

Contempla las acciones que tienen como finalidad la creacion, fortalecimiento o articulacion de organizaciones que trabajan por la paz. Generalmente se
manifiestan como reuniones de coordinacion o creacion de fundaciones que van a cubrir aspectos de la paz entendida como desarrollo -integral de la
sociedad. La constitucion de organizaciones de los grupos de reinsertados o las mesas de trabajo por la paz son un ejemplo evidente de esta categoria.

Paros y huelgas

Los paros "son las cesaciones explicitas de toda actividad, no solamente productiva, con unidad de prop6sito, mando y simultaneidad en el inicio y en el
fin"". La huelga es la cesacion de toda actividad productiva y es reconocida su posibilidad por la ley.

Participacion electoral

Cuando se recurre a las urnas como una fonna de accién o presion a favor de la paz, como ha sido el caso de las consultas municipales por la paz, el
mandato ciudadano por la paz, o la designacion de personas o representantes de las comunidades.

Premios y homenajes

Cuando se da un reconocimiento publico de personas, grupos, o proyectos, por la contribucion que hacen a favor de la paz. Un ejemplo tipico es el premio
nacional de paz.

Procesos de concertacion ciudadana

Dindmicas sociales con amplia participacion en las que se busca construir consensos que pernitan definir acciones concertadas entre diversos sectores
sociales o amplios grupos de poblacion.

Tomas y bloqueos de vias

Las tomas se refieren a "'la ocupacion transitoria de entidades e instituciones publicas, no necesariamente estatales”. Y los bloqueos "son ocupaciones de
calles y carreteras para obstaculizar el transito de personas y mercancias". En ambos casos, son protestas en las que se implica el uso de fuerza (en la
mayoria de los casos sin recurso a la violencia) como medio para hacer sentir la presion. -

Otro tipo de acciones

Se ha establecido como un espacio en el que diversas manifestaciones o finalidades, que no estan cubiertas por las anteriores, puedan ser recogidas. Pueden
caer dentro de este repertorio las acciones individuales y no necesariamente masificadas

Sin especificar

La noticia no refiere una accion concreta por parte de las ECCP sino que reflexiona en torno a las mismas.

2.9. Tipo de confrontacion: Se describe a través de estas categorias si las ECCP tienen una confrontacion de alto, medio o bajo nivel
siguiendo la siguiente clasificacion: : :




TIPO Y NOMBRE DE LA CARACTERIZACION REPERTORIO DE ACCION (Estrategias)
CONFRONTACION

BAJO: Acciones civiles y moderadas Acciones de caracter civil, moderado y Otros (proyectos, iniciativas personales, etc)
circunspecto para presionar por un punto 0 un
programa de cambio o resistir al cambio

Campafias 0 acciones educativas, Premios y homenajes
Actos culturales y/o deportivos, Organizacién y coordinacion, Celebraciones o actos religiosos
Procesos de concertacion ciudadana, Encuentros, foros, o seminarios

MEDIO: Acciones de protesta Acciones no-violentas, llamativas y Participacion electoral Dialogos y negociaciones
draméticas, ambiguamente ubicadas entre lo Marchas y concentraciones
legal y lo ilegal Declaraciones de neutralidad o zonas de paz
ALTO: Acciones violentas Acciones que dafian o destruyen propiedades Paros y huelgas
0 personas Acciones de resistencia civil

Tomas y bloqueos
Acciones que derivan en confrontacion violenta

2.10. "Antagonistas": Corresponde a la informacion sobre contra quién(es) se dirige la accion en cuanto responsable del hecho que ha
motivado la ECCP. Dentro de los "antagonistas" se encuentran: Gobierno nacional, empresas nacionales, empresas internacionales,
sector privado, guerrillas, paramilitares, fuerzas armadas, policia, otros y sin informacién cuando no se refiere con exactitud quién o
quiénes son los "antagonistas” o cuando se hace a través de categorias muy generales como aquella en la que se hace referencia a "los
violentos™ o "'los armados".

2.11. Concepto de paz: Aqui se registra el concepto de paz empleado por la ECCP el cual se encuentra muy relacionado con las
motivaciones de la participacion o causas que condujeron a la accion.

CONCEPTO DE TIPO DE MOTIVO DESCRIPCION
PAZ

Paz Negativa: Asesinatos, masacres y Cuando la experiencia es la reaccion a un homicidio, masacre (3 0 mas muertos en una misma accién) o desaparicion forzada, y cuyo blanco

denuncia y/o rechazo desapariciones normalmente son lideres comunitarios, sociales, o politicos.

del _confli«_:to armado, Ataques a poblacion y > | Cuando el motivo de la experiencia es la reaccién al ataque de un actor armado a una poblaciéon (toma o incursion armada en la misrrl8) o a un

Ia_ vmlgnma, y las bienes civiles atentado contra infraestructura o bienes civiles (denominados por la prensa en muchos casos como actos de terrorismo). Son acciones que implican

violaciones a los | una infraccion al Derecho Internacional Humanitario. :

DDHH 'y el DIH Combates y disputa de Cuando el motivo de la experiencia es la reaccién ante la situacion critica que .se genera y afecta a la poblacién civil en razén de enfrentamientos y
territorio acciones armadas entre la fuerza publica y un grupo armado ilegal.
Conmemoraciones de Cuando el motivo de la experiencia es conmemorar algin hecho significativo de violencia, para volver a llamar la atencién sobre el mismo en un -
hechos de violencia contexto de persistente violencia.
Contra una  politica |-Cuando el motivo de la experiencia es rechazar una especifica politica de orden publico impulsada por el gobierno y adelantada por las fuerzas
estatal de orden publico militares o de policia.
Inseguridad y violencia | Cuando el motivo de la experiencia es una situacion de inseguridad que se genera por la dindmica del conflicto armado en una determinada region
generalizada (se excluye la situacion de inseguridad -urbana por atracos). .
Presencia y accionar de | Cuando el motivo de la experiencia es rechazar explicitamente una situacién de tension, inseguridad y violencia (como son amenazas, intentos de
un grupo guerrillero secuestro, retenes ilegales, extorsiones, etc., pero excluyendo asesinatos, masacres y secuestros) que se produce por el accionar de uno de los

grupos guerrilleros.




CONCEPTO DE
PAZ

TIPO DE MOTIVO

DESCRIPCION

Presencia y accionar de
un grupo paramilitar

Represion y violaciéon de
derechos humanos

Cuando el motivo de la experiencia es rechazar explicitamente una situacién de tension, inseguridad y violencia (como son amenazas, bloqueos,
hostigamientos y otras tacticas para generar terror, etc., pero excluyendo asesinatos, masacres y secuestros) que se produce por el accionar de uno

grupos paramilitares

Cuando el motivo de la experiencia es denunciar acciones represivas y/o violaciones de los derechos humanos por parte de la fuerza publica.

Secuestros y retenciones

Cuando el motivo de la experiencia es rechazar el que una de las organizaciones armadas ilegales retenga una persona con fines econémicos o
politicos (se incluyen los soldados o policias retenidos en enfrentamientos con la guerrilla).

Paz positiva:
Blsqueda de
alternativas,
negociaciones,
procesos de paz y
proyectos o0 acciones
en pro de la paz y
promocion de la paz.

Blsqueda de alternativas
para la paz

Concertacion y
organizacion para la paz
(en apoyo a procesos de
paz)

Cuando el motivo de la experiencia es discutir, formular o implementar propuestas, estrategias o alternativas que buscan afianzar la paz (en
términos mas amplios que un proceso de negociacion).

Cuando el motivo de la experiencia es buscar la confluencia y organizacién de sectores sociales, generalmente para impulsar una alternativa o
proyecto por la paz en funcion de dar respaldo a procesos de paz, ya sean eventuales o en curso.

Conmemoraciones de
hechos por la paz

Cuando el motivo de la experiencia es conmemorar un aniversario de una experiencia por la paz que tiene crecien te validez dentro del publico y
que aporta en la blsqueda de alternativas a la violencia.

Consolidacion de
acuerdos de paz

Debate  y/o apoyo a
procesos de paz vy
negociacion

Cuando el motivo de la experiencia es respaldar y consolidar los acuerdos alcanzados como resultado de un proceso de didlogo y negociacion.

Cuando el motivo de la experiencia-es respaldar o debatir procesos de acercamiento y didlogo con actores armados.

Exigencia cumplimiento
de acuerdos de paz

Cuando el motivo de la experiencia es demandar del Estado el cumplimiento de los acuerdos de paz que no se viene implementando
adecuadamente. : :

Impulso de didlogos o
negociaciones
regionales/locales de paz

Cuando el motivo de la experiencia es promover procesos de acercamiento y didlogo con los actores armados en funcién de un acuerdo
humanitario, un didlogo regional ouna negociacion.

Promocién de la paz

Por conexién con evento
internacional

Cuando el motivo de la experiencia es realizar acciones que favorecen una posicién positiva con relacién a la construccién de la paz, o promover
acciones pedagégicas en esa direccién en forma abstracta o general (sin explicitar cuél es el contenido de la misma).

Cuando el motivo de la experiencia es realizar un acto pablico para celebrar un hecho que hace parte de una celebracién a nivel internacional

Paz mixta

Cuando la experiencia es promovida por un concepto de paz que agrupa las visiones positiva y negativa.

3. Aspectos periodisticos:
3.1. Géneros periodisticos; Corresponde a la forma, estilo o manera en que se han narrado o presentado los registros noticiosos sobre
el tema analizado.
3.2. Despliegue: Hace alusion a la extension con la que es presentada la noticia dentro del medio.

3.3. Autoria: En esta casilla se marca quién es el encargado de presentar la infomiacion sobre el tema analizado.

3.4. Posicionamiento: Después de haber leido la pieza periodistica en su totalidad, se realiza un balance de si la manera en que se
presenta la informacion sobre la tematica trabajada es positiva, negativa 6 si retine los dos aspectos (multiple). .




3.5. Asuntos de la informacion: Hace relacion a los aspectos con los cuales guarda relacién la noticia examinada. Dentro de los
aspectos encontramos los siguientes: Bélicos, politicos, juridicos, econdmicos, sociales, ambientales, culturales, derechos humanos y
derecho internacional humanitario, internacionales y otros en caso en que los aspectos no se puedan clasificar dentro de las categorias

dispuestas.
3.6. Fuentes de la informacion: Hacen referencia sobre cuales de las fuentes alli dispuestas son consultadas o referidas en la noticia

examinada.
3.7. Departamento: Corresponde a los departamentos sobre los cuales se suceden las acciones y a los cuales alude la noticia

examinada.





