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Resumen y Abstract \%

Resumen

En Colombia la profesion docente a nivel de la educacion basica y media esta reglamentada por
dos decretos que funcionan simultadneamente, el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002,
éstos regularizan las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, determinan los
parametros para la profesionalizacion de su labor, el ejercicio de sus funciones, y los mecanismos
de insercion, permanencia y promocion en la carrera docente. Teniendo en cuenta este
funcionamiento simultdneo, se comparan ambas normatividades, encontrando similitudes vy
diferencias, luego se indaga por el efecto y la vision de estas sobre la funcion docente a través de
un estudio de caso. Informacién empirica que junto con las diferencias al ser analizadas desde una
perspectiva socioldgica pretenden mostrar parcialmente el impacto que pueden tener sobre la labor
de los docentes. Constituyendo una invitacion a la investigacion y el conocimiento de la situacion
laboral actual de los docentes en Colombia.

Palabras clave: Estatuto Docente, profesionalizacion, labor docente, funciones docentes.

Abstract

In Colombia the teaching profession at the level of primary and secondary education is regulated
by simultaneously operating two decrees, Decree 2277 of 1979 and Decree 1278 of 2002, they
regularize the state's relations with educators at your service, determine the parameters for the
professionalization of their work, the exercise of their functions and insertion mechanisms,
retention and promotion in the teaching profession. Given this simultaneous operation, comparing
two sets of standards, finding similarities and differences, then investigates the effect and the sight
of these on the teaching, through a case study. Empirical information along with the differences
when analyzed from a sociological perspective partly intended to show the impact they can have
on the work of teachers. Constituting an invitation to research and knowledge of current
employment status of teachers in Colombia.

Keywords: Teaching Statute, professionalization, teachers’ performance, teachers’ duties.
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Introduccioén

La importancia del analisis de la profesion docente en Colombia.

Este documento tiene como objetivo acercarse a mostrar como la implementacion del Decreto
1278 de 2002 (Nuevo Estatuto Docente) al funcionar de manera simultanea con el Decreto 2277 de
1979 (ambos estatutos constituyen la estructura normativa que rige la profesion docente en
Colombia) genera no sélo unas diferencias dentro del cuerpo docente, sino también situaciones
particulares en las que la labor cambia hacia nuevas dindmicas como por ejemplo, los
condicionamientos para el acceso, la permanencia y la promocion; realizar “tareas burocraticas”; y
la evaluacién, entre otras; que pueden llegar a convertirse o verse como dificultades para el
gjercicio del profesorado; lo que incide directamente en la labor docente, en la vision de la misma,
y como consecuencia en la calidad de la educacion, pues se debe tener en cuenta que la
implementacion del Decreto 1278 incide no sélo en el docente y en su profesionalizacion, sino el

sistema educativo en general.

Esto sumado a la situacion de “descontento” de los educadores al servicio del Estado en la ciudad
de Bogota (que se evidencia en los Gltimos afios con las reiteradas marchas y las peticiones' por
parte de los maestros, la Asociacion de Educadores del Distrito —ADE- y la Federacion
Colombiana de Educadores -FECODE-), ademas de pensar que “la profesiéon docente se hallaria
fragmentada” (Gil, 1996; p.13) en el sentido que el Decreto 1278 de 2002 se implemento y
funciona de manera simultanea con el Decreto 2277, hace que sea apremiante analizar estas
situaciones desde la perspectiva de la sociologia del profesorado, sin desconocer que de igual

manera la implementacién de la norma trae consigo aciertos, y el reconocimiento de los méritos

! Bésicamente las peticiones consisten en: 1) Una politica publica educativa sin concesiones y con una
reglamentacion concertada. 2) Incremento salarial y pago de deudas al magisterio. 3) Un régimen
disciplinario y condiciones laborales concertadas, un Estatuto Docente Unificado. 4) Mejores condiciones
laborales para el ascenso y la capacitacién. 5) Cumplimiento de acuerdos pactados sobre traslados,
amenazas, permanencia y permisos sindicales. 6) Garantias sindicales. 7) Mejorar, reconocer y pagar las
prestaciones sociales. 8) Mejorar y respetar las condiciones del régimen especial de salud de los docentes. 9)
Procurar el bienestar del magisterio. (pliego de peticiones FECODE.
http://www.fecode.edu.co/index.php/comunicados/).
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del docente. Para ello, tal vez se requeriria una investigacion enorme que alcanzara a cuestionar a
todos los profesores del distrito capital, pero en este caso, el texto que se presenta se trata de un
sencillo andlisis sobre las dificultades para el ejercicio de la labor docente a partir de las
diferencias surgidas con la implementacién del Decreto 1278, con la intension de llamar la
atencion e invitar a investigar y conocer sobre la situacién de los docentes al servicio del Estado, la
importancia del tema para el sector educativo, considerar la necesidad de indagar sobre los
impactos de las politicas en educacion, y reconocer los desafios y oportunidades que traen consigo
estos cambios, lo cual también seria un importante insumo para la sociologia de la educacién en

Colombia.

De esta manera, el primer capitulo constituye el marco teérico-conceptual donde inicialmente se
hace una breve diferenciacion entre funcion y profesionalizacion docente pues este texto se
fundamenta en el andlisis de la funcidn docente. Aqui se trata de explicar como las diferencias
surgidas entre ambos estatutos tienen sus efectos sobre la funcion docente; la profesionalizacion; la
labor (vista desde diferentes perspectivas socioldgicas); las posibilidades de ingreso, permanencia
y ascenso; la remuneracién, el escalafén y los incentivos; la evaluacién y la burocratizacion de la
funcién docente; y cdmo esto se relaciona con la visién de los docentes sobre su propia labor y
determinar la finalidad del Decreto 1278 de 2002. Para esto es necesario tomar algunos referentes
socioldgicos con el fin de orientar la comprensién y analisis de estos temas. De este analisis surgen
varias reflexiones, por ejemplo, cabe preguntarse si ese profesional que se pretende en el Decreto
se piensa desde el ejercicio de sus funciones, desde la evaluacion como reflexidn constante de su
trabajo o desde los condicionamientos para el ascenso; en este Ultimo aspecto puede preguntarse
también si se exige una preparacion y un conocimiento propio de la labor no desde la praxis sino
desde apropiaciones tedricas sobre pedagogia y conocimiento de leyes. Lo cual deja un
cuestionamiento sobre la autonomia docente y las razones para su profesionalizacion ;De qué se
trata la profesionalizacion? ¢Se trata de un asunto econdémico, una reflexion, el crecimiento

profesional o una apropiacion de la labor docente?

Todos estos cuestionamientos son reflexiones que surgen en este capitulo y que deben ser pensadas
desde lo politico, tal vez no puedan ser resueltas dentro de este texto, pero si constituyen una
invitacion a pensar nuestra educacién desde un ambito que quiza esté relegado dentro de las
agendas publicas, la situacién y condicion laboral actual de los docentes en Colombia, pues “Los
instrumentos politicos y administrativos utilizados para realizar el cambio educativo suelen pasar

por alto, malentender o dejar de lado los deseos de cambio de los profesores. Tales instrumentos se
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basan por regla general, en principios de compulsion, restriccion e invencidn para conseguir que
los profesores cambien”. (Hargreaves, 1994; P. 39). Es decir, se busca que los profesores cambien,
pero no se tiene en cuenta su voz, la visién legalista esta por encima de la voz del docente, lo cual

constituye mas que una afirmacion una reflexion.

Para lograr esta comprensidn, inicialmente se hace un analisis comparativo de los dos estatutos
docentes que permite entrever algunas de las principales diferencias y algunas similitudes entre
ambos estatutos, aqui se tiene en cuenta la investigacion sobre “La profesionalizacion docente en
Colombia” de Marcela Bautista, quien analiza cuéles podrian ser las implicaciones sociales y
ocupacionales del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente (Decreto 1278 de 2002) y se
convierte en el primer referente para este estudio. En este segundo capitulo también se puede
reconocer que la existencia simultdnea de los dos decretos obedece a que en el afio 2002 como
politica educativa se pretendieron transformar los procesos de ingreso, promocién y permanencia
en la docencia en aras de un mejoramiento de la calidad la educacion, y de mejorar las carencias y
debilidades que tenia el anterior estatuto. Lo que al ser pensado desde la sociologia del profesorado
(tomando como referencia el texto “Sociologia del profesorado” de Fernando Gil) llevaria a decir
que este Nuevo Estatuto responde a “politicas estatales que basan sus reformas en una
corporatizacion de la educacion bajo el argumento de mejorar la calidad de la misma” (Gil,
1996;p.40), para hacerla funcional en términos de competencias y desempefios, pero sin tener en

cuenta las condiciones en que se ejerce la labor como resultado de la implementacion de la norma.

Si bien las diferencias y similitudes entre los docentes de ambos decretos responden a una
consecuencia de la implementacion de la norma, esto no se queda solo alli, ya que “los docentes no
son autématas sociales cuyas acciones obedecen Gnicamente a estimulos externos, tales como las
leyes, decretos, circulares y reglamentos” (Tenti, 2005; p.279) sino que reaccionan, adquieren una
vision de su propia labor, manifiestan de alguna manera su descontento o acuerdo con la norma,
replantean sus motivaciones y expectativas, y piensan en las implicaciones de la misma en cuanto

al cumplimiento de sus funciones como se vera en el siguiente capitulo.

En el tercer capitulo se recogen algunas visiones de maestros frente a la implementacion del
Decreto 1278, sin que esto signifique que sea la vision totalitaria del cuerpo de docentes distritales
de la ciudad de Bogota. También vale la pena sefialar que este capitulo no constituye el eje del
texto, sino que ilustra de manera sencilla algunas de esas visiones frente a las situaciones

planteadas en el anterior capitulo. En este aspecto se puede decir que las visiones reales de la labor
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docente sefialan ciertas dificultades, desacuerdos pero también fortalezas frente a la
implementacion del Decreto 1278, aunque “la finalidad de la norma fue procurar el mejoramiento
profesional de los educadores, con miras a lograr un servicio educativo de calidad (...) y
disponiendo que la formacion de los educadores esté dirigida a su profesionalizacion,

actualizacion, especializacion y perfeccionamiento” (Ley 115 de 1994, articulos 110-111).

Se puede ver al Decreto 1278 como la normatividad que simplemente regula una profesion, pero
también y de acuerdo a diferentes situaciones como un Decreto que le esta dando un nuevo sentido
y creando un nuevo discurso de la “profesionalizacion docente”. Lo que se evidencia cuando se
plantea que “con el discurrir del tiempo y la implementacion de las reformas educativas, la
profesion docente ha ido naturalmente mutando” (Marcelo y Villiant, 2009; p.40) v es lo que se
puede apreciar en nuestro caso tomando como referencia las diferencias que surgen entre ambos
decretos y las visiones de los docentes ante esta situacion. Lo que también da lugar a pensar en una
posible “desprofesionalizacion debido a la pérdida progresiva de autonomia y de control interno, o
en una re-profesionalizacion, justificada por la necesidad de ampliar las tareas habitualmente
asignadas a los docentes” (p.40). Lo cual quiere decir que de acuerdo al como se vea la labor
docente, se le brinda una carga importante al concepto de “profesionalizacion”, por lo tanto se
deben tener en cuenta las visiones y posiciones de los maestros: frente a su propia labor, frente a
las implicaciones de un Decreto y su funcionamiento simultaneo con el Decreto anterior, tener en
cuenta las diferencias y el ejercicio de sus funciones como docente, para asi comprender en
relacion con la realidad que implica en concepto de “profesionalizacion docente” en nuestro pais y

su relacion con la educacion.

Finalmente, en el cuarto capitulo se esbozan unas sintesis y conclusiones que llevan a pensar en los
desafios y oportunidades de la profesionalizacion docente, para esbozar algunas recomendaciones,
donde se considera que es vital analizar la labor docente y que mejor que hacerlo desde sus
adentros, ya que la experiencia vivida en este ambito permite conocer directamente las diferentes
situaciones que se presentan en el ejercicio de la labor. Lo cual constituye una de las bisquedas de
este trabajo, que el Estatuto sea pensado desde la I6gica de los propios profesores, solo asi se hara
una comprension mas amplia de la norma y sus efectos en la funcion docente. Pues “la mirada
analitica deberia orientarse hacia el estudio de las condiciones sociales en que se desarrolla la
polémica y la propuesta de profesionalizacion. Si uno quiere comprender la logica de la lucha es
preciso ir mas alla del andlisis de los discursos profesionalistas para preguntarse acerca de los

grupos y actores” (Tenti, 1995; p.4).
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Las tematicas tratadas en este texto estan directamente relacionadas con la busqueda de “la calidad
de la educacion en Colombia”, en primer lugar, porque este es uno de los objetivos del Decreto
1278 de 2002 como politica pablica; también porque la funcién de los docentes incide en la
misma; y porgue es necesario hacer un llamado de atencion al Estado para comprender la
importancia y la necesidad de este tipo de analisis, ir mas alla de las cifras, con el objetivo de
promover acciones que mejoren las realidades de la labor docente. Pues esta es una dimension
poco analizada, en donde no se tiene en cuenta el impacto que genera la situacion laboral del
docente. Hay que recordar que también el docente es protagonista de la educacion, su situacion
laboral y emocional, su calidad de vida y las garantias para el ejercicio de su labor inciden
directamente sobre la calidad de la educacién, pero esta verdad se dejado de lado, pues las miradas
solo recaen sobre los estudiantes, infantilizando las leyes de nuestro pais y dejando todo a su favor,
olvidando que la educacion es la suma de responsabilidades y los esfuerzos del Estado, la familia,
los docentes y los mismos estudiantes. En ocasiones el Estado sanciona moralmente a los docentes
cuando los responsabiliza de la baja calidad de la educacion, pero a su vez no reconoce Sus

esfuerzos, su lucha diaria.

El Estado debe reconocer que la calidad de la educacion, depende de varios factores sociales, del
bienestar de los docentes, hacer de la educacion una prioridad en la agenda econémica y social del
pais, y no dejarla relegada. Este texto constituye un pequefio aporte para abrir una vision hacia un
suefio u objetivo, que la educacion de Colombia sea de calidad, publica, equitativa con igualdad y
transparencia, pero eso solo se lograra si ésta deja de ser un tema no prioritario en la agenda del

Estado y si son escuchadas las voces de las ciencias humanas.






1.Efectos del Decreto de 2002 sobre la
funcidn docente, una mirada desde la
sociologia

En Colombia la profesién docente a nivel de la educacion béasica y media esta
reglamentada bajo un Decreto de Ley o un Estatuto Docente que regulariza las relaciones
del Estado con los educadores a su servicio, determinando asi los pardmetros para la
profesionalizacion de su labor, sus compromisos y el ejercicio de sus funciones, asi como
los mecanismos de insercién, permanencia y promocion en la carrera docente. Sin
embargo, en nuestro pais existen dos decretos que reglamentan esta profesion y funcionan
al mismo tiempo, el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002, raz6n por la cual
entre ambos se presentan similitudes y diferencias que han generado un clima particular en
el cuerpo docente del sector pablico e incide en la construccion de una vision frente a su

propia labor.

En relacion a ello, en este capitulo se pretende articular dicha informacion con la
sociologia, es decir, se tratara de explicar como las diferencias surgidas entre ambos
estatutos tienen sus efectos sobre la funcidon docente, y como esto se relaciona con la
vision de los docentes sobre su labor, en especial con la evaluacién, lo que se vera en los
siguientes capitulos. Después de hechos estos analisis y en el capitulo final se podran
sacar algunas conclusiones, y argumentar la necesidad de hacer este tipo de estudios para
evaluar estas politicas, ademas de sugerir algunas recomendaciones, ya que tienen impacto
en la vida de los docentes, en el ejercicio de su labor y por lo tanto el sistema educativo.
Para iniciar con este capitulo es preciso hacer una breve diferenciacion entre funcién y

profesionalizacion docente.
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La profesion docente muchas veces es vista como una ocupacion que adquiere una
particularidad, tiene unos objetivos frente a la educacion y cuyos componentes deben ser:
“l) autonomia profesional, 2) motivacion basada en un ideal de servicio publico mas que
el interés propio; 3) acervo de saber experto basado en el conocimiento tedrico
especializado; 4) control de la formacion y de las certificaciones, y 5) autogobierno” (Gil,
1996; p.24). Estos elementos son claves para identificar el trabajo del docente como una
profesion que al buscar “reglamentar dicha formacion, el reconocimiento social, la
prestacion de un servicio publico, y el conocimiento” (p.2) se le estd dando a la profesion

el carécter de profesionalizacion.

La profesionalizacion se diferencia de la funcién docente porque la primera obedece a la
reglamentacion, especializacion, estructurizacién e institucionalizacion de la profesion; la segunda
corresponde a las tareas propias de la profesion contempladas dentro de la norma, en este caso
dentro del Estatuto Docente, en el cual se sefiala la funcion como: “aquella de caracter profesional
que implica la realizacion directa de los procesos sisteméticos de ensefianza — aprendizaje (...)”
(Decreto 1278, articulo 4; p.1). Sin embargo, tanto la profesionalizacién con la funcién docente no
pueden quedarse en una definicion tan plana, ya que sobre estas dos tienen influencia las

condiciones en que esta se desarrollan como veremos en este capitulo.

1.1 Profesionalizacion ¢Quién es el profesional docente?

Toda Con la implementacién del Decreto 1278 de 2002 en el sistema educativo colombiano se
determina bajo una nueva norma quién debe ser el profesional docente, qué se le exige para serlo, y
coémo debe ser el ejercicio de su carrera, es decir, se reglamenta la profesionalizacion docente. Esto

» 2 propuesta por el

con el objetivo de alcanzar la meta de “mejorar la calidad de la educacion
Estado desde esta normativa. Por lo tanto, este “nuevo” tipo de “profesional docente” es quien

debe responder a “nuevos requerimientos”, como la cualificacion para el acceso (concurso de

2 ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de Profesionalizacion
Docente que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la
docencia sea ejercida por educadores iddneos, partiendo del reconocimiento de su formacidn, experiencia,
desempefio y competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y buscando con ello una educacién con calidad y un
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes. (Decreto 1278 de 2002; p.1)
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ingreso) y la permanencia (evaluacion de desempefios), un nuevo escalafén y condiciones para el
ascenso en la carrera docente (evaluacion de competencias), nueva remuneracién, y el
cumplimiento de funciones determinadas. Exigencias que se relacionan con la carrera docente, que

de acuerdo con el Decreto 1278 de 2002 (Capitulo 3, Articulo 16), sefiala que:

“La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el
sector estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y considera
el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocion en el

servicio y el ascenso en el Escalafon”. (MEN, 2002; documento PDF, p. 4).

Como se puede apreciar en este Articulo, la profesionalizacion de los docentes al servicio del
Estado esta definida por la carrera docente, que es un régimen legal y determina el caracter
profesional de los maestros; sin embargo, la profesionalizacion también es un proceso que depende
de la idoneidad en el desempefio del docente y sus competencias demostradas para continuar en la
carrera, lo que indica que la experiencia (el desarrollo de su carrera) docente incide en la
profesionalizacion, por lo que esta de manera intrinseca adquiere un caracter subjetivo, resultado

de la relacion del docente con esta norma, la institucionalidad y el ejercicio de su labor.

Se puede entender la profesionalizacion de la labor docente desde el punto de vista socioldgico
“como las cuestiones que llevan a esta profesion a un mejor estatus, una revalorizacion, o un medio
para mejorar la calidad de la ensefianza” (Gil, 1996; p.26), que muchas veces tiende a confundirse
con el profesionalismo que segin este mismo autor hace referencia “al reconocimiento, la
formacion y la determinacion del profesor de sus propias tareas profesionales” (p.26). La
profesionalizacién es un concepto que ha entrado en el debate debido que ha estado cambiando con
la insercion de medidas de reglamentacion y control interno, lo que muchas veces se interpreta
como peérdida de autonomia o como una re-profesionalizacion (Marcelo y Vaillant, 2009; p.40),
este debate hace que se centre la idea de profesionalizacion en relacion con el profesionalismo,

estos autores sefialan que:

“entendido en este caso como la capacidad de los individuos y de las instituciones para
desarrollar una actividad de calidad, comprometida con los beneficiaros del cambio en un

ambiente de colaboracién. Los estudios sobre profesionalismo han tomado en consideracion
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la necesidad de re-profesionalizar la funcion docente, y han percibido que la ampliacion de
funciones es positiva, representando un sintoma claro de que los docentes son capaces de

realizar funciones que van mas allé de las tareas tradicionales” (p.40).

Entonces se puede decir que la profesionalizacion estd matizada de acciones de profesionalismo
gue justifican esa necesidad de una re-profesionalizacion, es decir, profesionalizacién significa
llevar al profesionalismo transformando, mejorando y ampliando la funcién docente, ya que el
maestro tiene capacidad de ello. Lo que de alguna manera explica la importancia de la funcion

docente en el desarrollo profesional del maestro y por ende en la profesionalizacion.

Dentro de nuestro contexto se podria decir que la profesionalizacion obedece a la reglamentacion y
regulacion de la profesion docente, en aras de una mejor calidad de la educacién y desarrollo
profesional del docente, para garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idéneos, esto
segun el Decreto 1278 de 2002. La transformacion que se hizo sobre la profesionalizacién docente
en Colombia esta fundamentada en el mérito, pues se basa en nuevas exigencias para el ingreso, la
permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafén. También la
profesionalizacion en Colombia a partir del Decreto 1278 de 2002, se fundamenta en una base
legal (Constitucién Politica, Ley General de Educacion, Ley 715 y Decreto 1278) y de superacion
de procesos que constituyen la carrera docente. De igual manera, la profesionalizacion se

fundamenta en el carécter de idoneidad del maestro:

“se entiende por idoneidad la capacidad del maestro para ensefiar el area de su competencia,
pero también para responder a unas expectativas sociales que se extienden, por ejemplo, a la
ética y la moral. (...) Para los educadores, el titulo, el ejercicio eficiente de la profesion y el
cumplimiento de la Ley seran prueba de idoneidad profesional. (...) vale la pena subrayar la
responsabilidad atribuida al Estado en lo relacionado con la cualificacion y formacion de los

docentes, esto es, con su profesionalizacion (...)”. (Londofio, 2011; p.31)

Esto quiere decir que la profesionalizacion docente en Colombia se fundamenta sobre tres bases: lo
legal, el mérito y la idoneidad, lo que sugiere mayor cumplimiento de la norma, capacidad y
cumplimiento ante nuevas funciones, responder a expectativas sociales y legales, exigencia
académica, y cumplir con los requerimientos para el ingreso, el ascenso y la permanencia. Un

ejemplo de ello es el concurso de méritos para el ingreso, que busca “evaluar las aptitudes,
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experiencia, competencias basicas, relaciones interpersonales y personalidad de los aspirantes a

ocupar cargos en la carrera docente” (Decreto 1278 de 2002; Articulo 8).

Sin embargo, pese a la intension profesionalizadora del Estado a partir de la implementacién del
Decreto 1278 de 2002, el cumplimiento de estos requerimientos no es facil, se asimila a una
carrera de obstaculos, esto se debe tener en cuenta y se explica cuando muchos docentes sefialan en
este estudio que existe dificultad para el ascenso y que la evaluacidén a veces se convierte en
tropiezo para la permanencia (ver cuadro 19). Esto hace pensar que aungue se posean los méritos
para el ejercicio de la carrera docente, no siempre se facilitan las condiciones para ello, lo cual no
es una generalidad pero si un rasgo para analizar. Por ejemplo, para ascender en el escalafén del
Decreto 1278 se debe presentar una prueba especifica de competencias (evaluacion) que debe ser
superada en un 80%, contar con una antigiiedad minima de tres afios y la obtencion de un titulo de
posgrado que debe ser maestria o doctorado, pero estas pruebas dependen de las convocatorias y
los recursos que el Ministerio de Educacion Nacional proporcione para tal fin, ademas los estudios
deben ser costeados por los propios docentes (costos que Colombia son muy elevados), generando
cierta dificultad y una gran diferencia en comparacion con el anterior Estatuto (2277 de 1979) que

no tenia estas exigencias, por lo cual ascender en él se hacia mas fécil.

Tal diferencia ha generado cierto “malestar”® o descontento en el cuerpo docente, ya que se
considera que muchos profesores anteriores al Decreto 1278 no tenian la suficiente preparacion
académica para el ejercicio de la docencia, pero ascendian facilmente y no habia gran exigencia
para tal fin (como vimos en el capitulo anterior), lo que pone a los docentes en desigualdad de
condiciones para el ascenso. Esto hace pensar que la profesionalizacion es de diferente caracter
para cada estatuto, por lo que no se puede hablar de homogeneidad o igualdad en este concepto,
teniendo en cuenta también que la profesionalizacion docente en Colombia esta replanteada a partir
de considerar las debilidades del estatuto anterior y en procura de alcanzar el objetivo del nuevo

estatuto.

Por otra parte, se puede pensar la profesionalizacién como fundamento del desempefio del docente

y del desarrollo de sus competencias en relacion al cumplimiento de la normay la ejecucién de sus

* Se trata de aquellas situaciones por las cuales los docentes sienten insatisfaccion respecto a su labor. No se
trata de un término académico, ni se profundiza sobre el mismo en este texto.
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funciones. Aunque la profesionalizacion esté dada bajo unos pardmetros legislativos que obedecen
a las coyunturas politicas e ideoldgicas propias del contexto nacional y las transformaciones
sociales, también esta influenciada por el desarrollo cientifico, tecnologico y de los modelos
econdémicos que se imponen. Estos aspectos coyunturales (politicos e ideoldgicos) y contextuales
influyen no s6lo en la construccion de la norma sino en la vision del docente sobre la misma, sobre

su labor, funciones, y condiciones laborales como veremos en el siguiente capitulo.

Por lo tanto, se puede considerar que las acciones de los docentes también estan influidas por las
diferentes experiencias tanto positivas como negativas, por las condiciones de trabajo, y las
diferentes situaciones que se pueden presentar con la norma como diferencias, tensiones,
dificultades, desigualdad, o por el contrario, objetividad, equidad, reconocimiento, esto de acuerdo
a la situacion particular de las instituciones educativas y esto explica el porqué de sus visiones.
Tanto estas condiciones como los principios, los valores, el agregado cultural y la formacion del
docente hacen parte de la construccién de la profesionalizacién, lo que se puede llamar el capital

simbolico® como sefiala Bourdieu. Por lo tanto, por una parte el desarrollo de la profesion docente:

“tiende a construirse cada vez mas a través de la experiencia y no consisten tanto en ejercer
un rol o una funcion preestablecida (incluso reglamentada), sino en construirla usando la
imaginacion y los recursos disponibles. La personalidad como totalidad se convierte en una

competencia para construir su funcion.” (Tenti, 2006; p.135).
Y por otra parte el desarrollo de la profesionalizacién:

“debe ser considerada como un proceso que implica estrategias, intereses y luchas concretas

(...). En el sentido que la profesionalizacion es un objeto de lucha donde confluyen

* El capital simbdlico es cualquier propiedad (cualquier especie de capital: fisico, econémico,
cultural, social) mientras sea percibido por los agentes sociales cuyas categorias de percepcién
son tales que estan en condiciones de conocerlo (de percibirlo) y de reconocerlo, de darle valor.
Mas precisamente, es la forma que toma toda especie de capital cuando es percibida a través de
las categorias de percepcion que son el producto de la incorporacién de las divisiones o de las
oposiciones inscriptas en la estructura de la distribucion de esta especie de capital. Se deduce
gue el Estado, que dispone de medios para imponer e inculcar principios durables de vision y de
divisiébn conformes a sus propias estructuras, es el lugar por excelencia de la concentraciéon y del
ejercicio del poder simbdlico”. (Bourdieu, 1987; p. 160).
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multiples actores colectivos e intereses (...). Al mismo tiempo, no se puede comprender la
emergencia de esta cuestion si no se tienen en cuenta algunas transformaciones en la

sociedad y en el propio sistema educativo” (Tenti, 2002; p 4).

Lo anterior deja ver que existe una relacion de la profesion docente con la profesionalizacion,
inicialmente se diferencian porque la profesion se relaciona con la experiencia, su construccion y la
personalidad del docente; y la profesionalizacion se relaciona con estrategias, luchas e intereses
colectivos, y obedece a la transformacion social y del sistema educativo. Sin embargo, es preciso
comprender que la profesionalizacion condiciona la profesion docente, en el sentido que la
reglamenta y la regula, lo cual puede generar acuerdos o desacuerdos en su cumplimiento como

veremos en los siguientes capitulos.

Estas diferentes perspectivas de los docentes obedecen a sus intereses, a la vision hacia su propia
profesién, a sus condiciones de trabajo, a su experiencia particular en cuanto a su desempefio, a la
facilidad o la dificultad para alcanzar las competencias propias de su labor, es decir, estos son los
elementos que constituyen la profesionalizacion dentro de su caracter subjetivo, pero que estan
condicionados a una estructura que esta ya institucionalizada: la carrera docente, a la cual el
profesor debe inscribirse y moldearse de acuerdo a sus exigencias para conservar su puesto, es
decir, cumplir su funcion. Por lo tanto, los efectos que pueda tener la profesionalizacion en el
cumplimiento de la funcion docente no sélo van en relacion a las exigencias o requerimientos,
méritos y condiciones propias de los estatutos, sino que también tiene influencia el contexto, las

condiciones y situaciones particulares del desarrollo de la profesion docente.

En relacion con esto es importante sefialar que “toda profesion es un lugar de encuentro entre un
determinado conjunto de agentes y un sistema de puestos (...) el puesto de maestro es uno de los
espacios sociales mas estructurados e institucionalizados. Cuando los puestos alcanzan este grado
de desarrollo tienden a imponerse a los agentes, es decir, a moldearlos segun las exigencias
inscritas en su propia estructura” (Tenti, 1995; p. 17). Desde esta apreciacion, podemos
comprender que la profesién docente también obedece a diferentes procesos ligados a la historia y
a la de instauracion de politicas pablicas en educacion, como ya se ha mencionado, lo cual genera
unas estructuras propias para la profesion, cimentadas en la conformacion y las caracteristicas de la
institucionalidad educativa, es decir, espacios mas estructurados que incide en el “moldeamiento”

de los docentes.
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Lo que en relacion con la implementacion del Decreto 1278 sugiere una nueva interpretacion de la
profesion docente, caracterizar “nuevos docentes” a través de nuevas exigencias, nuevas
condiciones, nuevas funciones, nueva remuneracion, nuevo escalafon, es decir, la conformacion
de una nueva estructura, a donde llegan nuevas subjetividades, que por efecto y poco a poco le dan
a la profesion docente nuevo contenido y formas que se van adhiriendo al concepto de
profesionalizacion intrinsecamente. Esos nuevos docentes son unos “sujetos dispuestos y pre-
dispuestos a ocupar esos cargos, lo que expresa una modificacién efectiva de las practicas, es decir,
en los modos de hacer las cosas” (Tenti, 1995; p. 17). Se puede decir entonces que la
profesionalizacion a partir de la implementacion del 1278 generd una nueva manera de hacer las
cosas, unas nuevas funciones y condiciones docentes que inician con el concurso de méritos donde
se busca que la institucionalizacién de la profesion defina al profesional docente, pero hay que
tener en cuenta de que se trata de un ejercicio de reciprocidad, donde el profesional docente
también define la institucionalizacién de la profesionalizacidén. Algo que es complejo de entender
ya que esta politica no se ha evaluado ni se ha analizado la influencia del ejercicio docente en la

construccion de la profesionalizacion.

Por eso, es importante seguir las recomendaciones dadas en la Quinta Reunién de Comité Regional
Intergubernamental del proyecto principal en la Esfera de la Educacion (Santiago de Chile 1993)

sobre la profesionalizacion, donde se sefiala que :

“El comité considera que la profesionalizacion de la accion educativa es el concepto central
que debe caracterizar las actividades del desarrollo educativo. EI comité entiende por
profesionalizacion al desarrollo sistematico de la educacién fundamentado en la accion y el
conocimiento especializados, de manera que en cuanto a lo que se aprende, a como se
ensefia y a las formas organizativas para que ello ocurra tomen en cuenta dentro de marcos
de responsabilidades preestablecidas: a) la dimensién ética; b) los avances de los
conocimientos cientificos y técnicos; c) los diversos contextos y caracteristicas culturales”
(UNESCO, 2011; p. 3).

Con esto se reafirma que lo mas importante de la profesionalizacion no solo es el conocimiento y
la idoneidad en la accion educativa, sino el fortalecimiento de la dimension ética, la comprension
de los contextos y la cultura como escenarios donde se dan los procesos de ensefianza aprendizaje,
ademas del manejo de las nuevas tecnologias. Por lo tanto, la misma profesionalizacion como

accion debe conducir a posibilitar y fortalecer dichos procesos en los docentes. Es decir, se
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requiere un fortalecimiento de la dimensién humana en el ejercicio de la labor docente, es decir,
ambientes propicios, objetivos y que promuevan el desarrollo profesional y personal del docente.
En cuanto a la politica, se hace necesario evaluar las normas y sus efectos para que sean
consecuentes con sus objetivos y estén en coherencia con el bienestar comun involucrando a
guienes obedecen la norma en la construccion y transformacion de la misma, algo que se podria

llamar: la humanizacién de la norma®. Pues:

“pareciera ser que la profesionalizacion a la que se aspira se concentrara en el campo de lo
que se espera que el docente haga, tanto en el nivel de la gestién del sistema como en lo que
concierne a las practicas pedagdgicas en el aula, sin que estas nuevas exigencias tengan un
claro correlato con una modificacion sustancial ni de los procesos de formacion
(jerarquizacion de titulos), ni de las condiciones efectivas de trabajo (autonomia)” (Tenti,

2002; p. 10).

Por lo anterior, la profesionalizacion esta desprovista del reconocimiento de las condiciones de
trabajo y sus efectos en la labor docente, en cuanto a que si estos son negativos afectara la calidad
de la educacion o lo contrario, como sefiala Tenti “la profesionalizacion pregonada esta despojada

de toda consideracion acerca de las condiciones sociales y técnicas de su realizacion efectiva”

(p.10).

Por altimo, es preciso aclarar que el concepto de profesionalizacién se relaciona con la identidad
profesional docente, es decir, ¢Quién es el profesional docente? Condicion que no surge s6lo como
resultado del titulo profesional, sino que es necesario construir tal identidad, como sefiala Denise
Vaillant: “la construccion de la identidad profesional que se inicia en la formacion inicial del
docente, se prolonga durante todo su ejercicio profesional, esto requiere de un proceso individual y
colectivo de naturaleza compleja y dindmica, lo que lleva a la configuracién de representaciones
subjetivas acerca de la profesion docente” (Vaillant y Denise; 2007, p.4). Por lo que se puede
afirmar que la profesion docente, no sélo parte de una titulacion, sino que es una construccion
individual subjetivada por las propias maneras de ver, sentir, actuar y pensar el mundo, su capital
simbdlico, ademés de la experiencia dada por el ejercicio de la labor desde las diferentes

circunstancias, contexto y particularidades, todo esto permeado por la experiencia colectiva y las

> Concepto propio y empirico.
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representaciones o significaciones dadas desde las diferentes colectividades sobre la profesion
docente.

El hecho de vivir subjetivamente la profesion docente también se relaciona con aquellas
situaciones que producen satisfaccion o insatisfaccion en los docentes. Elementos que influyen en
el profesional, debido a que “la identidad docente es una construccion dindmica y continua, a la
vez social e individual, resultado de diversos procesos de socializacion entendidos como procesos
biogréficos y relacionales, vinculados con un contexto (socio-histérico y profesional) particular en

el cual esos procesos se inscriben” (Vaillant y Denise; 2007, p.4).

Esos contextos en los cuales se inscribe el desarrollo de la profesion docente, determina las
condiciones propias para el desempefio del profesional docente, donde confluyen tres elementos:
“la existencia de un entorno laboral adecuado; una formacioén inicial y continua de calidad; y una
gestion y una evaluacion que mejore la practica laboral de los docentes” (p.6). Elementos que se
requieren en la profesion docente, pero haciendo mayor énfasis en los dos primeros y no sélo en el
altimo, para que la profesionalizacion fortalezca la identidad docente dentro del marco del

desarrollo y el crecimiento profesional en nuestro pais.

1.2 ¢Qué es la labor docente? Relacién con la funcion docente

Como se mencioné anteriormente, la profesionalizacion determina el cumplimiento de ciertas
funciones para el docente que van en relacion a las exigencias, requerimientos y condiciones
propias de cada Estatuto. Pero en el cumplimiento de esas funciones también influyen el contexto,
las condiciones y situaciones particulares del desarrollo de la labor docente. Para comprender de
gue se trata la labor docente y su relacion con ciertas funciones del docente, se abordaran cuatro
aspectos: 1) la labor docente: trabajo, oficio o profesion; 2) labor docente como accion social; 3)

Habitus y campo de labor docente; y 4) labor docente como vocacion.

1.2.1 Labor docente: trabajo, oficio o profesion

Cuando se piensa en la labor docente se puede pensar indistintamente en términos relacionados
como lo son trabajo, oficio o profesion, los cuales hacen parte de la construccion de este concepto.
Para empezar, se puede pensar la labor docente como trabajo, en el sentido que: “los docentes

agremiados reivindican el nombre de “trabajadores”, homologandose de esta manera al resto de
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“asalariados” en su reivindicacion de la convencion colectiva para fijar salario y condiciones de
trabajo y legitiman el recurso de la huelga o las movilizaciones como instrumentos de lucha”
(Tenti, 2002; p.4). Es decir, la labor docente adquiere dimensién de trabajo cuando se relaciona
con la defensa de los derechos de los profesores como trabajadores, cuando su accion es colectiva
y requiere de organizacion como agremiacion. Claro que “si uno quiere comprender la lucha es
preciso ir mas allad del analisis de los discursos profesionalistas para preguntarse acerca de los

grupos y actores colectivos que defienden esta propuesta” (p.5).

Sin embargo, la labor docente como trabajo no puede ser definida, ni normativizada, ni controlada
por un gremio o sindicato, pues esto equivaldria a su “privatizacién”, inclinaria la balanza hacia
sus intereses, desconociendo la obligacion de bienestar de parte del Estado. En este aspecto es
necesario una relacion dialégica y participativa entre Estado y agremiacion de docentes, para la
definicion de la labor, las funciones docentes y en especial sus condiciones como trabajadores.

La lucha colectiva por la reivindicacion de las condiciones laborales de los trabajadores es parte
importante de la labor docente, ya que hace parte de su identidad como grupo y la identidad
profesional del individuo, pues alli se abre espacio a la expresién de las visiones, diferencias, e
intereses frente a la labor docente, se posibilita la participacion y se busca respuesta a muchas de
las condiciones de trabajo que no son coherentes con la norma. Asi mismo, esa participacion se
hace necesaria en el momento de querer ejercer cambios profundos, por ejemplo, en la
reglamentacion de la profesionalizacion docente, esto con el animo de mantener el estatus
democréatico del Estado permitiendo la participacion y el didlogo con las agremiaciones de
docentes como ya se habia mencionado. Sin embargo, la participacion del docente en las
movilizaciones, protestas o asambleas, muchas veces se ve condicionada a los protocolos de cada
institucion y en ocasiones se restringe al relacionarse con la evaluacién para los docentes del
Decreto 1278.

“la movilizacion es importante, pero muchas veces se impide la libre expresion por evitar conflictos con los
superiores, se coarta el derecho a participar en manifestaciones o marchas”’. Docente encuestada.

Por otra parte, la labor docente se relaciona con el concepto de profesion en el sentido de que se

trata de:
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“una combinacién estructural de tres caracteristicas tipicas: conocimiento acreditado
mediante titulos, autonomia en el desempefio, y prestigio y reconocimiento social. (...) por
lo que se puede decir que las profesiones constituidas constituyen espacios sociales bien
estructurados, con requisitos de entrada clara y formalmente establecidos, posiciones
jerarquizadas ocupadas por agentes bien dotados de “mentalidades” o predisposiciones

especificas y distintivas” (Tenti, 2002; p. 6).

Es decir, la profesién del maestro le permite posicionarse dentro de la labor docente, inicialmente a
través de un titulo y unos requisitos que determinan un lugar en un espacio social estructurado y
dentro de una organizacion reglamentada por una norma para el aspirante a esta labor, el estatuto.
Este es el caso del Decreto 1278 de 2002 que en cuanto a la profesion la considera como requisito
gue permite entrar y establecer formalmente a unos aspirantes en la carrera docente, cuyas
caracteristicas y disposiciones deben corresponder a sus requerimientos, de igual manera sucede
con el Decreto 2277 de 1979 pero con diferentes exigencias. Por lo tanto, la profesion del maestro
es la puerta de entrada a la labor docente en ambos estatutos, pero en el caso del 1278 dicha
profesion no sélo se relaciona con la educacion, sino que puede ingresar otro tipo de profesional®
(quienes paulatinamente y en menor medida han ido ingresando a la carrera docente) o un
normalista, estos pueden ejercer la labor siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en el

Decreto 1278 segun el Articulo 3.

Por otra parte, la labor docente también se relaciona con el oficio, en esto encontramos que “el
oficio funda un modo de accion sobre los otros inscritos en un programa institucional, pues
aquellos que lo ponen en préctica lo consideran una totalidad educativa” (Dubet, 1992; p.128). Es
decir, ese modo de accion, es la labor docente, pero si se condensa dentro de un programa o0 una
reglamentacion se constituye la funcion. También “la l6gica del oficio rige la logica de la relacion
(...) dicha concepcion de la accion profesional se sitia en un conjunto de representaciones de la
vida social y en un sistema de valores universales derivados de una forma de conciencia obrera”
(p.129). Esto quiere decir que el oficio corresponde a una légica de accion, accion profesional en

este caso, caracterizada por un sistema de valores y creencias que el docente tiene sobre su propia

® ARTICULO 3. Profesionales de la Educacion. Son profesionales de la educacion las personas que
poseen titulo profesional de licenciado en educacién expedido por una institucién de educacion superior; los
profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcién docente de acuerdo con lo
dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 3; p.1).
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labor lo que de manera implicita el imprime un caracter subjetivo, pero la labor se hace objetiva en
el cumplimiento de la norma, es decir, en sus funciones. Se podria decir entonces que la labor
docente tiene implicita una subjetividad dada por la experiencia, los valores y creencias que vienen
de una conciencia obrera, y el cumplimiento de funciones docentes dadas por la norma es lo que le

da el caracter objetivo.

1.2.2. Labor docente como accion social

Por ser la labor docente una logica de accion con caracter objetivo en cuanto al cumplimiento de la
norma y de caracter subjetivo en concordancia con la experiencia, los valores y las creencias,
precisa ser entendida desde los términos de Weber como una accién social. Esto en relacion a que
la “conducta humana (...) en la que siempre el sujeto o los sujetos de la accion se enlazan a ella en
un sentido subjetivo. Dando lugar a la accién social, que es una accién en donde el sentido
mentado por el sujeto esta referido a la conducta de otros, orientandose por esta en su desarrollo”
(Weber, 2002; p.5). Es decir, la labor docente puede entenderse como una accion social en el que
el sujeto o los sujetos, en este caso el docente o los docentes, le dan a su labor un sentido subjetivo,
dado por la practica o el gjercicio de sus funciones que estan orientadas y determinadas por la ley
(Decreto 1278) pero influidas por su relacién con los otros en su labor (docentes, estudiantes,
directivas, padres, administrativos, es decir, comunidad educativa), las condiciones, las situaciones
gue van surgiendo y los sentidos colectivos de la misma como experiencias, valores y creencias.
Entonces en el cumplimiento de las funciones docentes surgen conductas que estan determinadas
por el sentido que le damos a la ley, esto constituye una accion del comportamiento humano, una
conexion de sentido, es decir, la accion tiene un sentido subjetivo, donde surgen interpretaciones,
visiones y posiciones frente a la ley (Decreto 1278 de 2002) que son diferentes de acuerdo a la

subjetividad colectiva y del individuo, la accién social.

Esta labor docente entendida como accion social podemos decir que inicia en el Decreto 1278
desde el momento de la inscripcién de los ciudadanos licenciados, normalistas o profesionales al
concurso de méritos para ser nombrados como docentes del distrito, como lo establece la misma
norma, ya que se debe dar cuenta, tener y asumir unas caracteristicas o condiciones propias de la
labor para participar de esta. Luego ya dadas las condiciones y siguiendo con el proceso se realizan
al candidato una serie de pruebas, evaluaciones y entrevistas necesarias para aprobar el concurso,
que una vez aprobado conlleva la vinculacion del aspirante al gremio de los educadores del distrito

donde se comienza el cumplimiento de sus laborales. Para lo cual se necesita conocer no solo las
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funciones orientadas y determinadas por la ley, sino las funciones dentro de la institucion a la que
se haya ingresado. Estos condicionamientos, las caracteristicas o requerimientos de la norma y del
contexto, las situaciones, los sentidos y significados de la labor docente, también tienen su efecto
sobre la misma. Lo cual es complejo, en la medida que varian los significados, existen diferentes
condiciones y motivaciones internas, es decir, en la labor docente coexisten diferentes formas de
ver, sentir, pensar y actuar en el mundo, lo que por efecto hace que las vivencias, los fines y las
representaciones sean diferentes para cada docente, pero a la vez se presentan rasgos, sentidos, y

significados comunes como se podré apreciar en el siguiente capitulo.

Cuando nos preguntamos por la norma y las practicas de la labor docente, buscamos aproximarnos
a la comprension de sentido, es decir, los fines que tienen estas. Que segun Weber se racionalizan

con arreglo a fines 0 a valores, y se explica de esta manera:

“La accion social, como toda accién, puede ser: 1) racional con arreglo a fines:
determinada por expectativas del comportamiento tanto de objetos del mundo exterior
como de otros hombres, y utilizando esas expectativas como “condiciones” o “medios”
para el logro de fines propios racionalmente sopesados y perseguidos. 2) Racional con
arreglo a valores: determinado por la creencia consciente del valor —ético, estético,
religioso o de cualquier otra forma como se le interprete- propio y absoluto de una
determinada conducta, sin relacion alguna con el resultado, 0 sea puramente en meritos
de ese valor”. (Weber, 2002; p.20)

En la accidn racional con arreglo a fines: no hay satisfaccidn si el fin no se alcanza. En la accion
racional con arreglo a valores: el sentido envuelve a la misma accion, no importa si no alcanzo el
fin. Los fines de acuerdo a los efectos del Decreto 1278 en la funcion docente los podemos
determinar de la siguiente manera: 1) hay un fin primordial que se concentraria en el objetivo del
propio decreto: garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos. 2) y habria unos
fines determinados por los docentes, que existen en el mundo interior de su labor que se relacionan
con la funcién docente, que si bien son compartidos por los docentes de ambos estatutos (ver
cuadro 1). Difieren los fines de la ley con los fines de los agentes cuando quienes implementan la
ley, por ejemplo, con la evaluacion anual de desempefios lo hacen de manera subjetiva. Por parte
de la ley, la accion racional seria con arreglo a fines; y por parte de los docentes, con arreglo a

valores. Lo cual se puede explicar de la siguiente manera:
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Cuadro 1. Comparacion de las visiones de la funcion docente desde la norma y desde los maestros.

FUNCION DOCENTE

DESDE LOS DOCENTES
DECRETOS

- Educar, formar.

- Construir saberes y pensamiento critico.

- Aportar cosas positivas al sistema educativo.

- Relacionadas con lo social: Transformador cultural
y social. Agente social que construye conocimiento y
sociedad.

- Relacionadas con la ensefianza y el aprendizaje:
Generar métodos y mediar procesos de ensefianza
aprendizaje. Orientador, canalizador, gestor de
procesos de formacion. Preparar y actualizar las
temaéticas curriculares, preparacion académica.

- Humanizadoras: Defender el bienestar del
estudiante y del docente. Salvar y ubicar a los
estudiantes y personas en su proyecto de vida.
Potenciar habilidades y talentos de los estudiantes.
Posibilitar el desarrollo intelectual y emocional de
los estudiantes.

- Legales: las establecidas en los cddigos legales.
Las consagradas en el Decreto 1278 y el cddigo de
ética.

- Es un apostolado.

DE AMBOS

DESDE EL DECRETO 1278:

- Realizacion de procesos de ensefianza-aprendizaje.
- Diagnostico, planificacion, ejecucion y evaluacion
de procesos y resultados.

- Actividades establecidas en el PEI

- Asignacion académica.

- Actividades curriculares no lectivas

- Orientacidn estudiantil.

- Atencion a la comunidad (padres de familia)

- Actualizacién y perfeccionamiento pedagégico

- Planeacion y evaluacién institucional

- Actividades culturales y deportivas
- Actividades de direccién,
programacion del proceso educativo.

planeacion vy

ANALISIS SOCIOLOGICO:

Se trata de una Accion racional con arreglo a
valores: que estd determinada por la creencia
consciente del valor —ético, estético, religioso o de
cualquier otra forma como se le interprete- propio y
absoluto de una determinada conducta, sin relacion
alguna con el resultado, 0 sea puramente en meritos
de ese valor. (Weber, 2002; p.20)

Existen unos fines determinados por los docentes,
que existen en el mundo interior de su labor que se
relacionan con la funcién docente y ya fueron
mencionados en este cuadro. Es decir, existe un
mundo interior, cargado de sentido o significados,
subjetividad, donde las fuerzas que mueven a los
docentes a que su practica sea idonea, esta
determinada por la conviccién, o el cémo lo hago, o
qué condiciones tengo para hacerlo, y que valores
recaen en mi accion.

Aqui la vocacién es lo que le da sentido a la accién
con arreglo a valores.

ANALISIS SOCIOLOGICO :

Se trata de una Accion racional con arreglo a fines:
estd  determinada  por expectativas del
comportamiento tanto de objetos del mundo exterior
como de otros hombres, y utilizando esas
expectativas como “condiciones” o “medios” para el
logro de fines propios racionalmente sopesados y
perseguidos (Weber, 2002; p.20).

El fin primordial que se concentraria en el objetivo
del propio decreto es: garantizar que la docencia sea
ejercida por educadores idoneos. Por eso las
funciones estan determinadas por ley y para el
Estado el fin justifica los medios.

Fuente: Elaboracion propia, segun la informacidn obtenida en las encuestas.
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Aungue ambas acciones (con arreglo a fines y con arreglo a valores) estdn compenetradas unas con
otras, las politicas publicas tienen arraigado como principio que: el fin justifica los medios, no en
un sentido de dominacién sino en un sentido de obligacién, pues estas politicas buscan eficacia,
anticipan un fin y persiguen determinar conductas, en este caso de los docentes, para alcanzar el
objetivo de la idoneidad de la docencia, es decir, esta predeterminando la accion, que debe ser
consecuente con el fin. En la accidn con arreglo a valores, existe un mundo interior, cargado de
sentido o significados, subjetividad, donde las fuerzas que mueven a los docentes a que su practica
sea idonea, esta determinada por la conviccion, o el como lo hago, o qué condiciones tengo para

hacerlo, y que valores recaen en mi accion.

En conclusion, las funciones ejercidas por los docentes son acciones racionales con arreglo a
fines o0 a valores, de acuerdo a los sentidos y los objetivos que persigan los mismos docentes como
agentes, pero también pueden darse como agremiaciones, y estan comprendidas dentro de la labor
docente. En definitiva la politica pdblica es una accién racional con arreglo a fines, pues el
objetivo es claro y no importa como alcanzarlo, asi haya desconocimiento de sus impactos como
las condiciones de desigualdad para los docentes, las diferencias en las tareas o funciones por
ejemplo, lo que va en detrimento de la calidad de la educacién, aunque sea una consecuencia no
buscada y esto se contradiga con sus objetivos. Por parte de la funcién docente, esta es una accion
racional con arreglo a valores, porque esta cargada de sentidos y significados de la labor docente,
un ambito subjetivo, que de una u otra manera tiene sus efectos en el cumplimiento de la funcion
docente y asi mismo la labor docente tiene sus efectos en la subjetividad de los individuos sobre su
propia labor, esto explica porque los docentes responden en su mayoria que ejercen esta labor por

conviccion (ver cuadro 20, capitulo 111).

Para finalizar, de la labor docente se puede decir que es toda accién (social) individual y colectiva
(considerada como trabajo, profesion u oficio) que ejerce un docente de acuerdo con los
pardmetros legales (norma, decreto o ley), los valores y principios propios de la profesion docente,
la cual esta dada por una estructura y supone unos requisitos, posiciones y disposiciones, donde es
importante el conocimiento, el desempefio y el reconocimiento. En la labor docente, incide la
agremiacion de los educadores para la reivindicacion de sus derechos y la organizacion de sus
luchas, como respuesta a condiciones inadecuadas de trabajo y discrepancia con la incorrecta
aplicacion de las normas o las disposiciones del Estado. De igual manera la labor docente, tiene un

aspecto subjetivo que puede ser reconocido como un sistema de valores y de creencias que se
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adquieren con la experiencia, el contexto y sus particularidades, y las representaciones colectivas y

significaciones de la profesidn. Todo esto define la labor docente desde lo subjetivo.

1.2.3 Habitus y campo de la labor docente

Ahora desde el punto de vista objetivo, la labor docente puede ser considerada como parte de la
préctica contemplada por la ley bajo la figura de funcion docente. Esta consiste en:

“Articulo 4. Funcion docente. La funcién docente es aquella de caracter profesional que
implica la realizacion directa de los procesos sistematicos de ensefianza - aprendizaje, lo
cual incluye el diagnéstico, la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de los mismos
procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del proyecto
educativo institucional de los establecimientos educativos. La funcion docente, ademés de
la asignacion académica, comprende también las actividades curriculares no lectivas, el
servicio de orientacidn estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los padres de
familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico;
las actividades de planeacion y evaluacion institucional; otras actividades formativas,
culturales y deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las
actividades de direccion, planeacién, coordinacién, evaluacion, administracion vy
programacion relacionadas directamente con el proceso educativo. Las personas que
ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes y
directivos docentes”. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 4; p.1).

Cuadro 2. Funciones de los docentes segin Decreto 1278 de 2002.

| Funcién docente de carécter profesional |

4“‘" DOCENTE DE CARACTER
1 PROFESIONAL
(DECRETO 1278 - 2002 ART. 4 )

Fuente: tomado de MEN (2008).Informacién general y avances, Estatuto de Profesionalizacion Docente.
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/.
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La creacion del Estatuto Docente decreto 1278 de 2002 tiene como efecto la ordenacion y el
establecimiento de los criterios para la funcion docente, es decir, crea la estructura desde la
institucionalidad que dicta las reglas de juego que los docentes tendran en el ejercicio de sus
funciones, en su campo. Esto siguiendo la teoria de Pierre Bourdieu, quien define el concepto de
campo como “un conjunto de relaciones de fuerza entre agentes o instituciones, en la lucha por
formas especificas de dominio y monopolio de un tipo de capital eficiente en é1” (Bourdieu, 2002;
p.42). En este caso, el campo se entiende como el espacio donde se desarrolla la funcién docente.
Este se define por las relaciones existentes entre los docentes con la ley que ordena el ejercicio de
su labor y con quienes representan esta ley, es decir, las directivas. Este rector (a) es la figura de
poder, con quien se lleva una relacion contractual de poder discrecional. En esa relacion el grupo
de docentes buscan definirse, tener los mejores beneficios, mejorar su posicion y ejercer en
condiciones dignas su labor. Por lo que se convierte en una relacién de poder, que puede llegar a
entrar en conflicto por las maltiples diferencias y desacuerdos existentes, como por ejemplo, la

evaluacion anual de desempefios.

Bourdieu también plantea la aplicacion de su concepto de habitus y campo al estudio de la relacion
de los distintos grupos sociales con la cultura. Se podria sefialar entonces que la labor docente
responde al ejercicio de unas funciones propias de una profesion, que genera ciertas condiciones en
el grupo de maestros que se relacionan de manera concreta con los estatutos docentes, es decir, con
una estructura. Por lo tanto, la funcion docente constituye un habitus. Esta relacion en ocasiones
puede ser positiva 0 negativa como consecuencia de las situaciones particulares de los docentes
frente a su labor (Bourdieu, 1984). Ante situaciones negativas pareciera haber conflicto con la
aceptacion de la norma, entonces se le da mayor valoracion al ejercicio de la labor (legitimidad de
la practica) que al funcionamiento de la norma, ya que esta al ser mal implementada genera un
sentimiento de malestar e inconformidad con la misma, por ejemplo, con la evaluacién, como

veremos mas adelante.

1.2.4 Labor docente como vocacion

Cuando se pregunta ¢Por qué razones usted decidio ser docente? la mayoria de docentes responde
que por vocacion (cuadro 20, Capitulo Il1), lo que permite ver que ante las problematicas, el
inconformismo u otros malestares, el maestro tiene la capacidad de creer en su labor y su

importancia para la vida, “incluso si las tensiones del trabajo no son vividas como un drama ni
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como la descomposicion de una integracion, de un programa institucional perdido para siempre,
eso no impide que se perciba el trabajo de los profesores como una actividad de construccion del
oficio” (Dubet, 1992; p. 131).

En conclusidn, lo que constituye la identidad del profesor con su labor es el ejercicio de la misma,
no la norma en si, aunque esta determine ciertas pautas. Ese aspecto “vocacional” que la mayoria

de los docentes manifiestan frente al porque de su labor, puede ser vista como:

“una practica a la que alguien se consagra, en virtud de un mandato [Estatuto] y sin que
medie interés instrumental (sueldo, ventajas materiales, etc). (...) Esta dosificacion
contradictoria pero efectiva hace del maestro una categoria social con perfil propio y
diferenciado del resto de los profesionales e intelectuales clasicos. La convivencia

contradictoria constituye la particularidad del oficio de ensefar” (Tenti, 1995; p.3).

Esto hace parte de la autoimagen del docente y un rasgo Unico que lo diferencia de otras

profesiones.

Observaciones:

Estas cuatro miradas de la labor docente permiten percibirla como un concepto complejo que
puede estar sujeto a multiples interpretaciones, depende desde donde se le mire y cédmo se quiera
analizar, se menciona como labor docente a la ejecucién de las funciones consagradas en ambos

estatutos pero en mayor referencia al Decreto 1278 de 2002 que es el eje de este texto.

1.3 Posibilidades de ingreso, permanencia y ascenso

La implementacion del Decreto 1278 de 2002 trajo consigo nuevas formas de ingreso,
permanencia y ascenso a la carrera docente, a través de mecanismos mas selectivos y rigurosos
como un concurso de ingreso y la superacion de las correspondientes evaluaciones de desempefio y
de competencias (la evaluacion permanente). Lo que en comparacion con el Decreto 2277 de 1979
se puede considerar como nuevas funciones docentes, en el sentido que se requiere la preparacion
para estas y la necesidad de cumplir con los requisitos, ya que desde el concurso de méritos se
evaluan aptitudes, experiencia, competencias bésicas, relaciones interpersonales y condiciones de
personalidad, algo que no se hacia anterior a este Nuevo Estatuto. Esas nuevas consideraciones de

entrada ponen en la carrera docente diferencias marcadas entre los docentes de uno y otro estatuto.
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Luego, una vez superadas las etapas del concurso, se procede al nombramiento. “El nombramiento
o el certificado pertenecen a la clase de actos o de discursos oficiales, simbo6licamente eficaces
porque son cumplidos en situaciones de autoridad por personajes autorizados, oficiales” (Bourdieu,
1984; p.20). En este sentido, el nombramiento ademés de significar el ingreso a la carrera docente,
representa la oficializacion del cargo como funcionario, “ser un docente al servicio del Estado”, lo

cual ocurre para ambos estatutos.

“En tanto que detentan un officium (publicum), una funcién o un caso asignado por el
Estado: el veredicto del juez o del profesor, los procedimientos de registro oficial,(...)
instituyen por la magia del nombramiento oficial, declaracion pablica cumplida en las
formas prescriptas, por los agentes titulados (...) el Estado ejerce un verdadero poder
creador, casi divino y basta pensar en la forma de inmortalidad que acuerda, a través de
actos de consagracién como las conmemoraciones o la canonizacion escolar, para que sea

licito decir, deformando las palabras de Hegel que “el juicio del Estado es el tltimo juicio”

(p. 20).

Es el Estado quien hace posible, legal y legitimo el ingreso, permanencia y ascenso a la carrera
docente, creando los mecanismos y condiciones para ello, a través del Estatuto y de las
convocatorias para el concurso de ingreso y las pruebas de evaluacion de competencias (prueba

para el ascenso), las cuales dependen de su disponibilidad presupuestal (de su voluntad).

El Estado es quien tiene el poder legitimo y legal de posicionar en la carrera docente a los
profesores que estan a su servicio, pero también es esta su obligacion, la de garantizar que la
docencia sea ejercida por educadores idoneos. Para ello, los docentes deben cumplir una serie de
requisitos, obligaciones, responsabilidades, controles, pruebas (evaluaciones), y prohibiciones. Es
el Estado quien tiene y asume la responsabilidad del control sobre la profesion docente, es decir, se
trata de una relacion de poder, de dominacion en relacion a la sujecion al cumplimiento de la
norma (obediencia), a través de una estructura permanente que permite esta relacion y es el
Estatuto de Profesionalizacion Docente. Aunque en estas dinamicas la relacién con el Estado es
subjetiva, pues depende de factores contextuales y la experiencia particular del docente. En este
caso “lo que define una relacion de poder es que este es un modo de accidén que no opera directa o
inmediatamente sobre los otros” (Foucault, 2006; p.11). Sino que a través de la implementacion del

Estatuto el Estado ejerce su poder sin actuar directamente o mediante accion inmediata sobre la
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accion de los docentes, tampoco ejerce una accion de violencia o fuerza, sino que cumple con su

responsabilidad. Para comprenderlo mejor:

“una relacion de poder sélo puede ser articulada en base a dos elementos, cada uno
de ellos indispensable si es realmente una relacién de poder: “el otro” (aquel sobre
el cual es ejercido el poder) ampliamente reconocido y mantenido hasta el final
como la persona que actua; y campo entero de respuestas, reacciones, resultados y
posibles invenciones que pueden abrirse, el cual esta enfrentado a una relacién de
poder” (p.11).

Teniendo en cuenta los planteamientos de Foucault se puede comprobar que la relacion entre el
Estado y los docentes es una relacion de poder que se legitima en el cumplimiento de la norma por
parte de estos Gltimos y en donde el Estado les garantiza la profesionalizacion de su labor. En esta
relacion “el otro” corresponde al cuerpo docente que estd al servicio del Estado, y este es
reconocido como el que acta, pues es quien “ejerce la docencia de manera idénea, y realiza
proceso sistematicos de ensefianza-aprendizaje y actividades curriculares no lectivas, entre otras
funciones” (Decreto 1278 de 2002, Articulos 1 y 4). El docente no cesa su actuar o el
cumplimiento de sus funciones sino hasta el final de su ejercicio en la carrera docente, y cuando
esta termina, termina la relacién de poder con el Estado. La funcién docente es lo que le permite al
maestro ser reconocido como “el otro”, en términos de Foucault. En esta relacion de poder surgen
reacciones criticas frente a la estructura, que es el Nuevo Estatuto, lo cual sucede debido a las
diferencias entre ambos decretos, las inconformidades y el descontento que los docentes

manifiestan en sus visiones y posiciones como veremos en el siguiente capitulo.

Por otra parte, es necesario el andlisis de estas relaciones de poder, porque a través de ello se
pueden comprender las acciones de las instituciones, el funcionamiento de las estructuras, y el
porqué estas generan reacciones criticas e inconformidades. Es decir, pensar estas relaciones hace
mas objetiva la comprension de las diferencias en las funciones docentes, en lugar de solo tratarlas
de explicar desde las diferencias entre estatutos. Tal como lo sefiala Foucault: “el analisis de las
relaciones de poder dentro de una sociedad no puede ser reducido al estudio de una serie de
instituciones (...) Las relaciones de poder estan enraizadas en el sistema de redes sociales” (p.14).
En donde “el otro” (el docente) reacciona, cuestiona, y busca reivindicarse frente a una forma de

poder, que no es el Estado en si, sino los mecanismos de control mal empleados, fundamentados en
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una politica publica que es el Estatuto de Profesionalizacion Docente Decreto 1278 de 2002 que
cred el Estado con el objetivo de ordenar y determinar que es la profesion docente.

En conclusion, se puede considerar que el ingreso, la permanencia y el ascenso a la carrera docente
a partir de la implementacion del Decreto 1278 de 2002 fortalecieron la estructura de la
profesionalizacion y los mecanismos de control para la misma, desde el Estado. Lo cual sugiere
que las relaciones de poder entre docentes y el Estado cambian al intensificarse la norma y frente a
la exigencia de nuevas funciones. Ante esto surgen reacciones criticas en el cuerpo docente, al no
haber un total acuerdo y encontrar diversas desventajas y diferencias con el anterior estatuto. El
ingreso, la permanencia y el ascenso dentro de la carrera docente son considerados procesos de
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes, como lo sefiala el objetivo del Estatuto
(Decreto 1278 de 2002, Articulo 1) pero al mismo tiempo son condiciones en relacion al
cumplimiento de las funciones, responsabilidades, obligaciones, requisitos y controles; que de no
efectuarse implican la sancion o la pérdida del cargo (y la condicidn de ser un docente al servicio
del Estado).

Esto es lo que explica la intensificacion de la norma y del poder estatal con la implementacion del
Decreto 1278 de 2002, para el Estado “el ejercicio del poder consiste en guiar la posibilidad de
conducta y poner en orden sus efectos posibles. Bésicamente el poder es mas una cuestion de
gobierno que una confrontacion entre dos adversarios o la union de uno a otro” (p.12). Es por esto
que el gremio docente siempre estard en constante tension, desacuerdos y luchas con el Estado, no
por la fuerza que éste pueda ejercer sobre él, sino por la implementacion de sus politicas publicas
que pueden ir en desacuerdo o en contravia con los intereses del gremio, o simplemente estan mal

implementadas.

1.4 Remuneracion, escalafon e incentivos

La remuneracion, el escalafén y los incentivos corresponden a elementos que pertenecen a la
carrera docente, haciendo parte de un sistema en donde cada uno de estos mecanismos permite su
adecuado funcionamiento. Si alguno de estos mecanismos falla, la carrera docente entra en mal

funcionamiento.
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La remuneracion de los docentes pertenecientes al Decreto 1278 de 2002 estd determinada el
escalafén docente’, este sistema de clasificacion se define de acuerdo con la formacién académica,
la experiencia, la responsabilidad, el desempefio, las competencias y evaluaciones superadas
satisfactoriamente (aspectos calificados para el ingreso y la permanencia). Para organizar la tabla
salarial, primero se tiene en cuenta el titulo del docente y sus estudios de posgrado, de acuerdo a
esto se determinan unos grados en el escalafon (1, 2 y 3), a su vez estos se dividen en cuatro
niveles salariales (A, B, C, D), y con estos niveles se determina la asignacién basica mensual,

como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Tabla salarial afio 2012, Decreto 1278 de 2002

Tabla salarial afio 2012: Decreto 1278 de 2002
Titulo Grado Nivel salarial | Asignacion basica mensual
escalafon
Normalista superior A 1.053.537
0 tecnblogo en 1 B 1.342.965
educacion C 1.731.183
D 2.146.105
Licenciado 0 Sin Con
profesional no 2 especializacion especializacion
licenciado A 1.325.952 1.441.220
B 1.732.523 1.841.375
C 2.023.563 2.281.224
D 2.418.156 2.699.678
Licenciado 0 Maestria Doctorado
profesional no 3 A 2.219.210 2.943.953
licenciado con B 2.627.630 3.455.835
maestria o doctorado C 3.249.734 4.363.836
D 3.765.480 5.009.540

Fuente: Decreto 0826 de 2012, asignacion salarial docentes decreto 1278.
http://wwwv.slideshare.net/josefer015/decreto-salarial-2012docentes-1278

Para poder tener un ascenso en el escalafén se deben cumplir una serie de requisitos: primero, se
debe estar inscrito en uno de los grados del escalafén, lo cual se logra una vez se es nombrado
mediante superacion del concurso de méritos, cumplimiento de requisitos e inscripcion al
escalafon; segundo, se debe ser licenciado en educacién o profesional, poseer titulo de maestria o

doctorado en un &rea afin a la de su especialidad o desempefio, 0 en un area de formacion que sea

" Articulo 19. Escalafén docente: Se entiende por Escalafén Docente el sistema de clasificacion de los
docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacion académica, experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. (Decreto
1278 de 2002, Articulo 19; p. 4)


http://www.slideshare.net/josefer015/decreto-salarial-2012docentes-1278
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considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes; y
tercero, superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba, o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos (Decreto 1278 de 2002, Articulo
21). Se considera ascenso el paso de un grado a otro en el escalafén docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desempefio y de competencias, y
existencia de disponibilidad presupuestal (Paragrafo Articulo 21).

Los requisitos para el ascenso se convierten en nuevos retos (una carrera de obstaculos) para los
docentes que ingresan después de establecido el Decreto 1278 de 2002, ya que existe una
diferencia con el anterior decreto (2277 de 1979) en el que las condiciones de ascenso eran
determinadas por el tiempo de servicio y realizacion de estudios (capacitacion por créditos), pues
no existian condicionamientos como el concurso de ingreso, ni la evaluacion anual de desempefios,
y/o la Evaluacién de Competencias® (convocatorias para aplicacién de pruebas para el ascenso).
Esta Gltima es:

“el mecanismo mediante el cual el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
determina mediante examen, cuando los docentes de educacion preescolar, bésica y media
de la educacion, nombrados después del afio 2002, pueden ascender o reubicarse en el
escalafén, siempre que cumpla los requisitos de tiempo y estudio, y obtenga una
calificacion general mayor 0 igual a 80% en la prueba”

(http://grupogeard.com/evaluacion_de competencias/1278.html).

Esta evaluacion de competencias es: “una de las evaluaciones previstas en el Estatuto de

Profesionalizacion Docente, mediante la cual se evalla a los docentes y directivos docentes

8 ARTICULO 35. Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente en una
persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacién exitosa en un puesto de trabajo. La
evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial lo considere
conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se
har& con caracter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente que
pretendan ascender de grado en el Escalafén o cambiar de nivel en un mismo grado. Se har4 por grados en el
escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accién; competencias de ayuda y servicio; competencias de influencia;
competencias de liderazgo y direccién; competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.
Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional seré responsable del disefio de las pruebas de evaluacién de
competencias y definira los procedimientos para su aplicacidn, lo cual podra hacerse a través de cualquier
entidad publica o privada que considere idonea. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 19; p. 8)


http://grupogeard.com/evaluacion_de_competencias/1278.html
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que, de forma voluntaria, se inscriban para optar por el ascenso de grado o la reubicacién en
el nivel salarial dentro del mismo grado en el Escalaféon Docente”. Y lo que evalta son: “las
competencias de logro y accién; competencias de ayuda y servicio; competencias de
influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; Yy
competencias de eficacia personal”

(http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-309799.html).

Como se puede apreciar este mecanismo evalla la competitividad de los docentes para ejercer su
cargo. Lo que genera una gran diferencia entre ambos estatutos, ya que el ascenso para el Decreto

2277 no se mide o evaltan las competencias que debe tener el docente.

“Asi, la evaluacion realizada con el fin de comprobar una competencia minima busca medir
la eficiencia de los docentes (...). Se trata de una forma de evaluar responsabilidades y de
ejercer auditoria sobre la ensefianza, para promover la competitividad del sistema educativo
en la formacion de personas de acuerdo con las necesidades del mercado y de los agentes

economicos” (Lozano, 2010; p. 72).

Este tipo de evaluacion corresponde a logicas de mercado basadas en la competitividad, donde se
buscan resultados cuantitativos que expresen mejoras y el cumplimiento de objetivos trazados en

las mismas politicas, en este caso el objetivo del Estatuto que es:

“garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del
reconocimiento de su formacién, experiencia, desempefio y competencias como los
atributos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso (...)
buscando con ello una educacién con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de
los docentes” (Decreto 1278 de 2002, Articulo 1).

Como se puede apreciar la evaluacion de competencias (entre otros requisitos) es fundamental para
el ascenso en el escalafon docente, pero debe ser superada al menos en un 80%, lo que genera

mayor dificultad para el ascenso segin lo manifiestan algunos docentes y algunos informes
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mediaticos que sefialan que es escaso el nimero (10%) de docentes que logra ascender®, ademés se
debe tener en cuenta que estas convocatorias estan condicionadas a disponibilidad presupuestal.

Esto lleva a pensar que “la politica publica de evaluacion docente (...) reprodujo el tipo de
dominacion legal de tipo burocrético, razén por la cual institucionaliz6 un sistema jerarquico y
autoritario” (Lozano, 2010; p.78). Es decir, la evaluacion se convierte en un instrumento politico y
administrativo que ordena las condiciones, circunstancias, pruebas y requisitos para el ascenso y

por ende para la remuneracion, de alli su caracter burocratico.

La evaluacion esta institucionalizada dentro de un sistema que es la carrera docente, en donde el
escalafon es el instrumento de posicionamiento jerarquico para los docentes. Todos estos
elementos constituyen las normas o reglas de juego establecidas en el Estatuto, las cuales son
inamovibles, estructurantes y determinantes para el ingreso, la permanencia y el ascenso. Sin

embargo, es importante sefialar que:

“la participacion en la evaluacion de competencias y sus resultados no afectan de ninguna
manera la estabilidad laboral de los docentes y directivos docentes (parégrafo del articulo
11, Decreto 2715 de 2009), por lo tanto los educadores pueden inscribirse en los diferentes
procesos, sin que se generen efectos adversos para el desarrollo de su carrera”

(http://www.mineducacion.qgov.co/proyectos/1737/article-309801.html).

Aungue la evaluacién por competencias no sea aprobada, el docente que se presente

voluntariamente a esta no pierde su cargo, ni recibe sanciones, simplemente no asciende.

En cuanto a los incentivos, la politica de mejoramiento de la calidad educativa, se propone una
estrategia de “Desarrollo profesional de los docentes y directivos docentes” (Informacidn general y

avances 2008, MEN) que consiste en:

° Se dice que un 90% de quienes presentan el examen no logran superarlo. Segun lo documentado en la
siguientepagina: (http://grupogeard.com/evaluacion_de_competencias/todo_sobre la_evaluacion_de_compet
encias_docentes_1278.html).

Informacion que no resulta confiable. Sin embargo, revisando los resultados de la evaluacion por
competencias de la entidad territorial de Bogotd 2011, se encontré que fueron 1882 docentes que lograron
ascender de escalafén frente a 33.490 los educadores inscritos a nivel nacional en esta convocatoria
http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-227003.html.



http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-309801.html
http://grupogeard.com/evaluacion_de_competencias/todo_sobre_la_evaluacion_de_competencias_docentes_1278.html
http://grupogeard.com/evaluacion_de_competencias/todo_sobre_la_evaluacion_de_competencias_docentes_1278.html
http://grupogeard.com/evaluacion_de_competencias/todo_sobre_la_evaluacion_de_competencias_docentes_1278.html
http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-227003.html
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-Materializar la calidad en las instituciones educativas.

-Contar con un cuerpo docente altamente calificado.

-Consolidacion de un sistema para formacion de educadores que apunte a tener
directivos docentes y docentes bien formados en lo disciplinar y en el campo
pedagdgico.

-Fortalecimiento de programas de formacién inicial en Escuelas Normales
Superiores.

-Revision de la formacidn inicial de los docentes impartida por las universidades.
-Complementar la Formacion inicial y en servicio articulada con los planes de
mejoramiento institucional y local.

-Avanzar en la consolidacion de una carrera docente basada en el mérito.
-Evaluaciones anuales del desempefio.

-Ascenso basado en evaluacion de competencias para acceder a mejores
remuneraciones (Informacion general y avances 2008, MEN).

Estas estrategias del MEN tratan de responder al objetivo del Estatuto™ pero son metas ya
propuestas que corresponden a la normatividad del Decreto 1278 de 2002, es decir, no se trata de
innovaciones sino del cumplimiento del mismo. Los incentivos dentro del Nuevo Estatuto no son
claramente nombrados, solo hacen referencia a posibles remuneraciones adicionales que dependen
de las disponibilidades presupuestales, y a “estimulos a las investigaciones o escritos que interesen
al sector educativo, innovaciones educativas o experiencias significativas en el aula que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de la educacion” (Decreto 1278 de 2002, Articulo 48).
Pero no se establecen los requisitos o condiciones para la financiacién o cofinanciacion de estudios
de posgrado para los docentes, que seria el incentivo mas pertinente, pues como se sefiala en el
mismo objetivo del Decreto 1278 “se espera que la docencia sea ejercida por educadores idoneos,
partiendo del reconocimiento de su formacion, y buscando con ello una educacion con calidad y un

desarrollo y crecimiento profesional de los docentes” (Decreto 1278 de 2002, Articulo 1; p.1).

'° Garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idéneos, partiendo del reconocimiento de su
formacion, experiencia, desempefio y competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo
referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente, y propiciar el desarrollo y
crecimiento profesional de los docentes. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 1).
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Estos incentivos los establece el gobierno nacional, solo de este dependen y deben estar de acuerdo
con la ley, como lo sefala el Articulo 49 de esta reglamentacion:

“El Gobierno Nacional, en el marco de la ley y de conformidad con el decreto de salarios,
expedira reglamentaciones para regular los estimulos, incentivos y compensaciones de que
trata este decreto, que en ningln caso constituiran factor salarial para ningun efecto legal,
estableciendo periodicidades, cuantias, formas, nimero de beneficiarios, condiciones y
garantias, considerando los principios de igualdad, transparencia, objetividad, méritos y
buen servicio, y sélo podran concederse si tienen las correspondientes apropiaciones
presupuestales”. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 49).

Sin embargo, cada Secretaria de Educacion en las distintas regiones de Colombia tienen la
autonomia de invertir sus recursos en programas de fomento a la especializacion de su profesorado,

como es el caso de la ciudad de Medellin que se:

“convierte en la Gnica ciudad que brinda estimulos econémicos a sus docentes para realizar
estudios de formacién avanzada, a fin de mejorar el aprendizaje de los estudiantes en las
aulas, mediante las oportunidades de formacion avanzada de los maestros en universidades
con acreditacion de alta calidad (...) Con el Fondo de Maestrias y Doctorados para
docentes, la Alcaldia de Medellin consolida la estrategia de formacién superior para sus
habitantes”(http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=21
94%).

Desde el punto de vista socioldgico, se podria decir que toda esta reglamentaciéon orientada a
estructurar la remuneracion, el escalafon y los incentivos corresponde a una especializacion en la
profesionalizacion docente, pues refiere a una estratificacion profesional y la incorporacion de una
I6gica de mercado basada : en el desarrollo de competencias y desempefios, que corresponde a la
superacion de pruebas, el cumplimiento y seguimiento de determinadas funciones; una
cualificacién, que corresponde a cefiirse al perfil con el que debe cumplir el docente, la
acreditacion de titulos, los requisitos de formacion y los requerimientos para mantenerse en la
carrera docente; y una calificacion, basada los resultados obtenidos en la prueba para el ingreso, y
las evaluaciones de desempefios y competencias. Estos condicionamientos son pensados desde la
sociologia como “una razon instrumental, entendida como un lenguaje que proyecta una imagen de

pensamiento racional y de eficiencia institucional que acaba por crear una vision de la actividad
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humana muy especializada, fragmentada e impersonal” (Gil, 1996; p.36). La labor docente se
instrumentaliza, se racionaliza y busca hacerse eficaz, lo que de alguna manera impacta en la
vision de los docentes sobre su propia labor. En el caso colombiano, en el que existen diferencias
entre los docentes en cuanto a remuneracion, escalafén e incentivos, ésta vision se dimensiona en
la desigualdad, la inequitativa, la fragmentacion de la unidad del cuerpo docente, y un descontento

con la norma.

Se puede concluir que el Estado es quien tiene el control sobre las politicas que reglamentan la
remuneracion, el escalafén y los incentivos para los docentes que estan a su servicio, ya que éste
mismo es quien las ha creado en respuesta a la necesidad de estructurar de manera mas clara estas
disposiciones y como cumplimiento de esa obligacién. De esta manera se estructura la politica
publica como un sistema de control, con el fin de garantizar que “la docencia sea ejercida por
educadores idoneos y propiciar su desarrollo y crecimiento profesional” (objetivo del Estatuto),
creando unos requisitos para ello, que se convierten en nuevos retos para los docentes que ingresan
después de establecido el Decreto 1278 de 2002, ya que existe una diferencia con el anterior
decreto (2277 de 1979) en el que las condiciones de remuneracion, escalafon e incentivos
(ascenso) eran determinadas por el tiempo de servicio y realizacion de estudios, por derecho; en el
caso del decreto 1278 es por competencia, lo que corresponde a logicas de mercado basadas en la
competitividad, instrumentalizacion y especializacion de la labor docente. Esto explica el amplio
descontento y el rechazo frente a los elementos de requisito para lograr el ascenso en el escalafon y

mejor remuneracion, como lo es la evaluacion, que veremos a continuacion.

1.5 Evaluacién a los docentes

“Todas estas evaluaciones que se hacen son consecuencia de la sospecha sobre la
escuela”
Emilio Tenti Fanfani.

La Evaluacién dentro del Decreto 1278 de 2002 es uno de los temas mas relevantes, influyentes y
controversiales, ya que no sdlo es un factor determinante dentro del proceso de ascenso,
promocion, futura remuneracion y continuidad en la carrera docente para quienes se encuentran
bajo esta reglamentacion, sino que ha generado importantes diferencias con los docentes del
decreto anterior (2277 de 1979), desacuerdos y descontentos con la norma. La evaluacion desde la

vision estatal es considera como:
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“la norma que conduce al mejoramiento de la calidad de la educacion, de hecho mas que
una norma se considera como una politica educativa, es decir, una politica publica que
genera diagndsticos tendientes a dar aportes para dichos mejoramientos a través de la toma
de decisiones y disefio de acciones (planes de mejoramiento) que el mismo docente debe
proponer y cumplir en diferentes niveles (institucional, local, regional y nacional). También
como politica educativa se estructura en torno a tres ejes de accién: ampliacion de la
cobertura, fortalecimiento de la eficiencia y mejoramiento de la calidad [de la labor
docente]” (MEN 2007; pp. 11-15).

En pocas palabras, para el Estado la evaluacion a los docentes de acuerdo al Decreto 1278 es el
mecanismo idéneo que permite la mejora en la calidad de la educacion y de la labor en si, y se
asume como una politica educativa para alcanzar tal fin. Pero ante la vision de muchos docentes la
evaluacion se transforma en un mecanismo de control y sancionatorio, generando desigualdad y
descontento (ver cuadro 19). Pues hay un importante nimero de docentes en desacuerdo con la
evaluacion ya que se considera que ésta: “no es imparcial, no es objetiva, que es sancionatoria, se
usa como medio de presién y persecucion, estd mal enfocada, es un mecanismo de control propio
de la logica de mercado, que deberia ser para todos o para ninguno” (respuestas dadas por los
docentes, ver siguiente capitulo). Estas apreciaciones de los docentes también se relacionan con lo
que esperan de la evaluacion: “que no sea sancionatoria, que se realice de manera objetiva, con
dignidad, que sea imparcial e igualitaria, que sea humanista y que no descalifique a los docentes”
(ver cuadro 19). Estas visiones corresponden a una tendencia subjetiva de apreciacion de la norma
en relacion con un contexto particular, pues no sabemos si esto se presenta en la generalidad de los

colegios distritales de la ciudad.

Estas percepciones de los docentes validas y legitimas se sustentan en su experiencia, la cual puede
variar en los diferentes contextos y de acuerdo a la calidad de gestion de las directivas de los
colegios, quienes se han empoderado de su papel de evaluadores, se convierten en figuras centrales
cuyo poder discrecional determina la relacion contractual privada con los docentes. Por lo que
podria sefialar que: un rector(a) puede lograr que la evaluacion de los docentes sea legitima,
objetiva y aceptada por todos los docentes evaluados; en el caso de haber muchas criticas sobre la
evaluacion, sugiere que la causa puede ser una inadecuada gestion, en la que un rector(a) toma la
evaluacion como mecanismo de presion o de manera subjetiva y personal. En este caso el
problema no es la evaluacion en si, sino la forma como se implementa la evaluacion por parte de

cada rector(a) en cada institucion educativa distrital. Razones por las cuales no se puede
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generalizar que la evaluacion sea mal vista en todos los colegios publicos de la ciudad. Sin
embargo, es ampliamente reconocido entre los docentes una aversion a la evaluacién subjetiva y
como mecanismo de sancién como se sefialé en el capitulo anterior y cuando en asambleas o en
reuniones sindicales se discute sobre el tema, eso indica que algo sucede con la evaluacion que
deberia ser revisado, pues se asume que algo estd pasando con ésta que afecta el bienestar de los

maestros y no se alcanzan los objetivos de la misma.

En Colombia la evaluacion docente es una herramienta de medicion, control y valoracion de la
funcion docente que aparece a partir de la implementacion del Decreto 1278 de 2002, anterior a
ello ésta no existia, en el Decreto 2277 de 1979 no se contemplaba esta herramienta. Esta
evaluacion docente obedece a una politica publica en educacion que:

“se estructura en torno a tres ejes de accion: ampliacion de la cobertura, fortalecimiento de
la eficiencia y mejoramiento de la calidad (...) la estrategia de mejoramiento de la calidad
incluye tres componentes que se articulan en el llamado circulo de la calidad: los estdndares

basicos de competencias, los planes de mejoramiento y la evaluacion” (MEN 2007; p.9).

La evaluacion corresponde a una estrategia de mejoramiento de la calidad, pero también es un
mecanismo a través del cual se crean estrategias de mejoramiento a nivel individual que pueden
aportar al mejoramiento institucional. Pero uno de los “principales retos de la evaluacion de
docentes es el relacionado con lograr que el proceso evaluador contribuya a alcanzar objetivos y
metas relacionadas con el desarrollo institucional de la escuela, la mejora de la ensefianza y el
crecimiento personal y profesional de los docentes” (Lozano, 2010; p.70). Estos retos se relacionan
con la meta de alcanzar un mejoramiento no sélo a nivel individual, sino institucional y de la labor
docente, lo que incide en un mejoramiento de la calidad de la educacién y de la profesionalizacion,
es decir, la evaluacién desde estos planteamientos, desde su estructura como norma se convierte en
la herramienta y el proceso que puede llevar a alcanzar estos objetivos o retos. Pero si la
evaluacion a la hora de su implementacién se convierte en “una evaluacion amenazadora,

deficientemente dirigida o inadecuada comunicada, no contribuye a estos procesos” (p.71).

La evaluacion en si como norma no constituye un problema o una amenaza para los docentes, al
contrario posibilita esa reflexion y mejoramiento sobre la labor docente, pero cuando se
implementa de manera negativa, como medio de presion, de amenazas, 0 se ejecuta de manera

subjetiva o visceral, todos sus propdsitos u objetivos quedan tergiversados, surge una aversion
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hacia la evaluacion, los propdésitos y los procesos se rompen, y se convierte en una herramienta de
sancion, castigo y amenaza. Que la evaluacion posibilite procesos de mejoramiento y sea objetiva,
0 que la evaluacion sea sancionatoria, parcial y subjetiva, depende directamente del evaluador, su
posicion frente al docente evaluado y su manera de aplicar la evaluacién, por eso quien evalla

debe ser un evaluador objetivo, imparcial y profesional.

“Otro aspecto, tenido en cuenta en el analisis critico de la evaluacion de docentes aplicada
en Colombia, se relaciona con uno de sus principales fines: la acreditacion de la
competencia minima por parte de los profesores, con lo cual alcanza una calificacion
satisfactoria. Al respecto, la teoria demuestra que la evaluacion que una evaluacién del
profesor centrada en la competencia minima no contribuye al desarrollo personal y

profesional del docente” (p.71).

En este sentido lo que mide la evaluacion es la competitividad, que un docente demuestre que es
competente en el cumplimiento de sus funciones, o “a través de su desempefio, cuando es capaz de
resolver con éxito diferentes situaciones de forma flexible y creativa. (...) el desempefio laboral de
una persona (nivel de logro y resultados alcanzados en determinado tipo de actividades) es una
funcion de sus competencias” (MEN, 2007: p.13). La critica que se le hace a este tipo de
evaluacion por competencias es, que dadas ciertas circunstancias particulares de los contextos o
personales, no siempre se logran alcanzar esos requerimientos minimos, pues se les mide en
términos de eficacia o resultados, es decir, en nimeros mas no en procesos. Por ejemplo, muchas
veces se pone en tela de juicio la labor de un docente, cuando muchos o ningln estudiante reprueba
su asignatura, en ambos casos se sospecha de la idoneidad del maestro, obviamente esto depende

de cada contexto, y muchas veces se convierte en “competencia” a ser evaluada.

De esta manera ensefiar se convierte en una practica instrumental, premeditada y auditada, donde
la autonomia queda en cuestion, ya que la estrategia es comprobar el logro de resultados. “Asi, la
educacion adquiere una condicién instrumental, evidenciada en el sentido y fines de la formacion
de estudiantes, los cuales responden a las necesidades de mercado y de los agentes econdomicos”
(Lozano 2010; p.72). Por lo tanto, otra de las criticas que se le hacen a la evaluacion se
argumentan en que su disefio desde un enfoque de competencias conlleva a convertirla en un
mecanismo instrumental que s6lo busca medir resultados, no da validez a la dimension humana ni

a los procesos de ensefianza-aprendizaje, no tiene en cuenta que el aporte a la formacion de los
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estudiantes es colectivo, contextual y familiar. Pues la evaluacién por competencias sélo busca
productos o resultados los cuales no necesariamente expresan la calidad de los docentes. También
es preciso tener en cuenta que la labor del docente en cierta medida depende de los recursos que
posean las instituciones para facilitarla y de los impedimentos o posibilidades de ejecutar sus
proyectos o estrategias de ensefianza-aprendizaje, pues en ocasiones tales recursos pueden ser
escasos, obsoletos o inexistentes y pueden surgir negativas por parte de las directivas frente a

proyectos o estrategias planteadas por los docentes.

Esta critica que se le hace a la evaluacién de los docentes no es sélo a nivel nacional, en América
Latina también surge esta preocupacion, el sociélogo argentino Emilio Tenti, sefiala por ejemplo
que en Chile “la mayoria del profesorado se opone fuertemente al uso de los resultados de las
evaluaciones de calidad tanto para establecer rankings de establecimientos como para evaluar el
desempefio de los docentes y su salario” (Tenti, 2010; p.14). Esto es un ejemplo, de cémo la
evaluacion incide de manera directa en condicion laboral de los docentes, de alli su resistencia y
oposicion. Tenti hace un analisis de como la evaluacién ha sido consecuencia de sospecha de la

labor docente, lo que nos invita a reflexionar sobre nuestro caso en particular, cuando sefiala que:

“todas estas evaluaciones que se hacen son en realidad una consecuencia de la sospecha
sobre la escuela. El Estado, la sociedad, comenzé a sospechar de lo que hace la escuela.
(...) Antes la escuela como una institucion tenia una autoridad, su diploma era respetado.
En vez de preguntarse por qué existe esta distancia creciente entre los certificados escolares
y las competencias de sus poseedores se tiende a intervenir mediante dispositivos que

responsabilizan a las victimas de la mala formacion, en este caso, los profesores” (p.19).

Otros sociologos criticos de la evaluacion sefialan que:

“A menudo los sistemas de evaluacion no funcionan sobre bases objetivas: no contamos
con indicadores fiables, ni existe una auténtica cultura evaluadora. Sin embargo, desde hace
décadas, se ha introducido en muchos paises una serie de cambios en las regulaciones
laborales que comprenden la evaluacion y la certificacion periédica de maestros y
profesores. (...) Los actuales modelos de gestion institucional de la docencia deben orientar
el desempefio de maestros y profesores, que no se sustenta a menudo en sistemas de

evaluacion sistematicos y objetivos”. (Marcelo y Vaillant, 2009; p.95)
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Lo que recuerda que las medidas estatales introducidas para la calificacion y la cualificacion de los
docentes como la evaluacion, obedece a la necesidad de la implementacion de sistemas de
regulacion laboral como el Estatuto, para lograr que la docencia sea ejercida por educadores
idéneos; para esto se evaliia “su desempefio y competencias para el ingreso, la permanencia, y el
ascenso, buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de
los docentes” tal como reza el objetivo del mismo. Pero que sin embargo, estas medidas no se
sustentan en si mismas y se habla de la necesidad de crear una cultura evaluadora, lo que equivale
a sefialar la necesidad de una evaluacion objetiva, imparcial, igualitaria y confiable en la medida
gue no sea un medio de presién, castigo 0 amenaza, ni se convierta en mecanismo instrumental que

solo se basa en medir resultados.

Por lo tanto, el desacuerdo con la evaluacién docente es un fenémeno real, que merece ser
analizado con mayor profundidad, no s6lo teniendo en cuenta la expresién subjetiva de los
docentes, sino medir su impacto en el ejercicio de la labor docente, en el cumplimiento de las
funciones y en las condiciones laborales, ya que de una u otra manera la evaluacion docente afecta
la practica de la ensefianza, las condiciones labores y como consecuencia la calidad de la

educacion.

Por otra parte, vale la pena aclarar que la evaluacién que se analiza aqui es la evaluacion anual de
desempefios, que es diferente a la evaluacion de competencias que se presenta para ascenso en el

escalafén y de la cual se hablara en el capitulo dos.

“La evaluacion anual de desempefios, se trata de un tipo de evaluacion sistematica que
emite un juicio de valor (cuantitativa) a través de la ponderacion del grado de cumplimiento
de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo que desempefia y del logro de

resultados, a través de su gestion (cualitativa) basada en la evidencia” (MEN, 2007; p. 12).

9511

La cual debe ser recogida y presentada por el docente en una “carpeta de evidencias” ", compuesta

por una serie formatos, actas, fotografias, videos, o cualquier tipo de documentos que evidencie lo

" Por cada docente se debe organizar una carpeta de evidencias, en la que se guardaran las diferentes
evidencias recolectadas a lo largo del proceso de evaluacion. Esta carpeta podra ser consultada y enriquecida
por el evaluado y por el evaluador durante el proceso (MEN, 2007; p.18).
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que se trabajé durante un afio escolar, siguiendo una serie de pardmetros planteados por el mismo
profesor en un formato de contribuciones, criterios y evidencias docente (ver cuadro 4), en donde
se evaluan las areas de gestion académica, administrativa y comunitaria y se establece la fecha de
entrega de esta carpeta (ver anexo 3), que se revisa por parte del evaluador para luego pasar al
proceso de evaluacion en donde se realiza una entrevista de seguimiento al evaluado por parte del

evaluador. Estas evidencias son consideradas:

“productos o registros (demostraciones objetivas y pertinentes) del desempefio laboral del
docente, en relacion con las competencias, las actuaciones intencionales y las
contribuciones individuales definidas para este proceso” (p. 18). Todo debe estar dispuesto
para esto, tiene una planeacion y preparacion de cada una de las partes, “el formato de
contribuciones y la carpeta de evidencias por parte de los docentes y los medios de sistema
de archivo fisico y electronico por parte de quien evalla. Estas evidencias deben estar
claramente relacionadas y pueden ser documentales o testimoniales. Las documentales
estdn constituidas por informacion escrita que certifica las acciones del evaluado, en
relacion con el desempefio demostrado en el cumplimiento de sus funciones y
contribuciones individuales. Las evidencias testimoniales constituyen pruebas sobre las
percepciones y la valoracién de resultados y del desempefio laboral del docente por parte de

diferentes miembros de la comunidad educativa” (p.19).

La recoleccion vy la relacion de estas evidencias se da a lo largo del afio escolar, y constituyen una
tarea mas para el docente del Decreto 1278 de 2002, que no deben hacer los docentes del Decreto
2277 de 1979. Lo cual genera diferencias en relacion a que los docentes del nuevo estatuto tienen

mas “tareas burocraticas” que hacen parte de sus funciones.

En un ejemplo del formato de contribuciones se puede apreciar como deben mencionarse, reunirse
y evidenciar las tareas y acciones propias de la gestion académica de cada docente por una parte,
pues también se evalla la gestion administrativa y comunitaria. En este caso se trata de reunir
pruebas de como se planean, desarrollan y revisan los procesos de ensefianza-aprendizaje por parte
del docente. En el siguiente cuadro se puede apreciar cOmo se resumen esas evidencias en el area

de gestion académica
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Cuadro 4. Ejemplo de formato de contribuciones. Resumen competencias, contribuciones, criterios y

evidencias — docente

Area de | Competencia Contribucién individual Criterios de Evaluacién Evidencias
Gestion
Aplicar y ensefar los | Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de | Preparacion y planeacion de clases, como
Dominio Curricular conocimientos de las areas a cargo las clases, para ello consulto, indago, analizo y consta en un cuaderno destinado para tal
con métodos pedagdgicos Yy preparo el material adecuado para los estudiantes fin y las guias elaboradas. Ademas de
didacticos  mencionados mas | que los motive para lograr el aprendizaje para la | copias de algunos de los trabajos de los
adelante. Buscar y preparar | vida. estudiantes.
tematicas que permitan la reflexion Entrega: NOV. 2012
ética y ambiental, haciendo
lecturas y talleres en clase.
Planeacion Elaborar plan de clase por periodo, Presento una programacion sistematica por | Programa por periodo escolar que los
y con programacién y logros, en periodo donde se mencionan la programacion, los estudiantes conocen en cada periodo
organizacion relacién al curriculo de sociales y logros, las teméticas actividades y guias de escolar. Copia del programa consignado en
académica del plan de estudios especifico de | trabajo. mi cuaderno y en el de un estudiante.
cada asignatura a cargo Copias de Guias.
Entrega: NOV. 2012
Utilizar varias estrategias de Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de Copias del desarrollo por parte de los
© Pedagogia y didactica ensefianza aprendizaje ajustadas a | clase donde se evidencia parte de esto. Procuro estudiantes de guias de trabajo, talleres de
o las caracteristicas de los ciclos, | que los estudiantes lleven un cuaderno donde | comprensiéon de lectura, individuales y
g como mapas mentales, mapas consignen las estrategias del aprendizaje grupales (trabajo cooperativo),
° conceptuales, lecturas, videos o significativo, como  mapas mentales, mapas dramatizaciones, creaciones graficas, etc.
% peliculas  guias, talleres y | conceptuales, lecturas, guias, talleres y actividades Consignados en fotocopias, fotografias y/o

actividades en clase. Teniendo en
cuenta la cotidianeidad y realidad

de los estudiantes, lo que
corresponde al aprendizaje
significativo

en clase sobre las mismas y videos o peliculas.
Teniendo en cuenta afianzar la comprension de
lectura, la libre expresion a través de
dramatizaciones, creaciones graficas, maquetas,
etc.

videos.

Entrega:

Evaluacion del
aprendizaje

Hacer la valoracion del aprendizaje
a través del SIE teniendo en cuenta
el ser, el convivir, el hacer y saber,
registrando las evaluaciones de los
estudiantes. Elaborar planes de
mejoramiento de acuerdo a los
resultados alcanzados por los
estudiantes en la materia para asi
reorganizar sus estrategias
pedagdgicas de acuerdo también a
la formacién por ciclos.

Conozco y aplico diferentes métodos, técnicas e
instrumentos de evaluacion coherentes con los
objetivos de aprendizaje del plan de estudios y el
SIE. Valorando los logros alcanzados por los
estudiantes, 'y  proponiendo  planes de
mejoramiento de acuerdo al analisis de los logros
alcanzados por los estudiantes.

Copia de las evaluaciones, de talleres,
representaciones o  elaboracion  de
productos o trabajos finales, ademas de
registros donde se reconoce los valores, el
buen comportamiento, el respeto, la
disciplina y la responsabilidad.
Presentacion de Planes de mejoramiento y
copias de planillas.

Fuente: Elaboracion propia, segin documento exigido para la preparacién para la evaluacion docente a partir
de la experiencia laboral. Febrero de 2012.

Como se puede apreciar a la evaluacion se le da un enfogue instrumental, técnico y sistematico, en
el sentido que se esquematiza el proceso de evidenciar el desempefio docente, se determinan unas
pautas para su preparacion, redaccion, donde se deben especificar los criterios y las evidencias, y

hacer registros en formatos especificos. La evaluacion:

“es un proceso permanente, sistematico y estructurado, lo que implica cumplir con una serie
de etapas, en cada una de las cuales a su vez deben desarrollarse rigurosamente diferentes
actividades que aseguren la obtencidn de informacién objetiva, valida y confiable, para
ponderar el grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo
que el docente desempeiia y el logro de resultados, a través de su gestion” (MEN, 2007;

p.22).

Estas actividades constituyen una tarea adicional para los docentes, cumplirlas y llevar a cabo este
proceso también hace parte de la funcion de los docentes pertenecientes al Decreto 1278. Se

constituye como “tarea burocratica”, pues se:
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“convierte en un ejercicio técnico e instrumental cuyo fin principal consiste en el aporte
de informacion agregada, objetiva y confiable a quienes toman decisiones, produciendo
una clara diferenciacion en los roles de evaluador y de evaluado, y permite poner en
marcha un proceso de evaluacion jerarquizado, soportado en la aplicacion de
instrumentos, la recoleccion de datos y la sistematizacion de estos” (Lozano, 2010;

p.73).
De esta manera la evaluacién se convierte un proceso jerarquizado y de dominacién legal, ya que

la norma fija un proceso que se esta obligado a cumplir, y que de acuerdo a sus resultados puede

incurrir en el retiro del servicio?.

Cuadro 5. Etapas del proceso de evaluacion de desempefio docente.

FIGURA 1. ETAPAS DEL PROCESO DE EVALUACIONDE DE DESEMPENO DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES

Planeacion y
preparacion

_Seg_u[r(;uerlwto Desarrollo de la
Individual € evaluacion
institucional

Anadlisis y uso de
los resultados

Fuente: Guia metodoldgica, Evaluacion anual de desempefio laboral de docentes y directivos docentes.
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-157083_recurso_6.unknown

Al saber como se hace esta evaluacion y cudles son sus procesos, es preciso también preguntar por
¢Quiénes evaltan? En el caso de los docentes, seran evaluados por el rector(a) quien puede contar
con el apoyo del coordinador académico si asi lo considera. Se debe tener en cuenta que, “Los
evaluadores que son los responsables directos del proceso, deben generar un ambiente adecuado
para la evaluacion, determinado por las buenas relaciones y la colaboracion reciproca, el
seguimiento permanente, la valoracion objetiva del desempefio y el énfasis en el mejoramiento de

la calidad del servicio educativo”(p.16). En este aspecto la evaluacion puede adquirir una

2 E| docente que obtenga una calificacion inferior al sesenta por ciento (60%), la cual se considera no
satisfactoria, durante dos (2) afios consecutivos en evaluacion de desempefio, serd excluido del escalafén y,
por lo tanto, retirado del servicio. (Articulo 36, Decreto 1278 de 2002)
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dimension subjetiva y parcial, cuando las relaciones entre el evaluado y el evaluador estan dadas
por las tensiones, diferencias o desacuerdos o ser todo lo contrario, ser una evaluacién objetiva en
la medida que hayan buenas relaciones y colaboracion reciproca, pero esto depende en gran
medida de los evaluadores. Lo cual se debe poner en consideracién o ser analizado en otro texto,
ya que dichos evaluadores se han empoderado de su papel como tales, se han convertido en figuras
centrales cuyo poder discrecional determina la relacion privada contractual con los docentes, pues

este tipo de evaluacién personaliza las relaciones entre directivas y docentes.

Esta dimension subjetiva y parcial que puede alcanzar la evaluacion anual de desempefio no
proviene del Estatuto directamente sino de las relaciones de poder que surgen entre evaluador y
evaluado, ya que “este es un modo de accion (...) una forma de actuar sobre un sujeto o sujetos
actuantes en virtud de sus actuaciones o de su capacidad de actuacion. Un conjunto de acciones
sobre otras acciones” (Foucault, 2006; p. 12). Que son medibles y calificables por el evaluador, en
virtud del cumplimiento del Articulo 32 del Decreto 1278 de 2002". Es el evaluador quien
conduce el proceso de la evaluacidon, en donde su ejercicio de poder consiste en “guiar la
posibilidad de conducta y poner en orden sus efectos posibles. Basicamente el poder es mas una
cuestion de gobierno que una confrontacion entre dos adversarios o la union de uno a otro” (p.12).
En este sentido el papel que ejerce el evaluador, es una accion de poder, la posibilidad y la
responsabilidad de evaluar a los otros, les dio a los evaluadores (rectores) mayor poder sobre los
docentes, un gobierno sobre los mismos a partir de la norma, un empoderamiento. “Gobernar no
solo cubre las formas legitimamente constituidas de sujecion politica o econémica, sino también
modalidades de accion mas o menos consideradas y calculadas, orientadas a actuar sobre las
posibilidades de accion de los otros. Gobernar, en este sentido, es estructurar el posible campo de

accion de los otros” (p.12).

Sin embargo, la evaluacion de desempefios se supone “es un proceso concertado entre evaluador y

evaluado, que consiste en especificar resultados concretos con los que se compromete el docente o

13 Articulo 32. Evaluacion de desempefio. Entiéndase por evaluacién de desempefio la ponderacion del
grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo que desempefia el docente o
directivo y al logro de los resultados. Serd realizada al terminar cada afio escolar a los docentes o directivos
que hayan servido en el establecimiento por un término superior a tres (3) meses durante el respectivo afio
académico. El responsable es el rector o director de la institucion y el superior jerarquico para el caso de los
rectores o directores. (Decreto 1278 de 2002, Articulo 32; p. 8)
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directivo docente durante el afio evaluado, indicando las caracteristicas esperadas de dichos
resultados y las evidencias necesarias para su evaluacion” (MEN, 2007;p. 25). La concertacion de
gue habla esta Guia Metodoldgica de Evaluacion de Desempefio Laboral, queda en cuestion
cuando la respuesta de los docentes hacia la evaluacion es de desacuerdo, en el sentido que
facilmente se pueden concertar fechas, métodos y tipo de evidencias, mas no siempre hay acuerdos
de ideas u objetividad en la evaluacion. Ante estas posibilidades, la Guia Metodol6gica sefiala que
al hacer la valoracion de evidencias y la calificacion del desempefio, el evaluador debera evitar

posibles errores como:

Prejuicios, opiniones del evaluador basada en estereotipos. Efecto de halo, las
valoraciones del desempefio pueden estar enfocadas en un aspecto Unico del evaluado,
positivo 0 negativo. Tendencia central, consiste en calificar los diferentes aspectos de
evaluacion en el punto medio de la escala, evitando calificaciones altas o bajas, lo que lleva
a ocultar problemas o puntos sobresalientes. Polarizacion, es cuando el evaluador se
inclina al polo positivo o negativo de la escala, calificando todos los aspectos en este
sentido, siendo demasiado estricto o benévolo. Memoria reciente, la calificacion se puede
restringir Unicamente al desempefio reciente del evaluado, sin tener en cuenta que la
evaluacién es un proceso. Comparacion, se evalla el desempefio del evaluado con
respecto al de otras personas. Semejanza, cuando el evaluador favorece sistematicamente a

los evaluados que se parecen a él o ella (p.28).

En este caso desde la misma guia metodolégica para la evaluacion hay un reconocimiento
implicito de la dimensién subjetiva que puede llegar a tener la evaluacién, pero se concibe como
un error en el que puede caer el evaluador, es decir, es poco reconocida la incidencia que esto

puede tener sobre el proceso de evaluacion y el docente evaluado.

En este analisis también es preciso comprender la evaluacion desde la norma, en el Decreto 1278

de 2002, se sefiala que:

“El ejercicio de la carrera docente estara ligado a la evaluacion permanente. Los
profesionales de la educacion son personalmente responsables de su desempefio en la labor
correspondiente, y en tal virtud deberan someterse a los procesos de evaluacion de su labor.
La evaluacion verificara que en el desempefio de sus funciones, los servidores docentes y
directivos mantienen niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la

permanencia en el cargo, los ascensos en el Escalafén y las reubicaciones en los niveles
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salariales dentro del mismo grado. Los superiores inmediatos y los superiores jerarquicos
prestaran el apoyo que se requiera para estos efectos y suministraran toda la informacion
que posean sobre el desempefio de los docentes y directivos que deban ser evaluados.
Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el sistema de evaluacion de los docentes y
directivos docentes, para cada grado y nivel salarial, teniendo en cuenta los criterios y
parametros establecidos en el presente decreto” (Decreto 1278 de 2002, Capitulo IV,
Avrticulo 26).

De esta manera se puede entender que la evaluacion es una condicién permanente en la carrera
docente para la permanencia y el ascenso. Es obligatoria y en ella se responsabiliza al propio
docente de su desempefio, también se busca “verificar” que el docente cumpla con sus funciones,
sea eficaz y mantenga la idoneidad que justifique estar en su cargo, lo que se puede interpretar
como una sospecha sobre las acciones de los docentes. Ademas, la evaluacién confiere el poder a
las directivas de obtener y suministrar informacion de los docentes para medir su desempefio, lo
gue puede dar lugar a un reconocimiento o por el contrario a manipulacion o tergiversacion de esa
informacién, lo que le da un caracter subjetivo a la misma. Como se sefial6 anteriormente el
rector(a) puede lograr que la evaluacion de los docentes sea legitima, objetiva, justa y aceptada, y

es la norma la que le confiere este poder.

Sin embargo, es también la norma la que prescribe como debe ser la conducta, la funcion docente,
y quién es el profesional docente, es decir, a través de ordenamientos legislativos y herramientas
como la evaluacion se logra dirigir estos procesos. Lo que se puede entender como los alcances de

la evaluacion que hace referencia a que:

“la evaluacion de los docentes y directivos docentes comprenderéd al menos la preparacion
profesional, el compromiso y competencias, la aplicacion al trabajo, y medird de manera
objetiva la responsabilidad profesional y funcional; la formacion o perfeccionamiento
alcanzado; la calidad de desempefio; la capacidad para alcanzar los logros, los estandares o
los resultados de sus estudiantes, y los méritos excepcionales” (Decreto 1278 de 2002,
Avrticulo 30).

Se dice que el objetivo de la evaluacién anual de desempefios consiste en
“contribuir al mejoramiento de la labor de los educadores, propiciando en ellos la reflexion

sobre su propio desempefio y su responsabilidad frente a la calidad de educacion, e



Capitulo 1

47

identificando sus necesidades de aprendizaje y desarrollo de competencias para la docencia

y la direccién educativa. Asi mismo esta evaluacion de desempefio debe promover el

reconocimiento y valoracion del quehacer profesional de docentes y directivos docentes,

porque son ellos quienes dia a dia se encargan de hacer posible la educacion en el pais y

aportar de esta forma a la construccion de una sociedad equitativa, productiva, democratica

y pacifica. En sintesis, la evaluacion de desempefio promueve el mejoramiento individual y

colectivo, lo que se refleja en los procesos de aula, en la gestion institucional y en el

desarrollo de la comunidad, todo lo cual contribuye a tener una educacion de calidad”

(MEN, 2007; p.16).

Estos objetivos tienen similitud con los objetivos de la evaluacion docente mencionados en el

Decreto 1278 (ver cuadro 6), de igual manera ambos se relacionan con los principios de la

evaluacion, en el sentido que para alcanzar tales objetivos debe respetarse y cumplir con los

principios; veamos:

Cuadro 6. Objetivos y principios de la evaluacion de desempefios

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

PRINCIPIOS DE LA EVALUACION

a. Estimular el compromiso del educador con su
desarrollo profesional, su rendimiento y la capacitacion
continua, en bdsqueda del mejoramiento de la calidad de
la educacion.

b. Conocer los méritos de los docentes y directivos
docentes y comprobar la calidad de su actuacion frente al
estudiantado y a la comunidad, en lo atinente al
desempefio de sus funciones.

c. Medir la actualizacion pedagdgica y los conocimientos
especificos, con el fin de detectar necesidades de
capacitacion y recomendar métodos que mejoren el
rendimiento en su desempefio.

d. Estimular el buen desempefio en el ejercicio de la
funcion docente mediante el reconocimiento de estimulos
0 incentivos.

e. Establecer sobre bases objetivas cuéles docentes y
directivos docentes deben permanecer en el mismo grado
y nivel salarial o ser ascendidos, reubicados en el nivel
salarial siguiente, o separados del servicio, por no
alcanzar los niveles minimos de calidad exigidos para el
desempefio de las funciones a su cargo.

a. Objetividad: prescindencia de criterios
subjetivos en las calificaciones asignadas.

b. Confiabilidad: validez de los instrumentos
en funcidn de los objetivos de la evaluacion.

¢. Universalidad: Analogia de los criterios de
evaluacion para funciones equivalentes, sin
perjuicio de resguardar las especificidades
correspondientes.

d. Pertinencia: distribucion razonable de las
calificaciones en diferentes posiciones que
permitan distinguir adecuadamente desempefios
inferiores, medios y superiores.

e. Transparencia: amplio conocimiento por
parte de los docentes evaluados de los
instrumentos, criterios y procedimientos de
evaluacion.

f. Participacion: En el proceso de evaluacion
de desempefio participaran distintos actores
incluyendo las autoridades educativas, los
superiores, los colegas, el consejo directivo, los
padres de familia y los estudiantes.
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OTROS OBJETIVOS:
- Contribuir al mejoramiento de la labor de los | g. Concurrencia: La evaluacion del
educadores, propiciando en ellos la reflexion sobre su | desempefio de los educadores concurrira con el
propio desempefio y su responsabilidad frente a la | resultado de logros de los alumnos, y en el caso
calidad de educacidn, e identificando sus necesidades | de los directivos concurrird con los resultados
de aprendizaje y desarrollo de competencias para la | de la institucién.
docencia y la direccién educativa.

- Promover el reconocimiento y valoracion del
quehacer profesional de docentes y directivos
docentes, porque son ellos quienes dia a dia se
encargan de hacer posible la educacion en el pais y
aportar de esta forma a la construccion de una
sociedad equitativa, productiva, democratica y
pacifica.

- La evaluacion de desempefio promueve el
mejoramiento individual y colectivo, lo que se refleja
en los procesos de aula, en la gestién institucional y
en el desarrollo de la comunidad, todo lo cual
contribuye a tener una educacion de calidad.

Fuente: Elaboracion propia, segun los Articulos 28 y 29 del Decreto 1278 de 2002.

Estos objetivos y principios de la evaluacion plantean al docente una manera de verse o percibirse
a si mismo al propiciar la reflexién sobre su propio desempefio y su responsabilidad frente a la
calidad de la educacion, de esta manera se esta invitando al docente a interpretar su labor cuando
sefiala que este debe identificar sus necesidades de aprendizaje y desarrollo de competencias para
la docencia y la direccién educativa. Este proceso auto-reflexivo es uno de los cambios que trae
consigo la implementacién del Decreto 1278, pues se trata de percibir e interpretar la labor docente
desde su misma experiencia a través de la evaluacion, lo que también conduce a pensar sus
condiciones laborales y situaciones particulares desde el ejercicio cotidiano de su labor, aungque

estas posiblemente no sean tenidas en cuenta a la hora de la evaluacion.

Con la evaluacion docente también se busca promover el reconocimiento y valoracion del
quehacer profesional de docentes, algo que seria pertinente para la educacion, pero no siempre se
facilitan estos procesos de acuerdo a cada situacion particular. Ademas, la evaluaciéon de
desempefio promueve el mejoramiento individual y colectivo que favorece los procesos hacia la

comunidad educativa.
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Todos estos objetivos parecen planteados como el deber ser de la evaluacién, aunque hacen
énfasis importante en el reconocimiento y mejoramiento de la labor, sin embargo, ambos objetivos
plantean incentivos y actualizaciones que no se ejecutan como consecuencia de una buena
evaluacion, sino como el seguimiento de los procesos propios de ascenso en la carrera docente y
del cumplimiento de las funciones. También plantea que la evaluacién promueve un mejoramiento
que se refleja en los procesos de aula, pero antes de sefialar esto, se debe tener en cuenta que no en
todas las aulas (de acuerdo a sus caracteristicas) se facilita el desarrollo de procesos de ensefianza

aprendizaje, por ejemplo, cuando el nimero de estudiantes es de 40 0 mas.

Entonces se puede decir que la evaluacion como parte del Decreto 1278 de 2002 o el Estatuto de
Profesionalizacién Docente condiciona y determina en el docente cdmo debe conducirse dentro de la
institucion educativa y como realizar su labor, es decir, la evaluacion y el Estatuto determinan cual es su

funcion™ y su deber ser, pero esta funcion esta también condicionada a la evaluacion, ya que:

“El desempefio laboral de un docente o directivo docente depende entonces de un conjunto
de competencias que se manifiestan en resultados y actuaciones intencionales observables y
cuantificables, relacionados con sus responsabilidades profesionales que a su vez se derivan
del proposito de su cargo dentro de la institucion y aportan al cumplimiento de los objetivos
misionales y organizacionales (definidos por la institucién en su Proyecto Educativo
Institucional —PEI). Es decir, el desempefio de un docente o un directivo docente en el
cargo que tiene dentro de la institucion en la que labora influye directamente sobre los
logros de aprendizaje de los estudiantes y, en general sobre los resultados de la
organizacion escolar. En este sentido, se podria decir que la evaluacién de desempefio se
estd ponderando el grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades del docente

o directivo docente evaluado, asi como el logro de resultado a través de su gestion” (P.13).

Entonces la funcion de un docente, es “medible” en relacion con los logros de aprendizaje

alcanzados por el estudiante, la organizacion escolar y su gestion para alcanzar dichos logros, y

¥ Funcién docente. La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa
de los procesos sistematicos de ensefianza - aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacion, la
ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos Yy sus resultados, y de otras actividades educativas dentro
del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos. (Decreto 1278 de 2002,
Articulo 4; p.1)
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esta medicion se hace mediante la evaluacion, segin la norma. Pero este planteamiento no tiene en
cuenta que:
“los impactos de la educacion son diferidos en el tiempo, es de un simplismo creer que yo
puedo cuantificar cual es el aporte que hace un profesor, uno, individual (...). El sistema
pretende evaluar a la escuela y al profesor por lo que los alumnos aprendieron en lengua,
matematicas, ciencias, desconociendo y desvalorizando todo el trabajo de socializacién que

realizan los docentes” (Tenti, 2010; pp. 17-19).

En este sentido la evaluacion al medir las funciones del docente no tiene en cuenta procesos que
tardan en demostrar resultados, ni que los resultados académicos de los alumnos no son una

muestra determinante del desempefio docente.

Por ello, la funcién docente es parte importante en la evaluacion y es estipulada desde el Decreto
1278 de 2002, se trata de obligaciones o tareas que deben asumirse y apropiarse, pues éstas se
califican, esto hace que la funcién o labor docente esta determinada y condicionada por la
evaluacion, lo cual se comprueba “en el analisis de las normas encargadas de regular la evaluacion
docente en Colombia nos evidencia que la politica educativa nacional e internacional, asi como el
concepto de funcién docente, son los elementos que orientan la formulacion y el desarrollo del
proceso evaluador”(Lozano, 2010; p.76). Pero esto podria interpretarse como desfavorable, en el
sentido que tareas y responsabilidades se convierten en obligaciones para ser auditadas y
calificadas, lo que condiciona la autonomia del docente; pues la politica, las funciones y la
evaluacion sefialan el qué y el como debe ser su labor, teniendo en cuenta que sus acciones y
procesos como docente seran evaluados, inclusive su parte comportamental que se refiere a “las
actitudes, los valores, los intereses, las motivaciones y las caracteristicas de la personalidad con

que los educadores cumplen sus funciones” (MEN, 2007; p.15).

Finalmente, para comprender un poco mas el impacto de la evaluacion en la funcién docente, se
debe tener en cuenta la vision del Estado y del profesorado sobre la misma, pues puede haber
puntos en comun o que difieren. Segdn el Ministerio de Educacion Nacional: lo que se espera con

la evaluacion de docentes y directivos docentes es que:

“haga parte de una cultura de la evaluacion y se convierta en una practica cotidiana, capaz
de generar cambios positivos en los procesos educativos. Solo asi podra proporcionar

informacién valiosa para que las instituciones fortalezcan su gestion con planes de
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mejoramiento ajustados a sus particularidades, las Secretarias de Educacion definen sus
prioridades de capacitacion docente para impulsar el mejoramiento en sus entidades
territoriales y Ministerio de la Educacién Nacional disefie politicas de gestién de calidad

que respondan a las necesidades del pais” (MEN, 2007; pp.19-15).

Lo cual se puede comparar (ver cuadro 7) con lo que esperan los docentes de la evaluacion: “que
contribuyera al fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje”; “que sea imparcial e
igualitaria”;  “que otorgue mejores posibilidades académicas a los docentes”; “que sea un
instrumento de reflexion y retroalimentacion de la labor docente y no un elemento sancionatorio”;
“esperaria objetividad por parte de las directivas evaluadoras, de modo que, la valoracion de la
evaluacion refleje el trabajo del docente y no los sentimientos de discordia” (respuestas frecuentes

de los docentes en las encuestas realizadas, ver cuadro 19).

Cuadro 7. Lo que el Ministerio de Educacién Nacional y los docentes esperan de la evaluacion.

Lo que se espera de la evaluacion

Ministerio de Educacion Nacional Docentes

e Que la evaluacion haga parte de una cultura de | ¢ Que contribuyera al fortalecimiento de los
la evaluacion y se convierta en una practica procesos de ensefianza y aprendizaje.
cotidiana, capaz de generar cambios positivos en
los procesos educativos. e  Que sea imparcial e igualitaria.

e La evaluacion debe proporcionar informacién | ¢  Que otorgue mejores posibilidades académicas a

valiosa para que las instituciones fortalezcan su los docentes.
gestion con planes de mejoramiento ajustados a
sus particularidades. e Que sea un instrumento de reflexion vy
retroalimentacion de la labor docente y no un
e Con la evaluacién las secretarias de educacion elemento sancionatorio.

definen sus prioridades de capacitacion docente
para impulsar el mejoramiento en sus entidades | ¢  Esperaria objetividad por parte de las directivas

territoriales y Ministerio de la Educacion evaluadoras, de modo que, la valoracion de la
Nacional disefie politicas de gestién de calidad evaluacion refleje el trabajo del docente y no los
que respondan a las necesidades del pais. sentimientos de discordia.

e Que sea la oportunidad para crear e implementar
programas de formacion pedagogica y/o
posgrados para los docentes, ser un incentivo
para mas y mejor formacion con el respaldo
economico de la Secretaria de Educacion, en
lugar de ser un instrumento sancionatorio y
descalificante

PUNTOS EN COMUN:

e Laevaluacién da oportunidad al fortalecimiento de los procesos educativos.
e Laevaluacion debe impulsar la capacitacion docente.

e Laevaluacién promueve el mejoramiento.
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PUNTOS DE DISCREPANCIA:

e La relacion evaluadores — evaluados puede estar cargada de subjetividades, por ello se convierte en un
mecanismo de sancion y descalificante.

e Desigualdad en los procesos evaluativos, pues hay docentes que no son evaluados (los del Decreto 2277
de 1979), lo que genera un clima de inconformidad.

e Segln como sea aplicada la evaluacién esta puede desviarse de sus principios y objetivos.

e No hay claridad de como puede generar oportunidades y/o programas de capacitacion docente en
formacion pedagdgica o posgrados.

Fuente: Elaboracién propia, segin Guia Metodologica de Evaluacion Anual de Desempefio Laboral, y
entrevistas realizadas a los docentes.

Como se puede apreciar que hay objetivos comunes entre el Estado y los docentes, como que la
evaluacion da oportunidad al fortalecimiento de los procesos educativos, debe impulsar la

capacitacion docente y promueve el mejoramiento.

La disparidad se da inicialmente en los procesos de evaluacién, en donde la relacion evaluadores —
evaluados puede estar cargada de subjetividades y se convierte en un mecanismo de sancion. El
MEN no tiene en cuenta que dentro la misma gestion de sus politicas hay un importante grado de
desigualdad entre los docentes, ya que hay docentes que no son evaluados (los pertenecientes al
Decreto 2277 de 1979) lo cual genera inconformidades desviandose de sus propios objetivos. Lo

que sugiere que no se miden los impactos provocados por esta politica.

Esto deja ver la necesidad y la importancia de evaluar los efectos de este Estatuto Docente sobre la
funcion docente, con el mismo objetivo de mejorar la calidad de la educacion en Colombia.
Ademas, esta situacion hace pensar que la evaluacion deberia convertirse en la oportunidad para
crear e implementar programas de formacion pedagégica y/o posgrados para los docentes, ser un
incentivo para mas y mejor formacion, con el respaldo econémico de las Secretarias de Educacion,
pero ante esto no hay claridad de como se pueden generar estas oportunidades y/o programas de

capacitacion docente en formacion pedagogica o posgrados dentro del mismo Estatuto.

Sin duda alguna, la evaluacion docente se ha convertido en el tema mas controversial del Decreto
1278 de 2002, pues debido a su implementacién provoco reacciones criticas por parte de los
mismos docentes y algunos analistas interesados en la tematica como ya lo hemos visto. Lo cual
sugiere que la evaluacion docente debe analizarse, repensarse y quiza redefinirse, en el sentido que
en ciertos casos se aplica de manera subjetiva convirtiéndose en mecanismo de sancion o

persecucion laboral, lo que va en contra de sus propios principios. También se sugiere que este
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instrumento debe redefinir su finalidad, si se trata de una auditoria o rendicion de cuentas, lo que
no va a aportar mucho al crecimiento y desarrollo profesional del maestro, de su institucion, de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, y de la educacion. Por cual la evaluacion debe conducir una
formacidn de calidad para los docentes, como lo plantea en sus objetivos, pero esto solo se logra
con la responsabilidad y el compromiso del Estado, el MEN y las diferentes Secretarias de
Educacion del pais. Por lo tanto, este analisis se convierte en un Ilamado de atencion para repensar

estas politicas publicas en educacion y facilitar el cumplimiento de sus objetivos.

1.6 Burocratizacion de la funcion docente

“Los instrumentos politicos y administrativos utilizados para realizar el cambio
educativo suelen pasar por alto, malentender o dejar de lado los deseos de cambio de
los profesores. Tales instrumentos se basan por regla general, en principios de
compulsion, restriccion e invencidn para conseguir que los profesores cambien”.
(Hargreaves, 1994; P. 39)

En el siguiente capitulo veremos que los docentes hablan de “tareas burocraticas” en relacion a la
visién de los docentes sobre sus funciones o tareas y las cosas que les gustaria cambiar de su labor.
Las cuales se desprenden de la implementacién del Decreto 1278 de 2002 como instrumento

orientador de la profesionalizacion docente y por ende de dichas funciones o tareas.

En el cumplimiento de tales tareas o funciones y del Estatuto, el docente se convierte en un
funcionario publico, pues su funcién esta al servicio del Estado. El docente como funcionario o
servidor publico esta condicionado por un deber ser, que corresponde a los requerimientos que se
le exigen desde su ingreso a la carrera docente, para su permanencia y ascenso dentro de la misma;
ademas de desempefar unas funciones, dentro de las cuales se consignan unas “tareas
burocraticas”, las cuales se refieren a la comprobacion de las funciones que son medibles en
relacién con los logros de ensefianza aprendizaje alcanzados por el estudiante, la organizacion
escolar y su gestion para alcanzar dichos logros. Dicha medicidn, organizacion y gestion se debe
demostrar a través de formatos o documentos. Por ejemplo, la carpeta de evidencias, los formatos
para la misma, el formato de contribuciones y la recoleccion de evidencias durante todo el afio
lectivo, hacen parte de los condicionamientos propios de la evaluacion. Entonces la funcién del
docente se hace medible y demostrable a través de tareas de escritorio. Lo cual tiene una relacion
con un principio de dominacién de dichas funciones desde el Estado a través de la burocracia, de
ahi que la profesionalizacion docente tenga ese matiz de burocratizacion, esto se puede

comprender en palabras de Max Weber, cuando sefiala que
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“En el Estado moderno, el verdadero dominio, que no consiste ni en los discursos
parlamentarios ni en las proclamas de los monarcas sino en el manejo diario de la
administracidn, se encuentra necesariamente en manos de la burocracia, tanto militar como
civil. Porque también el oficial moderno superior dirige las batallas desde su despacho
(Bureau). Lo mismo que el llamado progreso hacia el capitalismo a partir de la Edad Media
constituye la escala univoca de la modernizacién de la economia, asi constituye también el
progreso hacia el funcionario burocratico, basado en el empleo, en sueldo, pension y
ascenso, en la preparacion profesional y la division del trabajo, en competencias fijas, en el
formalismo documental y en la subordinacion y la superioridad jerarquica” (Weber, 2002;

p.1060)

Lo que se ha referido a lo largo del texto como profesionalizacién, funciones, ingreso,
permanencia, ascenso, remuneracion, escalafon, incentivos y evaluaciéon docente, corresponden a
la especializacion propia de la profesion bajo una estructura de poder que las determina dentro de
un marco de burocracia, que define a los profesionales “como aquel conjunto de trabajadores
intelectuales excelentemente especializados gracias a una intensa preparacion” (Weber, 1980; p.
17). Lo cual es comparable con el objetivo del Decreto 1278 en cuanto a “garantizar que la
docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su formacion,
experiencia, desempefio y competencias como los atributos esenciales” (Decreto 1278 de 2002,
Articulo 1). Poniendo el énfasis en el conocimiento especializado, formalmente aprendido y
acreditado con un titulo diploma o examen, como punto de partida para el ejercicio de la labor

docente, pero también como referencia necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Dichas funciones responden al cumplimiento de una norma por parte de los docentes como
servidores publicos o funcionarios. Podemos interpretar “la figura del funcionario como sujeto de
poder de las asociaciones modernas que pertenecen al tipo de dominacion legal, cuya competencia
se interpreta como un dmbito materialmente delimitado de posibles objetos de sus érdenes, algo
que se comprende en el campo de su poder legitimo” (Weber, 1987; p. 26). Por lo tanto, el docente
es un funcionario que esta al servicio del Estado, sus funciones adquieren un caracter burocratico
al estar delimitadas y estar bajo la dominacion legal de una norma con poder legitimo, que posee
una estructura concreta y una administraciéon. Lo que se busca regular a través de la
burocratizacion de las funciones de los docentes, es la carrera docente, que funciona de la siguiente

manera:
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“Los educadores somos empleados publicos, asi el Estatuto nos defina como empleados oficiales, pues
nuestra vinculacién es un acto administrativo. El estatuto establece el régimen especial de educadores
oficiales, que consiste en la regulacién de toda la relacién laboral para ingreso, estabilidad, ascenso y retiro,
creando la carrera docente, que ampara el escalafonado y al no escalafonado. A diferencia de los anteriores
estatutos, en los cuales era el escalafén el que garantizaba la estabilidad, ahora lo es la carrera docente,

quedando con ella reguladas todas las situaciones laborales™. (Zafra, 1987; p. 40)

La burocratizacion obedece a esos cambios estructurales que se desarrollan a través de “politicas
orientadas a cambiar radicalmente los contextos organizacionales que definen el trabajo y el perfil
profesional de los docentes (...) a través de un modelo burocratico” (Tenti, 2006; p.129). Este
modelo transforma la idea de profesionalizacion que estructura la actividad de los docentes
determinando sus funciones y sus tareas. Es posible que el nuevo estatuto garantice la organizacion
y la reglamentacidn de la labor docente, pero se contradice en su meta de calidad de la educacion y
de idoneidad profesional cuando las tareas se convierten en tareas de oficina o de escritorio, lo que
llamamos “tareas burocraticas”, que se encaminan en su mayoria al diligenciamiento de formatos,
la recoleccion de evidencias, de datos y sistematizacion de los mismos, u otras tareas que
representan mayor control sobre los docentes pues muchas veces se trata de rendicion de cuentas

de lo que se hizo o no en determinada actividad o planes de mejoramiento por ejemplo.

Esto representa mayor nimero de tareas que dejan menos tiempo para la ensefianza, limitan la
labor y se convierten en una medida de control en el sentido que si no se cumplen dichas tareas
esto puede afectar la evaluacion de desempefios. Muchas de estas tareas no corresponden a
procesos propios de la ensefianza y el aprendizaje sino a otra clase de tareas, como por ejemplo,
diligenciar documentos, archivarlos, recoger documentacién de los estudiantes, matricularlos, etc.
tareas que no se consideran por los docentes parte de la profesidn y asi mismo son vistas como des-
profesionalizantes. Ademas hay que tener en cuenta que muchas de estas tareas son parte de las
funciones de los docentes del Decreto 1278 de 2002 y que por lo tanto los docentes del Decreto
2277 de 1979 no tienen que realizarlas, sin embargo, varias de estas tareas que se dicen
burocraticas las comparten los docentes de ambos estatutos como se puede apreciar en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 8. Tareas burocraticas de los docentes para ambos estatutos.

BUROCRATIZACION DE LA LABOR DOCENTE

TAREAS BUROCRATICAS PARA EL 1278:
Diligenciamiento de formatos donde se recopile y
quede evidencia para la carpeta de evidencias y para
la evaluacion anual de desempefios las siguientes
actividades:

- Actas de reuniones de area, de ciclo, de comité de
evaluacién y promocion, de proyectos pedagdgicos,
de los diferentes 6rganos de gobierno escolar a los
cuales se pertenezca.

-Direcciones de curso que son preparadas por la
orientacion, los diferentes ciclos, proyectos, o
situaciones eventuales, de las cuales deben quedar
actas.

-Elaboracion de planes de mejoramiento de cada
docente, y de los estudiantes (por curso, por area, por
ciclo y por cada uno de los estudiantes de los cursos
donde hay asignacién académica) con su respectivo
seguimiento.

-Direccién de curso: diligenciar el observador del
alumno, carpeta de documentos, diagnostico del
curso, reuniones con padres de familia, procesos
convivenciales y remisiones a orientacion.

-Actividades de direccion, planeacion, coordinacién,
evaluacién, y programacion del proceso educativo.
Ademaés de las culturales y deportivas que deben ser
preparadas y presentadas en proyectos escritos para
su debida aprobacion.

-Recopilacién de documentos para la carpeta de
evidencias.

-Formato de contribuciones y desempefio docente

-Documentar los procesos de gestion administrativa
y comunitaria.

TAREAS BUROCRATICAS PARA EL 2277:

Diligenciamiento de:

-Actas de reuniones de area, de ciclo, de comité de
evaluacién y promocién, de proyectos pedagogicos,
de los diferentes 6rganos de gobierno escolar a los
cuales se pertenezca.

-Direcciones de curso que son preparadas por la
orientacion, los diferentes ciclos, proyectos, o
situaciones eventuales, de las cuales deben quedar
actas.

-Elaboracion de planes de mejoramiento de cada
docente, y de los estudiantes (por curso, por area, por
ciclo y por cada uno de los estudiantes de los cursos
donde hay asignacién académica) con su respectivo
seguimiento.

-Direccién de curso: diligenciar el observador del
alumno, carpeta de documentos, diagnostico del
curso, reuniones con padres de familia, procesos
convivenciales y remisiones a orientacion.

-Actividades de direccion, planeacion, coordinacion,
evaluacion, y programacién del proceso educativo.
Ademés de las culturales y deportivas que deben ser
preparadas y presentadas en proyectos escritos para
su debida aprobacion.

*Salvedad: los docentes de este decreto no estan
obligados a cumplir estas funciones, pues para estos
no hay evaluacion, ni sanciones por incumplirlas,
ademas  constituyen nuevas  tareas  que
tradicionalmente no se contemplaban dentro de sus
funciones.




Capitulo 1 57

POSIBLES EFECTOS:
-Menos tiempo para ensefiar, compartir con los estudiantes y educar.

-Mayor nimero de tareas obligatorias y por ende mayor carga laboral.
-Reacciones criticas.
-Tensiones, diferenciaciones.

-Dominio simbdlico.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las encuestas realizadas.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior las tareas de los docentes van mas alla de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, se trata de la documentacion y la sistematizacion de dichos
procesos en formatos que realizan los docentes de ambos decretos, pero con la diferencia de que
para los docentes del 1278 esta documentacion se convierte en evidencia para la evaluacion y
ademas deben documentar sus procesos de gestion administrativa y comunitaria. Por lo cual, estas
tareas adquieren carécter obligatorio, mientras que para los docentes del 2277 es s6lo asunto de
responsabilidad, tienen mayor autonomia al decidir si cumplen o no con estas tareas. Ademas que
hay una importante diferencia en cuanto a la funcién de ambos docentes que vale la pena analizar,
y es que para el Decreto 2277 su funcidn es educar y formar, mientras que para el Decreto 1278 es
la realizacion de procesos sistematicos de ensefianza aprendizaje. Donde esta referencia de
procesos sistematicos facilmente conduce a la idea de sistematizacion de la funcion, es decir, le da

una connotacién burocratica.

En este sentido las funciones docentes se desarrollan “a través de la organizacion de un sistema de
dominacion legal con administracion burocratica, el cual (...) busca la probabilidad de encontrar
obediencia entre un grupo de personas para los mandatos legales que fijan las normas en este caso

referidas a la evaluacion de los docentes” (Lozano 2010, p.73).

Esto quiere decir que en relacion a la burocratizacion de las funciones de los docentes, el Estado es
quien ejerce un dominio legislativo (lo que le da un carécter de legalidad) y un dominio simbdlico,
en el sentido que esto lo hace presentando como un problema de carécter social, la necesidad de
mejorar la calidad de la educacién publica y al mismo tiempo presenta la solucién, que es la
implementacion de un nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente. Este Estatuto corresponde a
un planteamiento estatal como solucion a este problema de calidad, en el sentido que si mejora la

calidad de los docentes, mejora la educacion. Es asi como “el Estado se hace sentir
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particularmente en el dominio de la produccion simbolica: las administraciones publicas y sus
representantes son grandes productores de problemas sociales que la ciencia social no hace a
menudo sino ratificar al retomarlos por su cuenta como problemas socioldgicos” (Bourdieu, 1993;

p. 49).

El Estado al ejercer una dominacion simbdlica influye en la construccion de la vision de sus

funcionarios de su propia labor.

“Pero la mejor constatacion del hecho de que el pensamiento del funcionario esta
atravesado de cabo a rabo por la representacion oficial de lo oficial, (...) son las
representaciones del Estado que, como en Hegel, hacen de la burocracia un “grupo
universal” dotado de la intuicion y de la voluntad de interés universal o, como en
Durkheim, (...) un “6rgano de reflexion” y un instrumento racional encargado de realizar

el interés general” (Bourdieu, 1993; p. 52).

En la medida que un Estado y sus funcionarios ejerzan sus funciones en un ambito de
“oficialismo” creado por la aplicacion y las exigencias un texto normativo (Decreto 1278 de 2002)

estas funciones adquieren un caracter burocratico.

De una u otra manera, en acuerdo o desacuerdo, el cumplimiento de la norma y de las funciones
docentes mediadas por este Estatuto obedece a “estrategias politicas dirigidas a imponer una vision
particular del Estado, vision conforme a los intereses y a los valores asociados a la posicion
particular de aquellos que los producen en el universo burocratico en vias de constitucion”
(Bourdieu, 1993; p 60). Es asi como a través de las reglamentaciones del Estado sobre la funcion
docente se construye la representacion de ese mismo Estado, que si bien puede tener un caracter
neutral o positivo, también puede presentarse en la cuestion o el desacuerdo, esto con relacion a la
vision del docente frente a sus funciones y de acuerdo al caracter de las mismas, ya sean vistas
como “tareas burocraticas” o funciones que de no ser cumplidas incurren en sanciones, por lo que

el Estado podria llegar a verse como un Estado burocratico o sancionatorio.

Esa representacion del Estado esta influida también por los origenes sociales, los contextos, la
experiencia, el bagaje politico y cultural de los docentes como individuos, pero también por la

percepcion, el pensamiento y la experiencia comunes al grupo de docentes. “Por ello crea las
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condiciones de una suerte de orquestacion inmediata de los habitus de los cuales es el fundamento,
de una suerte de consenso sobre este conjunto de evidencias compartidas que son constitutivas del
sentido comin” (Bourdieu, 1993; p. 22). Es asi, por ejemplo, que por parte de los docentes se

piense que su principal funcién es la de ensefiar, educar o formar.

A pesar de que la burocratizacion de la funcion docente, trajo consigo un aumento de tareas y
obligaciones “de escritorio” y que esto genera “menos tiempo para ensefiar, compartir con los
estudiantes y educar; reacciones criticas; tensiones, diferenciaciones; y sensacién de mayor
dominio de las directivas” como sefialaban los docentes encuestados™. “Pareciera que la vocacion,
el interés educativo y la satisfaccion por poder desplegar sus capacidades pedagdgicas pesan
mucho més que lo problemas y obstaculos que enfrentan los docentes” (IDEP, 2011; p.96). Lo que
significa que pese a la mayor carga de tareas los docentes se las arreglan para seguir los procesos

de ensefianza — aprendizaje.

Vale la pena recordar que las dificiles condiciones de trabajo, la gran cantidad de tareas, el control
excesivo sobre las mismas, la presion, y los mecanismos de control como la evaluacion, poco se
relacionan con la ensefianza, el educar y el formar, lo que se puede considerar como funciones

descualificadoras pero también descalificantes de la labor docente, entre ellas la burocratizacion.

En conclusion, esta burocratizacién se basa en un principio de dominacion del Estado y de la
especializacion de funciones para regular la carrera docente, a través de tareas de caracter
obligatorio, porque son requerimientos para la evaluacion, la demostracién de que se cumple con
los procesos de ensefianza aprendizaje y su gestién para alcanzar dichos logros. La funcién docente
se hace demostrable a través de tareas de escritorio, como diligenciamiento de formatos,
recoleccién de datos, evidencias y su debida sistematizacion. La burocratizacion de la labor
docente se puede plantear como un medio para alcanzar el objetivo de alcanzar la idoneidad, el
desarrollo de desempefio y competencias de los docentes, es decir, de la profesionalizacion; donde
se demuestra que el Estado ejerce dominio legislativo y simbdlico, en la medida que se crea la
norma como solucion al “problema de la calidad de la educacion” en relacion a que si mejora la

calidad de los docentes mejora la calidad de la educacion. Estas reglamentaciones construyen la

1> palabras de los docentes frente a la pregunta ¢ Qué molestias tiene o que le gustaria cambiar de su labor
como docente? Como parte de la encuesta realizada. (ver cuadro 10).
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representacion del Estado mismo, entonces la regulacion de la profesionalizacion consiste en una

dominacion legal de tipo burocrético.

1.7 Finalidad del Decreto 1278 de 2002

La finalidad del Decreto 1278 de 2002, se relaciona con su origen. Nace con la necesidad de
fundamentar la profesionalizacion docente en Colombia a través de los principios constitucionales,
segun el Articulo 68 de la Constitucion Nacional de 1991 que reza: “La ensefianza estara a cargo
de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y
dignificacion de la actividad docente” (Republica de Colombia, 1992; p.16). De alli se infieren los
criterios para la construccion de este Decreto que junto con la Ley General de Educacion (ley 115
de 1994) proponen la profesionalizacion de la actividad docente, para darle forma en materia de
recursos y competencias se vale de la Ley 715 de 2001, esta su vez fija los criterios para la
creacion del Decreto 1278 de 2002:

o Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

¢ Requisitos de ingreso.

e Escala salarial Gnica nacional y grados de escalafén.

e Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula, ubicacién en zonas rurales

apartadas, areas de especializacion.

o Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y exclusion de la carrera.

¢ Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

¢ Asimilacién voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes contemplado en el

Decreto-ley 2277 de 1979 (MEN, 2008; p.5)

Hace parte también de ese origen, la necesidad de “darle la importancia a la profesionalizacion de
la educacidn, alcanzar y asegurar la idoneidad ética y pedagdgica de los docentes; y ante la
necesidad de un personal altamente calificado que cuente con los medios materiales e intelectuales
apropiados para dedicarse a la formacion” (MEN, 2008; p. 1). Es decir, mejores profesores
significa mejoramiento de la calidad de la educacion. Por lo cual el Estado Nacional debio
modificar en el sistema educativo el aspecto del ejercicio docente de manera estructural pero
paulatina. Dados estos parametros u objetivos nace el Decreto 1278 de 2002, o Estatuto de

Profesionalizacion Docente, que tiene por objeto:

“regular las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la

docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su
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formacion, experiencia, desempefio y competencias como los atributos esenciales que
orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro del servidor docente y
buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de
los docentes” (Articulo 1, Decreto 1278 de 2002).

Estos cambios que se pensaban como necesarios, en el sentido que mejorar la calidad de los
docentes suponen mejorar la calidad de la educacion, esa es la finalidad. Pero también como
politica educativa se pretendieron transformar los procesos de ingreso, promocion y permanencia
en la docencia en aras de un mejoramiento de la calidad la educacion, mejorar las carencias y
debilidades que tenia el anterior estatuto. De igual manera para buscar viabilidad, transparencia y
rigurosidad en los procesos de seleccion del personal docente, por ello mediante reformas de ley se
buscd que el ingreso fuera reglamentado, a través de seleccion, condicionamientos, méritos de
selectividad, requisitos y acreditacion de titulos de los aspirantes. Esta “necesidad de cambio” se

origina cuando se:

“dan por supuesto que los niveles educativos son bajos y que los jovenes fracasan o dejan el
sistema educativo porque la préactica de muchos profesores es deficiente o estd mal
orientada. Se dice que la razén de los profesores sean asi es que carecen de destrezas
suficientes, de conocimientos, de principios o de las tres cosas a la vez. Los politicos y
administradores de tales defectos y deficiencias ha de ser dréastico, exigiendo instrumentos

decisivos de intervencion y control” (Hargreaves, 1994; P. 39).

Frente a observaciones como esta, se puede comprender el porqué se responsabiliza a los docentes
de la calidad de la educacién, y hace que se justifique la necesidad de ejercer control sobre su
labor, con el objetivo de que los niveles educativos mejoren. Por lo tanto, este nuevo Estatuto
pretende controlar y determinar la profesién docente, como acceder a ella, cGmo mantenerse, como
posicionarse, cdmo ascender y cémo se deben desempefiar sus funciones. Pero esta medida por si
sola no es garantia de que la calidad de la educacion mejore ni debe ser la Unica finalidad del
Decreto 1278, pues es necesario que la aplicacion, el cumplimiento de este Estatuto y el ejercicio
de las funciones docentes se garanticen en condiciones laborales dignas, de calidad de vida y
equitativas, lo cual queda en cuestion frente a las diferencias y reacciones criticas que ha suscitado

este Estatuto y que ya se han referenciado ampliamente en este texto.
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Otra de las finalidades del Decreto 1278 de 2002 es regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio. Se esta hablando de la regulacion de las relaciones de poder a través de
una politica publica, en donde se debe tener en cuenta que “la estructuracion de las politicas esta
determinada en primera instancia, por la particular configuracion del régimen politico y luego por
el proyecto de gobierno que se quiere seguir y por la manera particular como ese proyecto se lleva
a cabo” (CEPAL 2004; p.13). Tanto la norma como sus regulaciones obedecen a intereses del
Estado, en este caso el tema de la educacién no s6lo demanda su poder sino que es su obligacion
hacer las reformas necesarias para garantizar la calidad de la educacion que se pretende. Por ello,
una reforma como el Estatuto Docente es mas gque un asunto de regulacién de relaciones de poder,
también corresponde a un deber del Estado. Sin embargo, se trata de politicas estatales que basan
sus reformas en una corporatizacion de la educacion bajo el argumento de mejorar la calidad de la
misma, para hacerla funcional en términos de competencias y desempefios, pero sin tener en cuenta
las condiciones en que se ejerce la labor como resultado de la implementacion de la norma, y que
esta dio un empoderamiento a los rectores en la medida que estos veedores y calificadores de la

funcion de los docentes.

Entonces, la finalidad del 1278 consiste en fundamentar la profesion docente y darle importancia,
regular los procesos de ingreso, promocién y permanencia en aras de la calidad; también consiste
en la regulacion del poder del Estado con los docentes, un deber del Estado, la estructuracion de
una politica, la consolidacion de los interés y coyuntura politica de ese Estado y hacer de la labor
docente un sistema funcional de competencias y desempefios. Es asi que con la implementacion del
Decreto 1278 de 2002 se busca un reconocimiento legitimo del Estado y de la norma por parte del
docente, a través del cumplimiento de sus funciones, lo que se podria considerar como otra
finalidad del Decreto 1278.

Por otra parte, y aunque no constituya una finalidad del Estatuto, la norma alcanza consecuencias
no pensadas, o0 que no se pretenden, como por ejemplo, desacuerdos o aversiones a la misma. Esto
obedece a que en el ejercicio de poder y la obligacion del Estado se estipulan funciones para la
profesion docente que conducen a responsabilizar a los docentes de sus acciones y resultados en su
papel de educadores, haciendo una medicion a través de instrumentos como la evaluacién o
imponiendo mayor cantidad de tareas que deben ser controladas, lo que suscita reacciones criticas
cuando dichas funciones estan mal orientadas y afectan de manera negativa al gremio docente. Lo

gue quiere decir que los profesores ejercen y perciben las actividades propias de su labor desde su
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experiencia y su subjetividad, pero bajo los condicionamientos de ley. Entonces otra finalidad del

Decreto es que los docentes piensen y reflexionen sobre su labor.

Esta asimilacién de la norma por parte de los docentes y de la relacidn con el Estado, proviene de
un capital propio de cada docente’®, inherente a este mismo y que le permite crear una visién a
partir de su propia experiencia. Aungue esta pueda variar entre los docentes, dadas las diferentes
circunstancias, contextos y situaciones para ejercer sus funciones, también puede haber visiones
compartidas como la lucha por la igualdad de condiciones que representan puntos de acuerdo que
hacen parte de ese capital. Entendiendo que “Los profesores preservaron su capacidad de objetivar
su trabajo, segun su propia percepcion: saben que producen, ven como se transformaron los
alumnos, miden sus progresos, y en ese sentido, piensan que saben lo que hacen” (Dubet, 1992;

p.130).

Aunque sea evidente que la calidad de los profesores contribuye a una mejor educacion y esta sea
una de las finalidades del Decreto 1278, es necesario tener en cuenta “que la docencia no resulta
una carrera atractiva para quienes inician sus estudios superiores, debido a la baja remuneracion
econémica y el poco reconocimiento social” (http://www.eltiempo.com/ Seccién Editorial —
opinién). Se debe tener en cuenta también que si las politicas en educacion fueran en la agenda
publica un tema importante y fueran tenidos en cuenta los estudios que a nivel socioldgico se han
hecho sobre el tema en lugar de los econémicos, esa transformacion que necesita la educacion seria
posible, ya que realmente el futuro y el presente de un pais se dimensiona en su educacién. La
calidad no consiste en alcanzar estandares internacionales, sino en dar respuestas a cuestiones
sociales. Asi la finalidad del Decreto 1278 se acercaria de manera real a lo que plantea y no se

convertiria en una ley cuyos objetivos entran en conflicto con la realidad.

18 En términos de Bourdieu, es lo que se llama Capital Simbolico, que es cualquier propiedad (cualquier
especie de capital: fisico, econémico, cultural, social) mientras sea percibido por los agentes sociales cuyas
categorias de percepcion son tales que estan en condiciones de conocerlo (de percibirlo) y de reconocerlo,
de darle valor. Més precisamente, es la forma que toma toda especie de capital cuando es percibida a través
de las categorias de percepcién que son el producto de la incorporacion de las divisiones o de las
oposiciones inscriptas en la estructura de la distribucién de esta especie de capital. Se deduce que el Estado,
que dispone de medios para imponer e inculcar principios durables de visién y de divisién conformes a sus
propias estructuras, es el lugar por excelencia de la concentracion y del ejercicio del poder simbdlico
(Bourdieu, 1987; p. 160).
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Por ultimo, cabe preguntarse si ese profesional que se pretende en el Decreto se piensa desde el
cumplimiento de sus funciones, desde la aprobacion de la evaluacion, desde la reflexion constante
de su trabajo, desde los condicionamientos para el ascenso o desde el reconocimiento de su trabajo;
ademas ante situaciones como la intensificacion de la norma, mayor nimero de tareas consideradas
como descualificadoras del docente, quedan cuestionamientos sobre la autonomia docente y su
libertad ¢ Es ésta la finalidad del Decreto 1278 de 2002?



2.Decreto 1278 de 2002 o estatuto de
profesionalizacion docente, diferencias y

similitudes con el anterior Estatuto o Decreto
2277 de 1979

En Colombia existen dos decretos que reglamentan la profesion docente y funcionan al mismo
tiempo, el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002, como ya se habia mencionado, razén
por la cual entre ambos se presentan similitudes y diferencias que han generado un clima particular
en el cuerpo docente del sector publico, en este caso de la ciudad de Bogota, ya que es alli de
donde parte la experiencia y se realiza este estudio. Sin embargo, vale la aclarar que mas adelante

se tomaran solo las visiones de los docentes frente a su labor un caso en particular.

La existencia simultanea de los dos decretos obedece a que en el afio 2002 como politica educativa
se pretendieron transformar los procesos de ingreso, promocion y permanencia en la docencia en
aras de un mejoramiento de la calidad la educacion, y de mejorar las carencias y debilidades que
tenia el anterior estatuto. Esto bajo el argumento de: “darle la importancia a la profesionalizacion
de la educacion, alcanzar y asegurar la idoneidad ética y pedag6gica de los docentes; y ante la
necesidad de un personal altamente calificado que cuente con los medios materiales e intelectuales
apropiados para dedicarse a la formacion” (MEN, 2008; p. 1). Es decir, mejores profesores
significa mejoramiento de la calidad de la educacion. Por lo cual el Estado Nacional debi6
modificar en el sistema educativo el aspecto del ejercicio docente de manera estructural pero
paulatina, a través de la creacion de un nuevo Estatuto Docente bajo el Decreto 1278 de 2002, pero
a su vez era necesario que se permitiera a los docentes del anterior Decreto 2277 de 1979
permanecer en sus puestos con sus derechos ya adquiridos, mientras que los nuevos docentes se
incorporarian gradualmente convocatoria tras convocatoria, buscando con el pasar de los afios
hacer un relevo generacional, lo cual no ha sido tan facil de lograr, ya que “el nimero de docentes
del Decreto 2277 de 1979 es mayor en un 81.8% al nimero de docentes del Decreto 1278 de 2002
que equivale al 18.2%” (SED, 2009; p. 14).
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Otro factor determinante para el funcionamiento simultaneo de los dos decretos se debe a que “la
permanencia de los docentes del Decreto 2277 de 1979 esta dada por derecho” (MEN, 2008; p.2),
mientras que “la permanencia de los docentes del 1278 estd dada por condicionamientos como la
evaluacion de desempeiios” (p. 4). Es decir, que los docentes del Decreto 2277 permanecerian en
sus puestos bajo el argumento del derecho, que la implementacion del nuevo decreto no implicaria
la pérdida de su condicion con los beneficios ya alcanzados y que éstos tampoco permitirian que se
vulneraran sus derechos, pues “en América Latina, la implementacion de estas reformas han estado
acompafiadas de resistencias sociales de los docentes estatales y sindicatos, las cuales se
intensifican como forma de rechazo a estos procesos de reforma porgue sienten que sus
condiciones laborales corren riesgo dentro de estos nuevos marcos reglamentarios”(Bautista, 2009;
p. 112). Lo cual hubiera conducido a un fuerte conflicto juridico con el Estado y a numerosas
reclamaciones e indemnizaciones. Otro de las razones para la reforma de la profesién docente es
de orden fiscal, ya que de no haberse modificado el escalafén docente, el pasivo pensional de los
docentes hubiera afectado las finanzas del sector educativo del Estado, teniendo en cuenta que el
90% de los recursos asignados al sector se destina al pago de docentes

(http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-578062).

Por estas razones funcionan los dos decretos de manera simultanea, lo que ha generado diferencias
en cuanto al acceso, remuneracion salarial, funciones, permanencia y promocion (evaluacién de
desempefios y competencias), creando un clima particular en donde la diferenciacion, la
desigualdad, el descontento y la asimilacion de la norma hacen parte del dia a dia del cuerpo

docente. Veamos a continuacion esas diferencias y algunas similitudes entre ambos decretos.

2.1 Diferencias y similitudes

La concepcion y la practica de la profesion docente en Colombia se ha ido transformando tras la
implementacion simultanea de los dos decretos que conforman el Estatuto Docente (2277 de 1979
y 1278 de 2002), en cuanto a las condiciones objetivas de trabajo, ingreso, origen, permanencia,
promocion, regulacion, evaluacion docente, remuneracion y funciones de la profesion, siendo estos
aspectos donde se presentan diferencias y similitudes, dando lugar a variados efectos sobre la
funcion docente (tema que veremos mas adelante). Vale la pena aclarar que este es un estudio que
solo se realiza en la ciudad de Bogota y que algunos datos aqui citados se refieren a la situacion de

los profesores al servicio del Estado en esta ciudad, por lo tanto, no se pueden tomar como un
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referente general o andlogo de la situacion de los docentes a nivel nacional, ya que los distintos

lugares de la geografia nacional tendran sus situaciones particulares.

2.1.1 Requisitos y mecanismos de ingreso

En el Decreto 2277 de 1979 el mecanismo de ingreso es segun los Articulos 5 y 27 por

nombramiento, éste indica que:

“A partir de la vigencia de este decreto s6lo podran ser nombrados para ejercer la docencia
en planteles oficiales de educacion quienes posean titulo docente o acrediten estar inscritos
en el escalafon nacional docente (...), y el articulo 27: Ingreso a la Carrera. Gozaran de los
derechos y garantias de la carrera docente los educadores oficiales que estén inscritos en el
Escalafon Docente, sean designados para un cargo docente en propiedad y tomen posesion
del mismo (Decreto 2277 de 1979, articulos 5y 27, pags.1y 8.).

Estos articulos quieren decir que para ingresar a la carrera docente, los aspirantes antes del afio
2002 debian inscribirse en el escalafon y poseer titulo, previo habia una convocatoria de acuerdo
con las vacantes requeridas por cada Secretaria de Educacién. Sin embargo, con mayor detalle en
el Articulo 10 se establece la estructura del actual Escalafon Nacional Docente, “asi como 10S
requisitos para ingreso y ascenso de los educadores titulados a los distintos grados del Escalafén,
detalla los titulos, la capacitacion y la experiencia correspondiente a cada uno de los catorce (14)
grados” (Decreto 2277 de 1979, Articulo 10, pag. 2.).

De acuerdo con estos articulos y al Decreto 259 de 1989, que reglamenta la inscripcion y el
ascenso en el Decreto 2277 de 1979, para ser nombrado docente al servicio del Estado se debian

cumplir los siguientes pasos y requisitos:

Articulo I°. Condiciones para ingreso al Escalafon Nacional Docente: De conformidad
con el articulo 10 del Decreto Extraordinario 2277 de 1979, tienen derecho a inscribirse en
el Escalafon Nacional Docente los educadores titulados en planteles oficiales y no oficiales
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional. Su ingreso al Escalafon se realizara al
grado que se indica en el mismo articulo en concordancia con la nomenclatura establecida
en el Decreto 80 de 1.980 para titulos de nivel superior, (ver anexo 1). Paragrafo. Los
Profesionales Universitarios que ademas de su titulo acrediten otro titulo en educacion,

serén eximidos del curso de ingreso.
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Articulo 2°.Procedimiento para ingreso. El educador no escalafonado que de
conformidad con el Decreto 2277 de 1979 tenga derecho a inscribirse en el Escalafon
Nacional Docente, deberd presentar a la Oficina Seccional de Escalafén los siguientes
documentos:

a. Formulario oficial o solicitud de inscripcion debidamente diligenciada.
b. Certificado de registro civil de nacimiento o partida de bautismo si es nacido antes de
1938.
c. La copia auténtica del acta de graduacion o la constancia de registro del titulo certificada
por la respectiva Secretaria de Educacion.
d. Certificado del curso de capacitacion cuando sea requerido para el ingreso, debidamente
refrendado por la Direccion General de Capacitacion o del Centro Experimental Piloto.
Paragrafo. Las solicitudes de inscripcién al Escalafon Nacional Docente, seran resueltas
por las juntas dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibo de la respectiva
documentacion, siempre y cuando llene todos los requisitos exigidos en este Articulo. La
inscripcion al Escalafon Nacional Docente, surte efectos fiscales para los educadores que se
encuentren vinculados a la docencia, a partir de la fecha de la resolucion que la ordena, y en
todo caso, a partir del vencimiento del plazo de los sesenta (60) dias, al recibo de la
documentacion completa en los términos del articulo 21 del Decreto 2277 de 1979. El
tiempo de servicio para el ascenso se contara a partir de la fecha en que el educador
comience a laborar.
NOTA: (Adicionado articulo 12 Decreto 897 de 1981) asi: INCISO. El Educador con titulo
docente que sea nombrado legal y reglamentariamente por autoridad nominadora
competente, gozard de los derechos y garantias de la carrera docente mientras obtiene su
inscripcion en el escalafén, siempre que presente los documentos necesarios para dicha

inscripcion, a la Oficina respectiva (Decreto 259 de 1981, pag. 1.).

Teniendo en cuenta las condiciones y el procedimiento para el ingreso al escalafon docente, el
aspirante debia seguir los siguientes pasos contemplados en el Decreto 259 de 1981, segun los
articulos 3,4 y 5 que corresponde a la entrega de documentos, la tramitacion a través del director o

rector y la tramitacién a través de planteles educativos, correspondientemente’’. Una vez

7 Articulo 3: entrega de documentos, Los documentos requeridos para efectos de inscripcion, ascenso o
reinscripcion en el Escalafén pueden ser entregados personalmente por el interesado o a través del Director o
Rector de la Institucion donde el educador preste sus servicios o por intermedio del Supervisor de la Zona, a
la Oficina de Escalafon correspondiente, la cual los aceptara bajo recibo, si estuvieren completos, con
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cumplidos estos trdmites, la Junta Seccional de Escalafon (creada bajo Decreto 2621 de 1979)
dictaba las resoluciones de clasificacion de los educadores en el Escalafon, lo cual dependia de
cada una de las Secretarias de Educacion de diferentes partes del pais, es decir, las convocatorias
se hacian segun las necesidades o requerimientos de las diferentes Secretarias en los departamentos

y/o ciudades, asi como el ingreso y los nombramientos de los docentes.

En conclusidn para ingresar al servicio docente en el Decreto 2277 de 1979 no existia un concurso
de méritos como el actual, lo cual no quiere decir que no hubiera un sentido de meritocracia, ya
gue se necesita de ciertos niveles de formacion y los requisitos contemplados en el Decreto 259 de
1981 para el ingreso, como ya se menciond. Por lo que se puede considerar que este proceso era
menos riguroso que el actual para la seleccion de los docentes al servicio del Estado. Por el
contrario, en el Decreto 1278 de 2002 el ingreso a la carrera docente esta determinado mediante el

concurso de méritos, este es:

“el proceso mediante el cual, a través de la evaluacién de aptitudes, experiencia,
competencias basicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, se determina su inclusion en el listado
de elegibles y se fija su ubicacién en el mismo, con el fin de garantizar disponibilidad
permanente para la provision de vacantes que se presenten en cualquier nivel, cargo o
area de conocimiento dentro del sector educativo estatal” (Decreto 1278 de 2002;
Articulo 8).

Por lo tanto, el ingreso de los aspirantes a la carrera docente deja claras las diferencias. Mientras
para unos depende de las convocatorias, superar las pruebas del concurso y pasar el periodo de

prueba (Decreto 1278 de 2002), es decir, todo un proceso que reconoce los méritos del candidato,

indicacion de la fecha y relacion de los documentos entregados. Articulo 4°.Tramitaciéon a través del
Director, Rector o Supervisor. Cuando el Educador haga entrega de todos los documentos requeridos para
inscripcion o ascenso al Director o Rector de la institucion educativa donde trabaja, o al Supervisor escolar
de la Zona, dichos funcionarios estardn obligados a presentarlos ante la Oficina Seccional de Escalafén,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibo. Articulo 5°.Tramitacion a través de planteles
educativos. El Bachiller pedagdgico egresado de una Escuela Normal o de una institucién de ensefianza
media diversificada, puede tramitar sus documentos a través del rector de la institucién donde obtuvo el
titulo. Para tal efecto, dichas instituciones enviaran a la Oficina Seccional de Escalafon correspondiente, a
mas tardar, veinte (20) dias después de otorgados los grados, los documentos completos de los educadores
que hayan recibido el titulo y solicitado por tal conducto el trdmite de sus documentos para ingresar al
Escalafon. (Decreto 259 de 1981, pags. 2y 3.).
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que requiere tiempo, exigencia y andlisis; para otros consistia en inscribirse al escalafén docente
(Decreto 2277 de 1979) al haber convocatoria y cumplir con un minimo de requisitos, lo que podia
dar lugar a viciar el proceso de ingreso a la carrera docente a través de favores politicos o ayudas
de algun miembro del sector educativo oficial. Es quiza que por ello el Ministerio de Educacion
Nacional MEN buscando viabilidad, transparencia y rigurosidad en los procesos de seleccion del
personal docente construye un marco legal para el concurso de méritos, amparado en la
Constitucion Politica Nacional en su Articulo 125, el cual sefiala que: " Los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera......El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. Ademas de ello lo complementa con la Ley
115 de 1994 que dispone gue "Unicamente podran ser nombrados como educadores o funcionarios
administrativos de la educacién estatal, quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y

acrediten los requisitos legales” (Marco legal concurso docente.

www.mineducacion.gov.co/1621/article-233970). Bajo este marco normativo nace el Decreto 1278
en junio 19 de 2002.

Como se puede apreciar a través de las reformas de Ley, el Estado nacional buscé que el ingreso al
gjercicio docente fuese reglamentado bajo parametros de seleccion, condicionamientos, méritos de
selectividad, requisitos y acreditacion de los aspirantes a estos cargos, es decir, hacer un nuevo tipo
de contrato entre el Estado y el docente. Estos nuevos criterios de ingreso al ejercicio docente y en
general al servicio publico obedecen a los supuestos constitucionales de la profesionalizacién

docente, donde se dice que:

“Desde la Constitucion Politica se han sefialado las orientaciones que han determinado el
régimen especial de carrera docente establecido mediante Decreto Ley 1278 de 2002.
Los articulos constitucionales fundamentales en materia educativa estan referidos a que
la direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos estatales se realice
con la participacion de la Nacion y las entidades territoriales, segin los términos que
sefialen la Constitucion y la Ley (art. 67) y a que la ensefianza esté a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagdgica, asi como a que la Ley debe garantizar la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente (art. 68)”. (MEN, Nuevos
Maestros 2008).
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Con este documento (MEN, Nuevos maestros 2008) se hace claridad que es la Corte
Constitucional quien estudia y se pronuncia sobre la importancia de la profesionalizacion docente
para asegurar la idoneidad ética y pedagdgica de los docentes, y la necesidad de un personal
altamente calificado que cuente con los medios materiales e intelectuales apropiados para
dedicarse a la formacion. Sefiala de igual manera que se cumple el objetivo de la Corte

Constitucional (segun Sentencia C-1109 de 2001) que dice:

“Si bien las normas relacionadas con la educacion cumplen multiples fines y desarrollan
diversos programas publicos, las reglas sobre la carrera docente cumplen el mandato
constitucional de profesionalizacion y dignificacién de la actividad (articulo 68) y también
se encaminan a mejorar la calidad de la educacion. En este sentido, la Constitucién Politica
entrega al legislador principios conforme a las cuales debe regular lo relativo al Escalafon
Nacional Docente”. (MEN, 2008; p. 2).

Encontramos entonces que los origenes del Decreto 1278 de 2002 y sus criterios de selectividad
obedecen en un principio a un mandato constitucional para mejorar la calidad de la educacion y
“dignificar la actividad docente”, también a la necesidad de solucionar limitaciones y

problematicas en materia educativa:

“Aquellos relacionados con la viabilidad financiera y la organizacién adecuada del
sistema educativo (...) el esfuerzo insuficiente e ineficiente por parte de las entidades
territoriales y de la inadecuada organizacion y gestion del servicio educativo a su cargo.
Ademas, (...) la sostenibilidad financiera del servicio educativo se ve afectada debido al

incremento de los costos de las plantas y de la némina”. (p.3).

Otra de las razones, como ya se mencioné es de orden fiscal, ya que de no haberse modificado el
escalafon docente, el pasivo pensional de los docentes hubiera afectado las finanzas del sector
educativo del Estado, teniendo en cuenta que el 90% de los recursos asignados al sector se destina

al pago de docentes (http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-578062).

Estas problematicas condujeron a ver como necesaria la reforma del sistema educativo, entre esto
la creacion de un nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente que condicionara el ingreso de los
docentes al servicio del Estado a través de ciertas exigencias y la necesidad de responder

satisfactoriamente a un concurso de méritos.
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Por ello, el concurso para ingreso al servicio educativo estatal definido por el Estatuto Profesional
Docente o0 Decreto 1278 de 2002 establece las etapas para su desarrollo, a través de los Decretos
3323 de 2005 y 140 de 2006, que reglamentan el proceso de seleccién y determinan las etapas del
Concurso (Marco Legal del concurso docente. http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
233970.html):

o Convocatoria

e Inscripcidn y publicacién de admitidos a las pruebas

e Aplicacion de pruebas de aptitudes, competencias basicas y psicotécnicas

e Publicacion de resultados de las pruebas de aptitudes, competencias basicas y

psicotécnicas

e Recepcion de documentos, verificacion de requisitos y citacion a entrevista

e Valoracién de antecedentes y entrevista

e Publicacion de resultados de la valoracidn de antecedentes y entrevista

e Conformacion y publicacion de lista de elegibles

e Nombramiento en periodo de prueba

e Periodo de prueba.

Ademas, como competencias frente al concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
y La Corte Constitucional mediante sentencia C-175 de 2006 establecen que la administracion,
organizacion y vigilancia de la carrera docente corresponde a la Comision Nacional del Servicio
Civil. Por lo que también el MEN con la Ley 715 de 2001 en su Articulo 5° le otorga las siguientes
competencias a la Nacién en materia de concursos:

e Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente

e Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los distritos,

departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades territoriales indigenas

Podemos sefialar entonces que la implementacion del Decreto 1278 de 2002 implicé una
reglamentacion mas exhaustiva, dandole al Estado la responsabilidad de regular el concurso y
vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales en Educacion, lo que a diferencia del Decreto
2277 demanda mayor presencia y compromiso estatal, la posibilidad de que los aspirantes a la
carrera docente tengan un proceso mas transparente, condicionado y dado por la valoracién y la
acreditacion del mérito, los titulos y la experiencia. Generando una nueva forma de contrato con el

Estado y por ende una nueva relacion contractual.
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Por otra parte, encontramos como similitudes en cuanto al ingreso que en ambos decretos existe: la

vinculacion al escalafén docente®® (aunque se hace de manera diferente), el inicio en la carrera

docente, la posibilidad de ascenso y la necesidad de una titulacién lo cual se refiere al origen

profesional del docente, como veremos a continuacion.

Cuadro 9. Diferencias de requisitos y mecanismos de ingreso en ambos estatutos

Diferencias de requisitos y mecanismos de ingreso en ambos estatutos

Decreto 2277 de 1979

Decreto 1278 de 2002

Mecanismo de ingreso:

Por nombramiento,

Decreto 2277 de 1979, articulo 5: A partir de la
vigencia de este decreto solo podran ser nombrados
para ejercer la docencia en planteles oficiales de
educacién quienes posean titulo docente o acrediten
estar inscritos en el escalafon nacional docente (...),
y el articulo 27: Ingreso a la Carrera. Gozaran de los
derechos y garantias de la carrera docente los
educadores oficiales que estén inscritos en el
Escalafon Docente, sean designados para un cargo
docente en propiedad y tomen posesion del mismo.

Estos articulos quieren decir que para ingresar a la
carrera docente, los aspirantes antes del afio 2002
debian inscribirse en el escalafén y poseer titulo,
previo habia una convocatoria de acuerdo con las
vacantes requeridas por cada Secretaria de
Educacion. Sin embargo, con mayor detalle en el
Articulo 10 se establece la estructura del actual
Escalafon Nacional Docente, “asi como los
requisitos para ingreso y ascenso de los educadores
titulados a los distintos grados del Escalafén, detalla
los titulos, la capacitacién y la experiencia
correspondiente a cada uno de los catorce (14)
grados”.

De acuerdo con estos articulos y al Decreto 259 de
1989, que reglamenta la inscripcion y el ascenso en
el Decreto 2277 de 1979, para ser nombrado docente
al servicio del Estado se debian cumplir los
siguientes pasos y requisitos:

Articulo 2°Procedimiento para ingreso. El
educador no escalafonado que de conformidad con el
Decreto 2277 de 1979 tenga derecho a inscribirse en
el Escalafon Nacional Docente, debera presentar a la
Oficina Seccional de Escalafén los siguientes

Mecanismo de ingreso:

Por concurso de méritos,

Decreto 1278 de 2002; Articulo 8: “el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de
aptitudes, experiencia, competencias  basicas,
relaciones interpersonales y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la
carrera docente, se determina su inclusién en el
listado de elegibles y se fija su ubicacion en el
mismo, con el fin de garantizar disponibilidad
permanente para la provision de vacantes que se
presenten en cualquier nivel, cargo o éarea de
conocimiento dentro del sector educativo estatal”.

El marco legal para el concurso de méritos se
ampara en la Constitucion Politica Nacional en su
Articulo 125, el cual sefiala que: " Los empleos en
los oOrganos y entidades del Estado son de
carrera......El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes”. Ademas de ello lo complementa con
la Ley 115 de 1994 que dispone que "(nicamente
podran ser nombrados como educadores o
funcionarios administrativos de la educacion estatal,
quienes previo concurso, hayan sido seleccionados y
acrediten los requisitos legales”.

El concurso para ingreso al servicio educativo estatal
definido por el Estatuto Profesional Docente o
Decreto 1278 de 2002 establece las etapas para su
desarrollo, a través de los Decretos 3323 de 2005 y
140 de 2006, que reglamentan el proceso de
seleccion y determinan las etapas del Concurso :

- Convocatoria

- Inscripcion y publicacion de admitidos a las

® El escalafon docente es el sistema de clasificacion de los docentes de acuerdo con su preparacion

académica, experiencia y méritos.
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documentos: pruebas

a. Formulario oficial o solicitud de inscripcion
debidamente diligenciada.

b. Certificado de registro civil de nacimiento o
partida de bautismo si es nacido antes de 1938.

c. La copia auténtica del acta de graduacion o la
constancia de registro del titulo certificada por la
respectiva Secretaria de Educacion.

d. Certificado del curso de capacitacién cuando sea
requerido para el ingreso, debidamente refrendado
por la Direccion General de Capacitacion o del
Centro Experimental Piloto.

- Aplicacion de pruebas de aptitudes, competencias
basicas y psicotécnicas

- Publicacién de resultados de las pruebas de
aptitudes, competencias basicas y psicotécnicas

- Recepcion de documentos, verificacion de
requisitos y citacién a entrevista

- Valoracién de antecedentes y entrevista

- Publicaciéon de resultados de la valoracion de
antecedentes y entrevista

- Conformacion y publicacién de lista de elegibles

- Nombramiento en periodo de prueba

- Periodo de prueba.

2.1.2 Origen profesional del docente

El aspirante a cargo docente del Decreto 2277 de 1979 para ingresar debia ser un bachiller
pedagdgico (normalista), tecnélogo, profesional (en educacion), licenciado en educacién o
licenciado con posgrado y de acuerdo con su origen profesional seria ubicado en el escalafon
docente como se sefiala en el Articulo 10 de este decreto que establece los requisitos para el
ingreso y ascenso de los educadores titulados™. Sin embargo, en este aspecto no se define con
claridad quién es el profesional docente de la manera como se hace en el Decreto 1278. Esta es una
de las diferencias, ya que en el Decreto 1278 de 2002 el profesional docente puede ser un
normalista superior, licenciado en educacién u otro profesional, seglin Articulo 3. Profesionales de
la Educacion: “Son profesionales de la educacién las personas que poseen titulo profesional de
licenciado en educacion expedido por una institucion de educacién superior; los profesionales con
titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto
en este decreto; y los normalistas superiores” (Decreto 1278 de 2002, p. 2.). Esto significa que en
cuanto al origen profesional del docente, el Decreto 1278 de 2002 define con mayor claridad qué
tipo de profesional debe ser el docente, mientras el Decreto 2277 de 1979 hace mayor énfasis en la

ubicacién en el escalafén docente de acuerdo con el titulo del aspirante.

De acuerdo con esta norma se hace mayor énfasis en las disposiciones de ley y el reconocimiento
de legalidad de los titulos y las instituciones educativas de las cuales proviene el profesional, las

cuales deben estar debidamente acreditadas y reconocidas por el Estado; ademaés, desde 2002 los

19\/er anexo 1. Estructura del escalafon.
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profesionales con titulo diferente pueden con el Decreto 1278 participar en el concurso de méritos
e ingresar al ejercicio docente, siempre y cuando cuenten con un programa de pedagogia o
especializacion en educacién (Decreto 1278 de 2002, Articulo 21) para acceder y permanecer en la
carrera docente, a diferencia del decreto 2277 solo se trata de profesionales en educacién. Como
similitudes en ambos decretos encontramos que el origen profesional del docente determina su
ubicacion en el escalafon (ver cuadro 10) y que su tipo de formacidn varia, pero en mayor grado el
titulo que mas prevalencia tiene es el de licenciados o normalista. También se debe tener en cuenta
gue el nimero de docentes profesionales en otras carreras diferentes a la educacion es bajo, hasta el
2009 eran solo el 3.9%, pero su nimero ha ido creciendo en los Gltimos afios hasta alcanzar el
16.12% en el afio 2012, lo que deja ver una importante participacion de los profesionales no
licenciados en educacion (ver cuadro 10). Este ingreso de profesionales se ido dando
paulatinamente, pero es una situacion sobre la cual no se indaga profundamente, sin embargo,
invita a reflexionar y cuestionar ;Por qué estos profesionales se deciden por la carrera docente? Lo
cual amerita otro tipo de estudio.

Cuadro 10. Origen profesional del docente en ambos decretos y ubicacién en el escalafon

Decreto 2277 de 1979 Decreto 1278 de 2002
Nivel minimo de estudios | Grado en el escalafén Nivel minimo de estudios | Grado en el escalafén
requeridos requeridos
Bachiller pedagdgico 4 Normalista  superior o | 1A
Tecndlogo en educacion 5 tecnologo en educacion
Profesional no licenciado 6 Licenciado o profesional | 2 A
Licenciado en educacion 7 no licenciado
Licenciado en educacion | 14 Licenciado o profesional | 3 A
con titulo de posgrado no licenciado con maestria
0 doctorado

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Estatuto de Profesionalizacién Docente, Decreto 1278 de 2002.
Informacion general y avances. Abril de 2008. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-
161031_archivo_3.pdf.

Cuadro 11. Nivel de formacion de los docentes del Decreto1278 de 2002, Bogota 2009 y 2012.
Profesionales diferentes al licenciado

Maximo nivel de educacién alcanzado2012

@Normalista Superior WTeenico o Teenslogo en Educacibn WTéenico o Tecnslogo en Dtras dreas

wlicenciado en Educacitn @ Profesional en Otras Areas wPost-grado en Educacitn

WPost-grado en Otras Areas

3,14%\“2,02%

)

0,27%

0,35%



http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-161031_archivo_3.pdf
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Maximo nivel de educacion alcanzado2009

Docentes Porcentaje
Doctorado 11 .0%
Maestria 1.756 6.1%
Especializacion 11.146 38.8%
Licenciatura 11.526 40%
Profesional en otra carrera 1.129 3.9%
Normalista superior 468 1.6%
Sin informacién 2.175 7.6%
Total 28.729 100%

Fuente: Alcaldia mayor de Bogota. Secretaria de Educacién (2009). Plan territorial de formacion de docentes y directivos
docentes 2009-2012. (P.17). y MEN (2012) http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
191109_archivo_pdf_desarrollos_carrera.pdf. Los datos corresponden a la ciudad de Bogota.

2.1.3 Mecanismos de permanencia y ascenso en el escalafén docente

Segln lo estipulado en el Decreto 2277 de 1979, la permanencia de los docentes no esta
condicionada por la evaluacion ya que ésta no existe y el ascenso depende de los afios de
antigiiedad y la capacitacion por créditos especialmente en Programas de Formacién Permanente
para Docentes -PFPD- u otros programas de posgrado o especializacién, lo que significa que la
permanencia es por capacitacion y antigtiedad, es por derecho. En este Decreto el ascenso se logra
por titulo docente como senala el Articulo 12: “El educador escalafonado que acredite un titulo
docente distinto del que le sirvié para ingreso al escalafén, adquiere el derecho de ascenso al grado
gue le corresponda en virtud de dicho titulo. Se exceptla el ascenso al grado 14, para el cual deben
reunirse los demas requisitos establecidos en el articulo 10” (Decreto 2277 de 1979; pag. 3.). Es
decir, que una vez obtenido un titulo mediante un PDFP o una especializacion® y al cumplir con el
tiempo requerido®, el docente podria ascender en el escalafén, sin ningun condicionamiento o
calificacion dado por evaluacién de competencias, lo que hacia que este proceso fuese mas agil si
lo comparamos con el decreto 1278 como veremos a continuacion. Sin embargo, para ascender al
maximo nivel del escalafén (14) se requiere ser licenciado en ciencias de la educacion, no haber

sido sancionado con exclusion del escalafon docente y tener titulo de posgrado en educacion

2% Articulo 13. CURSOS DE CAPACITACION. Los cursos de capacitacion y actualizacién que realice el
educador para ascenso seran tenidos en cuenta como créditos para obtener el titulo de bachiller pedagégico,
licenciado en ciencias de la educacion u otros en las condiciones que determine el reglamento ejecutivo. Los
docentes que estén cursando estudios que conduzcan a un titulo docente, debidamente reconocido por el
Ministerio de Educacion Nacional, podran hacer valer dichos estudios como equivalencia de los cursos de
capacitacion en las condiciones que determine el reglamento ejecutivo. (Decreto 1278 de 2002; p.3).

1 \er anexo 1.
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reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional o autoria de una obra de carécter cientifico,
pedagdgico o técnico (Articulo 10, Decreto 2277 de 1979).

En el Decreto 1278 de 2002 la permanencia esta condicionada a la evaluacion que es permanente
y obedece a la superacion del periodo de prueba, la evaluacion anual por desempefios y
competencias®, también depende de la idoneidad para ejercer el cargo que debe ser demostrada en
las evaluaciones mencionadas, ademas de las habilidades pedagdgicas y didacticas en la
ensefianza, la capacidad en la resolucién de problemas y el nivel de conocimiento. La permanencia

y el ascenso hacen parte de la carrera docente, por ésta se entiende que:

“Es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion (...). Se basa en el caracter
profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el desempefio de su gestién y de
las competencias demostradas; (...) y considera el mérito como fundamento principal para
el ingreso, la permanencia, la promocién en el servicio y el ascenso en el Escalafén”
(Decreto 1278 de 2002, Articulo 16).

El ascenso depende de los resultados de las evaluaciones y para pasar de un nivel a otro se debe
presentar una prueba especifica de competencias que debe ser superada en un 80%, contar con una
antigiedad minima de tres aflos y la obtencion de un titulo de posgrado que debe ser
especializacion, maestria o doctorado. Como se puede apreciar la permanencia y el ascenso estan

condicionadas.

En el Nuevo Estatuto Decreto 1278 hay mayor exigencia para el ascenso que el anterior Decreto
2277, las posibilidades estan en relacion con las capacidades, los estudios, el tiempo de servicio,
las convocatorias a los concursos de ascenso y el presupuesto para tal fin. De acuerdo con lo
anterior, se deben considerar también las diferencias entre los dos escalafones y las condiciones de
permanencia y no permanencia, para asi comprender mejor los contrastes en relacion a la

permanencia y el ascenso en el escalafon docente:

%2 |_a evaluacion corresponde a la verificacion del desempefio de las funciones docentes y una medicién de
sus niveles de idoneidad, calidad y eficiencia para justificar la permanencia en el cargo, los ascensos en el
Escalafon y las reubicaciones en los niveles salariales dentro del mismo grado. Los superiores inmediatos y
los superiores jerarquicos son quienes suministraran toda la informacion que posean sobre el desempefio de
los docentes que deban ser evaluados.
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Cuadro 12. Permanencia, ascenso y Escalafén Docente

Mecanismos de permanencia y ascenso en el escalafén docente

ANTIGUO ESTATUTO (Decreto 2277 de 1979)

NUEVO ESTATUTO (Decreto 1278 de 2002)

EVALUACION EVALUACION PERMANENTE
No existe Periodo de prueba
Evaluacion anual de desempefio
Evaluacion de competencias
ASCENSOS: ASCENSOS:

1. Por tiempo de servicio, 3 afios por grado hasta el
grado 10y 4 afios a partir del 11.

2. Por capacitacion por créditos.

3. Por titulos académicos hasta licenciado en el grado 13
y especializacion solo grado 14.

1. Para pasar de un grado a otro (1, 2 y 3): por concurso,
tiempo (3 afios) y titulo profesional o de posgrado.

2. Para pasar de un nivel a otro (A, B, C y D): por
evaluacion de competencias (80%) y tiempo (3 afios).

ESCALAFON:

1. Se entiende por escalafon docente el sistema de
clasificacion de los educadores de acuerdo con su
preparacion académica, experiencia docente y méritos
reconocidos.

2. El ingreso a la carrera docente se da mediante la
inscripcion a dicho escalafon.

3. Los grados en este escalafdn estan constituidos por
catorce grados en orden ascendente, del 1 al 14.

ESCALAFON:

1. Se entiende por Escalafén Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes
estatales de acuerdo con su formacion académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio y
competencias, constituyendo los distintos grados y
niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral
y que garantizan la permanencia en la carrera docente
con base en la idoneidad demostrada en su labor y
permitiendo  asignar el correspondiente  salario
profesional. La idoneidad encierra el conjunto de
conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles
para el desempefio de la funcion docente.

2. El ingreso a la carrera docente se da mediante
concurso, la superacion satisfactoria del periodo de
prueba, y la inscripcion en el Escalafon Docente.

3. Los grados de este escalafon estan constituidos por
tres (3) grados, cada uno de ellos por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D). Los grados se establecen con base
en formacién académica.

PERMANENCIA:
Por derecho.

FACTORES PARA LA NO PERMANENCIA EN
EL CARGO:

1. Ineficiencia profesional.

2. Hechos de mala conducta: embriaguez, toxicomania,
homosexualismo, acoso  sexual, trafico  con
calificaciones, malversacién de fondos, aplicacion de
castigos fisicos, proselitismo politico, ser condenado por
delito, abandono del cargo, etc.

3. Infraccion de deberes y prohibiciones.

PERMANENCIA:
Por idoneidad para ejercer el cargo demostrada en las
evaluaciones de desempefio periddicas.

FACTORES PARA LA NO PERMANENCIA EN
EL CARGO:

1. No aprobacién del periodo de prueba.

2. Resultados bajos en la evaluacion de desempefios por
dos afios consecutivos.

3. Por suspension del cargo segun articulo 62, causales
del retiro del servicio segun articulo 63

4. Por abandono del cargo.

5. No atender a las prohibiciones establecidas en la

Constitucion, la ley y en el Cadigo Disciplinario Unico.

Fuente: Elaboracién propia, segin la informacién suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional, en el
documento electrénico: Estatuto de Profesionalizacion Docente, Decreto 1278 de 2002. Informacién general y avances.
Abril de 2008. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-161031_archivo_3.pdf. E informacion
de los dos decretos, 2277 de 1979y 1278 de 2002.
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En cuanto al escalafén encontramos que las diferencias entre uno y otro decreto radican en la
complementariedad del Decreto 1278 de 2002 en lo que se refiere a la definicion del escalafén, ya
gue para éste ademas de la preparacion académica, la experiencia y los concursos se debe
reconocer también la idoneidad del docente, que corresponde al conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el
desempefio de la funcion docente. El ingreso a la carrera docente en ambos decretos se daba
mediante inscripcién al escalafén, sin embargo, en el 1278 esto sélo sucede después de aprobar el
concurso y superar de manera satisfactoria del periodo de prueba. Ademas, en ambos decretos
encontramos un gran diferencia en los grados del escalafén como se puede observar en el cuadro
anterior, mientras que en el Decreto 2277 de 1979 va de forma ascendente del 1 al 14, en el 1278
de 2002 esta constituido por tres grados que se subdividen cada uno en cuatro grado A, B, Cy D,
lo que hace que haya mayor nimero de niveles salariales y se asignen con mayor claridad los

salarios de acuerdo al nivel educativo, la antigliedad y la calificacion del docente.

Por otra parte, la permanencia esta condicionada de manera diferente para cada decreto, mientras
una es por derecho (Decreto 2277) la otra depende de la evaluacion y la idoneidad del docente
(Decreto 1278) como ya se ha mencionado y a esto hay que afadirle que existen factores en cada
decreto que influyen para la no permanencia en el cargo como se puede apreciar en el cuadro 12,
ambas hacen énfasis en el abandono del cargo, mala conducta, el incumplimiento de los deberes y

la no atencioén a las prohibiciones.

Por lo tanto, en cuanto a la permanencia, el ascenso y la ubicacion en el escalafon docente
podemos establecer un cuadro comparativo que nos permite establecer diferencias y encontrar
algunos puntos en comin (ver cuadro 12). Sin embargo, cabe resaltar la gran influencia que ejerce

la evaluacion para estos procesos como veremos a continuacion.

2.1.4 La evaluacion docente

A diferencia del Decreto 2277 de 1979 en que no se presenta ningun tipo de evaluacion ni para el
ingreso y/o ascenso a la Carrera Docente, dentro del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente
0 Decreto 1278 de 2002 se establecen diferentes tipos de evaluacion al docente (MEN, 2007; Guia
metodoldgica, evaluacion anual de desempefio laboral, pp.9-11), se considera la primera de ellas el
concurso de méritos por el cual se ingresa al servicio educativo estatal, en donde se evalGan

aptitudes, competencias, condiciones de personalidad, relaciones interpersonales y experiencia de
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los aspirantes para desempefiarse como educadores del sector publico; la segunda es la evaluacion
de periodo de prueba, la tercera es la evaluacion anual de desempefios y competencias laborales; y
hay una cuarta evaluaciébn no mencionada en la guia que corresponde a la evaluacion de
competencias que es para el ascenso en el escalafén docente y de la cual se habl6 en el capitulo

anterior sobre la evaluacién docente.

Como veremos a continuacion y de acuerdo con este Decreto (1278) el ejercicio docente debe ser

cefiirse a tres tipos de evaluacién permanente:

- Evaluacion de periodo de prueba: para docentes y directivos docentes que ingresaron al
servicio educativo estatal, después de cuatro (4) meses de servicio para inscripcion en el
escalafon.

- Evaluacién actual de desempefio laboral: para docentes y directivos docentes que hayan
superado la evaluacién de periodo de prueba y laborado durante mas de tres (3) meses en una
institucion educativa oficial, para ponderar el grado de cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades.

- Evaluacién de competencias: para docentes y directivos docentes inscritos en el escalafén,

gue desean ascender de grado o cambiar de nivel salarial en el mismo grado.

La evaluacion en esencia consiste en un proceso de calificacion de las cualidades y del
cumplimiento del docente de sus funciones, desde el momento mismo en que se inscribe al
concurso de méritos para acceder a la vinculacion laboral con el Estado, mientras cumple con el
periodo de prueba y durante el ejercicio de su labor afio tras afio. Esto con el objetivo establecer
quiénes deben ser los profesionales docentes al servicio del Estado y bajo qué condiciones estos
deben ejercer su labor, también el objetivo de la evaluacion es que el docente establezca planes de
mejoramiento en procura de la calidad de la educacion y hacer un llamado al reconocimiento de la

labor docente y su contribucion en la construccion de pais, como se sefiala en el objetivo.

Comprendemos que la gran diferencia que se presenta en este punto es que a los docentes del
Decreto 2277 no se les hace ningln tipo de evaluacion, lo que genera una gran diferenciacion y
desigualdad, ya que para estos no existe la presion de la evaluacion como condicion para la
permanencia o la calificacion de su labor como condicidn para el ascenso, ni tareas extras como la
recoleccion de “evidencias” ni diligenciamiento de formatos para dicha evaluacion, lo que se

podrian considerar como “tareas burocraticas”. Contrario a los docentes del Decreto 1278 para
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quienes la evaluacion es una condicién que se debe preparar, por lo que constituye una tarea extra;
0 en algunos casos se aprecia como un cuestionamiento a su labor o un mecanismo de sancion
(como veremos en el siguiente capitulo). Ademas, la evaluacién se argumenta bajo el eje de accion
de mejoramiento de la calidad de la educacion como politica educativa propuesta desde el Decreto
1278 de 2002 o Estatuto de Profesionalizacion Docente, y “busca contribuir al mejoramiento de la
labor de los educadores, propiciando en ellos la reflexion sobre su propio desempefio y su
responsabilidad frente a la calidad de la educacion” (MEN, 2007; p. 10), pero al ser solo aplicada
para los docentes del Decreto 1278, genera una gran diferencia con los docentes del Decreto 2277,
ya que para los primeros se convierte en una funcion adicional cargada de “tareas burocraticas”,

presiones y conflictos como veremos mas adelante.

2.1.5 Remuneracidn e incentivos

En este aspecto es importante sefialar que el grado del escalafén en ambos decretos es el que
determina el estatus dentro del ejercicio de la labor docente y éste a su vez determina la escala

salarial de los educadores, de la siguiente manera:

Cuadro 13. Tablas salariales de ambos decretos.

Tabla salarial afio 2012: Decreto 2277 de 1979
Grado de Asignacion basica
escalafon mensual

A 642.880
B 692.229
1 775.780
2 804.147
3 853.354
4 887.043
5 942.992
6 997.493
7 1.116.315
8 1.226.203
9 1.358.377
10 1.487.325
11 1.698.316
12 2.020.248
13 2.236.261
14 2.546.872

Fuente: Decreto 0827 de 2012, asignacion salarial docentes decreto 2277.
http://www.slideshare.net/tribunamagisterial/decreto-de-salario-2012-del-2277
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Tabla salarial afio 2012: Decreto 1278 de 2002 |
Titulo Grado Nivel salarial | Asignacion basica mensual
escalafon
Normalista superior A 1.053.537
o tecnélogo en 1 B 1.342.965
educacion C 1.731.183
D 2.146.105
Licenciado 0 Sin Con
. especializacion especializacion
profesional no 2 A 1.325.952 1.441.220
licenciado B 1.732.523 1.841.375
C 2.023.563 2.281.224
D 2.418.156 2.699.678
Licenciado 0 Maestria Doctorado
. A 2.219.210 2.943.953
profesional no 3 B 2.627.630 3.455.835
licenciado con C 3.249.734 4.363.836
maestria o doctorado D 3.765.480 5.009.540

Fuente: Decreto 0826 de 2012, asignacion salarial docentes decreto 1278. http://www.slideshare.net/josefer015/decreto-
salarial-2012docentes-1278

Podemos ver que la existencia de dos tablas salariales ya es una primera gran diferencia y que al
tener un mayor niumero de docentes pertenecientes al “Decreto 2277 de 1979 (alrededor del 82%
donde un 49% estan ubicados en el escalafon 14) frente a un 18% de docentes que se rigen por el
Decreto 1278 (ubicados en un 97.2% en el nivel 2 A) en el caso de Bogota” (SED, 2009; pp. 14-
15). Existe una diferencia salarial importante en el presente, ya que casi un 40% de la poblacién de
docentes gana alrededor de $ 2.546.872 pesos colombianos, mientras que otro tanto apenas un
salario de $ 1.325.952 pesos. Esto se puede contemplar como un ejemplo de diferencia salarial, la
cual puede incidir en el estatus y calidad de vida para los docentes, si hay un estancamiento en el
escalafon, ya sea que los docentes del 1278 se queden en el nivel 2 A, o que persista el nimero de
docentes del escalafon 14 del Decreto 2277, sin posibilidad de ascenso. Sin embargo, los docentes
del escalafon 14 del Decreto 2277 de 1979, después pasaran a ser parte del pasivo pensional del
Estado, algo que también es preocupante si este excede las finanzas del sector educativo estatal,
quiza también esta haya sido una de las razones para la creacion del Estatuto Docente. También es
observable que la tabla salarial para el Decreto 1278 tiene unos aumentos significativos en tanto se
logre ascender en los diferentes grados y niveles del escalafon. Todo esto significa una gran
diferencia para los docentes de ambos estatutos a nivel salarial, lo que genera una situacion de

desigualdad salarial.

Se debe tener en cuenta que poco a poco se logrard equiparar las diferencias salariales a medida

que los docentes del Decreto 1278 vayan ascendiendo en el escalafon, tarea que no es fécil, por lo
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cual este proceso tomara un espacio de tiempo considerable, pero también se debe tener en cuenta
gue los docentes del Decreto 2277 que llegaron al escalafon catorce (14) no podran seguir
ascendiendo. Sin embargo, también es preciso observar que las escalas salariales son mas altas
para los docentes del nuevo estatuto, esto, si se logra alcanzar el nivel siguiente, para lo que se
requiere preparacién académica mediante una maestria o doctorado que el docente debe costearse
asi mismo, (aunque en el Gltimo afio la Secretaria de Educacién de Bogota financia algunas
maestrias  bajo  ciertas  condiciones,  http://www.sedbogota.edu.co/index.php/noticias-
destacadas/2351) cumplir con los parametros necesarios para la promocion y el ascenso, ademas de
la evaluacion anual y la de competencias, como vimos en el tema anterior y esperar a que se hagan

las convocatorias de concurso para ascenso lo cual depende del presupuesto del Estado.

2.1.6 La funcion docente

La funcién docente en el Decreto 2277 de 1979 no se especifica como tal, se entiende como

profesién docente, lo sefialado en el Articulo 2:

“Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores.
Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacidn en los distintos niveles de que trata este decreto. Igualmente incluye
esta definicién a los docentes que ejercen funciones de direccién y coordinacion de los
planteles educativos de supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y orientacibn de educando, de educacién especial, de
alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacién formal autorizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional en los términos que determine el reglamento ejecutivo”
(Decreto 2277 de 1979, Articulo 2).

En este decreto la funcion docente o llamada profesion docente hace referencia al ejercicio de la
ensefianza, a la consejeria y direcciéon del educando bajo unos lineamientos determinados por el
MEN, no se mencionan otras funciones distintas a estas tres ni sobre la orientacion de las
instituciones o su relacion con el Proyecto Educativo Institucional —PEI- ni relacién con padres de
familia o comunidad, ni planeacion de actividades de otra indole. La funcién docente en este
decreto se especifica mucho menos que en el Decreto 1278 y hace referencia basicamente a la

ensefianza.
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Por su parte el Decreto 1278 de 2002 a diferencia del 2277 determina claramente la funcién
docente segun el Articulo 4:

“La funcion docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacion directa de
los procesos sistematicos de ensefianza - aprendizaje, lo cual incluye el diagndstico, la
planificacién, la ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de
otras actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los
establecimientos educativos. La funcion docente, ademas de la asignacion académica,
comprende también las actividades curriculares no lectivas, el servicio de orientacion
estudiantil, la atencion a la comunidad, en especial de los padres de familia de los
educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico; las
actividades de planeacion y evaluacion institucional; otras actividades formativas,
culturales y deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las
actividades de direccion, planeacién, coordinacién, evaluacién, administracion y
programacion relacionadas directamente con el proceso educativo. Las personas que
ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes y
directivos docentes” (Articulo 4, Decreto 1278 de 2002, p.1).

En este caso la funcién docente a diferencia del anterior Estatuto va mas alla de la ensefanza, la

consejeria y la direccion del educando.

La funcion docente con el nuevo estatuto se trata de tareas, responsabilidades, acciones y
participacion del docente que son mas especificas, se habla de las mismas en relacién con el PEI de
las instituciones educativas, de la formacién docente, de su vinculacién con la comunidad y con los
padres de familia y de su gestion en los procesos educativos. Si las enumeraramos serian las
siguientes:
1. Realizacidn de los procesos sistematicos de ensefianza — aprendizaje.

1. Diagnéstico, planificacion, ejecuciéon y evaluacion de los mismos procesos y sus
resultados.
Actividades educativas establecidas dentro del proyecto educativo institucional —PEI-.
Cumplir con la asignacién académica.
Servicio de orientacion estudiantil.

Atencion a la comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos.

o ok~ w D

Actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico.



Capitulo 2 85

7. Actividades de planeacion y evaluacion institucional.

8. Actividades formativas, culturales y deportivas, contempladas en el proyecto
educativo institucional.

9. Actividades de direccion, planeacion, coordinacidn, evaluacion, administracion y

programacion del proceso educativo.

Todas estas actividades hacen parte de las funciones que el docente deben cumplir, se revisan y
califican en la evaluacion anual de desempefios, por lo que el docente tiene que conocer cual es su
funcién dentro de una institucion educativa y apropiarla, ya que las funciones de un docente son

evaluadas, pues hacen parte de su desempefio laboral,

“Que depende de las competencias que se manifiestan en resultados y actuaciones
intencionales observables y cuantificables, relacionados con sus responsabilidades
profesionales (...) y aportan al cumplimiento de los objetivos misionales y organizacionales
definidos por la institucion en —PEIl- Proyecto Educativo Institucional (...). Las
competencias funcionales, corresponden al desempefio de las responsabilidades especificas
del cargo del docente [0 funciones] definidas en la ley y los reglamentos, por lo cual se le

asigna un peso en el 70% sobre el total de la evaluacién” (MEN, 2007; p. 13-14).

Es de esta manera que las funciones del docente se convierten en competencias funcionales o se
asumen como responsabilidades profesionales, que se manifiestan en resultados y actuaciones
intencionales observables y cuantificables, las cuales se evaltan bajo el argumento de lograr la

idoneidad del docente y de su labor.

Esto significa una enorme diferencia con los docentes del 2277 ya que las funciones de estos no
son medidas ni calificadas, ni son tan especificas, ademas los docentes del 1278 poseen funciones
adicionales como se puede observar en el siguiente cuadro (Cuadro 5). Esta diferenciacion en
cuanto a las funciones de los docentes de uno y otro decreto, ademés de la evaluacion a las mismas
y responsabilidades docentes del 1278 hace que incluso las mismas funciones estén sujetas a

reacciones criticas en el cuerpo docente.
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Cuadro 14. Diferencias en cuanto a la Funcién Docente

FUNCION DOCENTE

ANTIGUO ESTATUTO (DECRETO 2277 DE
1979)

NUEVO ESTATUTO (DECRETO 1278 DE 2002)

FUNCIONES:

La ensefianza, la consejeria y direccion del
educando bajo unos lineamientos determinados por
el MEN el Ministerio de Educacion Nacional.

FUNCIONES:

e Realizacion de los procesos sistematicos de ensefianza
— aprendizaje.

e Diagnéstico, planificacion, ejecucion y evaluacion de
los mismos procesos y sus resultados.

e Actividades educativas establecidas dentro del proyecto
educativo institucional —PEI-.

Cumplir con la asignacion académica.

e  Servicio de orientacion estudiantil.

Atencion a la comunidad, en especial de los padres de
familia de los educandos.

e Actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico.

e Actividades de planeacion y evaluacion institucional.
Actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional.

e Actividades de direccién, planeacion, coordinacion,
evaluacion, administracion y programacion del proceso
educativo.

FUNCIONES 0] TAREAS NO

MENCIONADAS:

Con la implementacion del 1278 de 2002, los
docentes del 2277 también tienen que realizar
actividades “burocraticas” como diligenciamiento
de formatos y actas donde se recopile y una serie de
actividades como se menciona en el cuadro de
funciones o tareas no mencionadas para el 1278,
pero contrario a estos los docentes del 2277 no
tienen que recoger, guardar y compilar esta
informacion para documentar una carpeta de
evidencias. Queda a libertad o grado de
responsabilidad del educador del 2277 si desea o0 no
realizar estas labores, ya que no existe para estos la
presion de la evaluacion por desempefios Yy
competencias.

FUNCIONES O TAREAS NO MENCIONADAS:

-Evidenciar las funciones anteriores en una “carpeta de
evidencias”, diligenciando los respectivos formatos para la
misma y recopilacion los de documentos de evidencia

-Actividades “burocraticas” como diligenciamiento de
formatos y actas donde se recopile y quede evidencia de las
siguientes actividades: reuniones de area, de ciclo, de comité
de evaluaciéon y promocion, de proyectos pedagdgicos,
gobierno, direcciones de curso, planes de mejoramiento de
cada docente, y de los estudiantes (por curso, por area, por
ciclo y por cada uno de los estudiantes de los cursos donde
hay asignacién académica) con su respectivo seguimiento.
Diligenciamiento del observador del alumno, carpeta de
documentos, diagnostico del curso, reuniones con padres de
familia, procesos convivenciales y remisiones a orientacion.

-Actividades de direccion, planeacion, coordinacion,
evaluacion, y programacion del proceso educativo. Ademas
de las culturales y deportivas que deben ser preparadas y
presentadas en proyectos escritos para su debida aprobacion.

Fuente: Elaboracion propia, segun la Decreto 1278 de 2002, Decreto 2277 de 1979. Encuestas realizadas y experiencia

en la practica docente.




3.Desde la labor docente. Algunas visiones y
posiciones

En Colombia rigen dos Estatutos que tratan de organizar al profesorado y tener un control
administrativo y disciplinario sobre los docentes, como ya se ha mencionado. Con la entrada del
Estatuto de Profesionalizacién Docente que obedece al Decreto 1278 de 2002, se inicia la
aplicacién de un modelo mas riguroso orientado al mejoramiento y hacia la profesionalizacion, ya
que se pretende “mejor preparacion, mejor desempeno, mayor reconocimiento” (MEN, 2008; p.2)
a través de criterios ordenadores basados en la constitucion, y la Ley General de Educacién (ley
115 de 1994) que:

“en su Articulo 109 establece: las finalidades en la formacion de docentes, el primero de los
cuales es el de formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética. El Articulo 110
sefiala que, la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad moral, ética y
pedagdgica, razon por la cual el Estado debera procurar el mejoramiento profesional de los
educadores, con miras a lograr un servicio educativo de calidad. Articulo 111, dispone que
la formacién de los educadores esté dirigida a su profesionalizacion, actualizacion,

especializacion y perfeccionamiento” (Ley 115 de 1994, articulos 110-111).

Articulos tenidos en cuenta como argumento para crear una normativa que hiciera cumplir estas
disposiciones de ley, por lo que se cre6 la Ley 715 de 2001 que establece los criterios de la carrera

docente y administrativa.

Finalmente, y atendiendo a los mandatos constitucionales y en relacion con las otras normativas
mencionadas, se crea el Estatuto de Profesionalizacion Docente para regir la labor, por lo cual se
puede decir hay intensificacion de la norma, en el sentido que ésta es la base de la regulacion,
vinculacion (contrato con el Estado) y definicion de la profesion docente y se busca que ésta le de
unidad al ejercicio de la docencia, lo cual resulta paradodjico al coexistir dos estatutos entre los

cuales existen diferencias. Esta implementacion del Decreto 1278 suponia una transformacion
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paulatina de la profesionalizacion docente, que trajo consigo de manera implicita nuevas
condiciones laborales y funciones de los docentes al servicio del Estado, lo que sin duda tendré

efectos como veremos mas adelante.

Desde la sociologia del profesorado se dice que “la construccion de la identidad profesional se
inicia durante la formacion (...) y el ejercicio profesional (...). Esa identidad no surge
automaticamente como resultado de la titulacidn, sino mas bien al contrario, es preciso construirla
y modelarla” (Marcelo y Villiant, 2009; p.35), lo que quiere decir que la identidad del docente se
da con su labor, el cédmo se ve a si mismo como profesional no proviene de un titulo simplemente
sino que requiere una construccion en la que interfieren varios factores “y esto requiere un proceso
individual y colectivo de naturaleza y dindmica, lo que conduce a la configuracion de
representaciones subjetivas acerca de la profesion docente” (p.35). Es decir, el tema de la labor
docente se relaciona con una identificacion profesional individual y colectiva que sucede desde la
formacion y el ejercicio de la labor, en donde incide de manera importante la experiencia, las
condiciones laborales, el capital cultural, las situaciones particulares, entre otros, y se podria decir
que también el condicionamiento de la norma, por ejemplo, el sistema de cualificacion (la
evaluacion de desempefios y competencias) y los requisitos para el ingreso, la permanencia y el
ascenso. Por tal motivo, en este texto se habla de labor docente y no de profesion solamente. De
esta manera, algunas de las visiones y posiciones de los maestros sobre su propia labor que aqui se
presentan, se relacionan con una representacion subjetiva influenciada por los elementos
mencionados, cabe recordar que estas obedecen a un caso particular de un colegio de la ciudad de

Bogota, por lo tanto representa generalidad distrital y/o nacional.

Partiendo de la propia experiencia como docente se piensa en la necesidad de analizar los efectos
de las diferencias surgidas por la coexistencia de dos estatutos, ya que influye en la construccion de
la identidad del profesorado y en su profesionalizacion, lo que obedece a los términos cualitativos
de este trabajo. De acuerdo a la vision de la labor docente se est4d dando una carga importante a
este concepto de profesionalizacién, por lo tanto se deben tener en cuenta las visiones y posiciones
de los maestros: frente a su propia labor, frente a las funciones incluidas dentro de este decreto,
frente al funcionamiento simultaneo con el decreto anterior (como ya se menciond). Y tener en
cuenta las diferencias (términos cuantitativos) a partir de entonces como un valioso insumo para

comprender como se esta construyendo esa identidad docente que se relaciona con la
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profesionalizacion, aunque en este texto sélo se recoja una minima muestra de esas visiones y

posiciones (términos cualitativos) por ser un caso particular.

Respecto a la profesionalizacion, se puede decir que este concepto se ha ido transformando a partir
del la implementacion del Decreto 1278 de 2002, ya que este reglamenta la profesionalizacion
docente creando un Estatuto que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su
servicio. Al existir este tipo de regulacion sobre el acceso, la permanencia, y la promocion de los
maestros en la carrera docente, también se regula la labor de los maestros, ya que se determinan
funciones especificas dentro de la norma, generando diversas reacciones y cuestionamientos frente
a las diferencias con el anterior Estatuto (Decreto 2277 de 1979). Por ejemplo, se pueden
considerar diferencias como la evaluacion anual de desempefios, el ascenso condicionado por la
evaluacion de competencias, el requerimiento de estudios de posgrado, la adicion de “tarecas
burocraticas”, las diferencias salariales, las presiones, y algunas condiciones laborales (al indagar
por estos aspectos y al relacionar la informacion recogida podemos decir que este trabajo
especifica los criterios cualitativos y cuantitativos de ciertos rasgos del profesorado encuestado).
Todas estas situaciones que en muchos casos pueden ser particulares y no necesariamente
generales, deben ser tenidas en cuenta y analizadas desde los docentes y por quienes elaboran las
politicas publicas debido a que esto incide en la calidad de la educacion y en la calidad de vida de
los profesores y en algin momento dado pueden llegar a convertirse en una situacion generalizada
en la medida que no se tomen acciones que mejoren esas dificultades, y llegar a crear un

“malestar” en el cuerpo docente.

Cabe indicar que “la expresion -malestar docente- trata de describir los efectos permanentes, de
caracter negativo, que afectan a la personalidad del profesor como resultado de las condiciones
psicoldgicas y sociales en las que ejerce la docencia” (Gil, 1996; p.18). Pero en el caso de este
texto este término no se profundiza, sin embargo, parece tener relacion con la manifestacion de
varios docentes sobre las diferencias y descontentos frente a su labor, por ejemplo, con la
evaluacion, las tareas de tipo “burocratico” como el manejo de gran cantidad de formatos, el
aumento de exigencias y responsabilidades e incluso horas de trabajo sin un aumento salarial, entre
otras, que de una u otra manera afectan al profesorado, su labor y la construccion de su identidad

profesional, como se vera mas adelante con las respuestas de los profesores.
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Los comentarios aqui referidos no hacen parte de una generalizacién o una descripcion exacta de la
situacion actual de los docentes, sino que tan solo es un referente de lo que pueden llegar a pensar
y sentir algunos docentes frente a su propia labor, por ello se nombran como visiones y posiciones
(referentes cualitativos). Sin embargo, después de leer los datos recogidos lo que se puede percibir
es un “descontento general” que se analizard mas adelante. Ademas, constituye un importante
material que tiene incidencia en este texto como el cuerpo empirico del mismo ya que describe,
analiza una informacién que se referencia de manera cuantitativa y cualitativa, que se
conceptualiza, por lo cual es un recurso valioso e interesante que conduce a la reflexion sobre la

situacion y condicién laboral de los docentes.

Para comprender desde la vision del docente cdmo han incidido la implementacién del Decreto
1278 y la existencia paralela del Decreto 2277, se tendré en cuenta la encuesta que se aplic6 a 50
docentes del colegio distrital Saludcoop Norte, sedes A y B, de la ciudad de Bogota, Colombia,
con el objetivo de recoger algunas de esas visiones existentes sobre la labor docente y los estatutos.
(Ver encuesta, Anexo 2). Lo que en términos de sefialar cuales son los criterios para aplicar esta
encuesta y analizar esta informacion recogida, se puede decir que se trata de lograr una sencilla
caracterizacion y sefialar los origenes en cuanto a formacion de los docentes encuestados, lo que se
referiria a términos cuantitativos; y lograr mostrar la vision de los docentes en cuanto a decretos,
diferencias, ventajas y desventajas, evaluacion docente y funcidn, es lo que se referiria a los

términos cualitativos de esta sencilla indagacion.

3.1 Caracterizacion del cuerpo docente entrevistado

Las primeras preguntas iban encaminadas a caracterizar del cuerpo docente entrevistado, se obtuvo

la siguiente informacion:

Cuadro 15. Caracterizacion docente a partir de las encuestas realizadas

Caracterizacion:

Mujeres encuestadas 52 %

Hombres encuestados 48 %

Con una edad media de 43 afios (una minima de 27 y una méaxima de 60)

Pertenecientes al Decreto 1278: 48%

Pertenecientes al Decreto 2277: 52%

Afios como docente (en el sector publico): con una media de 19 afios (una minima de 2 afios y una maxima

de 37 afios al servicio del Estado)
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Fuente: Elaboracion propia, segun la informacién obtenida en las encuestas.
De acuerdo con lo anterior, se puede sefialar que en este caso particular correspondiente a los

docentes encuestados, el nimero de hombres es cercano al de mujeres, aunque segin algunos
estudios a nivel de la ciudad de Bogota, el cuerpo docente en su mayoria esta integrado por
mujeres®®. La edad promedio es de 43 afios, donde el mas joven tiene 27 afios (una mujer) y el mas
viejo tiene 60 afios (un hombre). En relacion a los afios como docente al servicio del Estado se
encontrdé promedio de 19 afios, indica que existe una amplia experiencia profesional, y que quienes
llevan de 10 afios en adelante estan regidos por el Decreto 2277, la mayoria (36) han tenido el
mayor tiempo de su experiencia con el distrito, pero cabe aclarar que algunos docentes llevaban
mas tiempo en el sector privado que en el publico (por ejemplo, una profesora lleva 22 afios de
trabajo, hace 2 afios esta en el distrito y estuvo 20 afios trabajando en el sector privado) pero que
por algun motivo (estabilidad, manifiestan) deciden ingresar a ser docentes al servicio del Estado.

En cuanto al Estatuto que los cobija, en la mayoria pertenecen al Decreto 2277 (26 de ellos) pero
en un namero cercano a los docentes del 1278 (24 de ellos), lo que indica que paulatinamente el
namero de docentes del nuevo estatuto se ha ido incrementando con los afios, sin embargo, hay que
tener en cuenta que a nivel Bogota hasta el afio 2009 el nimero de docentes del 2277 era de un
82% y del Decreto 1278 era del 18%2*. En conclusién, en este caso particular, se trata de un cuerpo
docente mixto (similar nmero de hombres -24- y mujeres -26- ), entre los 43 afios y perteneciente

al Decreto 2277 en su mayoria.

Al analizar la informacién recogida en cuanto al género y las edades, se encuentran datos como
gue el numero de mujeres en el Decreto 2277 es mayor (32%) al nimero de hombres, y que en el
Decreto 1278 el nimero de hombres es mayor (28%) que el nimero de mujeres. Se puede decir
gue esto se debe a la integracién mas reciente de los hombres a la carrera docente, como ya se
habia mencionado, y que la carrera docente tiene una marcada tendencia femenina, siendo las

mujeres quien en mayor numero han ejercido esta labor a través de los afios.

% en un 73% muijeres y por un 27% de hombres (SED, 2009; p. 11). Otro estudio sefiala, 72% mujeres y 28%
hombres (Londofio, 2011; p. 61). Ambos en la ciudad de Bogota.

* Los datos para el 2009 indicaban que, para el Antiguo Decreto 2277 habian 20.876 docentes que
representan el 82%, y para el Nuevo Decreto 1278 habian 4.581 docentes que representan el 18%, en la
ciudad de Bogota. (SED, 2009; p.14).
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En cuanto a las edades se puede observar que la edad promedio se mantiene en ambos decretos (43
afios), que los docentes vinculados al 2277 son mayores de 40 afios y van hasta los 60 afios, es
curioso que en el Decreto 1278 hay una gran variedad de edades desde los 27 hasta los 54 afios, las
mujeres del 1278 son las méas jovenes en el ejercicio de la docencia sus edades van de los 27 a los
41 afos, y en cuanto a los hombres que pertenecen al 1278 se mantienen edades entre los 32 y los

54 afos, siendo un grupo de variadas edades. (Ver cuadro 16).

Cuadro 16. Edades y género de cada Estatuto a partir de las encuestas realizadas

Por género Decreto 2277 de | Decreto 1278 de | Total
1979 2002

Mujeres encuestadas 16 equivale al 32% 10 equivale al 20% 26

Hombres encuestados 10 equivale al 20% 14 equivale al 28% 24

Totales 26 24 50

Por edades Decreto 2277 de | Decreto 1278 de | Edad
1979 2002 promedio

Mujeres encuestadas De 41 a 60 afios De 27 a 41 afios 43 afios

Hombres encuestados De 43 a 60 afios De 32 a 54 afios 43 afios

Fuente: Elaboracion propia, segun la informacion obtenida en las encuestas.

Se debe recordar que estos datos corresponden a un caso particular de un colegio de la ciudad de
Bogota, no refleja la realidad de la misma, sin embargo, se pueden relacionar con algunos datos

generales a nivel de la ciudad, por ejemplo:

“Que el cuerpo docente bogotano en su mayoria es femenino; ha habido un leve aumento de
hombres en la planta docente; predominan los docentes mayores de 40 afios; es un cuerpo
docente experimentado y en su mayoria pertenecen al Decreto 2277; la renovacion
generacional parece lenta, aunque seguramente se acelerard en los proximos cinco afos,
lapso en el que por lo menos una tercera parte de los docentes tendria la edad para

pensionarse.” (Londofio, 2011; p.253)

Esto sugiere una similitud entre los datos recogidos y los datos a nivel ciudad, aunque se trate de
un caso particular que no pretende generalizar, sino recoger algunas de las visiones y posiciones de

los docentes sobre su propia labor.
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3.2 Origenes de los docentes en cuanto a su formacién

Las siguientes preguntas pretenden mostrar cuéles son los origenes de los docentes encuestados en

cuanto a su formacion:

Cuadro 17. Tipo de formacién docente a partir de las encuestas realizadas

Tipo de formacion:

Normalista (8): 16%

Licenciatura (45): 95%

Otro profesional: 5% (ingeniero agrénomo, ingeniero mecanico, 2 ingenieros quimicos y fil6sofo
profesional)

Posgrado: tienen un posgrado un total de 32 docentes (64%)

Con Con maestria: (10) | Especializacion y | PFPD: (1, pero no | Con ningln
especializacion: maestria: (8) se considera | Posgrado: 10
(14) posgrado)

Proyeccion de un posgrado a futuro: si: 24 No: 12 No responden: 14

Fuente: Elaboracion propia, segln la informacion obtenida en las encuestas.

Con esta informacion se puede sefialar que, en su mayoria los docentes son licenciados, ocho de
ellos son normalistas y en la encuesta sefialaban también la licenciatura, lo que quiere decir que
después de la normal continuaron sus estudios de licenciatura. Cinco de ellos son profesionales de
otra rama diferente a la educacién como son: ingeniero agrénomo, ingeniero mecanico, dos
ingenieros quimicos y un filésofo profesional. Un buen nimero de docentes tienen algin nivel de
posgrado (32) ya sea maestria, especializacion o ambas, en su mayoria se trata de especializacion
con 14 docentes, 10 tienen maestria, y ocho con ambas, uno tiene un PFPD (lo que no se considera
un posgrado) y diez de ellos sélo tienen la licenciatura. De estos docentes (24) a futuro se
proyectan realizando un posgrado, (12) de ellos no y (14) no responde la pregunta. En conclusion,
esto seflala que en su mayoria los docentes encuestados son licenciados® que contindan,
continuaron y algunos otros desean continuar sus estudios de posgrado y muy pocos son

provenientes de areas diferentes a la educacion.

Lo cual quiere decir que los docentes en su mayoria alcanzan altos grados de educacién con
diferentes titulos en licenciaturas o titulos profesionales, muchos demuestran interés en su
capacitacion y crecimiento profesional al realizar estudios de posgrado, aunque se desconoce Si

dichos estudios se relacionan con el tema educativo o pedagogico, y si obedecen al requerimiento

% Otro estudio sefiala que los docentes licenciados son 11.526 de 283.729, lo que indica un 40.1% de
docentes del distrito con solo licenciatura, en la ciudad de Bogotd. En: Secretaria de Educacién. Plan
territorial de formacién de docentes y directivos docentes 2009-2012. Pag. 11
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para ascender en el escalafén docente (que significa mejor remuneracién). Sin embargo, es
importante resaltar que los docentes al poseer una alta formacion y experiencia, dan cumplimiento
a los requerimientos esenciales en la profesionalizacion, tal como lo demanda el Decreto 1278 en
su objetivo®. Esto permite ver que “la ensefianza es un oficio que cada vez compromete mas a la
persona Yy que expone al docente en tanto individuo y en su condicion profesional” (Tenti, 2006; p.
121) demostrando que la formacién es parte esencial en la profesionalizacion de los docentes pero
no el Unico factor que incide en ello. La necesidad de reconocimiento, mejores condiciones
laborales y econdmicas, la dignificacion de la labor, entre otros elementos, hacen parte de la

construccion de la profesionalizacion.

3.3 Vision de ambos decretos, diferencias, ventajas y desventajas

Luego las preguntas de la encuesta se relacionan con la vision de ambos decretos, las diferencias,
las ventajas y desventajas sobre los mismos. Se tratd de preguntas abiertas que permitirian reflejar

en las respuestas la vision de los docentes sobre ambos estatutos. \Veamos:

Cuadro 18. Diferencias entre ambos decretos a partir de las encuestas realizadas.

Decreto 2277 de 1979

Decreto 1278 de 2002

Esta de acuerdo con su implementacion

Esté de acuerdo con su implementacion

Si (36): 72%  Si y no: 4% (2 marcaron ambas | Si (8): 16% Si y no: 4% (2 marcaron ambas
opciones) opciones)

No (12) 24% No (40): 80%

Ventajas: Ventajas:

- Estabilidad - Ninguna

- Fécil ascenso

- Mejores condiciones laborales

- No presidn para actuar con libertad y autonomia
- No hay la presion de la evaluacién

- El salario es bueno cuando se logra ascender
-Tiene en cuenta conocimientos, méritos vy
competencias

Desventajas:

- Estancamiento: no hay avance después del
escalafén 14, ni motivacion para ascender

- Hay poca exigencia académica para el ascenso

- Hay poco compromiso de algunos docentes con el
cumplimiento y sus responsabilidades

-No todos pertenecen a este Estatuto

Desventajas:

- La evaluacion porque no es objetiva, se convierte
en sancion y castigo

- Inconvenientes para el ascenso

- No garantiza la estabilidad

- Desigualdad frente al otro estatuto

- Impedimento a la libre expresion y coarta derechos

Fuente: Elaboracion propia, segun la informacion obtenida en las encuestas.

?® Articulo 1, Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de Profesionalizacion
Docente que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la
docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su formacion, experiencia
(...). (Decreto 1278 de 2002, p.1).
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Encontramos que el Decreto 2277 goza de mayor aceptacion que el 1278, pues 72% de los
docentes de ambos decretos sefialan estar de acuerdo con el primer Estatuto, frente al Nuevo
Estatuto en el que solo el 16% estan de acuerdo y un 80% en desacuerdo. Esto se debe a que se
considera que el Decreto 2277 tiene amplias ventajas sobre el Decreto 1278 en cuanto a la
estabilidad, el ascenso, las condiciones laborales y la no existencia de la evaluacion como sistema
de sancion, tal como se puede apreciar en el cuadro. Desde el punto de vista sociologico “todas
estas medidas profesionalizadoras han generado un importante debate en la educacion (...) en
muchos casos, el punto de partida se sitia sobre el grado de profesionalidad de los docentes” (Gil,
1996; p.30) que en el caso colombiano se mide a través de las exigencias y requerimientos del
estatuto y la superacion de varias etapas de cualificacion como el concurso de méritos (examen de
ingreso), la evaluacion de desempefios y de competencias para el caso del Decreto 1278. Al ser
considera la evaluacion de desempefios como parcial y subjetiva en muchos casos, y la evaluacion
de competencias como un obstaculo para el ascenso, estas medidas calificadoras se convierten en
una clara desventaja, provocando de igual manera cierta inconformidad con la norma y ubicando al

Decreto 2277 que no posee tantos requerimientos en ventaja.

En cuanto a las condiciones laborales y la estabilidad, desde el punto de vista socioldgico se puede
decir que inciden en “la construccidon del oficio docente [pues este] se sigue desarrollando en el
trabajo” (Tenti, 2005; p.80), es decir, el docente y el ejercicio de sus funciones en relacién a su
contexto construye su profesionalizacion, por lo tanto, los docentes reclaman como necesarias

adecuadas condiciones laborales y la estabilidad como parte de su crecimiento profesional.

En cuanto a las ventajas se encontraron un mayor nimero en el Decreto 2277 que en el Nuevo
Estatuto, la respuesta o la ventaja mas reiterativa fue la estabilidad que tiene el primer Estatuto,
seguida de la facilidad para el ascenso, las mejores condiciones laborales y que no existe la presion

de la evaluacion, otras ventajas del 2277 referidas por los docentes son:

. 4

“el hecho de no sentir presion para decir o actuar libremente”; “la autonomia del maestro,

ya no existe una relacion de dominacién por parte de las directivas, al no existir la figura

. e

de la evaluacion’; “tener en cuenta tanto tiempo de permanencia como estudios durante la

i FENNT

permanencia’’; “mayor estabilidad, mejores ingresos”; “no hay tanta obstaculizacion para
lograr ascensos y tiene mas contraprestaciones a nivel economico”; “la relativa facilidad
para ascender”; "facilidad para el manejo del escalafon y la estabilidad”;” la no

evaluacion y la estabilidad”; “dan oportunidad de estudios, cumplir el tiempo y
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ascender”; “la no evaluacion-sancion vy estabilidad laboral”; "mejor concepto de
profesionalizacion del docente”; “mejores condiciones para el trabajo del docente”;
“estabilidad laboral”; “tenia mejor régimen de salud y prestacional”; “mayor posibilidad
de ascenso, mejores prestaciones”; “no son presionados por la evaluacion’;
“aparentemente, la libertad de catedra”; “se aumenta el sueldo con la antigiiedad”;
“actualizaciones a justas necesidades, se deja al libre albedrio”; “los directivos no tienen
injerencia en lo laboral (no evaluacion)”; “es un decreto de los trabajadores”; “el respeto
por las hora de trabajo”; “ascenso sin concursos”; “compatibilidad salario-pension’;

“ofrece ventajas y beneficios laborales que en la actualidad no se tienen en cuenta”.

Por lo que se puede apreciar que se tiene una vision positiva del anterior Estatuto respecto a la
garantia de condiciones laborales, autonomia, respeto, la no coaccidn, y la posibilidad méas facil de
ascenso de los docentes. Esta vision corresponde a un construccion subjetiva que parte de la
experiencia docente y que incide de manera importante en la construccion de la profesionalizacion

como ya se menciond anteriormente.

En cuanto al Decreto 1278 fue muy reiterativo encontrar como respuesta a la pregunta por las
ventajas: “ninguna” 26 respuestas. También se reconocié como ventaja que este decreto tiene en
cuenta los méritos, conocimientos y competencias, y que se obtiene buen salario solo si se logra

ascender, respuestas que se repitieron varias veces, otras ventajas fueron:

“si tuvieran facilidad para ascender seria excelente, es una motivacion”; “evaluacion de
los procesos educativos”; “mejor remuneracion frente al otro decreto”; “exigencia en
cuanto a las condiciones de ingreso”; “tener en cuenta sus conocimientos para el
ascenso”; “mayores recursos”; “permite la vinculacion por meritos”; “aumenta el sueldo
de acuerdo a la capacitacion”; “la evaluacion en cierto modo”; “mejor remuneracion”;
“estimula la formacion docente”’; “no detectadas”; “reconoce la formacion profesional

del docente”.

Como se puede apreciar las ventajas entre ambos decretos se ven relacionadas con el ascenso, el

salario, y las condiciones laborales.

En cuanto a las desventajas, ambos Estatutos las tienen, en el 2277 se considera y fueron varios los

docentes que coincidieron en este punto: que al llegar al escalafon 14 no hay maés posibilidad de
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ascenso (hay un estancamiento), otra desventaja es que hay poca exigencia académica para el
ascenso (si se recuerda que en este Decreto 2277 se tiene en cuenta la antigliedad y la validez de
los PFPD o una especializacion para el ascenso, no requiere maestria o doctorado ni evaluacion de
competencias para aspirar a ascender), también es una desventaja el poco compromiso de algunos

docentes y que no todos pertenecen a este Estatuto. Asimismo se sefial:

“llega un momento en que no hay mds motivacion para ascender”; “que no estd
reglamentado para todo el magisterio”; “el salario”; “no favorece el desarrollo
académico a un alto nivel porque las especializaciones son muy pobres académicamente”;
“el tiempo [para ascender]entre cada escalafon”; “al no haber evaluacion algunos
maestros son poco diligentes con su trabajo, entonces maestros con poca ética no son
sancionados, generando malestar en el ambiente de trabajo”; “permitir cualquier tipo de
estudio o cualificacion para el ascenso”; “la remuneracion no es adecuada”; “que solo
llega hasta la 14 y no hay mas posibilidades de ascenso’; “estancamiento en el ascenso’;
“ninguna’; “hay aspectos obsoletos”; “estanca a los docentes en el grado 14”; “no hay
estimulo para seguir capacitindose”; “el bajo nivel de ingreso y la demora para el
ascenso”; “la falta de evaluacion lleva al detrimento de las prdcticas educativas”;

IENT)

“estancamiento del trabajo académico’; que tiene menos exigencia en cuanto a SU

preparacion académica”; “algunos docentes les falta compromiso con el trabajo’’; “la no
concordancia de los elementos legales frente a lo administrativo y lo académico”; “los
salarios son bajos”; “poco se promueve la formacion docente”; “el tiempo entre cada
escalafon”; “debe ser adecuado a los cambios actuales”; “no hay buena remuneracion a

pesar de tener postgrados”; “que no esta reglamentado para todo el magisterio”;

“demora en el tiempo para ascender”.

Se puede analizar, que son varias las desventajas del 2277 en este aspecto que se relacionan con la
cualificacion y la remuneracion. Las ideas sobre crecimiento y responsabilidad en la propia
formacion son mas recurrentes en los docentes del 1278, principalmente pues en el Decreto 2277
no hay mas posibilidad de ascenso una vez alcanzado el grado 14 en el escalafén y si se esta por
debajo de este no se justifica una maestria ya que con una especializacion o PDFP se puede lograr
el ascenso.

Una de las desventajas que méas sobresale del Decreto 1278 es la evaluacion, principalmente
porque ésta es vista como no objetiva y que se ha convertido en instrumento de sancidn y castigo;

otras desventajas del 1278 son: los inconvenientes para el ascenso, que el Estatuto no garantiza la
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estabilidad laboral (pues hay la posibilidad de perder el cargo ante la no superacion de ciertas
pruebas), y la desigualdad frente al otro estatuto. Otras desventajas sefialadas por los docentes

fueron:

“rigurosidad para el ascenso, condicionado a montos presupuestales”; “a pesar de
obtener titulos otorgados por instituciones serias los maestros deben presentar pruebas
extras para el ascenso”; “la manipulacion de las directivas en la evaluacion hace que se
convierta en una evaluacion subjetiva, con decisiones viscerales”; “mala implementacion
de las herramientas de evaluacion”; “todas: falta de estabilidad, atropella la autonomia
académica’; “se impide la libre expresion por evitar conflictos con los superiores, se
coarta el derecho a la participacion en manifestaciones o marchas”; “se permite el
ingreso a la carrera docente a personas que no son pedagogos”; “muchas trabas para
ascender”; “la evaluacion como estd establecida puede ser usada como medio de presion
por parte de las directivas, disminuyendo la autonomia del docente”; “la modalidad de
evaluacion no contribuye con la cualificacion docente”; “la evaluacién permite que
rectores y directivos docentes castiguen a todo aquel que no est4d de acuerdo con su
filosofia y formas de trabajo”; “la forma del escalafon y la evaluacion”,;
“desprofesionalizacion con la aplicacion de la evaluacion”; “instrumento de control, es un
modelo empresarial”’; “la evaluacion como herramienta de sancion”; “la demora en los
procesos administrativos para el proceso de ascenso”; “la evaluacion sancionatoria”; “el
ingreso de profesionales no docentes”; “existe desestabilidad laboral”; “las evaluaciones
son un filtro que impide facilidad para ascender por tiempo servido”; “es represivo, es
lesivo a los intereses de la educacién y no permite que se obtengan buenos ingresos”;
“sobre un marco legal se pierde la autonomia, la libertad de catedra”; “la evaluacion,
porque se puede convertir en mecanismo de presion y en ocasiones se llega a la
persecucion laboral”’;  “este decreto desconoce las luchas y ganancias del
magisterio ”’; "muchos inconvenientes para el ascenso, la evaluacion no estd bien

s

manejada”; “aunque se estimula la preparacion docente, termina en ultimas siendo un
engafio pues no reconoce los criterios que brindan las universidades, pues a pesar de tener
titulos otorgados por universidades serias, los maestros deben presentar pruebas extras
para el ascenso y en estas muchos no alcanzan la reubicacion salarial”’; “resistencia de la
comunidad educativa”; “establece un sistema de ascenso y concurso en desventaja para

los maestros”; ‘“va contra la profesionalizacion”; “inequidad, desigualdad frente al

reconocimiento profesional docente”; “sometimiento a rectores”; “evaluacion subjetiva”;

“no garantiza estabilidad” .
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Como se puede ver estas desventajas se refieren en su mayoria a la evaluacion y el enfoque
negativo que se le ha dado, la incidencia de esto en la estabilidad laboral, asi como los
inconvenientes para el ascenso, lo que se considera que afecta al ejercicio de la carrera docente y
como consecuencia la calidad de la educacion, ademas de ser contrario a los objetivos del estatuto.
También causa curiosidad que se considere una desventaja el ingreso de profesionales no
licenciados en educacion a la carrera, y esto es porque se considera que este tipo de profesionales
no tienen la habilidad para ensefiar o los conocimientos en procesos ensefianza-aprendizaje, ya que

no tienen formacién pedagégica, como manifiestan algunos docentes.

La visién de ambos decretos, sus ventajas y desventajas fue uno de los puntos mas interesantes de
la encuesta, ya que esto permitié entrever las diferencias entre ambos Estatutos desde las opiniones
mismas de los docentes, encontrando respuestas reiterativas y otras que permiten apreciar cuales
son esas visiones o posiciones de los docentes frente a la normatividad que los rige. La vision, las
ventajas y desventajas entre uno y otro decreto basicamente se relacionaron con temas como la
estabilidad, la autonomia, la evaluacién, los acuerdos y desacuerdos, la remuneracion, el
reconocimiento, los méritos, las competencias, el ascenso y las condiciones laborales. Todos estos
elementos constitutivos de la profesionalizacion docente. Si este tipo de cuestionamiento se hiciera
en un estudio mas amplio, se podria comprender que muchas de las ventajas y desventajas de
ambos Estatutos se relacionan con las diferencias entre estos dos y dirimir realmente cuales son
¢éstas y como afectan a un cuerpo docente, y como consecuencia a la educacion. Pues “la mejora
del trabajo docente esta estrechamente vinculada con la mejora de la calidad de la educacion en
general, y el desafio es disefiar propuestas para generar una carrera docente mas ligada al

desarrollo profesional” (Unesco, 2011; p.6)

3.4 Vision de la evaluacion docente

Las siguientes preguntas se enfocan sobre la vision de la evaluacion anual de desempefios del
Decreto 1278 de 2002 para ello se realizaron tres preguntas bésicas, ¢Si esta de acuerdo o no con la
evaluacion y por qué?, sobre ;Cudl considera qué es el objetivo de la evaluacion? y ;Qué espera de
la misma? Estas preguntas fueron resueltas por los docentes de ambos estatutos, lo que deja ver

que ambos tienen una vision de la evaluacion que se manifestaron en sus respuestas. Veamos:
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Cuadro 19. Vision sobre la evaluacion docente a partir de las encuestas realizadas.

Evaluacion docente

Est4 de acuerdo Est4 de acuerdo

Si:  44% ¢Por qué? No: 48% ¢Por qué?

- Permite revisar procesos y mejorar las practicas -No es imparcial

- Permite la autoreflexion y retroalimentacion -No es objetiva

- Pero si es objetiva. -Es sancionatoria, medio de presion y persecucion

- Es necesaria para garantizar la calidad de la | -Estad mal enfocada

ensefianza -Mecanismo de control propio de la logica de

- Fortalece el desempefio laboral mercado

- Para evitar la mediocridad en la docencia -Viola derechos laborales y profesionales
-Todos los docentes deberian ser evaluados, no solo
algunos

¢ Cual es el objetivo de la evaluacion?

- Sancionar (14 respuestas similares)

- Cualificacidn docente

- Medir

- Revisar procesos, si se hacen bien, verificar competencias, para mejorar.
- Reflexionar sobre el trabajo, para mejorar.

- Mejorar y actualizar las practicas educativas.

¢ Qué espera de la evaluacion?

-Que no sea sancionatoria

-Como mejoramiento: mejorar la calidad de la educacion, mejorar las debilidades y superarlas mediante
capacitacion, mejorar constantemente la labor docente, crecimiento profesional, para mejorar los procesos
académicos y pedagdgicos siendo objetiva y equitativa, fortalecimiento de los procesos de ensefianza
aprendizaje

-Que se utilice como instrumento de reflexidn, una retroalimentacién, que reconozca los aciertos

-Que se realice de manera objetiva, con dignidad, que sea imparcial e igualitaria, que no descalifique a los
docentes, que sea humanista

-Que sirva para otorgar mejores posibilidades econdmicas y académicas a los docentes

-Que se erradique 0 que se quite

-Que no vulnere la estabilidad laboral

-Que se revise e implemente en otro sentido, que califique el trabajo y no la relacién entre docente y
directiva

Fuente: Elaboracion propia, segun la informacion obtenida en las encuestas.

En relacion con la anterior informacidon se puede encontrar que en su mayoria los docentes no estan
de acuerdo con la evaluacion, cuando ésta no es imparcial, no es objetiva, es sancionatoria y se
convierte en un medio de presion y/o persecucion; en este sentido cuando la evaluacion esta mal
enfocada no es aceptada por los docentes y se convierte en un mecanismo de control que en
muchas ocasiones vulnera sus derechos. Este caracter punitivo que puede adquirir la evaluacion
depende en gran medida de las directivas, son ellas quienes deciden qué enfoque le dan a la
evaluacion, si personal y subjetiva, o profesional y objetiva. Esto hace que un mecanismo
inicialmente creado para “el mejoramiento de la labor de los educadores, propiciando en ellos la

reflexion sobre su propio desempefio y su responsabilidad frente a la calidad de la educacion”
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(objetivo Decreto 1278 de 2002) pierda validez y credibilidad si adquiere un carécter

sancionatorio.

Del otro lado, la evaluacion también tiene la aceptacion de los docentes en un 44%, en relacion a
gue ésta permite revisar procesos y mejorar las préacticas, fortalecer el desempefio laboral y es
necesaria para garantizar la calidad de la ensefianza y evitar la mediocridad en la docencia;
obviamente si ésta es objetiva. Al tener este cardcter imparcial, objetivo, digno, la evaluacion
cumple con su objetivo de permitir la autoreflexién, la retroalimentacion, el reconocimiento, que
permiten el mejoramiento de las practicas educativas y su calidad. Veamos las respuestas sobre si

se esta de acuerdo o no con la evaluacion anual de desempefios de los docentes del Decreto 1278:

“No, porque lamentablemente no se realiza en forma reflexiva ni con el &nimo de mejorar,
sino como presion para que el maestro haga todo lo que se le pide”; “Si, porque lo que no
se evalua no mejora, se benefician los educandos”; “No, porque todos los actores deberian

’

realizar la evaluacion”; “No, porque es una evaluacion subjetiva”; “Si, pero no con fines
de ascenso, ubicacion, sino como herramienta de mejora de la practica docente”; “No,
porque no es imparcial”; “No, porque viola derechos laborales y profesionales”; “No,
porque no es una evaluacion que valore lo efectuado en el aula, es un mecanismo
represivo”’; “Si, para evitar mediocridad en la docencia”; “Si, en el sentido formativo de
fortalecer el desemperio profesional”; “Si, porque es necesaria para garantizar la calidad
en el aula, pero no debe ser punitiva”; “No, por el modelo econémico en el que se
desarrolla, ideologia de mercado, mecanismo de control”; “Si, porque le permite al propio
docente reflexionar sobre su trabajo, sin embargo, requiere de reformas que eviten
presiones indebidas por parte de las directivas hacia el maestro”; “No, porque la
evaluacion no es objetiva ni real”; “Si, porque nos permite estar actualizandonos,
motivandonos para practicar la docencia”; “No, porque es sancionatoria”; “Si, porque se
mejoran los desempefios”; “Si, porque es la unica forma de mejorar en los procesos y de
revisar practicas educativas”; “Si, cuando es entendida como un proceso de reflexion,
reconstruccion y mejoramiento continuo”; “No, porque puede estar condicionada por la
buena o la mala relacion que el docente tenga con sus evaluadores”; “No, porque puede
ser usada como mecanismo de sancion”; “No, porque al no ser para todos genera
desigualdad e inconformidad”; “No, porque esta mal enfocada’; “Si, porque permite una
retroalimentacion afio a afio”’; “No, porque no se tiene en cuenta la dedicacion, el esmero
y determinados valores de los docentes”; “No, de la manera que se esta implementando”;
“Si, porque lo que no se evalua no se mejora”; “Si, porque puede permitir revisar los

procesos tanto pedagdgicos como administrativos de los docentes”; “no, porque constituye
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En cuanto al objetivo de la evaluacién, muchos docentes tienen una vision negativa de ésta, pues
consideran que est& hecha para sancionar; otros por el contrario consideran que tiene relacion con
el mejorar, en el sentido que permite reflexionar sobre el trabajo, revisar procesos, si se hacen bien
0 no, verificar competencias y actualizar las practicas educativas. Se puede observar como estas
respuestas hacen relacion a procesos propios de la evaluacion: revisar, medir, cualificar,
reflexionar y mejorar. El objetivo de la evaluacion®’ es algo que se comprende como un
planteamiento valido y legitimo del decreto, pero que se transforma cuando en su ejecucion por
parte de las directivas (rectores) se convierte en practica sancionatoria. Veamos las respuestas de

un mecanismo de control”; “No, porque el sentido de la evaluacion en esta organizacion
neoliberal lo que busca es sancionar a los educadores”; “No, por la reglamentacion que

3, e

tiene”; “Si, siempre y cuando contribuya a la cualificacion docente” .

los docentes hacia lo que consideran es el objetivo de la evaluacion:

“la sancion y la exclusion del docente”; “presionar al maestro, retrasar los ascensos, y
evitar aumentar los salarios”; “que mejoren las practicas docentes”; “acabar con la
estabilidad laboral”; “sancionar y no mejorar”; “revisar procesos con el proposito de
mejorar las deficiencias del mismo”; “medir algunos aspectos pero mds a nivel
sancionatorio”; “la cualificacion docente”; “establecer un método prdctico de filtrar
docentes para reducir la planta y aumentar los argumentos para la privatizacion”;
“idealmente, debe generar en el maestro una reflexion constante sobre su trabajo,
permitiendo un proceso de mejora continua de su labor”; “creo que es verificar que el

docente tenga competencias en liderazgo, pedagogia, trabajo en equipo, etc. y observar la

’ EENT

manera en que los hace visibles en su quehacer diario”; “sancionatoria”; “se utiliza como

instrumento coactivo de control sobre los docentes”; “el mejoramiento constante en todo
aspecto”’; “brindar poder a los rectores y hacer dificil el ascenso de los maestros”,;
“acercarnos a la realidad del aula de clase”; “mejorar lo efectuado y esto no se cumple”;
“evaluar”; “medir el trabajo del docente y calificarlo, mas no analizarlo o valorarlo”;
“mejorar practicas educativas”’; “actualizar las practicas segun las necesidades del siglo

>

XXI”; “sancionar y tomarlo como poder coercitivo”; “debe ser para favorecer el avance

2.

profesional, para garantizar la mejoria”; "ver si lo estamos haciendo bien de acuerdo a los

*” Objetivo de la evaluacién es contribuir al mejoramiento de la labor de los educadores, propiciando en ellos
la reflexién sobre su propio desempefio y su responsabilidad frente a la calidad de la educaciéon (MEN, 2007;

p. 10).
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avances y cambios de la pedagogia”; “no permitir al profesor desarrollarse plenamente y

sancionarlo”; "presionar a los maestros, retrasar los ascensos, y asi evitar aumentar

aumentos salariales .

En cuanto a lo que los docentes esperan de la evaluacion se encontrd, en primer lugar, que no sea
sancionatoria, que se realice de manera objetiva, con dignidad, que sea imparcial e igualitaria, que
sea humanista y que no descalifique a los docentes; esto indica el caracter que realmente deberia
tener la evaluacién y el sentido de respeto por la labor de cada docente y su humanidad. Como se

puede apreciar en las siguientes respuestas:

“Para mejorar la calidad de la educacion, mejorar las debilidades y superarlas mediante
capacitacion, mejorar constantemente la labor docente, como crecimiento profesional,
para mejorar los procesos académicos y pedaglgicos”; “que sea un proceso reflexivo,
encaminado a buscar estrategias de mejoramiento”; “retroalimentacion y no sancion’;
“ojala fuera para mejorar la calidad de la educacion”; ”que no sea sancionatoria”; “que
sea imparcial e igualitaria”; “que otorgue mejores posibilidades académicas y economicas
a los docentes”; "que sirva para mejorar no para sancionar”; “esperaria objetividad por
parte de las directivas evaluadoras, de modo que la valoracién de la evaluacién refleje el
trabajo del docente y no los sentimientos de discordancia que puedan haber surgido como
consecuencia de opiniones encontradas sobre algiin tema”; “retroalimentacion’; “mejora
constante”; “establecimiento de metas”; “crecimiento profesional”; “que la quiten”;
“que sea realizada de manera objetiva”; “que mejore las practicas docentes”; “reconocer
los aciertos que se tienen para repetirlos y los desacuerdos para corregirlos”; “que
proteja la libertad de catedra, que no vulnere la estabilidad laboral”; “mejorar las
debilidades y superarlas con una buena capacitacion y convivencia’; “que se erradique”;
“que se revise y se implemente en otro sentido”; “que se tenga en cuenta la
representatividad del Estado y fortalecer a los maestros”; “que sea objetiva e imparcial”’;
“que fuera humanista en la formacion sin pretensiones de la descalificacion”; “que sea
digno, que permita el mejoramiento académico”; “que contribuyera al fortalecimiento de

los procesos de enseiianza y aprendizaje”; "que sea un instrumento de reflexion y

retroalimentacion de la labor docente y no un elemento sancionatorio”.

También se espera que la evaluacion sea una herramienta de mejoramiento, lo que se logra si ésta
es objetiva, equitativa y fortalece los procesos de ensefianza aprendizaje. Se espera de igual forma
que la evaluacion se utilice correctamente, que sirva de instrumento para la reflexion, la

retroalimentacion de la labor docente, reconociendo los aciertos y sirviendo para otorgar mejores
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posibilidades econémicas y académicas a los docentes, es decir, debe ser una oportunidad de
crecimiento profesional. En conclusion, la evaluacion es bien vista y se consideraria asertiva si
ésta cumpliera con las expectativas mencionadas. Otros docentes mas radicales sefialan que la
evaluacion se debe erradicar o quitar, pues vulnera la estabilidad laboral, obviamente esto depende
de la experiencia de cada quien y su situacidn particular. Sin embargo, es ampliamente reconocido
entre los docentes una aversion a la evaluacion subjetiva y como mecanismo de sancion, eso indica

gue algo sucede con la evaluacion que deberia ser revisado.

Se podria decir que un rector (a) puede lograr que la evaluacion de los docentes sea legitima,
objetiva y aceptada por todos; cuando hay muchas criticas sobre la evaluacion la causa puede ser
un rector (a) tome la evaluacion de manera personal para ejercer presion o sancion sobre los
docentes, 0 una mala gestién. En este caso el problema no es la evaluacion misma, sino como se
implementa esta en cada colegio. En estos casos se puede pensar que el evaluador adquiere un
empoderamiento sobre su papel, su poder se hace discrecional y privado en su relacion con el
docente evaluado. Esta situacion hace pensar que la evaluacién deberia convertirse en la
oportunidad para crear e implementar programas de formacion pedagogica y/o posgrados para los
docentes financiada o cofinanciada por el Estado, la evaluacién deberia ser un incentivo para mas y
mejor formacion en lugar de ser un instrumento sancionatorio y descalificante, por lo cual es muy

importante que el Estado analice esta situacion.

De igual manera la evaluacion constituye el mecanismo mas controversial del Estatuto, pues ha
abierto enormes diferencias entre docentes, los evaluados y los no evaluados, cuyas tareas o
funciones y condiciones se hacen diferentes en relacion a ésta, mas aun cuando la evaluacion se
toma como mecanismo de presion. De esta manera, la evaluacién se convierte en un fuerte
mecanismo de coaccidn, que ha debilitado al cuerpo docente en su cohesion. Pues se hace mas
importante la practica individual que la colectiva, al fin y al cabo, es el individuo quien sera
evaluado y de ello depende su permanencia y promocion. Entonces cuando la evaluacion se hace
subjetiva, pierde su objetividad y legitimidad, ya que la norma mal ejercida se vuelve opresora; en
este caso, una opcion es apegarse a la norma y obedecer, aunque ésta esté distante de condiciones
de igualdad y dignidad para el docente, o por el contrario generar reacciones criticas, de
movilizacion y protesta. De una u otra manera lo que siempre va a buscar el docente es salir bien

liberado de la evaluacion
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Desde el punto de vista sociolégico la incidencia de asuntos como la evaluacién en la
profesionalizacion docente se consideran como “mecanismos tendientes a la revalorizacion de la
profesién, que afectan también a la mejora de las condiciones de trabajo y de la formacion tanto
inicial como permanente” (Gil, 1996; p.28). Es decir, aunque estos mecanismos consideren
fortalecer la profesionalizacién docente, también tienen efecto en las condiciones de trabajo, que
de acuerdo a como se implemente la evaluacién pueden ser positivas o negativas. De igual manera
la evaluacién incide en el ascenso y el crecimiento profesional del docente, entonces se puede
considerar como un fuerte mecanismo de control. Esto se puede apreciar en el caso del Decreto
1278, donde la evaluacion se considera como “un proceso al cual deberd someterse el docente para
responsabilizarse de su desempefio laboral, verificar el desempefio de sus funciones y de sus
niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo, los ascensos en

el Escalafdn y las reubicaciones en los niveles salariales” (Articulo 26, Decreto 1278; p.6).

Es quiza por ese caracter de control y sometimiento, ademas de su mala implementacion que los
docentes se oponen en gran medida a la evaluacién. EI medir los resultados de la labor docente en
lugar de hacer un reconocimiento, o una retroalimentacion, le da a la evaluacion ese caracter de
mecanismo medidor de “productividad empresarial”, donde las directivas pasarian por ser los
patrones, lo que hacer ver a la educacion como un sistema empresarial, que obedece a un modelo
economico neoliberal; y esta es una de las visiones mas recurrentes que tienen los docentes cuando
las condiciones de trabajo no son favorables, existen desigualdades y descontento. Ante esta
situacion algunos sociologos plantean que: “Sin embargo, la realidad es mas compleja de lo que el
modelo neoliberal propone. Contra este paradigma estan los que creemos que la educacion es un
bien publico cuya provision no puede quedar librada a la logica del mercado” (Tenti, 2010; p.16).
Es asi como la vision de los docentes ante mecanismos como la evaluacion es critica, pero también
reconoce la validez de ésta cuando es objetiva, imparcial, permite el mejoramiento en los procesos
de ensefianza aprendizaje y el reconocimiento de la labor no s6lo como requisito para el ascenso

en el escalafon.

Hay que recordar que se trata de un caso particular, es decir, esta visién sobre la evaluacion es
subjetiva, propia de un contexto y una situacion particular, en la que incide de manera importante
la objetividad o la subjetividad de las directivas al aplicarla. Esta vision de la evaluacion puede ser
diferente o similar en los diferentes colegios de la ciudad, por lo que se considera interesante
aplicar un estudio similar a todos los docentes del distrito capital para comprender esta situacion a

nivel mas general.
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3.5 Visidn de la funcion docente y las préacticas

Por ultimo se pregunta sobre la funcion docente, las razones para ser docente y las molestias

propias de la labor. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro 20. Visién sobre la funcién docente a partir de las encuestas realizadas.

Funcién Docente

¢ Cual cree que son sus funciones como docente?

- Educar, formar

- Construir saberes y pensamiento critico

- Aportar cosas positivas al sistema educativo

- Relacionadas con lo social: Transformador cultural y social. Agente social que construye conocimiento y
sociedad

- Relacionadas con la ensefianza y el aprendizaje: Generar métodos y mediar procesos de ensefianza
aprendizaje. Orientador, canalizador, gestor de procesos de formacion. Preparar y actualizar las teméticas
curriculares, preparacion académica

- Humanizadoras: Defender el bienestar del estudiante y del docente. Salvar y ubicar a los estudiantes y
personas en su proyecto de vida. Potenciar habilidades y talentos de los estudiantes. Posibilitar el desarrollo
intelectual y emocional de los estudiantes

- Legales: las establecidas en los cddigos legales. Las consagradas en el Decreto 1278 y el cddigo de ética

- Es un apostolado

Han cambiado las practicas de los docentes
Si:  88% ¢Por qué?
- Cambios en el mundo, nuevos y dificiles contextos,

Han cambiado las practicas de los docentes
No: 12% ¢Por que?

nuevas condiciones de trabajo, se debe ir acorde a
estos en relacion a la funcion de transformar sujetos
y sociedad

- Diferentes intereses, funciones y motivaciones para
la ensefianza y el aprendizaje, nuevas estrategias de
aula

- Nuevas tecnologias, ayudas didacticas, mejores
recursos

- Se involucra, se tiene en cuenta y reconoce al
estudiante, sus saberes, se aprende de ellos, impulso
hacia el compromiso politico

- Nuevas generaciones de maestros con nuevas ideas,
mejoramiento de la préctica pedagogica

- Busca la formacion por competencias

- La reflexion pedagdgica genera cambios en la
praxis

- Se conserva rigidez metodoldgica

- Se sigue repitiendo lo mismo

- Se conservan préacticas tradicionales

- Muchas veces los cambios no dependen de los
maestros sino de la apertura de la institucion

¢Por qué razones decidio ser docente? (varias respuestas hacian referencia a dos de los siguientes items)

- Por vocacion: 72%

- Por compromiso social: 16%

- Por capacitacién y conocimientos: 8%
- Por necesidad: 4%

Molestias, 0 qué le gustaria cambiar de su labor:

- Redignificacion de la labor docente, el salario, el reconocimiento social, las condiciones laborales
- La imposicién negativa del Estado de sus politicas, con poco principio de realidad de las mismas

- Politicas neoliberales que conducen a la privatizacion

- Mas formacion para el docente, verdadera profesionalizacion, recuperar la academia y el conocimiento,

permitir la creatividad e innovacion
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- Menos tareas burocraticas, menos formatos, menos burocracia y mas tiempo para el estudiante

- Mejores condiciones materiales, mejor infraestructura y recursos, menor hacimiento (menos estudiantes por
aula)

- Mayor compromiso, de los colegas, de los estudiantes, de la familia y del Estado

- El clima laboral tenso, persecucion laboral, recuperar derechos de los docentes, cambiar la evaluacion
docente

- Mejores relaciones sociales, mas humanas

Fuente: Elaboracion propia, segun la informacion obtenida en las encuestas.

En cuanto a la pregunta por la funcidn docente, es importante sefialar que los maestros tienen
claridad de cuéles son sus funciones. Las piensan desde las méas basicas que son educar y formar,
pasando por relacionarlas con una funcién social o con la funcion de ensefianza aprendizaje,
dandole un caracter humanizante. También se piensan desde &mbito legal Unicamente, e incluso

hasta llegan a ver la funcién docente como un apostolado. Algunas de las respuestas fueron:

“construir saberes”; “mis funciones tienen directa relacion con el mejoramiento de las
condiciones de vida a través de la construccién de un pensamiento critico que contribuya a
la transformacion social’; “los establecidos por el codigo de ética y los legales”; “‘formar
y ayudar a pensar de manera critica’’; “agente social en la construccion de conocimiento y
transformacion  cultural”’;  “constante preparacion académica”;  “preparacion y
actualizacion de las tematicas curriculares del area”; “orientacion y acompariamiento

» .

personal a los estudiantes”; ’formar sociedad, educar para la sana convivencia”; *“
aportar cosas positivas a la institucion y al sistema educativo”; “educar desde la
pedagogia”; “generar métodos para el aprendizaje y defender el bienestar de mis
educandos y de mi gremio”; “ser portador y facilitador de una aprendizaje mas libre y
significativo a mis estudiantes”; “construir sociedad justa a través de un proceso de
formacion politico-pedagdgico”; “salvar y ubicar a los estudiantes y personas con un
criterio y una buena proyeccion de vida”; “las consagradas en el contencioso Decreto
1278 y el en codigo de ética docente”; “orientar la formacion de los estudiantes,
desarrollar estrategias novedosas”; “muchas, muchisimas”; ‘formar personas en sus
dimensiones cognitivas y humanas, que sean capaces de construir su propia vida y aportar
algo positivo al pais”; “mediacion de procesos de aprendizaje”; “investigacion de la
actividad docente”; “mejoramiento de didacticas especificas”; “la formacion va mas alla
de la formacion en el saber especifico de la asignatura”; “el maestro debe estar dispuesto
y preparado para formar en lo actitudinal y convivencial”; “en mi opinion el oficio del

.,

maestro es un apostolado”; “orientar procesos para ayudar a la formacion de los

>

estudiantes”’; “posibilitar el desarrollo intelectual y emocional”; “desarrollar proyectos
que permitan el avance de los estudiantes”; “educar, formar al nuevo colombiano’;

“orientador, canalizador, gestor de juventudes”; ‘‘formar integralmente a mis alumnos”;
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“transmitir, elaborar y apoyar en la enseiianza-aprendizaje de los nifios”; “creativo y
analitico”; “educar con el ejemplo y potenciar en los estudiantes sus habilidades y

talentos”; “soy formadora en todos los espacios, en el aula, en el patio, en el descanso, en

la calle, etc. Soy nutricionista, psicologa, enfermera, etc”

Este ejercicio es interesante, en el sentido que el mismo docente se piensa en funcion de la normay
para esto cuenta su visién sobre la misma. Lo que construye una posicion y vision sobre si mismo
y sus funciones, lo cual se puede entender como los objetivos de su labor o su misidn, gque va mas
alld de educar y formar. El docente se piensa a si mismo en constructor de saberes y de
pensamiento critico, brinda aportes positivos al sistema educativo, transforma y edifica cultura,
conocimiento y sociedad; ademas, el docente procura el bienestar del estudiante, aporta a su
proyecto de vida y trata de posibilitar su desarrollo intelectual y emocional (ver cuadro 19).

Funciones que se puede pensar van mas alla de los sefialamientos de la norma.

Al preguntar por el cambio en las préacticas docentes, una mayoria 88% reconoce que si los hay y
estas se deben a:

“la necesidad de ir acorde a los cambios sociales, mundiales, y de contexto”; “a las
condiciones de trabajo”; “los diferentes intereses para la ensefianza y el aprendizaje”;
”’los avances tecnolégicos ”; “al reconocimiento del estudiante como sujeto de saberes”; “
la formacion por competencias (requisito de ley) ”; “ la propia reflexion pedagégica”; “los
muchachos cambian, luego deben haber cambios en la dindmica de la clase, la relacion
maestro alumno”; “cambios en el trato entre maestros y estudiantes, en las practicas
pedagogicas y en el aspecto evaluativo”; “que los profesores hemos evolucionado aunque
digan que no”; “se trabaja con mejores recursos”’; “‘el mundo va cambiando y debemos ir
acorde con él”; “que actualmente hay stress y dificultad por la calidad de los nifios”;
“buscan nuevas estrategias ludicas y didacticas”; “que algunos asumen proyectos acordes
con nuevas prdcticas pedagogicas”; “al mismo contexto social y poblacional que es
cambiante”; “las corrientes pedagdgicas, la reflexion pedagdgica necesariamente va
generando cambio en la praxis”; “por la innovacion de las practicas”; “las leyes de
educacion que hacen dificil la labor, por ejemplo tener 40 o mas estudiantes por aula”; “la
violencia, el matoneo, la crisis de valores, las leyes permisivas, el facilismo y la
mediocridad son obsticulos que dia a dia dificultan la labor”; “muchos ambitos,
escenarios, necesidades y curriculo”; “se han disminuido los conceptos memoristicos, se

busca la formacién por competencias”; “se involucran mas los estudiantes en los procesos



Capitulo 3 109

de enserianza aprendizaje’’; “se viene impulsando mas el compromiso politico”; “hay mas

EENT] o

humanismo en la educacion”; “la pereza, la indiferencia, el olvido, el escepticismo”, “que
la escuela tiene una funcion transformadora”; “antes los contenidos eran el centro ahora
se trabaja por competencias”; “el centro del proceso ya no es el conocimiento, ahora se
maneja informacion util al modelo empresarial”; “medios de comunicacion”; “han
cambado positivamente pero también contindan practicas tradicionales, esto depende de

los docentes y de la apertura de las instituciones” .

Para responder a estos cambios, también hay que cambiar las practicas docentes, con nuevas
estrategias, aprendiendo nuevos saberes, con nuevas ideas, y nuevas visiones de la ensefianza. Sin
embargo, otros docentes sefialan que no hay cambios en las practicas docentes, debido a que: se
conserva la rigidez metodolégica, que se sigue repitiendo lo mismo, es decir, se conservan
practicas tradicionales, pero también sefialan que se debe tener en cuenta que muchas veces los
cambios no dependen de los maestros sino de la apertura de la institucion a esos cambios (ver
cuadro 18). Estas préacticas docentes en su mayoria se relacionan con los procesos de ensefianza
aprendizaje y la creacion de ambientes necesarios para ello.

En cuanto a la pregunta ¢Por qué razones usted decidié ser docente? La mayoria respondié que
por vocacion, muchos de estos también respondieron que por compromiso social. Otras razones
para el ejercicio de la docencia son la capacitacion y la adquisicion de conocimientos, y solo dos
sefialaron que ejercen por necesidad (ver cuadro 19). Lo que indica que la propia experiencia es lo
gue le da sentido a la labor docente. Esto permite pensar que las funciones y la labor docente no
cambian solamente con la implementacidn del Decreto; estas corresponden a un conjunto de
experiencias basadas en situaciones, contextos y la subjetividad de cada individuo, donde este se
afirma o no en su labor, pese a las dificultades que se puedan presentar en el ejercicio de sus
funciones, por ello, muchos son docentes por vocacién 72%. Esto se puede confirmar con
respuestas ante la pregunta ¢Por qué razones decidié ser docente? Donde los docentes sefialan:

.

“porque tengo la vocacion para serlo”; “porque suerio con un mundo bueno y mejor para
todos”’; “porque tengo la vocacion, me parece que una de las mejores oportunidades de la
vida es formar personas y dejar una huella indeleble”; “por tener la capacidad para dar
a conocer los conocimientos adquiridos”; “amo mi profesion, considero tener vocacion”;
“por vocacion y liderazgo social”; “desde alli considero se pueden producir cambios
sociales”; “porque me gusta y desde muy pequeiia identifique ciertas aptitudes para

ello”; “por vocacion y servicio a la comunidad”; "por conviccion”; “lo decidi como
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proyecto de vida”; “por circunstancias laborales”; “tuve, tengo y tendré la vocacion,
hasta que me muera”; “me gusta ensefiar, me gusta sembrar en la mente y en el corazén
valores y capacidad de crecimiento, ademds de los saberes propios de mi drea”; “me
gusta el trabajo con la comunidad”; “quise dedicar mi esfuerzo diario a una actividad a
través de la cual pudiese generarla mayor cantidad de valor posible al mundo”; “por mi
consciencia ideologica, para posibilitar el desarrollo ideologico”; “por capacitacion y

compromiso social”; “decision personal”; “porque me gusta mi trabajo y le dedico

tiempo a su preparacion” .

Finalmente, a la pregunta ¢Qué molestias tiene, o que le gustaria cambiar de su labor como
docente? Se obtuvieron diversos resultados: la dignificacion de la labor docente, el salario, el
reconocimiento social, y las condiciones laborales, fueron las respuestas mas recurrentes. Otras

respuestas sefialan como molestias:

“la imposicién negativa del Estado de sus politicas, con poco principio de realidad de las
mismas, es decir, desde el Estado se proponen politicas en educacién cuando se conocen
solo ndmeros, mas no realidades”; “permitir la creatividad y la innovacion”; “la
evaluacion”; “llenar muchos papeles que nos roban el tiempo para nuestros nifios y
familias”; “la falta de compromiso de muchos colegas”; “la imposicion de politicas
negativas por parte del Estado”; ’que se pueda dedicar el 100% del esfuerzo del maestro a
las prdacticas de aula”; “el desgaste en manejo disciplinario ya que se pierde el horizonte
de mi actividad que es el desarrollo del pensamiento”; “todo el aparato administrativo
burocratico y centralizado”; “ese clima laboral tenso, la persecucion laboral, y recuperar
sus derechos”, parte de ello se relaciona con cambiar la evaluaciéon docente”; “las
condiciones laborales y el decreto que nos rige (1278)”; “la remuneracion econdomica,
siento que en la sociedad colombiana los docentes somos uno de los niveles més bajos de
la pirdmide socio-econdmica”; “cambiar el sistema y reconocer la academia y el
conocimiento y las relaciones sociales en la escuela”; “el poco dinamismo y principio de

>

realidad de la politica educativa”; “los niveles de burocracia que se manejan en las

>

directivas”; “los pocos recursos con que se cuentan’; “el poco o nulo reconocimiento

social y econdmico a esta labor”;” la persecucion laboral”; “menos tareas burocraticas,
es decir, diligenciar menos formatos, lo que se traduce en menos burocracia y mas tiempo
para el estudiante ”; “la elaboracion de actividades administrativas o el diligenciamiento
constante de formatos para recopilar informacién que en muchas ocasiones se convierte en

descripciones situacionales sin ninguna trascendencia’.
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Se reclama también por: “la formacion para el docente, lo que significa una verdadera
profesionalizacién y le da fuerza a la academia y profundiza el conocimiento”; “que se
tuviera mas educacion para el maestro”; “que hubiese una verdadera profesionalizacion”;
“que hubiese una formacion permanente adaptada a los contextos®; “mas respeto,
reconocimiento y valoracion social, re dignificacion de nuestra labor, mejor paga, menos

estudiantes en el aula y asi como hay exigencias para los docentes que haya exigencias a
», €6

los estudiantes y sus familias”; *"por mejores condiciones materiales, mejor infraestructura

y recursos, menor hacimiento (menos estudiantes por aula) ”; “ mayor compromiso de los
colegas, de los estudiantes, de la familia y del Estado, pues la educacion es un asunto de
todos, es decir, mejores relaciones sociales y mas humanas”; “dignificar el oficio docente

a través de la preparacion y el reconocimiento salarial”; “‘formacion, reconocimiento

.

social, salario digno y trabajo decente”; ’se dejo de lado lo mas importante, y es el ser
humano, pasamos a ser llenadores de formatos sin importar el sentido humano’’; “quisiera
que nos permitieran dedicar mas de nuestro tiempo al estudiante y no a la burocracia, a

llenar formatos y diligenciar papeles”;

Esta gran cantidad de respuestas resulta un valioso material que recoge las visiones de los docentes
sobre su propia labor, basada en lo que quisieran cambiar y en lo que les molesta de la misma. Deja
entrever una gran cantidad de desacuerdos con las funciones que los docentes consideran como
“tareas burocraticas”, como lo son el diligenciamiento de formatos, la evaluacion, entre otras
mencionadas por los mismos docentes. También se puede leer, qué es lo que quieren los docentes,
lo cual se relaciona principalmente con la re-dignificacion de su labor, y el mejoramiento de sus
condiciones laborales. Aspectos que si se tuvieran en cuenta, tendrian un impacto positivo en la
calidad de la educacion, la cual debe ir mas alla de alcanzar un alto nivel de calificacion en pruebas
nacionales e internacionales, y mas alla de una cobertura, que en la realidad consiste en hacinar
mas de 40 estudiantes en un aula lo que resulta en la imposibilidad del buen desarrollo de una
clase. La calidad de la educacién es un concepto que se debe construir con el aporte de la realidad

que viven los docentes, he ahi la importancia de conocer su vision y posicion sobre su propia labor.

Desde el punto de vista sociologico se piensa que estas funciones “son en realidad un
desmenuzamiento puramente analitico de las tareas de toda la vida, dicho con otras palabras, la
especializacion de la funcion docente” (Gil, 1996; p.41). Lo que lleva a pensar que ademas de la

funcion de ensefianza aprendizaje, se agregan nuevas funciones a los docentes, consideradas como



112 Estatuto de Profesionalizacién Docente en Colombia Andlisis de los dos estatutos vigentes
(Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 de 2002). Diferencias en la labor docente

especializacion de las mismas, y que estan contempladas dentro del nuevo Estatuto®. Sin embargo,
muchas de estas funciones no se venian desempefiando tradicionalmente, su cumplimiento se hace
referente para la evaluacion, y muchas de estas funciones son vistas por los docentes como “tareas

burocraticas”.

Por ejemplo, dentro de esas tareas los docentes se refieren frecuentemente a que tiene que
diligenciar una gran cantidad de formatos para referenciar el cumplimiento de sus funciones, lo
cual se convierte en una tarea operativa, que no responde a ninguna utilidad mas que la de
mantener datos y archivos para algin uso que en realidad no es claro. Ante esto los docentes
consideran que se resta tiempo para la ensefianza y que por lo tanto, estas tareas en muchas

ocasiones se piensan ajenas a la funcién de ensefiar y formar, ajenas a los docentes.

Esto lleva a pensar en la descualificacion docente, que desde el &mbito socioldgico se piensa como
“un trabajo en el que se pierde autonomia en su ejercicio. En el caso de la docencia, cuando esto
ocurre puede ocasionar un aumento en el desapego al trabajo” (p.47). Esa pérdida de autonomia es
algo que se referenci6 en las respuestas de los docentes ante las molestias que presentan en su
labor. La descualificacion también se refiere a que “el proceso de descualificacion iria acompaiiado
de otro de intensificacion y que haria referencia a la sensacion de sobrecarga crdnica de trabajo del
ensefnante de hoy” (p.49). Estas condiciones de trabajo donde la gran cantidad de tareas, el control
excesivo sobre las mismas, la presion, los mecanismos de control como la evaluacion y las dificiles
condiciones de trabajo, hacen que los docentes replanteen su vision y posicion frente a su propia

labor, y se piense que las nuevas dinamicas laborales poco se relacionan con la ensefianza, el

28 | a funcion docente con el nuevo estatuto se trata de tareas, responsabilidades, acciones y participacion del
docente que son mas especificas, se habla de las mismas en relacién con el PEI de las instituciones
educativas, de la formacion docente, de su vinculacion con la comunidad y con los padres de familia y de su
gestion en los procesos educativos. Si las enumeraramos serian las siguientes: 1) realizacion de los procesos
sistematicos de ensefianza — aprendizaje.2) Diagndstico, planificacion, ejecucion y evaluacion de los mismos
procesos y sus resultados. 3) Actividades educativas establecidas dentro del proyecto educativo institucional
—PEI-.4) Cumplir con la asignacion académica. 5) Servicio de orientacion estudiantil. 6) Atencién a la
comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos. 7) Actualizacién y perfeccionamiento
pedagogico. 8) Actividades de planeacion y evaluacion institucional. 9) Actividades formativas, culturales y
deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional. 10) Actividades de direccién, planeacion,
coordinacioén, evaluacion, administracién y programacion del proceso educativo (Decreto 1278 de 2002,
Articulo 4; p.1).
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educar y el formar, lo que llevaria paulatinamente a considerar esas algunas de esas nuevas

funciones docentes como descualificadoras pero también descalificantes de la labor docente.

Por altimo y en relacion con los datos recogidos, cabe recordar que la funcion docente incide en el
desarrollo profesional del maestro, proceso que no se da sélo en la medida de su titulacion y del
cumplimiento de unas normas, sino también se relaciona con sus practicas, con el como se ve a si
mismo, las razones por las cules es docente, las molestias y lo que quisiera cambiar de su labor, y
obviamente con sus condiciones y situaciones particulares de trabajo. Desarrollo profesional que

debe ser tenido en cuenta a la hora de pensar en la profesionalizacion.

3.6 Conclusiones

-Con esta recoleccion de informacién se muestra a través de un caso particular, la visién de
algunos docentes sobre su propia labor, en relacion a las diferencias entre el Decreto 1278 de 2002
y el Decreto 2277 de 1979, la funcién docente, la evaluacion, los acuerdos o desacuerdos con la
norma y las molestias o lo que quisieran cambiar de su labor. Como resultado se puede apreciar
gue hay una relacién de la funcién docente con el contexto, la norma, la coyuntura politica, las

condiciones de trabajo, la formacion y la subjetividad de los docentes. Pues:

“los docentes no son autdmatas sociales cuyas acciones obedecen unicamente a estimulos
externos, tales como las leyes, decretos, circulares y reglamentos. (...) las ideas, las
representaciones, valoraciones y expectativas de los actores juegan un papel fundamental
en sus practicas. (...) por eso es importante conocer la subjetividad de los agentes sociales
para comprender lo que hacen y por qué lo hacen. Esta comprension es una condicion

necesaria para el éxito de las politicas publicas”. (Tenti, 2005; p.280)

- Al analizar los efectos de las diferencias surgidas por la coexistencia de dos estatutos, se percibe
que tales diferencias influyen en la construccion de la identidad del profesorado y en su
profesionalizacion. Esto significa que el concepto de profesionalizacion se esta re-significando no

solo con la implementacion del nuevo estatuto sino con sus efectos sobre la labor docente.

- Existe una vision positiva del anterior Estatuto respecto a la garantia de condiciones laborales,
autonomia, respeto, la no coaccion, estabilidad y la posibilidad mas facil de ascenso de los

docentes.
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- La vision, las ventajas y desventajas entre uno y otro decreto basicamente se relacionaron con
temas como la estabilidad, la autonomia, la evaluacion, los acuerdos y desacuerdos, la
remuneracion, el reconocimiento, los méritos, el ascenso y las condiciones laborales. Todos estos

elementos constitutivos de la profesionalizacion docente.

- La evaluacion: Respecto a la evaluacion se espera que sea una herramienta de mejoramiento, lo
gue se logra si ésta es objetiva, equitativa y reflexiva, asi permitiria la retroalimentacion de la labor
docente, reconocer los aciertos, y servir para otorgar mejores posibilidades econdmicas y
académicas a los docentes, es decir, debe ser una oportunidad de crecimiento profesional.

- La evaluacion: es bien vista y se consideraria asertiva si ésta cumpliera con las expectativas
mencionadas. Otros docentes mas radicales sefialan que la evaluacion se debe erradicar, pues
vulnera la estabilidad laboral. La visién depende de la experiencia de cada quien y su situacién
particular. Sin embargo, es ampliamente reconocido entre los docentes una aversion a la
evaluacion subjetiva y como mecanismo de sancién, eso indica que algo sucede con la evaluacion
gue deberia ser revisado.

- La evaluacion constituye el mecanismo mas controversial del Estatuto, pues ha abierto enormes
diferencias entre docentes, los evaluados y los no evaluados, cuyas tareas o funciones y
condiciones se hacen diferentes en relacion a ésta, mas aun cuando la evaluacién se toma como
mecanismo de presion, asi se convierte en un fuerte mecanismo de coaccion, que ha debilitado al
cuerpo docente en su cohesion. Pues se hace mas importante la practica individual que la colectiva,
al fin y al cabo, es el individuo quien serd evaluado y de ello depende su permanencia y
promocion.

-La evaluacion cuando se hace subjetiva, pierde su objetividad y legitimidad, ya que la norma mal

ejercida se vuelve opresora.

- En cuanto a las funciones y las précticas docentes no cambian solamente con la implementacion
del Decreto; estas corresponden a un conjunto de experiencias basadas en situaciones, contextos y

la subjetividad de cada individuo, donde este se afirma o no en su labor.

- En cuanto a la posicion y vision del docente sobre si mismo y sus funciones, estas se pueden

entender como los objetivos de su labor o su misién, que va més all& de educar y formar.
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-Lo que los docentes quisieran cambiar o les molesta de su labor, hace referencia a las “tareas
burocraticas”, la evaluacion, las politicas, las condiciones laborales, el salario, la imposicion

negativa de la norma, las condiciones materiales y el clima laboral basicamente.

- Lo que quieren los docentes de su labor es: re-dignificacién, reconocimiento, mejoramiento de
sus condiciones laborales, y respeto. Aspectos que si se tuvieran en cuenta, tendrian un impacto

positivo en la calidad de la educacién.

- Las dificiles condiciones de trabajo, la gran cantidad de tareas, el control excesivo sobre las
mismas, la presion, y los mecanismos de control como la evaluacion, poco se relacionan con la
ensefianza, el educar y el formar, lo que se puede considerar como funciones descualificadoras

pero también descalificantes de la labor docente.

Esta gran cantidad de respuestas resulta un valioso material que recoge las visiones de los docentes
sobre su propia labor, pues la existencia simultanea de ambos decretos va mas alla de ser la
normatividad regula la profesion docente, adquiere una connotacidn particular en el ejercicio de la
misma, en la medida en que cada docente le imprime su marca personal, que se refleja en su
accionar y en su practica, lo que esta relacionado con su subjetividad, que hace parte de un rasgo
de la profesionalizacién implicito, existente y poco tenido en cuenta a la hora de evaluar y

comprender el impacto de la norma.

Se puede decir que la intensidn del Nuevo Estatuto de generar una unidad en la profesionalizacion
docente, solo se aprecia en cuanto a las condiciones para el acceso, la permanencia y la promocién,
en el sentido que todos tienen las mismas oportunidades, pero no se ven reflejadas en la
consecucidén de los mismos ni en su garantia, por ejemplo, la evaluacion de desempefios no es la
misma para todos cuando en su implementacion se carece de objetividad y la evaluacién por
competencias no garantiza el ascenso para todos. En palabras sencillas y expresadas por los
mismos docentes, se puede decir que: si no hay condiciones éptimas e igualitarias para el
gjercicio de la profesién docente no hay calidad de la educacién. Por lo tanto, comprender el
porqué de estas situaciones es fundamental para el analisis de la profesién docente en Colombia, lo
cual permitiria el mejoramiento de sus condiciones laborales y como consecuencia de la educacion,
ya que el docente también es su protagonista. Por ultimo, se recogen las principales diferencias

entre ambos articulos:
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Cuadro 21. Otras diferencias entre ambos decretos a partir de las encuestas realizadas.

Decreto 2277 de 1979

Decreto 1278 de 2002

Perfiles Mujeres en su mayoria, mayores de 40 | Hombres en una ligera mayoria con edades
afios hasta los 60 afios entre los 32 y 54 afios, las mujeres entre los
27y 41 afos
Origenes Normalistas, licenciados con | Licenciados con especializaciones y/o
especializaciones maestrias en su mayoria, otro tipo de
profesionales pero muy pocos
Vision de ambos | Aceptacion total con su estatuto y rechazo | Amplio rechazo a su propio decreto,
decretos al 1278 aceptacion parcial del mismo, y aprobacién
por el decreto anterior
Vision sobre la | Rechazo total, considerada mecanismo de | Amplio rechazo, pero consideracion de su
evaluacion sancién funcionalidad si esta fuera objetiva e

imparcial
sancion

y no como mecanismo de

Funcion docente

Educar, formar. Aunque también tienen
que realizar “tareas burocraticas”

Ademés de los procesos sisteméticos de
ensefianza aprendizaje y otras 10 tareas
relacionadas con el PEIl, la formacion
docente, vinculacion con la comunidad y
gestion en los procesos educativos.

Fuente: Elaboracion propia, segln la informacion obtenida en las encuestas.

Hay que tener en cuenta que estas visiones responden a un caso particular y no refleja la opinién de

todos los docentes de la ciudad. Cabe aclarar que las respuestas textuales que se citaron no

representan una opinion, acuerdo o desacuerdo personal con las mismas, se toman como referencia

para observar que es lo que piensan los docentes, cuéles son sus visiones ante las diferentes

preguntas planteadas. Finalmente, se aclara que muchas respuestas fueron iguales, similares, se

repetian y/o se relacionaban unas con otras, o los docentes en muchas preguntas no respondieron,

por ello en cada item no aparecen en su totalidad las 50 respuestas.




4.Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

La intension de este texto fue mostrar como las diferencias suscitadas por el funcionamiento
simultaneo de dos estatutos que rigen la profesion docente en Colombia influyen en la labor
docente, especificamente en el ejercicio de sus funciones (en especial para los docentes del
Decreto 1278 de 2002) lo que genera una vision particular de los docentes sobre su propia labor.
Se pretenden mostrar tales diferencias, la vision de estas y sus efectos, con el objetivo de hacer un
llamado de atencién para pensar que los condicionamientos de norma definen unas situaciones para
el ejercicio de la labor docente, que estas van a incidir de manera directa en los procesos de
ensefianza aprendizaje y por ende en la calidad de la educacion, lo que llega a ser preocupante si

estas situaciones no son favorables o son descalificantes.

Cabe aclarar que a lo largo de este texto se hace referencia al término “labor”, en el sentido que se
considera como la actividad propia de la profesion docente, el ejercicio de sus funciones (o tareas),
y el cumplimiento de requerimientos y condicionamientos para el ingreso, permanencia y ascenso
(como lo es la evaluacion). Respecto a la labor docente, se puede decir que ésta es toda accion
(social) individual y colectiva (considerada como trabajo, profesion u oficio) que ejerce un
profesor de acuerdo con los parametros legales (norma, decreto o ley), los valores y principios
propios de la profesion docente, la cual esta dada por una estructura y supone unos requisitos,
posiciones y disposiciones, donde es importante el conocimiento, el desempefio y el
reconocimiento. Por ello, en este texto se toma el término labor docente como el eje de analisis, en

lugar de trabajo profesion u oficio.

Volviendo a las diferencias que surgen a partir de los procesos y condiciones para el ingreso, la
permanencia y el ascenso (Decreto 1278 de 2002) hay que recordar que esta norma es creada con
la pretension de un mejoramiento de la calidad la educacién y superar las carencias y debilidades

que tenia el anterior estatuto (Decreto 2277 de 1979), bajo el argumento de: “darle la importancia a
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la profesionalizacion de la educacion, alcanzar y asegurar la idoneidad ética y pedagogica de los
docentes; y ante la necesidad de un personal altamente calificado que cuente con los medios
materiales e intelectuales apropiados para dedicarse a la formacion” (MEN, 2008; p. 1). Es decir,
mejores profesores significaban mejoramiento de la calidad de la educacion y para ello se crearon
esas nuevas condiciones y procesos, un nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente o Decreto
1278 de 2002. Las principales diferencias entre ambos estatutos corresponden a la transformacion
de los procesos de ingreso, los requisitos son diferentes para cada decreto, para los del 1278 es por
concurso de meritos, para los del 2277 es por nombramiento; diferencias en la promocion, el
ascenso, la evaluacion (Decreto 2277 no presenta, Decreto 1278 es de tres tipos) y el escalafon de
acuerdo a cada decreto; y diferencias en la permanencia, mientras en el Decreto 2277 es por
derecho, en el Decreto 1278 es por idoneidad. También existen diferencias en las funciones
docentes, las cuales se basan en las tareas relacionadas con la evaluacion que deben presentar los
docentes del Decreto 1278 y no los del 2277.

A partir de estas nuevas condiciones y procesos surgen mas diferencias en cuanto a remuneracion,
incentivos, escalafon, especializacion de las funciones, nuevas maneras de cualificar y calificar la
labor docente como lo es la evaluacion de desempefios y de competencias. Tales diferenciaciones
han creado un clima particular en el cuerpo docente, que se puede vislumbrar desde las visiones y
posiciones en el cuerpo docente respecto a las mismas y a su labor. Lo que refleja ciertas

dificultades y desacuerdos pero también fortalezas, vemos en general que sefialaron los docentes:

- Primero hay que tener en cuenta que se trata de un cuerpo docente femenino (en el caso particular,
un nimero un poco mayor a los hombres), ambos géneros con una edad promedio de 43 afios, alta
experiencia profesional en su mayoria regido por el Decreto 2277, en su mayoria licenciados,
muchos con formacién de posgrado y pocos profesionales de otras areas diferentes a la educacion.
Para los docentes hay una idea de diferenciacion, desigualdad y descontento a partir de las

diferencias entre ambos estatutos.

- En cuanto a las ventajas y desventajas de ambos decretos, se sefialé que, el Decreto 2277 tienen
ventajas como: estabilidad, facil ascenso, mejores condiciones laborales, no presion para actuar con
libertad y autonomia, no hay la presion de la evaluacién; y como desventajas: el estancamiento pues
no hay avance después del escalafon 14, ni motivacion para ascender, hay poca exigencia
académica para el ascenso, hay poco compromiso de algunos docentes con el cumplimiento y sus

responsabilidades, no todos pertenecen a este Estatuto. En cuanto a las ventajas del Decreto 1278 se
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considera que ninguna, el salario es bueno cuando se logra ascender, y se tiene en cuenta
conocimientos, méritos y competencias; en cuanto a las desventajas se dice que la evaluacion
porque no es objetiva, se convierte en sancién y castigo, hay inconvenientes para el ascenso, no se
garantiza la estabilidad, hay desigualdad frente al otro estatuto, se da impedimento a la libre

expresion y coarta derechos.

- Por lo tanto los docentes del Decreto 2277 de 1979 tienen una aceptacion total con su estatuto y
rechazo al Decreto 1278, esto respecto a la garantia de condiciones laborales, pues se considera que
hay mayor autonomia, respeto, estabilidad y la posibilidad mas facil de ascenso de los docentes y la
no coaccion. Y los docentes del Decreto 1278 de 2002 se posicionan con un amplio rechazo a su
propio decreto, aceptacion parcial del mismo, y aprobacidn por el decreto anterior respecto lo ya

mencionado.

- Respecto a la evaluacion los docentes esperan que sea una herramienta de mejoramiento, lo que se
logra si ésta es objetiva, equitativa y reflexiva, asi permitiria la retroalimentacion de la labor
docente, reconocer los aciertos, y servir para otorgar mejores posibilidades econdmicas y
académicas a los docentes, es decir, debe ser una oportunidad de crecimiento profesional. Es bien
vista y se consideraria asertiva si ésta cumpliera con las expectativas mencionadas. Otros docentes
mas radicales sefialan que la evaluacion se debe erradicar, pues vulnera la estabilidad laboral. La
visién depende de la experiencia de cada quien y su situacién particular. Sin embargo, es
ampliamente reconocido entre los docentes una aversion a la evaluacion subjetiva y como

mecanismo de sancion, eso indica que algo sucede con la evaluacion que deberia ser revisado.

- Respecto a las funciones los docentes consideran que su funcion es educar y formar en su mayoria,
aungue también mencionan construir saberes y pensamiento critico, aportar cosas positivas al
sistema educativo. Sus visiones también relacién la funcién con lo social: como transformadores
culturales y sociales, agente social que construye conocimiento y sociedad; con la ensefianza y el
aprendizaje: generar métodos y mediar procesos de ensefianza aprendizaje, orientador, canalizador,
gestor de procesos de formacion, preparar y actualizar las tematicas curriculares, preparacion
académica; funciones humanizadoras: defender el bienestar del estudiante y del docente, salvar y
ubicar a los estudiantes y personas en su proyecto de vida, potenciar habilidades y talentos de los
estudiantes, posibilitar el desarrollo intelectual y emocional de los estudiantes; Funciones legales:
las establecidas en los codigos legales, las consagradas en el Decreto 1278 y el codigo de ética.
Otros docentes consideran que su funcién es un apostolado. Pero también su funcion es la de
realizar “tareas burocraticas”, es decir, tareas relacionadas con el PEI, la formacion docente,
vinculacion con la comunidad y gestién en los procesos educativos que se deben compilar en

formatos e informes sistematizados.
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- Lo que los docentes quisieran cambiar o les molesta de su labor, hace referencia a las “tareas
burocraticas”, la evaluacion, las politicas, las condiciones laborales, el salario, la imposicion
negativa de la norma, las condiciones materiales y el clima laboral basicamente. Lo que quieren los
docentes de su labor es: re-dignificacién, reconocimiento, mejoramiento de sus condiciones

laborales, y respeto.

Las visiones de los docentes sobre su propia labor obedecen a la existencia simultanea de ambos
decretos, lo que permite ver que mas alla de la normatividad que regula la profesion docente hay
una connotacién particular en el ejercicio de la misma, que se refleja en el accionar y en su labor,
lo que esté relacionado con la subjetividad del docente, lo cual hace parte de un rasgo de la
profesionalizacién implicito, existente y poco tenido en cuenta a la hora de evaluar y comprender
el impacto de la norma. La visién de las ventajas y desventajas entre uno y otro decreto
basicamente se relacionaron con temas como la estabilidad, la autonomia, la evaluacién, los
acuerdos y desacuerdos, la remuneracion, el reconocimiento, los méritos, el ascenso y las
condiciones laborales. En cuanto a la posicion y vision del docente sobre si mismo y sus funciones,
estas se pueden entender como los objetivos de su labor o su misién, que va mas alla de educar y

formar.

A partir de tales diferencias y tales visiones se puede decir desde una perspectiva de la sociologia
del profesorado y de la educacién que de acuerdo a cdmo se vea la labor docente, se le brinda una
carga importante al concepto de profesionalizacion, por lo tanto las visiones que tuvieron los
docentes y posiciones frente a su propia labor son un referente de la profesionalizaciéon. La
profesionalizacién se diferencia de la funcién docente porque la primera obedece a la
reglamentacion, especializacion, estructuracion e institucionalizacion de la profesion; la segunda
corresponde a las tareas propias de la profesion contempladas dentro de la norma, en este caso
dentro del Estatuto Docente, en el cual se sefiala la funcion como: “aquella de carécter profesional
que implica la realizacion directa de los procesos sistematicos de ensefianza — aprendizaje (...)”
(Decreto 1278, articulo 4; p.1).

Se puede entender la profesionalizacion de la labor docente “como las cuestiones que llevan a esta
profesion a un mejor estatus, una revalorizacion, o un medio para mejorar la calidad de la

ensefianza” (Gil, 1996; p.26), que muchas veces tiende a confundirse con el profesionalismo que
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segun este mismo autor hace referencia “al reconocimiento, la formacion y la determinacion del
profesor de sus propias tareas profesionales” (p.26). La profesionalizacidon es un concepto que ha
entrado en el debate debido que ha estado cambiando con la insercién de medidas de
reglamentacion y control interno, lo que muchas veces se interpreta como pérdida de autonomia o
como una re-profesionalizacién (Marcelo y Vaillant, 2009; p.40). Lo que se relaciona con la
finalidad del Decreto 1278 que consiste en fundamentar la profesion docente y darle importancia,
regular los procesos de ingreso, promocién y permanencia en aras de la calidad, garantizando que
la docencia sea ejercida por educadores idoneos; también consiste en la regulacion del poder del
Estado con los docentes, un deber del Estado, la estructuracion de una politica, la consolidacion de
los interés y de la coyuntura politica de ese Estado, para hacer de la labor docente un sistema
funcional de competencias y desempefios. Es decir, que con la implementacién del Decreto 1278
de 2002 se busca una re-profesionalizacion de la labor docente, que junto con un reconocimiento
legitimo del Estado y de la norma por parte del docente, a través del cumplimiento de sus

funciones le da un nuevo sentido a la profesionalizacién docente en el pais.

Lo que lleva a pensar en la necesidad de la comprension de los efectos del Estatuto en la funcion
docente, se hace mas objetiva a través del analisis de las relaciones de poder, en lugar de solo tratar
de explicar el Estatuto como estructura y también de las relaciones de poder que estan enraizadas
en este sistema de redes sociales, en donde “el otro” (el docente) cuestiona y reacciona frente a una
forma de poder, que no es el Estado en si, sino su estructura de dominacién y mecanismos de
control fundamentados en una politica pablica o norma que es el Estatuto de Profesionalizacion
Docente, y en la implementacion que se le da a la misma. Esto sugiere que hay una relacion de la
funcién docente con el contexto, la norma, la coyuntura politica, las condiciones de trabajo, la

formacion y la subjetividad de los docentes. Pues:

“los docentes no son autdmatas sociales cuyas acciones obedecen unicamente a estimulos
externos, tales como las leyes, decretos, circulares y reglamentos. (...) las ideas, las
representaciones, valoraciones y expectativas de los actores juegan un papel fundamental
en sus practicas. (...) por eso es importante conocer la subjetividad de los agentes sociales
para comprender lo que hacen y por qué lo hacen. Esta comprension es una condicion

necesaria para el éxito de las politicas publicas”. (Tenti, 2005; p.280)

Ahora, pensando en lo que representa los efectos del Estatuto sobre la funcién docente, se puede

sefialar que esta situacion no se ha analizado, no se ha evaluado los efectos no buscados de la



122 Estatuto de Profesionalizacion Docente en Colombia Andlisis de los dos estatutos vigentes
(Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 de 2002). Diferencias en la labor docente

norma, las diferenciaciones entre los profesionales docentes y el funcionamiento simultaneo de dos
estatutos, y como todo esto incide en la calidad de la educacion. El Estatuto de Profesionalizacion
Docente procura el mejoramiento de la calidad de la educacion, pero no garantiza por si solo el
mejoramiento de la calidad de vida y de las condiciones laborales de los docentes. Sin embargo, y
a pesar de laborar bajo una situacion dificil, los docentes perciben y ejercen su labor hacia el
compromiso social de educar y construir un mejor pais, siguen unos cédigos y unas pautas
determinadas por la ley o el Estatuto, realizan movilizaciones, establecen propuestas para el

mejoramiento de sus condiciones, y se adaptan a tal situacion.

Por lo que se puede decir que la intensién del Nuevo Estatuto de generar una unidad en la
profesionalizacién docente, solo se aprecia en cuanto a las condiciones para el acceso, la
permanencia y la promocion, en el sentido que todos tienen las mismas oportunidades, pero no se
ven reflejadas en la consecucién de los mismos ni en su garantia, por ejemplo, la evaluacion de
desempefios no es la misma para todos cuando en su implementacidn se carece de objetividad y la
evaluacion por competencias no garantiza el ascenso para todos. En palabras sencillas y expresadas
por los mismos docentes, se puede decir que: si no hay condiciones Optimas e igualitarias para el
ejercicio de la profesién docente no hay calidad de la educacion. Por lo tanto, comprender el
porqué de estas situaciones es fundamental para el analisis de la profesion docente en Colombia, lo
cual permitiria el mejoramiento de sus condiciones laborales y como consecuencia de la educacion,

ya que el docente también es su protagonista.

Con esto se hace una invitacion a conocer sobre la situacion de los docentes al servicio del Estado,
la importancia del tema para el sector educativo, considerar la necesidad de indagar sobre los
impactos de las politicas de educacion y reconocer los desafios y oportunidades que trae consigo
estos cambios. Se puede ver al Decreto 1278 como la normatividad que regula una profesién, pero
también y de acuerdo a diferentes situaciones como un Decreto que le esti dando un nuevo sentido
y creando un nuevo discurso de la “profesionalizacion docente”. Lo que se evidencia cuando se
plantea que “con el discurrir del tiempo y la implementacion de las reformas educativas, la
profesion docente ha ido naturalmente mutando™ (Marcelo y Villiant, 2009; p.40) y es lo que se
puede apreciar en nuestro caso tomando como referencia las diferencias que surgen entre ambos

decretos y las visiones de los docentes ante esta situacion.
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Lo que surge de este texto son reflexiones, los cuestionamientos no se pueden resolver aqui, pero si
se trata de una invitacion para pensar nuestra educacion desde un ambito en particular: la situacion
y la condicion laboral actual de los docentes en Colombia, pues “Los instrumentos politicos y
administrativos utilizados para realizar el cambio educativo suelen pasar por alto, malentender o
dejar de lado los deseos de cambio de los profesores. Tales instrumentos se basan por regla
general, en principios de compulsidn, restriccion e invencion para conseguir que los profesores
cambien”. (Hargreaves, 1994; P. 39). Es decir, se busca que los profesores cambien, pero no se
tiene en cuenta su voz, la vision legalista esta por encima de la voz del docente, lo cual constituye

mas que una afirmacion una reflexion.

4.2 Recomendaciones

Es vital analizar la labor docente y que mejor que hacerlo desde sus adentros, ya que la experiencia
vivida en este &ambito permite conocer directamente las diferentes situaciones que se presentan en
el ejercicio de la labor. Lo cual constituye una de las busquedas de este articulo, que el Estatuto sea
pensado desde la légica de los propios profesores, solo asi se hara una comprensién mas amplia de
la norma y sus efectos en la funcion docente. Pues “la mirada analitica deberia orientarse hacia el
estudio de las condiciones sociales en que se desarrolla la polémica y la propuesta de
profesionalizacion. Si uno quiere comprender la logica de la lucha es preciso ir mas alla del
analisis de los discursos profesionalistas para preguntarse acerca de los grupos y actores” (Tenti,

1995; p.4).

Esto lleva a pensar en “la calidad de la educaciéon en Colombia”, porque este es uno de los
objetivos del Decreto 1278 de 2002 como politica pablica; también porque la funcién de los
docentes incide en la misma; y porque es necesario hacer un llamado de atencién al Estado para
comprender la importancia y la necesidad de este tipo de andlisis, ir mas alla de las cifras, con el
objetivo de promover acciones que mejoren las realidades del ejercicio docente. Pues esta es una
dimension poco analizada, en donde no se tiene en cuenta el impacto social que genera la situacion
laboral del docente. Hay que recordar que también el docente es protagonista de la educacion, su
situacion laboral y emocional, su calidad de vida y las garantias para el ejercicio de su labor
inciden directamente sobre la calidad de la educacion, pero esta verdad se dejado de lado, pues las
miradas solo recaen sobre los estudiantes, infantilizando las leyes de nuestro pais y dejando todo a
su favor, olvidando que la educacion es la suma de responsabilidades y los esfuerzos del Estado, la

familia, los docentes y los mismos estudiantes. En ocasiones el Estado sanciona moralmente a los
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docentes cuando los responsabiliza de la baja calidad de la educacién, pero a su vez no reconoce

sus esfuerzos, su lucha diaria.

Ademaés, no podemos pensar que los docentes que ingresaron posteriores a la implementacion del
Decreto 1278 de 2002, tienen la mismas caracteristicas y vision de su propia labor que los docentes
pertenecientes al Decreto 2277 de 1979, es decir, el cuerpo docente no es homogéneo, sin
embargo, existen aspectos como la vocacién o el compromiso que pueden llegar a ser principios de
unidad para el ejercicio de la labor, puntos en comun, ademas de la obligacion de cumplimiento de
responsabilidades y el apego a la norma como minimos para el ejercicio de la labor docente. Las
dificiles condiciones de trabajo, la gran cantidad de “tareas burocraticas”, el control excesivo sobre
las mismas, la presion, y los mecanismos de control como la evaluacion, que dejan poco tiempo
para la ensefianza, el educar y el formar, se les puede considerar como funciones descualificadoras
pero también descalificantes de la labor docente, aunque este nuevo Estatuto pretenda controlar y
determinar cudl es la funcion y como deben ejercer su labor los docentes. Lo cual por si solo no es
garantia de que la calidad de la educacion mejore, pues es necesario que la aplicacion, el
cumplimiento de este Estatuto y el ejercicio de la labor se garantice en condiciones laborales
dignas, de calidad de vida y equitativas para los docentes, lo cual queda en cuestion frente a las

diferencias y reacciones criticas que ha suscitado este Estatuto.

Esto lleva a pensar que, ante la profesionalizacion de la labor docente hay que hacer un Ilamado
de atencion a los creadores de las politicas publicas en educacién (en particular del Nuevo
Estatuto), ya que se crean e implementan leyes pero no se evallan, no se miran y menos se miden
los efectos de estas sobre la funcion docente y por consecuencia sobre la calidad de la educacion,
omisiones que van en sentido contrario al objetivo de elevar la calidad de la educacion. Mejorar las
condiciones laborales de los docentes, re-dignificar su labor y procurar optimizar su calidad de
vida, significa mejorar la calidad de la educacién, ya que el docente como participe (ademas de los

educandos) de la educacion es quien estd comprometido con hacer que esta sea eficaz.

Por lo tanto, es preciso repensar ese profesional que se pretende en el Decreto 1278 ;Se piensa
desde el ejercicio de sus funciones, desde la evaluacion como reflexion constante de su trabajo o
desde los condicionamientos para el ascenso; en este Gltimo aspecto puede preguntarse también si
se exige una preparacion y un conocimiento propio de la labor no desde la praxis sino desde

apropiaciones tedricas sobre pedagogia y conocimiento de leyes. Lo cual deja un cuestionamiento
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sobre la autonomia docente y las razones para su profesionalizacion (De qué se trata la
profesionalizacién? ;Se trata de un asunto econémico, una reflexion, el crecimiento profesional o
una apropiacion de la labor docente? Es interesante encontrar que los docentes se piensan a si
mismos desde sus funciones como la de educar y formar, mientras que la norma reglamenta la
realizacion de los procesos sistematicos de ensefianza aprendizaje, lo que resulta contrastante e

interesante para alguna investigacion sobre temas de educacién.

Por otra parte, la evaluacion docente se ha convertido en el tema méas controversial del Decreto
1278 de 2002, pues debido a su implementacién provoco reacciones criticas por parte de los
mismos docentes. Esta se convirtié en un instrumento publico y administrativo que ordenas las
condiciones y las circunstancias para el ascenso y la remuneracién. Por ello, se puede considerar
que la evaluacion esté institucionalizada dentro de un sistema que es la carrera docente, en donde
el escalafén es el instrumento de posicionamiento jerarquico para los docentes. Todos estos
elementos constituyen las normas o reglas de juego determinadas por el Estatuto, las cuales son

inamovibles, de alli su caracter autoritario.

Pero también puede adquirir un caracter subjetivo que no proviene del Estatuto directamente sino
de las relaciones de poder que surgen entre evaluador y evaluado. Esta dimension subjetiva y
parcial no es la regla general, en las instituciones educativas puede darse de una u otra forma,
objetiva e imparcial o subjetiva y parcial. La evaluacién es considerada como un proceso auto-
reflexivo y es a la vez uno de los cambios mas significativos que trae consigo la implementacion
del Decreto 1278, percibir e interpretar la labor docente desde su misma experiencia, a través de la
evaluacion, las condiciones laborales, y la experiencia que pueda tener el docente desde el ejercicio
cotidiano de su labor. Hay que distinguir que el Estatuto y su normatividad frente a la evaluacion
no constituye un problema como tal, el problema con la evaluacién es su mala implementacién que
puede diferir en cada institucion educativa, lo que sefiala la importancia de unas directivas
objetivas, imparciales que sepan conducir la evaluacibn como una oportunidad para el
reconocimiento y el mejoramiento de las funciones de los docentes en lugar de hacer de ella un
mecanismo de sancion y persecucion laboral. Reconociendo también que este papel de evaluadores
empoder6 de manera determinante a los rectores de las instituciones, quienes manejan con los

docentes una relacion contractual privada donde el poder sobre los mismos es discrecional.

Lo cual sugiere que la evaluacion docente debe analizarse, repensarse y quiza redefinirse, en el

sentido que en ciertos casos se aplica de manera subjetiva convirtiéndose en mecanismo de sancion
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0 persecucidn laboral, lo que va en contra de sus propios principios. También se sugiere que este
instrumento debe redefinir su finalidad, si se trata de una auditoria o rendicion de cuentas, lo que
no va a aportar mucho al crecimiento y desarrollo profesional del maestro, de su institucion, de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, y de la educacion. Por cual la evaluacion debe conducir una
formacion de calidad para los docentes, como lo plantea en sus objetivos, pero esto solo se logra
con la responsabilidad y el compromiso del Estado, el MEN vy las diferentes Secretarias de
Educacion del pais. Por lo tanto, este analisis se convierte en un Ilamado de atencion para repensar

estas politicas publicas en educacion y facilitar el cumplimiento de sus objetivos.

Finalmente, se puede pensar que la solucién a las diferencias y la desigualdad entre ambos
Estatutos es la creacion de un Estatuto unificado como lo proponen las agremiaciones sindicales
del Distrito, FECODE Federacién Colombiana de Educadores y la ADE Asociacién Distrital de
Educadores, pero realmente esto seria complejo, contraproducente y desigual, pues en estos
planteamientos no se tiene en cuenta que la ley condiciona las funcién docente pero no la
determina. Un escalafén Gnico tendria que ser negociado y deberia ser similar o mantener el del
Decreto 1278, ya que en el Decreto 2277 el ascenso después del escalafén 14 no es posible.
Tendrian que replantearse las evaluaciones de desempefios y de competencias, y como serian esas
posibilidades de ascenso salarias y de escalafén. Ademas los derechos de los docentes de ambos
decretos ya ganados no podrian desconocerse. Este tema resulta demasiado complejo y de
discusiones algidas, porque lograr un equilibrio entre ambos decretos significaria poner en
contradiccion ventajas y beneficios que tienen ambos decretos, al igual que las desventajas, y los

derechos ya ganados de los docentes.

Entonces, Se debe dar al docente también garantias para el ejercicio de su trabajo empezando por
la igualdad de condiciones y derechos laborales, se le debe garantizar una remuneracién digna en
relacion con su responsabilidad y aporte a la sociedad, y la garantia de un mejor ambiente laboral
libre de temores y persecuciones, para que la calidad de la educacion que se busca sea una
consecuencia de un dignificacion de la labor docente, crecimiento y desarrollo profesional y el

reflejo de su calidad de vida.



A. Anexo: Estructura del escalafdon
docente del Decreto 2277 de 1979

Los Anexos son documentos o elementos que complementan el cuerpo del trabajo y que
se relacionan, directa o indirectamente, con la investigacién, tales como acetatos, cd,

normas, etc. Los anexos deben ir numerados con letras y usando el estilo “Titulo

anexos”.
Titulo Grado en el escalafén
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bachiller 2 afios 3 3 afios 3 afios 3 afios 4 afios 3
Pedagogico afos 6 Créd. 7 Créd. | afios
5
Créd.
Ingreso
Perito o 3 3 afios 4 afios 3 afios 3 afios 4
experto en afios | 5 Créd. 6 Créd. afios
educacion 7
Créd.
Ingreso
Normalista 3 afios 3 afios 4 afios 3 3 4
Superior 5 Créd. afos afos afos
(Técnico) 6 7
Créd. Créd.
Ingreso
Tecndlogo en 3afios | 3afios | 4 3 3 4
educacion 5 Créd. | afios afos afos afos
6 7
Créd. Créd.
Ingreso 2 afios,
Profesional 3 afios 3 3 3 3 4 3 Postgrado
Universitario afos afos afos afos afos afios u obra,
5 6 7 No
Créd. Créd. Créd. exclusion
Escalafén
2 afios,
Licenciado o 3 3 3 Postgrado
Tecndlogo Ingreso | 3 anos 3 afos 4 afos u obra,
especializado afos 5 afos 6 afos 7 No
Créd. Créd. Créd. | exclusién
Escalafén

NOTA: Recuerde que para el grado 14 debe aportar Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién a través
de la pagina www.procuraduria.gov.co. Acta de grado, en copia original expedida por la Universidad del titulo de postgrado. Certificado original de
idoneidad del titulo del titulo que presenta, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional. En la pagina Web de Escalafon Docente se
encuentra el formato y las instrucciones para solicitar este certificado o en la pagina del Ministerio de Educacion Nacional
(www.mineducacion.gov), en “tramites” y luego en “educacion superior’.



http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.mineducacion.gov/
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UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Departamento de Sociologia, Maestria en Sociologia

La siguiente encuesta pretende recoger algunos datos y visiones de la profesion docente, a partir de ellos mismos. Para
ello debe leer atentamente cada una de las preguntas y responderlas todas de la manera més clara y sincera posible:

ONoOTAONED

B.
Marque ¢

1.

2.

3.

4,

Nombre del posgrado:

5.

C.
1.

Preguntas de caracterizacion:

Marque con una X: Femenino ___ Masculino ____

Edad: afios

Estrato socioecondémico en el que vive:

Localidad en la que trabaja: Colegio donde labora:

Decreto al cual pertenece: 1278 _ 02277 ___
Escalafon docente:
Afio de ingreso al Distrito:

Afios de Experiencia docente: (en el distrito) (en el sector privado) total :

Tipo de formacion profesional:

on una X su tipo de formacion, si es necesario puede marcar mas de dos alternativas.

Normalista:

Licenciatura:

Otro profesional: ___ ;cuél?

Posgrado: Ninguno: Especializacién: __ Maestria: otro: ___ ;Cual?

¢ Tiene proyectado realizar un posgrado proximamente, en que area del conocimiento?

Sobre el Decreto 2277:
Esta de acuerdo con su implementacién, Si___ No___ ;Por qué?

afios como docente

N

¢Cudles son las ventajas de este decreto?

w

¢Cuales son sus desventajas?

Criticas y/o sugerencias:

=

Sobre el Decreto 1278:
Esta de acuerdo con su implementacién, Si___ No___ ;Por qué?

¢Cuadles son las ventajas de este decreto?

¢ Cudles son sus desventajas?

&

¢ Esta de acuerdo con la evaluacién docente? ¢Por qué?
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o

¢ Cudl considera usted que es el objetivo de la evaluacion?

o

¢ Qué espera usted de la evaluacion docente?

E. Sobre la funcion docente:
1. ¢Cuadl cree usted que son sus funciones como docente?

2. ¢Cree usted que han cambiado las practicas de los docentes en los dltimos tiempos? Si: No:
¢Por qué? (En qué aspectos?

3. ¢Por qué razones usted decidid ser docente?

4.  ¢Qué molestias tiene, o qué le gustaria cambiar de su labor como docente?







B.

Anexo:Encuesta

Area de Competencia Contribucion individual Criterios de Evaluacién Evidencias
Gestion
Aplicar y ensefiar los conocimientos Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de Preparacion y planeacién de clases, como
Dominio de las areas a cargo con métodos las clases, para ello consulto, indago, analizo y | consta en un cuaderno destinado para tal
Curricular pedagdgicos y didacticos preparo el material adecuado para los fin y las guias elaboradas. Ademas de
mencionados mas adelante. Buscar y estudiantes que los motive para lograr el copias de algunos de los trabajos de los
preparar tematicas que permitan la aprendizaje para la vida. estudiantes.
reflexién ética y ambiental, haciendo
lecturas y talleres en clase.
Planeacion y Elaborar plan de clase por periodo, Presento una programacién sistematica por Programa por periodo escolar que los
organizacion con programacion y logros, en periodo donde se mencionan la programacion, estudiantes conocen en cada periodo
Académica académica relacion al curriculo de sociales y del los logros, las tematicas actividades y guias de escolar. Copia del programa consignado
plan de estudios especifico de cada trabajo. en mi cuaderno y en el de un estudiante.
asignatura a cargo Copias de Guias.
Utilizar varias estrategias de Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de Copias del desarrollo por parte de los
Pedagogia y ensefianza aprendizaje ajustadas a clase donde se evidencia parte de esto. Procuro estudiantes de guias de trabajo, talleres de
didactica las caracteristicas de los ciclos, como que los estudiantes lleven un cuaderno donde comprensién de lectura, individuales y
mapas mentales, mapas consignen las estrategias del aprendizaje grupales (trabajo cooperativo),
conceptuales, lecturas, videos o significativo, como  mapas mentales, mapas dramatizaciones, creaciones graficas, etc.
peliculas guias, talleres y actividades conceptuales, lecturas, gufas, talleres 'y Consignados en fotocopias, fotografias
en clase. Teniendo en cuenta la actividades en clase sobre las mismas y videos o y/o videos.
cotidianeidad y realidad de los peliculas. Teniendo en cuenta afianzar la
estudiantes, lo que corresponde al comprension de lectura, la libre expresion a Entrega: DIC. 2012
aprendizaje significativo través de dramatizaciones, creaciones graficas,
maguetas, etc.
Hacer la valoracién del aprendizaje a Conozco y aplico diferentes métodos, técnicas e Copia de las evaluaciones, de talleres,
Evaluacion través del SIE teniendo en cuenta el instrumentos de evaluacion coherentes con los | representaciones o elaboracion de
del ser, el convivir, el hacer y saber, objetivos de aprendizaje del plan de estudios y el productos o trabajos finales, ademéas de

aprendizaje

registrando las evaluaciones de los
estudiantes. Elaborar planes de
mejoramiento de acuerdo a los
resultados alcanzados por los
estudiantes en la materia para asi
reorganizar sus estrategias
pedagdgicas de acuerdo también a la
formacion por ciclos.

SIE. Valorando los logros alcanzados por los
estudiantes, 'y proponiendo planes de
mejoramiento de acuerdo al analisis de los
logros alcanzados por los estudiantes.

registros donde se reconoce los valores, el
buen comportamiento, el respeto, la
disciplina 'y la  responsabilidad.
Presentacion de Planes de mejoramiento y
copias de planillas.

Administrativa

Hacer uso responsable de los equipos

Procuro el cuidado y el buen uso de todas las

Trabajo en las direcciones de curso sobre

Uso de e instalaciones de la institucion. instalaciones y recursos del colegio que esté el cuidado y el buen uso de todas las
recursos Promover el cuidado, el orden, la utilizando, les inculco a los estudiantes el orden, instalaciones y recursos del colegio a los
limpieza y el respeto por las la limpieza, el amor y el cuidado por el colegio, estudiantes, a través del, y la practica

instalaciones del colegio y sus sus aulas y la naturaleza que nos rodea. Esto es diaria, llamando de atencion 'y

recursos en los estudiantes. sentido de pertenencia y es lo que hace que un custodiando la aplicacién del manual de

lugar mejore y se mantenga en Optimas | convivencia en los espacios de la

condiciones. institucion. Consignados en decalogos del

cuidado ambiental, dibujos y otros.
Desarrollar actividades de acuerdo Programar y ser participe de las actividades, Cumplimiento de las actividades y las
Seguimiento con el calendario y la jornada reuniones, planeacion y ejecucion de proyectos, | jornadas de trabajo institucional, tanto

de procesos

escolar. Interactuar y participar con
diferentes instancias institucionales,
como reuniones de ciclo, proyectos
pedagdgicos productivos, actividades
institucionales. Planeacion,
organizacion y desarrollo de la
conformacién del gobierno escolar
en la sede B. TORCA.

conformacion del gobierno escolar, entre otras
actividades programadas dentro del calendario y
los tiempos escolares. Cabe resaltar que un alto
porcentaje del tiempo personal se dedica a la
preparacion de dichas actividades, preparacion
de clase, investigacion, participacion de eventos

a la consecucién de materiales, y
fundamentacién académica.

presencial como no presencial. Actas y
cronogramas de reuniones de ciclo,
proyectos  pedagdgicos  productivos,
actividades institucionales, desarrollo del
proyecto de conformacién del Gobierno
Escolar.

Comunitaria

Comunicacion
institucional

Interactuar con los diferentes
miembros de la comunidad
educativa, en un marco de
convivencia arménica, respeto por
los valores y desarrollo de
competencias ciudadanas.

Inculco en mis estudiantes el respeto y el
cuidado por todos y cada uno de los miembros
de la comunidad escolar, asf mismo como de los
elementos pertenecientes a la planta fisica y la
naturaleza que nos rodea. El respeto, y el buscar
ser mejor persona cada dia, es la base de mi
ensefianza, hago énfasis en la formacion de
ciudadanos de bien, como sujetos de derechos y
deberes.

Promocién y préactica diaria de valores
entre los estudiantes, recordando la
importancia y la necesidad de la sana
convivencia, custodiando la aplicacion
del manual de convivencia en los
espacios de la institucion. Y la difusion
de los valores a través de la ensefianza de
las ciencias sociales y la practica de los
DDHH, como consta en guias de trabajo
o0 actividades realizadas por los
estudiantes en su cuaderno y/o
actividades.

Entrega: DIC. 2012
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Interaccion
comunidad /
entorno

Vincular a las familias en los
procesos educativos, convivenciales
y formativos de los estudiantes, y
responder adecuadamente a las
condiciones particulares de los casos
que se presenten en el curso a cargo
y la comunidad.

Identificar el tipo de poblacién para conocer
parte de la realidad de los estudiantes sin invadir
su intimidad y respetando su buen nombre,
como se realiza en el diagnostico y la
caracterizacion del curso y del ciclo. Se procura
tener un dialogo permanente con los padres y
los estudiantes que asi lo requieren cuando se
presentan casos especiales de bajo rendimiento
académicos o problematicas con vivenciales, los
casos se manejan muchos de la mano con la
orientacién y la coordinacién y otros con el
compromiso de las familias y los estudiantes.

Presentacion ~de informes en el
observador, citacion a padres, dialogo
abierto con ellos, remisién a orientacion.
Caracterizacién por ciclo. Brindar en la
medida de lo posible el apoyo o la ayuda
que necesitan los estudiantes.

Entrega: DIC. 2012




C.Anexo: Formato de contribuciones, criterios y evidencias

docente

Area de Competencia Contribucion individual Criterios de Evaluacién Evidencias
Gestion
Aplicar y ensefiar los Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de Preparacién y planeacién de clases,
Dominio conocimientos de las areas a cargo las clases, para ello consulto, indago, analizo y como consta en un cuaderno destinado
Curricular con métodos pedagdgicos y preparo el material adecuado para los estudiantes para tal fin y las guias elaboradas.
didacticos mencionados més que los motive para lograr el aprendizaje para la | Ademas de copias de algunos de los
adelante. Buscar y preparar vida. trabajos de los estudiantes.
tematicas que permitan la reflexion
ética y ambiental, haciendo
lecturas y talleres en clase.
Planeacion y Elaborar plan de clase por periodo, Presento una programacion sistematica por periodo Programa por periodo escolar que los
Académica organizacion con programacion y logros, en donde se mencionan la programacién, los logros, estudiantes conocen en cada periodo
académica relacion al curriculo de sociales y las teméticas actividades y guias de trabajo. escolar.  Copia  del  programa
del plan de estudios especifico de consignado en mi cuaderno y en el de
cada asignatura a cargo un estudiante. Copias de Guias.
Utilizar varias estrategias de Llevo un cuaderno destinado a la preparacion de Copias del desarrollo por parte de los
Pedagogia y ensefianza aprendizaje ajustadas a clase donde se evidencia parte de esto. Procuro que | estudiantes de guias de trabajo, talleres
didactica las caracteristicas de los ciclos, los estudiantes lleven un cuaderno donde | de comprension de lectura,
como mapas mentales, mapas consignen  las  estrategias del aprendizaje individuales 'y grupales (trabajo
conceptuales, lecturas, videos o significativo, como mapas mentales, mapas cooperativo), dramatizaciones,
peliculas guias, talleres y conceptuales, lecturas, guias, talleres y actividades creaciones graficas, etc. Consignados
actividades en clase. Teniendo en en clase sobre las mismas y videos o peliculas. en fotocopias, fotografias y/o videos.
cuenta la cotidianeidad y realidad Teniendo en cuenta afianzar la comprension de
de los estudiantes, lo que lectura, la libre expresion a través de Entrega: DIC. 2012
corresponde al aprendizaje dramatizaciones, creaciones graficas, maquetas,
significativo etc.
Hacer la valoracién del Conozco y aplico diferentes métodos, técnicas e Copia de las evaluaciones, de talleres,
Evaluacion aprendizaje a través del SIE instrumentos de evaluacion coherentes con los representaciones o elaboracion de
del teniendo en cuenta el ser, el objetivos de aprendizaje del plan de estudios y el productos o trabajos finales, ademas de

aprendizaje

convivir, el hacer y saber,
registrando las evaluaciones de los
estudiantes. Elaborar planes de
mejoramiento de acuerdo a los
resultados alcanzados por los
estudiantes en la materia para asf
reorganizar sus estrategias
pedagdgicas de acuerdo también a
la formacidn por ciclos.

SIE. Valorando los logros alcanzados por los
estudiantes, y proponiendo planes de mejoramiento
de acuerdo al andlisis de los logros alcanzados por
los estudiantes.

registros donde se reconoce los
valores, el buen comportamiento, el
respeto, la  disciplina y la
responsabilidad. ~ Presentacion  de
Planes de mejoramiento y copias de
planillas.

Uso de
recursos

Administrativa

Hacer uso responsable de los
equipos e instalaciones de la
institucién. Promover el cuidado,
el orden, la limpieza y el respeto
por las instalaciones del colegio y
sus recursos en los estudiantes.

Procuro el cuidado y el buen uso de todas las
instalaciones y recursos del colegio que esté
utilizando, les inculco a los estudiantes el orden,
la limpieza, el amor y el cuidado por el colegio,
sus aulas y la naturaleza que nos rodea. Esto es
sentido de pertenencia y es lo que hace que un
lugar mejore y se mantenga en Optimas
condiciones.

Trabajo en las direcciones de curso
sobre el cuidado y el buen uso de todas
las instalaciones y recursos del colegio
a los estudiantes, a través del, y la
préactica diaria, llamando de atencién y
custodiando la aplicacién del manual
de convivencia en los espacios de la
institucion. Consignados en decalogos
del cuidado ambiental, dibujos y otros.

Seguimiento
de procesos

Desarrollar actividades de acuerdo
con el calendario y la jornada
escolar. Interactuar y participar
con diferentes instancias
institucionales, como reuniones de
ciclo, proyectos pedagégicos
productivos, actividades
institucionales. Planeacion,
organizacion y desarrollo de la
conformacién del gobierno escolar
en la sede B. TORCA.

Programar y ser participe de las actividades,
reuniones, planeacion y ejecucién de proyectos,
conformacion del gobierno escolar, entre otras
actividades programadas dentro del calendario y
los tiempos escolares. Cabe resaltar que un alto
porcentaje del tiempo personal se dedica a la
preparacién de dichas actividades, preparacion de
clase, investigacion, participacion de eventos y a la
consecucion de materiales, y fundamentacion
académica.

Cumplimiento de las actividades y las
jornadas de trabajo institucional, tanto
presencial como no presencial. Actas y
cronogramas de reuniones de ciclo,
proyectos pedagdgicos productivos,
actividades institucionales, desarrollo
del proyecto de conformacion del
Gobierno Escolar.

Comunicacion
institucional

Comunitaria

Interactuar con los diferentes
miembros de la comunidad
educativa, en un marco de
convivencia arménica, respeto por
los valores y desarrollo de
competencias ciudadanas.

Inculco en mis estudiantes el respeto y el cuidado
por todos y cada uno de los miembros de la
comunidad escolar, asi mismo como de los
elementos pertenecientes a la planta fisica y la
naturaleza que nos rodea. El respeto, y el buscar
ser mejor persona cada dia, es la base de mi
ensefianza, hago énfasis en la formacion de
ciudadanos de bien, como sujetos de derechos y
deberes.

Promoci6n y practica diaria de valores
entre los estudiantes, recordando la
importancia y la necesidad de la sana
convivencia, custodiando la aplicacion
del manual de convivencia en los
espacios de la institucion. Y la
difusion de los valores a través de la
ensefianza de las ciencias sociales y la
préactica de los DDHH, como consta en
guias de trabajo o0 actividades
realizadas por los estudiantes en su
cuaderno y/o actividades.

Entrega: DIC. 2012

Interaccién
comunidad /
entorno

Vincular a las familias en los
procesos educativos,
convivenciales y formativos de los
estudiantes, y responder
adecuadamente a las condiciones
particulares de los casos que se
presenten en el curso a cargo y la
comunidad.

Identificar el tipo de poblacién para conocer parte
de la realidad de los estudiantes sin invadir su
intimidad y respetando su buen nombre, como se
realiza en el diagnostico y la caracterizacion del
curso y del ciclo. Se procura tener un dialogo
permanente con los padres y los estudiantes que
asi lo requieren cuando se presentan casos
especiales de bajo rendimiento académicos o
problematicas con vivenciales, los casos se
manejan muchos de la mano con la orientacién y la
coordinacién y otros con el compromiso de las
familias y los estudiantes.

Presentacion de informes en el
observador, citacion a padres, dialogo
abierto con ellos, remision a
orientacion. Caracterizacién por ciclo.
Brindar en la medida de lo posible el
apoyo o la ayuda que necesitan los
estudiantes.

Entrega: DIC. 2012
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