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Resumen

La firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC —EP) incorpora dos
elementos centrales a abordar en funcidén del cierre definitivo del conflicto social,
politico y armado, por un lado, la implementacion de la Reforma Rural Integral y
por otro, la solucién al problema de las drogas ilicitas. EI municipio de La
Macarena en el Departamento del Meta, ha sido objeto de priorizacion para el
desarrollo del piloto del Programa Nacional Integral de sustitucion de cultivos de
uso ilicito, donde se encuentra el 6% de estos en estadisticas de orden nacional
segun la UNODC para el afio 2017.

El objetivo de este trabajo esta centrado en analizar el proceso de
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicto —PNIS y de qué manera esta politica contribuye a la produccién
agropecuaria respondiendo al logro de la Soberania Alimentaria en La Macarena.

El presente trabajo utiliza una metodologia de estudio de caso de orden
cualitativo-descriptivo. Para el analisis del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos, se trabajo el analisis del ciclo de la politica publica
desde la mirada de Subirats y Knoepfel en Analisis de Politicas Publicas, a partir
de la construccion de las categorias de analisis se llevd a cabo una relacion entre
las herramientas tedricas a partir de la revision bibliografica y la informacion
mediante entrevistas semiestructuradas a actores fundamentales a partir de la
construccion del mapa de actores evidenciado en el marco tedrico del desarrollo
del trabajo de grado.

Palabras clave: cultivo de uso ilicito, soberania alimentaria, paz, politica

publica, ruralidad.



6 La Soberania Alimentaria en la implementacion del PNIS. Caso La Macarena

Contenido

Tabla de contenido

3 4o To [Tt o1 ' o N 10
Planteamiento del problema.........ccceuuiiiiiiiiieiiiiiiiiiiniiiresssss s sneees 12
Pregunta de INVeStigaCion ........ccciiirreuuiiiiiiiinniiiiiiiiinnnsiiiiiieesssisniieesssesssieessssssssneees 16
L0 &Y= Yo 17
ODbjJEtiVO GENEIAL.ccuuuuiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiireeieeetitersesssssseesstsessssssssssssssrtesssssssssssssssessnnsssssssssans 17
Objetivos ESPECITICOS . .cciiiiiiiruiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiinrenseiseesnttesssssssssssstittasssssssssssssssssssnsssssssssans 17
3 I |V - 1 o T =T 0T ot o T 18
1.1 POlitica PUDIICA....ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiciniinnriissscn e s s e e sass s sssssssseessansssssssssssesnnns 18
1.1.1 Implementacién de Politica PUDIICA ......cccoeeiiiiiiiiieeeee e 20
1.2 Soberania AlIMentaria ..o rresssssssss s s e s ssssnnnsssns 21
P R <1 = Vo [ 2o [ T o 25
RN 0 TEY=T4 Fo T8 |V =1 0 Yo Lo o T ' o2 26
3.1 LY =3 oY o PR 26
3.2 Fuentes de INfOrmMacion ........uuiiiiiiiiiiiiinniiiiiniiiinieeeiiieersasssssssssssessanssssssssssssssnns 27
K0 N Y/ T ¢ <Yo I d<To ] o ol J U UUUPRPROt 27
3.2.11 Muestreo tedrico o por juicio (entrevistados) ......ccceeeeeccciiiiiiieeee e, 28
3.2.2 Instrumentos y técnicas de recoleccion de informacion...........ccccccvvieeeeeee e 28
3.2.2.1 Definicidn y operacionalizacion de categorias .....ccccceeeeeccvviiiiieeee e, 28
3.2.2.2 Instrumentos de recoleccion de informacion ..........ccooeeccciiiiiiecee e, 29
3.3 Procedimiento analitico de informacion.........ccccuvuueeiiiiiiiiniiininniinnninnnieneeenee 30
3.4 Fases del EStudio de Cas0........cceeeiiiiiiiimnneiiiiniiiinimnmssssieniiiiermasmssssssissessssssssssssssssssnns 30
3.4. 1  FASEL: Pre CAmMPO ittt st e et e e e e e aa e e e e e et e e e e e e aaes 31
3.4.2 Fase 2: Recoleccién de la Informacién y Trabajo de Campo .......ccccuvvveeeeeeeeeeeicccnnnns 31
3.4.3 Fase 3: Estructuracion y organizacion de 10s datos .........ceeeeeeeeiiccciiiiieeeeeee s 31
3.4.4 Fase 4: Codificacion de 10S datos.......cccuiiiieiieeeiiiiicciiiiie e e e e e e e e e e e e eeanenns 31
3.4.5 Fase 4: Conceptualizacidn y explicacion del problema........ccccoooecciiiiieeeiiiiiieccinns 32
3.4.6 Fase 5: Socializacion y ajuste de los resultados..........ccceeeeeeeeeeeeicciiiiiiieeee e 32
3.4.7 Fase 6: Elaboracion del documento final..........cooooiiiiiiiiiiii e 32
4. Contexto Situacional.........cceeuiiiiiiiiinniiiiiiiinii s s s e saeses 33
4.1 Geo Referenciacion y contexto social del mMuRnicipio .....ccceeueiiiiiiiiiiiineiiiiiiiniineeeneennn. 33
4.2 Contexto Historico el municipio de La Macarena........ccccceeeeeiiiiniineennnnssinnnnneeessnnsees 34
4.3 Acuerdo de paz entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional. Acuerdo solucion al
problema de 1as drogas iliCitas ........ccoiiiiiiemeciiiiiiiiiiiieiiiinireeesi e rreesssessssssssssesssssssses 39
4.4 Programa Nacional de Sustitucion Integral de Cultivos de Uso llicito...........cccerrreeeees 41
5. Discusion y analisis de resultados ........ccccoirrremuiiiiiiiinnniniiiiinnee. 44
5.1 Implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
HiCito €N La IMACArENQ ....uiiiiiiiieeneeiiiiiiiiiieeneeeisiiiiiinessssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsssns 44

5.1.1 Andlisis de implementacidn del PNIS en La Macarena .....ccccceceeeeecivvivieeeeeeeeeeeeeennnnns 44



6.

5.1.2 Antecedentes: aCCiONES Y NOIMAtIVA......uuieeiieeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeectiinreeeeeeeeeeeeennnsnnes 46
5.1.3 Componentes del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de uso
ilicito 49

5.1.4 Acuerdo Municipal de Sustitucion de Cultivos - Acuerdo Politico Administrativo

(APA) 50
T R T (=T ol | Yo PP OPUPPPRRPPNE 53
L0 Y Y A Vol ] =TSO OPUPPPRRRPPPNt 55
5.1.7  Plan d@ ACCION cooieiiieeeeeee ettt e e e e e e ettt ae e e e e e e e e e e e e atbtbaeraeaaaeeeeeannnrraes 56
5.2 La soberania alimentaria en la implementacion del PNIS en La Macarena................ 58
5.2.1 Produccién alimentaria para la soluciéon inmediata a problematicas en La Macarena
59
5.2.2 Politicas alrededor de la sustitucion efectiva de los cultivos de uso ilicito ............... 61
5.2.3 Alternativas para la generacion de circuitos cortos de comercializacion de alimentos
63
5.2.4  Alternativas en la relacién Soberania Alimentaria — Medio Ambiente en el AMEM de
I I\ - Lot | £ o 1= O PPPPPPTPPR 65
5.3 Nociones de Soberania Alimentaria en la sustitucion de cultivos de uso ilicito en La
1Y = Lot ] =T 1 T- TR PN 67
5.3.1 El concepto de la Soberania Alimentaria en La Macarena .........cccccovvveeeeeeeeeeeeeccnnnnnns 67
5.3.2 Aportes a la Soberania Alimentaria en el caso La Macarena..........ccccceeeeeeeeeeeeeccnnnnns 69
5.3.2.1  Organizacion SOCIAl .......uuuiieiiiieie ettt e e e e e e e e e e nnreaes 70
5.3.2.2 Ecoturismo comunitario y manejo ambiental ..........cccoeececiiiiiieiiece e, 73
Conclusiones y recomMendacionNes.......cceuueiiiiiiinennesiiiiiinennssisniimmssssssssssresssssssssseens 75

=31 0 Lo 1 T N 80



8 La Soberania Alimentaria en la implementacion del PNIS. Caso La Macarena

Lista de llustraciones

Pag.

llustracion 1: Ciclo de las Politicas PUblicas ............cceeeiiiiiiiiiii e, 20
llustracion 2: Georreferenciacion del Municipio de La Macarena, Meta ............ 34
llustracion 3: Evolucion de los homicidios en Colombia 1946 — 1998................. 36
llustracion 4: Cultivos de Coca en areas de influencia de las FARC, ELN y
Paramilitares Periodo 1991 - 2007 ... 37
llustracion 5: Serie historica area sembrada, cultivos de coca en Colombia. .....37
llustracion 6: Cultivos de Coca en Colombia por regiones UNDOC 2017 .......... 38
llustracion 7: Organizacidn normativa y disposiciones del PNIS .......................... 50

Lista de tablas

Pag.

Tabla 1: Actores y Entidades de Orden Local ...........cooooiiiiiiiiiiiiccee e 29
Tabla 2: ACtOreS I0CalES ........oouuiiieeee e 30
Tabla 3: Elementos operacionales para el analisis del PNIS......................... 45
Tabla 4: Historia de expresiones de politica publica antidrogas en Colombia 1978
2018 e e e e e e e e e e e e e e ———————— 47

Tabla 5: Componentes, indicadores y estado de avance (al 30 de agosto de 2018).....56
Tabla 6: Aportes a la soberania alimentaria desde la organizacion social ........... 71



Lista de Simbolos y abreviaturas

Abreviaturas

Abreviatura Término
Programa Nacional Integral de

PNIS Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

SoA Soberania Alimentaria

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional
Fuerzas Armadas Revolucionarias de

FARC-EP " 51ombia — Ejército del Pueblo

FARC Fuerz'a Alternativa Revolucionaria del
Comun

ETCR Espamos Terrljtorlales de Capacitacion y
Reincorporacion

ARN Agencia Nacional de Reintegracion

ANT Agencia Nacional de Tierras

RRI Reforma Rural integral

PISDA Planes Integrales de sustitucion y desarrollo alternativo

PAI Plan de Atencion Inmediata



10 La Soberania Alimentaria en la implementacion del PNIS. Caso La Macarena

Introduccion

Este trabajo busca analizar el proceso de implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — PNIS en el periodo 2017 — 2018 y como este
podria responder a un escenario de construcciéon de Soberania Alimentaria — SoA en el
Municipio de La Macarena en el Departamento del Meta, municipio priorizado por este
programa por ser uno de los mas afectados por el conflicto armado en su historia y

presentar un numero significativo de hectareas de coca sembradas para el afio 2017.

Lo anterior en funcién de identificar cada uno de los elementos que han estado presentes
en la implementacién de esta politica, los principales obstaculos en este primer afo y los
factores que inciden en que el PNIS se consolide como programa realmente integral, que
contribuya no solo a erradicar el cultivo de uso ilicito, si no que responda a las

necesidades de la poblacion que subsiste de él.

Los cultivos de uso ilicito, se entienden en el Acuerdo de Paz para la terminacion del
conflicto y la construccion de paz estable y duradera (2016) entre el Gobierno Nacional y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP),
como todo aquel que se encuentra destinado para el desarrollo de productos declarados
no legales segun legislacion nacional, quedando exento el uso ancestral y tradicional de
la hoja de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y la
posibilidad de la utilizacion de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y

otros usos licitos que se establezcan.

La persistencia de los cultivos de uso ilicito esta ligada en parte a la existencia de
condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la
existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico; es una constante que
las zonas donde la economia dependia fundamentalmente de este producto, son zonas
con tasas de colonizacion muy alta, ampliacion de frontera agricola y ausencia de

diversificacion de cultivos para el consumo regional.

Es a raiz de esta situacién que surge la pregunta relacionada con esta investigacion, ¢De

qué manera la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
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de Uso llicito, derivado de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, incentiva el desarrollo de estrategias de Soberania Alimentaria en La Macarena,

Departamento del Meta?

Para responder a esta pregunta, se plante6 el desarrollo en 3 momentos: primero se
incorporé el proceso desarrollo conceptual para el analisis de politica publica
desarrollado por Juan Subirats, Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Frédéric Varone. En un
segundo momento, se desarrollaron avances en materia de soberania alimentaria, bajo el
desarrollo conceptual de los pilares consensuados en el Foro Nyeleny de Soberania
alimentaria en el 2007, con el fin de relacionar la particularidad del territorio y su relacion
con los elementos que aportan a la discusion sobre la Soberania Alimentaria para el

contexto particular de la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

El tercer momento se orienta en los hallazgos sobre lo que la poblacion ha ido
construyendo en el territorio sobre lo “alimentario”, experiencias y apuestas futuras que
abran nuevos debates sobre el curso de la implementacion del PNIS centrado en el

alimento y su funcién social en La Macarena.

Por ultimo, se hace la presentacion del analisis producto de este trabajo en materia de
implementacion del PNIS y su relacion como garante inicial a la construccién de
herramientas para la Soberania Alimentaria en el territorio, para finalmente concluir de

acuerdo a lo evidenciado en el municipio de La Macarena.
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Planteamiento del problema

El cierre de la confrontacién armada entre el Estado y la insurgencia de las FARC EP, a
partir de la suscripcion del acuerdo final para la construccién de una paz estable y
duradera, incorpora una multiplicidad de acciones que de una u otra forma
desembocaran en tres elementos claves: el cierre efectivo del conflicto politico y social,
como un conjunto de reformas para el alcanzar la paz; la construccién de una
democracia que incorpore trabajo comunitario y local de donde provengan propuestas y
soluciones de desarrollo para los diferentes sectores de la economia; y por ultimo, el

avance en la modernizacion del pais a partir de la heterogeneidad del debate politico.

Bajo lo descrito en el anterior parrafo, la construccion de paz radica en materializar lo
consignado en el acuerdo y avanzar en diferentes frentes, algunos como causa y otros
como consecuencia del conflicto armado del pais. Entre estos se destacan dos
elementos principalmente: La relacion existente entre la reforma rural integral y la
sustitucion efectiva de los cultivos de uso ilicito, a partir de una mirada desde el
escenario de garantia a la soberania alimentaria de los territorios campesinos, indigenas

y afro de la geografia nacional.

Partiendo de entender el fendmeno de narcotrafico transversal al desarrollo del conflicto
armado, con un crecimiento exponencial desde la década de los 80, es un imperativo
analizar cada una de las cadenas que de alli se desprenden, partiendo del cultivo, que
reune varios elementos fundamentales que son definitivos a la hora de trasladar lo
descrito tedricamente en los acuerdos de paz, a la implementacién mediante politicas
publicas efectivas: por un lado el cultivo de uso ilicito, persé, ya es un problema publico,
adicionalmente, incorpora otro dos problemas publicos no menores, la concentracion y

uso de la tierra y su relacion intrinseca con la produccion alimentaria del pais.
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La estrategia estatal de politica antidrogas, desde hace mas de 2 décadas, viene
teniendo un tratamiento militarista, mediante medidas represivas' que no han afectado la
cadenas del comercio ilicito, que en definitiva, son las que han logrado un lucro por esta
actividad, mientras tanto, sectores campesinos y cultivadores, son los que han recibido el
impacto a nivel social, econdmico y de salud, este ultimo bastante documentado, por los
impactos de la aspersion con glifosato a partir del inicio del Plan Colombia a finales de la

década de los 90.

Factores tales como las transformaciones del sector agrario, el proceso de colonizacién y
ampliacion de la frontera agricola, las condiciones de pobreza, desigualdad y exclusion, y
los desarrollos transnacionales del negocio de sustancias ilicitas, explican el surgimiento
y desarrollo de la produccién y comercializacion de narcéticos, especialmente la cocaina,
tanto en su inicio, en su auge, como en el proceso posterior a la confrontacion armada de

algunos actores presentes en la historia del pais.

El mercado ilicito, centrado en el cultivo de los mismos, incorpora una estructura
econdémica transnacional donde Colombia aporta un producto obtenido con muy bajos
costos (mano de obra y tierras baratas), que lo hacen "competitivo", pero que cuyos
principales margenes de ganancia son apropiados por sectores externos (financieros),
internacionales. Dicho fendmeno no puede ser analizado Unicamente desde lo local o
regional, pues en la complejidad del mismo, la relacion esta dada a partir de elementos
estructurales que sobrepasan las fronteras, por tal motivo la injerencia en este asunto, ha
determinado incluso politicas discutidas en el seno del congreso estadounidense hace

menos de 2 décadas.

' The Fight against Drugs in Latin America and the Initiatives generated from OEA and UNASUR: Cita En
Colombia se ha militarizado el tema de la lucha contra las drogas, enfocandolo hacia una politica
prohibicionista, represiva y hacia una estrategia integral de seguridad tanto rural como urbana, que describe
el problema como multifacético ya que posee en la actualidad diversos aspectos criticos: cultivo, insumos,
micro y macro trafico, bandas criminales emergentes (BACRIM), organizaciones de narcotrafico, rutas
internacionales de trafico, lavado de activos, erradicacion manual y aspersion, entre otros. De manera
adicional, esta el tema del consumo interno, el profundo debate en torno a la despenalizaciéon de dosis
minimas y la ausencia de politicas de Estado, para tratar el tema también como un problema de salud piblica
y de seguridad ciudadana.
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El conflicto politico, social y armado tiene sus origenes décadas atras al surgimiento de
los cultivos de uso ilicito, su produccién y comercializacion, este se ha desarrollado a
partir de los afos 80 un crecimiento paralelo, a su vez esto, no indica que resolver el
problema de las drogas, sea la solucién completa al conflicto, pero si contribuye a sentar
las bases encontrando una solucién que garantice el goce y ejercicio de los derechos a
campesinos y campesinas que viven de esta actividad, se ha demostrado que las
medidas represivas han logrado Unicamente desencadenar efectos secundarios de
afectacion del desarrollo humano sin lograr los efectos planteados inicialmente. Los
cultivos de uso llicito y su relacién con la Soberania alimentaria, son relevantes, pues de
la actividad de siembra de coca en el pais, segun la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito cerca de doscientas mil familias generan un ingreso directo de
esta actividad en el pais actualmente y que dadas las circunstancias del manejo estatal,
se ven afectadas por la orientacién de una politica publica pensada desde la erradicacion

forzada, no concertada y sin alternativas para el pequefo cultivador.

El reto que dispone el acuerdo final radica en transcender a las acciones que,
previamente y sin acuerdo, venia generando la institucionalidad estatal, es decir, pasar
de la erradicacion forzada y el subsidio familiar, a la concertacion y la inversién territorial,
mediante la dotacion de bienes y servicios que fomenten el desarrollo de la actividad que
sustituya el cultivo de uso ilicito, el cual estara intrinsecamente relacionado con
produccién alimentaria, que de una u otra forma dentro de sus pilares conduce a analizar
el papel de la Soberania Alimentaria de la poblacién campesina a nivel regiéon y en la
comercializacién nacional, panorama que conecta el punto cuarto con el primero
contenido en el acuerdo de paz firmado, mas exactamente con el desarrollo efectivo de

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDTE S-.

Estamos ante una posibilidad enorme de transformacion del pais y la construccion
concertada de salida a este conflicto, debe tener un caracter de construccién colectiva, a
partir de la participacion en lo local, que incorpore a todos los actores y a su vez,
fortalezca las asambleas comunitarias. Los acuerdos le dan preponderancia a las juntas
de accion comunal y a las organizaciones comunitarias como responsables de la
certificacion de estos procesos y permitiran avanzar desde la particularidad del territorio

en un proyecto efectivo de sustitucion, mas alla de lograr avances cuantitativos en la
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lucha antidrogas, la inversion estatal sera fundamental para el desarrollo humano de las
regiones rezagadas a la actividad tipificada como ilicita; el empoderamiento y la
gobernanza, son elementos clave para definir el rumbo de las politicas impactando la
situacién alimentaria y nutricional, que mas alla del asistencialismo, esta pensada en el

fortalecimiento del tejido social
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Pregunta de Investigacion

¢, De qué manera la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucidon de
Cultivos de Uso llicito, derivado de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las
FARC - EP, incentiva el desarrollo de estrategias de Soberania Alimentaria en La

Macarena, Departamento del Meta?
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Objetivos

Objetivo General

e Analizar el proceso de implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en funcidn de la soberania alimentaria en La

Macarena en el Departamento del Meta.

Objetivos Especificos

e Reconocer las acciones de implementacion en terreno del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en La Macarena

e Identificar las relaciones existentes entre los pilares de la soberania
alimentaria y las acciones de implementacion presentes en el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en La Macarena

e Explorar las nociones de soberania alimentaria en los pobladores de La
Macarena a partir de la implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de Uso llicito
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1. Marco Tedrico

1.1 Politica Publica

Las relaciones entre diferentes actores producen una problematizacion de la realidad
social, esto significa que deben existir mecanismos por los cuales se resuelvan esos
problemas que ha sido caracterizado como publico, a partir de esto, se buscan los
mecanismos para dar respuesta a dichas problematicas y es a partir del uso de los
instrumentos del Estado los que pretenden dar respuesta a esa problematica, a este

proceso se le denomina politica publica.

La politica publica es un término que engloba la produccion normativa de las instituciones
publicas, como las actividades politicas y administrativas oficiales que son realizadas por
diferentes actores politicos, sociales y autoridades publicas, en funcion de la elaboracién,
decision, implementacion y evaluacién de esta produccion, asi como sus efectos en la

sociedad en la actividad politica misma(Roth, 2016)

Roth también nos menciona que la politica publica es “Un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, de medios o acciones
que son tratados, por lo menos, parcialmente, por una institucidn u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica”
(Roth, 2016)

Para los autores Knophel y Subirat (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varonne, 2008), la

politica publica se interpreta como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos, cuyos recursos, nexos institucionales e
intereses varian, a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido
como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un
grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de grupos sociales

que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver “grupos-objetivo”, en el interés
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de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion

“beneficiarios finales”

La definicion anterior tiene un aspecto importante, pues entiende la politica publica como
un proceso, mas alla de la instancia normativa o juridica, llevandola al plano de la

implementacién que es donde se materializa, como parte fundamental en si desarrollo.

La politica publica se compone en varias fases, partiendo de un ciclo, basado en una
secuencia légica para el desarrollo de la misma (Roth, 2016), donde se describen 5

fases:

1. Identificacion del Problema: Identificado por diferentes actores sociales y
se busca que le problema trascienda y sea incorporado a la agenda
publica.

2. Formulacion de soluciones: Posterior a la inclusion en la agenda publica,
se plantean las posibles soluciones al problema identificado.

Toma de decisiones: Realizado por los actores e instituciones autorizados.
Implementacion: Se pone en marcha todas las acciones identificadas en la
practica real.

5. Evaluacion: ldentificar los impactos a partir de la implementacion para

reajustar o suprimir la politica.

Algunos autores han postulado la necesidad de graficar este postulado dentro del
nombre de Ciclo de las Politicas Publicas, Subirats y Knoepfel, realizan la siguiente

adaptacion de este proceso.
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llustracion 1: Ciclo de las Politicas Publicas

(Re) Surgimiento de
un problema

Evaluacién de los / \ Percepcion de los

efectos de la politica & problemas privados y
publica ( \ piblicos
Implementacion de los Inclusion en la agenda
planes de accién \\ gubernamental

\/-
Decision y adopcion de Formulacién de alternativas
un programa legislativo

o Adaote Wt 44 W0 de Pamoea (179 TB79) Sowee . Kaouph , Lamse . \wewe (001 43)

Fuente: Ciclo de las politicas publicas, tomado (Subirats et al., 2008)

Este proceso ilustra de manera sencilla, las etapas por las que pasa una politica publica
desde la parte inicial en la toma de decisiones y definiciones por parte de los actores,
principalmente la institucionalidad del Estado, sin embargo, este proceso no debe leerse
como un conjunto de pasos pues en politica publica, no siempre ocurre que termine una
etapa e inmediatamente inicie la siguiente, por consiguiente la ilustraciéon del ciclo nos
orienta en los pasos que deben tenerse en cuenta a la hora de tomar en el marco de

referencia, una politica publica, tanto para su formulacion, su analisis o su evaluacion.

1.1.1 Implementacién de Politica Publica

La implementacion, elemento central del presente trabajo es definido por Meny Thoenig
(1992), “como la fase de una politica publica durante la cual se generan actos y efectos a
partir de un marco normativo de intenciones de textos y de discursos”, que busca
sincronizar los objetivos de la politica, orientando que estos no se desvien y se traduzcan
en solucion a la problematica planteada, tal como se proyectd en el momento de la
formulacién (Roth, 2016)

Wildavsky y Pressman (1998) mencionan que es en la implementacion es en donde se
logra convertir en realidad las metas planteadas en una politica; la implementacién de
una politica publica es de nunca acabar, es un proceso de reformulacion constante (Roth,
2016)
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En andlisis de las politicas publicas, cuando estas se encuentran en proceso de
ejecucion, permiten generar elementos que mejoran los procesos que cursa,
adicionalmente, comprende si las expresiones de dicha politica, los planes, programas o

proyectos de accion, funcionan o no. (Wildavsky y Pressman, 1998).

1.2 Soberania Alimentaria

En el marco del Foro mundial sobre Soberania Alimentaria, llevado a cabo en la
Habana — Cuba el 7 de septiembre de 2001 y denominado “Por el Derecho de los
pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su soberania alimentaria”,
organizaciones campesinas de diferentes partes del mundo, se dieron cita con el
fin de generar una mirada mas amplia frente al concepto de seguridad alimentaria
que al momento involucraba unicamente los componentes nutricional y de
inocuidad, generando entonces una declaracion que define la soberania

alimentaria como:

El derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentaciéon para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccidon agropecuaria, de comercializacién y de gestion de los espacios
rurales, en los cuales la mujer desempefa un papel fundamental, adicionalmente se
manifiesta que; la soberania alimentaria favorece la soberania econémica, politica y cultural

de los pueblos. (La Via Campesina, 2001)

Posteriormente, La Via Campesina, el movimiento internacional que agrupa a millones de
campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores, pueblos sin tierra,
indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo, quienes defienden la
agricultura sostenible a pequefia escala como un modo de promover la justicia social y la

dignidad, conciben la soberania alimentaria como:
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El derecho de los pueblos, de sus Paises o Uniones de Estados a definir su politica agraria
y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros, lo cual incluye el priorizar la produccion
agricola local para alimentar a la poblacién, el acceso de los/as campesinos/as y de los sin
tierra a la tierra, al agua, a las semillas y al crédito (De ahi la necesidad de reformas
agrarias, de la lucha contra los Organismos Genéticamente modificados — OGM, para el
libre acceso a las semillas, y de mantener el agua en su calidad de bien publico. Se concibe
también como el derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de los
consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, como y quien se lo produce. El
derecho de los Paises a protegerse de las importaciones agricolas y alimentarias
demasiado baratas (precios agricolas ligados a los costes de produccién), controlando la
produccion en el mercado interior para evitar unos excedentes estructurales (La Via
Campesina, 2003)

En el afo 2007 se desarroll6 el Foro Internacional para la Soberania Alimentaria “Nyeleni
2007” se plantearon nuevos escenarios para el desarrollo de acciones concretas a nivel
mundial para la ampliacién de sectores que se disputen la soberania alimentaria de los
pueblos, este foro se basd en las demandas actuales del movimiento campesino/a
indigena y negro/a la construccidon de la soberania alimentaria de los pueblos, siendo
mas enfatica la lucha que se han trazados los movimientos sociales alrededor del mundo,

firmando la siguiente declaracion, base del andlisis del presente trabajo.

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende
los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece una estrategia para
resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y para
encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a

estar gestionados por los productores y productoras locales.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y
nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca
artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria, la distribucién y el

consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica.
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La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos
dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su
propia alimentacion y nutricién. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de
nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y

la biodiversidad, estén en manos de aquellos que producimos los alimentos.

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion vy
desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales y
generaciones.

Declaracion de Nyéléni, Selingué, Mali 2007
(The Nyeleni 2007 International Steering Committee, 2007)

Bajo la declaracion publica de Nyeleni 2007, se construyeron los 6 pilares para el
desarrollo de Soberania Alimentaria fundamentada en la construccion de propuestas
territorializadas, propias de los pueblos que se organizan en funcion de cambios del
modelo hegemanico, para ello, la Soberania alimentaria plantea los siguientes postulados

orientados a la consecucién de Soberania Alimentaria:

Priorizar los alimentos para los pueblos: La Soberania Alimentaria pone a las
personas, incluyendo a aquellas que padecen hambre y viven en situaciones de
ocupacion, zonas de conflicto y marginaciéon, en el centro de la alimentacion, la
agricultura, la ganaderia y las politicas de pesca; asegurando alimentos suficientes,
nutritivos y culturalmente apropiados para todas las y los individuos, pueblos vy
comunidades; rechazando la propuesta de que la alimentaciéon es solo una mercancia

mas o un componente del agronegocio internacional.

Valorar a quienes proveen alimentos: La Soberania Alimentaria valora y apoya las
contribuciones y respeta los derechos, tanto de las mujeres como de los hombres
campesinos y agricultores a pequefia escala, pastores, pescadores tradicionales,
habitantes de los bosques, pueblos indigenas, trabajadores agricolas y pesqueros, y la
poblacién migrante, que cultivan, siembran, cosechan y procesan alimentos; y se opone a
aquellas politicas, acciones y programas que los desvalorizan, amenazan sus medio de

vida y los eliminan.

Localiza los sistemas de alimentacion: la Soberania Alimentaria acerca a las y los

proveedores de alimentos con las y los consumidores; coloca a las y los proveedores y
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consumidores en el centro de las tomas de decision sobre temas alimentarios; protege a
las y los proveedores de alimentos del dumping de alimentos y de la ayuda alimentaria en
los mercados locales; protege a las y los consumidores de los alimentos nocivos y de
mala calidad, la ayuda alimentaria inapropiada y los alimentos que contienen organismos
genéticamente modificados; y resiste contra las estructuras, acuerdos y practicas
gubernamentales que dependen de y promuevan el comercio internacional desigual e

insostenible, y que empoderan las corporaciones extranjeras e irresponsables.

Promueve el control local: La Soberania Alimentaria coloca el control sobre el territorio,
la tierra, los pastizales, el agua, las semillas y la poblacion de peces en manos de las y los
proveedores locales de alimentos, y respeta sus derechos. Ellas y ellos los pueden usar y
compartir de una manera sostenible social y medio- ambientalmente que conserve la
diversidad; reconoce que los territorios locales a menudo cruzan fronteras geopoliticas y
garantiza el derecho de las comunidades locales para habitar y utilizar sus territorios;
promueve la interaccién positiva entre las y los proveedores locales de diferentes regiones
y territorios y de diferentes sectores, que ayude a resolver conflictos internos o conflictos
con autoridades locales y nacionales; y se opone a la privatizacién de los recursos
naturales por medio de leyes, contratos comerciales y regimenes de derechos de

propiedad intelectual.

Desarrolla conocimiento y habilidades: la Soberania Alimentaria desarrolla las
habilidades y los conocimientos locales de las y los proveedores de alimentos y sus
organizaciones locales que conservan, desarrollan y gestionan la produccion de alimentos
y los sistemas de cosecha locales; desarrolla sistemas de investigacion apropiados para
apoyarlos, difundiendo esta sabiduria a las generaciones futuras y rechazando las
tecnologias que las debiliten, amenacen o contaminen, como, por ejemplo, la ingenieria

genética.

Trabaja con la Naturaleza: La Soberania Alimentaria utiliza las contribuciones de la
naturaleza en los diversos métodos de produccion y de cosecha agroecoldgica con bajas
repercusiones externas, que maximizan las contribuciones de los ecosistemas y mejoran
la resistencia y la adaptacion, especialmente de cara al cambio climatico. La Soberania
Alimentaria apuesta por curar el planeta para que este pueda curarnos a nosotras y
nosotros, y rechaza los métodos que dependen de los monocultivos y fabricas ganaderas
de alto consumo energético, practicas pesqueras destructivas y demas métodos de
produccion industrializados, que perjudican el ecosistema y el medio ambiente,

contribuyendo al calentamiento global.
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2. Estado del arte

Sarmiento (1990) es quiza el primer autor a nivel nacional en reconocer el desastre de
las politicas implementadas en Colombia para el control de las drogas ilicitas. En efecto,
sefala que pese al elevado gasto en medidas de interdiccion y represién de la oferta
para el periodo 1981-1987, los resultados son contrarios a lo que predice la teoria, pues
en lugar de generar un alza en el precio de la cocaina estimulando un descenso en el
consumo, advierte que a lo largo de la década se ha observado una reduccién de los
precios al por mayor en los Estados Unidos y ningun descenso considerable en el
consumo, debido a que los altos precios de la cocaina resultan en excedentes que se

emplean en el desarrollo de tecnologias destinadas a debilitar la represién.

En un trabajo posterior, Riley (1993) realiza un examen sistematico de los programas de
erradicacion, interdiccion, e inversion en desarrollo alternativo para Bolivia, Colombia y
Peru, donde se enfatiza en que los programas empleados pueden interrumpir el
suministro de drogas para un maximo de solo dos afios, esto a causa de la reducida
estructura de costos y la alta capacidad de recuperacién de la industria, asi como la

abundancia relativa de los factores de produccion -tierra y mano de obra-.

El siguiente trabajo en esta misma via fue el de Kennedy, Reuter y Riley (1994). En este
trabajo se propone un modelo tedrico de la produccion de cocaina, en el que se analizan
los principales determinantes de la produccidon. Los resultados de las simulaciones
sefialan que la erradicacion desencadena un aumento en el precio de venta de la
cocaina, estimulando una mayor produccién. Los programas de sustitucion de cultivos no

presentan un impacto significante en la reduccién de la produccion.

Las estrategias de incautacion tampoco generan un impacto significativo, ya que los
traficantes pueden aumentar la produccion bruta para compensar un cierto porcentaje del
producto que se ve aniquilado. En una investigacién llevada a cabo en el aino 2000 Ortiz
(2000) el autor modela el mercado de estupefacientes haciendo énfasis en los
mecanismos de la oferta en condiciones de represion e incertidumbre. Los resultados

tedricos sefalan varios puntos relevantes: el aumento del ingreso de los consumidores,
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la destruccion de firmas narcotraficantes y el incremento en la probabilidad de
interdiccién, -si la demanda de estupefacientes es inelastica con respecto al precio-

tienen el efecto de aumentar la rentabilidad del narcotrafico.

Algunas investigaciones en Colombia, han relacionado el papel de la soberania
alimentaria en el marco del desarrollo de economia declaradas ilicitas. para el afio 2013
un trabajo titulado “Consecuencias sociales del cultivo de la coca en comunidades
afrocolombianas del Caqueta: analisis de la relaciéon entre la economia ilicita, las
practicas campesinas tradicionales y su papel en la seguridad alimentaria” esboza en su
contenido elementos que se centran en el acuerdo programatico adelantado entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, en materia de drogas ilicitas, en el marco de los

dialogos realizados en La Habana Cuba.

Un estudio de caso realizado por Sergio Mahecha Rojas (2015), incorpora dicha relacion,
estableciendo aspectos para la recuperacion de la soberania territorial, como transito a la
no dependencia de la hoja de coca y productos sucedaneos de marihuana, por otro lado
menciona, la ausencia de informacion relacionada con el diagnéstico de territorios con

presencia de cultivos de uso ilicito.

3. Diseno Metodolégico

3.1 Método

Esta investigacion tiene como disefio metodologico el estudio de caso cualitativo,
caracterizado por construccion de teorias, pero también por realizar un didlogo entre las
teorias ya existentes realizando una mezcla entre induccién y deduccién (Perry, 1998). El
estudio de caso cualitativo tiene también como fortaleza la diversidad de fuentes, que en

el caso a investigar son necesarias debida a la poca literatura que existe sobre el tema,
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mas aun en el desarrollo de un programa con vigencia desde el 2016, donde los

elementos a evaluar estan orientados a las experiencias concretas del territorio.

3.2 Fuentes de Informacioén

3.2.1 Muestreo teorico

El muestreo tedrico es entendido como “el proceso de la recoleccién de datos para
generar una teoria por la cual el analista conjuntamente selecciona, codifica y analiza su
informacion y decide qué informacion escoger luego y donde encontrarla para desarrollar
su teoria tal como surge” (Glaser & Strauss, 1967). Esta hace parte de las dos técnicas
de recoleccidén de datos, la cual es pre y pos a las entrevistas; se realiza para revelar
categorias y propiedades que nos permitan ver las interrelaciones que existen en la
teoria, en este mismo sentido comprendemos la investigacion en un sentido dialéctico en
el que el muestreo tedrico se afiné con las entrevistas realizadas, en la cual se incluyen
texto citados o recomendados por los entrevistados. En el muestreo se indagaran cuatro
tipos de documentos: articulos de bases de datos, histéricos, literatura gris, prensa y

documentos referenciados por los entrevistados.

El muestreo tedrico tiene cuatro pasos que se van a desarrollar: el primero, es la
saturacion teodrica entendida como el criterio para juzgar cuando cesa el muestreo de
diferentes grupos pertinentes a una categoria. Saturacién significa que ninguna
informacion adicional se hallara; el segundo, es la muestra tedrica adecuada esta es
juzgada por la amplitud y diversidad en los grupos para saturar categorias de acuerdo al
tipo de teoria desarrollada; El tercero es el corte de datos hasta la saturacion de una
categoria, este permite una investigacion multifacética en la cual no hay limites con
respecto a las técnicas de recoleccién de datos dando una flexibilidad en la incorporacion
de nuevos elementos que transcurren en el proceso de investigacion sin perder la
rigurosidad del mismo y en cuanto el otro corte que es el de campo también se realiza
por saturacion y deteniendo el muestreo. Por ultimo, la profundidad del muestreo el cual
hace referencia a la cantidad de datos recolectados sobre un grupo y sobre una

categoria (Glaser & Strauss, 1967).
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3.21.1 Muestreo tedrico o por juicio (entrevistados)

El muestreo utilizado permite evidenciar elementos centrales para la construccion de la
paz desde los territorios, su importancia desencadena elementos fundamentales que se
caracteriza por la seleccién a partir de elementos conceptuales, de acuerdo a los
principios de representatividad estructural. Los aportes de este muestreo estan en
funcién de las caracteristicas construidas en la fase de analisis. Sigue siendo propositivo

en funcion de las categorias que surjan.

El criterio que se utilizara para definir el tamafio de la muestra sera la saturacion de las
categorias y los criterios de seleccion de los actores a entrevistar como: personal del
Estado que participa en la implementacién del Programa Nacional de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito, integrantes de la FARC encargados del proceso de verificacion de
la implementacién a nivel territorial y nacional, organizaciones sociales, lideres sociales y

comunitarios que estén en proceso de sustitucién en el municipio de La Macarena.

3.2.2 Instrumentos y técnicas de recoleccién de informacion

3.2.2.1 Definicion y operacionalizacion de categorias

En cuanto a las categorias tenemos dos tipos de categorias: primero, las deductivas, que

emergen de la revision tedrica. Segundo, las categorias emergentes que saldran del

ejercicio de las entrevistas a realizar.

Grafica 1: Categorias de Analisis y Subcategorias
CATEGORIA 1: IMPLEMENTACION PNIS

Caracterizacion Produccién hoja de coca Conflicto Armado

\Z

CATEGORIA 2: SOBERANIA ALIMENTARIA

Erradicacion Sustitucion Proyecto Productivo

N2

CATEGORIA 3: TERRITORIO

Produccién Alimentaria Organizacién Social




29

Fuente: Elaboracion Propia

3.2.2.2 Instrumentos de recoleccion de informacion

Las entrevistas a profundidad son usadas como técnicas para la recoleccion de

informacién a los actores que cumplieron las caracteristicas descritas anteriormente. El

numero de entrevistas es definido con la saturacién de las categorias, entendida esta

como: La «saturacion tedrica» significa que al agregar nuevos casos no representara

hallar informacion adicional por medio de la cual el investigador pueda desarrollar nuevas

propiedades de las categorias. (Vasilachis de Gialdino, 2006).

Las personas entrevistadas son abordados desde tres grupos: el primero es el grupo de

integrantes de la FARC que estan al frente de la implementacion del acuerdo de paz,

especificamente para el punto 4 del acuerdo en materia de sustitucion, el segundo grupo

es el de organizaciones sociales impulsores del proceso de sustitucién y el dltimo familias

en proceso de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito La Macarena.

Tabla 1: Actores y Entidades de Orden Local

Delegada FARC Partido FARC
PNIS Meta Delegada/o
Municipal PNIS
CORPOAYARI
Corpoayari PNIS Corporacion de
Meta Trabajadores
Campesinos y
Ambientales de los
Llanos del Yari
Corporacion por la
CORPOAMEM defensa Ambiental

y el Desarrollo
Sostenible del

Amem
Familias en proceso Familias en
de sustitucion proceso de
voluntaria sustitucion
voluntaria

FUENTE: Elaboracion propia

El partido FARC como producto del acuerdo de paz de
La Habana, tiene en su agenda de accion el trabajo de
coordinar acciones en funcion del cumplimiento de lo
acordado

Corporacién con asociacién de un ndamero significativo
de familias que actualmente se han inscrito en el PNIS,

La Corporacion por la defensa ambiental y el desarrollo
sostenible en el AMEM (CORPOAMEM) es una
corporacién de segundo nivel que esta conformada por
las organizaciones campesinas, indigenas y afro-
descendientes que se encuentran en el Area de Manejo
Especial de La Macarena y la Orinoquia colombiana.

Realidades de los procesos de sustitucion como
poblacién beneficiaria de la implementacion de la
Politica Publica
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Tabla 2: Actores locales

ACTOR ENTIDAD DESCRIPCION Y APORTES

ASOPREPROC ASOPREPPROC
ASOCIACION DE Asociacion de presencia Territorial en La Macarena
PEQUENOS
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
DE LA MACARENA

ASCAL-G Asociacion Ambiental | Asociacién de presencia Territorial en La Macarena
del rio Lozada
Guayabero

Corporacion de
CorpoAyari Trabajadores
Campesinos y
Ambientales de los
llanos del Yari

Asociacion de presencia Territorial en La Macarena, coordina
acciones de sustitucion de cultivos

FUENTE: Elaboracién Propia

3.3 Procedimiento analitico de informacion

Se realiza la trascripcion de las entrevistas en primera medida, posterior a ello se realiza
la codificacion que consiste en comparar la informacién obtenida, tratando de dar una
denominacidn comun a un conjunto de datos que comparten una misma idea. En este
sentido se comprende que la codificacion supone leer y releer los datos para descubrir
las relaciones (Vasilachis de Gialdino, 2006). Para este trabajo de investigacion se usara

el software N VIVO 12 para el analisis de la informacion recogida en la fase de campo.

3.4 Fases del Estudio de Caso

El método de estudio de caso es una estrategia metodoldgica de investigacion cientifica,
util en la generacion de resultados que posibilitan el fortalecimiento, crecimiento y
desarrollo de las teorias existentes o el surgimiento de nuevos paradigmas cientificos;

por lo tanto, contribuye al desarrollo de un campo cientifico determinado (Martinez, 2006)
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3.41 Fasel1: Pre campo

Se realizaron 3 entrevistas: 1 excombatiente de las FARC encargada territorial del
proceso de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, 1 lider social perteneciente a
una organizacion que agrupa a la poblacion que habita en La Macarena y un presidente
de Junta de Accion Comunal, que ha seguido de cerca el proceso de implementacion.
Esta informacion sera recolectada de manera directa en el municipio y veredas de la
Macarena, en el Espacio Territorial de Capacitaciéon y Reincorporacion de la Macarena
ETCR de La Macarena, en las veredas Playa Rica y El Palmar, jurisdicciéon de La

Macarena.

3.4.2 Fase 2: Recoleccion de la Informacién y Trabajo de Campo

Se realizaron 7 entrevistas entre excombatientes de las FARC - EP encargados proceso
de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, lideres sociales perteneciente a una
organizacién que agrupa a la poblacibn que habita en La Macarena por cada
organizacién presente en el territorio, las Juntas de Accion Comunal y familias en
proceso de sustitucion. Esta informacion sera recolectada de manera directa en el
municipio y veredas de la Macarena (Se tomaran tres veredas en proceso de restitucion,

1 por cada organizacién social presente en el territorio).

3.4.3 Fase 3: Estructuracion y organizacién de los datos

Para la organizacion de los datos se realiz6 matriz de categorias deductivas y
subcategorias previamente definidas, las cuales permitiran agrupar los fragmentos de las
entrevistas relacionados con cada categoria y subcategoria; también se realizaran dos
matrices para organizar la informacion segun las categorias deductivas. La primera, de
revision de literatura cientifica y libros entre los cuales esta la literatura recomendada por
los entrevistados, y la segunda para organizar la informacién de revisién de prensa y

articulos de periddico.

3.4.4 Fase 4: Codificacion de los datos
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Para la codificacion de los datos de la entrevista, se usé N VIVO 12 con el fin de disefar
una matriz que contenga: categoria, subcategoria, sujeto, fragmento y analisis descriptivo
para organizar las opiniones de los entrevistados que permita un mejor analisis de cada
categoria y también a partir de las entrevistas configurar categorias y subcategorias
emergentes que permitan una mayor comprension del problema de investigacion. Esta
matriz se realiza con el propésito de analizar, examinar y comparar cada fragmento
ubicado en cada categoria, y entre categorias entre si, para ver las relaciones que
existen entre las diversas estas

Al mismo tiempo se comparard los datos obtenidos de las entrevistas, con los datos

obtenidos en la revision de literatura para realizar analisis de los mismos.

3.4.5 Fase 4: Conceptualizacion y explicacion del problema

Luego de la codificacion se procedié a conceptualizar y explicar el problema de
investigacion a partir de los aspectos que emerjan de manera central y que configuren el

problema de investigacion.

3.4.6 Fase 5: Socializacion y ajuste de los resultados
Se presentan los resultados obtenidos en el proceso de codificacion y conceptualizacion,
para la retroalimentacion por parte del tutor experto en la tematica u otro lector para

luego realizar informe final.

3.4.7 Fase 6: Elaboracion del documento final

Presentacion y sustentacion del documento final.
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4. Contexto Situacional

4.1 Geo Referenciacion y contexto social del municipio

La Macarena es un municipio del departamento del Meta, con coordenadas
2°10'68"N 73°47'05"0. Tiene una altitud de 233 m.s.n.m y alberga un total de 32.821 ha
en zona rural y 4.458 en area urbana. Limita en el oriente con Vistahermosa, Meta y con
el Departamento del Guaviare, por el occidente con el Departamento del Caqueta, al
Norte con los municipios de La Uribe y Vistahermosa, y al sur con el Departamento del

Caqueta.

Hablar de la Macarena, es remitirnos remitirse a uno de los territorios que dio
inicio a esta guerra en los anos cincuenta, el socidlogo Alfredo Molano nos relata
citando las voz de los sobrevivientes de la oleada de violencia que vino después
del 9 de abril por parte de los conservadores a los miembros del partido liberal
bautizandolos como ateos y comunistas, lo cual trajo la expulsion de familias
enteras de sus lugares de origen para salvaguardar la vida en Bogota, Sogamoso
y Casanare, donde se crea la primera guerrilla en cabeza de los hermanos Batista
(Molano, 1989). Debido a este proceso de colonizacion dado por la persecucion a
los campesinos en los afios cincuenta, se configura el territorio de la Macarena en

esa época se le denominaba como el refugio.



34 La Soberania Alimentaria en la implementacion del PNIS. Caso La Macarena

llustracion 2: Georreferenciacion del Municipio de La Macarena, Meta

UMAIC 3

Municipio de La Macarena
Departamento de Meta

FUENTE: Unidad de Manejo y Analisis de Informacion Colombia, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD Y

4.2 Contexto Histérico el municipio de La Macarena

Los primeros reportes del uso ilicito de control territorial fueron llevados a cabo por
campesinos, iniciaron en el Departamento del Guaviare propiamente en region de La
Macarena; la paralisis evidenciada por el andamiaje de la Reforma Agraria con la puesta
en marcha del Pacto de Chicoral® que dio origen a Ley 4 de 1973 (Villamil Chaux, 2015),
limitd el caracter democratico de desarrollo rural que se intenté llevar a cabo bajo
gobiernos liberales desde 1930, esta ley no fue viable, por varios motivos como la

calificacion de las tierras mediante los minimos de productividad que no se llevé a la

2 El Pacto de Chicoral, que luego se plasmo en la Ley 4 de 1973 introdujo una serie de modificaciones a la
Ley 135 de 1961 que la tornaron inaplicable, dando asi término al intento del Frente Nacional de modificar
por medios legales la estructura de tenencia de la tierra a favor del sector terrateniente agrario.
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practica, por razones técnicas y por no contar con un censo agricola detallado y
actualizado (Franco, A., De los Rios, I., 2011). Esta situacion gener6é procesos de
colonizacién muy fuerte de disputas entre campesinos y terratenientes, que fue
agudizandose a partir de la expedicion de esta ley, profundizando el conflicto que tendria

su mayor escala de desarrollo en la dos décadas posteriores (Martinez Marquez, 2015).

Aunque inicialmente las FARC-EP no estaban de acuerdo con incluir dentro de sus
finanzas los ingresos provenientes del cultivo ilicito, la relacion de produccion
generalizada del campesinado, generd nuevas lecturas politicas sobre dicho fenédmeno.
Jacobo Arenas, en el primer trimestre del aio 1990, explicd que si los campesinos de las
zonas abandonadas sembraban coca era porque carecian de alternativa, no tenian cémo
sacar sus productos a un mercado y la orientacion definida al interior de sus estructuras

militares era no prohibirles pues se trataba de un fendmeno generalizado (Arenas, 1990).

La influencia politica que iba perdiendo las FARC-EP generan que de no aceptar el
nuevo rol del campesinado, sus bases sociales y su influencia terminara generando
fisuras en sus objetivos estratégicos como estructura politico militar, por ende reformulan
la estrategia de tributos e ingresan sobre la década de los 80 a generar impuestas sobre
el volumen de siembra y el transito a partir de las zonas de influencia de la hoja de coca,
este primer escenario les permitié generar una rentabilidad que no era comparable con

ninguna otra actividad previamente desarrollada (Molano, 2010)

Pero las FARC-EP no fueron el Unico actor armado que se relacioné con el cultivo ilicito,
en la década de los 80 la incursién paramilitar configuraba elementos de control territorial
con el fin de contrarrestar la influencia de las guerrillas en zonas de poblacion civil, el
favorecimiento por las grandes extensiones de tierras, mezcladas con el control del
mercado ilegal, potenciaron su accionar militar que los fortalecié y los posicion6 como
estrategia contrainsurgente, politica que no ha sido reconocida como tal por parte de los
distintos gobiernos (Velasquez Rivera, 2007), sus principales areas de influencia como
actor armado fuerte en regiones como Antioquia, Atlantico, Magdalena Medio, Santander
entre otras (CIDH, 1990).
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El desarrollo del conflicto armado en el pais, se ha dado paralelamente con el
crecimiento del auge de los cultivos ilicitos en el pais, en la segunda mitad de la década
de los 80, la relacion narcotrafico violencia, marca un crecimiento simultaneo en el
recurso econoémico que imprime la relacion del factor ilicito con el crecimiento de control

militar de origen ilegal

llustracion 3: Evolucidon de los homicidios en Colombia 1946 — 1998
(Numero y tasa por 100 mil habitantes)
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FUENTE: El manejo de los cultivos ilicitos en Colombia. Manuel Salazar (Salazar, 2000)

Seria un error pensar que la violencia en nuestro pais esté determinada unifactorialmente
por el desarrollo de la economia ilegal propia de los cultivos ilicitos, sin embargo, es claro
que esta marc6é un hito como potencializador a través de la financiacion de grupos
ilegales, claramente evidenciado en la grafica. De otra parte (Mosser, 1999) define a
partir de tres escenarios el desarrollo de las economias ilegales en funcién de la
violencia, Manuel Salazar (Salazar, 2000) describe la violencia social, politica y
econémica de como mercado ilegal de la coca alimenta manifestaciones e interrelaciones
entre estos tres aspectos en Colombia con una marcada tendencia hacia lo politico, por

la estructura misma del conflicto armado.

Entre 1980 y 2001, el area cultivada con coca en el pais pasé de 3.500 a 144.807
hectareas, lo que indica un crecimiento del 25,6% anual. Este aumento vertiginoso
coincide con la reduccion de esos cultivos en Peru y Bolivia (Mama Coca, 2001). Es en
la década de 1990 cuando el crecimiento exponencial se identifica y se configura un

nuevo panorama en el desarrollo de esta economia en ascenso.
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llustracion 4: Cultivos de Coca en areas de influencia de las FARC, ELN y
Paramilitares Periodo 1991 - 2001

Cultivos de coca con respecto a las areas de influencia de paramilitares. 2) Cultivos de coca con respecto a
las areas de influencia del ELN. 3) Cultivos de coca con respecto a las areas de influencia de las FARC.
(Diaz & Sanchez , 2004)

Segun el informe de la UNDOC 2015, el numero de hectareas destinadas para tal
fin en el territorio nacional tuvo una reduccion significativa a partir del afio 2001
(UNDOC, 2016), sin embargo se afirma que la inversion realizada a partir del Plan
Colombia, no tuvo los impactos esperados y por el contrario los efectos
secundarios generaron mayores problemas sociales entre los que se encuentra el
desplazamiento forzado, el asesinato selectivo de oposicidn politica, aumento
significativo de las cifras de violencia sexual, entre otros delitos (Albaladejo &
Haugaard , 2015).

llustracion 5: Serie histérica area sembrada, cultivos de coca en Colombia.
Periodo 2001-2015
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Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC

llustracion 6: Cultivos de Coca en Colombia por regiones UNDOC 2017

FUENTE: Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC.

Actualmente los departamentos con mayor numero de cultivos de coca en el pais son en
su orden Narifo, Putumayo, Norte de Santander, Cauca, Caqueta y Guaviare, relacion
intrinseca con el mapa del desarrollo de los actores del conflicto armado.

Factores tales como las transformaciones del sector agrario, el proceso de colonizacion y
ampliacion de la frontera agricola, las condiciones de pobreza, desigualdad y exclusién, y
los desarrollos transnacionales del negocio de sustancias ilicitas, explican el surgimiento
y desarrollo de la produccion y comercializacion de narcéticos, especialmente la cocaina,
tanto en su inicio, en su auge, como en el proceso posterior a la confrontacion armada de

algunos actores presentes en la historia del pais (Ortiz Torres, 2013).



39

El mercado ilicito, centrado en el cultivo de los mismos, incorpora una estructura
econdémica transnacional a la cual Colombia aporta un producto obtenido con muy bajos
costos (mano de obra y tierras baratas), que lo hacen "competitivo", pero de cuyos
principales margenes de ganancia se apropian sectores externos (financieros),
internacionales. Dicho fendmeno no puede ser analizado Unicamente desde lo local o
regional, pues en la complejidad del mismo, la relacion esta dada a partir de elementos
estructurales que sobrepasan las fronteras, por tal motivo la injerencia en este asunto, ha
determinado incluso politicas discutidas en el seno del congreso estadounidense hace
menos de 2 décadas (CHCV, 2015) .

El conflicto politico, social y armado tiene sus origenes décadas atras al surgimiento de
los cultivos de uso ilicito, su produccion y comercializacién, como se mencionaba, ha
desarrollado a partir de los afios 80 un crecimiento paralelo a estos dos. A su vez esto,no
indica que resolver el problema de las drogas sea una salida completa al conflicto, pero
si contribuye a sentar las bases encontrando una soluciéon que garantice el goce y
ejercicio de los derechos a campesinos y campesinas que viven de este cultivo ilicito, se
ha demostrado que las medidas represivas han logrado unicamente desencadenar
efectos secundarios de afectacién del desarrollo humano si lograr los efectos planteados

inicialmente.

4.3 Acuerdo de paz entre las FARC-EP y el Gobierno
Nacional. Acuerdo solucién al problema de las
drogas ilicitas

La firma del Acuerdo de Paz de La Habana entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
incluyod en su punto 4 el desarrollo de estrategias encaminadas a la solucién integral al
problema de las drogas ilicitas, denominado asi por las partes en negociacion (Gobierno
Nacional de Colombia & Farc-EP, 2016).

Las partes reconocen que las drogas ilicitas son un factor determinante en el desarrollo
del conflicto politico, social y armado en Colombia, planteando como solucién un
tratamiento diferenciado a esta problematica a través de 3 pilares fundamentales: la

sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito junto a la transformacion de los
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territorios afectados, el enfoque de salud publica para impactar el consumo de drogas

ilicitas y la intensificacion de la lucha contra el narcotrafico.

Para efectos de este trabajo, el enfoque se orientara al analisis del desarrollo del PNIS

como expresion de politica publica especificamente para el proceso de sustitucion.

El Acuerdo de Paz incorpora elementos gruesos que posteriormente son elementos
transversales del PNIS, asi mismo plantea que el proceso de sustitucién de cultivos de
uso ilicito, sea un capitulo expreso del punto uno Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral como elemento nodal, pero que debido a las especificaciones que
incorpora el tema relacionado con drogras ilicitas y cada uno de sus elementos
estructurales, este se desarrolle en una primera fase por un lado y luego se incorpore a
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDETS, tal y como se ha

acordado.

El punto 4 del Acuerdo de Paz plantea, especificamente para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito, los siguientes elementos: la creaciéon de un Plan Nacional de Integral de
Sustitucion y desarrollo alternativo -PISDA, construido por las comunidades, en apoyo
con instancias locales, municipales, departamentales y nacionales en relacién a los
procesos posteriores de sustitucion de cultivos de uso ilicito; a partir del impulso de este
plan, se orienta el desarrollo integral de la sustitucion, relacionandolo con componentes
en materia de salud, educacioén, infraestructura vial, proyectos productivos, entre otros,
gue son la sombrilla para el proceso de implementacion, para que dicho acuerdo sea

sostenible.

Siendo la sustitucién de cultivos el primer pilar de la solucién integral a las drogas ilicitas,
se trata de enfocar esta solucién no solamente a la erradicacion de cultivos, sino que
debe el Estado debe hacerse presente para dar las garantias y generar las condiciones

para la puesta en marcha de la sustitucidon voluntaria.

Las FARC-EP y el Gobierno Nacional, impulsan a partir del Acuerdo de paz el desarrollo
del PNIS, cuyo abordaje es de caracter civil y esta a la cabeza de la Presidencia de la
Republica, cuyo principal objetivo esta orientado al transito a economias legales,

materializandose a partir de establecer la configuracién de acuerdos colectivos de
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sustitucion voluntaria y no resiembra, como pacto entre las comunidades, el Gobierno

nacional y el Gobierno Local

Existen unos compromisos por parte de la comunidad al suscribirse al programa, entre
estos se destaca la sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra y por ultimo la no
realizacién de actividades que se integren a la cadena del narcotréafico. Por su parte el
Gobierno se compromete a poner en marcha el Plan de Atencion Inmediata - PAI que

busca mitigar los efectos de la transicion en pleno proceso de erradicacion.

Los planes de atencion inmediata no solamente incorporan de manera individual a la
poblacién inmersa en el cultivo de solicitud, sino que se plantean medidas para toda la
comunidad, procesos de empleo en las comunidades, obras publicas, infraestructura,

entre otros definidos.

Por medio de asambleas locales de la comunidad se busca hacer un diagnostico del
territorio, de cdmo es la disposicién de sus cultivos y se priorizan las necesidades mas
sentidas que requieren respuestas inmediatas por parte del Estado. A partir de estas
asambleas se construyen los PISDA, que son el insumo para aterrizar la oferta estatal al
plano local. Por ultimo, se incorpora el debate del tratamiento penal diferencial, con la
finalidad de contar con todas las garantias tanto politicas, técnicas como juridicas lo cual
permitird hacer el transito a una economia legal sin perder la posibilidad de llegar a los
acuerdos pactados con mayor transparencia y compromiso por parte de las partes

implicadas.

4.4 Programa Nacional de Sustitucién Integral de
Cultivos de Uso llicito

Derivado de los Acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, el punto 4
de este incorpora la Solucion Integral a las Drogas llicitas, la expresion en términos de
politica publica derivado de dicho acuerdo, promulga el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS, creado mediante el Decreto 896 de 2017

por el Congreso de la Republica.
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El Programa tiene por objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
a través del desarrollo de programas y proyectos que contribuyan a la superacién de
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito. Incorpora las siguientes instancias las cuales

seran las responsables de la ejecucion del Programa.

1. Junta de Direccionamiento Estratégico.

2. Direccion General, a cargo del Direccién para la Sustitucion de Cultivos llicitos
adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica

3. Consejo Permanente de Direccidn.

Adicionalmente, las siguientes instancias llevan a cabo la coordinacion y gestion del
PNIS:

1. Consejos asesores territoriales.
2. Comisiones municipales de planeacion participativa,

3. Consejos municipales de evaluacién y seguimiento.

La participacion de las entidades del orden nacional en el PNIS se orienta en funcion de
las politicas y acuerdos de sustitucidon voluntaria que establezca la Direccion del PNIS,
cada una de las entidades del orden nacional que por su competencia tengan relacion
con este Programa, participan en su construccion, desarrollo y ejecucion. Para tal efecto,
las entidades priorizaran recursos destinados al desarrollo del Programa, de acuerdo con

las disponibilidades presupuestales contenidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Frente a los beneficiarios del PNIS, se incorporan a este decreto las familias campesinas
en situacion de pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que
voluntariamente se comprometan a sustituirlos, a, no resembrarlos, y a no estar
involucradas en labores asociadas a estos. Adicionalmente, las familias no deben haber

realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016.
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El logro efectivo del desarrollo integral propuesto por el PNIS requiere de la generacion
de condiciones adecuadas que garanticen el cumplimiento de su objeto. Entre otros, el

PNIS incorpora los siguientes elementos:

1. Las condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito.

2. Planes de Integrales Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desarrollo
Alternativo —PISDA

3. Los acuerdos de sustitucion celebrados con las comunidades.

4. Priorizacion de territorios.

5. Tratamiento Penal Diferencial

El PNIS finalmente promovera la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito
mediante el impulso de Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -P1SDA-, los cuales tendran en cuenta los siguientes

componentes:

1. Los Planes de Atencidén Inmediata y desarrollo de proyectos productivos —PAl
que desarrollan los acuerdos celebrados con las comunidades.

2. Obras de Infraestructura rapida

3. Componente de sostenibilidad y recuperacion ambiental

4. Plan de formalizacion de la propiedad

5. Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacion

6. Cronogramas, metas e indicadores

La vigencia del PNIS sera de 10 afos, en armonia con la sefialada para los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, y el presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion.
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5. Discusion y analisis de resultados

5.1 Implementaciéon del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en La Macarena

Previamente al desarrollo del analisis del PNIS y su relacion con la SoA, es
necesario referenciar y contextualizar el municipio de La Macarena en aspectos
geograficos e histéricos en los que se desarrolla el municipio, su relacion con el
conflicto politico social y armado, el transito a la construccion de la paz y su
priorizacidon para la implementacion del PNIS en este territorio.

5.1.1 Analisis de implementacién del PNIS en La Macarena

El Estado colombiano durante la implementacién de numerosas politicas publicas, ha
incorporado metodologias sugeridas por organizaciones multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional o el Banco mundial, que han generado programas, planes y
proyectos concebidos por fuera de las realidades de los territorios en los que se espera

implementar.

Para el caso de estudio en curso, la concepcion de las politicas de lucha antidrogas han
sido concebidas desde la perspectiva de seguridad nacional, es decir, politicas que en su
mirada de abordaje se han dado de manera vertical - tipo Top Down (Roth, 2016)
(Subirats et al., 2008), bajo un esquema que desconoce los impactos de pobladores

afectados por la persecucion paralelo al desarrollo del conflicto armado en Colombia.

El PNIS es producto de los acuerdos firmados entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP
a partir de una negociacion que identificd la necesidad de dar solucién al problema de las
drogas ilicitas con un enfoque integral, como parte esencial en el transito a la
construccién de paz y la integracion de zonas apartadas del territorio nacional a la

economia nacional con soluciones sostenibles en materia econémica y social.

Dentro de este acuerdo se incluye la necesidad de transformar las condiciones de los

territorios que durante el desarrollo del conflicto armado se vieron afectados por la
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presencia de cultivos declarados ilicitos. A partir de este diagnodstico, las partes
acordaron la necesidad de generar las condiciones para las comunidades que alli han
habitado con el fin de transitar hacia el desarrollo de una economia legal.

A partir de esta concepcion, se creé el Programa Nacional de Sustitucion Integral de
Cultivos de Uso llicito — PNIS, con el fin de trabajar articuladamente con las comunidades
en los territorios y a partir de la voluntad de la poblacién, llegar a acuerdos para la

sustitucién y no resiembra, en funcion de la integracion territorial y la inclusion social

El objetivo de este programa es resolver el problema del cultivo de uso ilicito, mediante la
sustitucion voluntaria, es a partir de la participacion efectiva de las comunidades, el
despliegue de medidas para una solucion oportuna y pertinente en los Parques

Nacionales Naturales y zonas apartadas y con baja concentracion de poblacion.

El éxito del PNIS esta en la medida en que la sustitucién sea de manera voluntaria. El
alcance del programa es mucho mayor que la solucion al problema de los cultivos de uso
ilicito, se trata de integrar esos territorios y esas poblaciones a la dinamica de desarrollo
nacional, de garantizar sus derechos —no solo de los cultivadores, sino de todos quienes
habitan en esas zonas— y de superar las desconfianzas histéricas en esos territorios

entre autoridades y comunidades.

Tabla 3: Elementos operacionales para el analisis del PNIS

ELEMENTOS OPERACIONALES PARA EI

ETAPA DE LA | PRODUCTO DE DEFINICION DEL ANALISIS DEL PRODUCTO
POLITICA LA ETAPA PRODUCTO CONTENIDO CONTENIDO
SUSTANTIVO INSTITUCIONAL
Los Cultivos de uso Fue incluido en la
ilicito, han sido negociacion de paz, en un Tema prioritario en la
catalogados como un punto especifico dada la agenda, luego de la
problema publico desde | importancia en el marco del | suspension de la
INCLUSION EN p L la década de los 80. conflicto. El grado de fumigacion aérea con
roblema Publico: ) L ) .
LA AGENDA Cultivos de uso ilicito Para este caso, se innovacion se enmarca en glifosato, el incremento de
PUBLICA especifica el cambio de | el cambio de abordaje a los cultivos y el anuncio
abordaje en la partir de incluir un enfoque | internacional por parte de
estrategia para la de transformacion territorial | Estados Unidos, le dio
sustitucion de dichos en donde se desarrollan prioridad al tema.

cultivos. dichos cultivos
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Es una apuesta nunca
antes desarrollada en
Colombia para resolver el
fendmeno de las drogas
ilicitas de la mano con las
comunidades. Hace parte
del Punto 4 ‘Solucioén al
Problema de las Drogas
A partir de Acuerdo de | llicitas’, del Acuerdo Final
Paz entre el Gobierno | para la Terminacién del
Nacional y las FARC-EP | Conflicto y la Construccion Alta consejeria para el
en el punto de solucién | de una Paz Estable y posconflicto
PROGRAMACI Prog_r’ama d'e_ integral al prgb_lema de Durad_era y es un capitulo Nueval Institu_cionalidad:
< Actuacion Politico las drogas ilicitas, se | especial de la Reforma Agencia Nacional de
ON Administrativo PPA crea el Programa Rural Integral -RRI- (Punto | Sustitucion
Nacional Integral de 1) para transformar de Direccion Nacional de
Sustituciéon de Cultivos | manera integral las Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito mediante | condiciones de vida de las
el Decreto 896 de 2017. | comunidades rurales,
mediante la superacion de
la pobreza y de la brecha
entre el campo y la ciudad.
EI PNIS se basa en
procesos de construccion y
desarrollo participativos a
través de asambleas
comunitarias.
Gobierno Nacional:
Cumplir con lo pactado
FARC-EP: contribuir de
Acuerdo Municipal de manera efectiva con la
Sustitucién para la solucion definitiva al
< | Acuerdo de Actuacion | sustitucion voluntaria de Actores Publicos problema de las drogas
IMPLEMENTACIO Politico Administrativo La Macarena Meta. Actores Privados ilicitas
(APA) Producto de la Actores Sociales
implementacion del Asambleas Locales
PNIS en La Macarena
Organizaciones Sociales
Poblacién Objetivo del
PNIS

Fuente: Elaboracion propia basado en el Capitulo 11: Las hipétesis de investigacion y de
trabajo en Analisis y gestion de politicas publicas por Subirats, Knoepfel, Larrue y
Varonne (Subirats et al., 2008)

5.1.2 Antecedentes: acciones y normativa

La Politica Publica de sustitucién integral de cultivos de uso ilicito, nace derivada de los
acuerdos de paz firmados entre el gobierno Nacional y las FARC-EP. El acuerdo que
integra 3 elementos nodales de discusién de solucién al problema de drogas ilicitas,
incorpora un escenario que, en la historia de Colombia, no tiene antecedente. Se trata de
colocar en el centro de la discusion del fin de conflicto politico, social y armado, la
solucion de una de las particularidades del desarrollo del conflicto en el pais, los cultivos

declarados ilicitos.
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Los cultivos de uso ilicito en Colombia han sido el motor financiero del conflicto, por ello,

la descripcion de las politicas antidrogas también refleja el abordaje que durante décadas

los gobiernos han orientado, en su mayoria politicas represivas contra los productores

que, evidentemente ha sido una lucha que no ha logrado su objetivo trazado, la de

acabar con los cultivos de uso ilicito, a pesar del gran despliegue econdmico generado.

En la Tabla 4 se relacionan las expresiones de las politicas publicas que se han

implementado en Colombia, en funcién de erradicar los cultivos de uso ilicito durante los

ultimos 40 anos.

Tabla 4: Historia de expresiones de politica publica antidrogas en Colombia 1978

-2018
ANO
1978-1982

1984

1991

1994

1996

1999

2001 - 2002

INICIATIVA Y DESCRIPCION DEL ABORDAJE

Durante el gobierno de Julio César Turbay fueron fumigados los cultivos de marihuana de la
Sierra Nevada de Santa Marta con diferentes herbicidas. El Consejo Nacional de Plaguicidas
dio concepto contrario a la iniciativa gubernamental, pero se impuso la vision del Ejecutivo. El
narcotrafico comenzaba a consolidarse como un problema de seguridad.

En el periodo de Belisario Betancur comenzé en pleno el uso del glifosato. Con Jaime Arias
como ministro de Salud, el Gobierno pidi6 a expertos internacionales un estudio sobre la
conveniencia de este herbicida. El informe indic6 que no era posible establecer las
consecuencias de su uso y, por lo tanto, recomendé no implementarlo. Equivalia a
“experimentar con seres humanos”, se dijo en su momento, aunque se legalizé su uso por
razones de seguridad nacional.

El Ministerio de Salud, en el gobierno de César Gauviria, reporté al Ministerio de Justicia y al
Consejo Nacional de Estupefacientes las dudas sobre los efectos “colaterales” del glifosato en
la salud. El Estado experimentd con otros quimicos, pero las aspersiones con glifosato
continuaron tras mostrar mayor efectividad que las otras sustancias.

Marchas campesinas forzaron al gobierno de Ernesto Samper a negociar en el Guaviare un
plan que impedia fumigar sobre cultivos de menos de tres hectareas. El acuerdo no fue
aceptado por la Fiscalia y la Embajada de los Estados Unidos y, en consecuencia, se cayo.
Se dieron “las marchas cocaleras” en Caqueta y Putumayo, sobre todo. Durante tres meses
se movilizaron mas de 200.000 campesinos, pequefios cultivadores de coca. La movilizacion
campesina mas trascendente de la década de los noventa en el pais. Después de decenas de
manifestantes muertos, las negociaciones con el Ejecutivo terminaron en los “pactos de Orito”,
que apuntaron a crear un plan de desarrollo alternativo en esas zonas del sur del pais. El
Ministerio de Defensa sefialé a las FARC como instigadores de la protesta, los pactos no se
cumplieron y la presencia paramilitar en ambos departamentos se incremento.

En paralelo a las negociaciones de paz con las FARC, el gobierno de Andrés Pastrana
consolidé con los Estados Unidos el Plan Colombia. Una estrategia de financiacion vy
cooperacion para la guerra antidrogas que pronto incorporé medidas antisubversivas por la
evidente relacion econdémica entre el narcotrafico y la guerrilla. Para la firma del Plan, el
Congreso de los Estados Unidos obligé a la creacion de un fondo para “los afectados” por las
aspersiones. De acuerdo con organizaciones defensoras de derechos humanos de EE.UU.,
en 10 afios de aplicacion fueron reconocidos apenas el 1% de los casos reportados ante ese
fondo.

Los organismos de control reactivaron el debate sobre el glifosato. Inicialmente, la Contraloria
sostuvo que el nimero de hectareas erradicadas no correspondia con las inversiones hechas
en los planes de aspersion y alerté sobre los dafios ambientales ocasionados por las
fumigaciones. Luego, la Defensoria del Pueblo denuncié dafios en comunidades campesinas
e indigenas por cuenta del herbicida y pidi6 que la erradicacion se diera de forma
consensuada.
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ANO
2005

2006

2013

2014
(mayo)

2014

2015

2016

2018

INICIATIVA Y DESCRIPCION DEL ABORDAJE

Con el respaldo de Estados Unidos, el gobierno de Alvaro Uribe pidié un estudio a la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizaciéon de Estados
Americanos en el que declaré que el glifosato no revestia peligro alguno. El estudio, tiempo
después, provocé una disputa diplomatica con Ecuador, que se negé a aceptar los resultados
en el marco de reclamos al gobierno colombiano por las aspersiones en zona fronteriza.

Se desarrollaron nuevas marchas cocaleras en Policarpa (Narifio), Puerto Rico (Meta) y La
Hormiga (Putumayo) en contra de las aspersiones enmarcadas en el Plan Colombia. Cerca de
8.000 campesinos protagonizaron las movilizaciones, que fueron tildadas por el gobierno
Uribe como un acto obligado por la presion armada de las FARC.

Después de una disputa diplomatica con Ecuador, que comenzé con la implementacion del
Plan Colombia, el Estado, a través del gobierno de Juan Manuel Santos, reconocié su
responsabilidad en dafios ambientales y a la salud de la poblacién fronteriza, se comprometio
a revisar su politica de fumigaciones en la frontera, a indemnizar al Estado ecuatoriano y
pacto limites al ejercicio de su soberania.

Se llega a un acuerdo a partir de las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP en materia de solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas. Afirman que en
el marco del fin del conflicto sera posible dar un tratamiento diferenciado a este problema
promoviendo la sustituciéon voluntaria de los cultivos de uso ilicito y la trasformacion de los
territorios afectados, dando la prioridad que requiere el consumo de drogas ilicitas bajo un
enfoque de salud publica e intensificando la lucha contra el narcotrafico.

Aunque ya la Corte Constitucional habia obligado al Gobierno a consultar “a los pueblos
indigenas y tribales de la Amazonia sobre las decisiones atenientes al Programa de
Erradicacion de Cultivos que adelantan en sus territorios”, ese afo el alto tribunal, y el
Consejo de Estado en un fallo sobre los Parques Nacionales, le pidié al Gobierno “dar
aplicacion del principio de precaucién” en caso de que se detectara un riesgo para la salud de
las comunidades campesinas.

Tras conocer una alerta avalada por la Organizacién Mundial de la Salud sobre los posibles
riesgos cancerigenos del uso de glifosato para la fumigacién de cultivos, el Ministerio de
Salud elevé una solicitud al Consejo Nacional de Estupefacientes para que suspendiera las
fumigaciones, como lo habia pedido la Corte Constitucional en caso de un minimo riesgo. El
Consejo acatd la recomendacién y suspendié el uso del glifosato, unicamente, sobre los
cultivos ilicitos. Ahora, un comité técnico de ese organismo debera formular cambios en el
plan de lucha contra las sustancias de uso ilicito del Estado colombiano.

Se crea el Programa Nacional de Sustitucién Integral de cultivos de Uso ilicito derivado del
punto 4 de los acuerdos de paz firmados por el Gobierno Nacional y las FARC-EP

En el discurso de posesion el presidente Ivan Duque afirmé que la sustituciéon debe hacerse
de la mano con las comunidades, poniendo en marcha proyectos productivos y garantizando
el acceso a bienes publicos, sin embargo el Ministro de Defensa, Guillermo Botero, sostuvo
que la erradicacién sera obligatoria y anuncié el desarrollo de medidas asistencialistas. La
nueva administraciéon no descarta el regreso de la aspersién con glifosato.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de El Espectador La enredada historia del glifosato mayo
2015 https://www.elespectador.com/noticias/politica/enredada-historia-del-glifosato-articulo-561075

De esta manera se evidencia que el enfoque de la politica publica ha estado relacionada

directamente con la medida represiva de erradicacion forzada, lo que ha impedido

desarrollo integral en las comunidades que han hecho uso de la practica licita. Los

habitantes de La Macarena han relatado de manera directa los efectos que ha conllevado

la politica represiva en el territorio, a partir de los efectos del Plan Colombia propuesto

durante el Gobierno de Andrés Pastrana en 1998 e implementado durante el Gobierno de

Alvaro Uribe:

Se viene una situacion que se llamé el Plan Patriota, junto con el Plan Colombia, comenzé
la arremetida contra los lideres, los de juntas de accion comunal, algo muy impresionante,
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persecucion politica a las comunidades, y entorno a ese Plan, las fumigaciones,
erradicacion forzada, una cantidad de cosas que pues también trajo crisis a la region.

Relato Lider Social de La Macarena

Uno de los elementos que son controversiales, esta descrito en la combinacion de la

politica antidrogas con las acciones antisubversiva de la politica de defensa.

5.1.3 Componentes del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de uso ilicito

El PNIS se pone en marcha mediante el Decreto 896 de 2017, el cual articula su
funcionamiento, organizacion, nivel de jerarquia de sus instancias, relacion con los
territorios y traza elementos para el desarrollo del programa desde concebido en el punto
4 del acuerdo de paz y las disposiciones legales realizadas en el marco de su

implementacion.

Dicho decreto incorpora en sus disposiciones iniciales lo acordado en La Habana, donde
menciona que el Gobierno Nacional garantizara durante el afio 2017 el despliegue del
PNIS en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan celebrar los
acuerdos con las comunidades, a su vez, iniciara su implementacion efectiva a partir de
la construccion participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucién y desarrollo alternativo — PISDA, mediante el desarrollo de

asambleas comunitarias y el inicio de la integracion con los PDET.

Pero es a partir del Decreto 362 de febrero de 2018, que se orientan las funciones de las
instancias de ejecucién, coordinacion y gestion del PNIS, es aqui de donde se desprende
el analisis central del presente trabajo, pues se incorporan las instancias de coordinacién

en lo departamental, regional y local.

El Decreto 362 de 2018 fija dos instancias territoriales, los Consejos Asesores
Territoriales y las Comisiones Municipales de Planeacion Participativa, derivados en su
funcionamiento a partir de los acordado en el punto 4 del Acuerdo Final de Paz. La
conformacion de lo dispuesto desde el acuerdo de paz hasta el desarrollo de acciones en

lo local, se evidencian en la ilustracion 7.
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llustracion 7: Organizacién normativa y disposiciones del PNIS

ABUERDU DE PAZ Programas de sustitucién
PUNTU 4: « REGLAMENTARIO « FUNCIONAMIENTO,

- integral de cultivos de uso CREACION DEL o
SULUCION RS COORDINACION Y
ilfCitO- PNIS GESTION DEL PNIS

INTEGRAL ]
PROBLEMA DE INSTANCIAS DE COORDINACION

DRUGAS ILiCITAs INSTANCIAS NACIONALES INSTANCIAS TERRITORIALES

1. Junta de Direccionamiento 1. Consejos Asesores Territoriales
El Acuerdo de paz en su punto 4, Estratégico 2. Comisiones Municipales de
; . 2. Direccion Nacional del PNIS Planeacién y Participacion
estd conformado por 3 pilares
3. Consejo Permanente de Direccion (CMES)
fundamentales
1. Programas de sustitucion de
. L _ PISDA
cultivos de uso ilicito. PLANES DE ATENCION
PLANES INTEGRALES DE
H INMEDIATA
2. Programas de Prevencion del T~
o - INDIVIDUALES
Consumo y Salud Publica ALTERNATIVO
-COLECTIVOS

3. Solucién al fendmeno de

oducciony comerciaioacion | ACUERDO MUNICIPAL PARA LA SUSTITUCION VOLUNTARIA
LA MACARENA

de narcéticos.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de informacion obtenida de tres fuentes acuerdo de paz, PNIS y Acuerdo
Municipal de Sustitucién de Cultivos

5.1.4 Acuerdo Municipal de Sustitucion de Cultivos - Acuerdo Politico
Administrativo (APA)

El Acuerdo Politico Administrativo - APA es la base organizativa y procedimental de una
politica publica y su éxito depende fundamentalmente de su concrecién (Subirats et al.,
2008). La politica publica de sustitucion de cultivos de uso ilicito, a partir del articulo 7 del
Decreto 896 de 2018, incorpora los acuerdos municipales de sustitucién de cultivos de
uso ilicito, los cuales marcan el inicio del desarrollo del PNIS territorializado y mediante
las funciones incorporadas desde la Direccion Nacional de Sustitucion junto a las

instancias competentes.

El Acuerdo Municipal de Sustitucion de Cultivos, se construye a partir de la socializacion
del nuevo enfoque estratégico de sustitucidon y construccién participativa derivada del

PNIS entre el Gobierno Nacional, las Organizaciones Sociales y la FARC, dicho acuerdo
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es acordado los dias 15, 16 y 17 de marzo de 2017 en los Parques Nacionales Naturales
del Area de Manejo Especial de La Macarena y sus zonas con funcién Amortiguadora,
asi mismo en los sectores de los Llanos del Yari, la Zona Veredal Transitoria de Playa
Rica (Hoy Espacio Territorial de Capacitacion y Normalizacion ETCR) Urias Rondén y las

veredas con presencia de cultivos de uso ilicito del municipio.

Los acuerdos alcanzados fueron los siguientes:

1. Dar inicio al Plan de Intervencion Inmediata — PAI y al Plan Integral Comunitario y
Municipal de Sustitucion y Desarrollo Alternativo — PISDA

2. Dar inicio al proceso de convocatoria y realizacién de asambleas comunitarias, como
insumo para la construccion de los PDETS.

3. Conformar la Comisién de Planeacion Participativa — CMPP, encargada de articular los
planes de cada comunidad al PISDA, con delegados ratificados por la asamblea
comunitaria.

4. Constituir el Consejo Municipal de Evaluacién y Seguimiento — CMES, encargados del
control y monitoreo al cumplimiento de los compromisos del PISDA, con delegados
ratificados por la asamblea comunitaria.

5. Respecto a la implementacion del PNIS para las familias habitantes dentro de PNN,
las asambleas comunitarias consideran, el PISDA vinculara planes de ordenamiento
ambiental veredal en coordinacién con la autoridad ambiental CORMACARENA

6. Vinculacién de 65 veredas, que se adscriben al Acuerdo Municipal de Sustitucién de
Cultivos, junto a los compromisos establecidos en el PAI, como familia beneficiaria del
PNIS.

7. Las partes disefiaran una estrategia conjunta de comunicaciones, incidencia e
interlocucién con las demas instancias previstas para la implementacion de los acuerdos
de paz y en particular del PISDA

8. Priorizar y desarrollar, de manera concertada con las comunidades, los componentes
estructurales del PISDA, tales como las obras de infraestructura social de ejecucion
rapida, sostenibilidad y recuperacion ambiental, acceso y formalizacion de la propiedad
aclarando el tema de tenencia actual de tierras en el municipio y el ordenamiento social
de la propiedad, la planeacion de la economia familiar y comunitaria que permita la

recuperacion de areas protegidas con énfasis en la prestaciéon de servicios ambientales ,
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ejecucion de planes de desarrollo sostenible de Zonas de Reserva Campesina, lo cual
debera contar con metas e indicadores. Promover la asociatividad solidaria y el impulso
de estrategias productivas en cooperativas, redes de productores u otras formas de
economia solidaria.
9. Los recursos seran ejecutados a partir de la priorizacion concertada con las
comunidades organizadas (Juntas de Accion Comunal, Asociaciones y Organizaciones
de productores) y los gobiernos departamental y local o quien se defina.
10. Los recolectores que, por vivir en el territorio donde se ejecuta el PNIS, sean
enlistados por parte de las asambleas comunitarias, recibiran hasta por doce meses un
millén de pesos mensuales por actividades de sustitucién de cultivos, preparacién de
tierras para siembras legales o trabajo en obras publicas de interés comunitario. A partir
del segundo afio, se promoveran las acciones necesarias para identificar opciones de
empleo temporal y otras que surjan en el marco de la implementacion de la RRI
11. Para la comunidad en general se desarrollaran de manera concertada, los siguientes
componentes del PISDA para la implementacién del proceso de sustitucion:

o Complementariedad del PISDA con el conjunto del Acuerdo de Paz,

e Guarderias rurales,

e Comedores comunitarios escolares,

e Oferta laboral en el marco de la implementacién de la RRI,

e Programas contra el hambre para adultos mayores,

e Programa de superacion de la pobreza,

e Brigadas de salud en el marco del Plan Nacional de Salud Rural,

o Viabilidad y sostenibilidad de proyectos productivos, promocion de desarrollo y

fortalecimiento de las Asambleas Comunitarias junto al seguimiento del PISDA,

e Programas de asistencia técnica,

e Garantias de seguridad y proteccién de DDHH,

e Comunicacion desde el Gobierno Nacional para la difusion de la informacion que

surja de este proceso y

e Priorizacion de los territorios para la implementacion de la RRI
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5.1.5 Recursos

Aprovechando el modelo de Subirats y Knoepfel frente a los recursos de politica, vemos
que en el marco de la implementacion del PNIS en La Macarena se tienen recursos
fundamentales para el aporte del analisis de esta politica, dichos recursos son no
materiales y estan en funcién de los actores, la informacion existente, la organizacion

social, el consenso, el tiempo, entre otros.

Vision de conjunto de los diferentes recursos de politicas pablicas
. 4 Eum D
/ sm:“ \ recurso |
Politico violencia P
recurso | N\ / Derecho
mayoria / e
S < o juridico
recurso y =
\ patrimonial /~/ Personal
) Gestién de los recursos | fecuso
L~ (produccién, combinacién y humano

/" Tiempo substitucién)

([ recurso | - g
cronolégico, /" Dinero
& recurso

- econdmico,
( recurso i Informacién)
confianza recurso |
= > securso cognitivo /
_interactivo, -
Tose . FaowW | Lawe , \woee (001 78) =g

FUENTE: Tomado de Analisis y gestion de politicas publicas por Subirats,
Knoepfel, Larrue y Varonne (Subirats et al., 2008)

Para entender un poco mas este planteamiento frente a los recursos, se abordaran con

mayor profundidad cada uno de ellos, derivados del PNIS en La Macarena:

Personal: también llamado recurso humano, hace referencia a las capacidades de
reclutamiento y de formacién que se tienen para conformar equipos de trabajo
cualificados y eficientes (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012). El desarrollo de
procesos sociales incorporados a la labor de sustitucion en el marco de la
implementacién, en materia de personal es limitada desde la institucionalidad, en campo
solo se identifica un referente, quien es el encargado junto a la delegacion de FARC de
socializar los avances del programa; sin embargo, este aspecto cuantitativo no es un
factor determinante, pues la toma de decisiones se da en el desarrollo de los Consejos
Municipales de Planeacién y Participacion, los cuales cuentan con mayor presencia
institucional y las Asambleas Comunitarias, quienes son las que orientan las discusiones

en el seno de la comunidad.
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En esta experiencia se aprovechdo de manera importante el recurso humano local,
conformando lideres por nucleos veredales, lo que ha aportado confianza al desarrollo

del proceso de socializacion.

Dinero: También llamado recurso econdémico, hace referencia a la movilizacion y
asignacién de recursos economicos para la compra o pago de bienes y servicios
(Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012), se enmarco este recurso en la destinacion
por parte de la Direcciéon Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, actualmente
existe una dependencia total de los recursos de pago por sostenimiento alimentario,
planteados en el desarrollo del PNIS; el pago programado para el 100% de quienes
firmaron el acuerdo colectivos, solo se han hecho pagos al 64% de los inscritos y se han
dejado de lado quienes son poblacion objetivo del PNIS como recolectores, quienes se

detallan con un alto grado de vulnerabilidad.

Informacién: También llamado recurso cognitivo, hace referencia al conocimiento sobre
elementos técnicos, sociales, econdmicos y politicos del problema colectivo a resolver,
ademas de su distribucién dentro de los actores involucrados y su nivel de concentracion
0 escases (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012). En el caso de la experiencia en
de La Macarena, hubo un manejo de la informacién tanto interna como externa, la
informaciéon interna referente a la conformacién de poblacién con altos niveles de
organizacién, sus recursos disponibles, sus acciones y avances y la externa referente a

las dinamicas del territorio y su integracion local-regional.

Organizacién: También llamados recursos relacionales, hace referencia a la capacidad y
posibilidad de articular acciones entre organizaciones y actores, potenciando los
resultados obtenidos (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012); aqui se not6 como, a
pesar de no haberse dado una dindmica de articulacién fuerte entre los actores y
practicamente nulo interés por parte de la institucionalidad local por el proceso, el equipo
de trabajo logré consolidar una dinamica en la cual los pocos espacios estratégicos de
acompafiamiento y apoyo por parte de la institucionalidad y las agremiaciones se dieran,
facilitando procesos logisticos y la intervencion en campo sin contratiempos o
inconvenientes, en este caso existid una capacidad de gestionar y articular frente a una

situacion no favorable, lo cual da un buen balance para el proceso.
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Consenso: También llamado recurso de confianza, hace referencia a la capacidad de
llegar a acuerdos entre los actores y cubrir los procesos de legitimidad politica (Subirats,
Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012), este recurso es muy escaso y dificil de manejar,
siendo necesario contar con experiencia en el territorio ademas de credibilidad tanto
técnica como politica. En el caso de La Macarena el alto grado de organizacion, la
capacidad de interlocucion con el Estado en el marco de la implementacion del acuerdo
de paz y la incidencia politica de un actor fundamental como FARC, permite evaluar este
recurso como un elemento nodal en la construccién de confianza, para un adecuado

proceso de implementacion del PNIS

Tiempo: También llamado recurso cronoldgico, hace referencia a la capacidad para
lograr metas planteadas en el tiempo definido, ademas de la consecucion de espacios de
accion de sostenibilidad que vayan mas alla de los tiempos predefinidos y limitados a los
recursos econémicos (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012). En el desarrollo de la
implementacién del PNIS en La Macarena, han existido retrasos en el proceso al menos
de la primera fase de pagos de sostenimiento posteriores a la firma del acuerdo

municipal de sustitucién y el compromiso de erradicacion asumido.

5.1.6 Actores

Las politicas publicas se concretan y materializan por los resultados de las interacciones
entre diferentes actores publicos y privados, por lo cual para el presente analisis se
precisaron tres tipos de actores, los actores politico-administrativos donde se incluyen el
o los actores responsables de la formulacion de la politica o plan, los actores

beneficiarios y los actores objetivos.

Actores Politico Administrativos

Los actores politico administrativos estan encabezados por la Alta Consejeria
Presidencial para el posconflicto, derivando en la Agencia Nacional de Sustitucidon de
Cultivos de uso ilicito, asi como en la Direccion Nacional de Sustitucién de Cultivos de

uso ilicito.
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Actores Beneficiarios

Los actores beneficiarios, que se constituyen en fundamentales a la hora de formular los
planes, se direccionan a la poblacion vulnerable, en riesgo, o grupos con condiciones
especiales. En el caso del PNIS, se identifican tres grupos de beneficiarios definidos en

la politica como Cultivadores, No cultivadores y recolectores.

Los cultivadores son aquellos campesinos o campesinas que tienen coca sembrada en la
tierra que poseen; los no cultivadores son aquellos campesinos 0 campesinas que tienen
tierra, pero no sembraron coca en sus predios y los recolectores son aquellos
campesinos o campesinas que desarrollaron tareas en el marco del cultivo de coca o
procesos siguientes, este ultimo lo integran recolectores, quimicos y cocineras, quienes

eran fundamentales para el proceso

Actores Objetivo

Los actores objetivo estan representados en la institucionalidad en todos los casos con
presencia de las Secretarias de Agricultura, Planeacion, Salud, Desarrollo Econdmico,
Desarrollo Social y Ambiente como encargados de transformar las realidades de las

comunidades.

5.1.7 Plan de Accion

Tabla 5: Componentes, indicadores y estado de avance (al 30 de agosto de 2018)

RESULTADO ESPERADO VS

COMPONENTE | INDICADOR CIERA ACTUAL ESTADO DE AVANCE FUENTE

Numero de

familias
Vinculacién de las vm\f:l::las Familias en Acuerdos
neue v Colectivos: 2.698 100% Entrevista FARC 2018
familias al PNIS nimero o .
. Familias Vinculadas: 2.698
de familias
que

firmaron
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acuerdos
colectivos
Numero de
familias con
Pago a las familias F\)/rsmllleurn?tjfc? Familias Vinculadas al PNIS:
'g ) . 2698 66,2% Entrevista FARC 2018
vinculadas al PN de familias .
. Familias con pagos: 1786
vinculadas
al
PNIS
Numero de
Hectdreas
censadas
1.635 ha cultivadas a junio
por UNODC de 2016
vs. NUmero 64% SIMCI 2017
d ’ PNIS 2018
hectéereas 1.040 ha erradicadas a
agosto de 2018
erradicadas g
de forma
voluntaria
Erradicacion
voluntaria Meta de
erradicaci.én El informe reporta que el
vo!uhtarla Meta Nacional: 50 mil Ha | Meta ha cumplido el 95 por
definida por ciento en la erradicacién de
el INFORME SIMCI
Gobierno vs, | Hectireas en procesode | coca con corte al 20 de SEPTIEMBRE 2018
. | sustitucién La Macarena agosto de 2018 en los
Hectareas | primer pago: 1.040 ha | municipios de La Macarena,
€n proceso Mapiripan, Mesetas, Puerto
_de 5 Concordia, Uribe y Vista
sustitucion Hermosa, donde 6.144
familias han erradicado
2.043 hectdreas de plantas.
Numero de
famili
vi::::;zsas Numero de familias
al PNIS vs vinculadas al PNIS La
Asistencia Técnica | Namero d.e Macarena 2.698 0% Entrevistas Beneficiarios
. Numero de familias con ’ PNIS 2018
familias que . o
asistencia técnica:
cuentan con 0
asistencia
técnica
La Macarena como
municipio priorizado
Planes de Formulacién uniciplo prioriz L,
., presenta un avance nulo Avance en su consolidacion
Atencién del PAI

Inmediata (PAI)

comunitario

en la formulacidn de los
Planes de Atencidon
Inmediata comunitario

y pagos con retrasos

Entrevistas Beneficiarios
PNIS 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de la relacion de lo estipulado en el Acuerdo Municipal de
Sustitucién con fuentes secundarias y primarias
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5.2 La soberania alimentaria en la implementaciéon del
PNIS en La Macarena

En este momento, lo que el programa tiene que hacer es fortalecer, cumplir y
avanzar en los compromisos estipulados, que luego cuando llegue lo de la huerta
casera, 0 sea una cierta cantidad para la huerta casera, estemos produciendo
tomate, cebolla, habichuela, pepino, cilantro; o sea practicamente la verdura que
consume el campesino.

Cultivador de hoja de coca incluido en el PNIS

Las acciones de implementacién del PNIS en La Macarena han permitido replantear, no
solo la sustitucion de cultivos de uso ilicito, sino encontrar soluciones integrales al
desarrollo del agro en zonas donde el conflicto fue de alta intensidad. En un primer
escenario la necesidad de solucionar las causas histéricas del conflicto mediante el
desarrollo de alternativas sustentables que permitan el sostenimiento de las familias que
dejan el cultivo ilicito, en un segundo momento la formalizaciéon de la propiedad y por
ultimo todo un paquete de politicas en salud, educacion, vias, entre otros, que integren

dichas zonas apartadas del territorio nacional al enfoque de desarrollo rural.

Uno de los elementos centrales pasa por el modelo agrario del pais, si bien, el acuerdo
de paz no compromete el modelo econdémico, existen elementos que puede ser
primordiales para la construccion de alternativas en materia de Soberania Alimentaria. El
PNIS a un afio de su implementacién en La Macarena ha permitido que la comunidad se
centre en pensar el territorio sin conflicto, sin economias ilegales y en funciéon de

alternativas desde lo alimentario.

El analisis del presente capitulo relaciona las acciones de implementacion del PNIS y los
pilares de la Soberania Alimentaria ratificados en el Foro Nyeleny 2007, con la finalidad
de visualizar aspectos centrales que permitan el desarrollo de alternativas que emerjan
desde y para la Soberania Alimentaria a partir de este marco de analisis, el cual incluye
temas como priorizar la produccion alimentaria en funcién de resolver problematicas

inmediatas, construccion de politicas centradas en el productor campesino en proceso de



59

sustitucion de cultivos de uso ilicito, la generacién de circuitos cortos de comercializacion,
el control local mediante iniciativas relacionadas con la Soberania Alimentaria, el
desarrollo de conocimientos y habilidades para los campesinos y la generacion de
alternativas en la relacién Soberania Alimentaria — Medio Ambiente en el AMEM de La

Macarena.

5.2.1 Produccién alimentaria para la solucién inmediata a problematicas en
La Macarena

Hemos estado dentro del conflicto y a nosotros se nos han violado muchos
derechos, por ejemplo el tema de la salud, de la alimentacion, de la educacion,
que no son las dignas para que una persona pueda Vivir.

No Cultivador de Coca, relato sobre el conflicto en La Macarena

La Encuesta de la Situacion Nutricional para el afio 2015 identificé que el 54,2% de los
hogares en Colombia se encuentra en inseguridad alimentaria, estando levemente por
debajo la region oriental donde se ubica La Macarena, con un porcentaje de inseguridad
alimentaria del 52%; este problema a escala nacional aumenta si se trata de hogares con
jefatura femenina o si es compuesto el hogar por poblacion indigena (Familiar, Social,
Salud, & Profamilia, 2015)

Este panorama es una constante en zonas rurales del pais, el analisis de la situacion
alimentaria y nutricional no ha detallado lo que ocurre en zonas de conflicto o en zonas
con economias derivadas del cultivo de hoja de coca, sin embargo, es evidente que en
contextos de conflicto armado, hay una relacion inherente entre periodos de hambre a
partir de la incertidumbre que ocasiona una confrontacion armada, asi lo describe Pablo
Yuste Echarren en el documento escrito titulado Hambre y Conflicto en el que se refiere a
este panorama de la siguiente manera “El conflicto afecta a todos los elementos de la
sequridad alimentaria al afectar a la disponibilidad de los alimentos, el acceso a los
mismos y su aprovechamiento. En ocasiones el hambre no es solo resultado indirecto del

conflicto, sino que es en si mismo un arma de guerra.” (Yuste Echarren, 2013)

La solucion al conflicto politico, social y armado, trae consigo la posibilidad de analizar el

problema alimentario en lo rural, en el caso del Acuerdo de Paz firmado, el PNIS
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incorpora elementos de solucion inmediata a dicha problematica, con acciones a corto,
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta las necesidades puntuales de la comunidad.
En la formulacion del Acuerdo Municipal para la sustitucion de Cultivos, se incorporaron
dentro del plan de accién los Planes de Atencion Inmediata - PAI, cuya finalidad esta
enmarcada en dar respuesta a problema inmediatos, tanto a nivel individual como a nivel

comunitario.

Para el caso del PAl comunitario se establecieron programas de guarderias rurales,
comedores escolares, programas de seguridad alimentaria y nutricional para poblacién
adulta mayor, brigadas de salud y procesos de asistencia en salud mediante brigadas
masivas con profesionales del area, sin embargo, en el proceso de implementacion estos
elementos no se han garantizado, tampoco a la fecha se tiene un proceso donde se
identifque las bases de estos programas, los tipos de alimentos que integrarias los
programas de seguridad alimentaria, su procedencia, ni mucho menos su abordaje
nutricional desde los requerimientos. asi lo describe uno de los lideres sociales
entrevistados, cuando se analiza el proceso de implementacién del PNIS en el marco del

acuerdo colectivo en el mes de junio de 2017.

Bueno el proceso ha sido muy lento, hasta ahora vamos en el tercer pago, ha sido
un proceso muy lento donde el grado de desconfianza de la gente ha sido muy
grande, no se ha hecho lo de seguridad alimentaria y entonces todavia no
sabemos si los pagos van a llegar; hay un gran temor por el cambio de gobierno,
porque las politicas de €l no aplican a veces como para tener funcionando las
cosas, pues ahi estamos esperando porque para mi el programa ha sido un éxito;
Si se realiza bien sera un éxito en la region, lo duro es que el programa no se
realice como bien, asi se haya tardado un poco, pero si llegue como llegue de una
u otra forma va a haber mucho conocimiento, mucho profesional va a estar en
asistencia técnica, va haber unos indicios para que la gente comience con un
nuevo proyecto de vida.

Lider Social, relato sobre la implementacién del
PNIS en relacion a lo alimentario.

Una de las preocupaciones, mas alld de los pagos realizados, esta expresada en la
primera fase de implementacién del PNIS: el abordaje desde una mirada de “asistencia
alimentaria” esta enfocado a evitar la resiembra de coca por parte de quienes
suscribieron el Acuerdo Municipal para la sustitucion de cultivos, lo que se evidencia es
que dicha asistencia es de corta duracion y no configura un escenario de sostenibilidad

en el tiempo, lo planteado inicialmente estaba en funcion de lograr un pago por 12 meses
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como medida de amortizacién ante el transito de la sustitucion, encaminados a consolidar
procesos de mayor impacto a mediano y largo plazo, como los proyectos de ingreso
rapido o los proyectos de seguridad alimentaria y nutricional de mediano plazo como las

huertas caseras o el cuidado de especies menores.

La decisién de entregar el dinero directamente a las familias habria respondido a las
dificultades logisticas para llevar viveres y otros insumos a zonas con baja conectividad y
dificil acceso. Ademas, el subsidio buscaria favorecer la economia local y no a los
grandes proveedores, aspecto positivo de lo negociado, sin embargo, se identifica que,
de no llegar el transito a los proyectos productivos, los subsidios podrian ser inutiles y el

PNIS antes de lo previsto, podria fracasar.

5.2.2 Politicas alrededor de la sustitucion efectiva de los cultivos de uso ilicito

Aqui se da la yuca, se da el arroz, se da el maiz, se da la pifia, se da la patilla, se
da cantidad de productos porque pues como vivimos a las orillas, a las vegas de
los rios, del rio Lozada, del rio Guayabero, entonces tenemos buenas tierras, lo
que no tenemos es el apoyo para nosotros poder sacar, o de poder cultivar,
entonces si nosotros tuviéramos buenas vias y buen apoyo, pues claro esto seria
diferente.

Cultivador/a de coca en proceso de sustitucion. La Macarena - Meta

La caracterizacion realizada por la UNODC en los territorios donde se desarrolla el PNIS
arrojoé datos fundamentales para la formulacién de politicas enfocadas a los diferentes
grupos poblacionales con el objetivo de lograr una sustitucion de cultivos efectiva en
primera medida, pero transitar al desarrollo integral de la ruralidad. En las zonas donde
se implementa el PNIS a nivel nacional, el 41% de la poblacién tiene menos de 19 afios y
el 49% de las integrantes de las familias en proceso de sustitucion son mujeres, estos
datos denotan la necesidad de profundizar un enfoque de género en las propuestas de
mediana y larga duracion y la necesidad de generar procesos de empoderamiento local,
a partir de la transferencia de conocimientos técnicos, tecnoldgicos y profesionales, con

el fin de aportar en la construccion de paz con enfoque territorial (FIP, 2018).

Si bien el PNIS en su formulacion tiene elementos generales para abordar la

implementacién, donde se plantea un ejercicio fundamental para el éxito del programa,
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esta en el Acuerdo Municipal de Sustitucidon de cultivos de uso ilicito, es alli donde las
organizaciones sociales, las comunidades organizadas y no organizadas, incorporan
debates que para el mismo establecimiento ha desconocido; si bien la brecha entre lo
pactado y lo implementado guarda una distancia considerable como se evidencio en el
capitulo 5.1, existen insumos que se requieren tener en cuenta para garantizar que el
programa sea sostenible en el tiempo, con recursos y apuntando a las necesidades de la

poblacién.

En primer lugar, teniendo en cuenta el rol de la mujer en el proceso de sustitucidn y que
cerca de una tercera parte de los hogares que integran el PNIS son jefatura femenina en
familias, segun la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca Amapola y Marihuana
— COCCAM se plantea la necesidad de que los PISDA logren incorporar procesos de
liderazgo femenino, mediante la conformaciéon de organizaciones de mujeres que
permitan integrar el enfoque de género en las propuestas que conforman la relacién entre
sustitucion y la RRI, entre esta propuestas se establece la necesidad de la formalizacion
de la propiedad a mujeres donde el porcentaje de tenencia de tierra solo abarca el 13%
mediante documento publico, el 45% dice tener posesion pero sin soporte juridico y el
42% restante, no tiene posesion sobre ningun terreno; segun este reporte por parte de
FIP y UNODC, el porcentaje de formalizacion de la propiedad sobre mujeres es casi nulo
(FIP, 2018)

Para el caso La Macarena, uno de los elementos que el Estado puede aprovechar, es
lograr canalizar los altos niveles de participacion, el clima positivo sobre la suscripcion de
los acuerdos colectivos y el auge de procesos asociativos que pueden desencadenar
mejores resultados en materia de politicas alrededor del PNIS que pueden fortalecer la

implementacién del programa.

Bueno, la categoria de cultivadora, como nos hemos llamado nosotras en el PNIS,
pues es un sustento que hemos buscado nosotros en la region, o sea como
cultivar porque no hemos encontrado otra salida a la economia en la region,
porque nosofras vivimos muy apartadas de las principales ciudades, entonces no,
y claro, somos hartas cultivadoras, esta region se ha llenado de cultivadoras por el
mismo abandono total del Estado, entonces hemos empezado ese trabajo, el de
cultivar la hoja de coca.

Mujer cultivadora de coca titular de derechos en el marco del PNIS
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Si bien a un afo de la implementacion del PNIS, vislumbrar estas iniciativas a partir de
acciones en el territorio es dificil, existen elementos legales de exigibilidad a nivel
nacional e internacional, adicionalmente, el PNIS tiene un tiempo de ejecuciéon de 10
afos, tiempo paralelo en el que también se desarrolla la implementacion de la RRI
derivado del punto 1 de los acuerdos firmados; uno de los retos esta en mantener la
confianza construida entre las partes; Gobierno Nacional, FARC y comunidad, de este
elemento depende cada una de las fases siguientes a la implementacion del PNIS en su

conjunto.

5.2.3 Alternativas para la generacion de circuitos cortos de comercializaciéon de
alimentos

Esto va a ser un tema de transformacion del agro como tal, va a ser directamente a
través del campo y que como se les ha dicho a las comunidades la idea de este proyecto
o de lo que se avizora desde la parte FARC es no dejar a las comunidades solas y que no
se convierta ya en que se sustituyd, tengan esto miren como se llena, sino realmente
lograr una sostenibilidad alimentaria en el territorio es decir, que no necesitemos traer
de la ciudad lo que sacan de acd mismo del campo.

Delegacion FARC en el PNIS La Macarena Meta

El éxito del PNIS se da en la medida de la solucion de condiciones histéricas de ausencia
estatal en zonas donde se desarrollaron los cultivos de uso ilicito, la capacidad para
lograr integrar a los campesinos y campesinas a proyectos alimentario con sostenibilidad
econdmica y perdurable en el tiempo, no solo evita procesos de resiembra de cultivos de
uso ilicitos, sino que erradica por completo las intenciones de volver a la economia ilegal,
un enfoque que resuelva de fondo problematicas en torno a la alimentacion, a la pobreza
y que garantice la seguridad de la poblacion, es un proceso que logra ser exitoso y que
puede ser un proceso replicable, en la solucion definitiva a la produccion y

comercializacion de coca.

Segun la UNODC en las zonas con presencia de cultivos de coca, el 57% de los hogares
es pobre, lo cual estd muy por encima de lo registrado en los centros poblados y zonas
rurales dispersas, que tienen un indice de pobreza monetaria del 36%, de acuerdo con la
informacion del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) (FIP, 2018). En
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condiciones de pobreza, la primera afectaciéon directa se da en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, no es extrafio que los excedentes de la coca sean insuficientes
para garantizar mejor calidad de vida, por eso, el proceso de sustitucion debe abogar por
el desarrollo de auto sostenimiento alimentario con el fin de garantizar disponibilidad,
acceso y consumo de alimentos en calidad y cantidad suficiente, pero a partir de

proyectos encaminados a la produccion alimentaria local.

En procesos de indole similar en otros paises con cultivos de uso ilicito, en Bolivia se
incorpord durante el primer aio proyectos de sostenimiento alimentario similares a los
implementados en el primer afio de desarrollo del PNIS en Colombia, sin embargo, en
este transito se logrd incorporar la coca a productos de comercializacién con mercado
definido en las urbes, creando incentivos con la finalidad de generar excedentes
economicos a las familias que dependian de los ingresos del cultivo ilegal (Rojas & Parra,
2016)

Con cerca del 95% de los cultivos ilicitos erradicados de su territorio, la experiencia del
Estado tailandés en materia de sustitucion de cultivos ilicitos se ha posicionado como el
modelo mas exitoso a nivel mundial. Sus resultados pueden atribuirse al hecho de que
desde su formulacion, se entendié el vinculo existente entre la pobreza y los cultivos
ilicitos, atendiendo primero a las causas de la pobreza desde los enfoques de salud
publica y desarrollo econdmico, en lugar de partir de estrategias y herramientas

encaminadas a la erradicacion total de cultivos. (Rojas & Parra, 2016)

Para el caso La Macarena, dicha experiencia puede resultar un avance significativo de
enfocarse en solucionar las causas estructurales del conflicto social y armado, dada la
posibilidad de enfrentar integralmente el fenédmeno de los cultivos de uso ilicito, las
brechas existentes incluso con otras zonas rurales, son evidenciadas en la
caracterizacion realizada por la UNODC donde menciona que mientras la pobreza
monetaria de las zonas rurales dispersas sin cultivos de uso ilicito es del 36%, en las
zonas con presencia de cultivas la pobreza monetaria aumenta en 16 puntos
porcentuales, con el 52%, es decir 1 de cada 2 campesinos en zonas con economias
ilegales, tiene pobreza monetaria, factor determinante a la hora de plantear alternativas

para la construccién de paz.(FIP, 2018)
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La gente se va a animar a sembrar por lo menos para tener para su alimentacion
basica para, para sostener aqui la demanda de panela y miel que, qué sé qué se
necesita aqui en la region, pero también estamos tratando que la gente empiece a
sembrar el platano y la yuca, qué abandonemos poco a poco los cultivos de uso
ilicito y empecemos a cultivar de pancoger, pero que sean unos cultivos que
tengan una facil comercializacion.

Lider social en el proceso de sustitucion de

cultivos de uso ilicito

Las acciones de implementaciéon en la actualidad a falta de la incorporacion de los
proyectos productivos como elemento central en la sustitucion de cultivos, mantiene en
incertidumbre cual sera el enfoque por el cual se incorporara a la economia local la
produccion alimentaria, este elemento debe ser discutido en la configuracion de los
PISDA, en los PDETS y en la relacién con la RRI, queda el reto de priorizar la

comercializacién local mediante ciclos cortos que configuren alternativas en el territorio.

5.2.4 Alternativas en la relacion Soberania Alimentaria — Medio Ambiente en el
AMEM de La Macarena

Esta zona ha habido impermeada por los cultivos de uso ilicito bastante. Incluso,
tenemos el penoso primer lugar el aio pasado por el IDEAM, de ser el causante
en la perdida de capa vegetal, de cerca de 8.000 hectareas de bosque nativo

Campesino titular de derechos en el PNIS

La conservacion y la deforestacién se encuentran entre los problemas ambientales mas
complejos vinculados al conflicto y la paz. Aunque el conflicto ha contribuido a la
deforestacion y la destruccion de ecosistemas, también ha limitado la explotacion de
recursos como la madera, mineria y agronegocio en varias areas rurales y de dificil

acceso, muchas de las cuales caracterizadas por una alta biodiversidad.

En otras partes del mundo, la migracion interna posconflicto ha llevado a una mayor
presion sobre los recursos naturales y, en muchos casos, un incremento en la
deforestacion. En este sentido, el acuerdo establece que la reforma debera garantizar la
sostenibilidad socio-ambiental. También se hace gran hincapié en la proteccién de las

reservas naturales.
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Ademas, la seccion del acuerdo sobre la reincorporacién econdémica y social establece
que los programas para ex-combatientes prestaran atencién especial a la proteccion y
recuperacion ambiental y al desminado humanitario. En modo similar, el componente
respecto a las victimas del conflicto explica que, como parte de la reparacion de las
victimas, la Farc se compromete a participar en programas de reparacion de dafios

ambientales, como la reforestacion.

Las acciones de implementacion del PNIS incorporan la discusion del enfoque ambiental
para la construccion de los PISDA y su relacion estricta con los PDETS, dichas acciones
plantean a necesidad de discutir procesos de ordenamiento territorial a partir del eje
ambiental. La Macarena tiene en su territorio los Distritos de Manejo Integrado, 3
Parques Nacionales Naturales y 2 resguardos indigenas, cada una de estas figuras han
sido afectadas por el cultivo de coca, adicional a su sustitucion, las afectaciones deben

enfocarse a resarcir dicha problematica y una organizacién del territorio es fundamental.

La poblacion en su conjunto ha planteado la posibilidad de especializarse en algunos
sectores a la ganaderia, sin embargo, este aspecto debe ser analizado entre la
institucionalidad y la comunidad, se debe propender por lograr acuerdos sostenibles no
solo en el desarrollo econdmico sino también en proyecciones desde lo ambiental, como
se vera en el siguiente capitulo, excedentes creados a partir del turismo comunitario son

una opcién.

El PNIS a un afio de su implementacién como logro de cuidado ambiental tiene el
resultado de la erradicacion de un numero significativo de hectareas de coca, cercano al
cumplimiento del 64% segun cifras SINCI 2018; aspecto nodal para posicionar la
necesidad de hablar de decisiones politicas encaminadas al cuidado ambiental, es un
hecho que la existencia de coca como cultivo de uso ilicito, lesiona los avances en

materia del logro de la soberania alimentaria en cualquier proceso organizativo.
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5.3 Nociones de Soberania Alimentaria en la sustitucion
de cultivos de uso ilicito en La Macarena.

El desarrollo del presente capitulo abordara los aportes a la conceptualizacion de la
soberania alimentaria en contextos de economia ilegal por cultivos de uso ilicito en La
Macarena, la percepcién sobre el transito del cultivo de uso ilegal al legal a partir del
desarrollo del PNIS y las particularidades de la organizacion social en el territorio,
teniendo en cuenta la manera en que el término de soberania alimentaria se ha ido
conociendo en el municipio y la posibilidad de recuperar la soberania alimentaria en la
region, para lo cual se tendran en cuenta los relatos expuestos en las entrevistas

realizadas.

5.3.1 El concepto de la Soberania Alimentaria en La Macarena

La construccion conceptual de la SoA esta determinada a partir de dinamicas sociales,
politicas, econdémicas, culturales, etc; del que no esta exento Colombia, pues dicho
concepto esta orientado a las condiciones singulares del territorio donde se orienta la
discusion. En la revisién de literatura, poco se encuentra informacién sobre la relacion
SoA vy cultivos de uso ilicito, donde se especifique procesos de construccion de lo
alimentario en dicho contexto, en funcién de este elemento es que surge la necesidad de
explorar el discurso de la poblacion entorno a elementos constitutivos de la SoA que
representen una vision critica y se oriente a entender la realidad propia y local en el

territorio.

Segun Cohn y colaboradores, la SOA se concentra en varias escalas pues se determina a
partir de modelos de autonomia e interdependencia de los niveles comunitario, local,
nacional, regional e internacional (Cohn, 2006). Menciona que a escala mundial la SoA
se plantea en términos de naturaleza y contenidos de los acuerdos internacionales sobre
cultura y comercio; a escala nacional o regional entre paises, se plantea en términos de
politicas agricolas y alimentarias, en funcion de lo econdmico, lo social, y lo

medioambiental; a escala local se plantea en términos de sistemas alimentarios que se
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desea para el territorio y de adaptacion de las politicas nacionales en contextos locales;
(Heinisch, 2013).

Particularmente, en el caso de La Macarena, la existencia de los cultivos de uso ilicito,
han fragmentado acciones que se constituyan en la posibilidad de construir alternativas a
los proyectos efectuados a nivel local frente a lo alimentario, al ser una zona de
colonizacién, las economias productivas han estado fundamentadas en la dependencia a

un sector casi de manera Unica.

Hacia la década de los 70, la ampliacion de la frontera agricola es evidente, la presion de
los colonos sobre la ya declarada area protegida de la Sierra de La Macarena, era uno de
los rasgos del conflicto que empujé a campesinos del Tolima y la regiéon del Sumapaz,
establecerse en inmediaciones de los rios Ariari, Glejar y Guayabero. La principal
actividad estuvo orientada a la extraccion de madera, la incapacidad del sector industrial
para absorber los excedentes de la mano de obra que alli se creaba, la precariedad de
las vias de comunicacion, la abundancia relativa de estas tierras marginales y la facilidad
del colono para involucrarse en actividades mas rentables, marcan el inicio de la

economia ilegal en la regién (Arcila, 1989).

Asi lo describe este proceso uno de los lideres sociales de La Macarena

(...) Esto fue fundado hace mas de 30 afios estas regiones por gente desplazada por alla
del Huila, del Tolima, de otras regiones llegaron a estos territorios y pues si, sobrevivieron,
teniendo como primera economia de estos campesinos, por aca de estos colonos fue la
madera. Se dedicaron a explotar lo que se llama carricillo, es como un cedro muy fino y
hasta cuando acabaron con eso, después se dedicaron a sembrar coca fue la segunda
economia de la region, entonces ahi es donde se volvieron las familias cultivadoras de

hoja de coca
Lider Social de La Macarena
Este proceso particular, marca un elemento central en el desarrollo del concepto de la
SoA, pues es a partir del desarrollo econémico de la region, se incorpora una nueva
l6gica en el territorio, la economia ilegal, marca un hito sobre la dependencia externa de
productos alimentarios y la pérdida de memoria alimentaria en funcién de la transmision

de conocimiento ancestral de practicas agrarias.

La poblacién de La Macarena en general manifiesta que depender del comercio de la

hoja de coca a partir del cultivo, a pesar de las limitaciones, les ha garantizado la
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posibilidad de contar con recursos para la adquisicion de alimentos de primera
necesidad. Los campesinos que cuentan con titulos de propiedad que se han visto
afectados por los efectos de cultivar coca con fines ilicitos, a pesar de lo que esto
conlleva, ha limitado el desarrollo agrario, pues se manifiesta que no se desarrollan
cultivos para el consumo, por el constante uso de las fumigaciones aéreas, pues
resultaba mas efectivo adquirir el platano, la yuca, el arroz, entre otros, directamente de
la comercializacion que se realiza en la zona a cultivarlo para el consumo, dado el riesgo

de pérdida de la cosecha.

5.3.2 Aportes a la Soberania Alimentaria en el caso La Macarena

Hay que partir de la premisa que los cultivos de uso ilicito irrumpen con los procesos de
soberania alimentaria, en la medida que representan un monocultivo, limita la
diversificacion de los cultivos, dependen de la comercializacién externa y rompe con la

necesidad del cuidado de las semillas de otros productos oriundos de la zona.

A su vez existe un debate sobre el significado econémico del cultivo de coca, que
finalmente responde al fracaso de las economias familiares en zonas completamente
desligadas de un proyecto de integracion regional por parte del Estado. De esta forma el
colono frente a la mirada de seguridad nacional del Estado, se ha mantenido en
constante movimiento ampliando las zonas de frontera y acudiendo a la actividad de uso
ilicito cuando su produccién agricola no logra competir con los excedentes que deja el

cultivo de coca.

Estos dos elementos presentados de entrada, romper con la vision de pensarse la
soberania alimentaria en un territorio dominado por el proceso ilicito, las
transformaciones en las familias campesinas permiten analizar los cambios en la
dinamica de la economia surgida por el cultivo de la hoja de coca. Frecuentemente se
responsabiliza al cultivo de coca y su interaccion con las costumbres de los campesinos,
esta situacion requiere un analisis mas profundo, es evidente que la bonanza de la coca
impacta de manera directa la economia campesina tradicional a partir de la relacién con
el territorio, las costumbres y las practicas de produccion e incluso los cambios en la

dieta se hacen evidentes.
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Usted sabe que la coca es un producto que generaba unos recursos como rapidos,
digamos en el territorio, como era un producto entre 40 y 45 dias esta dando cosecha,
entonces eso hacia de que también se moviera mucha cosa en materia econdmica en el
territorio, entonces eso también generaba que el que tenia los cultivos, el que tenia gente,
trabajadores, tenia mas, habia mas trabajo, se movia mas digamos en el tema del
comercio, digamos en las tiendas, se dependia de la mas remesa, porque el cultivador
manejaba gente que entonces necesitaba entrar buena remesa, poco se cultivaba

alimentos, todo se compraba.
Lider Social de La Macarena

A partir de lo anterior las practicas productivas de la region hasta el inicio del PNIS, no
pasan por la construccion de un proyecto de soberania alimentaria, ni si quiera han
logrado incorporar elementos de puntos basicos de la seguridad alimentaria y nutricional.
Tomando como referencia el concepto de SAN incorporado por el OBSSAN, existen
limitaciones en la variedad de los cultivos, no existe disponibilidad constante y suficiente
de alimentos constantemente, no es culturalmente aceptable, entre otros aspectos. Dicha
situacion tiende a configurar escenarios de vulneracion al derecho a la alimentacion, la
ausencia de sistemas agroalimentarios locales de cadena corta y produccion para el

autoconsumo.

Sin embargo la implementacién del PNIS ha abierto el debate entre la comunidad sobre
este aspecto, la incorporacién de economias que se sustenten en relacién con las
particularidades del territorio, la produccion alimentaria, la comercializacion y la
integracién regional, ha logrado que nominalmente la soberania alimentaria tome un
papel importante, aun con limitaciones, sin embargo se destacan las siguientes fortalezas
gue son potenciales para el desarrollo de procesos articuladores en funcion de lo

alimentario.

5.3.2.10rganizacién Social

Nosotros aqui tenemos una organizacién de base muy fuerte, hemos ftratado que las
decisiones se toman de consenso, de manera participativa, y entonces las organizaciones
tienen sus delegados y nos reunimos a veces aqui, por ejemplo, para la ejecucion de los
proyectos que benefician el territorio.

Lider Social de La Macarena
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La organizacion social en La Macarena se ha tejido de manera resiliente, los cambios en
las dinamicas del territorio a través de la historia han posibilitado que se fortalezcan las
relaciones entre los habitantes del municipio, especialmente, en el marco de la
agudizacion del conflicto, es alli donde existe uno de los aportes mas significativos al

desarrollo de herramientas para la construccién de la SoA.

Durante el periodo de mayor intensidad del conflicto, fueron creandose organizaciones
sociales que contra todo pronostico se consolidaron en el territorio y avanzaron en poner
en la agenda publica la priorizacion de acciones por parte del Estado que contribuyeran a
cerrar la brecha de inequidad entre las diferentes regiones del pais y las zonas

declaradas rojas en el marco del conflicto armado.

Dichas acciones son elementos nodales en la construccion de alternativas, en palabras
de uno de los campesinos entrevistados, manifiesta “tenemos que decirle al campesino
que sus cultivos de uso ilicito los tiene que empezar a sustituir, los tiene que empezar a
sustituir por productos de pancoger muy de soberania alimentaria”, relacionando el nivel
organizativo actual con la necesidad de transformar la realidad existente a partir del uso
del suelo del territorio que habitan, mediante la produccion alimentaria para el

autoconsumo.

Los obstaculos actuales para consolidar procesos que conlleven al desarrollo de
municipal y las fortalezas existentes a partir de lo organizativo, tienen gran relevancia
cuando se habla de la SoA, la particularidad en el transito de los cultivos de uso ilicito a
la produccidon alimentaria, tiene enorme retos, pero también grandes ensefianzas que
desencadenan procesos particulares que para otros contextos similares pueden ser un
aporte valioso para el logro de la SoA a escala local, la Tabla 6 evidencia los obstaculos

y los aportes que presenta la organizacion social en funcién de la SoA.

Tabla 6: Aportes a la soberania alimentaria desde la organizacién social

APORTES A LA SOBERANIA ALIMENTARIA DESDE LA Organizacién SOCIAL

OBSTACULO DESCRIPCION APORTES A LA SoA DESCRIPCION

Al carecer de una economia ; Si bien en La Macarena
local estable y vigorosa, una Organizacion social | existe la idea de orientar
parte importante de la en funcion de la los proyectos productivos a
comunidad rural no cuenta producciéon monocultivos o a la

con los recursos materiales alimentaria ganaderia, contrarias a
basicos para mantener la muchos planteamientos de

Inestabilidad de
la economia
local

FPRUGRANA
NACIONAL
INTEGRAL DE
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organizacion comunitaria lo
cual, a su vez, desestimula
la participacion de aquellos
que si podrian hacerlo. De
este modo, muchas de las
cuotas de afiliacion y las
multas no son pagadas por
sus miembros.

la SoA, se puede explicar
un avance en funcion de la
asociatividad y la creacion
de economias asociativas
que permitan contribuir al
desarrollo de
potencialidades en la
agremiacion, situacion que
antes no existia dado el
grado de estigmatizacion
que conllevaba estar en
organizaciones sociales en
el territorio

Estigmatizacién
y accion de la
Fuerza Publica

La estigmatizacion de
muchas de estas juntas de
accion comunal como
colaboradoras de la guerrilla
constituye un desincentivo
para que los pobladores se
afilien o actuen
colectivamente a través de
estas instancias.

Fin del conflicto
armado

En situaciones de conflicto,
se afecta de manera directa
la SoA, cerrar el ciclo de
violencia y sustituir los
cultivos de uso ilicito,
marcan un hito fundamental
en La Macarena, pues abre
el debate de la solucién del
narcotrafico a partir de la
construccion de politicas
publicas integrales, con
enfoque territorial.

Costos de
transporte

La dispersién demogréafica
que se percibe en el ambito
rural, si bien ha promovido
respuestas micro locales a
problemas comunitarios, no
logra conectarse de manera
sostenida con iniciativas de
otras veredas ni con el
casco urbano en razoén de la
precariedad de muchas vias
terciarias, lo cual eleva los
costos de transporte y, por
lo tanto, limita las
interacciones.

Construccion de
vias terciarias

Un elemento fundamental
para la comercializacion de
alimentos, son las vias de
acceso, la posibilidad de
incorporar la organizacion
social a la construccion y
mantenimiento de las vias,
cataliza la produccién de
empleo a quienes
dependieron de la
economia ilicita como
recolectores (sin tierra),
quienes coordinaran dichas
acciones seran las Juntas
de Accion Comunal y las
Organizaciones Sociales

Oferta estatal

Los programas y las
politicas de asistencia 'y
atencion promovidas por el
Estado han fragmentado las
légicas colectivas de la
comunidad al promover un
comportamiento orientado
por una integracion parcial
que individualiza el apoyo vy,
a su vez, genera incentivos
que se constituyan otro tipo
de organizaciones de
caracter productivo. Esto
implica que muchos de los
pobladores vean mayores
beneficios en insertarse en
este tipo de légicas, que
asumir los costos que
implica pertenecer a una

Acuerdo de paz

La sustitucion de cultivos
de uso ilicito, la
negociacién en curso de los
Planes con enfoque
territorial PDETS y la
priorizacion de La
Macarena como municipio
afectado por el conflicto,
son elementos que le
permiten al Estado resarcir
su ausencia en materia de
derechos en los ultimos
afios y reconstruir la
confianza perdida con los
pobladores de este
territorio
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Junta de Accién Comunal.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de las entrevistas de campo y el documento Potencialidades para la paz
de las organizaciones sociales y comunitarias en tres municipios afectados por el conflicto armado (CINEP,
2016)

5.3.2.2 Ecoturismo comunitario y manejo ambiental

Entonces si nosotros avanzamos mostrando esos productos en materia turistica, avanzamos
mostrando la historia, que la gente conozca la cultura ambiental y ofrecemos al turista alimentos
como patacones con platanos de aca, hojuelas de yuca, pero producidas acd, jugo natural por
ejemplo la pifia, pero la pifia india, la amazénica, la que se ha adaptado al clima a estos suelos.
pues eso va a unir y va a convertir en un pilotaje todo ese producto turistico que se llama el Yari

cuna de la paz.

Lider Social de La Macarena

El avance de las actividades turisticas en sectores declarados como de manejo especial,
reservas naturales o areas protegidas en zonas rurales, se han visto afectadas por el
enfoque neoliberal de esta actividad, generando cambios en las dinamicas de los
territorios, dificultades en el desarrollo de economias campesinas y cambios culturales en

funcion de cubrir las demandas para este sector.

La légica del modelo agroindustrial y el turismo no responsable mediado por este modelo,
tiene serios impactos en materia de SoA para el contexto de La Macarena. En este
territorio se encuentra la Serrania de La Macarena un ecosistema en el piedemonte
andino en la selva amazénica, donde confluyen los ecosistemas andinos, amazonicos y

orinocenses, el cual se ha visto afectado por la ampliacién de la frontera agricola
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mediada por las dinamicas del conflicto armado de la regién. Alli también se encuentran
el declarado PNN Sierra de La Macarena y Tinigua, que hacen parte del Area de Manejo
Especial de La Macarena — AMEM, que se incorporan tanto al sistema geografico como a

su configuracion social.

Particularmente en La Macarena coexisten 3 aspectos que bajo una adecuada gestion
local, pueden constituir un proceso dentro del transito a la construccién de paz e
incorpore la produccion local a una actividad econdmica que genere ingresos para el
mismo territorio. EI componente histérico, las areas de interés natural y el alto grado de
organizacién social, son elementos diferenciales para el despliegue de estrategias

fundamentadas en el ecoturismo comunitario.

El turismo auto gestionado y controlado por las familias campesinas puede ser un modo
de aumentar sus ingresos y diversificarlos contribuyendo asi a consolidar su economia.
No puede concebirse como una actividad que pueda o tenga que sustituir la
agropecuaria. Desde esta perspectiva el turismo aparece como una actividad
complementaria. De hecho, el futuro del campesinado estd en su plurifuncionalidad.
Condenado una y otra vez a la desaparicién por los tedricos del desarrollismo, el
campesinado organizado en fincas familiares diversificadas es un actor clave tanto en la
produccién de alimentos como en la proteccidn del medio y en la reduccidon de la

pobreza.

Se entiende, en definitiva, que el analisis de los impactos de la actividad turistica debe
entrar en un marco de desarrollo rural basado en una estrategia de Soberania

Alimentaria segun la ha desarrollado Via Campesina.
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6. Conclusiones y recomendaciones

CONCLUSIONES

La sustitucién de cultivos de uso ilicito es un elemento central en el
proceso de construccion de SoA, pues en contextos de conflicto armado se
vulnera el desarrollo de alternativas que emerjan por parte de los
campesinos, generando la dificultad de garantizar la autonomia para
decidir sobre qué y como se debe cultivar, la coca ha sido un instrumento
de ruptura en la practica agraria, ampliacion de la frontera agricola y

alteracion de la memoria alimentaria

La sustitucion de cultivos de uso ilicito, generé un cambio en la vision
singular del desarrollo rural, experiencia en la transformacion de la cadena
de valor. La comunidad campesina reconoce la capacidad que ha
adquirido en la produccion de hoja de coca y en la transformacion de hoja
a pasta de coca, lo que ha permitido entender que no se debe producir
unicamente para comercializar, sino que se debe producir para el sustento

local y para mejorar la cadena de valor y asi generar mejores ingresos.

La posibilidad de que exista una sustitucion efectiva, abre la posibilidad de
discutir sobre el papel de lo rural en estos escenario, cabe aclarar que la
capacidad organizativa de la poblacion que ha habitado en estas zonas, es
bastante alta, teniendo en cuenta la resiliencia existente frente a los
momentos de mayor agudizacion del conflicto, esto como aspecto a favor,
permite que la poblacion ante la ausencia de la confrontacion armada y la
discusion centrada en el cdmo sustituir los cultivos, abre un escenario para

la conquista de elementos centrales dentro de la Soberania alimentaria

La FARC como actor determinante en el cumplimiento de los acuerdos de
paz, ha permitido que en las zonas de alta influencia durante el desarrollo
del conflicto, caso La Macarena, la vinculacion al PNIS se haya dado de
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manera significativa, lo que ha generado que se tengan importantes
avances al menos en la fase de erradicacion; sin embargo, parte de dicho
éxito pasa por el analisis de los recursos, exactamente para el tema del
consenso, ya que la confianza construida entre los pobladores de La
Macarena y el Estado, aunque ha avanzado, resulta ser bastante fragil y
cualquier decision, incumplimiento o accion contraria a los acuerdos
colectivos, podria generar desconfianzas que tardarian afios nuevamente
en reconstruirse.

La SoA tiene el reto de generar nuevas discusiones en el marco de las
particularidades de La Macarena, los pobladores estan aunque escépticos
del PNIS, han venido avanzando en propuestas de consolidacién de
alternativas en funcion de lo alimentario, se aprovecha el grado tan alto de
organizacion social, el desarrollo potencial y conciencia sobre el cuidado
ambiental y la capacidad de crear procesos encaminados al ecoturismo en
el marco de un territorio historico del conflicto, los PNN que rodean a la
Macarena y la oferta alimentaria local que abriria la idea de un proyecto
centrado en la comunidad, dirigido por la comunidad y con excedentes

economicos para la comunidad

RECOMENDACIONES

La sustitucion de cultivos de uso ilicito en su fase de implementacion,
requiere que no solo se reduzca a su indicador principal, el de la reduccién
de las hectareas sembradas, si no que este debe avanzar en el
componente a gran escala del desarrollo rural propuesto en el marco de la
Reforma Rural Integral.

Vincular a las autoridades locales y a las comunidades en los procesos de
toma de decisiones, garantizara que la construccion de iniciativas desde
los municipios cuente con un respaldo de orden territorial y geste procesos
de organizacion para el logro paulatino de los objetivos trazados en los

acuerdo colectivos firmados.
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Los elementos constitutivos de la SoA en La Macarena deben emerger
desde la poblacién, si bien la asistencia técnica para la formulacion de
proyectos productivos se han retrasado, estas iniciativas deben estar
pensadas desde el nivel de interés de la comunidad, adicionalmente, la
asistencia técnica debe estar presente para la canalizacién de las ideas,
mas no, como estrategia para re-enfocar los postulados de la comunidad,
esto garantizara mayor adherencia en el territorio para los productos
producidos.

En un territorio fuertemente marcado por el conflicto armado, la posibilidad
de romper la confianza con el Estado es un aspecto con un alto grado de
riesgo debido a los constantes incumplimientos, garantizar el cumplimiento
de la implementacion del PNIS, permitira que Estado y comunidad, sigan
hilando relaciones en el transito de la sustitucion.

La poblacion debera apelar a la movilizacion social para la exigencia en el
cumplimiento de los acuerdos, un elemento valiosisimo para la
construccion en de organizacion social en el marco de la sustitucion de
cultivos.

El papel de la mujer es fundamental en procesos de consolidacion de
soberania alimentaria, se requiere mayor enfoque en el tratamiento del
proceso de sustitucion, incorporando acciones de organizacién campesina
de mujeres, espacios de direccidn organizativa y la formulacion de
proyectos especificamente para mujeres cabezas de hogar, que garantice
produccion alimentaria y excedentes monetarios para el mejoramiento de

la calidad de vida.
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ANEXO 1: ASPECTOS ETICOS A CONSIDERAR

Para desarrollar la investigacion se tendran los siguientes aspectos éticos:

La resolucion 8430 del 4 de octubre de 1993 “por la cual se establecen las
normas cientificas y técnicas de la investigacion en salud”, en su articulo 11
clasifica esta investigacidon como: sin riesgo, dado que emplea técnicas y métodos
de investigacion documental y “no realiza ninguna intervencion o modificacion
intencionada de las variables bioldgica, fisiologicas, psicologicas o sociales de los
individuos” y también menciona de manera expresa que las entrevista es un
instrumento que no tiene riesgo.

Para esta investigacion se realiza consentimiento informado, teniendo lo anterior,
se realiza una introduccion antes de la entrevista donde se explicara el objetivo
de la investigacion y aclarara a cada entrevistado que en la presentacion de los
resultados, no se hara alusion a nombres personales ni aspectos que deduzcan
su participacion en la investigacion, se presentaran aspectos agrupados
generales o especificos expresados en las entrevistas y en el caso de citar
testimonios textuales se identificara la fuente como por ejemplo: Institucional 1
Para efectos del uso de datos bibliograficos y fuentes se tuvo en cuenta y respeto
la norma de uso de derechos de autor, teniendo en cuenta la ley 23 de 1982, la
cual habla especificamente en el articulo 20, sobre el manejo de fuentes
primarias y secundarias escritas de productos cientificos, segun la Direccion
Nacional de Derechos de Autor (DNDA)
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A. Anexo 2: Consentimiento libre e
Informado

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en
esta investigacion con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi
como de su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es conducida por CRISTIAN DAVID MURCIA
PENUELA de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, perteneciente al
posgrado de Maestria en Seguridad Alimentaria y Nutricional. El titulo de este
estudio es: Soberania Alimentaria: Marco de analisis en la implementacion del
Programa Nacional De Sustitucion de Cultivos de Uso llicito. Caso La Macarena 'y
tiene como objetivo analizar el proceso de implementacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en funcién de la produccion
alimentaria en clave de soberania alimentaria en La Macarena en el
Departamento del Meta.

Si usted amablemente accede a participar en este estudio, se le pedira responder
preguntas en una entrevista, que sera grabada en formato audiovisual. Esto
tomara aproximadamente __ minutos de su tiempo. Esta sesion tendra registro,
de modo que el investigador pueda transcribir las ideas que usted haya
expresado.

La participacion es de manera voluntaria, puede hacer preguntas en cualquier
momento durante su participacion. Igualmente puede retirarse en el momento que
asi lo desee, sin que esto constituya en problema alguno. Si alguna de las
preguntas durante la entrevista le parece incobmodas, tiene usted el derecho de
hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Segun lo anterior acepto participar voluntariamente en esta investigacion. De
tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, podré contactarme con el
investigador al numero 3013708424. Entiendo que una copia de esta ficha me
sera entregada y podré solicitar pedir informacion sobre los resultados de este

estudio cuando haya concluido.
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Nombre del Participante Firma del Participante Fecha
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