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Resumen

El presente trabajo final de maestria es resultado de una investigacion comprensiva de caracter
urbano-regional sobre el territorio de los Cerros Orientales de Bogot4 que pretende replantear el
problema del borde urbano-ambiental en el oriente de la ciudad desde una perspectiva del
Ordenamiento Ambiental del Territorio que hace énfasis en la trayectoria de las decisiones de
ordenamiento estatal durante los Gltimos 40 afios (1976-2015). Uno de los principales problemas
identificados, consiste en la fragmentacion del territorio y en insistir convertir a los Cerros Orientales
como en una barrera al crecimiento urbano.

Para este trabajo fue implementada una metodologia cualitativa soportada en el concepto de estructura
territorial, la cual nos permite desarrollar las categorias “decisiones de ordenamiento estatal” y
“hechos ordenadores del territorio”. Especialmente, nos concentramos en la explicacion y critica de
las decisiones de ordenamiento estatal con el propdsito de sugerir alternativas de caracter juridico y
administrativo para aportar a la consolidacion de una politica de ordenamiento ambiental urbano-
regional del territorio sostenible, tales como las figuras del “Suelo de Expansién de la Estructura
Ecoldgica Principal” y “Suelo Urbano de Adaptacién Ecol6gica™.
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Cerros Orientales de Bogota, Estructura Ecoldgica Principal, Decisiones de Ordenamiento Estatal,
Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal, Suelo Urbano de Adaptacion Ecolégica.

Abstract

This Final Magister Paper is the result of a urban-regional comprehensive research on Bogota Eastern
Hills territory that try to rethink the problem about the urban-environmental border in the east of the
city from a Environmental Order perspective that make emphasizes in the trajectory of state’s
decisions ordering during the last 40 years (1976-2015). One of the main problems identified is the
territory fragmentation and the bet of turning the Eastern Hills as a barrier of the urban growth.

For this work, we use a qualitative methodology based on the concept of territorial structure, which
allows us to develop categories like a “state’s decisions ordering” and “facts territory ordering”.
Specially, our focus explanation and critique is “state’s decisions ordering” with the purpose of
suggesting legal and administrative alternatives to contribute at the consolidation of an urban-regional
sustainable territory environmental policy, through figures like a “Main Ecological Structure
Expansion Ground” and “Ecological Adaptation Urban Ground”.
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Bogota Eastern Hills, Principal Ecological Network, State Decisions Ordering, Facts Territory
Ordering, Main Ecological Structure Expansion Ground, Ecological Adaptation Urban Ground.
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Prologo

El proceso de analisis desarrollado en este documento sobre el ordenamiento urbano regional de
caracter ambiental de los Cerros Orientales esta claramente determinado por mi formacion como
administrador publico y abogado. Como administrador publico, he resaltado las problematicas
alrededor de la organizacién y gestion de las entidades publicas para administrar y ordenar el
territorio, los problemas estructurales que han conllevado a la implementacion y continuacién de
politicas incompatibles en las dimensiones del discurso programatico y de la accién. Y como abogado,
he dirigido mi analisis hacia el conjunto de restricciones y posibilidades que contiene el sistema
juridico para tomar decisiones de ordenamiento estatal a favor de un ordenamiento sostenible del
territorio ambiental de Bogota.

Esta condicion interdisciplinar se condensa en la relacion Territorio-Orden-Estado, que en ultimas,
es la triada que soporta los andlisis y las practicas del ordenamiento. En el marco de las
investigaciones territoriales, los estudios de ordenamiento se deben caracterizar por la pretension de
comprender la configuracion de un territorio en relacion con las decisiones de ordenamiento estatal.
Otro tipo de estudios territoriales pueden soportarse en relaciones conceptuales donde el Estado o
incluso el Orden social, sean categorias reemplazadas por otros intereses analiticos.
Metodolbgicamente, este escrito busca resaltar la trayectoria de las decisiones de ordenamiento y su
impacto en la configuracién de un territorio, especialmente desde una dimension ambiental.

Por lo anterior, el principal aporte de este trabajo consiste en la formulacién de una mirada integral
al manejo del territorio y su sostenibilidad con énfasis en las decisiones de ordenamiento estatal y las
posibilidades de gestidn que se pueden construir para alcanzar un futuro ambientalmente sostenible
desde las instituciones y las organizaciones publicas competentes. Este enfoque sirve para superar la
dualidad que algunos identifican entre ordenamiento formal y ordenamiento real, puesto que, aunque
las decisiones de ordenamiento no se ejecuten materialmente, y aparentemente los hechos
ordenadores desorganizan las visiones armonicas de ciudad consagradas en la cartografia ideal de las
oficinas de planeacion, una trayectoria de politica publica gestiona y encausa representaciones
simbdlicas que al menos se convierten en referentes de la accion en contextos socio-territoriales.

Particularmente, el analisis concreto que se hace del caso de los Cerros Orientales busca superar
algunas ideas recurrentes en los analisis urbanos de dicho territorio, tales como reducir el problema
del borde a la precision del perimetro urbano en el oriente, desconociendo o pasando por alto la
naturaleza articuladora de los Cerros entre el &rea urbana del Distrito Capital y su region ambiental,
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su importancia como eje clave para mejorar el sistema hidrico de la ciudad, y como punto de partida
para aumentar la cantidad de hectareas funcionales a la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito y
la Estructura Ecol6gica Regional.

Algunos avances de este trabajo se socializaron parcialmente durante el afio 2016 y 2017. La primera
presentacion del trabajo se hizo en el XII Congreso de la Asociacion Colombiana de Investigadores
Urbano Regional (ACIUR) en la ciudad de Cali durante el mes de septiembre del 2016, en este evento
se presento puntualmente la metodologia acufiada con el concepto de Estructura Territorial y que se
expone en el capitulo segundo. La segunda socializacion se hizo en el VII Congreso Internacional de
Estudios Territoriales y Ambientales (CIETA) en la ciudad de Manizales durante los primeros dias
de noviembre del 2016, alli se presentaron los resultados del analisis concreto de la trayectoria de las
decisiones de ordenamiento sobre los Cerros Orientales desde que se declar6 dicho territorio como
Area de Reserva Forestal Protectora, este anélisis se encuentra en el capitulo tercero. La tercera y
Gltima socializacion realizada en ocasion de este documento se hizo en el Coloquio Internacional
Interdisciplinario La Ciudad-Regidn sostenible como proyecto: desafios actuales. Visiones cruzadas
y perspectivas, evento realizado en el mes de marzo del 2017, donde se tuvo la oportunidad de
exponer los avances de dos posibles herramientas de ordenamiento clave para el ordenamiento de
Bogotéa durante el siglo XXI, como son el Suelo de Expansion de la Estructura Ecol6dgica Principal y
el Suelo Urbano de Adaptacion Ecoldgica.

Por altimo, es importante resaltar que luego del andlisis realizado aqui, se pretende impactar en los
procesos juridico-administrativos de proyeccion y gestion del territorio. Es de vital importancia que
como ciudadanos no dejemos de pensar y actuar en funcion de un proyecto territorial orientado a
garantizar la sostenibilidad de las ciudades colombianas y latinoamericanas. En ese sentido, este
trabajo esta al servicio de la accién colectiva de grupos, servidores publicos y personas ocupadas en
la transformacién socio-ambiental que se constituyen en el norte de la accion del ordenamiento en el
siglo XXI.
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Introduccion:
Una mirada Urbano-Regional para los Cerros Orientales de Bogota

En el afio de 1979, Ernesto Guhl* afirmaba que era curioso que a la fecha no existiera una descripcion
geografica moderna de la ciudad y la Sabana de Bogota. De acuerdo con Guhl, hace 37 afios existia
la carencia de una sintesis regional. Aunque dicha sintesis fuera lo mas esencial en un estudio
orientado a entender la vision de un territorio, Guhl afirma que dicha vision era al mismo tiempo “lo
mas delicado”. En opinion de este autor, dicha situacion era consecuencia de que las investigaciones
estuvieron orientadas a materias especificas, cuyo proposito era producir objetividad; debido a la
hegemonia de esta vision fueron omitidas las investigaciones cuyo objeto fuera comprender lo sui
generis de la region, “lo humano de esta situacion de Bogota y su gente” (1979).

No en vano fue realizado aquel llamado de atencion. Desde los afios setentas, las investigaciones
orientadas a proponer sintesis regionales han llenado el vacio sefialado por Guhl. Al dia de hoy, los
enfoques de estudio son tan diversos como la cantidad de programas de pregrado y posgrado de las
universidades que se encargan del tema2. Dentro de este universo de campos que han aportado a la
acumulacidn de saberes sobre la realidad de Bogota y su territorio, los estudios realizados desde una
mirada de ordenamiento territorial son destacables por su connotacion interdisciplinar y por su
dimension comprensiva.

Particularmente, en el campo del ordenamiento interesa entender el conjunto de decisiones que toma
el Estado con la intencion de influir en la configuracién territorial (poner orden). En ese sentido, los
estudios de ordenamiento deberian ofrecer una mirada interdisciplinar al proceso por el cual las
entidades estatales toman decisiones sobre una ciudad y su territorio. En consecuencia, el objetivo
del presente trabajo final de maestria consiste en aportar a la comprensién del ordenamiento sobre la
ciudad de Bogota y su region. Especificamente, es una investigacion sobre las decisiones de
ordenamiento de caracter juridico y administrativo relacionadas con el ordenamiento ambiental del
territorio conocido como los Cerros Orientales de Bogota® (Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd), el cual se constituye al dia de hoy como un elemento organico de la
estructura territorial de la regién.

1 Geografo aleman nacido en Berlin en el afio 1915. Llegd a Colombia en el afio de 1937. Se le conoce como el padre de
los estudios geograficos modernos del pais.

2 Con base en textos que podriamos considerar ahora clasicos sobre Bogotd, como la primera “Historia del Agua en Bogota”
publicada por el Acueducto en 1968 o el texto de Carlos Martinez de 1976 titulado “Bogota: Sinopsis sobre su evolucion
urbana”, o el documento elaborado por el BIRF y el PNUD titulado “El futuro de Bogota” fueron formados académicos que
desde diferentes disciplinas han aportado a la comprension de Bogoté y la region.

3 La pretension de comprender el territorio como una unidad de lo diverso, nos permite realizar aquello que Guhl denominé
la “delicada labor de proponer sintesis regionales”. Sintesis que se corresponde con la relacidn entre un territorio, una
formacién social concreta y su historia.
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En términos generales, este trabajo presenta una investigacion de ordenamiento porque nos
interesamos en el territorio como un campo de intervencién del poder del Estado. Sin embargo, a
estas decisiones las preceden diversas determinantes ecoldgicas, las tecnologias disponibles, los
conflictos y las dindmicas sociales; solamente con base en estos hechos podemos aproximarnos al
significado del orden agenciado por las entidades estatales. Por esa razdn, para comprender la
intervencion del Estado, generalmente se requiere conocer los elementos clave del desarrollo social
y territorial del modo como aparece en la imagen 1%, lo cual termina siendo necesario para darle un
sentido a las acciones y decisiones del Estado.

Imagen 1. Esquema de relacion entre la estructura social y el espacio social.

Estructura Social 17 > ‘spacio Social |
Estructura Social 2 Amciu Social 2
Estructura Social 34 ... Espacio Social 3

Fuente: Vasquez Rocha (1985).
El proceso de Urbanizacién en la Historia de Colombia

Por lo anterior, partimos de la hip6tesis que es posible comprender la transformacion del territorio
urbano-regional (desarrollo social y territorial) si se establece el conjunto de conexiones que
conforman una estructura territorial®. Al respecto, una vision estructural del territorio nos lleva a
pensar el problema del desarrollo regional como una relacion entre la ciudad y su territorio
(Zambrano, 2002, p. 130), relacion que desde la perspectiva del ordenamiento pensaremos por medio
de las categorias «decisiones de ordenamiento» y «hechos ordenadores»®.

4 Considerando una estructura inicial 1 a la que se corresponde un espacio social 1, ocurre que dentro del proceso de
transformacion de un tipo de sociedad a otra (de la estructura 1 a la 2), la nueva formacion social modifica el espacio social
de la anterior estructura de modo tal que se corresponda con las funciones de la nueva estructura. En este sentido, el Estado
puede tomar decisiones para adaptarse al cambio (Resiliencia), decisiones para resistir el cambio o decisiones para impulsar
el cambio.

5 En funcion del esquema de Vasquez, podemos decir que mas alla del campo del ordenamiento, la atencién sobre los
procesos de cambio es uno de los determinantes més importante sobre las metas de la investigacion que se proponen los
investigadores del territorio. Cualquiera que sea la investigacion territorial, la mayoria estan relacionadas con la
transformacion del territorio. En esta investigacion hemos asumido que la funcion de la transformacion territorial solo se
comprende con la correlacién de variables temporales, es decir, buscando las conexiones de lo real (Weber, 1993, p. 123),
razon por la cual, las categorias de andlisis no solo sirven para explicar las transformaciones, sino hasta cierto punto para
construir una version de la historia.

6 El planteamiento anterior constituye la alternativa analitica para realizar un estudio de ordenamiento respecto de
situaciones histdricas donde la categoria ordenamiento no existia con la significacion presente: el hecho que solo
recientemente nos ocupamos del estudio de los procesos de ordenamiento, y que la propia administracion publica haya
asumido los conceptos de esta area, significa que debemos contar con la capacidad de comprender el conjunto de hechos y
transformaciones que conllevan a la situacién concreta y actual del territorio
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Con base en estas estructuras territoriales y considerando la oportunidad de pensar una estructura
territorial global de los Ultimos cinco siglos,’en este trabajo nos proponemos reflexionar desde la
dimension del ordenamiento ambiental del territorio de Bogotd y la region. Particularmente, nos
interesa comprender el desarrollo del impacto ambiental (deterioro y degradacion ambiental) y el
modo por el cual recientemente, las diferentes decisiones de ordenamiento procuran revertir dicho
deterioro y garantizar la sostenibilidad de los territorios urbano-regionales, como Bogota.

La meta que nos proponemos alcanzar dentro del enfoque del ordenamiento ambiental del territorio
consiste en comprender la importancia, funcion y conflictos administrativos sobre la gestion de los
bordes urbano-ambientales, los cuales deben ser elementos organicos de la Estructura Ecoldgica
Regional. Todos los componentes de esta estructura se constituyen en determinantes de ordenamiento
territorial®,

En conjunto, lo anterior confluye para explicar comprensivamente nuestro caso de estudio: el proceso
de ordenamiento urbano-regional de los Cerros Orientales de Bogot4, asunto presentado como una
oportunidad para analizar lo urbano, lo regional y lo ambiental en un territorio de borde que se
corresponde juridicamente con los 14.000 metros cuadrados del Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd, y no solo con el limite paisajistico marcado por el perimetro urbano, en
este sentido, la mirada propuesta aqui es diferente a aquellas interpretaciones que asocian el borde
con lo periférico o periurbano.

La seleccion de los Cerros Orientales como unidad de analisis es pertinente por ser el borde ambiental
articulador ubicado mayoritariamente en la jurisdiccion administrativa del Distrito Capital®. Aunque
la autoridad ambiental alli sea la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, el Distrito y la
Nacion siguen ejerciendo importantes funciones que influyen en la configuracion territorial. Esta
yuxtaposicion de competencias es una de las primeras fuentes de incompatibilidades entre las
decisiones de las entidades estatales con autoridad en el territorio y funciones ambientales, que
influyen negativamente en la permanencia de las contradicciones entre lo urbano y los ecosistemas.

Particularmente, en lo que se refiere a la metodologia de este estudio, el caso de los Cerros Orientales
de Bogota es ilustrativo porque existe un contraste historico entre las decisiones de ordenamiento de
conectividad vial y las decisiones de conservacién y gestion ambiental. Debido a que no existe un
Unico referente de orden, y que solo recientemente ha aparecido el discurso ambiental en el contexto
administrativo nacional, la configuracion territorial se encuentra en un grado de desarrollo en el que

7 Que se corresponde con una mirada de larga duracion desde la llegada de los espafioles a las tierras muiscas.

8 Tal como estd consagrado en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997: “Articulo 10. Determinantes de los planes de
ordenamiento territorial. En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos
de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes: (...) 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales...”

9 En comparacion con el rio Bogota, que también es otro borde urbano-ambiental transversal ubicado al occidente del area
urbana, el rio es el eje conector de los procesos de toda la Sabana de Bogota, y del cual participan todos los municipios
presentes en el territorio.
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las dindmicas sociales pueden hacer prevalecer los usos urbanos y suburbanos sobre el territorio
ambiental, lo cual favorece la trayectoria de deterioro y degradacién de los valores naturales de los
Cerros.

En sintesis, en este documento (Trabajo Final de Maestria) se presenta un analisis de ordenamiento
ambiental del territorio marcado por las siguientes caracteristicas: 1) Problematizacién sobre el
ordenamiento ambiental del territorio del Distrito Capital y la region con énfasis en la gestion de
bordes urbano-ambientales, 2) Una metodologia basada en el concepto de Estructura Territorial, y en
particular, del borde como elemento organico articulador, y 3) Una pregunta, cuyo desarrollo nos
permitird aplicar las categorias de analisis al caso especifico del proceso de ordenamiento de los
Cerros Oriental de Bogotd como borde urbano-ambiental: ¢Cuél ha sido la trayectoria de
ordenamiento ambiental realizada sobre el territorio de los Cerros Orientales, y de qué modo las
decisiones de ordenamiento han influido, influyen e influiran en la configuracion y manejo del borde
urbano-ambiental oriental del Distrito Capital?

El esquema de exposicion de este documento esta organizado en cuatro capitulos. En el primer
capitulo sera presentada la trayectoria del deterioro ambiental del territorio de la ciudad de Bogota y
laregidn, a fin de justificar y contextualizar nuestro problema de estudio. En el segundo capitulo sera
presentada y ampliada la metodologia de analisis centrada en las categorias de estructura territorial,
decision de ordenamiento y hecho ordenador. De aqui sera sugerido que el concepto de borde es una
unidad analitica organica necesaria para comprender el concepto de estructura territorial en un
contexto de desarrollo urbano capitalista del siglo XXI.

En el tercer capitulo sera presentada la trayectoria especifica del ordenamiento en los Cerros
Orientales dentro de la Estructura Territorial de Bogota y su regién. Se hara especial énfasis en el
periodo 1976-2015, que se corresponde con los 40 afios del discurso formal de proteccién ambiental.
Seran mostradas las tensiones entre la decision de ordenamiento de declaracion de un area de reserva
forestal protectora en los cerros y la decision de ordenamiento de construccién de carreteras urbanas
y regionales que conllevaron a la intensificacion de la ocupacion no planificada de suelos protegidos
y la amenaza subyacente y seria contra los paramos y otros ecosistemas de alta montafia.

Por ultimo, y a modo de conclusion, en el cuarto capitulo, se hara una reflexion puntual sobre la
herramienta denominada “Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Regional y Principal” con
la cual se podria mejorar el control sobre los usos del suelo dentro de la reserva y alrededor de ella,
propuesta que se fundamenta en las posibilidades todavia no desarrolladas de llevar a cabo un
ordenamiento ambiental eficaz, socialmente equitativo y producto de una gestion coordinada entre
las entidades estatales.

16



Capitulo 1

Trayectoria de la Degradacion Ambiental del
Territorio del Distrito Capital y la Region:

Desarrollo de los impactos ambientales por la urbanizacion y aproximacion a
los Bordes Urbano-Ambientales
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1.1  Presentacion del capitulo: Ordenamiento Urbano Regional, Ordenamiento Ambiental del
Territorio e impacto ambiental

De acuerdo con el sistema juridico colombiano, el ordenamiento en general®®, como el ambiental en
particular, es un conjunto de decisiones y procesos de planificacion®! orientadas al desarrollo*?. Para
el sector ambiental y las entidades que componen el Sistema Nacional Ambiental (SINA) dicha
planificacion del desarrollo se materializa en el ordenamiento ambiental del territorio, cuyo objetivo
es garantizar la compatibilidad entre las actividades econémicas, la sostenibilidad de la poblacion y
la funcionalidad de los sistemas naturales (Ministerio del Medio Ambiente, 1998, p. 6).

Al respecto, una de las principales herramientas que las entidades estatales han adoptado para realizar
esta tarea consiste en la zonificacion ambiental (Gravagnuolo, 1991) (Harg, 1992). En Colombia, los
antecedentes del uso este tipo de herramienta se cuentan desde la Ley 111 de 1919, en la que fue
mencionada por primera vez la categoria “bosques nacionales”, hasta la Ley 2 de 1959 “Por el cual
se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables.” El Estado decidi6 reservar areas de bosque para garantizar la oferta de un conjunto de
servicios ambientales valiosos?®.

La estrategia de la zonificacion, orientada a garantizar la compatibilidad entre sistemas naturales y
actividades antrdpicas, tiene como primer objetivo la contencion del deterioro ambiental. A
diferencia de otros tipos de planeacidn, la planificacion ambiental tiene como meta conservar, frenar

10 | o que hoy entendemos como ordenamiento ambiental del territorio hace parte de la politica general de ordenacion del
territorio. La definicién estatal de éste concepto esta establecida en el articulo quinto de la Ley 388 de 1997, por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Segun esta norma, el ordenamiento es “un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas... para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio...”.
Particularmente, la definicion de ordenamiento ambiental, esta establecida en el articulo séptimo de la Ley 99 de 1993 (por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones), que dice lo siguiente:
Avrticulo 7°.- Del Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por ordenamiento ambiental del territorio
para los efectos previstos en la presente Ley, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de
disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar
su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible. (Bastardillas fuera de texto)
11 | a planificacién es una actividad racional dirigida desde el Estado, por medio de la cual es gestionado el futuro, la
consecucion de las metas es posible debido a la mayor o menor capacidad del sistema burocratico (Weber, 1977, p. 25-32).
12 Sobre la categoria “desarrollo” hay una amplia bibliografia orientada a esbozar y describir la realidad socio-econémica
de un conjunto de naciones que se quedaron rezagadas en el concierto de las relaciones internacionales (Escobar, 1998).
Aqui simplemente asumiremos que la categoria “desarrollo” corresponde a una referencia del modo de funcionamiento
particular del sistema socioeconémico capitalista en Colombia (extractivista, agro-industrial y sub-asalariado), y al modo
como la vida de los individuos se desarrolla a diario bajo estas reglas de mercado y Estado.
13 Es importante resaltar que entre 1930 y 1950, fue traido a Colombia el modelo de “Tennessee Valley”, el cual sirvié como
referente para la creacion de las corporaciones autonomas regionales y la planeacion con base en cuencas hidrograficas, lo
cual impulsé el ejercicio de zonificacion de area compatibles con la explotacion agropecuaria y areas de preservacion
(Rodriguez Becerra, 1989). Estas zonificaciones no buscaban crear un ordenamiento ambiental protector de los ecosistemas,
la flora y la fauna, sino garantizar la estabilidad de los servicios publicos extraidos por el hombre de la naturaleza; la vision
estrictamente protectora, conservacionista y orientada por una nueva actitud ética frente a los recursos naturales se puede
ubicar en el tiempo a nivel mundial desde 1972 con la Cumbre de la Tierra, celebrada en Estocolmo, Suecia.
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y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas alterados. Si el deterioro ambiental fuera irrelevante
y los ecosistemas tuvieran una capacidad extraordinaria de recuperacion y adaptacion a la actividad
antrépica no habria necesidad de plantear los asuntos ambientales como problemas de Estado
(Naredo, 1995).

Pero debido a que los ecosistemas no tienen dicha capacidad de recuperarse infinitamente, es
necesario que el Estado adopte politicas para frenar y restaurar el dafio ambiental producido por el
desarrollo social de la estructura territorial. Especialmente, en funcion de proteger y restablecer a los
ecosistemas de los impactos producidos por el aprovechamiento econdmico, las decisiones de
ordenamiento ambiental se concentran en la zonificacion y preservacion de los suelos que soportan
la estructura ecoldgica, de la cual obtenemos los servicios publicos esenciales (bienes colectivos).

Precisamente es sobre el suelo que se hace zonificacién, y como resultado de ese largo proceso de
diferenciacion de territorios a partir de la vocacion e intereses sobre el uso del suelo, es que hoy en
dia se nos presentan los bordes urbano-regionales como territorios de conflictos, decisiones
incompatibles y manifestacion de las tensiones entre las luchas por el control, uso y valor del suelo;
conflictos intensificados o atenuados por la coordinacion entre las entidades competentes del poder
ejecutivo (Naredo, 1999).

Particularmente, las tensiones y luchas por el control del suelo del borde urbano-ambiental de los
Cerros Orientales tiene que ver con el modo por el cual se ha establecido la relacion entre cultura-
territorio (Echeverria Ramirez, 1996), expresado en la tension entre una larga trayectoria de control
y aprovechamiento de los recursos naturales del territorio que ha ocasionado graves deterioros y
degradacion ambiental, y la adopcidn recientemente de decisiones de ordenamiento orientadas a la
conservacion,

Puesto que los Cerros del Oriente han sido un referente desde el origen de la cultura urbana en el
territorio, para comprender la problematica del ordenamiento ambiental actual es oportuno revisar la
participacion de los Cerros en ese largo proceso de degradacién ambiental del que hicimos referencia,
dado que la fragmentacidn actual en la gestién del territorio es producto de un desarrollo de casi cinco
siglos de desarticulacion ecoldgica y administrativa. Y en ese sentido, una estrategia para solucionar
las raices de los problemas de la degradacién ambiental no podra darse mediante una vision de corto
plazo, sino como parte de un plan de largo aliento en el cual la sociedad asentada en el territorio de
Bogotéa y su regién pueda aproximarse a la reconstitucion de un vinculo de respeto (del vinculo
sagrado) con los ecosistemas®®.

14 Debido a que la economia de los Gltimos cinco siglos se ha soportado en actividades de extraccion, adecuacion
agropecuaria y urbanizacion, la huella ecolégica en el territorio de Bogota y su region es multiple e inmensa y muy
especialmente, estos tipos de deterioro ambiental tienen su trayectoria influyente en la ordenacion del actual borde oriental
de Bogota. Desde los comienzos del dominio de la cultura espafiola en América hasta los dias de la sociedad postindustrial,
cada formacion econdmica social ha puesto su marca al espacio social (Duquino Rojas, 2013), y esta trayectoria de
depredacion aun mantiene su fuerza.

15 Para nosotros, mas alla de los servicios ecosistémicos o funciones ambientales que pretenden ser preservados por las
decisiones de ordenamiento ambiental, todavia hay un gran vacio cultural que no ha sido llenado: desde la destruccion de
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No perdiendo de vista el anterior planteamiento, aqui simplemente nos concentraremos en
caracterizar el contexto de las decisiones de ordenamiento estatal y las causas por las cuales no ha
sido posible una gestion coordinada entre las entidades con autoridad en el territorio. Para ello,
recorremos nuevamente la hipétesis de que a pesar de la interdependencia entre la vida citadina (hoy
urbanizada) y la region de Bogota, conformada por sus valles, rios y cerros circundantes; todavia
existe una carencia profunda tanto en las instituciones como en las organizaciones que dificulta
integrar la planificacion regional®.

El caso de los Cerros Orientales de Bogota en tanto borde urbano-ambiental es un ejemplo de una
politica de ordenamiento ambiental sin coordinacién; parece que la constitucion de este territorio
como area de reserva forestal pretende solucionar y frenar ciertos procesos de deterioro local pero
en ausencia de organizacion regional, no resulta posible la contencion del deterioro ambiental de la
estructura ecoldgica regional, principalmente por la construccion de vias de comunicacion y
concentracion de actividades urbanas en zonas circundantes®’.

Para empezar a solucionar esta problematica, el ordenamiento ambiental debe gestionarse con
decisiones y acciones superiores a la zonificacion orientada a la preservacion (Maldonado, 2005)
puesto que la mera zonificacion s6lo parece intensificar los conflictos. Desde una mirada urbano-
regional de los problemas de ordenamiento ambiental, es mas importante establecer e implementar
estrategias de conectividad e interaccion entre los ecosistemas (y la cultura) de los cuales se ha
provisto la ciudad, tal como lo afirmaba Thomas Van der Hammen:

“Es evidente que, con el trato dado hasta ahora a la regién, a sus recursos y a su medio ambiente
se ha sobrepasado la capacidad de soporte del territorio. Por consiguiente, si queremos
restablecer esa capacidad y asegurarla para el futuro, debemos comenzar a restaurar los dafios
hechos, e iniciar un manejo de la region y de las relaciones con el Distrito Capital en forma tal
que garantice la sostenibilidad de los recursos y la vida sana.” (2000, p. 47).

Por razén de lo anterior y dado que nos proponemos avanzar en la identificacion de los fendmenos
gue incluyen al territorio de los Cerros Orientales de Bogota como parte de la Estructura Territorial
de la Bogota y su regidn, este capitulo describe y explica la trayectoria de las actividades econémicas
de extraccion, adecuacion agropecuaria y urbanizacion sobre el territorio de laregion y los respectivos
impactos y decisiones de ordenamiento de zonificacién espacial con miras a ordenar los usos del
suelo y posteriormente a proteger los ecosistemas.

los vinculos culturales de los muiscas con el territorio hasta el escenario reciente, caracterizado por la destruccion del 98%
de la flora original. La gestion ambiental depende de factores que estan mas alla del control del Estado, pero en los cuales
se podria influir positivamente si las entidades estatales lograsen actuar con coherencia. Por otra parte, estos vinculos de
respeto a la naturaleza estan siendo gestados por los procesos de educacidon ambiental, vale resaltar el texto educativo de
Pinilla Moscoso & Camargo Ponce de Ledn (2006)

16 Decimos “recorremos nuevamente” porque el problema se viene planteando en ese sentido desde hace mas de 40 afios
(Consejo Nacional de Planificacién, 1976).

17 Aqui no estamos haciendo referencia solamente a zonas aledafias al perimetro urbano de Bogota, sino a proyectos de
conectividad regional que impulsan la urbanizacidn al oriente.
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Como resultado de esta revision identificamos que la importancia de los bordes urbano-ambientales
radica en la posibilidad que estos contienen: gestionar la sostenibilidad de un modo de habitar el
territorio que afio tras afio pone a prueba la resiliencia de los ecosistemas de la region. Las decisiones
de ordenamiento estatal no podran garantizar la constitucién de un estatuto sagrado sobre el territorio,
tal como imaginamos lo lograron los muiscas con su entorno, pero si es previsible que un conjunto
de decisiones de ordenamiento coordinadas y articuladas influirdn positivamente en la constitucion
de una nueva estructura social que consiga habitar el territorio de modo sostenible!® y equilibrado con
los ecosistemas.

18 Esta sostenibilidad también depende de los limites del capitalismo urbano, pues tal como sefiala Soja (2008), el siglo XXI
es caracterizable por la consolidacion de posmetrépolis, las cuales dependen de la reestructuracion espacial generada por la
serie de crisis del capitalismo y el desarrollo geohistdricamente desigual de las poblaciones que habitan las ciudades.
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1.2 Antecedentes: Los muiscas y el estatuto sagrado de la naturaleza

Hace cinco siglos aproximadamente, cuando los conquistadores encontraron la Sabana de Bogota, se
hallaron con un territorio habitado por una gran comunidad indigena. La extraordinaria fertilidad y
complementariedad climatical® facilit6 el poblamiento (Cardale de Schrimpff, 1987) y fue el factor
constituyente para que este lugar fuera uno de los mas densamente habitados®® en la historia
prehispanica del actual territorio colombiano (Zambrano, 2000).

La relacion con el territorio de aquellas gentes fue propicio para el surgimiento de una cosmogonia
panteista tal como quedo en la memoria de los conquistadores: “los espafioles comprobaron que los
naturales conocian los secretos de la tierra que los sustentd durante millares de afios y se maravillaron
de esta experimental sabiduria, la que les pareci6 tan profunda que la atribuyeron a artes del diablo.
Brujos Ilamaron a los médicos yerbateros, y hechiceros a los sacerdotes encargados de los santuarios
y seminarios.” (Triana, 1922).

En dicha cosmogonia, el agua tenia un lugar central en los mitos relacionados con el origen de la
vida: el agua era motivo de culto y fuente de las leyendas religiosas (Herndndez Rodriguez, 1975).
La relaciéon de los hombres y mujeres con los elementos de la naturaleza era de una profunda
espiritualidad,?* especialmente con el agua.?? Un modo de manifestacion de esta relacion era el ritual
del bafio: Los caciques realizaban ceremonias bafidndose en el agua de las lagunas, entregaban
ofrendas a los dioses arrojando oro en ellas, y las mujeres daban a luz en las frias aguas de las
montafas, hogar de los paramos (Triana, 1922).

Los lugares santos del territorio muisca eran aquellos en donde eran realizados los ritos principales
de los sacerdotes y caciques, es decir, las lagunas (Pérez de Barradas, 1950). Los historiadores suelen
destacar algunas de ellas. La primera es la laguna de Iguaque?®, lugar sagrado por la cual aparecié
Bachué en este mundo. Otras lagunas con alto valor espiritual para los muiscas son aquellas que

19 También denominada por otros autores como el “control vertical de los pisos térmicos”, véase al respecto el capitulo
“Economia regional y urbana” del libro Historia de Bogota: Conquista y Colonia, escrito por Julian Vargas Lesmes y el
articulo titulado “Cuando los muiscas diversificaron la cultura y crearon el intercambio” del investigador Carl Langebaek.
20 En este ecosistema altamente privilegiado, los pobladores, quienes eran principalmente individuos de comunidades de la
cultura muisca (Herrera Angel, 2008), participaban de los abundantes servicios ambientales con el que era premiada la vida
de la region. En cuestion de datos, las aproximaciones sobre el total de poblacion indigena en el territorio muisca durante el
periodo de la conquista, ayudan a entender la rica oferta ambiental de la regidn, pues los céalculos oscilan entre un millén y
tres millones de habitantes (Jaramillo Uribe, 2001).

21 Hoy sabemos que algunos ritos tenian significado porque ayudaban a mantener el caracter vivo de los lugares que
ocupaban los indigenas (Henderson, 2008). En general, las culturas prehispanicas asentadas en el territorio de la actual
Colombia tenian una concepcion del Cosmos como una totalidad viva, “las piedras son antepasados que tienen cada una
historia particular; los arboles son seres sensibles y poderosos; las montafias, inmensas viviendas con puertas secretas para
entrar o salir; el canto de un pajaro augura ciertos sucesos. Los rios, como venas, llevan la sangre de la Madre...” (Albornoz,
1994).

22 | a importancia del recurso hidrico en la cultura muisca es explicable porque de la accién del agua dependia el éxito de
las cosechas y por lo tanto el bienestar general de la poblacién (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2003)
2 Actualmente la laguna de Iguaque hace parte del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, que es una de las 56 areas protegidas
del Sistema Nacional de Parque Naturales. Dicho santuario esta en la jurisdiccion de los municipios de Arcabuco, Chiquiza,
Tunjay Villa de Leyva, que hacen parte del departamento de Boyaca.
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fueron centrales en los ritos de consagracion a las divinidades acuéticas: Guatavita®®, Guasca®,
Siecha®, Teusaca?’ y Ubaque?® (Restrepo, 1895). Estas cinco lagunas tienen en comun estar ubicadas
sobre las montafas, razén por la cual, la relacién entre lagunas y montafias constituyd una unidad
sagrada en el mundo de los muiscas?.

Debido a esta relacion cosmogodnica con el territorio, los muiscas convivieron con la Sabana pero no
la controlaron. No es inverosimil afirmar que el privilegiado ecosistema de la Sabana de Bogota
marco el orden de vida de los muiscas. Y aunque la cultura del maiz le permitio a estas gentes generar
un excedente de tiempo® vy, la organizacion politica muestra nociones de jerarquia y elementos de
una configuracion estatal (Caciques, capitanes y monarcas), esta cultura no desarrolld la escritura, ni
un sistema de asentamientos urbanos®, razon por la cual a la llegada de los conquistadores espafioles,
los mitos y tradiciones muiscas fueron sofocados por el filo de la espada y el peso de los simbolos
occidentales (Hardoy & Schaedel, 1975), que desarmaron el caracter sagrado constituido por la
cultura muisca con el agua y las montafias.

24 | a laguna de Guatavita esta localizada en el municipio de Sesquilé y tiene la categoria de Parque Natural Laguna del
Cacique de Guatavita, es un area custodiada por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR.

25| o que queda de la otrora laguna de Guasca es conocido el dia de hoy como el Pantano de Martos. Es uno de los territorios
muiscas que en la época colonial y republicana fue objeto de desecamiento para sacar los tesoros que alli fueron arrojados
26 |as tres lagunas de Siecha estan ubicadas en la jurisdiccion del municipio de Guasca y hacen parte del territorio del
Parque Nacional Natural Chingaza.

27 Hoy la laguna de Teusacé esta correspondida con la laguna del Verjon alto, ubicada en el Paramo de Cruz Verde en el
area rural del Distrito Capital.

28 Ubicada en el municipio de Ubaque, conocida también como la Laguna el Cacique.

29 Una hipotesis sobre este fendmeno, nos la ofrece Borja Gomez, cuando afirma que “las cimas de las montafias eran lugares
fundacionales, que cada cultura definia dentro de su cosmovision como lugares sagrados” (1998).

30 Dado que los muiscas obtenian la cantidad necesaria de este producto para todo un afio con 100 dias de trabajo, véase al
respecto Vargas Lesmes (2007).

31 Entre las construcciones hitos que alcanzaron a desarrollar los muiscas son conocidas: 1) Templo del Sol en Sogamoso,
2) La casa de armas del Zipa en Cajica y 3) Las casas de descanso del Zipa en Tenaguasa (Hoy Tena) y 4) los bafios termales
en Tabio (Vargas Lesmes, 2007).
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1.3  Origenes del proceso de extraccion de recursos naturales, adecuacion agropecuaria y
concentracion de la poblacién

En términos ecologicos, el dafio mas grave del proceso de la conquista fue la destruccion del modo
de vida logrado por los muiscas con la naturaleza de la Sabana y sus montafias: los indigenas nunca
mas se volvieron a bafiar en las lagunas®2. Esta introduccion de un orden desarticulador que modifico
el paisaje®, las creencias y los ecosistemas® tuvo un alto impacto ambiental en la transformacién
ecoldgica de las montafias y los cuerpos de agua.

El objeto de las siguientes paginas consiste en hacer una breve aproximacion a ese proceso de
transformacion ecoldgica de la actual Bogota y su territorio. El objetivo es contextualizar los procesos
de extraccion, explotacion y contaminacion, que nos permiten avanzar en la tipificacién del deterioro
ambiental causado por las estructuras sociales de la colonia, la republica del siglo X1X y la sociedad
del siglo XX. Todo lo anterior, para abordar con precision el caso de los Cerros Orientales como
elemento organico de la estructura territorial, el cual ha sido objeto constante de aprovechamiento y
transformacion ambiental.

1.3.1 Formacion de Santafé como centro urbano en la region, migracién y periferia
urbana: 1539-1774

La trayectoria de la degradacion ambiental de Bogota y territorio esta determinada en primer
momento por la materializacion de la idea de ciudad fundada por Gonzalo Jiménez de Quesada®. El
disefio ortogonal de Santafé estuvo enmarcado por dos rios ubicados en el sur y el norte, estos rios

32 Describir la catéstrofe sobre como fue destruido el equilibrio ecologico en el territorio de los muiscas a la llegada de los
espafioles es una tarea amplia si consideramos el conjunto de hechos desastrosos, como los virus y pestes que fueron traidos
de Europa, y que a la postre fue una de las causas del despoblamiento indigena (Jaramillo Uribe, 2001). Otro ejemplo es la
implantacién en el territorio de especies vegetales foraneas, como el trigo y el kikuyo para la alimentacién de los
semovientes (Ruiz Soto, 2008).

33 No obstante, los pueblos indigenas si dejaron un rastro en la modificacion milenaria del paisaje prehispanico, solo que
dicho proceso fue lento y el acceder a los datos que nos permiten observar estas transformaciones ha sido posible usando
métodos geoldgicos. Véase al respecto: (Bray, 1991).

34 Lo anterior no quiere decir que la presencia de comunidades muiscas no humanizase el paisaje de la Sabana, solo que
como sostuvimos en el titulo anterior, los muiscas eran parte del equilibrio ecoldgico: la naturaleza tenia estatus de sagrado.
Mientras con la conquista espafiola, gestionada politica y administrativamente desde las ciudades, logré desmantelar el
caracter mistico y sagrado que vinculaba a los indigenas con el territorio.

35 Con base en las investigaciones de Carlos Martinez (1976), hoy podemos afirmar que la ciudad de Santafé fue fundada
en abril de 1539. En dicho acto, siguiendo las tradiciones sobre fundacion de ciudades recopiladas en las 6rdenes de
descubrimiento y poblamiento de Felipe 1l (Salcedo Salcedo, 1994), fue disefiado un nicleo urbano ortogonal, cerca de las
montafas y bafiada entre rios. La hipdtesis mas importante que explica la ubicacion de la ciudad consiste en que meses
anteriores a la fundacion de Santafé, en agosto de 1538, Quesada hizo un asentamiento militar en la localidad regentada por
el Zipa conocida como Teusaquillo, la cual reportaba ventajas estratégicas, como altura, proteccion por las montafias y
acceso a lefia y agua. Este caserio o campamento militar no era propicio para trazar el plano de una ciudad, por lo tanto, a
la fecha de fundacion de Santafé, provocada por el encuentro de los “tres guerreros” fue necesario ubicar el area urbana mas
al occidente, donde el terreno era méas plano y uniforme.
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son el San Francisco® y el San Agustin (imagenes 1.3.1.1 y 1.3.1.2). El rio principal era el San
Francisco, que tenia una corriente continua que permitia el consumo de agua e instalacion de molinos,
mientras que el rio San Agustin era un rio de crecientes, que solo mostraba su inmenso caudal en
épocas de lluvias (Vargas Lesmes, & Zambrano, 1988). Estos dos cauces de agua que provenian de
los Cerros Orientales fueron los primeros en proveer servicios ambientales a los habitantes urbanos,
y por lo tanto, los primeros en verse deteriorados por la actividad humana, especialmente el rio San
Francisco. Martinez dice al respecto:

“Las prescripciones para asentar poblaciones, firmadas en 1513 por el Rey Catdlico, exigian
gue el lugar «sea de buenas aguas, de buenos aires y cerca de montes y de buena tierra de
labranza y de estas cosas las que mas pudiera tener». Santafé fue rica en estos aportes
naturales y especialmente en fuentes de agua. Pero ocurri6 que los molineros, las lavanderas
y otros desaseos arruinaron las aguas del rio San Francisco, fuente principal para el servicio
domeéstico” (1976, p. 48).

Al tiempo que se daban las dindmicas de aprovechamiento de los recursos naturales del entorno
inmediato del ndcleo urbano, tenia lugar un proceso paralelo en el territorio relacionado con la
reparticion de los terrenos de la Sabana en resguardos, y luego en estancias (imagen 1.3.1.3). Dentro
de la idea espafiola del orden, el territorio urbano pretendia ser el lugar de la civilidad desde el cual
se ordenaban las almas dirigidas por la iglesia, quien se constituia en la garante de la una sociedad de
razas, mientras los campos debian ser el lugar de adiestramiento y produccién, representaban la
bajeza. Por esta razon, toda la poblacién, debia estar concentrada en pueblos, villas o ciudades, los
campos deberian ser exclusivos para los servidores del rey, la iglesia y sus representantes.

Las investigaciones recientes sefialan que, en el modelo de control urbano espafiol, la ciudad era un
concepto que representaba dicha unidad entre la vida del ntcleo urbano y los campos o la geografia
del orden planeado sobre las tierras productivas y los pueblos de indios (Del Castillo, 2013). En el
espacio se queria proyectar un orden rigido, armonico, religioso, compatible con la representacién
monarquica del mundo: cada pueblo, cada ciudad, cada raza, cada persona deberia tener su lugar en
el mundo y cumplir con la funcion que le corresponde (Herrera Angel, 2002). Si el mundo se
acomodaba a esta vision, ni las catastrofes naturales ni las epidemias debian tener ocasién porque se
suponia que Dios deberia premiar a una sociedad que estuviera organizada como el emperador y la
iglesia lo dictaban®’. En el fondo, la armonia con Dios y el emperador era la politica ordenamiento
ambiental y aprovechamiento de los recursos naturales de la época.

36 | a importancia que tenia el rio San Francisco para la ciudad fue visible con la construccion del Puente de San Miguel,
realizada en el afio de 1557, mientras que el puente de San Agustin, que tenia el mismo nombre del rio, fue construido hacia
1605, casi cincuenta afios después que el puente San Miguel (Empresa de Acueducto de Bogota, 2003). Tal como lo sefiala
Del Castillo (2013), la importancia del rio San Francisco, junto con la dindmica que era desarrollada en la plaza de las
Hierbas (Actual parque Santander) hizo que la apropiacion del espacio urbano estuviera impulsada hacia el norte.

37 “En buena parte esta actitud se sustentaba teoldgicamente. La persona era una unién indivisible de alma y cuerpo. Cuenco
surgia una epidemia, los santaferefios miraban en primer lugar al cielo. Era un «acto de Dios». Puesto que no tenian mas
que vagas ideas de como combatir las enfermedades, los organismos eclesiasticos organizaron rogativas cuyo sentido
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Dicho orden ideal tenia fracturas profundas. Por una parte, el orden urbano, moral y social debia estar
apoyado en la eficacia y poder de la administracion, poder que se debia proyectar en: 1) el espacio
fisico, 2) la obediencia de los subditos del rey, y 3) la capacidad fiscal; hechos que no se dieron®,
Resaltemos al respecto que los encomenderos (los representantes de la corona) se fueron apropiando
de los terrenos que les confiaron administrar (Museo de Arte Colonial, 1996), acaparando para si los
ejidos de la ciudad y sometiendo a los indigenas a su cargo; de ese modo se incentivé la migracion
de poblacion indigena al area urbana en busca de libertad. Como la administracion de la ciudad no
pudo evitar este proceso se facilitaron las condiciones para el desarrollo del mestizaje®, hecho
desarticulador del orden ideal colonial®.

Esta poblacion indigena (y luego mestiza) que migrd a la ciudad ocupd inicialmente los territorios de
las montafias porque sobre los cerros habia una demanda de productos que facilitaba la integracion y
justificacion de su actividad econdmica. Los productos explotados en los cerros eran la madera y las
arcillas (extraidas estas Gltimas a la falda del cerro de Guadalupe). Las alternativas para ganarse la
vida que tenia esta poblacién influyeron en la perturbacion del orden urbano espafiol.

En el contexto de su época, estas actividades se ubicaban en la periferia del ndcleo urbano: Un lugar
limite en el que existia un contraste entre la pretension del control urbano espafiol del territorio y la
desobediencia cultural con la que se comportaron los indios y mestizos establecidos alli. De modo
que para intentar someter a los habitantes de la periferia®* a los dictados del emperador y de la iglesia,
fueron construidas ermitas, conventos y toda clase de iconos religiosos en las montafias.

primordial era suplicar al cielo indulgencia para los pecados que hubieran podido dar lugar al castigo de la epidemia.”
(Vargas Lesmes, 2007, p. 217).

38 Podemos citar el ejemplo de las dehesas y los ejidos (que debian ser terrenos productores de renta para la administracion).
Dehesas y ejidos fueron un problema constante para Santafé porque 1) no le fueron asignados oportunamente, y 2) porque
los que tuvo no le representaron grandes ingresos (Carrasquilla Botero, 1981).

39 | a fragmentacion del territorio de la Sabana en estancias y encomiendas fue el principio de la transformacién
agroecoldgica del territorio. Como resultado de procesos de acaparacidon, aparecieron en el paisaje haciendas como la del
Novillo, la cual contaba con un amplisimo terreno para que los semovientes pastaran y engordaran antes de su sacrificio y
comercializacion en las ciudades y villas (Vargas Lesmes, 2007). El orden geografico proyectado en ciudades, villas y
pueblos no resistié el proceso de acaparamiento y esclavitud al que estaban sometidos los indigenas, propiciando la huida
de aquellos a la ciudad capital de Santafé, donde podian ganarse la vida prestando servicios domésticos (especialmente las
mujeres) y realizando tareas en el sector de los oficios (Jaramillo Uribe, 2001).

40 | as fracturas del orden urbano entre la ciudad y su territorio eran directamente dependientes: no se puede explicar el
desarrollo de la configuracidn territorial de la colonia sin entender la relacion esencial entre la ciudad y su territorio. En el
marco de dicha relacion se esboza la trayectoria de la degradacién ambiental de Bogota y la region porque 1) las migraciones
a la ciudad eran producto del régimen pre-hacendatario de la region, que poco a poco introdujo un modelo de produccién
agropecuario en el que se estaban prefiriendo las explotaciones econdmicas que demandan menor cantidad de trabajadores;
y 2) el modo de concentracién de la poblacion y su dinamica econémica exigia mayor consumo de energia y de servicios
bésicos.

41 De hecho, el nombre espafiol de los primeros rios urbanos esta relacionado con el tipo de convento que hizo asentamiento
alli, los franciscanos a la orilla del rio San Francisco (antes rio Vicachd) y los agustinos a la orilla del rio San Agustin (antes
rio Manzanares). Este cambio de nombres hizo parte de la estrategia simbdlica de control del territorio para borrar todos los
referentes de la cosmogonia muisca.

42 | os muiscas establecieron una relacion sagrada entre el agua y las montafias, y luego de varias décadas de dominacion
espafiola, con alguna frecuencia, las autoridades eclesiasticas seguian encontrando indigenas que realizaban préacticas
paganas en los bosques y las lagunas. En vez de reprimir la visita a los lugares de adoracién, como los pefiones y grandes
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El lugar que habitaron los indigenas en la periferia oriental*®, fue conocido luego como “pueblo”.
Tanto “pueblo viejo” como “pueblo nuevo”, eran espacios “periurbanos” en los cuales residian los
indigenas* (imagen 1.3.1.4). Podemos situar en aquellos afios los origenes de las funciones modernas
que han tenido las montafias que abrazaban el nicleo urbano de Santafé: 1) hogar de la poblacion
marginada, 2) territorio de explotacién econdémica y 3) espacio de disputa por el control
administrativo y simbolico.

Imagen 1.3.1.1. Plano de la ciudad de Santafé enla  Imagen.1.3.1.2. Traza entre los rios San Francisco y
fecha de fundacién. San Agustin.

Fuente: Martinez (1976). ' Fut’ante: DeI_CastiIIo (2013_).
Bogoté: Sinopsis sobre su Evolucién Urbana. Santafé de Bogota en el Discurso de la Ciudad Ordenada.

arboles, los espafioles adoptaron como mecanismo de control la implantacion de simbolos religiosos cerca de los lugares
sagrados de los muiscas para influir en el adoctrinamiento para los nativos.

La utilizacién de simbolos e imagenes catolicas en lo alto de las montafias orientales de Santafé como parte de la conquista
de los sistemas simbdlicos de la poblacion, tendria impacto solamente en la medida en que dicha poblacién participara de
sus cultos, les otorgara poderes a las imagenes, y si arraigaban sus festividades. La insistencia en la construccion de capillas
en las cimas de las montafias estuvo permanentemente relacionada con que, hasta el siglo XVI11, los indigenas fueron para
los espafoles «pertinaces» y «barbaros» con sus «costumbres gentilicas» debido al mantenimiento de los santuarios en los
campos. (Mejia, 2006, p. 250).

43 Es en la periferia donde los referentes simbdlicos tienen la funcion de normalizar. La separacion y segregacion espacial
es un hecho ordenador del territorio que sirve de indicador de las fallas de la administracion y también de los imaginarios
del orden social.

44 Este hecho social puede ser explicado en relacion a varias situaciones. Los indios preferian estar cerca de la montafia por
los vinculos religiosos que aln persistian, por otra parte, la distribucion espacial solo les dejaba aquel lugar como Unica
posibilidad de asentamiento, dado que el occidente fanegoso no permitia su ocupacion. En esta primera etapa, nuevamente
el impulso mas importante estuvo presente en la ocupacion del area norte del casco urbano, como lo muestra la aparicion
de pueblo nuevo. En el dltimo tercio del siglo XV1 surgi6 el sector que luego sera denominado como San Victorino, cerca
del cauce el rio San Francisco, en el area mas occidental del casco urbano. Debido al camino que conectaba Santafé con
Fontibdn, y de alli a Honda [relacionado con la construccién en 1575 del Camellén de Occidente, obra central para la
conectividad entre Santafé y el rio Magdalena (Vargas Lesmes, 2007)], San Victorino estaba destinado a convertirse en el
puerto seco de la ciudad. La expansion de la ciudad al occidente, y el hecho que a la poblacidn de San Victorino le tocara
el paso de un rio que habia sido aprovechado y contaminado aguas arriba, le ocasionaba a este sector mayores sufrimientos
en época de epidemias, hasta que consiguieron un acueducto y una pila de abastecimiento diferente al rio San Francisco.
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Imagen 1.3.1.3. Resguardos y estancias de la Sabana Imagen 1.3.1.4. Plano de la ciudad de Santafé
de Bogota hacia 1550. a finales del siglo XV1.

Pueblo
Nuevo

Fuente: Del Castillo (2013). Fuente: Martinez (1976).
Santafé de Bogota en el Discurso de la Ciudad Ordenada. Bogoté: Sinopsis sobre su Evolucién Urbana.

1.3.2 Divorcio entre civilidad y naturaleza, conexion regional y precariedad de los
servicios publicos: 1774-1850

El lento proceso de control cultural fue exitoso. En las montafas se establecieron las ermitas de
Monserrate, Guadalupe, la Pefia, y finalmente las actividades extractivas de lefia, arcillas y agua
lograron regularizarse®. Pero entre el siglo XVI1 y XVIII, hubo un despoblamiento de los campos y
una concentracion de poblacion en la ciudad, lo cual llevo a una escasez de productos y una deficiente
provision de servicios esenciales a los indios y mestizos, lo cual provocaba la aparicion de pestes,
que intentaban ser solucionadas con ruegos y oraciones.

Durante el siglo XVI1I aquello empez6 a cambiar. La instauracion del Nuevo Reino de Granada como
virreinato y el establecimiento de Santafé como la capital*, la organizacién de la ciudad en cuatro

4> Dicen al respecto Vargas Lesmes y Zambrano: “Para 1688, Piedrahita calcula 3000 espafioles y 10.000 indios, la mayoria
asentada en las lomas de la ciudad (Pueblo Viejo) y algunos viviendo en el norte (Pueblo Nuevo). Tal cifra, que puede ser
mas realista, mostraria la proporcién indigena abrumadoramente mayoritaria para Santafé, lidiando con el 80% de ésta. En
suma, el cambio cultural de los indigenas urbanos fue mucho mas rapido que el de sus congéneres sabaneros, comenzando
asi una diferenciacién con respecto al campo. Las comunidades dispersas en la Sabana experimentaron un lento pero
acumulativo cambio cultural. Alli los espafioles adaptaron las comunidades para ejercer un dominio indirecto, pero limitaron
su acceso a los recursos y al trabajo, forzando y modelando sus actitudes religiosas y externas, y permitieron la sobrevivencia
de otros rasgos culturales” (1990, p. 57-58).

46 Entre 1774 y 1810, fueron construidas importantes obras publicas al interior del casco urbano y en el territorio circundante.
A pesar de la lentitud y pleitos que aparecian en el camino (Empresa de Acueducto de Bogotd, 2003), fueron construidas
obras como el Puente del Comun, la reparacion del Camelldn de Occidente, el Acueducto de Aguanueva y otros puentes al
interior del Casco Urbano. Ademas, entre finales del siglo XVI1I1 y comienzos del XIX, comenzé el proceso de empedrado
de las calles (Gutiérrez Cely, 2007).
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parroquias, regularizando de ese modo los antiguos pueblos periféricos, y la construccion de caminos
regionales que conducian a Santafé, incentivaron la solucién de los problemas higiénicos y provision
de servicios publicos, condensando asi las aspiraciones de orden y contradicciones de la estructura
social de la colonia®.

En la época del gobierno del virreinato, la concentracidn de servicios administrativos y educativos en
Santafé y la construccion de caminos, conllevo al aumento de la dinamica urbana y comercial, las
cuales, sumadas al colapso de la administracion religiosa en una sociedad mestiza, causaron que en
el afio de 1774 fuera reorganizada la ciudad con base en una sectorizacion civil orientada a establecer
un control de policia sobre el cuerpo de los residentes (Ojeda Pérez, 2007).

Dentro de los objetivos implicitos en esta nueva sectorizacion se cuenta la ampliacion de las fuentes
de suministros de agua para la ciudad, las cuales empezaron a incluir las corrientes de los rios
Arzobispo al norte y San Cristébal al sur. Debido a la influencia de los virreyes, la administracion de
la ciudad gand poder en las areas rurales sobre las haciendas*. Este proceso de control laico y estatal
sobre la poblacién da cuenta de la densificacion y la migracién que tuvo lugar hacia Santafé durante
el siglo XVI11*°, hecho que esta relacionado con la demanda de servicios ambientales, alimento, lefia
y agua. Todos estos fueron factores que exigia a la administracion de la ciudad tomar decisiones sobre
la captacion de recursos de la Sabana®, y que particularmente conllevaron a la intensificacion de la
tala de arboles en las montarfias del oriente y con ello a la degradacién de los rios que nacian alli.

Pese a que el orden fisico y cultural de Santafé durante esta fase estuvo caracterizado por un espiritu
modernizador, y que el nimero de habitantes y el comercio era mas intenso, esta ciudad siguio siendo
econémicamente un enclave agrario (Duane, 1937). No obstante, la idea de una ciudad capital llevé

47 Este gobierno civil tiene varias fases, en términos relevantes para el estudio del deterioro ambiental. Antes del virreinato,
el Cabildo ya habia asumido el tema de la provisién de aguas y un modo de la manifestacion del poder del virrey con los
stibditos fue realizando acueductos y obras hidraulicas, pero especialmente, lo que aparece dinamizado con la direccion de
los funcionarios imperiales fue la construccién de caminos que conectaron a Santafé con las regiones, por ejemplo, los
caminos hacia Honda, Tunja, Zipaquira, Bosa y hacia los Ilanos Orientales (Moreno de Angel, Melo Gonzalez, & Useche
Lozada, 1995).

48 Por otra parte, esta sectorizacion buscaba diferenciar las nuevas clases sociales. Al tiempo que se lograba proveer los
servicios de saneamiento y orden basicos se pretendia generar mayor respeto por la corona. La ampliacion de caminos, el
aumento del control en la regién por medio de la apropiacion de fuentes de agua distantes y la intencion de introducir decoro
y tranquilidad en una sociedad diversa se debe a la importancia de establecer un control en el comportamiento moral de la
poblacion, tal como diria Ojeda Pérez: “Las tiendas y las chicherias fueron los lugares que representaban una mayor
preocupacion para la Administracion Publica, pues daban ocasion para la perturbacion de la tranquilidad. Por tal motivo se
incrementé su vigilancia y control. La instruccién contemplaba «que estuvieran obligados los Alcaldes a visitar
personalmente y con frecuencia todo el ambito de su Barrio, para informarse de los desérdenes, que puedan ocurrir, evitando
las discordias y rifias, particularmente en las chicherias» ...” (2007, p. 56)

49 Se pas6 de 3000 personas a finales del siglo XVII, a 20.000 a personas a mediados del siglo XVIII (Vargas Lesmes,
2007).

50 Terminando el siglo XV111 y comenzando el XIX, el grado del problema de las afectaciones ecoldgicas ya se manifestaba
en las transformaciones profundas de la conversion agropecuaria de la geografia rural, captacion de agua y de extraccion de
madera. No obstante, en lo que se refiere a los impactos urbano-ambientales, las consecuencias de estos eran sufridas por la
poblacién de escasos recursos concentrada en el casco urbano de la capital, debido especialmente a la serie de crisis
higiénicas. Con todo, la Sabana, sus montafias, sus rios y paramos seguian presentandose como una gran arca que estaba al
servicio de la ciudad.
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a la administracion a intensificar el imaginario de civilidad como algo opuesto a la naturaleza, tal
como lo afirma Palacio Castafieda:

“Por ello y en contraste con el espacio publico, Santafé de Bogota se caracteriz6 por una tenaz
voluntad de consolidar, en oposicién a la geografia circundante, un espacio artificial que
representara a la civilizacién y la apropiacion humana del territorio. La dimension verde en el
espacio publico era ajena al concepto colonial de lo urbano, donde el medio construido
conformaba un universo que se contrastaba con el entorno natural...” (2012, p. 170).

Las acciones de los virreyes en el espacio urbano dejé en las mentes de los habitantes la idea de
construir una ciudad capital, superar la mera condicién de aldea, lo cual resultaba problematico en
muchos sentidos para una sociedad que todavia era agraria y que carecia de la tecnologia para mejorar
la presentacion de un servicio de acueducto adecuado®. La vigencia de las costumbres rurales en la
mayoria de la poblacién hacia de dificil ejecucion disposiciones administrativas que estuvieran
orientadas a ejercer restricciones sobre el comportamiento de los bogotanos (o santaferefios de aquel
entonces), las decisiones que lograban aliviar momentaneamente las situaciones fueron aquellas que
normalizaron los hechos ordenadores, como las de tolerar la conversion del rio San Francisco en la
“Cloaca Méaxima” de la ciudad (Empresa de Acueducto de Bogota, 2003)%2,

Este divorcio entre la civilidad y la naturaleza propici6 la tala irracional de los bosques de ronda, los
cuales protegian los caudales de los rios que abastecian a Bogota®. Ademas, esta ideologia facilitaba
la tolerancia de los problemas higiénicos que sufrian las poblaciones marginadas, perjudicadas
regularmente por las epidemias y las pestes. La vida en el n(cleo urbano, especialmente en las tiendas

51 La consolidacion de los usos urbanos del suelo fue paulatina a medida que existia mas infraestructura dinamizadora entre
el ndcleo urbano y el campo. Esto gener6 el aumento de la poblacion, y por lo tanto, de la demanda de energia y agua que
era proveida todavia con mecanismos feudales. Luego de la instauracion de la Republica, Bogota se vio sin las fuentes de
financiamiento con las que contaba en la época del Virreinato. A modo de ejemplo, los problemas de concentracion de
basuras causaban mas impactos entre la poblacion, no habia dinero para atender estos asuntos. Los gallinazos y los aguaceros
torrenciales empezaron a ser insuficientes para limpiar las calles y pronto tuvo que ser establecidos protocolos de limpieza
para que la vida diurna fuera tolerable, por ejemplo, el establecimiento de la norma para que los detritos humanos sélo
podian ser evacuados a la calle entre las 10 de la noche y las 4 de la mafiana (Gutiérrez Cely, Eugenio, 2007).
52 Entre 1820 y 1850, la administracion de la ciudad se debatia entre conservar los mecanismos coloniales de distribucion
de la oferta ambiental o intentar otros medios de gestion, entre otras razones porque la innovacién requeria recursos
econdmicos, los cuales eran escasos. Esta tension causo que algunas obras civiles fueran descuidadas, y en general, hasta
que la densificacion urbana volvi6 a generar otra epidemia, que fue la del Célera en 1849, no se plantearia la necesidad de
crear un cuerpo de policia sanitaria y restaurar algunas obras publicas para intentar mantener la salud publica en la ciudad:
“Mientras la medicina anatomoclinica, ya por aquella época claramente constituida, identifica la enfermedad con
las lesiones observables en el interior del cadaver, el sincretismo de la practica médica dominante, union del
neohipocratismo y la herencia mecanicista, continda relacionando la patologia con los olores de la descomposicion
putrida. Surgird asi la preocupacion higienista y la consecuente policia sanitaria encargada de vigilar y controlar
la circulacion de las corrientes aéreas en el espacio urbano. La conmocion de la atmosfera por el sonido de
campanas Y por el estruendo del cafién contindan siendo los grandes recursos para ventilar cuando se exacerba la
amenaza putrida: un rodeo imprevisto los convierte en agentes de salubridad. Limpieza y control social urbano
van de la mano” (Quevedo Vélez, 1992).
53 Aunque a principios del siglo X1X el sabio Caldas ya denunciaba la necesidad de poblar los cerros con arboles para que
el proceso de erosién no ocasionara una grave catastrofe ambiental (Editorial, 2006), la condicién aldeana de la ciudad
permitia la explotacién artesanal que se hacia del territorio.
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era dificil, pero en una republica de guerras civiles, de conflictos entre terratenientes y campesinos,
hacia preferible las seguridades que se hallaban en la ciudad.

La existencia de este mercado permitié que la ciudad consolidara su control de la regién, al tiempo
que grandes haciendas productoras de bienes de consumo y explotadoras de recursos naturales se
aprovechaban de la situacién. A mediados del siglo XIX, Santafé habia logrado consolidar el abasto
de la region, especialmente debido a su condiciéon de capital, lo que significaba la residencia
consolidada de una burocracia religiosa y civil. Con la construccion de los caminos que conectaban
a Bogota con el rio Magdalena, las tierras de la Sabana se vieron presionadas a una transformacion
agropecuaria intensiva, que se expresaba en un mayor consumo de energia, lo que significaba talar
arboles para utilizar su producto principalmente como lefia.
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1.4 Introduccion del capitalismo en la Sabana, construccion de vias e implicaciones
ambientales: 1850 a 1940

Hay muchos elementos que influencian el esquema de la relacion entre la cultura y la naturaleza
durante este periodo de tiempo. Por ejemplo, la desamortizacion de bienes de manos muertas fue una
decision de ordenamiento que influyd en los procesos de circulacion de la tierra (Jaramillo & Meisel
Roca, 2008). Sin embargo, durante estas décadas, debemos resaltar especialmente el proceso por el
cual entr6 en la Sabana la tecnificacion agroecoldgica. Desde 1850 empezd el gran deterioro
ambiental por el cual al dia de hoy solo queda un 2% de cobertura de bosque nativo. Un factor
influyente en el despoblamiento vegetal fue la construccion de carreteras y trenes por la Sabana.

La unidad productiva de este paisaje era la hacienda criolla. En esta hacienda eran sembrados
alimentos como el trigo o el maiz, pero principalmente se usaba el suelo para el pastoreo. Sin
embargo, hacia 1850 todavia era apreciable en el paisaje una gran variedad de especies nativas,
todavia se podia pescar en el rio Bogota y las riberas de los rios eran un lugar especial para salir a
pasear (Sanclemente & Palacio, 2008). La construccién de caminos fue el principal incentivo para
que los hacendados tuvieran la posibilidad de incrementar la rentabilidad®, gracias a la disminucién
en los tiempos de transporte de abastos hacia la ciudad y otras partes de la Sabana.

Ademas, estuvieron presente otros factores que determinaron un cambio progresivo en el paisaje de
la Sabana, podemos enunciar los siguientes: 1) transformaciones en la dindmica econémica nacional,
2) aparicion de un derecho civil que establecia un conjunto de normas sobre la propiedad de los
inmuebles y 3) la expansion del discurso modernizante que era gestionado en la ciudad®.

En este contexto, varios empresarios ubicados en algunos municipios de Cundinamarca tuvieron
oportunidad de participar del auge de la economia cafetera (Zambrano, 1977). El café como producto
de exportacion acelerd los procesos de relacion capitalista entre el empresario y el jornalero, ademas
estos ejercicios econdmicos fueron pioneros en la canalizacion de capital financiero nacional e
internacional. Si bien debido a la guerra civil de 1895 y la guerra de los Mil dias, la industria cafetera

54 En 1851 empezd la construccion de la primera carretera que conectaba a Bogota con Facatativa (Ruiz Soto, Margarita
Flora, 2008) y a modo de ejemplo, en 1869 fue establecida la construccion de un camino carretero entre Bogota y el rio
Magdalena como un asunto de interés nacional (Sanclemente Parrado, & Palacio Castafieda, 2008).

55 Respecto del primer factor, la Nacion atraves6 una crisis econdmica y politica entre 1871 a 1885 (Zambrano, 1977). Esta
crisis estaba asociada a la falta de papel moneda, la deficiencia de los caminos para los productos de exportacion y las
guerras civiles entre las facciones liberales y conservadoras, todas estas causas crearon un mercado privilegiado y una
oportunidad de negocio sobre las fincas productivas cercanas a Bogota y que tuvieran alguna ventaja comparativa para
producir bienes de exportacion, como el tabaco o el café (Montafiez Gomez, 1994). Respecto del factor juridico, las leyes
civiles en el territorio nacional eran variadas y habia muchas instituciones vigentes del régimen colonial hasta la adopcion
del Cdédigo Civil del Estado de Santander, el codigo de Bello, para todo el territorio nacional por medio de la Ley 57 de
1887, esta norma es el referente del modo como los juristas y propietarios empezaron a administrar los bienes inmuebles.
Por Gltimo, dentro del discurso modernizante que era producido en la ciudad se cuenta con el fomento al eucalipto entre los
afios 1857 y 1865 y la llegada del alambre de puas, el cual se registra hacia el afio de 1880, el proceso al que pertenecen
estas acciones es al que denominamos la europeizacion burguesa del paisaje (Delgado Rozo, 2010).
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en Cundinamarca decay0, preparo el camino para las nuevas relaciones agro-ambientales a principios
del siglo XX.

Ahora bien, a principios del siglo XX, los antiguos caminos carreteros se convierten en el telén de
fondo para la aparicion de las carreteras y los automéviles®. EI aumento de la velocidad en los
movimientos, producidos por los ferrocarriles, automoviles, y en el ambito urbano por el tranvia,
genero las condiciones propicias para que las haciendas sacaran el maximo provecho con el abasto a
la ciudad, también, permitio a los duefios de las haciendas instalarse en las nuevas areas urbanas que
aparecian en el norte, especificamente Chapinero (Mejia Pavony, 2000)%’, y por Gltimo impulsé los
procesos de migracion de poblacion hacia la ciudad y hacia las fronteras agricolas.

Es importante considerar que muchos propietarios agrarios, al ver canalizadas varias fuentes de agua
gue eran aprovechadas para el riego y que pasaron a ser parte del moderno sistema de abastecimiento
de Bogotéa desde 1887 con la tuberia de hierro, vieron la ocasion en coordinar las actividades agrarias
desde la vida en la ciudad. De todos modos, estos cambios introducidos en la Sabana provocaron el
desecamiento de pantanos, impulsaron la canalizacion de rios, incentivaron la explotacion intensiva
de los recursos carboniferos (Ruiz Soto, 2008).

En este periodo de tiempo fue sembrada la semilla de la gran transformacidn del siglo XX, cuando la
oferta agro-ambiental de la Sabana fue modificada en funcién de las actividades urbanas que
empezaron a crecer en el perimetro urbano, pasamos de un deterioro de “tipo artesanal” a un deterioro
sistematico e intensivo. Asi mismo, a medida que la tecnificacion del campo daba grandes pasos, la
poblacion campesina sobrante se desplazaria al casco urbano.

Los caminos y el agua eran conducidos a Bogota, la ciudad contaba con infraestructura y
oportunidades econémicas para quienes desearan o tuvieran que migrar del campo a la urbe, por esa
razdn, el mejor negocio consistio en la oferta de ciudad por medio de vivienda, y esto fue catalizado
gracias a que los usos urbanos llegaron a ser mas rentables que los usos agricolas. La ciudad paso de
ser un enclave agrario a una formacién econémica capitalista. La region fue absorbida por la dinamica
urbana de la industrializacion (Castells, 1971) y sufri6 el gran deterioro de sus recursos.

La basqueda de recursos y degradacion ambiental se expandi6é conforme aumentaba la intensidad del
mercado regional, en ese sentido, particularmente la oferta ambiental de los Cerros Orientales quedd
insuficiente, tal como lo afirma Osorio: “A partir de 1930 la ciudad dejo de depender de los rios
patrimoniales para su abasto de agua; ademas, el crecimiento urbano rompi6 su articulacién espacial

56 Al respecto, algunos investigadores afirman que “Para esta época, la Sabana era la region del pais que contaba con la
mejor infraestructura para el transporte. Ademas del ensanchamiento de la red ferroviaria, la Sabana tenia, en 1925, el 48%
de las carreteras del pais, hecho que facilitd la iniciacion del proceso de industrializacion en la zona central y promovié la
inmigracion. Este avance en la region repercutio en la capital, convirtiéndola en el polo de atraccion. .. La ciudad carecia de
capacidad de respuesta porque no poseia la infraestructura necesaria, por lo que comienzan a aumentar los primeros barrios
subnormales ubicados en las afueras de la ciudad, que en muchos casos tenian su asiento en las faldas de los cerros
orientales.” (Guio, Camilo & Palacio Castafieda, German, 2008, p. 218).

57 Precisamente con la anexion de Chapinero a Bogota, la ciudad dejé de ser monocéntrica y por lo tanto, ya no resulta
pertinente hablar de ndcleo urbano, sino de perimetro urbano para referirnos al area de la ciudad densificada y sometida a
los ritmos de vida urbana capitalista y moderna.
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respecto a los cerros y comenz6 a expandirse hacia el amplio espacio disponible al occidente.” (2005,
p. 189.)

Desde 1930 hasta el dia de hoy, la ciudad se expande, conforme se lo permite la capacidad de
desarrollo econdmica, y la construccién de vias y consolidacion de un sistema de abastecimiento de
agua que llega hasta el limite de la cordillera oriental, Lo anterior nos debe hacer ver que los cerros
orientales ya no son una periferia 0 la region elemental de abastecimiento de agua, sino que
regionalmente ocupan un lugar central, que no es notorio por las condiciones orogréficas, imaginarios
sociales y demas factores que los constituyen como perimetro urbano del Distrito.
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1.5 Urbanizacion del Distrito Especial de Bogotd y Estructura Ecol6gica Principal del
Distrito Capital: 1940-2015

Antes de 1940 en el territorio de Bogoté ocurrié una transformacion agro-ecoldgica producida por la
construccién de vias, y la puesta en marcha de un proyecto de modernizacion de caracter burgués.
Fue afirmado que los usos agricolas del suelo impulsados por el desarrollo de dindmicas capitalistas
causaron un grave deterioro de los bosques y rios, ademas, la tecnificacién del campo expulsé
poblacién que fue a dar a la periferia urbana. Después de 1940, la region fue transformada por la
revolucion industrial, el tréfico intensivo de mercancias y la comercializacion de innovaciones
disruptivas que aumentaron el consumo. Desde entonces el suelo estaria en disputa por los diferentes
usos, predominando los urbanos.

Como resultado de ese proceso las periferias se convertirdn en bordes. Desde la vision de una
Estructura Ecoldgica Regional, el ecosistema urbano hace parte de una totalidad ambiental regional,
en el cual es fundamental gestionar el equilibrio entre la civilizacién y la naturaleza. La consolidacion
de un sistema de acueducto y el impulso a la conectividad regional por medio de vias, entre otras
razones, nos exige pensar los bordes delineados por el perimetro urbano del Distrito Capital y su
region como elementos organicos articuladores de la sostenibilidad. Particularmente, los Cerros
Orientales pasan a tener un lugar central en la gestién de la sostenibilidad regional, ya no son
periferia. Aun asi, la nocién de perimetro urbano, y la homologacion de borde a limite no permite
coordinar una gestion estatal eficazmente protectora.

1.5.1 Periferia, perimetro de servicios publicos, Estructura Ecolégica Principal y bordes
urbano-ambientales

Debido a las migraciones que llegaron a Bogoté entre 1950 y 1970, los investigadores ubican el
crecimiento de la poblacién como uno de los principales problemas urbanos. Ya sea en términos
sociales (Torres Carrillo, 1993) o como causa de los desequilibrios ambientales (Preciado Beltran, &
Otros, 2005), el colapso urbano tiende a ser explicado en términos cuantitativos por el aumento de
los habitantes urbanos.

Sin embargo, la exposicion del problema urbano de Bogota enfocada solamente en el desarrollo del
impacto de las tasas de crecimiento no resuelve las preguntas cualitativas que son posibles de formular
cuando se realizan analisis sobre la trayectoria de las instituciones urbanas y de ordenamiento
ambiental urbano-regional®®. De este modo, el problema a identificar en el periodo 1940-2015 no es

58 A modo de ejemplo, el crecimiento urbano de la ciudad no hubiera sido posible sin las innovaciones que tuvieron lugar
durante el siglo XX, como la potabilizacion del agua (Empresa de Acueducto de Bogota, 2003) la construccion de una red
de alcantarillado (Torres Latorre, & Mejia Pavony, 2013), el desarrollo vial impulsado desde Bogota y el establecimiento
de la capital como centro comercial y de servicios (Zambrano, 2007). Estos hechos, relacionados con la modernizacion de
la ciudad y la puesta en marcha de un proyecto burgués (Mejia Pavony, 2009), determinaron el crecimiento de Bogoté en la
segunda mitad del siglo XX mucho antes de los eventos ocurridos el 9 de abril de 1948. Las consecuencias del evento
denominado “bogotazo” fueron simplemente la catalizacion de un proceso que ya tenia impulso, Particularmente, en lo que
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el aumento de la poblacion urbana en Bogota y todos los desequilibrios que han sido identificados
por diversos estudios, sino los problemas emergentes de caracter cualitativo relacionados con la
administracion municipal y la visién de Bogota como una unidad, y el establecimiento de bordes
urbano-regionales, como una estrategia inicial para hacer sostenible el denominado perimetro de
servicios publicos, luego conocido como perimetro urbano.

Para realizar una aproximacion a este fendmeno podemos hacerlo desde las decisiones de
ordenamiento que se tomaron en funcién del desarrollo y construccion de vivienda formal e informal
en la ampliacion y construccion de la red urbana y de servicios en el siglo XX®°. Podemos decir que
el modelo general de construccién de vivienda en Bogotd se puede ver inicialmente como la
construccion “ciudades satélite” o nuevos nucleos urbanos dentro o alrededor del perimetro
urbano™®. Chapinero es el primer ejemplo de un espacio urbano relacionado con Bogotéa que asumid
una independencia espacial respecto al orden urbano de la tradicional Bogota (Mejia Pavony, 2009).
Chapinero marcd la pauta de crecimiento de la red urbana al norte del casco histérico®, especialmente
por la construccion de la Carretera Central del Norte, y el control territorial que tenian las personas
con capacidades econémicas®.

En el occidente, esta trayectoria adquirié forma y patrocinio estatal con la consolidacion de un
gobierno planificador en los gobiernos de la Republica Liberal (1930-1946) (Arango Lépez, 2011).
En esta época, un ejemplo notorio de la vision de ciudades dentro de la ciudad fue la planificaciéon y
construccién de la ciudad universitaria: la Universidad Nacional fue desplazada de los edificios del
centro de la ciudad a la periferia, en el occidente, donde las lagunas y pantanos hacian dificil la
construccion de viviendas. También, en el occidente fue instalado el primer aeropuerto, por ende la
primera autopista urbana (Las Américas)®.

En este contexto, en el que estaba apareciendo una red urbana de ciudades o barrios satélite sin
corresponder a un proyecto planeado o controlado, en el que las nuevas oficinas publicas obras y

se refiere al incremento de la poblacion de Bogota, desde 1918 son identificables el aumento de las tasas de habitantes en
Bogota (Vargas Lesmes, & Zambrano, 1988).

59 Tal demanda de vivienda estuvo relacionada con el desbordamiento del antiguo nicleo urbano y la construccion de vias
de cardcter regional, que en el caso de la sabana marcaron pautas de urbanizacion.

60 E| problema esta, en que tal como lo plantearon los clasicos, un conjunto de casas no hacen ciudad, y Bogota, en medio
del proceso de transformacion capitalista del siglo XX se convirtié en un espacio para una multitud casas. Diferente a lo
que ocurri6 en los siglos anteriores, en el que la ciudad capital era un lugar de paso para las elites administrativas y no de
establecimiento (Martinez, 1976), Bogota en el siglo XX se convirtié en un lugar donde la burguesia, los terratenientes
regionales, las incipientes clases medias y las nuevas clases obreras querian o debian vivir.

61 El hecho ordenador por el cual aquel caserio al norte Ilamado Chapinero se uni6 urbanisticamente con el tradicional casco
colonial tuvo consecuencias importantes. Primero, las relaciones entre Chapinero y Bogota incentivaron la construccion de
la primera obra de infraestructura visible: el tranvia. Por otra parte, Chapinero dio el ejemplo, para que, de modo anéalogo,
la poblacion tuviera la aspiracion de vivir “a las afueras de la ciudad”.

62 Vale sefialar que este grupo social también buscaba encontrar la intimidad y gozar efectivamente de las condiciones
higiénicas disponibles solamente para algunos privilegiados a finales del siglo X1X (Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotg, 2003).

63 Y alli mismo, en el occidente, fue instalada el primer proyecto de vivienda multifamiliar en altura (Complejo Antonio
Narifio).
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urbanismo intentaban instaurar y poner orden, se profirio la primera zonificacion de los usos del suelo
y establecimiento de un perimetro urbano en Bogota mediante los Acuerdos 15y 22 de 1940.

Esta zonificacion y determinacién del perimetro urbano tenia varios objetivos: 1) Consolidar las areas
de urbanizacién definitivas para Bogotd, 2) No permitir el otorgamiento de licencias para los predios
0 areas fuera del perimetro, y 3) La zonificacion pretendia aumentar el impuesto predial de acuerdo
a la zona, para obligar a los propietarios a urbanizar los lotes y asi solucionar la escasez de vivienda
de un modo controlado por la administracion municipal. Especificamente, las zonas que se querian
urbanizar con el Acuerdo 22 de 1940 eran las zonas B y C segun el plano de la imagen 1.5.1.1.

La zona A corresponde al Centro historico cultural, el cual ya estaba edificado y el Acuerdo 22 de
1940 no establece disposiciones especiales para esta zona, como tampoco para la zona D. La apuesta
era urbanizar las zonas B y C con barrios residenciales y obreros (el norte y el occidente de la ciudad),
con los cuales se esperaba compactar la ciudad nuevamente: este es uno de los primeros instrumentos
cuyo proposito era redensificar los espacios vacios (lotes) dejados de lado por el desarrollo urbano.
Es evidente que la politica propendia por utilizar el suelo al interior de un perimetro urbano%,

Sin embargo, recordando el modo en que fracaso el ideal urbano espafiol durante la colonia, los
Acuerdos de 1940 contenian las semillas de los problemas de ordenacion actuales. En primer lugar,
dejaron por fuera del perimetro urbano asentamientos claves para el futuro desarrollo informal de la
ciudad. En segundo lugar, no fue contemplado el desarrollo urbano de los municipios vecinos, por
ejemplo, el caso de Usme y Bosa en el sur, especificamente en lo que hoy es la localidad de Tunjuelito,
0 de Usaquén y Suba al norte y de Engativa en el occidente, dejando como leccidn a las siguientes
generaciones de planificadores los riesgos inminentes de ordenar los urbano sin contemplar la region
inmediata, tal como se muestra en el mapa de la imagen 1.5.1.3.

64 Esto era necesario, pues antes que expandir lo que hoy denominariamos el perimetro de servicios publicos, la ciudad para
1940, a pesar de contar con el sistema moderno de La Regadera y Vitelma, no podia dar abasto con la oferta de agua.
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Imagen 1.5.1.1. Plano de Bogota: Perimetro de la zona urbanizable (Acuerdo 15 de 1940) y
linderos de las zonas a que se refiere el articulo 4 del Acuerdo 22 de 1940.

Fuente: Secretaria de Obras Publicas Municipales, tomado de Cuéllar Sdnchez, & Mejia Pavony (2007).
Atlas Histérico de Bogota: Cartografia 1791-2007

Imagen 1.5.1.2. Corema de del plano de Bogota y la zonificacion establecida por el Concejo en el

afio de 1940.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el plano de 1940.

imagen 1.5.1.3. Croquis de las urbanizaciones clandestinas en Bogota y los alrededores hacia
1950.
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Fuente: Joaquin Martinez, tomado de Cuéllar Sanchez, & Mejia Pavony (2007).
Atlas Histdrico de Bogota: Cartografia 1791-2007
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En el croquis sobre urbanizaciones clandestinas elaborado por el ingeniero Joaquin Martinez en el
afio de 1950, observamos con color negro los proyectos urbanisticos de la ciudad formal, y en color
rojo los procesos informales asentados en la periferia urbana, estos ultimos constituyen un hecho
ordenador ignorado por el proyecto del Acuerdo 15 de 1940%. En si misma la periferia se resiste a la
geografia del orden, estos procesos son irrupciones, dislocaciones de un proceso de planeacion, que
en el marco de una administracion débil redefinen la region funcional y propician la degradacion
ambiental por la adaptacion de usos urbano del suelo.

Ahora bien, la consolidacion de dicha periferia en un lugar urbano se debid al conjunto de decisiones
como la construccion de carreteras que facilitaban las parcelaciones y por la consolidacion de la
region hidraulica. Desde 1930, hasta hoy, Bogota logra urbanizarse por el control que llega a tener de
los sistemas de abastecimiento de agua potable y por las vias regionales que facilitan el asentamiento
de los migrantes en la periferia del norte, el occidente y el sur. Esta expansion ha encontrado
precisamente su limite econdémico y urbano, ya no se han construido mas vias regionales que a su
turno lleven agua a nuevos limites suburbanos (Toro Vasco, 2005), y asi mismo la periferia se ha
integrado al discurso ordenador del territorio, convirtiéndose propiamente en bordes tal como se
muestra en la imagen 1.5.1.4.

Al respecto, ya hemos dicho que la unidad de Bogota y su territorio se puede interpretar por medio
de las vias y la infraestructura de transporte que une a la Sabana. Las vias incentivan el intercambio
econémico y en un modo muy importante garantizan la sostenibilidad de la ciudad porque por ellas
llegan los alimentos y fuentes de energia que necesita la poblacién. Las vias son una infraestructura
visible pero lo que finalmente constituye el estatuto regional del territorio de Bogota es el agua, y por
ende los procesos ecoldgicos que la sustentan® (imagen 1.5.1.5).

Por lo tanto, la actual region hidraulica de Bogota es el primerisimo ejemplo importante de una serie
de decisiones de ordenamiento estatal producto de un conjunto multinivel de decisiones ordenamiento
del nivel nacional y territorial para articular la sostenibilidad de Bogota y su territorio. Por ejemplo,
con base en la Ley 127 de 1919, pero especialmente con la Ley 50 de 1931, la cual declaré de utilidad
publica las obras relacionadas con el desarrollo urbano de Bogota, la nacién intervino para construir

65 Dado que los procesos de parcelacion informal estaban siendo impulsados por la necesidad de vivienda y guiados por la
idea de mejorar la calidad de vida fuera de la antigua centralidad del nlcleo urbano histérico, los habitantes y testigos de
este hecho ordenador no repararon en la conservacion de humedales o relictos de bosque, como ocurrié en el occidente,
incluso en gran cantidad de urbanizaciones informales, tipicamente en el sur, no fueron conservados lugares para el espacio
publico diferente a las calles por medio de las cuales ingresaban a la casa (Zambrano, 2004). Lejos de ser el modelo de la
ciudad en el jardin, el cual defendia la conservacion de amplios espacios verdes (Hall, 1988), este modelo de espacios semi-
urbanizados, dispersos y desarticulados condiciond los futuros proyectos de uniformidad e identidad de la ciudad a la
construccion de vias intermedias y propiamente de la urbe. Desde entonces, la sensacion de la velocidad (Sennet, 1997) y
el proyecto de una ciudad-region para los automoviles, ha demandado una gran cantidad de sacrificios ambientales: vivir y
desplazarse en Bogota ha insensibilizado a los habitantes respecto de la relacion con la naturaleza.

66 Debido a dicha necesidad conceptual para entender los procesos ecolégicos, son las disciplinas y los profesionales de la
ingenieria, quienes inicialmente sefialaron la importancia de conservar los bosques donde nacian los rios y de la necesidad
de adquirir los predios correspondientes a las hoyas hidrogréaficas cercanas a la ciudad para garantizar la sostenibilidad
(Bernal Hadad, 2005). Con todo, durante el proceso de apropiacion ecoldgica de la region, la razén no era propiamente la
conservacion ambiental, sino “la higiene, el saneamiento y el embellecimiento”.
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la planta de tratamiento de Vitelma y el embalse de la Regadera, dos obras que mejoraron la calidad
del agua y el abastecimiento (Zambrano, 2007).

Luego de la puesta en marcha de la politica moderna del acueducto de Bogota, las siguientes
decisiones modernizantes claves del nivel nacional las podemos encontrar en el gobierno del
Presidente General Gustavo Rojas Pinilla, quien proyecto en el espacio urbano de Bogota una imagen
de nacién moderna: la construccién del Centro Administrativo Nacional, el Aeropuerto EI Dorado, la
Autopista Norte, entre otras de las intervenciones del Ingeniero General, fueron decisiones de
ordenamiento modernizantes impuestas por la hacién y que aceleraron la dinamica de ocupacién del
suelo al norte, al occidente y al sur (Cortes Diaz, 2006).

En si misma, la modernizacion del siglo XX no opone la civilizacién a la naturaleza, de hecho, los
movimientos europeos y norteamericanos del urbanismo se caracterizaron por conservar e incluir lo
natural en el paisaje®’ (Hall, 1988). En el caso de Bogota, Le Corbusier realizé una propuesta que
contenia una version prefigurativa de ordenamiento ambiental y control de la expansion urbana®. En
dicho plano no solo hay plan para controlar la urbanizacion, sino un referente para todas las entidades
estatales comprometidas con la gestién del territorio de Bogota y su territorio.

67 La objecion a los actores historicos que desde el nivel nacional tomaron diferentes decisiones de ordenamiento sobre el
espacio urbano de Bogota no consiste en la falta de planeacidn, quiza natural para aquel tiempo, sino en la incongruencia
de los proyectos respecto de la idea de una ciudad, la nacién ordend el espacio urbano con miras a crear un centro
administrativo de la nacion, dejando de lado los impactos en la estructura socio-econémica, espacial y ambiental.

68 Este proyecto de “modernidad verde” de Le Corbusier existe formalmente en el ordenamiento del POT. Categorias como
los corredores ecolégicos o similares buscan establecer franjas ambientales visibles que cumplen funciones de conectividad
entre la Estructura Ecoldgica Principal y la Estructura Ecoldgica Regional (Remolina Angarita, 2006). Pero la diferencia
entre la propuesta de Le Corbusier y lo que esta establecido en el POT consiste en que los actuales corredores ecolégicos
no fueron un proyecto consciente, son un relicto de naturaleza que no fue depredada (Osorio Osorio, 2005).
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Imagen. 1.5.1.4. Vias que influyeron en el crecimiento urbano de Bogoté hacia el norte, el
occidente y el sur.
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Fuente: elaboracion propia con base en google earth (2016).

Imagen. 1.5.1.5. Sistemas de Abastecimiento de Bogota. Red Matriz.
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Fuente: Acueducto (2006).
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

La anexion de los seis municipios de Bogota, la realizacion de proyectos de interés nacional en el
area urbana, y la falta de colaboracién administrativa de los gobiernos de los municipios vecinos
influyeron en la dislocacion de un referente para ordenar Bogota y su territorio. Este proceso de
desentendimiento se expresaba materialmente por las periferias y espacios de subversion y suspension
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de las decisiones de ordenamiento. No obstante, los Ultimos 70 afios se caracterizan por el hecho que
el area urbana se ha aproximado a una situacion de equilibrio potencial entre la actual infraestructura
regional bésica (acueducto y vias) y el hecho que las periferias se han incluido o regularizado® en la
comprension del territorio ambiental como una unidad.

8 No estamos afirmando que la periferia en Bogota y los municipios vecinos esté controlada materialmente, sino que el
territorio formalmente esta vigilado con mayor rigor por los sistemas burocraticos de catastro y planeacion. En realidad,
estan pendientes muchos proyectos para integrar urbanisticamente los barrios periféricos (Ceballos Ramos, 2008), pero en
sentido lato, estamos en una fase de estabilizacidn subsiguiente al gran crecimiento de Bogota, donde los conflictos tienen
a darse por los cambios en los usos del suelo en contextos de planificacion (Hernandez; Rojas & Sanchez, 2013).
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Imagen 1.5.1.6. Impacto del proceso de urbanizacién no controlada en la Sabana de Bogota.
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Fuente: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (1974)
Estudio de Desarrollo Urbano de Bogota: Fase I1.

Imagen 1.5.1.7. Bogota y sus alrededores: Hoyas hidrogréficas de propiedad de Bogota y por
adquirir hacia 1955.

Fuente: Plano elaborado por Francisco Wiesner, tomado de Cuéllar Sdnchez, & Mejia Pavony (2007).
Atlas Histdrico de Bogota: Cartografia 1791-2007.
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Imagen 1.5.1.8. Cinturones verdes para la ciudad de Bogota propuesto por Le Corbusier para el
plan Piloto en 1950.

Fuente: Le Corbusier, Proyecto de Plan Piloto para Bogot4, tomado de Cuéllar Sanchez, & Mejia Pavony (2007).
Atlas Histérico de Bogota: Cartografia 1791-2007.

Actualmente, tratandose del ordenamiento ambiental del territorio de Bogota y su regién no deberian
existir justificaciones para promover (activamente o por omision) la degradacion de los ecosistemas.
En su tiempo, los planteamientos urbano-regionales de Wiesner en el afio 1955 (imagen 1.5.1.7) y de
Le Corbusier en el afio de 1950 (imagen 1.5.1.8) se corresponden con planteamientos urbanisticos y
de viabilidad de servicios plblicos™. En estricto sentido ellas no son antecedentes de lo que hoy
entendemos por Estructura Ecoldgica Principal™, pero sefialaron la necesidad de gobernar la ciudad
capitalista con base en los limites de la oferta ambiental de los suelos y los ecosistemas.

Solo a finales del siglo XX, cerrandose el ciclo de concentracién capitalista por urbanizacion de la
Sabana, Thomas Van der Hammen realizé el primer bosquejo de la Estructura Ecoldgica Principal de
la regién, asumiendo la unidad ecoldgica que tenia la Cuenca Alta y Media del rio Bogota. Esta

70 Ahora bien, la urbanizacion acelerada en los limites del perimetro urbano y en los nlcleos urbanos de los municipios
aledafios a Bogota ocupd a las administraciones publicas distritales, departamentales y nacionales sobre los medios para
garantizar el sostenimiento de dicha poblacion. La necesidad o importancia de preservar los ecosistemas solamente fue
importante para el Acueducto de Bogota, en tanto que los ecosistemas productores de agua son claramente vitales para el
mantenimiento de vida urbana. En ese sentido, la necesidad de suministrar agua a una inmensa poblacién ocasion6
indirectamente la trayectoria de conservacion de fuentes de agua. (Mesa, & Otros, 2010).

71 Esta noci6n es reciente y en el contexto nacional, fue promovida por Thomas Van der Hammen. Esta categoria se usa
para dar cuenta de los planes y programas necesarios para restaurar el ambiente de una regién seriamente degradada, y su
operatividad se realiza mediante la zonificacion del territorio (Van der Hammen, 1998).
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herramienta tiene una doble funcidn. En primer lugar, se usa para establecer la zonificacion ecolégica
de la regidn, y por lo tanto, entender los deterioros producidos por las dinamicas sociales, y por otra
parte, ayuda a identificar el escenario ideal de restauracion ecoldgica. Con base en lo anterior, Van
der Hammen hizo una propuesta de reforestacion de los suelos para establecer una red de conectividad
ecoldgica esencial.

Basicamente la propuesta de Van der Hammen consiste en hacer intocables las zonas de Paramos y
Subpéaramaos, recuperar la zona original de Bosque Andino alto y bajo, conservar las zonas de pie de
monte como lugares de conexion y repoblar de bosques nativos de las planicies. En términos generales
esta propuesta en su definicion absoluta implica negar los usos del suelo agro-industrial e industrial
paratoda la Sabana. Pero se trata precisamente de un referente para tomar decisiones de ordenamiento
sobre el deterioro ambiental.
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Imagen 1.5.1.9. Primera Aproximacion a la Estructura Ecoldgica Principal de la Sabana de
Bogota propuesta por Thomas van der Hammen.
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Fuente: Van der Hammen, (1998).
Plan Ambiental de la Cuenca Alta del rio Bogota: Andlisis y orientaciones para el Ordenamiento Territorial.

Imagen 1.5.1.10. Mapa de Vegetacion Potencial para la Sabana de Bogoté propuesta por Thomas
Van der Hammen.
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Fuente: Van der Hammen, (1998).
Plan Ambiental de la Cuenca Alta del rio Bogota: Andlisis y orientaciones para el Ordenamiento Territorial.
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Antes de la propuesta de Van der Hammen, encontramos un conjunto de intervenciones propiamente
ambientales que realizaron entidades estatales para detener el deterioro ambiental (Ministerio del
Medio Ambiente, 1998). En un primer momento, una entidad clave en la definicién y manejo del rio
Bogota, los afluentes y los bosques fue el Inderena, quien en 1976 realizd un conjunto de
declaraciones orientadas a la proteccion de los paramos, Bosques de alta montafia y los rios en la
Sabana. Especificamente con el Acuerdo 30 de 1976 de dicha entidad fueron establecidas las areas
de reserva forestal del Bosque Oriental de Bogotd y de la Cuenca Alta del Rio Bogotd, las cuales
basicamente protegen los suelos ubicados en las montafias ubicados a méas de 2750 metro de altura
sobre el nivel del mar.

Estas reservas fueron declaradas en el proceso de formulacion de una politica ecoldgica nacional.
Para aquel entonces no tenian fines urbanisticos, en el sentido de limitar la expansion urbana, las
reservas estaban lejos del area urbana, excepto la del Bosque Oriental de Bogota, la cual perseguia
otros fines e instauraba una nueva filosofia en la politica de conservacion ambiental: los propietarios
0 poseedores de predios en reservas declaradas tienen responsabilidades con la proteccion y
conservacion del ambiente (Carrizosa Umafia, 1978).

Por su parte, a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y a la administracion del
entonces Distrito Especial le tomé tres décadas interpretar y hacer valer la conservacién de la reserva
del Bosque Oriental de Bogota creada por el Inderena mediante el Acuerdo 30 de 1976, pues incluso
hasta hace poco, el Consejo de Estado en una sentencia de segunda instancia del 5 de noviembre de
2013 (Sentencia de Segunda Instancia Cerros Orientales y Franja de Adecuacién, 2013) decidid
definitivamente la legalidad de la exclusion de mas de novecientas hectareas de reserva, de las cuales
la mitad habian sido urbanizadas o parceladas y otras hacen parte de lo que hoy se conoce como
“franja de adecuacion”. Con todo, la gran olvidada de aquel Acuerdo de 1976 fue la reserva de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, porque en términos administrativos dichos territorio estaban en la
periferia agricola, fueron los Gltimos territorios de la frontera agricola de la Sabana (Corporacion
Cactus, 2014, p. 22), y sola hasta hace poco la CAR ha emprendido una nueva delimitacion.

Por otra parte, el establecimiento del rio Bogota como limite en el occidente es resultado de una serie
de decisiones de ordenamiento que llevaron el crecimiento de la ciudad al occidente, venciendo de
ese modo las turbas y chucuas que servian de franja a las crecidas del rio Bogota. Conforme las
urbanizaciones iban venciendo las “dificultades de las areas inundables, a las cuales hoy
denominamos humedales’?(Imagen 1.5.1.12), la ciudad fue extendiéndose por la Sabana hasta que
llegé al limite de la actual area de manejo especial del Rio Bogota™, la cual también es el limite
administrativo entre Bogota y municipios como Funza y Cota. Aqui quien se ha encargado de
gestionar la conservacioén del rio ha sido la Corporacién Autonoma Regional y nuevamente el Consejo

72 Desde el afio de 1994, con el Acuerdo Distrital No. 19 “Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los
Humedales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones que garanticen su cumplimiento” comenz6 un proceso de
restauracion de dichos ecosistemas.

73 El Area de Manejo Especial del rio Bogoté es una categoria de ordenamiento del Distrito Capital establecida en el articulo
que se constituye en el eje integrador de la Estructura Ecoldgica Principal, articulo 104 del Decreto Distrital 190 de 2004.
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de Estado, quien en una sentencia de segunda instancia del afio 2014 (Sentencia de segunda instancia
catastrofe ecoldgica del rio Bogotd, 2014) ordend realizar un gran conjunto de intervenciones para
atenuar la catastrofe ecoldgica del Rio Bogota.

Respecto del sur y el norte, los problemas son cualitativamente semejantes pero cuantitativamente
distintos. En una parte del sur de la ciudad ya existe una conurbacidon efectiva con el municipio de
Soacha’. Por otra parte, en el perimetro urbano del sur de Bogotéa no conurbano existe una comunidad
rural organizada e influyente que se corresponde con la extensa vida rural contenida en las localidades
de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz (Bohdrquez Alfonso, 2009).

Mientras que en el norte, solo queda una pequefia porcién de area rural que separa el area urbana del
Distrito Capital del limite administrativo con Chia y Cota. Alli, la decision de constituir un area de
reserva sobre mil cuatrocientas hectareas ha constituido una de las determinantes de ordenamiento
mas problematicas en la historia reciente de Bogota (Ardila, 2009), pues en comparacion con el la
reserva del Bosque Oriental, el area rural sur de Bogota o el area de manejo de especial del Rio
Bogota, estas mil cuatrocientos hectareas son cuantitativamente insignificantes.

Pero la aparente irrelevancia en términos de hectareas de la Reserva Forestal Productora del Norte
“Thomas Van der Hammen” no debe conducir a una infravaloracion. Como es apreciable el Corema
de los bordes urbanos de Bogota (imagen 1.5.1.14), sin importar las cuestiones gque se hagan a estas
figuras de proteccidén ambiental, tales areas se convirtieron en el freno para la expansion del perimetro
urbano, en un modo por el cual la region parece protegida y articulada a la dinamica de la gran
metrépolis. En ese sentido, la gestion de estos espacios les da el potencial de convertirse en bordes
urbano-ambientales: la ciudad preserva su entorno inmediato y la region resulta compensada por el
deterioro de la dindmica urbana™.

Ese reencuentro debe darse con la proteccion de los elementos centrales de la Estructura Ecolégica
Regional, que entre otros son: 1) el Rio Bogota, el cual atraviesa toda la Sabana, y del cual
aprovechamos el agua para nuestro consumo, generacion de energia y el riego. 2) el Area de Reserva
Forestal Protectora-Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, que junto con otras estrategias de
conservacion de la CAR forman un corredor verde en la Sabana 3) EI complejo de paramos de oriente,
del cual recibimos gran cantidad de agua y 4) La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de

74 Este fendmeno de conurbacion se debe a procesos de caracter formal e informal (Moreno, 2004), y que ha conllevado a
que la sociedad civil sea la protagonista central en la resolucién de la problematica ambiental por medio de acciones
tendientes a detener el deterioro (Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2014).

75 El ordenamiento ambiental que contiene la expansion del perimetro urbano por medio de bordes urbano-ambientales es
una garantia para gestionar y controlar el proceso de urbanizacién que esta en desarrollo por toda la Sabana. La contencion
del perimetro urbano de Bogota debera estar acompafiado de la implementacion de innovaciones urbanas para mejorar el
transporte, desconcentrar organizadamente la vida urbana, propender por una reorganizacion fisica, social y moral en la
relacion de los bogotanos y los cundinamarqueses que habitan la Sabana con la naturaleza, que no debe seguir siendo la
gran sacrificada del desarrollo econdémico.
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Bogotd, porque aparentemente es en la Unica direccion donde el proceso principal de urbanizacion no
ha sido de gran intensidad’®.

Imagen 1.5.1.11. Comparativo entre el area original de la Reserva Forestal Cuenca Alta del rio
Bogota y la propuesta reciente de la CAR.
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Fuente: Téllez (2014)
La reduccion de la Reserva de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

76 Ahora bien, las areas protegidas no son lugares intocables, si es necesario realizar proyectos de utilidad publica que deben
ser ejecutados en areas de conservacion ecoldgica, existe la posibilidad de la extraccion de territorio protegido para ejecutar
tales obras. Pero el criterio que debe primar en el caso de las areas protegidas ubicadas en el Distrito Capital, es que aquello
que ya fue ganado para la conservacién y conexién ambiental de la region no puede ser tocado. Por el contrario, el Distrito
y la regidn estan en deuda con la ampliacién y recuperacion de areas ecologicas.
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Imagen 1.5.1.12. Disminucion de las zonas inundables cercanas al rio Bogota por el crecimiento
de la urbanizacion, comparativo entre 1910 y 1972.
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Fuente: Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (1999).
Tendencias recientes de ocupacion territorial de Bogota.

La gestion de bordes entre el area urbana del Distrito Capital debe servir para mejorar el medio
ambiente urbano y la capacidad de soporte y recuperacion de los ecosistemas aledafios. Existiendo
un referente relativamente reciente, que es la propuesta de Van der Hammen, las entidades estatales
deben oriental su capacidad para adoptar politicas de largo plazo con base en la relacion esencial entre
Bogota, la Sabana y sus Cerros circundantes. De no lograr esto, significaria continuar la tradicion que
comenz6 hace 450 afios, cuando la Sabana fue dividida en estancias, encomiendas y haciendas para
desarticular la relacion de los muiscas con la naturaleza. Una vision de ordenamiento ambiental
limitada a la Estructura Ecoldgica Principal del area urbana, es decir, solo mirando los limites-
ambientales desde un enfoque de perimetro urbano vy jurisdiccién, dificultara la articulacién y la
recuperacion de los ecosistemas y de la relacién de los hombres y mujeres con la naturaleza’.

En este marco, los Cerros Orientales de Bogota son un territorio de borde, que siendo aprovechado
durante los cinco siglos de historia urbana, han contenido parcialmente la expansion de la ciudad
hacia el oriente. Sin embargo, dado un conjunto de determinantes que no facilitan la expansion de la
ciudad en los sentidos de su crecimiento durante el siglo XX, de momento se cierne la amenaza (0
quizé necesidad para algunos) de urbanizar el oriente de la ciudad sobre las laderas (Carrillo Florez,

77 El proyecto de ordenamiento ambiental para la region tiene bastantes referentes (Desde los estudios de VVan der Hammen
(1998), Montafiez Gomez (1994), nos muestran que hay programas cientificos que ya han trazado la ruta a seguir en términos
del conocimiento social y ecoldgico) , solo que tal como se han articulado las entidades del Estado, el conjunto de decisiones
y las dindmicas territoriales parecen indicar que la tendencia general es el aumento del impacto ambiental; ademas de los
factores econdmicos como la intensificacion de la explotacion minera, la desarticulacion en la gestion ambiental del
territorio no permitira la recuperacion de la unidad regional, aun cuando se hagan ejercicio locales de conservacion.
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2011) y los predios de las areas rurales que conectan a Bogotéa con la Calera, Choachi y la carretera a
Villavicencio.

El territorio de los Cerros Orientales de Bogota es caracterizable por una trayectoria de decisiones
incompatibles en un contexto de fragmentacion socio-administrativa/unidad ecoldgica, concentracion
urbana/capacidad de sostenimiento y mecanismos de control burocratico del territorio/dindmicas
sociales de ocupacién y uso el suelo. En este territorio no solamente estan en debate problemas de
ordenamiento urbano, sino que de su resultado habrd impactos y repercusiones en la region.
Acercarnos a este caso, como una muestra de los problemas de interrelacion que existen actualmente
entre la Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital y la Estructura Ecoldgica Regional de la
Sabana nos permitira aportar algunas proposiciones pertinentes para mejorar el sistema de toma de
decisiones de ordenamiento estatal que, con el paso del tiempo, le permitan a la sociedad asentada en
la region crear vinculos sagrados con las montafias y las aguas.
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Imagen 1.5.1.13. Estructura Ecoldgica Principal del Area Urbana del Distrito Capital.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (2007).
Atlas Ambiental de Bogota.

Imagen 1.5.1.14. Corema de los bordes urbano-ambientales del Distrito Capital en el afio 2016.
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http:/cundinet.cundinamarca.gov.co:8080/Aplicaciones%5CGobernacion%5CMa

Imagen 1.5.1.15. Mapa de Reservas Naturales de Cundinamarca.

Fuente: Adaptacion con base en Gobernacién de Cundinamarca (2007).

Geografia del Departamento: Obtenido en:
asPla.nsf/0/3956F20038719CA105257 C36001FB36D!/!

FILE/11_reservas_naturales.pdf

Imagen 1.5.1.16. Corema de la Estructura Ecologica Regional del Territorio Ambiental de

Bogota.
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Capitulo 2

La Estructura Territorial: Decisiones de
ordenamiento estatal y hechos ordenadores del
territorio

Metodologia para el andlisis de problemas de ordenamiento urbano-regional
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2.1  Presentacion del capitulo: Pensamiento Estructural y Analisis de Ordenamiento
Urbano-Regional

El pensamiento estructural es reconocible en las ciencias del hombre desde que Marx propuso el
estudio de las formaciones econdémico sociales en el prologo del Capital (1867). De acuerdo con esta
idea, para explicar el desarrollo de las sociedades, el camino metodoldgico consiste en comprender
el conjunto de relaciones e intereses de clase personificadas en categorias econdmicas. De este
planteamiento se suceden las largas y populares discusiones sobre la infraestructura y la
superestructura social, que para algunos pensadores marxistas se convirtié en un dogma y para otros
en un malentendido, pues no es cierto que las relaciones de produccién determinen todo el conjunto
de relaciones sociales, la realidad es multicausal (Lenin, 1894). A modo de ejemplo, es muy
importante para un sistema de produccion la circulacién de valores y conocimientos agenciados por
los intelectuales (Gramsci, 1997).

Con los marxistas del siglo XX el pensamiento estructural siguié su desarrollo de un modo coherente,
superando la oposicidon infraestructura/superestructura, y consiguiendo aplicaciones exitosas de la
teoria de Marx a estudios territoriales (Castelles, 1977) (Harvey, 1973). Sin embargo, la concepcion
de lo estructural pertinente para los estudios ordenamiento se ha alimentado de otros enfoques y
campos de estudio.

De la ecologia resaltamos los conceptos de sistema y emergencia (Wolff, 1968), usados por los
investigadores sociales para realizar analogias con las cuales explicar las leyes del desarrollo y
evolucion de la sociedad Desde otra orilla, los estudios en linguistica realizados por Saussure
impulsaron la comprensién de la lengua como un sistema de signos, y la necesidad del investigador
de comprender la estructura general para poder explicar fendmenos particulares (Martinet, 1973).
También la psicologia alemana aportd un elemento valioso a la todavia heterogénea corriente
epistemoldgica estructuralista por medio de la teoria de la Gestalt, segun la cual la percepcion de la
realidad es mayor que la informacion que captan sentidos, en términos coloquiales este principio se
conoce como el todo es mayor que la suma de sus partes (Lagache, 1968).

Alrededor del enfoque estructuralista han surgido posturas complementarias y contradictorias, las
cuales tienen fronteras difusas, tal como ocurre con el pensamiento de sistemas y el pensamiento
complejo (Checkland, 2008). Ahora bien, un elemento en comdn que tienen estos enfoques, a veces
diferentes o en otros casos sindnimos, es la busqueda del equilibrio analitico entre lo abstracto y lo
concreto.

La realidad se corresponde con lo concreto, como la suma de multiples determinaciones, mientras
que lo abstracto consiste en un proceso mental por medio del cual son reducidas la gran cantidad
determinaciones de la realidad hasta llegar a lo “esencial”, o en términos dialécticos con lo concreto
pensado (Pilipenko, 1986). En la comprension abstracta de la realidad, el debate gira en torno a los

57



hechos concretos que deben ser descartados como elementos necesarios eficaces para explicar el
desarrollo de las sociedades (Luporini, 1971),

Algunas investigaciones territoriales se concentran en elementos contingentes del ordenamiento y
atributos accesorios desde la escala urbano-regional, por ejemplo, aquellos que miran la composicion
de las familias y su influencia en los procesos de organizacion micro-social tal como lo aborda Torres
Carrillo (1993), la movilidad urbana individual (Alcantara Vasconcellos, 2010), los proyectos
barriales (Accion Comunal Distrital, 1998), y en general los acontecimientos territoriales que crean e
irrumpen la cotidianidad de los habitantes urbanos.

De otro modo, el analisis territorial pertinente para el ordenamiento es el que pretende explicar hechos
mas generales y cuya escala se corresponde con las dinamicas de una regién urbanizada. Son los
hechos que influyen en la forma de organizacion civica de todos los habitantes de una regién, de las
vias principales por las que circula la energia, informacién y abastos de una poblacion, a modo de
ejemplo podemos citar los siguientes campos:

1. Lared de transporte (Prieto Moreno, 2000).

2. Ladistribucion socioecondémica de la poblacion (Gallego & Otros, 2014).

3. Las actividades econdmicas que establecen las principales relaciones econdémicas
(Departamento Nacional de Estadistica, 2012).

4. El estudio de las centralidades (Alba Castro, 1998).

5. El modo de generacion de fuentes de energia y servicios publicos para una gran ciudad
(Vargas Lesmes, & Zambrano, 1988).

Ahora bien, ninguna de las dos miradas de los estudios territoriales puede arrogarse el conocimiento
de los asuntos estructurales de la realidad, incluso los elementos que pueden ser considerados
contingentes dentro de un enfoque, desde otro punto de vista pueden ser ejes fundamentales para
explicar relaciones de largo plazo o de sostenibilidad, o incluso, la disputa puede versar sobre la
definicion temporal de lo coyuntural y lo no coyuntural (Guerra Manzo, 2005).

Cualquiera sea el nivel de analisis, para una investigacion territorial, especialmente las de
ordenamiento, lo principal es reformular constantemente la dialéctica entre lo abstracto y lo concreto
de acuerdo con un enfoque de estudio y una escala de andlisis. Sin embargo, tratdndose de un campo
gue se interesa por fendmenos generales y amplios, necesitamos un criterio para definir ¢Coémo
distinguir los elementos esenciales de una estructura territorial? Y para nuestro caso ¢Como

78 Este enfoque tedrico no puede dar cuenta de aquello que no ha sido nombrado, o tal como lo han afirmado los
psicoanalistas hace parte de lo real, como aquello que no tiene sentido (Leclaire, 1991). Otra critica proviene del
existencialismo del siglo XX, segun la cual la razén dialéctica no puede superar la inevitable relacién entre Ser-
Conocimiento y Totalizacidn, la cual no le permite reconocer la existencia de maltiples verdades en la realidad, sino de una
sola (Sartre, 1963).
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comprender la importancia que han venido a tener los bordes urbano-regionales, en particular los
bordes urbano-ambientales, en la estructura territorial?

Para contestar esta pregunta y expandir esta idea, es oportuno retomar algunos planteamientos del
filosofo Karel Kosik, quien dijo que el estudio de la realidad, la cual se manifiesta como un conjunto
de hechos, y que en su concrecion es esencialmente incognoscible, puede ser estudiada como “un
todo estructurado y dialéctico, en el cual puede ser comprendido racionalmente cualquier hecho”
(1963, p. 55). Este enfoque representaria para el campo del ordenamiento urbano-regional una
posibilidad de andlisis de la unidad de diversos hechos, la posibilidad de investigar el ordenamiento
como un todo estructurado explicable racionalmente’.

Para lograr explicar analiticamente esa realidad, con la cual describimos la unidad del todo
estructurado es necesario referirnos a las dindmicas territoriales. Al respecto, algunos de los
movimientos de las sociedades en el territorio aparecen con regularidad, y de ellos deducimos la
presencia de relaciones esenciales, en cambio, otro tipo de movimientos parecen ser efimeros,
irregulares y coyunturales.

Para proponer un criterio gque nos permita reconocer elementos estructurales de cualquier enfogque
territorial, consideremos la complementariedad de dos tipos de dicotomias. La primera que hemos
enunciado y que tiene que ver con la relacion entre lo abstracto y lo concreto y la segunda que tiene
gue ver con la relacion entre lo duradero y lo efimero. Lo duradero se corresponde con los fenémenos
que transcurren en un tiempo lento, mientras que lo efimero con hechos de corta duracién®.

El reto para los observadores puede darse en la confusién entre los fenémenos regulares con los
fendbmenos de larga duracién. Ocurre que debido a la falta de conocimientos, una formacién
econdémico social concreta puede ignorar durante siglos fendmenos regulares que pasan
desapercibidos ¢Acaso no hay algo mas regular que el curso de los vientos que llevan el agua en su
forma gaseosa y la dejan caer en las alturas de una cadena montafiosa? Sin embargo, solo
recientemente hemos podido fijar nuestra atencién en dichos fenémenos regulares y duraderos®.

En este sentido, la estructura territorial es un concepto que permite formular una metodologia de
analisis del territorio desde el enfoque del ordenamiento urbano-regional, en el cual se usa como

79 El campo del ordenamiento urbano-regional debe concentrarse en los elementos esenciales de las relaciones entre las
dindmicas urbanas y los factores de sostenimiento regional y su articulacion organica con los elementos locales, no debe
contar con disposiciones ni investigaciones que expliquen absolutamente todos los determinantes de lo concreto, dinamicas,
reglas o costumbres que influyen en el desarrollo de la vida social.

80 El problema esta en la definicion de la larga y la corta duracién, tal como lo plante6 Braudel: “;Quién se considera capaz
de diferenciar en la compleja trama de la vida actual lo duradero de lo efimero? Ahora bien, esta distincion se sitGa en el
coraz6n mismo de la investigacion de las ciencias sociales, en el corazon mismo del conocimiento, de los destinos del
hombre, en la zona de sus problemas capitales” (1950, p. 37).

81 | o efimero depende necesariamente de un punto de comparacion. Por ejemplo, en relacién con los 10.000 afios de
ocupacion humana del territorio de la Sabana de Bogota, la construccion de carreteras con tecnologia asfaltica parece ser
algo efimero, si por esto se entiende algo reciente, sin embargo, para las Ultimas tres generaciones que han vivido los
procesos de urbanizacion de la Sabana, la construccion de carreteras es una eje estructural que ha instaurado dispositivos
ordenadores de los precios del suelo, la comercializacion de ciertos bienes y los ritmos de la vida.
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criterio de distincion los elementos esenciales de las dindmicas territoriales (1) y las caracteristicas
mas abstractas del territorio a las cuales se les atribuye ser fenédmenos temporales de larga duracion
(2). De este modo, una estructura territorial se asemeja al concepto de “tipo ideal” de Weber, en tanto
que se corresponde con una abstraccion de como funciona o deberia funcionar un determinado
territorio considerando sus elementos esenciales®?.

Para llegar a esta abstraccidn, los fendmenos de larga duracion son identificables por su continuidad,
sus manifestaciones materiales dejan su huella incluso en los tiempos donde se carecia de las
categorias para comprenderlos. Este es precisamente el caso del deterioro y la degradacion ambiental.
Entender la permanencia de la cultura colonial espafiola y luego capitalista criolla en la Sabana de
Bogotd durante casi 500 afios, implica abstraer la relacion de la sociedad con los servicios
ecosistémicos de la region, el modo general como los clases politicas y econdmicas organizan e
instauran proyectos de orden que actualmente han conllevado a la perturbacion del equilibrio
ecoldgico y la sostenibilidad de diversas formas de vida del territorio.

De este modo, una vez consideradas las condiciones analiticas que permiten formular una estrategia
metodoldgicamente adecuada al campo de analisis del Ordenamiento Urbano Regional, entraremos a
precisar el concepto de estructura territorial dentro de la escala regional, sus atributos y las
consecuentes herramientas analiticas para llevar a cabo investigaciones y criticas de la realidad
territorial enfocadas en el tema del ordenamiento ambiental del territorio.

2.2 LaRegiony lo Urbano-Regional visto como Estructura Territorial

Antes de referirnos a la region como estructura, es preciso hacer algunas anotaciones sobre la region
y su problematica. El problema regional visto en términos del desarrollo del capitalismo se manifestd
desde mediados del siglo XIX en Europa con la construccidn de infraestructuras de transporte,
especialmente la revolucion del ferrocarril (Herce, 2013). La reduccion de los tiempos de transporte
demostré el principio de las ventajas comparativas, de modo que para ser mas competitivos en los
mercados nacionales e internacionales habia que aprovechar y controlar la tierra, antes de Keynes, la
nocion de planificacion ya habia encontrado su nido dentro de las practicas del gobierno regional, y
con Keynes solamente se intensifico la actividad de la planeacion en la region.

Pero las vias no causaron por si mismas el descubrimiento de la necesidad de organizacion regional.
Fue mas bien la concentracion de la poblacion y la necesidad administrativa de resolver los problemas
de drenaje, dice al respecto Ginsburg: “Las disposiciones sobre drenaje constituyen el primer
problema principal de caracter fisico e ingenieril al que se le prest6 atencion sobre una base regional,
probablemente a causa que las areas construidas, progresivamente crecientes, no tenian espacio
disponible para las obras correspondiente, y porque se llegd a comprender que la contaminacion de

82 Sin considerar inicialmente el conjunto de perturbaciones irracionales que influyen en el desarrollo de los hechos
concretos en el territorio (Weber, 2006, p. 7).
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los rios debia controlarse, considerando a la region del valle fluvial como &rea obvia de un sistema
de drenaje”. (1961, p. 9).

Lo anterior, para sefialar que una region, especificamente los territorios urbano-regionales, estan
soportados en elementos estructurales que posibilitan el habitar conjunto y densificado de una
poblacién. Pensar en el territorio como una unidad regional implica identificar esas relaciones
esenciales entre el mantenimiento de un sistema social y su espacio. Particularmente en occidente, la
region aparece en el horizonte analitico por la necesidad de resolver las probleméticas de la ciudad
industrial moderna, o tal como diria Lojkine, por la necesidad de mirar al Estado desde una de sus
determinantes actuales (1979, p. 11).

La region se corresponde fisicamente con un territorio en metros cuadrados, pero se comprende
analiticamente como una estructura con la cual es posible solucionar las problematicas de una
formacion econdémico social urbana. Miremos al respecto la definicion de Estructura formulada para
este trabajo expuesta en la imagen 2.2.1. En primer lugar, la categoria de estructura se desglosa en
tres conceptos: organizacion, unidad, proceso.

Una estructura puede ser identificada donde sea reconocible algun tipo de organizacion (compuesta
por reglas formales o informales), hace que el todo sea superior a la suma de sus partes. Una estructura
guarda una relacion de unidad, sus partes pueden ser diferentes, pero establecen relaciones de
dependencia que las comprometen con la totalidad. Por Gltimo, una estructura es una representacion
de algo, en términos de la relacion sociedad-espacio, toda estructura es la abstraccion de un proceso
social.

Ahora, veamos la aplicacion de estas nociones al concepto de region. El término regién proviene del
latin de la raiz “regio” que significa linea recta o direccion, y luego se utiliza como sinénimo de
dirigir, ordenar, gobernar, regular, enderezar. Aunque existen multiples criterios para explicar la
formacion de una regién, como las determinantes biofisicas, geografico-fisicas o histérico culturales,
debemos recordar lo que planteaba Guhl respecto del espacio y la voluntad del hombre: “el espacio
siempre es latente, nunca acttia por si solo, no es destino” (1991, p. 18). La region en tanto un acto de
delimitacion y trazado de un territorio es producto de la voluntad de los hombres, de una intencion
generalmente concurrente con la instauracion de un orden.
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Imagen. 2.2.1. Caracteristicas principales del concepto de estructura.

—
Tension por el
Equihbro

Red do
| Dependencias

._\“ /.
\ /
\, /
N\ /
.\. /
determinads por

i. Unidad |
W J

=

coractenzada
por

”~ o \
{ Estructurs )

v
/
7 ~
/ he
Implics &s ides relacionaca
> ca con el desamalio
P de un{os)
v N
,-—’—~_ ‘\‘
Drganizacdn | "

Orden = o
\ _.(....,.«L Procesols) ]
S \ ey <

¢ e ". \.\ 7 _\_-1
\ /
v / \ / o
diterenciable conileva fundada @2 cuanta cos tipos
, de / en de 2
/ \ / i I
7/ / / \.
/- / - / / \
e Z f £l todo es mayoe | [ rormsciaes. ) s pu—". W—
und | ( . ] o . HTmaCH (o ] 1
[Cny unEuras | | Reglas | gue la suma de sus O aGaic sodtilas (cicheos ’1 ( Acumulativos |

pantes )|
Fuente. Elaboracion propia (2016).

Dado que la region es producto constante de una formacion social determinada, caracterizada por la
instauracion de un orden y una vocacion de unidad, responde a la idea de un proceso. En la region,
geografia, historia y cultura se unen (Fals Borda, 1996). Una regidn, en los términos mas amplios del
planteamiento de Durkheim es un hecho social: es exterior, en el sentido que ella (la region) preexiste
a los individuos “el pasado conquista el presente” (Durkheim, 1897), presenta unas dinamicas de
coercion, es decir, los individuos han interiorizado la presencia de esa region (su cultura) y sus
costumbres asi lo manifiestan, y por lo tanto, la unidad, organizacion y proceso particular de una
region la diferencia y le da independencia de otros territorios®. De ese modo, tanto para explicar la

8 El proceso de organizacion de las formaciones sociales en un espacio regional ha venido a ser reflejo del proceso de
instauracion de drdenes, el asiento de un destino inscrito en las potencialidades que ofrece la naturaleza. Por eso para analizar
un espacio presumiblemente estructurado, el trazado de las fronteras se convierte en un aspecto clave de la coherencia del
orden y las tensiones latentes que amenazan constantemente el equilibrio
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unidad de una regién, como sus limites, lo mas importante es desentrafiar los referentes de orden o
finalidades para la accion que se tengan (Guhl, 1991, p.45)%.

Tanto para explicar la unidad de una regién, como sus limites, lo mas importante es la finalidad que
se tenga (Guhl, 1991, p.45). El problema se da cuando los medios para el ordenamiento se convierten
en un obstéculo, tal como ocurre con las cartografias administrativas municipales (Carrién Barrero,
2008). Para el caso de los ecosistemas, no existen limites de modo politico, sino espacios de
transicion, y sobre tales espacios se superponen practicas econdémicas, sociales y politicas que a veces
favorecen la explicacion de una regidn uniforme o a veces dificultan la comprensién de un territorio
Como una unidad.

Hasta aqui, y a modo de sintesis, podemos concluir que la region como una estructura territorial sirve
al investigador para comprender los mecanismos de orden asociados a la permanencia de una
estructura social en un espacio, analizando los fundamentos organizacionales de ese territorio, sus
factores de unidad y diferenciacion externa y su propension a la estabilidad o inestabilidad social®.

Ahora bien, la existencia del orden, o su pretensién, es un supuesto que subyace a los métodos y
enfoques del ordenamiento. Bien sea por medio de la identificacién de sistemas burocraticos
representados por instituciones y organizaciones que tienen el mandato legal de ocuparse de un tema
dentro de la vida social, como son las alcaldias, la gobernacion, las corporaciones autdnomas
regionales, el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible o por medio de procesos sociales
internamente coherentes.

Nuestra reflexion estd hilada analiticamente por la comprension metodoldgica del orden, como
realidad y pretension, tal como esté establecido en la imagen 2.2.2. Retomando hasta aqui lo dicho,
hemos escogido los fundamentos de las teorias estructuralistas porque el analisis en el ordenamiento
esta orientado a la comprensidn del territorio urbano-regional como un todo organizado, en el cual

84 E| problema se da cuando los medios para el ordenamiento se convierten en un obsticulo, tal como ocurre con las
cartografias administrativas municipales (Carrion Barrero, 2008). Para el caso de los ecosistemas, no existen limites de
modo politico, sino espacios de transicion, y sobre tales espacios se superponen practicas economicas, sociales y politicas
que a veces favorecen la explicacién de una region uniforme o a veces dificultan la comprension de un territorio como una
unidad.

85 En una vision de largo plazo, el orden no es sino el desarrollo de un proceso por el cual un tipo de sociedad se transforma
en otra, es decir, en la continuidad de los procesos econémicos y sociales de los hombres. Esta vision se corresponderia con
el proyecto de estudio realizado por Marx en El Capital, la posibilidad de entender las leyes histdricas del desarrollo de las
sociedades y su transito por los diversos modos de produccién (Capitalismo-Socialismo-Comunismo). En una temporalidad
distinta, una vision diferente de orden y su realizacion, es la que surgié desde la segunda mitad del siglo XX y se consolidd
con el informe del Club de Roma. Se trata de la idea del desarrollo sostenible, o lo que en términos menos ambiguos consiste
en el orden de los bienes colectivos (Perloff, 1977). Uno de los principales problemas de orden que enfrentan las grandes
sociedades urbanas consiste en la gestion racional de tales bienes colectivos. Esta gestion racional se nos presenta en un
primer nivel por medio de la siguiente pregunta ;Como desarrollar los procesos de produccion capitalista sin causar
deterioro a los bienes colectivos que son garantia del proceso de acumulacion?

En derivacion de la pregunta planteada en el parrafo anterior consiste en ;Como mantener los procesos de produccion
capitalista mientras se logra la recuperacion de bienes colectivos deteriorados? Al respecto, esta pregunta es la que esta
inscrita en la gestion ambiental del ordenamiento territorial contemporaneo (Ministerio del Medio Ambiente, 1998) y es la
que nos permite explicar cdmo existe una estructura regional dentro de un territorio determinado, que de uno u otro modo
conserva un grado de orden.
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todas las dindmicas esenciales pueden ser identificadas dentro de un sistema de interacciones
globales, que una vez descritas, nos permiten explicar las razones por las cuales existe una separacion
entre la realidad y las pretensiones de orden que producen las entidades estatales en sus discursos.

Imagen 2.2.2. Esquema de nuestra propuesta metodoldgica para llevar a cabo analisis de
ordenamiento urbano-regional.
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Fuente. Elaboracion propia (2016).

Dicho sistema de interacciones globales es el que recibe el nombre de estructura. Con base en este
planteamiento epistemoldgico, hemos venido estableciendo que, desde un enfoque de ordenamiento,
la finalidad de estudiar un determinado territorio como una estructura urbano-regional tiene objetivo
la comprension del orden territorial. Luego, establecimos que dentro del conjunto de fenémenos que
influyen dentro de dicho orden, el ordenamiento debe ocuparse de los que son abstractos y de larga
duracion. El objetivo de esta propuesta, consiste en analizar la funcion y eficacia de las decisiones de
ordenamiento en el desarrollo de la configuracion territorial, pues las decisiones de ordenamiento
estatal en tanto manifestacion del poder del Estado tienen tres caminos posibles: 1) Salvaguardar o
normalizar el orden real, 2) Cambiar el rumbo del orden real e imprimir una direccion diferente al
desarrollo de la configuracion territorial y 3) Destruir o modificar radicalmente la tendencia del orden
real®®.

De este modo, este recorrido nos lleva a desarrollar dos categorias que hemos estado anunciando, con
las cuales identificar y analizar una situacion problematica en particular para el ordenamiento de una
estructura urbano-regional. Las categorias que proponemos nos deben servir para identificar-describir

86 Estas tres alternativas las establece Aron respecto de los fines de toda politica publica.
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y analizar-comprender el tipo de fenémenos que influyen en el orden y mantenimiento de una
estructura territorial, y que son las siguientes:

1. Decisiones de Ordenamiento Estatales. Conjunto de politicas, planes, programas y proyectos
que son tomados por las autoridades publicas para encargarse de una determinada situacion
problematica.

2. Hechos ordenadores del Territorio. Conjunto de factores climaticos, geomorfoldgicos, de
costumbres, practicas y desarrollos sociales que influyen en los modelos de ocupacién de los
suelos.

El orden que le interesa comprender al campo del ordenamiento es el resultado de la constante tension
dialéctica entre las determinaciones de las entidades publicas y la vida al otro lado del Estado, la que
se corresponde con procesos sociales. Esta tension se profundiza cuando la relacién entre decisiones
y hechos ordenadores es antitética. EI mantenimiento del orden estructural es resultado de la
interaccion entre la tesis y la antitesis, lo que Hegel denomina “Aufheben”®’.

La conservacion-transformacion del orden condensado en los hechos abstractos y de larga duracién
son los fendmenos a ser estudiados en el campo del ordenamiento. Con base en nuestras dos
categorias, decisiones de ordenamiento y hechos ordenadores, podremos aproximarnos a la
comprension de un territorio urbano-regional como una estructura, la cual vendria a ser una sintesis,
un modelo mental, que nos permite captar los elementos esenciales del orden en la relacion sociedad-
territorio en el plano conceptual, para luego poder dar cuenta de las dindmicas de un territorio
especifico.

Ahora bien, con base en este enfoque nos proponemos establecer que en los ultimos 40 afios, para el
caso de Bogota y su territorio, los bordes urbano-ambiental tienen la posibilidad de ser elementos
organicos de esta estructura en la perspectiva de un ordenamiento ambiental del territorio sostenible,
en los cuales convergen una dindmica concreta de decisiones de ordenamiento estatales y hechos
ordenadores del territorio.

Desde el ordenamiento ambiental del territorio, dentro de una vision ideal tipica, estos bordes
deberian ser gestionados en el marco de una sola politica de produccién de decisiones de
ordenamiento estatal, que fuera organizada, coherente y garante de un proceso de reconstitucion
social con la naturaleza. Sin embargo, antes de profundizar mas en el tema particular de los bordes
urbano-ambientales, desarrollaremos las categorias hemos acabado de anunciar, y que se constituyen
en el soporte analitico de nuestra investigacion y sus conclusiones.

87 “La palabra aufheben [eliminar] tiene en el idioma (aleman) un doble sentido: significa tanto la idea de conservar,
mantener, como, al mismo tiempo, la de hacer cesar, poner fin. El mismo verbo “conservar” ya incluye en si el aspecto
negativo, en cuanto se saca algo de su inmediacion y por lo tanto de una existencia abierta a las acciones exteriores, a fin de
mantenerlo. De este modo lo que se ha eliminado es a la vez algo conservado, que ha perdido sélo su inmediacion, pero que
no por esto se halla anulado.” Tomado de: https://pacotraver.wordpress.com/2011/06/11/el-aufheben-hegeliano-y-la-
dialectica-de-la-vida/
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2.2.1 Decisiones de Ordenamiento Estatales

Pensar en las decisiones de ordenamiento en la actualidad nos exige decir algunas cosas sobre la teoria
de las politicas publicas. En determinada perspectiva, las decisiones de ordenamiento pueden ser
vistas como un proceso de politica, en la cual hay un problema social, que luego se torna problema
de gobierno, y sobre el cual son disefiadas una agenda, unos procesos de implementacion y de
evaluacion.

Todo este proceso es realizado con base en saberes cientificos sobre un problema social, ahi radica la
diferencia con otras formas de gobierno y de legitimidad. La teoria de la politica publica implica
reconocer la modernizacion de las formas del gobierno. En términos weberianos, implica el
reconocimiento de la burocracia como la estructura tipica de dominacion del Estado moderno, lo cual
ha determinado que “el conocimiento técnico del perito fue deviniendo cada vez mas la base de la
situacion del poder del funcionario” (Weber, 1977, p. 99).

Lo anterior no significa que los funcionarios técnicos hayan asumido el rol del lider politico,
solamente que el proceso de dominacidn, control y normalizacion de la sociedad ha sido realizado
con base conocimientos disciplinarios (Foucault, 1975-1976). Desde los tiempos de las cavernas, el
poder se legitima con base en algln tipo de saber, las transformaciones propias del mundo occidental
han conllevado a la mutacion del modo de organizacion de la sociedad, veamos al respecto el
planteamiento de Wittrock, Wagner y Wollman, con el cual se resumen en esta posicion:

“Estos acontecimientos mas recientes se relacionan con la evolucion de las estructuras de los
Estados occidentales, que tenian que hacer frente a profundas transformaciones de sus
sociedades. Cualquier analisis de estos acontecimientos debe abordar la relacion existente entre
el Estado y la ciencia social, que siempre ha sido intima y que constituye el ordenamiento del
conocimiento social” (1999, p. 73)

En ese orden ideas, en el marco de las decisiones de ordenamiento, las cuales se corresponden con
actos de entidades estatales soportadas en algun tipo de saber especializado sobre el espacio o el
territorio, diremos que las decisiones de ordenamiento estatal son el conjunto de acciones, omisiones
y autorizaciones producidas por alguna autoridad estatal con base en un fundamento técnico o social
especializado que tienen repercusiones en el territorio.

Las decisiones de ordenamiento estdn orientadas a unas situaciones que Sse reconocen como
problematica. El asunto, es que conforme se tiene un amplio espectro temporal, notamos el cambio
del modo como se comprenden las situaciones probleméticas. Para entender el significado de la
transformacién de una decision de ordenamiento, su perduracion, transmutacion y desaparicion, es
importante identificar el modo cémo es comprendida y formulada una situacion problematica. Incluso
en més de una ocasion, lo que acontece en el campo del Estado es que una sola situacion problematica
se define y entiende de modo separado (problema de coherencia administrativa).

Ahora bien, las situaciones problematicas se interpretan en funcion de una nocién de orden. Como
sefialamos, para el campo del ordenamiento es importante hacer énfasis en el proceso de comprension
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y realizacion del orden, razon por la cual es importante identificar los referentes del orden. Desde la
perspectiva de la semiosis social, es posible describir la representacion de lo que debe ser el orden
mediante la comprension de los fendmenos sociales como procesos de produccion de sentido (Verén,
1987). En consecuencia, la pregunta fundamental sobre cada decision de ordenamiento es ;Como se
supone que esta decision, en el sentido que pretende resolver una situacion problematica, aporta a
la consecucién, mantenimiento o realizacién del orden social?

Por ejemplo, en un contexto capitalista, una de las hipétesis principales que le puede permitir
referenciar el orden a los investigadores en el campo del ordenamiento, consiste en las decisiones y
hechos relacionados con el transporte:

“Los distintos Ordenes territoriales actian sobre los niveles de bienestar social,
fundamentalmente a través de los costes que entrafia el transporte de los diversos bienes y
servicios desde el lugar de produccion al lugar de consumo y, asimismo, a través de los costes
de desplazamiento a los lugares de produccion y consumo. En este sentido, los bienes y
servicios publicos mas importantes son los que se refieren al transporte.” (Secchi, 1968, p. 23)

Con base en la nocidn de transporte, la construccién de infraestructuras de movilidad y la construccién
de edificios de altura surgio6 la nocion de “zonificacion” (Bromberg, 2009). Y aunque las referencias
del orden para algunos autores como Secchi y otros que privilegian una mirada econémica sobre el
orden territorial en el transporte, actualmente comprendemos que la pretension del orden territorial
esta arraigada en la categoria juridica “usos del suelo” y que significa el conjunto de restricciones que
existen sobre un determinado territorio para realizar un conjunto de actividades productivas o
habitacionales.
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Imagen 2.3.1. Planteamiento basico para enfocar el estudio de las decisiones de ordenamiento.

QoS00 Cof

Diversas funciones

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Este trayecto de Decisiones de Ordenamiento-Politicas Publicas-Referentes de Orden-Transporte-
Usos del suelo, constituye la primera cara de la dialéctica del ordenamiento. Puede ocurrir, que con
el paso del tiempo los usos del suelo cambian, pero no necesariamente cambian los referentes de
orden. La relacion entre politicos-funcionarios técnicos-ciudadanos puede influir en el cambio de los
usos del suelo para determinados sectores del territorio, pero no alterar la representacion del orden.

Por lo anterior, diremos que las decisiones de ordenamiento se pueden comprender de un modo
idealmente tipico, como cualquier acciéon y omision de una entidad estatal que repercute en el
territorio mediante la modificacion o normalizacion del uso y valor del suelo. Lo anterior implica que
una decision de ordenamiento usualmente esta relacionada con la pretension de iniciar, mejorar o
consolidar un dispositivo de control, es decir, es una herramienta para materializar una nocion de
orden®,

Particularmente, una decisiéon de ordenamiento ambiental del territorio se corresponde con cualquier
accion u omision de una entidad estatal que modifica el uso del suelo mediante la restriccion de las
actividades econdmicas y las aspiraciones de libre empresa de los individuos, en ese sentido se
constituye como un determinante de orden publico. El tipo de orden que se pretende materializar con
este tipo de decisiones es el del orden eco-social, es decir, garantizar la compatibilidad entre los seres
humanos, su economia y la capacidad que tienen los ecosistemas para soportar la estructura social.

88 En estricto sentido, la mirada critica e investigativa desde el campo del ordenamiento en general, pero el urbano-regional
en particular, se debe enfocar en las decisiones de ordenamiento, pues son estas decisiones, y la idea general que gestionan
del territorio, el conjunto de variables objetivamente manipulables para materializar el conjunto de ideas politicas y
socialmente deseables.
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2.2.2 Hechos Ordenadores del Territorio

Pero las decisiones de ordenamiento no determinan la estructura territorial, diriamos mas bien que
imprimen una direccién deseada sobre los hechos que estan por fuera del control, y que asignan
valores, usos Yy restricciones del territorio. La categoria de observacion denominada hechos
ordenadores del territorio se refiere al conjunto de determinantes del orden territorial que configuran
el desarrollo de la estructura social en el territorio. Basicamente pretendemos resaltar tres tipos de
estos hechos: 1) Los determinantes ecoldgicos, 2) El proceso de urbanizacién y 3) Las formas de
accion colectiva no estatal de gestion del territorio.

Los determinantes ecoldgicos

Respecto de los determinantes ecoldgicos, estamos hablando de los entornos naturales que propician
y garantizan los modos de produccién de las sociedades. Con base en la critica de Odum, visiones
erradas de la relacién entre los ecosistemas y el hombre han propuesto el siguiente modelo de division
del comportamiento para la comprension y planeacion de uso del paisaje.

Imagen. 2.4.1. Modelos de division de comportamiento para la planeacién de uso del paisaje
segun lo consideran arquitectos y disefiadores del paisaje.

nawra

Fuente: Odum P, & Warrett (2006).
Fundamentos de Ecologia.

La critica a esta vision es el total desconocimiento de los procesos y ciclos ecoldgicos, de los
principios que garantizan un buen hébitat. Siguiendo nuevamente a Odum “Un paisaje muy benéfico
y, sin duda, mejor para vivir es aquel gque contiene diversos cultivos, bosques, lagos arroyos,
camellones, pantanos, playas y «areas naturales», en otras palabras una mezcla de comunidades en
diferentes etapas de desarrollo del ecosistema” (2006, p. 368-369). En términos ecoldgicos, muchos
recursos esenciales para el ciclo de la vida pueden ser suministrados mejor por ecosistema y paisajes
menos productivos en sentido econémico.

El hecho que en los territorios ocupados por las formaciones econdmico-sociales concretas, se ha
preferido la actividad del monocultivo y de una ocupacion urbana intensa que por una relacién de
asociacion con el ecosistema, causando el deterioro de la capacidad restaurativa del ecosistema, se
debe al desconocimiento de los saberes ecoldgicos. Por esa razon, para Odum el modelo de
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comportamiento del uso del paisaje debe ser aquel que contenga las dindmicas béasicas de los procesos
ecoldgicos:

Imagen. 2.4.2. Modelos de division de comportamiento para la planeacion de uso del paisaje de
acuerdo con la teoria del ecosistema.

Fuente: Odum P, & Warrett (2006).
Fundamentos de Ecologia.

Dentro de la teoria de Odum hay una propuesta de usos multiples para el territorio-ecosistema. El
ideal consiste que el entorno productivo y el entorno urbano-industrial no sobrepasen la capacidad
del entorno protector y del entorno asimilador de desechos, y para eso es necesario aplicar los
principios de la ecologia del paisaje. Segun este enfoque los elementos analiticos para estudiar el
paisaje son: 1) Matriz, uso dominante de la tierra en un lugar, 2) Parche, coberturas no hegemonicas
en el paisaje, y 3) Corredor, cualquier elemento bioldgico que cumple una funcion de conexion y
dispersion de energia o nutrientes (Odum P & Warrett, 2006).

En el contexto nacional, quien impulsé la comprensidn ecoldgica del territorio, la proteccion de areas
de importancia ecoldgica y corredores de conectividad fue Thomas Van der Hammen. El concepto
mediante el cual Van der Hammen sugirio la proteccion integral del entorno protector de apoyo a la
vida, el entorno de asimilacion de desechos y el entorno productivo de apoyo a la vida fue el de
Estructura Ecologica Principal. Dice al respecto Van der Hammen “La estructura ecoldgica principal
se basa en la ecologia, la geomorfologia e hidrografia del area y en la vegetacion original o lo que
quedaba de ella” (2000, p. 45).

El objetivo de este concepto es “conocer las alternativas de restauracion de los dafios ocasionados y
disefiar un futuro con base en el ordenamiento regional, que asegure la conservacion tanto del medio
ambiente como de los recursos naturales esenciales” (Van der Hammen, 2000, p. 45). Para ello, el
profesor Van der Hammen hace una breve sintesis del modo como funcionan los elementos del
ecosistema:
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“Para este fin es importante considerar la region y la problematica en forma holistica: el
geoecosistema, formado por tres subsistemas: el geosistema, el pedosistema y el biosistema.
El geoecosistema comprende el subsuelo y los procesos geoldgicos, el pedosistema, el suelo
y los procesos de pedogénesis (proceso por el cual se crea el suelo), y el biosistema, la
totalidad de la flora 'y de la fauna y los procesos bioldgicos.

El geosistema es alimentado y dinamizado por la energia solar y los factores climaticos, en
el cual el agua desempefia un papel central. Cuando el hombre actta sobre alguno de los tres
subsistemas, su efecto repercute en todo el sistema, debido a la gran inter-dependencia que
existe entre ellos. Por ejemplo, la deforestacion puede tener efectos negativos sobre el suelo
y en el agua subterranea y superficial...” (2000, p. 46).

Todos estos procesos y caracteristicas del geoecosistema son hechos ordenadores, son elementos que
determinan limites a la estructura territorial, que son superados progresivamente con el avance de la
tecnologia. Actualmente, al grado de desarrollo que alcanzan las sociedades con el espacio vital
circundante ha llegado a un momento donde el éxito no esta en quitarle espacio a los ecosistemas, ni
siquiera en conservar lo que queda, sino en aumentar las hectareas de suelos con funciones
ecosistemas garantes de la biodiversidad.

El Proceso de Urbanizacién

Por otra parte, respecto del hecho ordenador que hemos denominado “proceso de urbanizacion”
gueremos resaltar la trayectoria por la cual desde el siglo X1X hasta la actualidad, la poblacién del
planeta y en particular de Colombia se concentra en las ciudades®. Este proceso de urbanizacién trata
del mismo problema sobre lo urbano, dado que esta condicidn (la urbana) es tipica de la revolucion
industrial®®. Al respecto, veamos lo que anota VVasquez sobre este tema:

“Entendemos por urbano aquel conjunto de problemas que se refieren a: 1. La organizacion
social del espacio, y 2. Los procesos de reproduccién de la fuerza de trabajo. El término
urbano, que implica una limitacion territorial que incluye la ciudad, es, en dltimo término,
una expresion territorial que sirve de unidad residencial a un conjunto de la fuerza de trabajo
cuyo consumo es de caracter colectivo. Por otra parte, el sistema urbano es aquella estructura
social que sirve de base a los procesos sociales en las unidades de reproduccién de la fuerza
de trabajo (lo urbano), y que se define por las relaciones entre produccién (con medios de
produccidn especificos), consumo (fuerza de trabajo especifica), intercambio (entre y dentro

89 |_a forma como vemos aqui lo urbano esta soportada en una perspectiva sociolégica y urbanistica, traemos a colacion una
definicion de lo urbano desde la biologia, que sirve de ejemplo para mostrar la diversidad de enfoques: “Desde un punto de
vista de un indice bioldgico simple (ej: Shannon-Weber) habria que reconocer la urbanizacién como una concentracion del
protoplasma en unas pocas especies: humanos, sus cultivos, su ganado, sus mascotas, plagas y pestes. De hecho, la reduccion
y seleccion artificial de compartimentos (especies) es una parte fundamental de la estrategia ecoldgica de nuestra especie,
que nos permite concentrar los flujos de materia y energia de grandes extensiones en nuestros sostenimiento y
reproduccion.” (Camargo Ponce de Ledn, 2008, p. 328).

9 No debe confundirse aqui lo urbano con la ciudad, esta Ultima se corresponde con una innovacion tecnoldgica que aparecid
hace mas 10.000 afios y cuyos origenes estan en permanente discusion.
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de los dos anteriores) y gestion (regulacion de las relaciones en funcion de leyes
estructurales).” (1985, p. 21).

Visto desde lejos, segtin Castells, el proceso de urbanizacion es caracterizable por “a) la concentracion
espacial de la poblacién a partir de unos determinado limites de dimension y densidad® y b) La
difusién del sistema de valores, actitudes y comportamientos que se resume bajo la denominacién de
«cultura urbana»”®? (1971, p.78). La urbanizacion en si misma expresa un cambio estructural de la
sociedad, de sus comportamientos y modos de vida “Cuando hoy se habla de «la urbanizacion de la
sociedad», queda implicito que urbanizacion es un proceso que introduce a la gente en un
comportamiento, modos de pensamiento y tipos de actividad «urbanos», tanto si vive en las ciudades
Como si no, y en ese sentido se puede hablar de la urbanizacion cultural o del comportamiento.” (De
Vries, 1984, p. 26).

Tedricamente, el proceso de urbanizacion ha sido explicado en funcién de la revolucién industrial,
tal como ocurri6 en Inglaterra y Francia “Las ciudades atraen a la industria justamente por estas dos
caracteristicas (manos de obra y mercado), y a su vez la industria atrae nuevas manos de obra y nuevos
servicios. Pero el proceso inverso también es importante alli donde hay facilidades de
funcionamiento, y en particular en materias primas y transporte, la industria coloniza y suscita la
urbanizacion. El elemento dominante, en los dos casos, es la industria. La industria organiza el
paisaje urbano.” (Castells, 1971, p. 87).

En términos generales, la urbanizacion es distinguible en los paises replicadores del proceso o
receptores de la ideologia del desarrollo por la concentracion de actividades en focos, de acuerdo con
De Vries “puede hablarse de una urbanizacion estructural, proceso de cambio de la organizacion de
la sociedad que alimenta la concentracion de la poblacion en focos. La urbanizacién estructural pone
el acento en la concentracion de actividades en puntos centrales en contraste con el énfasis de la
urbanizacion demogréfica en la concentracion de la poblacion.” (1984, p. 26-27).

Por otra parte, para el caso de las ciudades en Latinoamérica es preciso contar con algunos criterios
particulares que nos permitan contextualizar el proceso de urbanizacién ocurrido en esta parte del
planeta, proceso caracterizado por la dependencia a los procesos capitalistas internacionales. Traemos
al respecto, las tesis que planted Castells y que siguen siendo vigentes para entender la historia de la
urbanizacion y las actividades de ordenacion en Colombia:

“El panorama de la urbanizacion latinoamericana se presenta pues caracterizado a través de
los rasgos descritos: 1) poblacion urbana que supera la correspondiente al nivel de
productividad alcanzada; 2) no relacion directa entre empleo industrial y urbanizacion, pero
asociacion entre produccion industrial y crecimiento urbano; 3) fuerte desigualdad en los
sistemas urbanos en beneficio de la “ciudad primada”; 4) aceleracion creciente del proceso

91 Spengler, Joseph & Duncan, Dudley (Compiladores) (1956). Analisis Demografico. Glencoe: The Free Press. Bogue, D
& Hauser, Ph (1963). Distribucidn de la poblacion y migraciones internas En: Conferencia mundial sobre poblacion.

92 Boskoff, Alvin (1962). Sociologia de las regiones urbanas. New Appleton: Century Crofts. Sjober, Gideon (1960). La
ciudad pre-industrial, pasado y presente. New York: Free Press.
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de urbanizacion; 5) insuficiencia en el empleo y servicios para las nuevas masas urbanas y,
por consiguiente, 5) acentuacién de la segregacion ecoldgica por clases sociales y
polarizacion del sistema de estratificacion al nivel de consumo.” (Castells, 1971, p. 113).

Ahora bien, aunque la industrializacién ha servido como eje principal para entender el proceso de
urbanizacion, y que incluso hay planteamiento tedricos como el de Castells para explicar la
urbanizacion atipica en las ciudades de Latinoamérica, es importante sefialar que antes de la
revolucion industrial o de la concentracion de actividades econdémicas en las ciudades existen factores
de carécter religioso, técnico y politico que favorecieron la concentracion de las actividades en un
lugar, la urbanizacion se da como proceso que escapa al control del Estado, pero que vistos al margen
de la industrializacién, tenia soportes en el desarrollo de las instituciones politicas, religiosas y
econdmicas precapitalistas, tal como lo afirma De Vries:

“La puesta en marcha de un Estado centralizado, la direccion de la religion por un clero
profesionalizado, el control del agua para la irrigacion, la produccion de bienes un sistema
fabril y la canalizacion de los intercambios en un mercado ubicuo, son todos ejemplos de
actividades que contribuyen a la urbanizacion; porque requieren la aparicion elementos de
coordinacién (empleos sociales dedicados a coordinar actividades a gran escala, tales como
obispos, comerciantes, banqueros y gobernadores provinciales), lineas de comunicacion (que
permitiran actual a estos coordinadores), y relaciones en todos sentidos (relaciones sociales
que traspasan los limites de parentesco, de la localidad y de las alianzas tradicionales)” (1984,
p. 27).

Las formas de accion colectiva no estatal de gestion del territorio

Por altimo, en relacion con el tercer tipo de hecho ordenador que proponemos, relacionado con las
formas de accién colectiva no estatal de gestion del territorio, queremos indicar el conjunto de
procesos de organizacion colectiva que dentro de las instituciones del Estado o por fuera de éste, 0
incluso compitiendo con las organizaciones estatales, logran imponer y mantener practicas de
organizacion socio-espacial respecto de las cuales las entidades publicas tendran luego que patrocinar,
conservar, sublimar o negar.

Retomando las categorias descritas por De Vries, se trata de elementos de coordinacion, procesos
productivos, lineas de comunicacion y relaciones en todos los sentidos que influyen en la
organizacion del territorio, y respecto de las cuales el poder del Estado es ignorado, evitado o
confrontado. En el caso de procesos urbanos, la participacién comunitaria es la que tiene la primera
plana, pues hoy en dia explicamos la consolidacion de una gran cantidad de barrios, la proteccion del
espacio publico, la defensa del patrimonio cultural y ambiental por la accion de organizaciones,
juntas, comités, colectivos, y otras formas de participacion social y politica.

La intervencion de las organizaciones en la gestion de servicios pablicos comunitarios o en la presion
politica para su obtencion, formas colectivas de construccion informal del espacio urbano, son un
hecho ordenador hasta que las entidades publicas deciden realizar procedimientos de normalizacion,
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o de incorporacion administrativa de dichos procesos, finalmente, dentro de la dialéctica entre el
Estado y la sociedad civil, usualmente van apareciendo nuevos problemas territoriales que reciben
una atencién tardia de las entidades publicas, y le otorgan un margen de organizacion a los
movimientos sociales y a los actores del mercado para que realicen innovaciones, las cuales con el
tiempo pueden llegar a convertirse en una situacion problematica de politica publica y ser objeto de
una decision de ordenamiento.
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2.3 Caracterizacion de los elementos estructurales presentes en los Cerros Orientales de
Bogotéa

Antes de comenzar el capitulo tercero, donde continuaremos con el desarrollo de la problematizacion
del ordenamiento urbano-regional de los Cerros Orientales de Bogota, mencionaremos los elementos
estructurales del territorio de Bogotéa que se encuentran presentes en la geografia de nuestra unidad
de analisis en un cuadro conceptual. Basicamente pretendemos definir una estructura territorial con
base en la trayectoria historica realizada en el capitulo primero y los elementos analiticos del capitulo
segundo.

Tabla 2.5.1. Elementos estructurales del territorio de Bogota que se encuentran presentes en la
geografia de los Cerros.

Elementos de la Estructura Territorial de Bogota y su region presentes en los Cerros Orientales

Categoria lipo Definicion
: Entorno Conector Regional
Determinantes |~ — ; .
o, Entorno Protector Orografico v Forestal
Ecologicos

Terrtorio de Materms Primas

Comstruccion de vivienda en ladera

ElProceso de Parcelacion de propedad nural y dmamica suburbanas
Hechos Ordenadores Urbanizacion bocales v regionales

del Territorio Desualdades en b ocupacion del terrtonio-Segregacim

Orgamzacion Bamal Urbanizaciones Informales
Formas de accion

colectiva no estatal |Organizaciones Ambientalkes-Proteceion del patrimonio

ecologico
Construccion de  |Comstruccion de vias wrbanas en la ldera
Vias Corstruccion de vias regionales hacia el oriente
Adguisicion de |Compra de rondas y macmmentos de Agua por la Empresa
Docisidoes da Pred;k?s de Acueducto
. : - Declaraciones Sy ; ;
Orde namiento Estatal ; Cormstitucion en Zoma de Reserva Forestal Protectora
Ambientales
R Infraestructura de Servicios Publicos (Acueducto)
Ubicacion de TR e R =
Infraestnctira de Servicios Privados (Educacion)
Infraestructura

Infraestruetura de las Fuerzas Publicas

Fuente: Elaboracion propia (2016).
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Capitulo 3
Los Cerros Orientales de la Bogota:

Analisis de la Ordenacion Regional y Urbano-Ambiental del Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota 1976-2015
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Mapa Conceptual del Capitulo
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Fotos del trabajo de campo y recorridos realizados en el territorio del Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (ARFPBOB) — Cerros Orientales

Camino colonial en la Reserva El Punto de Control Guardabosques en Rio San Cristébal dentro del
Delirio de la EAB en el ARFPBOB. el ARFPBOB. ARFPBOB.

Articulacion Vial Bogota-Choachi. Conector rural vial entre la Caleray  Predios de la EAB — Acuifero
las veredas del Verjon de Bogota. Rio San Francisco.
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Laguna del Verjon Alto en el Camino real por el pAramo de Cruz Cuchilla del Paramo de Cruz
ARFPBOB. de Verde. Verde desde la vertiente
oriental.

T

Monumento al Silencio Cascada El Intruso- Laguna al interior del
Parque Nacional. Rio Arzobispo. ARFPBOB.

Fotos tomadas por Laura Milena Angarita Cubillos.
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3.1 Presentacion del capitulo: Configuracién territorial y Ordenamiento Ambiental del
Territorio en el borde urbano-ambiental de los Cerros Orientales

“Es mas: lo que fue este pais, lo que es en el presente y lo que va a ser en el futuro, depende de la
actitud que el hombre asuma frente a las montafias, porque lo demas es complemento”

Ernesto Guhl

En el primer capitulo de este trabajo fue problematizado el tema del deterioro ambiental causado en
el territorio de la Sabana de Bogota por el largo proceso de colonizacidn, parcelacién y urbanizacion.
En primer lugar, fue planteada una descripcion de larga duracién que ha llevado a que la otrora
periferia urbana adquiera el estatus de borde®. En segundo lugar, la problematizacion estuvo
orientada a nombrar los fendmenos socio-espaciales abstractos, generales y de larga duracion que
marcaron el deterioro. De ese modo, fue preparado el camino para realizar el planteamiento
metodoldgico alrededor del concepto de estructura territorial®, y resaltar la importancia que han
tenido en el territorio de Bogota® las decisiones de ordenamiento estatal relacionadas con la
construccidn de vias, la consolidacion de la regién hidrica, los hechos ordenadores como el edificio
climético controlado por la Sabana, la urbanizacion y las formas de accion colectiva no estatales.

Al respecto, es preciso recordar el hecho ordenador por el cual el territorio del Distrito Capital esta
ubicado en un espacio ecoldgicamente estratégico y privilegiado®, y que en el marco del desarrollo
regional de los cinco siglos de historia urbana han conllevado a que los Cerros Orientales ocupen un
lugar ambientalmente central. Este altiplano de la Sabana de Bogoté cuenta con la ventaja natural de
estar muy cerca de dos grandes paramos, el de Sumapaz y el de Chingaza®, los cuales representan

93 Asi mismo, en el capitulo primero fue sugerido que tratandose del ordenamiento urbano-regional de Bogota y su territorio,
el desarrollo de la estructura territorial se ha caracterizado por la degradacion ambiental ocasionada por las incoherencias
en las decisiones ordenamiento y propusimos que tratdndose del ordenamiento, como campo de investigacion, los propositos
o finalidades a las que se dirige la accion administrativa son el principal objeto de critica.

94 Para acercarnos a una representacion ideal-tipica de la estructura territorial propusimos los conceptos de decisiones de
ordenamiento y hechos ordenadores. La representacion de estos conceptos en el espacio y el tiempo nos permite analizar el
desarrollo de la realidad territorial.

% Particularmente, en lo que se refiere al ordenamiento ambiental del territorio, la multiplicidad de decisiones de
ordenamiento que involucran y afectan la restauracion ecoldgica constituyen una de las razones por las cuales esta en riesgo
la capacidad del soporte ambiental de la Sabana de Bogota y la region circundante proveedora de servicios ecosistémicos.
9% En el estudio de Hettner, la cordillera oriental también recibe el nombre de la cordillera de Bogota, dice al respecto el
autor: “Frente a estas citadas cordilleras se encuentra la cordillera Oriental de Colombia o cordillera de Bogota,
relativamente independiente. Ella no es una continuacién de la cordillera Oriental del Ecuador de la cual mas bien es
continuacion la cordillera Central de Colombia. Ella aparece ademas apenas al norte de la 1° latitud norte; mientras se baja
desde la cumbre de la cordillera Oriental del Ecuador hacia las grandes llanuras del rio Amazona, que se ve en cambio desde
la cumbre de la cordillera Central de Colombia, que es su continuacidn, otra cordillera, separada Unicamente de ella por las
llanuras bajas del rio Magdalena, relativamente de poca importancia.” (1892).

97 La consagracion de estos territorios como Parques Nacionales Naturales — territorios pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Protegidas - constituye una decision de ordenamiento del nivel nacional que excluye otras ldgicas de intervencion,
uso y apropiacion del espacio. Particularmente, dentro de los usos prohibidos en estos territorios, debemos resaltar dos tipos

80



para los pobladores una fuente hidrica clave con la cual garantizar la sostenibilidad. Ademas de estos
dos grandes paramos, los cuales se encuentran al oriente y sur del perimetro urbano de Bogota,
también debe ser contado el paramo de Cruz Verde, del cual nacen los rios Teusaca y Fucha. Sobre
este aspecto, en el capitulo primero ya fue planteado que en las primeras décadas del siglo XX, los
Cerros Orientales “dejaron” de ser la region ambiental de la que dependia el nacleo urbano, y al dia
de hoy, estos paramos (Chingaza y Sumapaz) constituyen el soporte de la demanda de agua de la
metrépolis contemporanea.

Por otra parte, enfocando nuestra atencion en las decisiones de ordenamiento, especificamente en las
referidas a la construccion de vias de comunicacion, al observar la imagen 3.1.2 notamos que en color
amarillo aparecen resaltadas vias que integran el &rea urbana con la regidn, es de resaltar que estos
circuitos no atraviesan los parques nacionales de Chingaza o de Sumapaz. Aunque en tales parques
existen caminos, estos son de bajo impacto, carecen de cemento, y su objetivo esta lejos de incentivar
el trafico pesado de mercancias. Sin embargo, en lo que se refiere a estas mismas vias en el sector
oriental del perimetro urbano de Bogoté, notamos que atraviesan el ecosistema del Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el Paramo de Cruz Verde.

de intervenciones que tiene un alto impacto en los ecosistemas: la construccidn de vias y la explotacion minera (Dentro de
las investigaciones y controversias recientes que son frecuentes en los temas de ordenamiento territorial en Colombia,
podemos decir que la triada Vias, Vivienda y Mineria concentra la atencidn social y académica).
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Imagen 3.1.1. Parques Nacionales Naturales, correspondientes al Paramo de Chingaza.

CHINGAZA

:
Melgar™Melgar

pinal*Espina

P.N.N
SUMAPAZ

Fuente: Elaboracion propia con base en Google earth (2016).

Imagen. 3.1.2. Vias regionales que salen de Bogota.

P.N.N
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Madrid Matrid®
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Fuente: Elaboracién propia con base en Google earth (2016).
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Actualmente, la diferencia entre los Paramos de Sumapaz y Chingaza y los Cerros Orientales es que
estos Ultimos son un borde de transicion urbano-ambiental. En el marco de la Estructura Ecolégica
Principal, los Cerros Orientales estan en el centro de una region (Esguerra, 2011), eso los convierte
en elementos estructurantes del orden territorial (“espacializan”® la pretension de un orden) y por lo
tanto estan en medio de la encrucijada por la sostenibilidad de los territorios urbano-regionales. Al
respecto, el escenario mas desfavorable para la region es que el perimetro urbano conllevara el paso
de un perimetro urbano semicircular a uno circular, tal como aparece sugerido en la imagen 3.1.4.

La encrucijada o conflicto anunciado consiste en que mientras hay decisiones de ordenamiento
orientadas a la restauracion del deterioro ambiental, que conllevarian al mantenimiento del perimetro
semicircular del Bogota, sin que el &rea urbana se extienda al oriente, por otra parte, hay decisiones
de ordenamiento que no facilitan la recuperacion del deterioro y favorecen los procesos de
urbanizacion.

Imagen. 3.1.3. Perimetro urbano actual del Distrito Capital y contraste con los Cerros Orientales.

que Onental d=

o Ovirntales

(”.noqlc earth
4

Fuente: Elaboracion propia con base en Google earth (2016).

Por su parte, la imagen 3.1.4 se corresponde con una eventual urbanizacion de Bogota a finales del
siglo XXI, para muchos autores es claro que aun disminuyendo las tasas de natalidad, los procesos

98 Basicamente, toda forma de intervencion organizacional genera su propia espacialidad, por lo tanto, la accion de multiples
organizaciones estatales y no estatales crea en el territorio fronteras administrativas y sociales que procuran defender o
reclamar un tipo de orden.
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de migracién y el incremento de la expectativa de vida hara que Bogota sea una metropolis de 30
millones de personas, al respecto dice el profesor German Mejia Pavony: “El proceso urbanizador
gue sigue los margenes de la carretera a la Calera comenzando durante la década del ochenta y que
actualmente se extiende a la Vereda el Verjon Bajo y el municipio de Choachi; es un movimiento de
expansion de la ciudad que al detenerse hacia el occidente por disposiciones del consejo (existe una
reglamentacion que protege los humedales que aiin quedan hacia este sector), llevara a que el sistema
ecologico de los cerros orientales, en la actualidad predios de la E.A.A.B y como tales pueden ser
considerados como los ejidos actuales de la ciudad, queden encerrados en las décadas siguientes
constituyendo hacia finales del siglo XXI en el centro de la megal6polis de 30 o 35 millones de
personas que para ese entonces sera la ciudad de Bogota.” (Daza Ramirez, 1999, p. 34).

Imagen. 3.1.4. Eventual apariencia de un Perimetro urbano circular con una ciudad expandida al
oriente.

Posible Perimetro
Urbano de Bogota con la,
Expansion hacia el Oriente

Lelicto eventual
5 Cerros
Onentales

Google eart!

Fuente: Elaboracién propia con base en Google earth (2016).

Esta tendencia de crecimiento tiene un patrdn caracterizado hacia el oriente por una la ocupacion del
valle del rio Teusaca, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen. 3.1.5. Geometria del crecimiento fisico de la urbanizacién en la Sabana y los Cerros
Orientales en particular.

Fuente: Consorcio Gerenciar (2000 b).
Escenarios para los Cerros Orientales de Bogota D.C.

Sin embargo, la problemética de la ciudad vista en esta perspectiva, debe permitirnos explicar
racionalmente su desarrollo. Donde no simplemente se trata de una ciudad que esta buscando areas
para expandir los usos urbanos del suelo (Bozzano, 2000, p. 85-87), sino del modo como se constituye
la sostenibilidad de una sociedad en el marco de un equilibrio con los ecosistemas que la soportan.
Se trata de comprender la fragmentacién de la estructura territorial en uno de sus elementos
estructurantes, no solamente como espacios de contacto o de inter-fase, porque se trata de una unidad
territorial.

En ese sentido entender los Cerros Orientales como borde nos exige entenderlo de un modo diferente
a una frontera, no se trata de una proximidad entre dos elementos diferentes ni es un limite separador,
sino una manifestacion de la integracion espacial (dependencia) y diferenciacion conceptual entre lo
urbano y lo regional (Ballén Velasquez, 2014, p. 92). Los bordes en general, pero los urbano-
ambientales en particular, como lo son estos cerros, son las bisagras de sostenibilidad, razon por la
cual, algunos autores plantean que en la actualidad la restauracién ambiental debe ser gestionada
desde lo urbano (Sassen, 2010, p. 75), lo cual debe concretarse en herramientas concretas como la
que denominaremos “Suelo de Expansién de la Estructura Ecolégica Principal”.

En el caso del sistema urbano-regional de la Sabana de Bogota y los territorios bajo su area de
influencia, los bordes urbano-ambientales son un fenémeno que se manifiesta actualmente estructural
porque de la relacion sociedad-naturaleza que se gestione en estos territorios dependera la
sostenibilidad de la estructura social (enfoque esencial del ordenamiento ambiental®). Por esta razén

99 Basicamente el Ordenamiento Urbano-Regional en nuestros dias debe tener como referente filoséfico el Ordenamiento
Ambiental del Territorio, y sobre todo éste debe ser gestionado con base en una mirada de largo aliento. Considerando que

85



hemos desarrollado una propuesta historica para entender la trayectoria entre la sociedad de la Sabana
y su territorio, para aproximarnos a los elementos constituyentes abstractos y de larga duracion que
nos permiten explicar la condicion de borde urbano-ambiental en la region.

En el marco de una vision a largo plazo, esta investigacion pretende aportar a la comprension de las
razones que explican el desarrollo del orden de la actual estructura territorial®, con la finalidad
particular de definir un perfil de agenda coordinada de decisiones de ordenamiento entre las
entidades estatales competentes que permitan garantizar un adecuado ordenamiento ambiental del
territorio, particularmente en el borde urbano — ambiental de los Cerros Orientales'®?, considerando
las limitantes ecoldgicas, econémicas y sociales pero también las oportunidades y necesidades que
existen en priorizar el ordenamiento ambiental como referente de orden social.

la gestion territorial relacionada con los servicios publicos y vias de conectividad fueron los referentes previos del
ordenamiento ambiental durante el siglo XX, bajo las exigencias de la ciudad capitalista, hoy en dia, la ciudad capitalista se
ha puesto un limite a si misma, pues a menos que se puedan habitar otros planetas o las tecnologias permitan superar el
riesgo ambiental planetario, la sostenibilidad ambiental debera ser un criterio primordial sobre las dindmicas econémicas.
100 Como también, una intencion de contencion de las autoridades estatales para conseguir una adecuada gestion (Cortés
Vega, 2012, p. 130-131). Para el campo del ordenamiento, es relevante entender los fendmenos de borde como parte del
desarrollo de la estructura territorial, como un espacio de multiterritorialidad (Haesbaert, 2013).

101 En el contexto colombiano, la declaracion de un area de reserva forestal protectora en el territorio de los Cerros Orientales
constituyd un gran avance y un ejercicio pionero en la declaracion de grandes areas protegidas en contextos urbanos, al
respecto, afirmaba Carrizosa Umafia: “Tres casos ilustran la aplicacion de conceptos derivados del Cédigo Ambiental
durante este gobierno: el de los cerros orientales, el de la tasa de reforestacion y el de la creacién de normas para los
propietarios de predios rurales. En el caso de los Cerros se cred por vez primera reservas forestales sobre propiedad privada
para proteccion del paisaje y las aguas con lo cual se ha detenido la proliferacion de canteras” (1978, p. 17).
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3.2 Trayectoriay Diversidad de los Cerros Orientales

“Sabemos por experiencia que resulta dificil progresar mucho en el campo de la politica pablica y
de la accion publica y privada coordinada si no hay un campo considerablemente grande de
entendimiento y de acuerdo acerca de lo que sea el interés publico y la razon de la acciéon en grupo”

Parloff, 1981, p. 378

Para poder llegar a una propuesta de agenda coordinada que permita articular las decisiones de
ordenamiento en el territorio de los Cerros Orientales, debemos plantear y desarrollar la siguiente
pregunta: ¢Cuales son los puntos clave en los que se han enfocado las decisiones de ordenamiento
sobre los Cerros Orientales y por ende cual deberia ser el enfoque de las venideras decisiones de
ordenamiento sobre el territorio de los Cerros Orientales para garantizar un ordenamiento
ambiental coherente con la region?

Con relacién a las decisiones de ordenamiento, se pretende identificar ;Como se representa la
situacion problematica del ordenamiento de los Cerros Orientales entre las diferentes entidades
estatales encargadas de tomar decisiones de ordenamiento-desde el enfoque ambiental y regional?
Para contestar estas preguntas es necesario desarrollar los elementos de la Estructura Territorial de la
cual hacen parte los Cerros Orientales. Por razon de lo anterior, a continuacion, se presentara una
sintesis de la trayectoria particular de los Cerros Orientales con el fin de destacar los elementos
estructurales. Luego, se describira el sentido de las decisiones de ordenamiento en tres etapas que
comprenden el periodo 1976-2015.

3.2.1 De Monserrate y Guadalupe a los Cerros Urbanos y Regionales

Hablar de los “Cerros Orientales” tal y como lo conocemos hoy solo es posible por el modo como se
dio el crecimiento espacial urbano desde 1850 hasta el presente. Antes de la anexion de Chapinero a
Bogoté y de la consolidacion de la dinamica urbana propiciada por dicho fenémeno, el paisaje del
nicleo colonial estaba dominado por los Cerros de Guadalupe y Monserrate (Centro de
Investigaciones Facultad de Arquitectura CIFA, 2000, p. 145), mientras que el fenémeno propio del
siglo XX, es que los Cerros Orientales adquieren nombres, mas alla de Monserrate y Guadalupe
(Arias de Greiff, 2005).

Las razones por las cuales fue fundada la ciudad a la sombra de estas murallas naturales, ya explicadas
en el capitulo primero, se resumen en: 1) Control territorial (Simbolos y camino), 2) Provisién de
Recursos Naturales (Agua y Lefia), y 3) Culturizacién de los pueblos indigenas. Ahora, de lo que se
trata aqui es comprender las razones principales por las que la ciudad sigui6 cefiida a los Cerros,
especialmente, explicaremos las variables que determinaron el crecimiento urbano hacia el sur y hacia
el norte? (desde) el oriente.

102 Recordemos que en términos de control territorial el nicleo urbano tardd en expandirse al occidente durante el siglo XIX
debido a la intervencion econdmica de las haciendas de la Sabana. La Sabana de Bogota era el lugar donde se producia la
riqueza de la region con base en las dinamicas agricolas. Dada la desventajosa situacion de las vias de comunicacion y el
precio de los fletes, las cosechas y las carnes de la Sabana tenian su mercado privilegiado en las plazas de mercado de
Bogota (Gutiérrez Cely, 2007, p. 163). Es preciso tener presente que la rentabilidad y posibilidad de expansion del area
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El primer factor material que propicid la expansion de la urbanizacion de la ciudad al norte y al sur a
finales del siglo XIX fue la consolidacién de las empresas productoras de materiales para
construccidn, las cuales se ubican generalmente en las zonas montafiosas para aprovechar las arcillas
y las lagunas?®. De las unidades de produccién mas famosas en su tiempo debemos destacar los
Chircales (Hecho ordenador, territorio productor de materias primas).

La produccién industrial se desarrolld a partir de la extraccién artesanal de arcillas que venia de
tiempos coloniales'® y continué muchos afios después. Para el afio 1976, los investigadores afirmaban
lo siguiente: “Las cifras demuestran que cerca del 82% de las empresas dedicadas a la fabricacion del
ladrillo eran de tipo artesanal yo me atreveria a decir que de subsistencia porque su rentabilidad
econdmica llegaba apenas a ese nivel, si tenemos en cuenta que en la mayoria de ellas los trabajadores
son familiares.” (Sdnchez Sanchez, 1976, p. 9).

urbana al occidente estuvo determinado por: 1) las ganancias de los usos urbanos mostraron ser mas provechosos que la
produccidn agricola, 2) la especulacion inmobiliaria se consolidaba como una forma rapida y facil de reproducir el capital
y 3) la ampliacién del mercado de viveres que abasteci6é a Bogota. (Grupo de Investigacion Urbana - CINEP, 1976).

103 Todavia entrado el siglo XX, una importante fuente de combustible consistia en la lefia que se extraia de los Cerros, sin
embargo, este hecho constituyente de deterioro ambiental no es definitorio de la ciudad urbana del siglo XX, por el contrario,
a medida que mejoraron las tecnologias energéticas durante este siglo, el problema de la extraccion de lefia fue
disminuyendo, se repoblaron los Cerros, pero surgieron otros problemas de orden cultural, como el poblamiento con
especies foraneas como el eucalipto, véase al respecto: (Jiménez Ramos, 2011)

104 Paralelo a la consolidacién de las empresas como la Fabrica Fenicia, la cual aprovechaba los recursos de las montafias,
en la Sabana de Bogota imper6 el sistema de produccion artesanal de ladrillo
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Imagen.3.2.1.1. Vista de Bogota. Litografia Imagen 3.2.1.2. Plaza Mayor de Bogota en 1838.
coloreada de J. Harris y C. Austin. Oleo de José S. Castillo.

Fuente: CIFA (2000).

Fuente: CIFA (2000).

Imagen. 3.2.1.3. Boquer6n del rio San Francisco. Imagen 3.2.1.4. Barrio Egipto. Oleo de Gonzalo
Oleo de Ramon Torres Méndez. Ariza.

......

Fuente: CIFA (2000).

La demanda de materiales para la construccion impulsé dos fenémenos: 1) El asentamiento de
fabricas familiares en las cuchillas de los Cerros, y 2) El aprovechamiento de los propietarios de la
tierra de este recurso, por medio de colocacion familias asalariadas. En ambos casos, este
comportamiento social, marcé un patron de poblamiento (o motor de ocupacion del suelo) sobre los
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Cerros (Garcia Bardn, 2014) y de destruccion de ecosistemas de alta montafia y de paramo®®,
especialmente hacia la zona norte®:

“Una vez los hermanos Pardo Rubio toman posesion de los terrenos, se intensifica la
extraccion de ese “barro colorado”, esa greda tan especial que se produce en las faldas de los
cerros orientales de Bogoté y que permite fabricar un ladrillo de muy buena calidad y de un
color rosado muy especial. Comenzaran entonces a aparecer mas y mas chircales sobre el
paisaje de los cerros, ya sea que fueran dados en arriendo por los Pardo, los Mufioz o los Ferré
Amigo a otras personas, ya fuera que tales arrendatarios construyeran nuevos hornos en los
lotes alquilados o bien, que se tratara de chircales construidos por los propios duefios de los
terrenos.” (Chaparro Valderrama, & Otros, 1997, p. 2-3)

Pero en nuestros Cerros no solo se presentd el proceso de poblamiento impulsado por los Chircales y
fabricas de produccion de materiales. Debido a las dindmicas sociales, “Unioén Obrera”, el primer
barrio obrero formal que aparecid en la ciudad, fue ubicado en el territorio empinado de los Cerros.
Dicho barrio es actualmente conocido como La Perseverancia (CIFA, 2000, p. 183). Este hito
favorecié que hubiera una gran concentracion de barrios marginales al oriente de la ciudad, en el
denominado Paseo Bolivar'®’ (Suarez Mayorga, 2006, p. 65).

Por otra parte, tratdndose de hechos similares en las montafias al sur de Guadalupe, estas también
eran laderas ricas en gredas y fabricacion de materiales para la construccion (Zambrano, 2007, p.
166). A principios del siglo XX, el &rea urbana de Bogota terminaba en el barrio Las Cruces, pero,
de modo similar al proceso de asentamiento en las laderas del sur, comenzaron a aparecer nuevos
barrios en lo que hoy constituye la localidad de San Cristobal (Daza Ramirez, 1999).

Sin embargo, en el sur, hubo otro foco de extraccion que reemplazo la fuente de produccion de
materias primas: las ricas arcillas del rio Tunjuelo. Debido a la construccién de la represa de la

105 Dice al respecto Chaparro Valderrama & Otros lo que sigue sobre la riqueza ambiental que estuvo ubicada en el sector
de los Cerros que actualmente hacen parte de la localidad de Chapinero: “Por aquel entonces, los terrenos donde hoy se
erigen los Barrios Paraiso, San Martin, Pardo Rubio, Mariscal Sucre y Villa del Cerro, asi como los asentamientos Villa
Anita y Las Acacias, hacian parte de los llamados paramos de San Luis y San Cristébal, los cuales fueron, por siglos, un
anexo de la Hacienda Chapinero.

Estas tierras frias y empinadas, se encontraban cubiertas de helechos, musgos, retamos, encenillos, chusques, uvas de monte,
quiches, matamoscas, amapolas, frailejones, moras silvestres, tunas, acacios, alisos y sauces, en medio de los cuales
revoloteaban y vivian una admirable variedad de pequefios y medianos animales como mirlas, copetones, carboneros,
pechirrojos, pechiamarillos, toches, tolonches, gualones, zuros, gallinetas, conejos, ardillas, osos hormigueros, simpaticos
armadillos, timidos venados e imponentes aguilas.” (1997, p. 1).

106 Un elemento importante sobre el descuido de la zona norte, cuyos resultados se ven al afio 2016, consiste en que los
entonces “Cerros de Usaquén” no hacian parte del territorio de la municipalidad de Bogota, proveian gran parte de los
materiales de construccion para el pujante desarrollo de la zona norte de la ciudad.

107 Debido a la importancia que estaba adquiriendo la conformacion de un saber urbanistico en Bogotd, y que hacia el afio
de 1938 estaban siendo preparadas un conjunto de grandes transformaciones en ocasion de los 400 afios de fundacion de la
ciudad, una de las metas que se propuso el gobierno distrital fue “sanear” el Paseo Bolivar. Este saneamiento, como el
conjunto de decisiones de ordenamiento que se tomaron desde entonces en el oriente de la ciudad no resolvia nunca el
problema de fondo, sino que lo trasladaba a los limites administrativos.

90



Regadera y Chisaca, el valle medio del rio Tunjuelo se fue desecando y generd a sus alrededores una
de las minas de construccién mas importante para la Bogota de la segunda mitad del siglo XX,

De este modo, la urbanizacion (hecho ordenador del territorio) de Bogota fue impulsada por estos
procesos de extraccion de material de sus montafias y sus rios. A medida que las minas, fabricas y
chircales cumplieron su vida Util o fueron cerrados dejaron a su paso un problema de orden cualitativo
diferente: la ocupacion de los terrenos por los antiguos trabajadores. En el caso de los cerros orientales
del sector norte, la constitucién de tales barrios definié lo que diversos autores proponen como borde
urbano-rural, pero en términos de ordenamiento, es preciso decir que estos barrios ayudaron a definir
el perimetro urbano en las zonas de ladera del norte de Bogoté (Carrillo Florez, 2011).

3.2.2 Laconexion regional y los circuitos viales: configuradores de la subestructura urbano-
regional de los Cerros Orientales

Este factor esta relacionado con la apertura de caminos y vias de comunicacion en los cerros del
norte. Ya hemos mencionado la importancia que tuvo la apertura de la Carretera Central del Norte en
la expansion de la ciudad en ese sentido, pero debemos agregar, que en funcion de la demanda
constante de materiales para la construccion en el norte, conllevo que hacia el afio de 1909 se
estableciera la fabrica de cementos Samper en un sector conocido como “Siberia”, que impulso la
instalacién de un cable aéreo que salia desde dicho sitio hasta la carrera 7 con calle 134 (Castellanos,
2003)1,

Hacia 1938, se establecid el conocido carreteable que conectaba a Bogota con la Calera, luego
convertido en tren hacia los afios 60’s y finalmente a comienzos de 1970 se lleva a cabo la
pavimentacion de la via que conectaba a la cabecera municipal de la Calera con Bogotéa por la calle
85 (Castellanos, 2003). Este eje de conexion regional, impulsado inicialmente por la industria y luego
regularizado por la administracion del Distrito Especial influy6 en la aparicion y areas suburbanas
como la UPZ San Isidro-Patios, que ademas en su momento se correspondia con un proceso de
vivienda rural apoyado por la Caja Agraria (Le6n Forero & Umarfia Abadia, 2015).

Hacia 1930 el conjunto de barrios que hoy constituyen el nucleo de la localidad de San Cristébal ya
habian sido introducidos al perimetro urbano, sin embargo, debido al camino a Usme (relacionado
con la carretera que conduce al embalse de la regadera), los caminos hacia el oriente, conformados
por las vias que atravesaban Chipaque, Ubaque y Fémeque (Pardo Diaz, 2003, p. 390) estaba

108 “La construccion de la represa de Chisaca rapidamente se convierte en un polo de desarrollo para el sector, pues obliga
a adecuar las vias para la entrada de materiales, maquinaria y personal y sobre la carretera van surgiendo algunas chicherias
y tiendas que abastecian a los conductores y al personal que por alli se transportaba. Esta obra permite incrementar el control
sobre las inundaciones del valle del Tunjuelo. Este cambio facilito la explotacién de materiales de construccion, tales como
gravilla, gredas y arena, cuya demanda se habia incrementado por el crecimiento acelerado de Bogota desde los afios treinta.
Es durante los afios cuarenta que se instalan la fabrica Alemana de Ladrillos, en cercania al barrio Meissen; la fabrica de
ladrillos San Marcos, en Ontario, ademés de empresas dedicadas a la extraccion de gravilla en la Fiscala y Yomasa. En
cercanias al barrio Santa Lucia se establecen varios chircales.” (Zambrano, 2004, p. 87-88).

109 Hacia el sur, el proceso ocupacion incentivado por la mineria tuvo lugar en el sector del Cerro de Juan Rey, pero en
general el territorio ubicado a la sombra de los picos de Diego Largo, el Zuque y la Teta. En lo relativo al proceso de
urbanizacion de los Cerros del sur oriente, este fendmeno se remonta a principios del siglo XX, cuando aparecieron los
primeros barrios alrededor de las grandes haciendas del sur (Daza Ramirez, 1999).
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previamente configurado una ruta de poblamiento en este territorio®°. Dicha ruta comenzd a tener un
auge hacia 1950, cuando las fincas del sector definitivamente entraron en la I6gica del loteo
(Zambrano, 2005). Lo particular es que este proceso haya coincidido con la creacion del Distrito
Especial, entidad de derecho publico que daba un paso para avanzar en el ordenamiento fisico de su
jurisdiccion, mientras los hechos ordenadores del territorio daban 10 pasos.

Entre 1950 y 1970, se acelero el proceso de poblamiento como ya dijimos en el capitulo primero por
la consolidacién de las vias de comunicacién, especialmente las establecidas hacia el suroriente del
perimetro urbano, lo cual permiti6 la Ilegada de migrantes expulsados por la violencia, el desarrollo
tecnoldgico del campo o la busqueda de nuevas oportunidades. De modo que hacia 1950 coincidio
que: 1) Un gran namero de poblacion se desplazé hacia el sector de Usme, 2) Que las haciendas se
parcelaron para venderse a muy buen precio, 3) Que estaba naciendo a la vida juridica el Distrito
Especial, y 4) Que los Cerros del Sur oriente se convirtieron en parte del complejo de las grandes
minas de arenas, arcillas y otros materiales de construccion.

Hacia 1970, mas concretamente el afio 1972, el Distrito Especial tenia listo la primera estrategia de
ordenamiento para regularizar ese proceso de poblamiento en las laderas de los Cerros Orientales,
conocido como Programa Integrado De Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota
(PIDUZOB).

ElI PIDUZOB se constituyd en la primera herramienta de comprender el territorio urbano del oriente
como una unidad, en el contexto de las dimensiones del entonces Distrito Especial. En términos de
politica urbana, la necesidad de este proyecto consistia en hacer algo con la periferia oriental,
consolidarla y gobernarla (Arteaga Arredondo, 2005). A pesar de la implementacion positivamente
social, el subprograma mas problematico fue el de la avenida de los Cerros y luego de los circuitos
viales (CINEP, 1976). El éxito de este programa fue parcial, pues entre 1972 y el afio 2004 siguiente
apareciendo urbanizaciones en el oriente de la ciudad.

Por ultimo, debemos resaltar el crecimiento que vino desde el oriente hacia la capital, caracterizable
por el mejoramiento de las vias entre Choachi y Bogota, historia que se remonta en su fase moderna
a 19271, Luego de mas de 40 afios, entre 1965 y 1970 tiene lugar la construccion de la via que
actualmente conecta a Bogota con este oriente préximo (Castellanos, 2003). Las consecuencias de
esta decision de ordenamiento y su implementacion no se materializaron por medio de urbanizaciones

110 ““Asi, se pueden reconocer dos tipos de poblamiento: uno efectuado a partir del proceso de oferta de terrenos por parte
de antiguas haciendas que desde la fragmentacion de la hacienda, impulsé el poblamiento, siendo determinante el proceso
de valorizacion progresivo de aquellas propiedades en la medida que se extiende la frontera urbana y la poca rentabilidad
que presenta los predios rurales, y que puede apreciarse, en algunos sectores como Santa Librada o Gran Yomasa, por
ejemplo; y el otro, aquel poblamiento que resulta de la proximidad de las areas habitacionales a areas de actividad
econdmicas, que ofrecen trabajo a pobladores del area, y que inciden a patrones como realizar o mantener la vivienda cerca
del trabajo, cerca de minas, canteras, como se da, por ejemplo, en barrios como el Danubio Azul o la Fiscala, que parte de
su asentamiento rodean los centros de explotacion de materiales arcillosos y las canteras abundantes en estas areas.”
(Zambrano, 2005).

11 <“En 1927 se iniciaron los trabajos liderados por el parroco de Choachi, doctor Efrén Bohoérquez, quien, como presidente
de la Junta de Caminos, entusiasmd a los vecinos que, con pico y pala, bordearon las faldas de las montafias a fin de
interconectar la poblacién chiguana con la via que conducia de Bogota a Chipaque y Ubaque.” (Pardo Diaz, 2003).
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y migraciones (como en los otros dos casos), entre otras razones porque los predios que atraviesa esta
via le pertenecen al acueducto y tienen presencia constante de miembros de la fuerza publica.

Sin embargo, el desarrollo de esta via si tiene un impacto en lo que algunos autores denominan
chaletizacion (Meza, 2008), que es un uso suburbano caracterizado por la construccién de quintas y
en general procesos de gentrificacion que desplazan los usos agropecuarios de las comunidades
campesinas y la oportunidad de realizar procesos de transicion agroecolégica (Salamanca Solarte,
2007).

Las veredas Verjon Alto y Verjon Bajo son las que se han visto mas impactadas por este proceso.
Este sector se corresponde con un polo de atraccion originalmente agropecuario y que empezo a ser
poblado a principios del siglo XX (Castellanos, 2003). Sin embargo, a medida que comenzé el
proceso de suburbanizacion por el mecanismo de casaquintas, y los campesinos fueron buscando
nuevas tierras, se empezd a sembrar en la zona paramuna (Pefiuela Uricochea, 2010)!*2 y se abrieron
caminos veredales que atraviesan el territorio de los cerros y que actualmente estan en proceso de
consolidacion (imagen 3.2.2.3).

En conclusion, hacia 1970 se habian establecido tres polos de desarrollo sobre el territorio de los
Cerros Orientales que estaban ocasionando una gran presion por la urbanizacion, la suburbanizacion
y la explotacion de materias primas sin ningun tipo de control (Uribe Marin, 1995). Este panorama
dio una unidad, una idea de un problema general sobre lo que pasaria a este territorio que articulaba
el paisaje urbano de Bogota.

112 F| proceso de proteccion del paramo de este proceso se remonta a hace algunos pocos afios, mediante sentencias del 6
de diciembre de 2010 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 D.C., protegid los derechos colectivos del
ambiente frente al uso inapropiado que le estaban dando algunos propietarios o poseedores (Accién Popular de la
Procuraduria General de la Nacidn contra Victor Julio Sabogal Mora y Otros, 2010).
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Imagen. 3.2.2.1. Limite entre los Cerros Orientales vs la zona de intervencion del PIDUZOB.
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Fuente: Campo Alban (2012).
Bogota en la década de 1970: EI PIDUZOB como referente tedrico de la planeacién accion.

94



Imagen. 3.2.2.2. Tres polos de desarrollo hacia el oriente marcados por las vias regionales
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Imagen. 3.2.2.3. Infraestructura y Equipamientos en los Cerros Orientales (Se destaca
principalmente las vias que atraviesan la reserva).
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Fuente: Corporacién Auténoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.
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3.2.3 Hoyas hidrogréaficas y adquisicion de predios en las montafias

Un segundo factor que consolidé la comprensiéon de los Cerros Orientales como una cadena
montafiosa que comienza en la localidad de Usme y se extiende hasta el limite administrativo de
Bogota con Chia, fue la adquisicion de las hoyas hidrogréaficas por el municipio desde 1918. Esta
decisién de ordenamiento ayuda a explicar por qué razdn el crecimiento de la ciudad no se dio desde
el nucleo hacia afuera en diferentes anillos, sino que la ciudad se urbaniz6 de un modo dislocado,
dejando espacios vacios, articulada parcialmente por el eje norte-sur (Zambrano, 2007, p. 167).

Imagen 3.2.3.1. Crecimiento eminentemente determinado hacia el norte y el sur cefiido a los
Cerros Orientales. También se muestra los Principales rios y quebradas de Bogota hacia 1925.
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Fuente: Jiménez Ramos (2011).
Unas montafias al servicio de Bogota: Imaginarios de naturaleza en la reforestacion de los cerros orientales, 1899 -1924.

Este proceso empez0 en el afio 1915, por medio de los Acuerdos Municipales No. 8y 34, y se adelant
durante los afios 1916 y 1917. Al respecto veamos la cita del informe del gerente Portocarrero sobre
el estado de las tierras adquiridas por el acueducto hacia 1920%*3, La expansion del area urbana de la
ciudad y la capacidad de soporte de la poblacion estaba condicionada al abastecimiento minimo de
agua potable, que hasta el afio 1937 dependia de las fuentes que nacian en los cerros del oriente.
Después de 1937 comenzd el periodo moderno del acueducto en la ciudad, puesto que las aguas que

113 “La municipalidad de 1916 y 1917 realizd todas las compras sin que la administracion del Acueducto tuviera ni la mas
minima injerencia en ellas y orden6 que los terrenos adquiridos se le entregaran a la Empresa del Acueducto para que los
cuidara, administrara y arborizara (...) cubriendo estos una extension aproximada de 7000 fanegadas, se dividieron en tres
porciones para su manejo: La Hoya del San Cristébal, con un administrador y diez celadores; la del San Francisco, con un
administrador y ocho celadores y las del Arzobispo, Las Delicias y la Vieja, con un administrador y cinco
celadores...organizada la administracion el 8 de abril de 1918, se dio principio, en la hacienda de San Francisco, en la hoya
de San Cristébal, a los trabajos de arborizacion, escogiendo al efecto los lugares en donde el demasiado trabajo de la tierra
o la aridez del suelo, lo hacia improductivo y ya no desarrollaban en ellos la maleza.” (Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, 2003, p. 421-422).
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calmaron la sed de los bogotanos empezaron a ser traidas desde mucho mas lejos (Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, 2003 b).

No obstante, luego de afiadidos los municipios de Usme al sur y Usaguén al norte, la Empresa de
Acueducto llevé a cabo una politica para consolidar sus adquisiciones en los Cerros Orientales
durante los afios 50 (Centro de Investigaciones Facultad de Arquitectura, 2000). Debido al répido
crecimiento urbano, la capacidad de la Regadera, Chisaca y Vitelma no podian dar abasto a las
necesidades de la ciudad, por lo cual, todavia en la mencionada década, importantes sectores urbanos
dependian de la oferta hidrica proveniente de los cerros, incluso actualmente, todavia los barrios
establecidos en el perimetro urbano oriental que llevan a cabo la gestion comunitaria de servicios
pUblicos, consume organizadamente el agua de las fuentes que nace en los cerros!4,

114 “Otra caracteristica ambiental representativa es la oferta hidrica existente, representada en 1.120 drenajes, agrupados en
cinco cuencas hidrograficas: Fucha y Tunjuelo en el sur, Teusaca en el oriente, y Juan Amarillo y Torca en el norte.
Destacandose los rios Fucha o San Cristobal, San Francisco o Vicacha, Arzobispo y Teusacd, las quebradas la Vieja, las
Delicias, Chicd, la Chorrera y quebradas intermitentes. Estas fuentes se convierten en corredores hidricos que conectan los
Cerros Orientales con la Sabana y el rio Bogota, y muchas de ellas abastecieron la ciudad hasta finales de los afios cincuenta
del siglo veinte. Aun cuando algunas de las quebradas aun surten barrios que hacen parte de los Cerros Orientales, la gran
mayoria son usadas como diluyente de aguas negras.” (Mesa Betancourt, Claudia; Buitrago Lopez, Edward & Silva Moreno,
Doris, 2015).
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Imagen 3.2.3.2. Cuencas Hidrograficas de la Reserva.

Ll
10000

i0

mliiiu

=
=
=4
=

Fuente: Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.
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3.2.4 Las montafas como referentes civicos de la ciudad

Por altimo, ademas de los factores materiales que influyeron en el crecimiento urbano cefiido a las
montafias, debemos resaltar el componente simbdlico. Ya desde la colonia se habia sefialado la
importancia que tuvo el control de las montarfias y cuchillas para la implantacion del culto cat6lico, a
principios del siglo XX, las sombras de la memoria de aquellas empresas religiosas proyectaban sobre
la ciudad la afioranza de un referente civico (Franco, 2013).

En lo relativo al embellecimiento del paisaje urbano, la idea de la conservacion de las montafas del
oriente empezo a tener un discurso de proteccion, no necesariamente ambiental, pero con un claro
referente civico. Para un cronista del siglo XX, es claro que los Cerros ya tenian una importancia
como referente urbano mas alla del culto catélico®s.

Durante las primeras décadas del siglo XX, el territorio de los cerros del oriente dio cabida a diferentes
discursos. El proceso urbanizador, como hecho ordenador del territorio dependia de los insumos para
la construccion que provenian de las montafas, por otra parte, esos cerros estaban siendo
determinados por las decisiones de proteger las hoyas hidrogréficas. Ademas, la ciudad estaba a la
busqueda de referentes civicos, que le dieran una identidad. Finalmente, cuando el conjunto de
montafas adquirié una unidad desde la ronda de la quebrada la Vieja hasta el nacimiento y ronda del
rio San Cristobal, se empieza a construir un discurso publico para la “recuperacion” y “proteccion”
de los Cerros Tutelares de la ciudad (Empresa de Acueducto de Bogota, 2006).

115 “Las inmensas lomas de Monserrate y Guadalupe, son las Hadas Madrinas de Bogota. Fueron testigos de su nacimiento,
se convirtieron en almohadones de la verdura donde se reclind la villa en su adolescencia, y son hoy sus firmes guardianes,
inseparables compafieros que vigilan vertiginoso y constante.

Seamos amables con esos altos promontorios que caracterizan y forman el telén de fondo de nuestra acogedora capital.
Embellezcamos a los cerros para que vuelvan a ser lo que eran cuando Jiménez de Quesada vio en ellos un trasunto de
hermosas colinas que guardaban la ciudad de Granada. Que vuelvan a trocarse en collados revestidos de verdura fresca y
aromosa. Impidamos que se continden las salvajes quemas de malezas, la colocacion de anuncios comerciales y que se
desgarren sus terrenos para arrancar a sus entraar piedras y arcillas.” (Bayona Posada, 1960, p. 53-54) Bastardillas fuera
de texto.
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3.3 Referentes de orden para tomar decisiones de ordenamiento en los Cerros Orientales
1976-2015

Hacia los afios de 1970 convergieron tres factores claves en la pugna por el ordenamiento: 1) La
pretension del Distrito Especial en materializar un ordenamiento fisico en todo su territorio, 2) El
perfil de conectividad regional que existe a hoy en dia en los Cerros y 3) La decision de constituir un
area reserva forestal con base en el entonces reciente Cédigo de Recursos Naturales. En suma, estos
factores constituyen el campo de accién para tomar decisiones de ordenamiento.

De ese modo, tenemos desde 1970, la odisea de una reserva forestal protectora en un territorio
fragmentado, con diferentes problematicas, polos de desarrollo y apuestas por un orden, empecemos
por este Gltimo. Recordemos al respecto que, desde la Colonia, las montafias son un lugar que suele
escapar al orden del Estado, pero para el afio de 1970 no eran solo las montafias, eran todo el territorio
urbanizado informalmente en el Distrito Especial. La precariedad del habitat urbano habia llevado a
las administraciones distritales, en apoyo con el gobierno nacional a intervenir el territorio con el fin
de normalizar y sanear los barrios que estaban en proceso de consolidacion en la zona de ladera.

Uno de los objetivos en comun con la puesta en marcha del PIDUZOB vy la declaracion del Area de
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota era controlar los procesos informales, sin
embargo, estas decisiones de ordenamiento no estaban orientadas a regular o realizar
reglamentaciones precisas sobre el valor de suelo que permitieran desincentivar la ocupacion del
territorio de la reserva. Todo lo contrario. Con el PIDUZOB se mejoré la cobertura de servicios
publicos en los barrios ubicados en la falda de la montafia por encima a los 2650 metros sobre el nivel
del mar, y con la declaracién de la Reserva se hizo muy atractivo habitar cerca o dentro de la reserva.

El orden que pretendia el joven gobierno urbano del Distrito Especial se correspondia con la
trayectoria de lo que intentd hacer el municipio de Bogota hacia 1940 con los Acuerdos 15 y 22:
establecer un perimetro urbano. Este perimetro es fundamental en la gestion ambiental, pues ademas
de servir de criterio para definir la extension del medio ambiente urbano, sirve para establecer la
capacidad de la red de servicio publico de agua potable y alcantarillado. Por lo anterior, el perimetro
urbano es un criterio definitorio de competencias administrativas, pues actualmente sirve para
establecer hasta donde va el poder del Distrito Capital para ser la autoridad en temas ambientales*!e,

116 Dice al respecto la Ley 99 de 1993. “Articulo 66°. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 13,
Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”
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Imagen. 3.3.1. Discriminacion de los Cerros Imagen. 3.3.2. Discriminacion de los Cerros
Orientales en Tradicionales, del Norte y del Sur. Orientales e identificacion de polos mineros.
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Fuente: elaboracion propia con base en Google earth (2016). Fuente: elaboracion propia con base en Google earth (2016).

Hacia 1970, el Distrito Especial buscaba definir con precision los limites de su territorio. No es
posible gobernar un territorio en los términos burocraticos modernos sin establecer sus limites. Esa
era precisamente la pretension del orden impulsado por el Distrito hacia la década sefalada, e
implementada por medio del PIDUZOB.

En el perfil de conectividad regional que corresponde a este periodo, las vias que atravesaban el
territorio de la reserva se correspondian con un proceso de division que venia de tiempo atras, pero
que con su consolidacion manifestaron la fracturacion de la reserva en un eje norte, uno central y uno
en el sur. Tratdndose de conservacion, el eje central y sur tenian mas garantias para constituirse en
una reserva, debido a que, desde principios del siglo XX, el municipio de Bogota venia adquiriendo
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las hoyas hidrogréficas de este territorio, pero en lo relativo a los Cerros del Norte, es decir, los de
Usaquén, estos estaban a merced de los hacendatarios, luego urbanizadores y pobladores.

En la imagen 3.3.3 se muestra en color café la franja propiedad del Distrito Capital-Empresa de
Acueducto de Bogota, que es protegida y vigilada por un esquema permanente de guardabosques,
mientras en color verde, se muestran el territorio que se corresponde con propiedad privada.

Esta distribucion de la propiedad de la tierra mas las tres vias regionales fueron determinantes en el
valor y control del suelo por parte de los particulares. Ahora, la declaracion de la reserva por parte
del INDERENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente) realizada por
medio del Acuerdo 30 de 1976 y aprobado por la Resolucién 076 de 1977 tenia la intencion controlar
la explotacién inadecuada los predios ubicados en las montafias por parte de sus propietarios o
poseedores.

Esta explotacién inadecuada esta brevemente referida en los dos primeros considerandos del Acuerdo,
que son:

a. “Que la vegetacion de las montafias situadas alrededor de la Sabana de Bogota debe ser protegida
para conservar su efecto regulador de la cantidad y calidad de las aguas que son utilizadas por
los habitantes de ella;

b. Que el paisaje constituido por dichas montafias merece proteccion por su contribucion al
bienestar fisico y espiritual de los habitantes del Distrito Especial de Bogota y Municipios
aledafios” (Bastardillas fuera de texto).

El referente de orden que motiva el Acuerdo 30 de 1976 es la proteccion de las aguas y al paisaje, lo
cual se mostr6 incompatible con las condiciones de ocupacion del territorio existentes, caracterizada
por los procesos de urbanizacién y suburbanizacidon activadas por las vias que atravesaban el territorio
de la reserva y la empresas econémicas que a la fecha han transformado en un alto porcentaje la
cobertura de la tierra.
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Imagen.3.3.3. Mapa de los Cerros Orientales de Bogota, delimitando los predios de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
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Fuente: Garcia, Vargas & Figueroa (2006).
Los Cerros Orientales y su Flora: EI Acueducto de Bogota, sus reservas y gestion ambiental.
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Imagen. 3.3.4. Propiedad de la Tierra en el territorio del ARFPBOB segun el Plan de Manejo
Ambiental de la CAR.
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Fuente: Corporacion Autdnoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.
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Imagen. 3.3.5. Mapa de Transformacion de Cobertura de la Tierra del ARFPBOB segun el Plan
de Manejo Ambiental de la CAR.
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Fuente: Corporacion Auténoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

No obstante, el lenguaje nos obliga a plantearnos la siguiente pregunta ; Como era posible declarar
«reservax» un territorio que ya se encontraba altamente alterado, cuya cobertura de tierra se ha
modificado en un porcentaje significativo? La respuesta que nos ofrece el INDERENA, consiste en
que precisamente la declaracion sui generis del Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
tenia como proposito detener el deterioro y obligar al cumplimiento de la funcion social de la
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propiedad a los propietarios y poseedores de los predios ubicados en la reserva (Carrizosa Umaria,
1978).

Ahora bien, el agua como recurso hidrico y el paisaje como referente de unidad de ciudad, no
contemplaban la funcién ambiental en un sentido integral, pues se protege lo natural en funcién de la
utilidad del consumo humano, pero no se protegen los ecosistemas como parte de un todo que es
superior a la suma de sus partes, es decir, de la estructura ecolégica regional y todos los procesos de
apoyo a la vida y a la biodiversidad.

Imagen 3.3.6. Comparacion del sentido del orden la ocupacion del territorio y el referente del
orden fundamentador del Acuerdo 30 de 1976.

Sentido del Orden en la Referente de Orden en el
ocupacion del Territorio Acuerdo 30 de 1976
4 3\ 4 3\
|| Urbanizacion sin direccion || Proteccion de la Aguas y el
estatal Paisaje
| J | J
4 3\ 4 3\
|| Vias, Explotacion minera y || Enfuncién del recurso hidrico
agropecuaria para hombres y mujeres

| J | J

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Basicamente podemos entender la reaccion del Acuerdo 30 de 1976 en términos formales por medio
de la siguiente relacion-reaccion ldgica: Debido al orden urbanizador que se extendia sobre las
montafas (+ Urbanizacidn), y que este proceso se constituye en una amenaza a las fuentes hidricas
(+Amenaza Fuentes Hidricas) y una menor proteccion al paisaje (-Proteccion al paisaje), es
importante proteger este territorio con base en las nuevas normas juridicas que entraron en el
ordenamiento juridico.
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Imagen 3.3.7. Ldgica del discurso programatico y pragmatico derivada de las decisiones y
consideraciones del Acuerdo 30 de 1976.

: + Amonua Fuentes Hidricas
Prolecci(m al Paisaje

Control del

Perimetro q Intervencion del

Urbano INDERENA

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Varios autores dicen que desde ese momento empez6 la trayectoria de la politica publica (presumimos
ambiental) en los Cerros Orientales (Bohorquez Alfonso, 2008), pero en contraposicion a esta tesis,
ha habido al menos tres tipos diferentes de politicas publicas, y que se han caracterizado por establecer
tres tipos de discursos programaticos de orden en el territorio, pero como mostramos, estan
principalmente enfocados en el problema del perimetro.

La primera politica es la que se corresponde con el periodo de 1976 a 1992, caracterizada por el
control que proyectaba el Distrito Especial por medio de la implementacion del PIDUZOB y por
medio de la administracion pro-urbanizadora que permitié la Corporaciéon Autonoma Regional de
Cundinamarca, la segunda politica se corresponde con el periodo 1992 a 2013, tiempo en el cual el
Distrito Capital asume el discurso de proteccion ambiental de los Cerros, por medio del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), luego Secretaria Distrital de Ambiente, aunque la
CAR sigue siendo la autoridad administradora. Por Gltimo, el periodo 2013 hasta el dia de hoy, en el
cual se esta implementando las directrices proferidas por el Consejo de Estado en la Sentencia No.
2005-00662 del 5 de noviembre de 2013.
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3.3.1 Periodo 1976-1992: Una reserva de papel y decisiones de ordenamiento estatal
promotoras de la urbanizacion

Por medio del articulo 5° del Acuerdo 30 de 1976, el INDERENA le delegd a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca la administracion del area de reserva:

“Articulo 5: Sin perjuicio de las facultades que correspondan al Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital y a la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Especial de Bogota,
de conformidad con las disposiciones vigentes, delégase en la Corporacion Autbnoma
Regional de la Sabana de Bogotay de los Valles de Ubaté y Chiquinguira, CAR; las funciones
gue les competen al INDERENA en la administracion y manejo de las areas de reserva
forestal a que se refiere este Acuerdo. En ejercicio de las funciones delegadas, la CAR es
competente para imponer las sanciones previstas en el articulo inmediatamente anterior, y
recaudar el valor de las multas que se causaren.” (Bastardillas fuera de texto)

Esta decision fue problematica, puesto que antes de la Ley 99 de 1993, las corporaciones auténomas
todavia no tenian definido su perfil actual de autoridad ambiental, sino que eran corporaciones de
desarrollo, en el sentido de planificacion econdmica. Por lo tanto, el referente de orden materializado
en las decisiones la CAR durante este periodo fue uno a favor del desarrollo econémico, regulacién
de urbanizaciones y adaptacion del paisaje.

Los criterios ambientales que hoy orientan la gestion ambiental y la recuperacion de los ecosistemas
nativos, como la directriz de no plantar nuevas especies foraneas, no era un criterio razonable para
los afios 70°s, inclusive, una de los programas de adecuacion del paisaje realizado por la CAR en los
primeros afios de su gestion fue la reforestacion del paisaje usando pino (Ramirez, 2003).

Luego de esto podemos preguntar ;Qué decisiones de ordenamiento de caracter ambiental tomo
especificamente la CAR para administrar el area de reserva de los Cerros Orientales de Bogota? Hasta
1987 no hubo un plan esencialmente protector. Esta actitud, vale decir omision de la CAR, se
constituye en una decision de ordenamiento, puesto que hasta 1987 no se hizo una labor real para
controlar el valor del suelo dentro y alrededor de la reserva, por lo tanto, la urbanizacion y las
diferentes acciones colectivas no estatales fueron las que determinaron el valor, control y uso del
suelo, que claramente era un uso hacia la urbanizacion y suburbanizacion de parches de la reserva.

Hemos dicho que solo en 1987 fue aprobado el primer instrumento concreto para controlar los usos
del suelo y en efecto s6lo hasta este afio con la aprobacion del “Plan de Estructura y Manejo del Area
de Reserva Forestal Protectora Cerros Orientales de Bogotd” mediante el Acuerdo 59 del 30 de
octubre de 1987, la reserva tuvo su propio instrumento. Pero antes de analizar los objetivos de esta
herramienta sefialemos algunos antecedentes que mas que decisiones fueron declaraciones de
entidades estatales sobre los Cerros.

Luego de aprobado el Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA por medio de la Resolucion 76 de 1977
el Ministerio de Agricultura, el Distrito Especial y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca expidieron dos actos administrativos que se constituyen como esbozo de una idea de
zonificacion del area de la reserva.
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La primera herramienta es el Acuerdo 33 de 1979 de la CAR del 3 de septiembre de 1979 “Por el cual
se adopta el Estatuto de Zonificacién, correspondiente al territorio de jurisdiccion de la CAR,
conforme a los estudios del mejor uso de las tierras dentro del marco del Plan Maestro”. Dentro de la
zonificacion general para el territorio CAR podemos encontrar una aproximacion al territorio que
alinderado como el Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota (ARFPBOB), y
lo traemos a colacion en la tabla 3.3.1.1.

Notemos al respecto, que dentro de los usos permitidos para tanto para la Zona Rural Protectora como
para la Zona Rural Protectora-Productora (Clasificaciones que realiza la CAR y no estaban contenidas
en el Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA) se encuentran las actividades agropecuarias, e incluso en
la zona protectora-productora, se permite la actividad ganadera extensiva e intensiva. Esto se explica
por el hecho que la CAR no buscé establecer objetivos de recuperacién ambiental, sino reconocid el
statu quo y los usos presentes en el territorio.

No obstante, esa zonificacion indirecta de los Cerros Orientales es un antecedente importante puesto
que se empezo a reflexionar sobre las areas degradadas y las oportunidades de su recuperacion,
también fue un referente sobre la problematica de control del valor del suelo. El fallo consistié en que
fue una zonificacion sin interrelacion alguna, dividir geograficamente los ecosistemas sin plantear las
preguntas de su interrelacion es algo que se ha hecho solamente de modo mas reciente (Como se
puede proteger la zona rural protectora intervenida por actividades humanas? ;Con qué criterios se
harén los programas repoblacion forestal? ;Cuéles seran las directrices especificas para hacer
sostenible los usos del suelo en las zonas rurales protectoras-productoras?

Como en aquel entonces no se planteaban tales preguntas, es necesario buscar algunas pistas en
normas que tenian disposiciones que abarcaban todo el territorio de la CAR. Una primera directriz de
politica fue el Acuerdo 53 de 1981 de la Corporacion Auténoma Regional “por el cual se adoptan
normas en materia de flora silvestre y recurso forestal”. En dicho acuerdo se establecieron procesos
y procedimientos para autorizar concesiones y permisos de aprovechamiento forestal, y aunque
algunas disposiciones se dirigian indirectamente al ARFPBOB, esta norma es estricto sentido solo
era una herramienta para organizar la deforestacion y degradacion de los ecosistemas.
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Tabla No 3.3.1.1. Clasificacion de las Zonas Rurales del territorio de la jurisdiccion CAR
superpuestas con el ARFPBOB.
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En el campo Distrital, el Concejo de Bogoté en al afio 1979 aprob6 el Acuerdo 7 del 20 de noviembre
“Por el cual se define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan politicas y normas sobre
el uso de la tierra en el Distrito Especial de Bogota", el cual se constituye en el primer referente
sistematico de lo que actualmente conocemos como Plan de Ordenamiento Territorial. En este
acuerdo fue establecido en el capitulo 1V, articulo 166-168, un tratamiento especial para todos los
Cerros del Distrito que quedaban por fuera del perimetro de servicios:

SUB-CAPITULO |
ZONA DE RESERVA AMBIENTAL

ARTICULO 166: Son las areas de los Cerros Orientales, de Suba Norte y Sur, Cerro de la Conejera, Juan Rey y
las Guacamayas ubicadas por fuera del perimetro de servicios.
ARTICULO 167: Usos:
1. Uso permitido ser4 el Forestal
2. Usos Restringidos.
a) Vivienda en una proporcion de una vivienda por cada tres (3) hectareas.
b) Institucional Grupo 1.
c) Recreativo: siempre y cuando no incluya canchas deportivas.
Paréagrafo: No se permitira ninguin uso urbano, ni apertura de canteras o chircales con excepcion de las existentes,
las cuales deben acogerse a las normas distritales sobre la material.
ARTICULO 168: El Alcalde Mayor de Bogota reglamentara las areas de reserva ambiental, previo concepto de
la Junta de Planeacidn. (Bastardillas fuera de texto)

El Concejo habia adoptado la misma posicion de la CAR de reconocer el statu quo de los usos del
suelo que no fueran acordes con la finalidad protectora conservadora, sin embargo, para esta época,
todavia no se tenia una caracterizacion precisa del Area de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogoté, asi que en la practica no se pudo controlar quien tenia derechos adquiridos y
quien no, lo cual constituyd uno de los debates de fondo en la Sentencia del 5 de noviembre de 2013.

Para la administracion hubiera sido ideal que a partir de 1979 todos los habitantes hubieran respetado
las disposiciones del Acuerdo 33 de la CAR y el Acuerdo 7 del Concejo de Bogota, pero en los afios
ochenta quedo6 claro que las entidades encargadas de la administracion de la ciudad y su territorio
carecian de la capacidad para dirigir el ritmo y el tumbo de la expansién urbana.

El caso especifico es el la legalizacion que ocurrié en al afio de 1985 con el complejo de barrios San
Luis-San Isidro-La Surefia, que fueron barrios subnormales asentados sobre la falta del alto de los
Cazadores, via a la Calera, y que se corresponde con esa area urbana atipica e insular ubicada en el
ARFPBOB, aislada relativamente de la continuidad urbana:
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Imagen 3.3.1.1 Sector San Isidro-Patios dentro del ARFPBOB.

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria Distrital de Planeacién (2015).

Imagen. 3.3.1.2. Cartografia Oficial Sector San Isidro-Patios y relacién urbana.

Fuente: SINUPOT (2016).

Imagen.3.3.1.3. Estructura funcional de la malla urbana del sector San Isidro-Patios.
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Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social (2008).
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Con la Resolucion 2337 de 1985 “ Por la cual se sustrae una parte del area de Reserva Forestal de la
zona denominada Bosque Oriental de Bogota” se sustrajo este complejo de barrios de la ARFPBOB,
lo cual tenia una justificacion social y ambientalmente razonable, pero tal como es afirmado por otros
investigadores “Este acto, si bien constituye un reconocimiento de hechos cumplidos y es social y
ambientalmente justificable, sentd un antecedente complicado para el manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.” (Camargo, 2007). Y estas complicaciones empezaron por las
irregularidades juridicas, puesto que la Resolucion 2337 se habia dado por fuera de las competencias
que tenia la CAR, su funcién como administrador de la Reserva no le permitia sustraer hectareas de
la reserva.

Esta problematica particular, conllevo a la expedicion por parte de la CAR del ya citado Acuerdo 59
de 1987, denominado “Plan de Estructura y Manejo del Area de Reserva Forestal Protectora Cerros
Orientales de Bogota”. Esta herramienta contiene importantes desarrollos sobre los cuales se
concentré el proceso de ordenamiento durante el siguiente periodo, entre los desarrollos que
resaltamos traemos a colacion el articulo 17 y 18 que se correspondian con la zonificacion y
sectorizacion:

ARTICULO 17.

ZONIFICACION. Segun su tratamiento, el Area de Reserva Forestal Protectora Cerros Orientales de Bogota, se
divide en las siguientes Zonas cuya localizacion se indica en los planos Nos. 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 los cuales
son parte integrante del presente Acuerdo.

a. Zona de conservacion Forestal (Z.C.F.)

Localizada entre la divisoria de aguas y la cota 2.700 del limite Norte de &rea de Reserva hasta la interseccion con
la via El Codito La Cita (antigua carretera al Guavio). A partir de este punto se toma la cota 2.900 hasta su
interseccion con la carretera de Circunvalacion en el Barrio Egipto, tomando por ésta hasta su interseccion con la
cota 2.900 en la carretera a Choachi y siguiendo esta cota hasta su interseccién con el eje del Rio San Cristébal.
Y por éste hasta la desembocadura de la Quebrada Tanguales y por ésta hasta su interseccion con la cota 3.200
toméandola hasta su cruce con la carretera al oriente limite suroriental del area de reserva.

Esta zona se subdivide en:

Zona de Conservacion Forestal 1 (Z.C.F.1): predios que pertenecen al Estado.

Zona de Conservacion Forestal 2 (Z.C.F.2): predios que pertenecen a particulares.

b. Zonas de transicion

Estas se subdividen en,

Franja de Transicion Urbano Ambiental (F.T.U.A.).

Comprendida entre el limite inferior de la Z.C.F. y el limite oriental del Perimetro de Servicios de Bogota.

Esta Franja incluye: Franja de Transicién Institucional (F.T.l.). Franja de Transicion Institucional Residencial
(F.T.LLR.). Franja de Transicion Residencial 1y 2 (F.T.R.). Franja de Transicion Residencial Especial (F.T.R.E.).
Franja de Transicion Mixta (F.T.M.). Franja de Transicion Reserva Alterada (F.T.R.A.). Zonas de Transicién de
Corredores Viables (C.V.).

Son las conformadas por franjas establecidas de 150 metros a partir del eje de los corredores viales y son:
Corredor Vial a Villavicencio (C.V.1.). Corredor Vial a Choachi (C.V.2.). Corredor Vial a La Calera (C.V.3.).
Corredor Vial antigua carretera al Guavio (C.V.4.).

ARTICULO 18.

SECTORIZACION. De acuerdo a su ubicacion el Area de Reserva Forestal Protectora Cerros Orientales de
Bogota se halla dividida en los siguientes sectores, los cuales aparecen en el Plano No. 3 el cual es parte integrante
de este Acuerdo:

a. Sector I: comprendido entre la carretera de Oriente al Corredor Vial de Choachi.

b. Sector I1: comprendido entre el Corredor Vial a Choachi hasta el Corredor Vial a La Calera.

¢. Sector I11: comprendido entre la carretera a La Calera y la antigua carretera al Guavio.

d. Sector IV: Comprendido entre la antigua carretera al Guavio y el Cerro de Torca.
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El avance en este acuerdo se puede mirar en dos perspectivas: con la sectorizacion y zonificacion se
puede formular y desarrollar mejores politicas que permitan focalizar los programas y proyectos para
consolidar los usos forestales en la reserva sobre los otros.

Por otra parte, se hace un énfasis particular en las zonas y franjas de transicién. EI concepto de zona
de transicion esté definido en el articulo 3 del siguiente modo:

Zona de Transicion Urbano Ambiental:

Es el area de transicion entre los usos urbanos y forestales cuya funcion es la de equilibrar dichos usos
manteniendo el predominio de lo forestal sobre lo urbano. (Bastardillas fuera de texto)

Esta definicion es ambigua y tautoldgica. Primero, porque conceptualmente se establece que una zona
es un area. En segundo lugar, no se definen las cualidades de la transicion, necesarias para poder
delimitarlas en un mapa. Por ultimo, es ambigua en tanto que “la funciéon de equilibrar” los usos es
un concepto impreciso ¢Qué significa eso de equilibrar los usos? ;Acaso hay que balancear
quimicamente los usos del suelo, o era una referencia a usos mixtos del suelo? Esa idea de equilibrar
los usos se nos parece a un eufemismo legal, cuyo objetivo era ir solucionando o normalizando las
construcciones o actividades econémica que no eran compatibles con los objetivos de la reserva. Pero
acaso ¢No era este el problema del reconocimiento del statu quo, que ya habia sido planteado
juridicamente en el afio de 1979? No exactamente.

El Acuerdo 59 de 1987 se parece mas a un cddigo de planeacion urbanistica que establecia
procedimientos para el otorgamiento de licencias para futuros desarrollos dentro de la reserva, en ese
sentido, las directrices de la Corporacion estaban facilitando la normalizacién de los desarrollos
posteriores a 1976 y todos lo que de ahi en adelante cumplieran con las normas vinculantes. Lo
anterior permitié hacer sustracciones o0 autorizar usos restringidos en el territorio de la reserva. En
ese sentido, se tiene la evidencia suficiente para afirmar que las decisiones de ordenamiento de la
CAR durante este periodo de tiempo no estaban orientadas a modificar la relacion sociedad-territorio
expresada en la estructura territorial a favor de los valores ecosistémicos, sino a consolidar la relacion
de deterioro ambiental que caracteriza el proceso de urbanizacion y suburbanizacion de Bogota y su
territorio.

Fue entre 1987 y 1992 que empez6 a haber un cambio. Durante aquellos afios tuvo lugar una
transicion social e institucional favorable para la gestion ambiental. En primer lugar, el discurso de
proteccién ambiental empezd a ser agenciado por organizaciones sociales que influyeron en la
produccién de un discurso programatico de proteccion de las areas naturales del Distrito (Quimbayo
Ruiz, 2014). En segundo lugar, el Concejo Distrital expidi6 el Acuerdo 6 de 1990 “por medio del cual
se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras
disposiciones”, por el cual se derogan las disposiciones del Acuerdo 7 de 1979, se reformulé la
estrategia de planeacion urbanay se concebian nuevas formas de proteger las montafias, esta vez bajo
la categoria de Zonas de preservacion del sistema orogréafico. Por Gltimo, y de un modo muy
importante fue creado el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente (DAMA)
mediante el Acuerdo 9 de 1990, este hito establece la historia formal burocraticamente orientada del
Distrito a tomar decisiones de ordenamiento en funcién de la gestién ambiental. Por Gltimo, este
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proceso distrital se da en el contexto nacional de expedicion de la Ley 9 de 1989, la cual se constituye
en un referente del orden legal para gestionar las grandes ciudades del pais.

3.3.2 Periodo 1992-2013: EIl Distrito Capital y aparicién del Discurso de la Estructura
Ecolbgica Principal

El Acuerdo 6 de 1990 habia establecido en el articulo 152 la definicién del sistema orografico, que
de modo similar retoma idénticos componentes que estaban dentro de la categoria Zona de Reserva
Ambiental:

Articulo 152°.- Zonas de preservacion del sistema orografico. Las Zonas de Preservacion del sistema Orografico
estan conformadas por las areas de los Cerros Orientales, de Suba Norte y Sur, Cerro de la Conejera, Juan Rey y
Las Guacamayas ubicadas por fuera del area Urbana principal.

Corresponden a sectores en los cuales es necesario proteger y conservar los elementos naturales de la orografia
distrital existentes, con mérito singular para el paisaje, el ambiente y la estructura urbana del Distrito Especial de
Bogota.

A la preservacion de estos valores se condicionan las reglamentaciones urbanisticas, razon por la cual las normas
para la proteccion del sistema orografico se ubican en el primer nivel de zonificacion, inmediatamente después de
los valores inherentes a la institucion del espacio publico, tratados en los capitulos anteriores.

Para el afio de 1990, el gobierno distrital ya contaba con un conjunto de saberes y experiencias para
no entrar a reglamentar superficialmente el uso del suelo en dichas zonas de preservacion orografica,
sino que, en el marco de nuevas categorias, como la de suelo suburbano, establecié unas directrices
para los tratamientos especiales de preservacion. No obstante, estas innovaciones reglamentarias se
dieron a la sombra del Acuerdo 59 de 1987, el cual estuvo vigente hasta el 28 de septiembre de 1990.

Dos elementos van a estar presentes desde entonces: 1) el Acuerdo 6 de 1990 habla por primera vez
habla de sistema, y no simplemente de “reservas”, lo que empieza a definir un asunto integral a
tratamiento del medio ambiente urbano, 2) En el marco de las directrices del Acuerdo 6 de 1990 se
va a intentar realizar todo un proceso de consolidacion de zonas suburbanas, con base en la categoria
de franjas.

De modo que, hacia 1992, con la influencia del PIDUZOB, la idea de organizar las “grandes franjas”
suburbanas de la ciudad (zonas), fue expedido el Decreto 320 de 1992 “por el cual se adopta el plan
de ordenamiento fisico del Borde Oriental, suroriental, suroccidental y las zonas de Preservacion del
Cerro de Suba Norte y Sur, del Cerro de la Conejera, los Sistemas Orografico e Hidrico de la ciudad
de Santa Fe de Bogot4, D.C.; se establecen las normas para la preservacion, proteccion y adecuado
uso de las areas que conforman los sistemas y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 31 de 1996
“por el cual se adopta el plan de ordenamiento fisico del borde norte y nororiental de la ciudad de
Santa Fe de Bogotd, D.C., se establecen las normas urbanisticas y las medidas para la preservacion,
proteccion y adecuacion uso de las areas que conforman dichos sistemas y se dictan otras
disposiciones.”

Estas dos normas se fundamentan en la nocién de “borde”, siendo los actos administrativos mas
influyentes en la idea de los investigadores futuros que la ciudad estaba compuesta por bordes. No
obstante, ni el Decreto o los Acuerdos hay una definicion precisa de dicho concepto, el término borde
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vino a ser un significante polisémico, pues sirve para hablar de los bordes de ronda, bordes urbanos
y bordes suburbanos, etc. Por lo tanto, para inferir el significado de borde en el esquema propuesto
del Acuerdo 6 de 1990 debemos consultar los articulos 185 a 188, los cuales definen el concepto de
areas suburbanas:

AREAS SUBURBANAS

Articulo 185°.- Areas suburbanas. Entiéndase por Area Suburbana la franja de transicion, que rodea las areas
urbanas de la ciudad y los ndcleos urbanos de corregimientos y veredas, asi como las Areas que se extienden a lo
largo de las vias de acceso y en donde coexisten los modos de vida rurales y urbanos, como una prolongacién de
la vida urbana en el campo.

Como regla general el desarrollo de terrenos de las areas suburbanas est definido en usos agricolas mientras no
sean incorporados como areas urbanas, mediante la definicion de su desarrollo en usos urbanos, con arreglo al
presente Acuerdo.

Los terrenos de las areas suburbanas cuyo desarrollo ha sido definido o se defina en el futuro en usos urbanos, se
consideran como areas urbanas para todos los efectos.

El proceso mediante el cual se define el desarrollo de sectores de las &reas suburbanas en usos urbanos, se
denomina Proceso de Incorporacion de Nuevas Areas Urbanas.

Articulo 186°.- Areas suburbanas dentro de los sistemas orografico e hidrico del distrito. Son Areas Suburbanas,
las Areas del Sistema Orogréfico y del Sistema Hidrico a las que les son aplicables los Tratamientos Especiales
de primer Nivel de Zonificacion que trata el presente Acuerdo. (Tratamiento Especial de Preservacion del Sistema
Orogréfico y Tratamiento Especial de Preservacion del Sistema Hidrico).

Articulo 187°.- Areas suburbanas de transicién. Son aquellas &reas que por su condicién de reservas
especialmente preciadas para el desarrollo venidero de la ciudad requieren un manejo especial, con el fin de
preservar elementos éptimos para la estructura urbana del futuro y confirmar los sistemas de borde de ciudad.

Articulo 188°.- Areas suburbanas de expansion. Son aquellos terrenos risticos que no tienen o han perdido su
vocacién agricola, sobre los que existe gran presidn para su utilizacion en usos urbanos, determinada por la
paulatina mejora de las condiciones de accesibilidad, los cuales requieren de un proceso inmediato ordenado de
incorporacion como areas urbanas y de programas de desarrollo arménico de todos los servicios publicos, a fin
que no se advierta atraso en la instalacion de alguno de ellos con respecto a los otros y al desarrollo vial, de manera
que no se alienten formas deficientes de urbanizacion.

Algunos terrenos situados dentro de las areas que trata el presente Articulo, no pueden o no deben llegar a ser
aptos para su definicidn en usos urbanos, como son aquellos que constituyen reservas forestales, ambientales,
ecolégicas o paisajisticas y los que presentan graves riesgos para la vida y la salud de los habitantes, topografia
escarpada. Alli se ejercera un control policivo especialmente estricto y se procurara su conversion prioritaria en
espacio publico para evitar que se haga mal uso de ellos y para que sirvan adecuadamente como soporte al proceso
de urbanizacion de las Areas suburbanas de expansion.

Concentrando nuestra atencién en lo subrayado debemos afirmar que lo suburbano se constituye en
un asunto ambiguo. Por una parte, lo que constituyente de lo suburbano segun el articulo 185 es
coexistencia de los modos de vida rurales y urbanos, pero donde los modos de vida urbana son
preeminentes de los modos de vida rurales. Este vendria a ser un territorio de transicion donde van
terminando los modos de vida urbanos y comienzan extensivamente los modos de vida rurales. Sin
embargo, esto no es necesariamente correcto, puesto que en la interpretacion del Concejo Distrital
podian existir &reas suburbanas de transicion, de expansion y las areas suburbanas dentro de los
sistemas orografico e hidrico.
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El problema no es tan facil de precisar. Por una parte las politicas!!’ establecen objetivos de
preservacion, conservacion y recuperacion, pero por otra parte, en los objetivos de estos decretos se
establece que uno de los objetivos de esta herramientas derecho urbano son “Crear una barrera
ambiental, que sea borde y limite al desarrollo urbano, a través del manejo de las cesiones
Tipo A y de la adquisicidon de predios por parte de los particulares y del gobierno distrital”.
Con este objetivo, nos acercamos al modo por el cual se definié regularmente una politica
ambiental subordinada a lo urbano.

Es necesario entender el concepto de transicion y borde contenido en estas normas, puesto
que es el objeto de politica al cual se dirigen las decisiones de ordenamiento, y que a su vez
representan el territorio sobre el cual se quieren establecer un control del valor y uso de los
suelos.

117 Dice al respecto el Decreto 320 de 1992 en relacidn a las politicas del Borde Oriental:

“Las politicas generales que enmarcan el Plan de Ordenamiento son las siguientes:

e  Toda accion que se adelante en el borde oriental tendra como Unico fin la preservacion, conservacion y recuperacion
de sus Sistemas Orogréafico e Hidrico

e La preservacion, conservacion y recuperacion ambiental del borde oriental no puede ser parcial, los Sistemas
Orogréfico e Hidrico se manejaréan integralmente en las Areas Rural, Suburbana y Urbana.

e Lacalidad de vida de los habitantes de los asentamientos no regularizados del borde oriental debe ser mejorada.

e  El desarrollo urbano, limitado y restringido es instrumento para lograr el objetivo principal de la preservacion.

e El control a la expansion desordenada, y a los nuevos asentamientos en zonas de alto riesgo es accion prioritaria del
Plan.

e  Esprioritaria la reubicacion de la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y la ejecucion de proyectos de control de
aguas naturales, de recuperacion fisico ambiental de areas inestables, de programas biotecnolégicos para el control de
la erosion y de programas de revegetalizacion de los cerros.

Es indispensable la concientizacidn de la ciudadania sobre la importancia ambiental del borde oriental a través de programas

de educacion.
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Tabla No 3.3.2.1. Elementos clave en la decision de ordenamiento de constitucion de zonas
de transicién entre 1987-1992.

Norma Cita del Elemento clave para la comprension del concepto de transicion
Zona de Transicion Urbano Ambiental:

Acuerdo No. 59 de 1987 de

N Es el area de transicion entre los usos urbanos y forestales cuya funcion es la de equilibrar
la Junta Directiva de la

dichos usos manteniendo el predominio de lo forestal sobre lo urbano. (Bastardillas fuera
CAR de texto)

Articulo 185°- Areas suburbanas. Entiéndase por Area Suburbana la franja de
Acuerdo Distrital No. 6 de | transicion, que rodea las areas urbanas de la ciudad y los nucleos urbanos de

1990 del Concejo de corregimientos y veredas, asi como las Areas que se extienden a lo largo de las vias de
acceso y en donde coexisten los modos de vida rurales y urbanos, como una prolongacion

Bogota de la vida urbana en el campo.

Acuerdo Distrital No. 6 de | Articulo 187°.- Areas suburbanas de transicion. Son aquellas &reas que por su condicion
1990 del Concejo de de reservas especialmente preciadas para el desarrollo venidero de la ciudad requieren
Bogota un manejo especial, con el fin de preservar elementos 6ptimos para la estructura urbana

del futuro y confirmar los sistemas de borde de ciudad.

Decreto Distrital No. 320 Crear una barrera ambiental, que sea borde y limite al desarrollo urbano, a través del
de 1992 manejo de las cesiones Tipo Ay de la adquisicion de predios por parte de los particulares
y del gobierno distrital.

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Desde el enfoque ambiental de la CAR, en las zonas de transicion priman los usos forestales sobre
los urbanos, mientras que en el enfoque de gobierno de la administracion distrital, las areas
suburbanas, que son el conjunto general de la transicion presentan una prolongacion de la vida urbana
en el campo, finalmente, en el Decreto 320 de 1992, se define que las &reas suburbanas de transicion
asociadas con reservas ambientales deben constituirse en barreras, y esta definicion, fue finalmente
la que se constituyo en referente de las decisiones de ordenamiento: habia que lograr cerrar la frontera
urbanizadora de los Cerros para poder finalizar de una vez el problema ¢Y cémo se hacia esto del
mejor modo posible? Naturalmente permitiendo el desarrollo de los predios con potencial urbanistico
y legalizando los barrios informales que estaban en proceso de consolidacion.

Enfocados en ese modo de contener el dafo, crear una barrera ambiental, en otros términos,
significaba conocer hasta donde avanzaron los procesos de parcelacion y ocupacion informal de
vivienda de interés prioritario o de lujo. En ese sentido, la respuesta de las entidades estatales a los
reclamos de las organizaciones ambientales distritales que defendian los valores ecoldgicos de los
Cerros o que defendian su derecho a habitar el ARFPBOB consisti6 en reconocer el estado actual de
la situacién de urbanizacién. Durante todo la década de 1990, las decisiones ordenamiento estuvieron
dirigidas a legalizar barrios y excluir hectareas de la ARFPBOB!8, en contra de la misma l6gica del

118 Con la Resolucion 2413 de 1993 de la CAR se hace una sustraccion al ARFPBOB para construir vivienda de lujo. Con
la Resolucion Distrital 1126 de 1996 se incorpora al perimetro urbano los barrios San Dionisio, El Consuelo, La Pefia, Rocio
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derecho publico, la fuerza del hecho ordenador de la urbanizacion y la resistencia de los movimientos
sociales conllevé a que la administracion distrital legalizara los nuevos valores del suelo que habia
determinado las dindmicas urbano-regionales y urbano-locales.

Claramente hay un conjunto de decisiones de ordenamiento por parte de la Administracion Distrital
entre 1992 y el afio 2000 que buscan consolidar una barrera, como si el Area de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota fuera solamente colindante entre “las areas suburbanas™ y el
perimetro urbano. Pero mas all4, en la olvidada “area rural” del oriente, donde se consolidaron las
veredas Verjon Bajo y Verjon Alto, donde el acueducto de los ACUALCOS habia garantizado el
abastecimiento de agua para ese atipico sector de los barrios San Luis, San Isidro, La Surefia, otras
entidades estatales estaban agenciando decisiones en funcion de garantizar el proyecto de un borde
ambiental regional.

Especificamente, debido a los procesos de suburbanizacion e intensificacién de los usos agricolas en
las areas rurales paramunas, propietarios y poseedores incrementaron el aprovechamiento de los
suelos agricolas. En razon de lo anterior, la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios realizd una serie de acciones judiciales para detener las producciones agropecuarias y el
cierre de canteras en el Verjon Bajo entre los afios 80°s y 90°s (Ramirez, 2003). Estas acciones
tuvieron un impacto sobre el valor de los usos del suelo, pues directamente, grandes extensiones
territorios fueron dedicadas a actividades ecolégicas!®®, lo cual es parte constituyente de un programa
orientado hacia la materializacion de un borde urbano-ambiental.

Debido a los desarrollos de la Constitucién Ecoldgica, la Ley 99 de 1993, y los componentes
ambientales de las leyes de desarrollo urbano, las decisiones de ordenamiento que estuvieron
orientadas a garantizar la permanencia de un territorio sostenible fueron proferidas por los entes de
control y los érganos judiciales, quienes por medio del desarrollo de mecanismos de proteccién de
intereses colectivos lograron materializar la contencion del deterioro ambiental y la puesta en marcha
de un Unico proyecto de conservacion ambiental desde el ordenamiento ambiental del territorio que
permitiera comprender la funcion de los Cerros Orientales como elemento articulador de una serie de
procesos de intercambio biolégicos en el marco de la region paramuna del oriente, norte y sur de
Bogota y que unia a todos los nacimientos de agua por encima de la cota de 2700 metros de altura
sobre el nivel del mar.

En este contexto surge la propuesta de Thomas Van Der Hammen sobre la Estructura Ecoldgica
Regional (1998) y de Ernest Guhl (1982) de proteger los pAramos circundantes a Bogoté. EI momento

Centro-Oriental y Rocio Oriental, El Paraiso, San Manuel (Localidad de Chapinero, Santa Fe y San Cristébal). Con la
Resolucidn Distrital 18 de 1998, se incorpora el barrio Unicerros (Localidad de Usaquén). Por medio de la Resolucion
Distrital 420 de 1998 fue legalizado el asentamiento bosque-Boquerdn. Por medio de la Resolucion 451 de 1999 se incorpor6
al perimetro urbano los barrios Villa Anita, Pardo Rubio y San Martin de Porres. Por medio de la Resolucién Distrital 14
de 1999 el barrio Tihuaque se legaliz6. Por medio de la Resolucion 14 de 1999 fue legalizado el barrio Villa Rosita.

119 Entre los ejemplos principales anotamos el caso del Parque Ecoldgico de Matarredonda, ubicado en el territorio ecoldgico
del paramo de Cruz Verde.
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en el que surge el discurso de la Estructura Ecol6gica en el plano administrativo, y que consolida la
idea de sistema de las areas naturales, en ese momento, la transformacion de la cobertura de los suelos
de la sabana era total y las politicas del Distrito estaban orientadas a construir una barrera en el borde
oriental, conociendo primeramente y legalizando los asentamientos que eran incompatibles con las
restricciones y objetivos de conservacion que habia definido el Acuerdo 30 de 1976.

El ARFPBOB era una declaracion que hasta finales de los afios 90°s carecia de instrumentos que
permitieran su materializacién como borde ambiental de transicion, y la discusién se habia asentado
en como disefiar una zona de transicion suburbana que permitiera consolidar una barrera para separar
iEnorme contrasentido! Pues aunque filoséficamente la ideas de crear herramientas para consolidar
las transiciones fueran correctas y permitieran la compatibilidad entre los modos de vida urbanos y
rurales haciendo prevalecer los usos forestales en casos de conflictos, en la préctica, la delimitacion
del ARFPBOB se convirtio en una herramientas urbanistica para definir el limite del perimetro urbano
del Distrito Capital, tal como quedd establecido en el primer Plan de Ordenamiento del Distrito
Capital, realizado en virtud de las directrices de la Ley 388 de 1997.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Distrito Capital, proferido con base en las directrices de la
Ley 388 reemplaz6 y excluy6 desarrollos juridico-conceptuales de los afios 80°s 'y 90°s. En primer
lugar, el Decreto Distrital 619 del 28 de julio de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital” descarté el concepto de “suelo suburbano”.
Simplemente, en actual POT de Bogota existen las categorias de suelo urbano, rural, de expansion
urbana y la subcategoria de suelo de proteccién.

Esto se debe al hecho que la Ley 388 obligd a definir a los municipios y distrito el perimetro urbano,
sin posibilidad a dejar ciertas zonas con caracter medio urbano o medio rural'?°, un predio puede estar
en suelo urbano o rural, y eventualmente si esta en una zona rural puede reunir el conjunto de
condiciones para ser clasificado como suburbano. Por otra parte, en el esquema adoptado en el afio
2000 se supera la planificacién por bordes, y se establecen tres sistemas o estructuras de planeacién
(ambiental, funcional de servicios y socio-econémicay espacial), que se complementan con los planes
zonales y por UPZ.

Ademas, el plan de ordenamiento del afio 2000 incluia las disposiciones del Acuerdo Distrital 19 de
1996 “Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogoté y se dictan normas bésicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente”*?, el cual habia sido un avance en
la concepcién unidad de los valores ecoldgicos del Distrito Capital, inicialmente con el concepto de
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, modificado en el 2006 por medio del Acuerdo

120 | 3 Ley 388 en el articulo 34 definid que el suelo suburbano es aquel que esta dentro de suelo rural y presenta unas
caracteristicas de desarrollo especiales pero restringidas. Diferente a la definicidn del Estatuto de 1990, donde lo suburbano
era mas bien un suelo vecino al urbano, pero en proceso de consolidacion.

121 \/éase al respecto uno de los documentos referenciales de este acto administrativo en: Universidad Distrital Francisco
José de Caldas (1996).
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Distrital 248 de 2006, que introdujo juridicamente al campo de la gestion ambiental distrital el
concepto de Estructura Ecoldgica Principal.

Previo a la promulgacion del POT, durante el afio 1998, el profesor Thomas van der Hammen habia
entregado el estudio de la Estructura Ecoldgica Regional de la Sabana de Bogota-Cuenca —Alta del
rio Bogota, este documento le sirvid a la CAR para concertar los elementos clave del POT del Distrito
Capital. Lo anterior signific6 que desaparecid la nocion de sistema orografico como elementos
montafiosos aislados, excluidos del perimetro de servicios, y surgid la idea de hacer ordenamiento
con la regién.

En la siguiente tabla de citas las declaraciones de ordenamiento contenidas en el actual POT,
recopiladas por el Decreto Distrital 190 de 2004 y que en conjunto constituyen los primeros avances
concretos de ordenamiento ambiental del territorio en general, y en particular de los Cerros
Orientales:
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Tabla No. 3.3.2.2. Disposiciones de Ordenamiento en el articulado del POT del Distrito Capital

influyentes en los Cerros Orientales (Decreto Distrital 190 de 2004.).

Articulo de
Referencia

Cita del Articulo

Avrticulo 1, numeral 4.
Objetivos de Largo
Plazo del Ordenamiento
Territorial de Bogota

4. Controlar los procesos de expansion urbana en Bogota y su periferia como soporte al proceso de desconcentracion
urbana y desarrollo sostenible del territorio rural. El Distrito Capital tendrd como objetivo detener los procesos de
conurbacion mediante el control de la expansion urbana, un manejo concertado de los usos del suelo en el Distrito y
la Regioén en é&reas periféricas a los nodos urbanos, a las zonas de influencia del sistema movilidad, y mediante la
articulacion de las politicas y proyectos de servicios publicos a las directrices de planificacion regional.

Se promovera el uso eficiente del suelo disponible tanto en el &rea de expansion, como al interior del suelo urbano, en
particular en el centro de la ciudad, con el fin de contribuir a mitigar las presiones por suburbanizacién en la Sabana
y cerros colindantes en aras de proteger los suelos productivos de la region y los elementos de la estructura ecol6gica
regional y del Distrito Capital.

Seré4 prioritario detener los procesos de expansién sobre areas de la estructura ecolégica principal, especialmente
sobre los componentes del sistema hidrico y el sistema orogréfico, asi como sobre las zonas rurales, para lo cual se
promovera prioritariamente el desarrollo de mecanismos y proyectos de prevencion y control de la urbanizacion.

Se promover4 en el marco de acuerdos regionales, propuestas de ordenamiento territorial que impliquen la formulacion,
gestion y promocion al desarrollo de otros centros urbanos, a partir de la comprension de las interrelaciones de las
decisiones del ordenamiento y sus efectos sobre el mercado del suelo inmobiliario, soportado en el fortalecimiento de la
capacidad institucional para la prevencién y el control.

Avrticulo 1, numeral 6.
Objetivos de Largo
Plazo del Ordenamiento
Territorial de Bogota

6. Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional y de la construccion de la
nocion de habitat en la region. El Distrito Capital parte del entendimiento y reconocimiento de la estrecha interrelacion
e interdependencia de las actividades urbanas y rurales en el entorno regional y de las implicaciones en cuanto al uso y
consumo de los recursos naturales. En este sentido, propendera por el fortalecimiento de los ecosistemas productores
y reguladores de agua, energia y alimentos para el consumo de los habitantes de Bogota y la Regién, asi como por
el manejo adecuado de los vertimientos y los residuos sélidos regionales. La provision de los materiales de construccion
necesarios para el desarrollo urbano, sera objeto de manejo articulado regional, de tal manera que se maximice la
eficiencia de esta actividad.

El Distrito promovera la realizacion de acciones conjuntas en el territorio regional encaminadas a la construccion de un
habitat sostenible a partir de lograr una adecuada interrelacion entre el territorio biofisico, las formas socioculturales
de apropiacion y el proceso de asentamiento y localizacion de la poblacién. Con este objetivo se promovera el
desarrollo de actuaciones que integren el entorno natural con la vivienda, los equipamientos, la accesibilidad a los
servicios publicos y la movilidad.

Articulo 4, numeral 6.
Areas de actuacion
estratégica en el marco
de una agenda regional

6. Planeamiento ambiental y territorial para la regién. Se buscara definir la estructura ecoldgica principal regional que
determina el modelo de ocupacion territorial correspondiente, con el fin de asegurar la oferta de bienes y servicios
ambientales atendiendo las potencialidades y limitaciones biofisicas y socioecondmicas del territorio. Para ello, El
Distrito Capital apoyara la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental para la Region -
POTAR, el cual sera liderado por la CAR. Se promovera la homogenizacion de las exigencias ambientales en toda la
region.

Articulo 6, inciso 3.

Politica sobre uso y

ocupacion del suelo
urbano y de expansion

La consolidacion urbana, tiene como condicion evitar la conurbacién de la ciudad con los municipios vecinos,
mediante la proteccion, recuperacion y mantenimiento de sus bordes: cuenca del rio Bogota, cerros orientales y
zonas rurales del sur y del norte. Con este fin el uso del suelo en dichas areas se orientara con base en las siguientes
estrategias:

1. Recuperacion de las rondas y zonas de manejo y proteccion de los cuerpos de agua y cofinanciacién y concertacion
con la region para la recuperacion del Rio Bogota, proponiendo la exclusién de usos urbanos y la promocion de usos
agricolas por parte de los municipios sobre la margen occidental del Rio.

2. Proteccion y restauracion ambiental de los cerros orientales, de los cerros de Suba y de las zonas de riesgo para evitar
la urbanizacion ilegal.

Articulo 15, inciso 1.
Politicas para el area
rural

El territorio rural del Distrito Capital es un espacio fundamental en la articulacién de la regiéon Bogota-Cundinamarca
en términos de prestacion de servicios ambientales, gobernabilidad y seguridad alimentaria

Articulo 16, numeral 1.
Principios Basicos
Estrategia de
Ordenamiento del
Distrito Capital

1. La estructura ecolégica principal esta constituida por una red de corredores ambientales localizados en jurisdiccion del
DISTRITO CAPITAL e integrados a la estructura ecoldgica regional, y cuyos componentes basicos son el sistema de
areas protegidas; los parques urbanos; los corredores ecoldgicos y el area de manejo Especial del rio Bogoté.

Por sus valores ambientales, paisajisticos y culturales, los elementos que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal
se constituyen en el sustrato de base para el ordenamiento de la ciudad. La recuperacion, preservacion, integracion y
tutela son las determinantes que gobiernan la regulacion que se fija para cada uno de ellos.

Los cerros orientales y el rio Bogota, conjuntamente con los suelos rurales del D. C conforman un continuo
ambiental y protegido alrededor de la ciudad, cuya finalidad principal es evitar los procesos de conurbacion con
los municipios vecinos.
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Avrticulo 55. Unidades de
Planeamiento Rural
(UPR)

El instrumento base de planificacion rural es la Unidad de Planeamiento Rural (UPR), cuyo territorio y aplicacién se
basa en la unidad geogréfica de cuenca, cerro o planicie. Estas unidades permitiran abordar la problemética asociada a la
base de recursos naturales y al uso del territorio con un enfoque sistémico. Su disefio se basara en la integracién de los
componentes fisico, social y econémico, en el marco de la sostenibilidad ambiental y politica, asegurando la vinculacion
de los actores locales, de tal manera que se inscriba en un marco de la equidad social.

Los contenidos incluirdn como minimo la proteccion de valores ecoldgicos, las rondas, el manejo de actividades
periurbanas, las densidades de ocupacion y usos, las estrategias e instrumentos de gestion, y la estrategia de asistencia
técnica agropecuaria asociada a las propuestas.

Las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) del Distrito Capital son:

2. UPR Cerros orientales

Las UPR seran adoptadas mediante decreto que expida el Alcalde Mayor del Distrito Capital.

Paragrafo 1: La planificacion del territorio rural que se localiza en la Reserva Forestal Bosque Oriental de
Bogot4, sera determinada en el Plan de Ordenamiento y Manejo que formulen la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Distrito Capital.

Articulo 72. Definicion
de Estructura Ecoldgica
Principal

Es lared de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecol6gicos esenciales a través
del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su
desarrollo sostenible.

La Estructura Ecoldgica Principal tiene como base la estructura ecologica, geomorfolégica y bioldgica original y
existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogota y la planicie son parte de esta estructura basal. El
conjunto de reservas, parques y restos de la vegetacion natural de quebradas y rios son parte esencial de la Estructura
Ecolégica Principal deseable y para su realizacion es esencial la restauracion ecoldgica.

La finalidad de la Estructura Ecoldgica Principal es la conservacion y recuperacion de los recursos naturales, como
la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la faunay la flora.

Avrticulo 76. Sistema
Hidrico

La Estructura Ecolégica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos del sistema hidrico, el
cual estd compuesto por los siguientes elementos:

Articulo 78, numeral 10.
Definiciones aplicadas a
la EEP

10. Adecuacion: Es la modificacion de las caracteristicas o dinamicas de un ecosistema o la dotacién con estructuras, que
permiten su uso conforme al régimen establecido, optimizan sus servicios ambientales y armonizan su funcionamiento
dentro del entorno urbano o rural.

Articulo 104. Eje
integrador de la
Estructura Ecolégica
Principal

El Area de Mangjo Especial del rio Bogota, que comprende su ronda hidraulica y su zona de manejo y preservacion
ambiental, conforma el eje integrador de la Estructura Ecoldgica Principal, al cual deben conectarse directa o
indirectamente todos los corredores ecoldgicos urbanos, en especial los parques de ronda de los rios y canales urbanos
y las éreas protegidas urbanas y rurales, en especial los humedales.

Articulo 147. Perimetros

Los perimetros del suelo urbano, de expansién urbana y rural se encuentran definidos en los planos denominados
"Clasificacion Suelo: Distrito Capital" y “Clasificacion del Suelo®, que hacen parte integral del presente Plan.

El perimetro urbano en los limites con las reservas forestales coincide con los limites establecidos para dichas
reservas por la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura/INDERENA. El Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital podra precisar este limite con base en las decisiones del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando expida los respectivos actos administrativos.

Avrticulo 398. Zonas
armonizadoras

La zona de armonizacion es la franja de suelo rural en torno a un Area Protegida, que no hace parte de la misma,
en la cual se promovera y vigilara la prevencion, mitigacion y compensacion de los impactos de las actividades en
terrenos vecinos, que puedan afectar los objetivos y tratamientos de conservacion dentro del Area Protegida o la
extension de sus servicios ambientales y procesos ecoldgicos en el ambito local y regional. Las zonas de armonizacion
no incluyen las areas protegidas del orden nacional y regional, las cuales se rigen por lo dispuesto en la normatividad
nacional.

En las zonas de armonizacion, se promoveran las acciones que contribuyan a la conectividad ecoldgica entre areas
protegidas, y entre éstas y ecosistemas estratégicos a escala distrital y regional, asi como modelos de aprovechamiento
que comprometan la produccion y la conservacion de los recursos naturales.

Paragrafo 1. La delimitacion y extension de la zona de armonizacién de cada area protegida se estableceran dentro del
respectivo plan de manejo.

Paragrafo 2. Las zonas de armonizacion de las areas protegidas del nivel nacional o regional en el Distrito Capital, seran
las fijadas por las autoridades ambientales competentes en dicho ambito y se manejaran conforme a sus disposiciones.

Articulo 399.
Ordenamiento de los
Cerros Orientales

Las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros Orientales (Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura) se sujetaran a la zonificacion y
reglamentacion del Plan de Manejo que elabore la Corporacion Auténoma Regional (CAR) para esta area, en
concertacion con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 17 de este Plan.

Fuente: Elaboracion Propia (2016).
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La eliminacién del concepto de suburbano®? dentro del POT de Bogota esta asociada al hecho se
establece como principio de politica detener los procesos de conurbacion de la ciudad, en segundo
lugar, se establece como objetivo mitigar los procesos de ocupacion urbana de los suelos productivos
y en tercer lugar se pretende proteger los suelos de la Estructura Ecolégica Principal. Sumado a lo
anterior un objetivo del POT es el “fortalecimiento de los ecosistemas productores y reguladores de
agua, energia y alimentos para el consumo de los habitantes de Bogota y la Region” lo cual exige
para su materializacién coordinacion administrativa, la cual se definié dentro del POT en el deber del
Distrito de apoyar el POTAR “Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental para la Region” , hecho
que no ocurrid, pero que ha sido debatido en el proceso de creacion de la Region Administrativa entre
Bogota, Cundinamarca, Meta, Tolima y Tunja (Regién Central) (Gobernacién de Cundinamarca,
Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital & Otros, 2008).

Ahora bien, el avance méas importante en la concepcion del POT es que define en su articulo 6 a los
Cerros Orientales como un borde, no una parte, sino todo el territorio, y especificamente el POT
define una estrategia para lograr este objetivo: “2. Proteccion y restauracion ambiental de los cerros
orientales, de los cerros de Suba y de las zonas de riesgo para evitar la urbanizacion ilegal”. Proteccion
y restauracion son las estrategias puntuales que en el marco de la EEP buscan proteger la vida humana,
la fauna y la flora, esto Gltimo, constituye una declaracion contiene una visién filoséfica que parece
ir méas alla de la vision antropocéntrica.

122 Ademas, dentro del Acuerdo 16 de 1998 de la Corporacién Autéonoma Regional “Por la cual se expiden determinantes
ambientales para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial municipal, sefiala que en el suelo suburbano el
abastecimiento de servicios publicos se da por medio de la gestion comunitaria.
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Imagen 3.3.2.1. Proceso de Comprension del deterioro ambiental causado por la urbanizacion,
interpretado desde categorias ecoldgicas.
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Fuente: Elaboracion propia (2016). =-==----=---=======--=---------

Sin embargo, el POT tiende a hacer més énfasis en la condicion de barrera de los bordes por medio
de la nocion “evitar la conurbacion” mas que en su condicién de conector ambiental y espacio de
transicion entre las dindmicas urbanas y los modos de aprovechamiento rural sustentable. Ademas,
tal como lo plantea el POT, puesto que la EEP termina adquiriendo funcién en el sistema de
regulacion y oferta hidrica, los Cerros Orientales deben ser vistos como territorio de compensacion
de la zona hidrica de la region, y no solo de la jurisdiccion del Distrito Capital, en ese sentido es que
los Cerros son un borde urbano-ambiental.

La consolidacion de esta vision depende basicamente de la ejecucion de dos herramientas anunciadas
en el POT del Distrito: 1) EI Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales POMCO y 2)
la Unidad de Planeamiento Rural Cerros Orientales. Durante el afio 2003, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 una serie
de contrataciones para disefiar el POMCO%, Sin embargo, la vision de este proceso seguia siendo
funcional al concepto de limite urbano, es una vision densamente urbana.

123 Para consultar el resultado de tales contrataciones se puede ir al archivo documental de la Secretaria Distrital de
Ambiente:

Castellanos, Magdalena & Otros. (2003). POMCO: Analisis histérico de los procesos de ocupacion y transformacion de los
Cerros Orientales. Bogota: Informe final Contrato 170-DAMA.

Cortés Gutiérrez, Lina Maria. (2003). POMCO: Actividades etnogréaficas localidad de Chapinero. 2003: DAMA.

Cortés Gutiérrez, Lina Maria. (2003). POMCO: Etapa prospectiva y de zonificacion desde la metodologia de los Sistemas
de Alteridad. Bogotad: DAMA-Contrato 132 de 2003.

Grupo Cerros Orientales. (2003). POMCO: Sistemas de Integracion. Bogota: Informe final DAMA.

Palacio Pemberty, Juan F. (2003). POMCO: Componente Geoldgico-Geomorfoldgico. Bogota: Informe final-Orden de
servicios No. 021.

Quiroga Diaz, Damian Leonardo. (2003). POMCO: Sistemas de alteridad de la localidad de Usaquén. Bogota: DAMA.
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Pero el hecho que primaran los intereses urbanos en la gestion de la reserva no significa que se
excluyeran los otros. Claramente para el afio 2003, ya se aceptaba que la unidad ecoldgica del Distrito
Capital estaba compuesta por los Cerros, Humedales (rio Bogotd) y Areas rurales (Osorio Olarte,
1997), y que la gestion ambiental debia integrarse alrededor del sistema hidrico. Esta jerarquia de los
problemas de expansion urbana sobre la reserva conllevd que a que las autoridades administrativa se
propusieran resolver el problema de la presion del valor del suelo en la frontera urbano-rural antes
que ejecutar los proyectos ambientales de conservacion y restauracion, y para ello, uno de los
primeros pasos consiste en legalizar y definir el perimetro urbano, incluyendo los desarrollos
informales e ilegales que se habian dado en la reserva desde los afios 70°s hasta entonces.

Razon por la cual, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asumio la
competencia que tenia como heredero del INDERENA y mediante la Resolucion 463 de 2005 “por
medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta
su zonificacién y reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y
manejo de los Cerros Orientales de Bogota” actualizé la reglamentacion ambiental aplicable al
ARFPBOB, definicion su zonificacién, y en lo que la mayoria se concentrd, excluyé 973 hectéreas
en el limite dentro del area urbana con la reserva, denominando esta area excluida como “Franja de
Adecuacion”.

Wiesner Ceballos, Diana. (2003). Informe final: Formulacién de los componentes de espacio publico y paisaje del Plan de
Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales de Bogota D.C POMCO. Bogota: Contrato de Prestacion de Servicios No
113-DAMA.
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Imagen. 3.3.2.2. Franja de Adecuacion establecida por la Resolucion 463 de 2005 del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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5528 Area_ocupacion_publico_prioritaria
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Suelo Urbano

- Suelo de Expansion Urbana

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2015).
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La Franja de Adecuacion es la etapa final de un proceso que comenzo en el afio 1979, en el cual las
decisiones de ordenamiento estaban encaminadas a reconocer, a darle validez juridica a aquello que
ya ocurria y estaba ordenando el territorio. Ahora bien, en términos burocréaticos, también expresa el
logro de delimitar precisamente y hacer el inventario sobre hasta dénde habia sido el avance
urbanizador en la reserva, asi mismo, como el insumo béasico para que se implementara la herramienta
pactos de borde como parte de una politica publica de consolidacién perimetro urbano (Alfonso &
Carrillo, 2010).

Pero, debido a la que creacién a la Franja implicaba la pérdida colectiva de 973 hectéreas de suelo de
proteccion en Bogota, la discusion se traslad6 al plano judicial. La ciudadana Sonia Andrea Ramirez
Lamy, por medio de la Accion Popular No. 2005-00662 demandé la resolucion 463 de 2005,
solicitando practicamente que se dejara sin efecto juridico la creacién de la Franja de Adecuacion,
gue todas las entidades vinculadas (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente y el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital) se vieran obligadas a
comprar o recuperar los predios invadidos en la Franja de Adecuacion.

Para el afio 2006, los debates sobre los Cerros Orientales alcanzaron su cenit (Castellanos Camacho,
2006). En primer lugar, todavia se estaba debatiendo en segunda instancia la accion popular contra
los campesinos que estaban realizando aprovechamientos agricolas en zonas de paramos. En segundo
lugar, el Distrito y la CAR expidieron dos Actos Administrativos que contenian politicas ambientales
en el ARFPBOB, estas medidas fueron el Decreto Distrital No 122 del 4 de abril de 2006 “Por el cual
se adoptan medidas de defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de
Bogota” y la Resolucion de la CAR No. 1141 del 12 de abril de 2006 “Por la cual se adopta el Plan
de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se
establecen otras determinaciones™. Y, en tercer lugar, el 29 de septiembre de 2006 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda-Subseccion B, Magistrado Ponente: Dr. César
Palomino Cortés, resolvié la accion popular de la ciudadana Ramirez Lamy a favor, causando una
respuesta masiva de las organizaciones que ocupaban terrenos dentro de la Franja de Adecuacion.

La reaccion se vio en multiples sectores de la sociedad. En primer lugar, todas las partes afectadas
apelaron la sentencia, lo cual mantuvo en el efecto suspensivo las 6rdenes del Tribunal. En segundo
lugar, la poblacién afectada se dividié en dos grupos, aquellos representantes de barrios y
asentamientos que actuaban con consignas populares y ambientales (Mesa Ambiental de Cerros
Orientales, 2008), y otros tipos de grupos que soportaban su defensa con base en los derechos
adquiridos y en la indebida notificacion de la constitucion de la reserva en sus predios (Gomez Lee,
2009).

Por su parte, en lo relativo a la administracion distrital, la Contraloria de Bogoté lider6 la campafia
para impedir que se siguieran otorgando licencias en el territorio de la reservay proponer una consulta
local para legitimar la proteccion de los valores de la reserva (Contraloria de Bogota D.C, 2006).
También la Personeria de Bogota se vincul6 en el asunto y su aporte lo realiz6 con la intencion de
encontrar los puntos de acuerdo para que las entidades publicas relacionadas con el proceso pudieran
afrontar el desafio institucional (Personeria de Bogota, 2007).
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Por ultimo, esta fase se cierra con la propuesta realizada por Diana Weisner de consolidar la Franja
de Adecuacion con un gran corredor ambiental que atraviese los Cerros Orientales de Sur a Norte
(Wiesner, 2007), propuesta que es parcialmente retomada por la segunda administracion del Alcalde
Enrigue Pefialosa. De ese modo, llegando al afio 2013, tenemos que la discusion de los Cerros se
concentra sobre la validez y futuro de la Franja de Adecuacidn, es decir, la frontera o limite urbano-
rural. Solo por vias judiciales en el afio 2010, como ya fue dicho, se protegid el territorio de los Cerros
por medio de la accion popular iniciada por la Procuraduria contra los propietarios y poseedores de
predios en el paramo Cruz Verde.

3.3.3 Periodo 2013-2015: Un camino incierto de ordenamiento regional ambiental en el gran
borde urbano-ambiental de los Cerros Orientales

Camargo Ponce de Leon afirmaba que “Las decisiones sobre biodiversidad tienen también un
significado en términos de la ecoeficiencia del conjunto. Un ordenamiento mas natural implica
conservar ecosistemas estratégicos, es decir, aguellos que suministraran servicios ambientales a la
sociedad de modo confiable, en especial aquellos relacionados con la regulacion y recirculacion de
los flujos de agua, materiales y energia. Un ordenamiento més artificial implica la pérdida de
elementos naturales y la necesidad de sustituirlos en el corto plazo por sucedaneos artificiales con
mayor costo econdmico y social.” (2008, p. 329). Ahora bien, la interaccion entre los ecosistemas es
mucho mas importante en un espacio tropical porque los periodos estacionales no son térmicos sino
hidricos (Garcia; Vargas, & Figueroa, 2006, p.24).

Hasta aqui hemos resaltado que el problema de las decisiones de ordenamiento sobre los Cerros
Orientales ha consistido en la discusién exagerada sobre lo urbano, el perimetro, y en segundo plano,
los procesos locales de conservacion y restauracion de los Cerros. Ahora, en el marco del cambio
climéatico, y dada la importancia del ciclo hidrologico del cual depende la biodiversidad de la Sabana
y su estructura social, se hace necesario consolidar las herramientas de gestion territorial del nivel
regional, con instrumentos precisos que permitan la proteccion de la region hidrica y su ampliacion.
Esta declaracion no es nueva; ya ley 99 de 1993 le daba un estatus especial a la Sabana de Bogota,
sus rios y sus Cerros circundantes:

Articulo 61°.- Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional, cuya destinacion
prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

Se trata, como ya lo habiamos anunciado en el capitulo segundo de como la conservacién y
transformacion del orden condensado en los hechos abstractos y de larga duraciéon son los
fendmenos que sirven de referente en el campo del ordenamiento, especificamente, el hecho abstracto
de la relacién sociedad-agua, se materializa en la discusion sobre un elemento estructural, como lo
son las montafas del oriente, las cuales tienen el estatus juridico de reserva, y hacen parte de una
categoria denominada Estructura Ecoldgica.

A finales de 2013, el Consejo de Estado habia dado un conjunto de 6rdenes que por primera vez en
casi 40 afios, obligaba a todas las entidades competentes actuar conjuntamente, sobre el territorio de
la reserva. En primer lugar, el fallo de segunda instancia modificaba parcialmente la decision del
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Tribunal de Cundinamarca, pues el Consejo de Estado valido la Franja de Adecuacion y garantizé los
derechos adquiridos de todas las personas que acreditaran ciertos requisitos de propietarios en el
territorio excluido de la reserva. Veamos al respecto, una breve sintesis de las 6rdenes proferidas:
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Tabla No. 3.3.3.1. Discriminacion y Sintesis de los Amparos y Ordenes dictados por el Consejo de

Estado en la Sentencia 2005-00662 de 2013.

TIPO DE
ORDEN/AM
PARO

ORDEN TEXTUAL DE LA SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

DESTINATARIO DE
LA ORDEN

1. CONFIRMASE el numeral 1° de la sentencia proferida el 29 de septiembre de 2006 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion B, en cuanto declar6
responsable de la violacion de derechos colectivos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, y al Distrito
Capital.

2. MODIFICASE en todo lo demas la sentencia proferida el 29 de septiembre de 2006 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion B, la cual quedara asi:

1. AMPARANSE los siguientes derechos colectivos que, de acuerdo con lo dispuesto en la parte motiva de la
sentencia, fueron vulnerados por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, y el Distrito Capital de Bogota:

Amparo al
ambiente sano

i) El goce de un ambiente sano;

ii) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos

Amparo al naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. La
equilibrio conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgico ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de

la comunidad relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente;

Amparo a

Construccione | iii) La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
s & Calidad de | disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
Vida de vida de los habitantes; y
Habitantes
Amparo a la

Pr,eve_ncmn iv) La seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Técnica de
Desastres

Derechos Colectivos y
Particulares Amparados

2. ORDENASE conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrito Capital de Bogot4, respetando el ambito material y
funcional de sus respectivas competencias que ha sido definido en las normas juridicas vigentes:

Orden de
Elaborary
ejecutar el

PMACVNPPB
A de la Franja
de Adecuacion

2.1. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del término de un (1) afio, contado a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, un “Plan de manejo del area de canteras, vegetacion
natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, de la franja de adecuacion”, en el area de
“canteras”, “vegetacion natural”, “pastos”, “plantaciones de bosque”, “agricultura”, ubicada en la
franja de adecuacion, y que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria, con el objeto de
proyectar una gran zona de aprovechamiento ecol6gico para los habitantes de la ciudad, de modo
que compense los perjuicios ambientales sufridos por los habitantes de la ciudad y asegure los
derechos a la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, previstos en el articulo
52 de la Constitucidn Politica.

Ordenes Conjuntas para el
Ministerio, la CAR y el
Distrito
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Orden de
Respetar los
Derechos
Adquiridos
excepto a
quienes
conocian la
existencia de la
Reserva

2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en la parte
considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccion y/o construyeron legalmente en la
franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la reserva
forestal protectora, antes de la anotacion registral de la afectacion a la reserva del predio
respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra que, a pesar
de no existir una anotacion registral dentro de la historia traditicia del inmueble que lo afectara a
la reserva forestal protectora, por actuaciones se deduzca inequivocamente que el propietario,
poseedor o tenedor del inmueble conocia la afectacién que pesaba sobre el inmueble en cuanto a
la existencia de la reserva.

Igualmente, se advierte que lo dicho no excluye la posibilidad de que puedan negociarse
directamente o, en su lugar, expropiarse predios ubicados dentro de la zona de reserva forestal
protectora —no en la franja de adecuacion, que revistan especial importancia ecoldgica que
amerite que su propiedad sea estatal.

Orden de no
conceder
nuevas
licencias

2.3.No conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que permitan el desarrollo
urbanistico o de construccion en la reserva forestal protectora; y observar estrictamente lo
dispuesto en la Ley 1450 de 2011(326) y los Decretos 2372(327) y 2820(328), ambos de 2010, o
aquellas normas que los modifiquen o aclaren, respecto de los usos permitidos en el &rea forestal
protectora; asi como lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 685 de 2001 y 204 de la Ley 1450
de 2011, que prohiben tajantemente desarrollar actividades mineras en dichas areas. Bajo ninguna
circunstancia podran adelantarse actividades mineras en la reserva forestal protectora, a partir del
presente fallo.

Orden de
Elaborar y
ejecutar plan
de
recuperacion
de recursos

2.4. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del marco de sus competencias, un plan
que permita preservar, conservar y recuperar los recursos hidricos y la biodiversidad existente en

hidricos y la reserva forestal protectora “Bosque Oriental de Bogota”.
biodiversidad
3. ORDENASE al Ministerio de Ambiente:
Orden de 3.1. Sefialar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, las
sefialar actividades que ocasionan bajo impacto ambiental y que ademés generan beneficio social, de

actividades de
bajo impacto
ambiental

manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion de las mismas, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 204 de
la Ley 1450 de 2011

Orden de fijar

3.2. Fijar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, las tasas
compensatorias, estableciendo tarifas diferenciales, segin el estrato socioeconémico a que
pertenece el predio respectivo ubicado en la zona de recuperacion ambiental. Estas tasas estaran

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

tasas destinadas a compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
compensatoria . - NN
s renovgples,“clon bas_e en los metodlos y sistemas que para la determlnacllor! de los costos y
beneficios fijo el legislador en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, en cumplimiento del mandato
constitucional consignado en el articulo 338 de la Constitucion Politica.
4. ORDENASE al Distrito Capital de Bogota:
4.1. Elaborar, dentro del término de seis (6) meses, contado a partir de la ejecutoria de esta
Orden de sentencia, un “Plan de reubicacion de asentamientos humanos”, cuyo objeto sera la reubicacion
elaboracion de | de los asentamientos que amenacen ruina, se encuentren ubicados en la franja de adecuaciony en
plan de la reserva forestal protectora y comporten riesgo no mitigable.
reasentamient | Este plan debera definir (i) las areas que comportan riesgo no mitigable; (ii) los asentamientos
os humanos | humanos que pueden verse afectados; (iii) las medidas que se pueden adoptar para la reubicacion;
— y (iv) el cronograma de actividades que se debera seguir para el efecto. Distrito Capital

presentacion
de proyecto de
reforma de
plan de
ordenamiento
territorial

4.2. El Alcalde Distrital debera presentar ante el Concejo Distrital un proyecto de reforma al plan
de ordenamiento territorial, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia,
de tal manera que la reglamentacion de los usos del suelo tanto en la franja de adecuacion, como
en el area de la reserva forestal protectora denominada “Bosque Oriental de Bogotd”, esté
conforme con lo dispuesto en este fallo.
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Orden de
normalizar las
urbanizaciones
que quedaron
por fuera de la

reserva

4.3. Proceder, de forma inmediata, al tramite de normalizacion de las urbanizaciones que
definitivamente queden excluidas del area de reserva, a fin de garantizar que su poblacion pueda
acceder a una infraestructura de servicios pUblicos que garantice la salubridad publica.

Orden de
Moadificar el
Plan de
Manejo
Ambiental

5. ORDENASE a la CAR modificar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, el plan de manejo ambiental de la reserva forestal protectora “Bosque Oriental de
Bogota” comprendido en la Resolucion 1141 de 2006, de conformidad con lo dispuesto en esta
sentencia.

Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca

Orden de
acatar
cabalmente las
normas
ambientales

6. ORDENASE a los propietarios, poseedores y tenedores de predios ubicados en la reserva
forestal protectora “Bosque Oriental de Bogota” y en la franja de adecuacion i) abstenerse de
realizar conductas que perjudiquen el area protegida, ii) acatar cabalmente la normativa ambiental
y iii) velar por la integridad de la reserva, informando oportunamente a la autoridad policial acerca
de cualquier conato de asentamiento o acto que atente contra ella.

Habitantes del ARFPBOB y
de la franja de adecuacion

Orden de no
facilitar
permisos de
desarrollos
urbanisticos

7. ORDENASE a los Curadores Urbanos de Bogota D.C., observar en forma estricta la
normatividad ambiental; abstenerse de conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que
faciliten el desarrollo urbanistico o de construccion en el area de la reserva forestal protectora; y
abstenerse de incurrir en las acciones u omisiones que llevaron a la violacién de derechos
colectivos, so pena de hacerse acreedores de las sanciones legales.

Curadores Urbanos

Orden de
crear una
oficina
exclusiva

8. ORDENASE a la Superintendencia de Notariado y Registro tomar todas las medidas necesarias
para asegurar que los predios ubicados, tanto en la franja de adecuacién como en la reserva forestal
protectora, cuenten con una dependencia exclusiva en dicha entidad, que atienda todo lo relativo
a los folios de matricula inmobiliaria de los predios ubicados en estas zonas.

Superintendencia de
Notariado y Registro

Orden
procesal de
levantar la
suspension
provisional

9. LEVANTASE LA SUSPENSION PROVISIONAL decretada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca mediante autos de 1° de junio y 29 de noviembre de 2005, respecto del articulo
1° de la Resolucién 463 de 2005 (abr. 14) y de la totalidad de la Resolucién 1582 de 2005 (oct.
26).

Levantamiento de la
Suspension

Orden de
prestar apoyo
en la defensa 'y
proteccion del

medio
ambiente

10. ORDENASE a la Policia Nacional prestar apoyo a las autoridades ambientales, al Distrito y
a la comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables del area ubicada en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 99 de 1993.

Policia Nacional

Orden de
conformar un
comité de
seguimiento y
verificacion de
cumplimiento
de la Sentencia

11. CONFORMASE un Comité de Verificacion, que hara seguimiento a lo ordenado en este fallo
y estara integrado por el Procurador General de la Nacion o su delegado; el Ministro del Medio
Ambiente o su delegado; el Alcalde Mayor de Bogota o su delegado; el Director de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, o su delegado; el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota o su delegado; el Personero Distrital de Bogota o su delegado, el
Contralor Distrital de Bogota o su delegado, el gerente de la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota o su delegado, el Superintendente de Notariado y Registro o su
delegado; la ONG Cerros Orientales de Bogota y la sefiora Sonia Andrea Ramirez Lamy.

(2)Procuraduria General de la
Nacion, (2) Ministerio del Medio
Ambiente, (3) Alcalde Mayor de

Bogota, (4) Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, (5)
Policia Metropolitana de Bogota, (6)
Personeria Distrital de Bogota, (7)
Empresa de Acueducto de Bogota,
(8) Superintendencia de Notariado y
Registro, (9) ONG Cerros Orientales
y (10) Sonia Ramirez Lamy

12. COMPULSENSE copias de la presente decision y de las piezas procesales correspondientes,
a la Contraloria Distrital de Bogot4, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria
General de la Nacion.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (2015).

En el marco de estas érdenes, destacamos dos: 1) La orden de Elaborar y ejecutar el Plan de manejo
del area de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, de la franja de
adecuacion (PMACVNPPBA) de la Franja de Adecuacion y 2) La orden de Elaborar y ejecutar plan
de recuperacion de recursos hidricos y biodiversidad. Esta Gltima se encuentra relacionada con la
modificacion del Plan de Manejo Ambiental (superior y determinante, como describiremos a
continuacion)
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La primera orden ya ha sido cumplida por el Distrito Capital. Mediante el Decreto Distrital 485 de
2015 “Por el cual se adopta el Plan de Manejo para el area de canteras, vegetacion natural, pastos,
plantaciones de bosques y agricultura que corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la
Franja de Adecuacion, y se dictan otras disposiciones” y en que en definitiva es el instrumento que
esta llamado a consolidar la barrera urbana entre el &rea urbana y el &rea rural, tal como se concibid
dentro del esquema del Acuerdo 6 de 1990.

Tal como lo habiamos planteado, las decisiones de ordenamiento estan dirigidas a unas situaciones
que se reconocen como probleméaticas. Conforme al espectro temporal analizado podemos advertir o
no el cambio del modo como se comprenden las situaciones problematicas. Para entender el
significado de la transformacion de una decision de ordenamiento, su perduracién, transmutacién y
desaparicion, es importante identificar el modo cémo es comprendida y formulada una situacion
problematica. En el periodo de estudio abarcado en este trabajo, se concluye que el ordenamiento de
los cerros orientales se ha concentrado en la barrera y consolidacion del perimetro urbano en el oriente
del Distrito Capital.

Mientras que la orden relacionada con elaborar y ejecutar un plan de recuperacion de recursos hidricos
y biodiversidad esta orientada a la comprensién de los Cerros como un territorio de borde ambiental,
donde la ciudad se encuentra con un territorio de compensacion y mitigacion con la estructura
ecoldgica principal ¢Pero ;qué significa exactamente “territorio de compensacion y mitigacion”? Para
responder a esta pregunta miremos al respecto la siguiente imagen:
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Imagen 3.3.3.1. Esquema conceptual de proteccidn y relacion ideal entre los polos de desarrollo
urbano y las zonas de proteccion ambiental.

ZONA DE MITIGACION Y PROTECCION
(3

ZONA DE COMPENSACION

{2

Polo de

Desarrollo
(1)

Fuente: Adaptacion con base en Camargo (2008).
Ciudad Ecosistema: Introduccion a la Ecologia Urbana.

Vemos al respecto que hay dos elementos basicos en esta representacion grafica de los tecnosistemas:
1) El polo de desarrollo o polo urbano y 2) Las zonas de proteccion ambiental, que son esenciales
para el soporte de la vida. La interaccion entre estos dos elementos nunca es directa. Para el caso de
Bogota, anotamos en el capitulo primero que a medida que la demanda de agua crecié (crecimiento
de la urbanizacién) hubo que buscar las fuentes hidricas cada vez mas lejos, dejando sin proteccion
inmediata (proteccion que nunca fue eficaz para la mayoria de fuentes hidricas que nacian en los
Cerros Orientales) las rondas que de los rios que no eran propiedad del acueducto.

La sostenibilidad del polo de desarrollo, es decir, de la ciudad depende de que su propia actividad no
agote las funciones de la vida, porque la ciudad no podra extender indefinidamente sus fuentes de
consumo de servicios ecosistémicos. Por esa razén, dado que mas alla de los paramos que abastecen
Bogoté no hay otros ecosistemas generosos y susceptibles de apropiacion, es importante consolidar
un esquema de sostenibilidad de interaccion urbano-regional entre los elementos intermedios
mostrados en la imagen 3.3.3.1: 1) Compensacion, 2) Mitigacion y Proteccion y 3) Aislamiento.

El caso de los Cerros Orientales se debe enmarcar en la proteccion y consolidacion de dichos
elementos intermedios, pues mas alla de la politica de barrera o paisajistica los Cerros son auténtico
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elemento articulador urbano-regional entre el &rea urbana y las fuentes de agua regionales (hecho
ordenador del territorio). Y en ese sentido proteger y recuperar las fuentes hidricas, son parte de un
proyecto integrador del territorio del Distrito Capital, tanto al eje del rio Bogota y como sostén del
ciclo hidroldgico del gran ecosistema paramuno del oriente.

Ahora, estos elementos intermedios se pueden consolidar si se toman decisiones de ordenamiento
estatal para controlar el valor del suelo y favorecer el aprovechamiento sostenible del territorio. Sin
embargo, cuando miramos en concreto ese territorio del oriente, nuevamente una decision de la nacién
en el oriente del departamento de Cundinamarca interfiere y se hace incompatible con un
ordenamiento ambiental del territorio armonioso de la region. Se trata del corredor perimetral de
oriente, cuyo trazado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen.3.3.3.2. Esquema del Proyecto del Corredor Perimetral de Oriente de Cundinamarca.

BOGOTA

Caquero

p Peape Dantente .'J Pease Nuevo

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (2015).

Esta via se constituiria en un importante polo de atraccion de la urbanizacion, pues el oriente esta
determinado por las cuchillas y su orografia escarpada que no permite un alto trafico en sentidos
horizontales, pero con un via que permitiera un ingreso rapido por el sur o el norte de Bogota, se
generaria un aumento del valor de suelo y por lo tanto una amenaza para la consolidacién de la
Estructura Ecolégica Regional, jerarquizada en zonas de compensacion, mitigacion y proteccién y de
aislamiento.

Dentro de la apuesta deductiva e inferencial, que subyace al ejercicio acumulativo que hemos venido
desarrollando desde el capitulo primero, Ilegamos a la conclusion que en el territorio circunvecino al
Distrito Capital, en donde se tomen decisiones de ordenamiento estatal que influyan en proceso de
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urbanizacion sin criterio de Ordenamiento Ambiental del Territorio, no se podra controlar y preservar
efectivamente los valores ecoldgicos del territorio.

Imagen 3.3.3.3. Relacién entre la Urbanizacion como hecho ordenador del Territorio y los
criterios para tomar decisiones de ordenamiento Estatal con un enfoque de Ordenamiento
Ambiental del Territorio.

E slrnc(u} l erritorial

Mirada desde ¢l Ordenamiento Ambiental del Territorio

H:ch-) Onicn:ldur del Tcrmorm 1 | 1% Q)
|

Urbcuuz.'u:lén \isrient

K le Asin

Desecho
\‘
N
\.

Controlar los Valores v Usos del Suelo para preservar v recuperar los

ccosistemas regiovales que soportan la vida en general (biodiversidad)

y la Bumana en pasticular

Fuente: Elaboracidn propia (2016).

En razén de lo anterior hay que tomar medidas para que la Estructura Territorial adquiera una
configuracion que sea producto de decisiones de ordenamiento ambiental que podriamos denominar
anticipativas (Camargo & Agudelo, 2016), pero que en ultima instancias, se corresponde con el
gjercicio de planeacion y comprension del desarrollo de la Estructura 'y de la I6gica de funcionamiento
del sistema, es decir, los conflictos de ocupacion del territorio por el valor del suelo. En ese sentido,
hay que disefiar herramientas que permitan controlar el valor de suelo. Para el caso de los Cerros
Orientales, consiste en primer lugar entender que el suelo que se le quité al ARFPBOB debe ser
recuperado hacia el sector oriental, y en segundo lugar, es importante concebir la oportunidad de
reconvertir suelos no protegidos hacia funciones ecosistémicas, se trata de que el espiritu del Acuerdo
30 de 1976 se pueda seguir desarrollando, pues las areas protegidas deben ser expandidas, y en ese
sentido se proponen las categorias de “Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal” y
el “Suelo Urbano de adaptacion Ecoldgica”, conceptos a los cuales le dedicaremos el cuarto y ultimo
capitulo.

Concluimos este capitulo, afirmando que el Ordenamiento Ambiental del Territorio puede funcionar
si las herramientas de ordenamiento estan por encima de los limites administrativos, y reformulando
nuestra concepcion de areas protegidas estaticas e incluyendo la posibilidad de gestionar el control
del valor del suelo mediante propuestas como las de Camargo (2008), las cuales tienen esbozos en la
legislacion colombiana por medio de nociones como zonas armonizadoras o de amortiguacion.
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Como hemos visto, la descoordinacién en una posible agenda de ordenamiento, ha conllevado a que
las decisiones de ordenamiento en las Ultimas décadas de desarrollo de la estructura territorial
promovieran, facilitaran e influyeran en la larga tradicion de fragmentacion y deterioro ambiental.
Claramente el modo como las decisiones de ordenamiento han influido en la configuracion del borde
es desastroso desde el punto de vista de un ordenamiento ambiental del territorio de caracter urbano-
regional. No se ha logrado solucionar la presion de los precios del suelo, tampoco se han materializado
herramientas que permitan ejecutar las apuestas regionales del POT particularmente sobre el territorio
oriental del Distrito Capital, la funcion y eficacia de las decisiones de ordenamiento ha consistido en
normalizar el proceso ordenador del territorio de la urbanizacién, la cual, sin un control tiende a
deteriorar el soporte de vida.
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Capitulo 4

El suelo de expansion de la Estructura Ecologica
Principal y el Suelo Urbano de Adaptacion
Ecologica

Alternativa de Ordenamiento Ambiental Urbano Regional en el territorio de
los Cerros Orientales y la region
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4.1 Presentacion del capitulo: Una vision de largo plazo y a largo plazo del ordenamiento
ambiental urbano-regional

“Los elementos componentes del mundo no son las cosas, sino los hechos o estados de cosas, a las
gue hay que considerar hechos atbmicos o elementos l6gicos Gltimos, a los que corresponden las
proposiciones. La totalidad de los hechos existentes conforma el mundo; si a ella le agregamos los
inexistentes o hipotéticos obtenemos el conjunto de la realidad. Pensar es representarse la realidad
por medio de figuras logicas; no se puede pensar nada que no pueda darse, pues en el hecho de ser
representable esta ya contenida la posibilidad de la existencia del hecho, de forma que el
pensamiento agota la realidad.”

(Gémez, 2002, p. 16)

“Necesitamos la naturaleza tanto en la ciudad como en el campo. Para resistir debemos conservar el
legado de este tesoro que hemos heredado. No cabe la menor duda de que debemos reflexionar
profundamente sobre los valores que poseemos. Ciertamente, tendran que transformarse si
gueremos recoger este legado y crear ese grato semblante como hogar de los valientes y tierra de los
libres. No solo necesitaremos una mejor comprension del hombre y la naturaleza, sino también un
método de actuacion con el gue nosotros, con mas responsabilidad que otros, podamos garantizar
que el producto de nuestros proyectos no sea nunca mas el saqueo.”

(Mc. Harg, 1992, p. 5)

“Este es el método: la busqueda del origen de la identidad de una ciudad, la seleccion de aquellos
elementos-de la identidad natural y de la ciudad creada- que sean expresivos y valiosos, que
supongan limitaciones y que brinden oportunidades para un nuevo desarrollo. En realidad es un
método simple, pero es un avance sobre el mecanismo mercantil de valoracion: revela una base para
la forma.”

(Mc. Harg, 1992, p. 185)

En el primer capitulo nos referimos al patrén de orden que habian alcanzado los pueblos muiscas con
el territorio por medio de la constitucion de lugares sagrados como lo fueron las lagunas. Esa relacion
nos llevo a suponer que existia una concepcion estructural socio-espacial entre los hombres y la
naturaleza, organizada simbolicamente, correspondiente con un proceso socio-territorial en un
determinado grado de desarrollo de su civilizaciéon. En el periodo de la conquista, ocurrié que
mediante el discurso de religion se escinde la civilidad y la naturaleza, y durante la modernidad, la
division se mantiene, asignandole a la naturaleza y a los recursos naturales un valor funcional en torno
a las demandas humanas, principalmente econémicas.

Con base en lo expuesto en el capitulo primero y tercero, hemos pretendido mostrar la necesidad de
una vision de largo plazo para el ordenamiento ambiental del territorio, la cual deberia proponerse la
integracion de la relacion cultura-naturaleza de un modo similar a la relacion alcanzada por la
civilizacion muisca con el territorio de la Sabana. Por lo tanto, no deberian oponerse, ni parecer
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contradictorias las categorias sociedad y ambiente, sino que la cultura deberia insertarse nuevamente
en las dinamicas de la naturaleza, esto no es otra cosa que respetar la vida en todas sus
manifestaciones; lo anterior implica para el campo del ordenamiento imprimir una orientacion a las
decisiones de ordenamiento que conlleva modificar el tendencia de la politica ambiental territorial
actual, que solo busca contener y reparar parcialmente el deterioro ambiental.

Por lo tanto, es importante pasar de una politica restrictiva a una politica creativa que aumente el
territorio de los ecosistemas y por tanto influya en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes urbanos. Varios autores, entre ellos Camargo Ponce de Leon, ya han avizorado la necesidad
de concebir estrategias creativas y elasticas!?, las cuales, a pesar de todo el esfuerzo que se les
imprima no dejan de ser un experimento de largo plazo, sin embargo, debido a los retos que enfrenta
la humanidad en el siglo XXI en relacién al cambio climéatico-calentamiento global, la legitimidad de
una reordenacion del territorio orientada a la restauracion y recuperacion social de la Estructura
Ecoldgica Principal y Regional se justifica por encima de las presiones por el aumento del valor de
los suelos para usos urbanos!?®.

En ese sentido, los desarrollos tecnoldgicos y las decisiones de ordenamiento que permitan controlar
los valores del suelo para configurar la estructura territorial en funcién de la proteccion y produccion
de suelo util y eficaz a la Estructura Ecolégica Principal y Regional (EEPYR), son las bases de una
estrategia territorial ambiental. Nadie discute la necesidad de hacer viable ecoldgicamente a las
ciudades (Pinzon Botero & Echeverri Alvarez, 2012), que dentro del area urbana se puedan tratar
todas las aguas residuales que produce, limpiar el aire y producir energias renovables; sin embargo,
mientras se da ese proceso de transformacion socio-administrativa, es importante empezar en el
territorio ambiental que soporta los ndcleos urbanos, con el fortalecimiento de su capacidad de soporte

Por lo anterior las figuras que se van a proponer aqui, como lo son el “Suelo de Expansion de la
Estructura Ecologica Principal” (SEEEP) y el “Suelo Urbano de Adaptacion Ecologica” (SUAE) se
constituyen en una alternativa desde el ordenamiento para intentar revertir el proceso de deterioro del
Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y compensar la pérdida de patrimonio
natural. Basicamente esta propuesta tiene dos soportes. En la dimension de la planificacion nos
apoyamos en los desarrollados de lan Mcharg y su libro Proyectar con la naturaleza, en el capitulo
dedicado a la Naturaleza en la Metropoli, el autor afirma que “El crecimiento normal de las ciudades
va siempre en aumento y de espaldas a los procesos naturales del lugar. Pero las consecuencias
acumuladas de ese desarrollo urbano no se calculan, como tampoco se contabilizan como costes en
cada una de las actividades individuales.” (1992, p. 65).

124 “La conservacion de la biodiversidad en un contexto urbano hace necesario adecuar el marco conceptual e institucional,
asi como las politicas, normas y estrategias. Esto exige creatividad, elasticidad y un notable esfuerzo cognitivo de partida,
pues son grandes los vacios de informacion a llenar y esquemas a replantear. Este esfuerzo debe mantenerse a través de la
implementacion, pues, dadas la complejidad e impredecibilidad caracteristica de los ecosistemas, todo proceso de manejo
ecosistémico debe ser abordado como un experimento de largo plazo, cuidadosamente monitoreado” (Camargo Ponce de
Leon, 2008, p. 329-330).

125 Dice al respecto lan Mc. Harg: “El problema no radica en la superficie absoluta sino en su distribucién. Lo que
proponemos es un concepto que sirva para que el espacio libre y la poblacién se entremezclen. El bajo valor atribuido al
espacio libre provoca que se destine a uso urbano, tanto al interior de la zona urbana como su perimetro.” (1992, p. 65).
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En ultimas Mcharg, propone que la seleccion de espacios urbanos debe respetar el proceso natural,
hecho que como fue mostrado en el capitulo primero ha sido reiteradamente omitido en el proceso de
urbanizacién de Bogot4, debido a la urbanizacion informal y la llegada tarde del discurso ambiental
a las entidades publicas. No obstante, la ciudad, conformada por sus ciudadanos, gobierno y
organizaciones civiles no debe perder de vista la posibilidad de recuperar tales procesos naturales,
tanto en el &rea urbana, como en el area rural. Teniendo dicha meta presente, se propone el concepto
de Suelo de Expansion de la Estructura Ecolégica Principal para las areas rurales estratégicas y con
valores ecosistémicos interrelacionados con los procesos naturales de los Cerros Orientales y el Suelo
Urbano de Adaptacién Ecol6gica, como una necesidad y responsabilidad de los ciudadanos urbano
vecinos a los Cerros Orientales de adaptar ecoldgicamente sus viviendas y espacio publico.

En segundo lugar, en la dimension del ordenamiento especifico de los Cerros Orientales, estas dos
propuestas las vinculamos con los valores hidrolégicos que tiene el Area de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, y que ain no estan completamente inventariados por las
autoridades ambientales, tal como se infiere de la orden 2.4 de la Sentencia; es decir, los ciudadanos
de Bogota podran evaluar el impacto de las decisiones de ordenamiento ambiental si en 30 afios los
sistemas hidricos que nacen o se vinculan con estas montafias han aumentado su vida y capacidad de
asimilacion de desechos.

Por ultimo, se debe sefialar que lo propuesto a continuacién no es una cartografia de areas
identificadas en las cuales trabajar, puesto gque este trabajo en concreto le correspondera a ingenieros,
bidlogos y cientificos sociales, sino algunos parametro de ordenamiento ambiental del territorio, que
cuentan con aproximaciones territoriales en mapas que sirven para clarificar el alcance de esta
propuesta.
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4.2  Concepto del Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal

La idea en si misma no es nueva, puesto que colinda con otras categorias como el Pago por Servicios
Ambientales (Blanco, 2015), o con las facultades legales que tienen las entidades de derecho publico
para hacer declaraciones de utilidad puablica sobre Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la
Conservacion de los Recursos Naturales, segin la Ley 99 de 1993, Sin embargo, el Suelo de
Expansién de Estructura Ecoldgica Principal se podria definir mas bien como un plan de largo plazo
gue sirve para controlar el proceso de urbanizacion, mitigar las presiones ecoldgicas y sociales sobre
los elementos esenciales de soporte a la vida en la regidn, como los paramos, y contar de una estrategia
especifica para materializar la conectividad de la Estructura Ecologica Principal y Regional, vincular
a los propietarios y poseedores a ejecutar acciones concretas de ordenamiento ambiental y propiciar
el crecimiento de las ciudades en los suelos dispuestos para ello.

Un paso necesario para la realizacion de un ordenamiento ambiental del territorio de los Cerros
Orientales en las proximas décadas orientado a la sostenibilidad consiste en la importancia de crear
una gran reserva forestal del oriente de Cundinamarca que incluya la actual Area de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y otros territorios vecinos para poder concretar un corredor de
conectividad entre los paramos del oriente: Sumapaz, Chingaza y Guerrero, los cuales fueron parte
de la ruta de los territorios sagrados de los muiscas (Bohorquez Caldera, 2008).

126 A continuacion, se cita el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 174 de la Ley 1753
de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, y en el cual se
incluyeron disposiciones relativas al Pago por Servicios Ambientales.

“Articulo 108. Adquisicion por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de los
Recursos Naturales o implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos. Las
autoridades ambientales en coordinacién y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran los planes de
cofinanciacion necesarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion
de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econdmicos para la conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

La definicion de estas areas y los procesos de adquisicion, conservacion y administracion deberan hacerse con la activa
participacion de la sociedad civil.

PARAGRAFO PRIMERO. Los esquemas de pago por servicios ambientales que trata el presente articulo, ademéas podran
ser financiados con recursos provenientes de los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, de conformidad con el plan de
ordenacion y manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podra aplicarse la inversion forzosa que trata el paragrafo 1° del
articulo 43, las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental y el Certificado de
Incentivo Forestal con fines de conservacion a que se refiere el paragrafo del articulo 253 del Estatuto Tributario.

Dentro del término de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley que establezca los términos, condiciones,
procedimientos y fuentes de financiacion para la implementacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), y otros
incentivos a la conservacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales, con excepcion de las areas protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP) como parte de los sistemas de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en un término de un afio a
partir de la expedicion de la presente ley. Haréan parte del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales areas tales
como los ecosistemas estratégicos, paramos, humedales y las demas categorias de proteccién ambiental que no se encuentren
registradas en el RUNAP. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento del Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, los ecosistemas y é&reas que pertenecen al mismo, su administracion,
actualizacion anual para efectos de las politicas ambientales de implementacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
y otros incentivos a la conservacion para los municipios como reconocimiento a los beneficios generados por las areas de
conservacion registradas en su jurisdiccion”.
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En particular. el concepto de expandir la Estructura Ecoldgica Principal se corresponde con el fin de
un ciclo de politica ambiental, y el comienzo de uno nuevo, caracterizado por el cierre de frontera
agricola (Ropero Beltran, 2015), el uso de tecnologias digitales, satelitales y drones para realizar
delimitaciones y monitoreo de las areas protegidas (Rojas Lenis, 2014) y la apropiacion de las
entidades estatales de los conceptos de planeacion y ordenacion establecidos por la Ley 388 de 1997
y la Ley 1454 del 2011 (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Diferente a una politica declarativa, este concepto no es similar a crear nuevas areas protegidas,
estrategia que generalmente es problematica juridica y socialmente. El suelo de expansion, como su
nombre lo dice, permite la expansion de las areas protegidas en el territorio circunvecino sobre las
cuales no existia ninguna proteccion ambiental, pero que una vez establecida, obliga a los propietarios
a adecuar sus predios para que cumplan funciones ambientalmente relevantes. Por otra parte, permite
implementar una estrategia de control del valor del suelo en las areas aledafias a los elementos
fundamentales de la Estructura Ecoldgica Principal y Regional.

Tratandose de la jerarquia Plan-Programa-Proyecto del saber de las politicas publicas, la figura del
Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal se corresponde con un plan que idealmente
deberia estar articulado a una estrategia de ordenacion regional del territorio. Por ejemplo, desde el
nivel nacional la politica del sistema de ciudades, o a nivel regional, la puesta en marcha de una
Region Administrativa de Planificacién, podria producir estrategias de crecimiento y control de la red
urbana regional.

En relacion a estos planes globales, se podria implementar el plan del Suelo de Expansion de la
Estructura Ecoldgica Principal, en el cual se prioricen y concentren todas las herramientas que
disponen las entidades publicas para consolidar la proteccién de las area protegidas y seguidamente
compensar progresivamente el patrimonio ecolégico perdido por el proceso de urbanizacion,
asegurando extensiones de tierras potencialmente aptas para la restauracion y constitucion ecoldgica.

Hasta aqui, el Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal supone la gestion articulada
de varias entidades, la ocurrencia de procesos de deterioro ambiental causados por la urbanizacion y
la necesidad de materializar las politicas de control del valor del suelo en bordes ambientales (zonas
de compensacion, mitigacion y proteccion, y de aislamiento). Esta categoria busca integrar en esta
fase la relacion entre analisis territorial, regulacién y juridica y gestion (Troitifio Vinuesa, 2008),
puesto que esta integracion es coherente con la necesidad de analizar, regular y gestionar el territorio
como un todo estructurado, segun ya fue planteado en el capitulo segundo.

Retomando hasta aqui, el Suelo de Expansién de la Estructura Ecolégica Principal es un plan que
integra el analisis, la regulacion y la gestion del ordenamiento ambiental del territorio y que tiene
como objetivo compensar y controlar los valores ecosistémicos perdidos por la urbanizacion y otros
deterioros ambientales asociados con las actividades agropecuarias y a la mineria. Ahora bien, en
relacion con otras ciudades del mundo, el concepto tiene referentes similares y parangones que vale
la pena mencionar.

Tratandose de aumentar el patrimonio ecol6gico y la capacidad de la ciudad para resistir el incierto
camino del cambio climatico, la administracion de Berlin ha adoptado una politica denominada “La
Ciudad Esponja”, Stadtschwamm, en alemén, basicamente esta politica busca crear superficies mas
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permeables, es decir, cubrir el asfalto y aumentar la capacidad del territorio para almacenar aguas
lluvias. Aungue este concepto pareciera ser mas afin con el Suelo Urbano de Adaptacion Ecoldgica,
en el fondo, la importancia de esta politica consiste en la condicién creadora.

El Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal no es un proyecto de restauracion en
estricto sentido. En sentido lato, hay que restaurar todos los suelos del planeta, pero lo que caracteriza
este suelo es su orientacidn a convertir un desierto en un jardin. Este es el caso de pruebas y
experimentos que se estan haciendo en Israel o la region de los Emiratos Arabes. Alli debido a las
multiples circunstancias climaticas, pero a la apuesta en general de reinvertir los ingresos del petréleo
en el desarrollo de nuevas tecnologias, se estan creando espacios verdes en zonas altamente secas y
duras con la vida

En el caso del territorio ambiental de Bogota, y mucho mas tratandose del oriente paramuno, no hay
que convertir un desierto en otra cosa, hay que tomar decisiones de ordenamiento que permitan crear
bosques y humedales en lugares donde hoy hay fincas, lo apropiado es introducir la fauna
correspondiente que le permita a los ecosistemas funcionar nuevamente. Al principio, tratdindose de
un parametro de planeacion aproximado al caso de los Cerros Orientales se propone expandir la
estructura de este territorio en dos lugares clave: 1) El sector vecino de la cuenca del rio Teusacay 2)
La inclusion de los territorios del Paramo de Cruz Verde. En la imagen 4.2.1 se realiza una propuesta
gréafica del parametro propuesto:
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Imagen 4.2.1. Parametro Grafico para la configuracion del Suelo de Expansion de la Estructura
Ecolégica Principal hacia el Oriente del Territorio Ambiental del Distrito Capital.
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Ahora bien, dado que esta categoria no existe en el sistema juridico colombiano, hay que plantear el
problema de su implementacion e impacto administrativo. La primera opcion para incluirlo consiste
en introducirlo por medio de una ley o Acto Administrativo. En este caso, o mas adecuado seria
expedir una nueva Ley que facultara a los municipios y Corporaciones Auténomas Regional para
implementar el plan del Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal de acuerdo con los
estudios técnicos que realicen las Corporaciones o incluso el Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; claramente los territorios que requeririan mas atencion para ejecutar esta herramienta son
los urbano-regionales, donde la urbanizacién como hecho ordenador ha conllevado al deterioro de
ecosistemas.

Por otra parte, no es necesario esperar que la solucién en términos de regulacion y gestion la ofrezca
el Congreso o el nivel nacional. De hecho, el concepto de Estructura Ecolégica Principal fue
gestionando en las organizaciones y entidades administrativas hasta que finalmente el Presidente y el
Congreso adoptaron este concepto y le dieron estatus juridico. Para implementar el Suelo de
Expansién de la Estructura Ecolégica Principal podemos recurrir a diferentes categorias y
disposiciones legales que se encuentran vigentes y que sirven de soporte para darle viabilidad a esta
herramienta de ordenamiento.

Estas disposiciones se encuentran en las normas que establecen directrices de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial, asi como en actos administrativos que adoptan definiciones relacionadas con
el ordenamiento o especificamente con zonas de borde (amortiguacion o armonizacion). En la tabla
4.2.1 relacionamos los articulos principales del Decreto-Ley 2811 de 1974, el Decreto 1333 de 1986,
la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011, que nos suministran conceptos y
fundamentos para desarrollar el Suelo de Expansion de la Estructura Ecolégica Principal:
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Tabla 4.2.1. Elementos de la legislacién colombiana para soportar la viabilidad del Suelos de

Expansion de la Estructura Ecolégica Principal.

Concepto
Ley o .
Decreto Tema Articulo clave parael
SEEEP
Articulo 30°.- Para la adecuada proteccion del ambiente y de los recursos .-
e . - . o Politicas de
Zonificacion naturales, el Gobierno Nacional establecera politicas y normas sobre Zonificacion

Decreto Ley
2811 de 1974

Por el cual se
dicta el Cédigo
Nacional de
Recursos
Naturales
Renovables y de
Proteccion al
Medio Ambiente

zonificacion

Del régimen de
reservas de
recursos
naturales
renovables

Articulo 47°.- Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros
o de las normas especiales de este Codigo, podra declararse reservada una
porcién determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una
regién o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestacién de un
servicio publico, adelantar programas de restauracion, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva
explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedaran
excluidos de concesion o autorizacion de uso a particulares

Potestad de
reservar para
adelantar
proyectos de
restauracion

De la adquisicion
de bienes o para

Articulo 69°.- Se podran adquirir bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico que se requieran para los

Facultad para
adquirir bienes
con el fin de

defensa de siguientes fines: -
ot . . . A mejorar cuencas
recursos Conservacion y mejoramiento de cuencas hidrogréficas; it
A ] - , o y conservacion
naturales h.- Conservacion y mejoramiento de suelos en areas criticas. de suelos
Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de Directriz de
Del suelo mantener su  integridad fisica 'y su capacidad productora. evitar la
agricola En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar | degradacion de
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion. suelos
. . . Desarrollo
De 105 Usos No Articulo 187°.- Se planeara el desarrollo urbano determinando, entre otros, urbano suieto a
. sectores residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacion, asi .
agricolas de la zonas

como zonas oxigenantes y amortiguadoras y contemplando la necesaria

tierra arborizacion ornamental oxige_nantes y
) amortiguadoras
Articulo 231°- La ejecucion de programas de plantaciones forestales
protectoras-productoras o protectoras podra acordarse con los propietarios de Ejecucion de
De la terrenos  ubicados  dentro de  areas de  reserva  forestal. plantaciones

reforestacion

Para los efectos del presente articulo, declarase de utilidad pdblica e interés
social la adquisicion de predios; cuando se llegare a un acuerdo entre el
propietario y la administracion, se procedera a gestionar la expropiacion.

acordadas con
particulares

De las cuencas
hidrogréficas

Articulo 314°.- Corresponde a la Administracion Publica: e. Mantener o mejorar
las condiciones ecologicas, del agua, proteger los ecosistemas acuaticos y
prevenir la eutrofizacion;

Deber de la
Administracion
de Mejorar
Condiciones
Ecoldgicas

Articulo 320°- A los particulares que no se avinieran a adecuar sus
explotaciones a las finalidades del plan se podran imponer las limitaciones de
dominio o las servidumbres necesarias para alcanzar dichas finalidades, con
arreglo a este Cadigo y a las demas leyes vigentes.

Facultad de
imponer
limitaciones a
particulares no
cooperantes

De los distritos
de conservacion
de suelo

Articulo 324°.- Entiéndase por distrito de conservacion de suelos el area que se
delimite para someterla a manejo especial orientado a la recuperacion de suelos
alterados o degradados o la prevencion de fenémenos que causen alteracion de
degradacion en areas especialmente vulnerables por su condiciones fisicas o
climaticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla.

Directriz de
prevenir y evitar
la degradacion de

suelos
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Del sistema de

Articulo 330°.- De acuerdo con las condiciones de cada area del sistema de
parques Nacionales de los ordinales a) a e) del articulo precedente, se

Determinacion

Facultad

S : e , de zonas
parques determinaran zonas amortiguadoras en la periferia para que atenden las amortiquadoras
nacionales perturbaciones que pueda causar la accion humana. en griferia
En esas zonas se podran imponer restricciones y limitaciones al dominio. P
Decreto Articulo 54°.- No podra extenderse el perimetro urbano de manera tal que | Prohibicién de
1333 de 1986 Capitulo 3 incorpore dentro dgl_area por gl determlpada, suelos que segun la cla5|f|caC|9n Exte’nder el
Porelcualse | Zonas de reserva del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, 11 o 111, ni a Perimetro
ide el Codi p aquellos correspondientes a otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la |  Urbano sobre
D S agricola by A
de Régimen conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de | suelo de clase |,
Municipal proteccion forestal. 11olll
Articulo 7°.- Del Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por
ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente Funcién de
Ley, la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y | Ordenamiento
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Ambiental
Nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible.
Articulo 107°.- Utilidad Publica e Interés Social, Funciéon Ecoldgica de la
Propiedad. Decléaranse de utilidad publica e interés social la adquisicion por
negociacion directa o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la
imposicién de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucion de obras
publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos Facultad de
naturales renovables, conforme a los procedimientos que establece la ley. Declarar I
() Son - P
. - - N . s . . utilidad publica
motivos de utilidad pablica e interés social para la adquisicion, por enajenacion
. : L 3 3 sobre aquellos
voluntaria o mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales o urbanos, Ue tengan como
patrimoniales de entidades de derecho plblico o demas derechos que estuvieren bRIPUa,
o . : ) - . objeto obtener el
constituidos sobre esos mismos bienes; ademés de los determinados en otras -
e . adecuado manejo
leyes, los siguientes: de cuencas
- La ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio - P
Ley 99 de . hidrograficas
1993  Porla ambiente y Io_s recursos naturgles renovables. ) )
cual se crea el - La declaracion y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques
Ministerio del Nacionales Naturales.
Medio - La ordenacion de cuencas hidrogréficas con el fin de obtener un adecuado
Ambiente, se manejo de los recursos naturales renovables y su conservacion.
reordena el Articulo 108. Adquisicion por la Nacién de Areas o Ecosistemas de Interés

Sector Publico
encargado de la
gestiony
conservacion del
medio ambiente
y los recursos
naturales
renovables, se
organizael
Sistema
Nacional
Ambiental,
SINA.

Avrticulo 108 de
la ley 99 de 1993

Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturales o implementacién
de esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos.
Las autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir
dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacion de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos para la
conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.
La definicion de estas areas y los procesos de adquisicion, conservacion y
administracion deberan hacerse con la activa participacion de la sociedad civil.

interadministrati
va para adquirir
areas estratégicas
con el fin de
recuperar
recursos
estratégicos o
implementacion
de pago de
servicios
ambientales

PARAGRAFO PRIMERO. Los esquemas de pago por servicios ambientales que
trata el presente articulo, ademas podran ser financiados con recursos
provenientes de los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, de conformidad con
el plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podra
aplicarse la inversion forzosa que trata el paragrafo 1° del articulo 43, las
compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia
ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion a que
se refiere el paragrafo del articulo 253 del Estatuto Tributario.

Dentro del término de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara al Congreso de la
Republica un proyecto de ley que establezca los términos, condiciones,
procedimientos y fuentes de financiacion para la implementacion de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), y otros incentivos a la conservacion.

Pago por
Servicios
Ambientales
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PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
crearé el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, con excepcion de
las é4reas protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) como parte de los sistemas de informacion del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en un término de un afio a partir de la expedicién
de la presente ley. Haran parte del Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales areas tales como los ecosistemas estratégicos, paramos, humedales
y las demés categorias de proteccién ambiental que no se encuentren registradas
en el RUNAP. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
el funcionamiento del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, los
ecosistemas y areas que pertenecen al mismo, su administracion, actualizacion
anual para efectos de las politicas ambientales de implementacion de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos a la conservacién para los
municipios como reconocimiento a los beneficios generados por las areas de
conservacion registradas en su jurisdiccion”.

Registro Unico
de Ecosistemas y
Areas
Ambientales por
fuera del
RUNAP

Articulo 109°.- De las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Denominase
Reserva Natural de la Sociedad Civil la parte o el todo del area de un inmueble
que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas
actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la
participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental.

Reservas
Naturales de la
Sociedad Civil

Ley 388 de Articulo 10°.-Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
1997 elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios
Por la cual se Planes de y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen | Jerarquia de las
modificalaley | ordenamiento | normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo | Disposiciones
Eedezlé’:ié )s;1|a territorial con la Constitucion y las leyes: |  Ambientales
se)&ictan otrasy 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
disposiciones recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales.
Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera procesos asociativos entre entidades
Ley 1454 de territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que Facultad
2011 impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades (... o
- . . A - p asociativa de las
Por la cual se El Gobierno Nacional promovera la asociacién de las Corporaciones Auténomas
AT REIES Esquemas - St - iy - CARYy
ictar s aiies Regionales, CAR, para disefiar y ejecutar programas de proteccion ambiental y posibilidad de
organicas sobre o en especial de cuidado de las zonas productoras de agua para que con recurso de - .
ordenamiento territoriales A e hacer inversiones
- e esta se puedan proteger ecosistemas estratégicos y desarrollar programas de
territorial y se mitigacién de ri En desarrollo de esta tarea. las Corporaciones Auténom fuera de su
modifican otras itigacion de riesgo. esarrollo de esta tarea, las Corporaciones Auténomas jurisdiccion

disposiciones

Regionales podran hacer inversion por fuera de su jurisdiccion en cumplimiento
de los convenios adelantados entre las mismas.

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Basicamente, acudiendo a estas normas encontramos los criterios que nos permite pensar y ejecutar
una herramienta que permita eficazmente adelantarnos a la recuperacion de los suelos que componen
la Estructura Ecolégica Principal y Regional. Ahora bien, considerando los conceptos clave resaltados
en la columna derecha vamos a jerarquizar dichas categorias para proponer un concepto de Suelo de
Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal aceptable para nuestros propdésitos en el mapa
conceptual de la imagen 4.2.2.
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Imagen 4.2.2. Concepto del Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal Soportado
en las Normas y Disposiciones del Sistema Juridico Colombiano.
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Fuente: Elaboracidn propia (2016).

Consideramos que el Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal es un desarrollo
necesario que busca aportar a la Estructura Ecolégica Principal y Regional la garantia de la
sostenibilidad. Esta categoria sintetiza y permite gestionar el ordenamiento ambiental del territorio
como una funcién del Estado, y que en relacion con otras normas influyentes en el campo de las
decisiones de ordenamiento tienen un nivel superior y son determinantes en los procesos de
elaboracion de Planes, Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento en la legislacion colombiana.
Esta funcion de ordenamiento ambiental, hasta el momento se ha caracterizado més por las decisiones
conservacionistas, pero en el sistema juridico existe claramente la obligacion que tiene la
administracion de mejorar las condiciones ecoldgicas, y que, en términos territoriales, se puede
concretar realizan zonificaciones especiales que permitan convertir suelos degradados o en riesgo de
degradacion en bosques y santuarios para la vida.

Por lo anterior, visto desde las categorias juridicas y administrativas, el Suelo de Expansion de la
Estructura Ecoldgica Principal podria constituirse en un plan correspondiente con la potestad que
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tienen las administraciones de adelantar proyectos de restauracion y de mejorar cuencas y suelos con
potencial ecolégico. Esta parte es muy importante, pues la Estructura Ecoldgica Principal y Regional
tiene como columna vertebral el curso de las cuencas y acuiferos, asi como de los suelos con potencial
ecologico como bosques, paramos y humedales, por lo tanto, la primera facultad que tiene la
administracion es adquirir el conjunto de suelo y predios que contiene ecosistemas relevantes, tal
como en su momento lo empezo6 a realizar el municipio de Bogoté en relacion con los rios que nacen
o atraviesan los Cerros Orientales.

La Estructura Ecoldgica Principal y Regional se refuerza en la medida que se pueda ganar una
hectarea que tiene una alta influencia en el mejoramiento de un rio o un cauce, y en tanto que este
énfasis lo determina la ley, la administracion debe velar por adquirir dicho o predio hacer que los
propietarios se vean incentivados a reconvertir su propiedad para dedicarla exclusivamente a la
generacién de servicios ambientales. En ambos casos, encontramos que existen fundamentos
administrativos para que las entidades administrativas puedan expandir zonas de proteccion mediante
la accion administrativa directa o mediante la colaboracion entre el Estado y los Propietarios,
Poseedores y Tenedores de la Tierra.

A lo anterior hay que agregar que debido a la Ley 1454 de 2011, las entidades administrativas,
especialmente las Corporacion Autonomas pueden hacer pactos de cooperacion para invertir en
territorios fuera de su jurisdiccion. Esta posibilidad de asociacién en lo que tedricamente nos permite
pensar que el Suelo de Expansion de la Estructura Ecolégica Principal debe ser producto de un
consenso y de una apuesta regional, para que dicha expansion sea inicialmente la creacion de zonas
de amortiguamiento y conexién entre las ya existentes areas protegidas.

Por lo anterior, la viabilidad del Suelo de Expansion de la Estructura Ecoldgica Principal esta en la
oportunidad de gestionar verdaderas zonas de amortiguacion o armonizacion, las cuales hacen parte
de una herramienta concebida desde el afio 2014 en el nivel nacional (Paredes-Leguizamén, 2014).
Maés alla de realizar un Registro Unico de Ecosistemas que no hacen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, y que a su vez pueden materializarse por medio de la adquisicion estatal, pago por
servicios ambientales o por la gestion de la sociedad civil para constituir reservas, la apuesta y
refundacion de la politica ambiental debe estar encabezada por el eslogan “convertir potreros en
bosque”.

En el marco de estas caracteristicas el Suelo de Expansion de la Estructura Ecolégica Principal se
convierte en un desarrollo previsible dentro del sistema juridico-administrativo con el cual gestionar
el ordenamiento ambiental de una estructura territorial en procura de hacer funcionales suelos y
cuencas que contribuyan al fortalecimiento de la Estructura Ecolégica Principal y Regional y por
ende le permitan a las entidades estatales tomar decisiones de ordenamiento no s6lo asimilando o
normalizando el orden caético del proceso de urbanizacion, sino decisiones que le permitan
modificarlo y dirigirlo en un rumbo sostenible.
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4.2.1 Algunos Criterios para disefiar el plan del Suelo de Expansion de la Estructura
Ecolbgica Principal en el Territorio Circunvecino a los Cerros Orientales (ARFPBOB)

La columna juridica vertebral del Ordenamiento ambiental urbano-regional de Bogotd y su territorio
estd compuesta por la cuenca del rio Bogota y las areas forestales establecidas en el Acuerdo 30 de
1976. Se debe agregar también la Declaracion del Sumapaz (Resolucion 153 de 1977) y Chingaza
(Resolucion 154 de 1977) como parques hacionales naturales. Esta breve descripcion se corresponde
con la imagen 1.5.1.16 del capitulo primero, Corema de la Estructura Ecoldgica Regional del
Territorio Ambiental de Bogota.

En funcién de tales areas protegidas es que se debe llevarse a cabo la expansion de la Estructura
Ecoldgica Principal y Regional, de modo que para consolidar esta tarea es importante contar con una
reconversion econémica y priorizacion de areas a agregar. En el caso de los Cerros Orientales
debemos sugerir inicialmente la reconversion de las actividades productivas en las veredas del Verjon
y articular a la reserva dos ecosistemas clave: El rio Teusacda y el Paramo de Cruz Verde.

En el mapa de la imagen 4.2.1.1 que muestra en color amarillo las actividades agropecuarias en el
sector de las veredas del Verjon dentro del ARFPBOB, las cuales han sido objeto de control
recientemente por la Procuraduria General de la Nacién, al respecto, identificamos aqui el primer
territorio a realizar actividades preventivas dentro de la reserva. Yaen el Plan de Manejo de la reserva,
gue adopta la zonificacion de la Resolucién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial 463 de 2005, se sefiala que la mayor parte del territorio correspondiente a estas veredas es
zona de recuperacion ambiental*?’. Por su parte, en el mapa de la imagen 4.2.1.2 mostramos la
zonificacion derivada de la mencionada Resolucién 463 de 2005.

127 4. Zona de Recuperacién Ambiental. (Segun el articulo 3 de la Resolucion 463 de 2005). Zonas destinadas a la
recuperacion y mantenimiento del efecto protector de la reserva forestal dentro de areas que han sido alteradas por el
desarrollo de viviendas rurales semiconcentradas y/o dispersas o de edificaciones de uso dotacional, generando procesos de
fragmentacion y deterioro de coberturas naturales. Dichas areas deben ser sometidas a tratamientos de recuperacion
ambiental para garantizar que las infraestructuras alli presentes no pongan en riesgo el efecto protector de los suelos y el
funcionamiento integral de la reserva forestal protectora.

Los limites de las zonas de recuperacién ambiental, establecidas en el Plano N° 2, podran ser objeto de precisiones
cartograficas en el marco del Plan de Manejo de la Reserva Forestal "Bosque Oriental de Bogotd". Tales precisiones se
adelantaran con base en estudios de detalle que demuestren la pertinencia de dichos ajustes.

El tratamiento de recuperacion ambiental se define bajo los siguientes parametros:

a) No permitir la implantacion de nuevas unidades de vivienda rural semiconcentrada y/o dispersa y nuevas unidades de
caracter dotacional, asi como tampoco la ampliacion de las infraestructuras suburbanas preexistentes en estas zonas.
Igualmente se deberan ordenar adecuadamente los conjuntos de vivienda dispersa existentes actualmente; emprender
acciones de recuperacion de las zonas libres dispuestas al interior de los mismos y propender porque las infraestructuras
viales y de servicios publicos no pongan en riesgo la funcién protectora de la reserva y la conservacion de los recursos
naturales renovables de la misma;

b) Para el desarrollo de las acciones de recuperacion ambiental, este tratamiento debe buscar una armonizacion de esta zona
y configuracion equilibrada de las construcciones existentes, donde la cobertura forestal protectora con especies nativas,
como uso principal debe cubrir la mayor parte del area. No obstante, la asignacion de pardmetros y especificaciones que se
determinen en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal deberan considerar la situacion actual y particular de dichas
construcciones y las necesidades que se derivan para su funcionamiento;

c) El Plan de Manejo de la Reserva Forestal debera especificar las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion a que estan obligados los propietarios de las edificaciones contenidas en estas zonas, asi como los demas
parametros para su correcta armonizacion y funcionamiento;
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Imagen 4.2.1.1. Mapa de Actividades Productivas en el Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota.

A L ——c

Fuente: Corporacion Auténoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

d) Para la normalizacion de las construcciones preexistentes en estas zonas de vivienda dispersa y dotacionales, las normas
y demas regulaciones se establecerdn mediante la figura de "Planes de Manejo Ambiental" que deberdn formular e
implementar los interesados en los plazos que establezca el Plan de Manejo de la Reserva Forestal, y que seran objeto de
aprobacion por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR.

Para efectos de regular y utilizar correctamente las compensaciones a que estan obligados los propietarios de viviendas
localizadas al interior de estas zonas, la CAR establecera los mecanismos para el cobro, administracion y gestion de recursos
provenientes de las mismas. Estos recursos se destinaran de manera exclusiva para el desarrollo de los programas y
proyectos formulados en el Plan de Manejo;

e) Los mecanismos indicados anteriormente, sélo se aplicaran para las construcciones preexistentes. Sin excepcion, las
construcciones ilegales desarrolladas con posterioridad a la expedicion de esta resolucion, no podran ser normalizadas al
interior de la reserva forestal y deberan ser objeto de las medidas policivas, judiciales y administrativas conducentes a la
aplicacion de las sanciones, la demolicion de lo construido y la restauracion de las condiciones ambientales preexistentes,
conforme a las normas vigentes.

Paragrafo. Las actividades que se pretenda desarrollar al interior de la reserva forestal protectora Bosque Oriental de
Bogota, por razones de utilidad publica o interés social deberan cefiirse a lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974.
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Imagen 4.2.1.2. Zonificacion Ambiental del Area de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota.
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Fuente: Corporacion Auténoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Esta zona se caracteriza en particular, porque demanda una colaboracion con los actuales habitantes
del territorio en relacion a la habilitacién de las viviendas, evitar la parcelacion, aumento progresivo
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de la cobertura forestal, entre otros. Uno de los argumentos mas importantes consiste en que dada la
importancia del Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota para el Distrito
Capital es necesario que la poblacion que habita el territorio se convierta en un conjunto de
funcionarios publicos por medio de programas ajustados como el Pago por Servicios Ambientales.
Es muy importante cerrar la brecha de expansion de las fuerzas urbanas al oriente regional logrando
programas de reconversion forestal de predios, tal como ha estado sefialado desde el Codigo de
Recursos Naturales.

Ahora bien, tratandose de nuestra Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota,
desde 1976, sabemos que colinda con parte del Area Reserva Forestal Protectora-Productora Cuenca
Alta del Rio Bogota (ARFPPCARB), sin embargo, debido al descuido de esta tltima y a la propuesta
de realinderacion de la CAR, es cada vez menor el territorio colindante entre estas dos reservas al
nororiente del Distrito Capital. Las autoridades ambientales, en el marco de la gestion desarrollada
hasta el momento, se han encargado de adoptar decisiones de ordenamiento normalizadoras,
previendo que la definicidn y delimitacion sera la piedra angular del ordenamiento.
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Imagen 4.2.1.3. Conectividad regional del Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota con la delimitacion aproximada del Area Reserva Forestal Protectora-Productora Cuenca
Alta del Rio Bogota segun el Acuerdo 30 de 1976.
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Fuente: Corporacion Auténoma de Cundinamarca (2015).
Modificacion al Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Al respecto, luego de la necesidad de restaurar el Area de Reserva Forestal en el sector de las veredas
del Verjon, es importante consolidar la relacion entre las montafias del nororiente y la cuenca (como
el valle) del rio Teusaca, este sector debera ser objeto de decisiones de ordenamiento que obligue a
los propietarios a implementar précticas ecoldgicas de construccion y que permita a la Corporacion
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Auténoma Regional de Cundinamarca como a las entidades competentes del Distrito Capital a
adquirir predios con el fin de conservar, mantener y recuperar las fuentes hidrograficas.

Imagen 4.2.1.4. Escenario de Interaccion y planeacion del Suelo de Expansién de la Estructura
Ecolégica Principal hacia la cuenca y valle del rio Teusaca.
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Fuente: Planeacion Ecoldgica Ltda (2006).
Elaboracion del Diagndstico, Prospectiva y Formulacion de la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota-Subcuenca del rio
Teusaca.

Por Gltimo, la zona a expandir la Estructura Ecoldgica Principal y Regional asociada al Area de
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota son los predios aun no delimitados del paramo
de Cruz Verde y que colindan con la reserva. En todo caso, el criterio a usa consiste en que las
entidades estatales adquieran los predios cercanos a la reserva y que se hagan programas de Pago de
Servicios Ambientales en predios que garantizan la proteccion a la biodiversidad, conservacion de
acuiferos y control a la demanda de suelo para vivienda, comercio u otra actividad econdémica.
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4.3 Concepto del Suelo Urbano de Adaptacion Ecoldgica

Como ya fue afirmado el problema del borde visto como barrera urbana, mas exactamente perimetro
urbano, ha llevado a que el ordenamiento ambiental tenga una importancia marginal, secundaria no
atendida. En el largo plazo, no solo los bordes urbano-ambientales, sino toda el area urbana de Bogota
debera ser sostenible, y los espacios naturales deberan tener nuevamente un caracter sagrado. Pero
esta apuesta no se puede dejar al mercado, ni al esfuerzo exclusivo de las organizaciones ambientales.
Del mismo modo como el Suelo de Expansion de la Estructura Ecol6gica Principal se corresponde
con un plan de obligatorio cumplimiento y colaboracion publico-privada en las areas rurales, el Suelo
Urbano de Adaptacién Ecoldgica debe corresponderse con una politica de largo plazo para construir
la ciudad ambiental de nuestro tiempo.

Para lograr esto, se propone un parametro por el cual, el conjunto de barrios y construcciones vecinas
a las Cerros deben irse adaptando ecolégicamente mediante el uso de tecnologias que permitan el
reverdecimiento de las fachadas, la descontaminacion del agua desde la fuente, y por dltimo, el uso
efectivo de energia solar. La apariencia final del paisaje urbano cuando se haya logrado un importante
avance debe ser como si la ciudad se hubiera construido dentro de un bosque.

Pero esta vision de ciudad debe realizarse ajustada a sus estructuras y ejes fundamentales, es decir,
los Cerros Orientales y los rios urbanos. Si se hacen esfuerzos aislados de reverdecimiento y
adaptacion ecoldgica se cometera el grave error de desconocer una de las primeras leyes de los
ecosistemas y es su interdependencia. Para ello el reverdecimiento de la ciudad debe comenzarse en
las &reas y barrios inmediatamente vecinos a los Cerros.

La primera area de intervencion se corresponde con la Franja de Adecuacion, pero estas 973 hectareas
ya cuentan con un plan propio, contenido en el Decreto 485 de 2015 “Por el cual se adopta el Plan de
Manejo para el area de canteras, vegetacién natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura que
corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y se dictan otras
disposiciones”. Ahora, este decreto solo se refiere al Area de Ocupacién Publica Prioritaria, en
estricto sentido no obliga a realizar adecuaciones ecolégicas los habitantes beneficiados de la
extraccion de la reserva.

Esta propuesta debe implementarse progresivamente, al respecto, el parametro que hemos disefiado
aqui tiene dos fundamentos: 1) Adecuar los barrios pertenecientes al suelo urbano clasificandolos en
zonas Y fases y 2) Evaluar el rendimiento de la implementacidén por medio del mejoramiento de la
calidad del agua de los rios que nacen en los Cerros. En el mapa de la imagen 4.3.1 sugerimos un
esquema de implementacion de la politica del Suelo Urbano de Adaptacion Ecoldgica.
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Imagen 4.3.1. Pardmetro para la Configuracién del Suelo Urbano de Adaptacion Ecoldgica
discriminado por Fases de Implementacion.

TrANS\

— Sector Norte

— Sector Centro

Poligono de Adaptacion Fase I

Poligono de Adaptacion Fase lll = Sector Sur

Fuente: elaboracién propia con base en Secretaria Distrital de Planeacion (2016).

Los barrios y urbanizaciones dentro de la Fase | son aquellos que deben adecuar sus practicas para
vincular el &rea urbana al ecosistema de los Cerros Orientales, son el territorio que debe adoptar
acciones intensas para reverdecer y compensar el dafio ambiental que ha ocasionado el hecho
ordenador de la urbanizacion en la falda de las montafias. Una vez se haya logrado un avance
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importante en la adaptacion de este suelo, los barrios y urbanizaciones sefialados en la Fase 1l son
aquellos en donde la politica se debe concentrar en mejorar los corredores ecoldgica de ronda, para
que los esfuerzos de adaptacion de la Fase | se vean notoriamente en el aumento del caudal y vida de
los rios. La identificacidn aproximada de esta fase se corresponde con lo que fue el area de ejecucion
del PIDUZOB en el sector sur, razén por la cual, una tarea importante es consolidar un sistema de
espacio publico sostenible, tarea pendiente desde hace mas de 40 afios cuando se extendié y adecud
la red de servicios publicos en dicha zona de la ciudad.

Por ultimo, la Fase Il se corresponde con los barrios y sectores que complementan la estructura
acuifera de la ciudad, el territorio al occidente del sector de la Fase Il se corresponde
aproximadamente con el area de influencia de descarga de acuiferos que existia en Bogoté a principios
del siglo XX, es decir la vieja zona inundable. En el occidente, los criterios de adaptacion ecoldgica
deberan ser complementarios al reverdecimiento desde la montafia, pero diferentes, en términos que
alli la directriz de adaptacion ecolégica estard marcada por las decisiones de recuperacion del rio
Bogota y los humedales del Distrito y la Region.
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4.4 Recomendaciones de Politica

Desde el capitulo tercero hemos realizado conclusiones muy precisas sobre lo que ha sido la
trayectoria del ordenamiento ambiental del territorio de los Cerros Orientales, sus alcances
territoriales e historicos. Hemos articulado las relaciones abstractas y concretas que nos permitieron
realizar un andlisis critico de los resultados de las decisiones de ordenamiento y al mismo tiempo
desarrollar un conjunto de propuestas para superar las nociones de borde concentradas en el perimetro
urbana.

Desde los Cerros Orientales, tenemos la posibilidad real de mejorar el sistema hidrico de la ciudad,
mejorar la calidad del aire, pero también de convertir el oriente rural del Distrito Capital y la region
en un jardin de bosque alto andino y de Paramo. Para ello, realizamos a continuacién un conjunto de
recomendaciones de politica muy puntuales con base en los desarrollos de este capitulo:

1. Cualquier proyecto de extraccion de areas de reserva de los Cerros Orientales debe estar
prohibido. Es importante, que la administracién distrital haga innovaciones en el cobro del
impuesto predial para favorecer no solamente a quienes dediquen sus predios a conservacion,
sino a aquellos que implementen tecnologias restauradoras.

2. EIl trabajo de recuperacion y mejoramiento de la Estructura Ecol6gica Principal debe
realizarse con coordinacion estatal, pero los esfuerzos y recursos los debe aportar la
ciudadania.

3. La categoria de Estructura Ecoldgica Principal debe ser reforzada dentro del ordenamiento
juridico distrital con la inclusion de las categorias de Suelo de Expansion de la Estructura
Ecoldgica Principal y el Suelo Urbano de Adaptacién Ecolédgica. Ademas, debe considerarse
que la Estructura Ecoldgica es superior a la Estructura Funcional de Servicios y la Estructura
Socio-econémica y espacial.

4. Deben preferirse mecanismos de movilidad intermodales, que no demanden la destruccion
injustificada de territorios con valores ecosistémicos.

5. El Distrito Capital, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y los municipios
circunvecinos del Oriente de Bogota, deben cooperar y comprometerse en la elaboracion de
un plan que le permita al Acueducto de Bogota, a la Secretaria Distrital de Ambiente y al
Jardin Boténico José Celestino Mutis hacer inversiones y ejecutar proyectos por fuera de la
jurisdiccion del Distrito Capital, pues siendo el Distrito el principal doliente de estas politicas,
asi mismo es la administracién de Bogota la que debe contar con las facultades necesarias de
ejecutar y coordinar tales proyectos.

6. Proyectar de acuerdo con la naturaleza en el caso de Bogota requiere primeramente planear
para recuperar la vida de los ecosistemas. No es sencillo, pues la tarea es compleja, pero
principalmente se requiere una estrategia progresiva que le permita a los habitantes cambiar
sus modos de consumo de modo desapercibido. Pero esta tarea no se llevara a cabo si no
reformulamos el alcance y la comprension de lo que se puede hacer con las decisiones de
ordenamiento estatal, empezando principalmente por redefinir como proyecto de la ciudad,
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ser un territorio sostenible y sagrado para la vida de sus habitantes en el mediano y largo
plazo.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa de Decisiones de Ordenamiento Urbano Local en la Franja de Adecuacion.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2015).

177



Anexo 2. Mapa de adquisicién predial previstas en la Franja de Adecuacion

= AMARCA LA CALERA

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2015).
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Anexo 3. Propuesta de espacio publico previsto en la Franja de Adecuacion.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién (2015).
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