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Resumen

Esta investigacion se orienta a analizar el proceso de localizacion de actividades
econOémicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota en los municipios de
Rionegro, Marinilla y Guarne (2000-2013), con la finalidad de analizar los procesos
de aglomeracion de las actividades econdmicas y llevar a cabo un esfuerzo por la
construccion de una propuesta metodoldgica del costo de oportunidad territorial
(COT) para dichas entidades, es decir, la cantidad de recursos a la que han
renunciado por incentivar la localizacion de estas actividades econémicas en su
territorio: los ingresos tributarios y no tributarios dejados de percibir por los
incentivos; el mayor gasto publico que se tiene que ejecutar en equipamientos y
servicios publicos por las nuevas demandas de dichos emplazamientos, entre
otras variables que normalmente no son incorporadas y valoradas al momento del
disefio de las politicas publicas de incentivo para la localizacion de esas
actividades economicas.

Palabras claves

Costo de oportunidad territorial, incentivos tributarios, localizacion de actividades
econdémicas, gasto tributario, desconcentracion de actividades econdmicas,
plusvalia y renta del suelo.

Abstract

This research aims to analyze the process of localization of economic activities in
the Medellin-Bogota highway in the municipalities of Rionegro, Marinilla and
Guarne (2000-2013), in order to analyze the processes of agglomeration of
economic activities and carry an effort by building a methodological proposal the
cost of territorial opportunity (COT) to such entities, in other words, the amount of
resources to which they have given up incentivize the location of these economic
activities in its territory: tax revenues and non-tax revenues forgone by incentives;
the largest public expenditure must be carried out in public facilities and services
for the new demands of such sites, among other variables that are not normally
incorporated and valued at the time of the design of public policies incentive for
locating these economic activities.
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INTRODUCCION

La localizacidon de las actividades econdmicas ha ocupado un lugar importante en
el desarrollo investigativo tanto de la economia espacial como de la geografia
econdémica, siendo la localizacién industrial uno de los temas mas estudiados®.
Esta investigacion se orienta a analizar el proceso de localizacién de actividades
econdémicas en la autopista Medellin-Bogota en los municipios de Rionegro,
Marinilla y Guarne (2000-2013), con la finalidad de analizar los procesos de
aglomeracion de las actividades econdémicas y llevar a cabo un esfuerzo por la
construccion de una metodologia del costo de oportunidad territorial (COT) para
dichas entidades, tomando como referente el cambio que se ha dado en la
dinamica de los usos del suelo, el aumento en su valor, las exenciones tributarias
y no tributarias, esta Ultima como una de las estrategias implementadas por las
administraciones locales y mas variables, para atraer a las industrias hacia dicho

corredor, entre otras variables mas.

En esta perspectiva el trabajo de investigaciobn se plantea las siguientes
preguntas: 1. ;Cémo ha sido y ha operado el proceso de localizacién de las
actividades econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota?, 2. ¢Es
posible dar cuenta de un costo de oportunidad territorial (COT) como
consecuencia de las decisiones de las administraciones territoriales de los
municipios de Guarne, Marinilla y Rionegro en materia de ingresos fiscales,
incentivos tributarios, valor del suelo, medio ambiente, entre otros, por la
localizacion de actividades econdémicas en el corredor de la autopista Medellin-
Bogota?

Para los propositos de la investigacion, se entendera por costo de oportunidad
territorial (COT) para los municipios, la cantidad de recursos a la que han

'No obstante, no se puede sefialar lo mismo con relacion a la “Variable espacial’” en la
investigacion de la economia urbana y regional, a pesar de los avances en los Ultimos 20 afios,
especialmente las reflexiones y apuntes de la década de los noventa del siglo XX y la primera del
siglo XXI.

Pagina | 1



renunciado por la localizacién de estas actividades econGmicas en su territorio; los
ingresos tributarios y no tributarios dejados de percibir por los incentivos; el mayor
gasto publico que se tiene que ejecutar en equipamientos y servicios publicos por
las nuevas demandas de dichos emplazamientos, entre otras variables que
normalmente no incorporadas y valoradas al momento del disefio de las politicas

publicas de incentivo para la localizacion de esas actividades econémicas.

Este proceso de localizacion en el corredor de la autopista Medellin-Bogoté en los
municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla, puede vincularse, desde una primera
aproximacion tedrica a la salida de las industrias o actividades econdémicas de
ocupacion extensiva de la ciudad central en la regién metropolitana de Medellin,
entre cuyas justificaciones se encuentra: los altos costos de localizacién y
produccion (precio del suelo e Impuestos); las limitaciones a la actividad industrial
como las altas tasas ambientales; las expectativas de beneficio por el cambio en el
uso del suelo hacia usos mas intensivos (el paso de un uso industrial a un uso
comercial o servicios); ademas de la atraccion hacia la periferia por el
mejoramiento en las vias de comunicacion y los incentivos fiscales de las
localidades periféricas, para la instalacion de dichas empresas en sus territorio
(Méndez & Caravaca, 2003).

Otro de los argumentos tedricos esgrimidos para sustentar la descentralizacién de
las actividades economicas, es asociar dichos procesos al modelo de desarrollo
vigente (produccion flexible), que afecta las condiciones de competencia y obliga a
las firmas a reestructurarse, implicando, por tanto, una reorganizacion de los
procesos productivos, entre los que se encuentran la nuevas decisiones de
localizacion en la periferia de las ciudades centrales, “situacion que deriva a
escala local, «cuando se gana la partida», en una reindustrializacion con
concentracion de actividades y de establecimientos” (Tomadoni, 2004, p.68 ).
Contrario a esta Ultima perspectiva, Ann Markusen habla de nuevos distritos
Industriales, pues intenta mostrar los limites de la industrializacion flexible como
propuesta tedrica para el analisis de la emergencia de nuevos areas industriales.

Para esta autora, la capacidad de algunas areas de sustentar un crecimiento
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industrial en un ambiente cada vez mas integrado, puede ser funcién de otros
factores y no de la existencia de una red de firmas pequefias, innovativas y
especializadas. En muchos casos, son determinantes el papel de las instituciones

y las facilidades gubernamentales o locales (Diniz & Crocco, 1998).

La pertinencia de este tema en los estudios urbano —regionales, esta en el analizar
el impacto territorial de los procesos de localizaciébn y desconcentracion de
actividades econdmicas para los municipios receptores, como consecuencia de las
decisiones incorporadas a la gestion territorial de caracter eminente local;
utilizando para ello uno de los conceptos mas empleados desde la ciencia
econdmica, asociando a la toma de decisiones, como lo es el costo de
oportunidad, agrupando concepciones tanto de la economia espacial, urbana,
publica como las normativas que desde el ordenamiento territorial colombiano se
han dispuesto para regular dicho proceso de localizacién, ademas de resaltar la
importancia del suelo como potencial financiero para el desarrollo urbano de las

ciudades.

La presente investigacion, también resalta la relacion existente entre economia y
el espacio, la cual desde la perspectiva de la geografia econémica, se asume al

territorio como un:

(...) agente activo que influyen de forma directa, tanto sobre las desigualdades
posibilidades para que surjan iniciativas empresariales en determinado tipo de
actividades, como favoreciendo o dificultando su desarrollo posterior, su decision
de implantarse en determinados lugares, delimitar sus areas de actuacion, etc.
(Méndez, 1997, pag.3).

La localizacion de las actividades econOmicas en un determinado territorio, puede
generar no solo economias de aglomeracién, como las de urbanizacion, sino
también deseconomias que pueden terminar por afectar el tejido productivo y
elevar las inequidades territoriales. En esta medida, el proceso de localizacion
debe ser asumido adecuadamente en busca del interés colectivo. En otras
palabras, el coste de oportunidad territorial (COT) también cumpliria con la funcién

de ser un Indicador Proxy para que las administraciones locales tomen
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adecuadamente sus decisiones en la formulacion de la politica econémica y
territorial, permitiendo generar las condiciones adecuadas para la diversificacion
de la base econémica municipal; el crecimiento y mejoramiento en la recaudacion
tributaria local; la optimizacion de la inversion territorial; la mayor generacion de
fuentes de empleo, entre otras variables deseables desde el escenario econémico
local.

Objetivos de la investigacion

El objetivo principal de la investigacion es analizar cobmo ha sido el proceso de
localizacion de actividades econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-
Bogota en los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne (2000-2013) y proponer
una metodologia que posibilite construir el costo de oportunidad territorial causado
por la localizacion y desconcentracion de actividades econdémicas en dicho
corredor, tomando como referente para ello: las exenciones tributarias y no
tributarias que se han implementado en el corredor por parte de cada una de las
autoridades municipales; el mayor gasto hacia las demandas de las empresas
emplazadas; el deterioro ambiental por el uso industrial en el corredor, entre otros.
En lo que corresponde a los objetivos especificos, que permiten alcanzar este

objetivo general son:

1. Describir y analizar los antecedes de los procesos de localizacion, y
desconcentracion de actividades econdmicas en los municipios Yy/o
localidades periféricos a las ciudades centrales, a partir de una mirada del
contexto internacional, nacional y regional, con énfasis en las variables que
permiten construir el costo de oportunidad territorial (COT) para las
administraciones municipales.

2. Identificar e incorporar los elementos tedricos y empiricos que permitan
construir el concepto, disefio y obtencién del costo de oportunidad territorial
(COT) resultante de la localizacion y desconcentracion de actividades
economicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota.

3. Identificar y analizar las consecuencias que, en la perspectiva del coste de

oportunidad territorial, han ocasionado las diferentes estrategias de politicas
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de desarrollo territorial formuladas e implementadas por las municipalidades
de Rionegro, Guarne y Marinilla (2000-2013) y cuya finalidad ha sido la de
incentivar la localizacion de actividades economicas en el corredor de la
autopista Medellin-Bogota, ademas de contextualizar dichas estrategias en
al marco normativo del nivel nacional.

4. Analizar y proponer una metodologia que posibilite o permita el célculo del
costo de oportunidad territorial para las municipalidades de Rionegro,
Guarne y Marinilla a partir de los conceptos y disefio establecidos para su
medicion, ademas de formular recomendaciones de gestion territorial en
este dmbito de la dinamica territorial regional a fin de reconocer este
instrumento como un mecanismo que contribuya a mejorar la focalizacion

del gasto publico en favor de las condiciones de desarrollo local.
De acuerdo con lo enunciado anteriormente, el siguiente es un esquema que

muestra la relacion existente entre estos objetivos especificos y el disefio capitular

de la presente investigacion:
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Objetivos Especificos

Desarrollo Capitular

[ e — — — — —
I Describir y analizar los antecedes de los : CAPITULO 1. ESTADO DEL ARTE: _!
: procesos de localizacién, y desconcentracion : I ALGUNOS PROCESOS DE

1 de actividades econdmicas en los municipios . . I
1 y/o localidades periféricos a las ciudades 1 LOCALIZACION ’Y .
: centrales, a partir de una mirada del contexto : DESCONCENTRACION DE

1 internacional, nacional y regional, con énfasis . ACTIVIDADES ECONOMICAS I
1 en las variables que permiten construir el 1| |_ .
: costo de oportunidad territorial (COT) para las : ' — m— o — — o — —
| administraciones municipales. 1

Identificar e incorporar los elementos tedricos
y empiricos que permitan construir el
concepto, disefio y obtencion del costo de
oportunidad territorial (COT) resultante de la
localizacién y desconcentracién de
actividades economicas en el corredor de la
autopista Medellin-Bogota.

Analizar y proponer
posibilite o permita el
oportunidad territorial para las
municipalidades de Rionegro, Guarne vy
Marinilla a partir de los conceptos y disefio
establecidos para su mediciéon, ademas de
formular recomendaciones de  gestién
territorial en este ambito de la dindmica
territorial regional a fin de reconocer este
instrumento como un mecanismo que
contribuya a mejorar la focalizacién del gasto
publico en favor de las condiciones de
desarrollo local.

una metodologia que
célculo del costo de

-I CAPITULO 2. MARCO TEORICO .

) I CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO: ]
2 | NACIONAL Y REGIONAL .
1 Identificar y analizar las consecuencias que, | . I
: en la perspectiva del coste de oportunidad : I CAPITULO 4. NORMATIVAS LOCALES Y
1 territorial, han ocasionado las diferentes | . PROCESOS DE LOCAL'ZAC'ON LA "
1 estrategias de politicas de desarrollo territorial 1 APUESTA LOCAL. I
: formuladas e implementadas por las I
1 municipalidades de Rionegro, Guarne 'y - CAP"TULO 5. Sl’NTOMAS DEL COSTO DE -
1 Marinilla y cuya finalidad ha sido la de : I OPORTUNIDAD TERRITORIAL: UN I
: |ncen't|v§1r la localizacion de acthldaQes I ANALISIS CRITICO AL PROCESO DE .
| econémicas en el corredor de la Autopista | . LOCALIZACION
1 Medellin-Bogota, ademas de contextualizar |1 I
I dichas estrategias en al marco normativo del : I .
:nivelnacional 1 e & e f e — o — o —r —
S

| CAPITULO 6. EL COSTO DE

. OPORTUNIDAD TERRITORIAL POR LA
LOCALIZACION DE ACTIVIDADES

I ECONOMICAS: UNA APROXIMACION

. METODOLOGICA AL CASO DE GUARNE,
RIONEGRO, Y MARINILLA.

CAPITULO 7. CONCLUSIONES HACIA
UN RECONOCIMIENTO DEL COSTO DE
| OPORTUNIDAD TERRITORAL COMO
HERRAMIENTA METOLOGICA Y DE
ANALISIS DE LA GESTION DEL
TERRITORIO.

)

(=

—

Figura |. Esquema objetivos-desarrollo capitular

La investigacion presenta en el capitulo 1 un estado del arte de los procesos de

desconcentracion y localizacion de actividades econdmicas en las municipalidades
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periféricas a ciudades centrales, enfatizando en los estudios de caso que permitan
identificar las variables de andlisis del costo de oportunidad territorial (COT),
ejemplo de ello son los incentivos tributarios para la atraccion de actividades
econdémicas. En este sentido, se sefialan algunas investigaciones en el contexto
internacional, a nivel nacional se muestran algunos estudios que se han realizado

para las localidades cercanas a Bogota.

En el capitulo 2 se elabora un marco tedrico con el que se construye el concepto
de costo de oportunidad Territorial (COT), para ello utiliza algunos de los
planteamientos de las teorias de localizacion y desconcentracion de actividades
econdmicas, tomado como referencia los planteamientos clasicos al igual que los
aportes de la economia espacial. También se emplean los conceptos de
federalismo fiscal y gasto tributario para trabajar la tematica de exenciones
tributarias; los de renta de suelo y participacion de plusvalia para desarrollar el
analisis de las exenciones no tributarias, ademas de otras teorias y nociones que
permitirdn la construccion del concepto de costo de oportunidad desde una lectura

territorial.

En el tercer capitulo se realiza una identificacion de las normativas nacionales
asociadas a la localizacion de actividades econOmicas tanto desde el
ordenamiento territorial como desde el orden fiscal, a nivel subregional y
departamental se destacan algunos planes y/o estudios estratégicos que han
aludido a dichos procesos econémicos como apuesta futura para la region.

Igualmente en el capitulo 4, se elabora una contextualizacidbn normativa desde los
planes de desarrollo municipal (PDM), los planes de ordenamiento territorial (POT)
y los diferentes acuerdos y decretos de incentivos fiscales sobre dichas
actividades economicas. Este andlisis da una lectura al contexto actual de dicho
proceso, permitiendo identificar las diferentes estrategias politicas que han
implementado las entidades territoriales para atraer la localizacion de las

actividades econémicas a su territorio
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En el capitulo 5, se realiza una lectura critica al proceso de localizacion de
actividades econémicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogot4, tomando
como base algunos de los estudios y bases de datos que en esta materia se han
realizado, la encuesta realizada a 19 empresas asentadas en dicho corredor vial y
las entrevistas a actores con conocimiento sobre dicho proceso. En este sentido,
se enfatiza en algunas teméticas como la dinamica econdémica en los procesos de
localizacion, precio del suelo y cumplimiento de las normativas nacionales de
ordenamiento territorial, algunas variables fiscales, entre otros datos que
permitieron vislumbrar algunos sintomas del costo de oportunidad territorial.
Finalmente se presenta el caso de localizacion de la empresa NOPCO
COLOMBIANA SA en Marinilla, la cual no pudo asentarse en dicho municipio ante
un gran movimiento ciudadano que la veia como una amenaza en materia

ambiental para la localidad.

En el capitulo 6, plantea a partir de la construccién del concepto de Costo de
Oportunidad Territorial, una metodologia que permita calcularlo a través de los
conceptos sefialados a lo largo de toda la investigacion y los sintomas que se
lograron percibir en el capitulo 5. Finalmente, en el capitulo 7 se sintetizan algunas

conclusiones y hallazgos de la investigacion.

Se debe advertir que aunque el tema resulta de trascendental interés, sobre todo
por las implicaciones que en la localizacion de actividades econémicas en un
territorio especifico conlleva las decisiones de la gestion publica territorial, no
sobra sefialar el cierto grado de dificultad que un estudio como el que se presenta
debe asumir, especialmente por lo relacionado con la disponibilidad y calidad de la
informacion requerida al momento de disefiar una metodologia domo la que se

plantea construir: un indice del costo de oportunidad territorial (ICOT).
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Costo de oportunidad territorial en los procesos de desconcentraciéon y
localizacion de actividades econdmicas en las municipalidades
periféricas

-

Estado del arte de los procesos de
desconcentracién y localizacion de
actividades econémicas en las
municipalidades periféricas a
ciudades centrales y de politicas o
incentivos a la localizacion
k actividades econdmicas. )
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Localizacion y desconcentracién de
actividades econdmicas en la
autopista Medellin Bogota
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concepto de costo de oportunidad territorial
-Gasto tributario

-Localizacién descentralizacion de Actividades
econémicas
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-Participacion Plusvalia
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Disefio metodolégico que permita la construccién del costo de oportunidad
territorial a través del uso de indicadores apropiados a partir de los conceptos y
normativas utilizadas a lo largo del ejercicio investigativo.

Figura ll. Proceso metodoldgico de la investigacién
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ENFOQUE METODOLOGICO: METODOLOGIA GENERAL DEL TRABAJO

Contextualizacion: caso de estudio

Los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne, pertenecientes a la subregion del
oriente antioquefio® (ver figura Ill), por su cercanfa a la ciudad de Medellin® han
sido receptores desde hace varios afios de los procesos de desconcentracion de
actividades econdmicas provenientes del Valle de Aburra. Esta dinamica
econdmica a lo largo del tiempo se ha venido reforzando gracias a las ventajas de
localizacion y urbanizacion con las que cuentan dichas municipalidades, entre las
que se encuentran: la proximidad a la capital departamental, con buenas
conexiones viales como la autopista Medellin-Bogota; accesibilidad al mercado
externo gracias al emplazamiento en Rionegro del aeropuerto José Maria Cordova
y la zona franca; lotes y/o predios que cumplen con las condiciones de ocupacion
extensiva que demandan las actividades industriales, dada la saturacion del
espacio urbano de la ciudad de Medellin; incentivos fiscales por parte de algunos
municipios, para atraer el asentamiento de las actividades econdmicas, ademas
de otros factores que hacen de esta subregidn y en especial de estas tres
localidades receptoras de los procesos de expansion metropolitana del Valle de

Aburra (ver figura lll).

’ Esta subregidn esta conformada por 23 Municipios: Rionegro, Marinilla, Guarne, El Santuario, La
Ceja del Tambo, El Retiro, El Carmen de Viboral, La Unién, Abejorral, El Pefiol, Guatape, San
Vicente Ferrer, San Rafael, San Carlos, Sansén, Argelia, Narifio, Cocorna, San Luis, San
Francisco, Granada, Alejandria, Concepcion

® Guarne se encuentra a 29 km de Medellin por carretera; Marinilla a una distancia de 48 km y
Rionegro a 53 Km (Anuario Estadistico de Antioquia, 2011)

Pagina | 10



Leyenda

Expansion de Actividades Econédmicas
"~ en el corredor de la Autopista

Medellin-Bogota

Expansion de areas para la
localizacién de vivienda campestre
(Llanogrande, El Retiro, etc.)

Figura lll. Localizacion zona de estudio: influencia metropolitana
Fuente: Elaboracion propia

En este medida, algunas investigaciones sefialan que, inicialmente, la localizacion
y desconcentracion industrial en el Oriente Cercano de Antioquia, se enmarca
dentro de la “desconcentracion regionalmente concentrada”, pues esta responde
mas a una necesidad del area metropolitana del valle de Aburrd (AMVA), que ha
una dindmica exclusiva del altiplano del oriente, puesto que dichos capitales se
asientan buscando aumentar rentabilidad a partir de las buenas dotaciones de
infraestructura que posee dicha regién (Betancur et al, 2001; Lotero, 2003; Cuervo
& Gonzélez, 1997).

Asi lo expresan Cuervo y Gonzalez (1997) en “Industria y ciudades en la era de
la mundializacion, un enfoque socioespacial’, al describir el proceso de

industrializacion colombiano, sefialando que 1968 hasta 1997 (fecha de la
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investigacién), se caracteriza por una desaceleracion en gran parte de las
actividades industriales, en éste periodo se abandona la politica de sustitucion de
importaciones (ISI), y desde finales de la década de los ochenta se da apertura a
la economia colombiana. Ademas este periodo se asocia a la saturacion en la
primacia urbana del pais, en la que Bogota se consolida ain mas como ciudad
primada, y se da una desconcentracion en una red de ciudades intermedias. En
otras palabras:

(...) se produce una desconcentracion urbana en el pais, pero esta se ha

focalizado en los municipios y pequefas ciudades bajo el area de influencia méas

inmediata de las ciudades mas grandes. Se trata de un proceso de

desconcentracion concentrada, de extension de la urbanizaciéon a las grandes
ciudades (Cuervo & Gonzélez, 1997, p. 339).

Este proceso de localizacion para el oriente antioquefio ha sido estudiado desde
diferentes perspectivas una de ellas es el analisis histérico-econémico, en donde
se destaca los principales factores de emplazamiento empresarial de acuerdo a
unos periodos establecidos. En este sentido, Villegas (1988) en el documento: La
actividad Industrial en la Jurisdiccion Cornare, y de Betancur y otros (2001),
“Impacto de las Trayectorias de la Localizacion Industrial en la Configuracion del
Entorno Urbano Regional del Valle de Aburra en Globalizacion: cadenas
productivas & redes de accion colectiva”, sefialan diferentes fases conforme a las
expectativas de ganancia empresarial, la mayoria de ellas sustentadas en la

infraestructura que presenta la zona (figura IV):
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Fase 1 de 1960-1964, en la cual la
expectativa de ganancia se encuentra
dada por el bajo costo y la abundancia
de factores como la tierra y la mano de

obra (Villegas, 1988, p. 8).

Fase 2 de 1965-1972, se caracteriza por
que dicho proceso de localizacion
responde a las expectativas generadas
por la construccion de la Autopista
Medellin-Bogota

Fase 4 de 1984 -1990, en esta Ultima se
conjugan varios factores como el
aeropuerto, la zona franca, la creacion
de un mercado local, el agotamiento de
las tierras para uso industrial en el valle
de Aburra

Fase 3 de 1976-1983, en esta la
expectativa de ganancia se centra en la
construccion del aeropuerto José Maria

Cérdoba, el cual brinda acceso al

mercado externo. Medianay gran

Industria

Fase 5 de 1991-hasta hoy, ésta se
caracteriza por las politicas aperturistas
implementadas por el gobierno nacional

y la consolidacién de los gobiernos

locales a raiz de la descentralizacion

implementada por la constituciéon de
1991

Figura IV. Fases de localizacion de actividades industriales en la jurisdiccion de Cornare
Fuente: elaboracion propia con base en Villegas (1988) y Betancourt et al (2001)

En la primera etapa (1960-1964), se localizan principalmente en el municipio de
Rionegro, siendo Coltejer y Fabricato las primeras en realizar estudios de
factibilidad de ubicacién en el municipio (Betancur et al, 2001). En el periodo 1965-
1972, la Autopista Medellin-Bogota, generd la expectativa de una ubicacion
estratégica en relacion a los mercados del centro del pais, ademas para la época
ya se hacia evidente el agotamiento del suelo de uso industrial para Medellin
(Villegas, 1988). Llegan a Rionegro empresas como Coltepunto (Colteger) Tejidos
Rionegro (Colteger), Riotex (Fabricato), y los argumentos que respaldan dicha
desconcentracion desde la ciudad de Medellin, fueron: la escasez de agua en el
sur de AMVA, la delincuencia, el costo de la mano de obra por las organizaciones

sindicales, entre otros (Betancur et al, 2001).
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Entre 1976-1983, la construccién del aeropuerto José Maria Cérdoba, brinda
acceso al mercado externo, emplazandose industrias dependientes de Medellin
gue dedican parte de su produccién a la exportacion. En la Fase 4 de 1984 -1990,
se conjugan factores como el aeropuerto, la zona franca, la creacion de un
mercado local, el agotamiento de las tierras para uso industrial en el Valle de
Aburra, consolidando al oriente cercano no solo como una alternativa de
localizacion industrial dependiente de Medellin, sino también con dinamicas
propias gracias a las economias de urbanizacion y localizacibn que posee
(Villegas, 1988).

Desde 1991, los procesos de localizacion se presentan en el contexto de las
politicas aperturistas implementadas por el gobierno nacional y la consolidacion de
los gobiernos locales a raiz de la descentralizacion implementada por la
constitucion de 1991; llegan tanto empresas de caracter regional, como también
algunas multinacionales. En el actual periodo, otras de las razones que justifican
la instalacion empresarial en el oriente cercano, son los bajos costos ambientales,
los incentivos tributarios y la regulacién en materia de usos del suelo (Betancur et
al, 2001).

Problema de investigacién y herramientas metodoldgicas

En lo que corresponde al enfoque metodoldgico para el analisis del proceso de
localizacion de actividades economicas en el corredor de la autopista Medellin -
Bogota en los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne (2000-2013) y con la
finalidad de elaborar la metodologia para construir el indice de Costo de
Oportunidad Territorial (ICOT) por la localizacién de actividades econémicas en
dicho corredor, se propone la identificacién de cuatro problematicas asociadas,
que permiten la caracterizacion de las variables que conformarian la construccion
del indicador del COT (Ver figura V):

1. La Politica de Incentivos Local: Las exenciones tributarias para la

localizacion de actividades econdmicas implican una renuncia a recursos
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tributarios que podrian ser importantes para la inversion publica en ciertos

proyectos de desarrollo urbano y del interés colectivo del territorio.

Deseconomias: La localizacion de actividades econdmicas sin una
regulacion clara podria generar deseconomias publicas en el largo plazo
(ambiental, social, entre otras).

Menor inversion social por mayor gasto focalizado: EI emplazamiento
de las actividades economicas en el corredor de la autopista Medellin
Bogotd, conllevaria a las administraciones municipales a invertir parte de
sus recursos en demandas puntuales de las empresas que llegan a
localizarse en el territorio municipal, situacibn que representa una
disminucién en la inversion para la solucion de problematicas que aquejan a

sus habitantes.

La politica de Incentivos no tributarios (incremento valor del Suelo):
Los propietarios del suelo a donde llegan las industrias, se apropian del
incremento en el valor del suelo y no estan llevando a cabo una aportacion
a la localidad con la contribucion de plusvalias, causada por el cambio en la
zonificacion de usos a uno mas rentable, tal como lo establecen las normas

pertinentes.

Pagina | 15



Costo de oportunidad territorial y procesos de localizacién de actividades econdmicas
Caso de estudio: Localizacion y desconcentracion de actividades econodmicas en la Autopista
Medellin Bogota en los Municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla

-

Problematica  1: Las  exenciones
tributarias para la localizacion de
actividades econdémicas implican  una
renuncia a recursos tributarios que podrian
ser importantes para la inversién puablica
en ciertos proyectos de desarrollo urbano
y del interés colectivo del territorio.

J

~

[Problemética 3: el emplazamiento de Ias\
actividades econdmicas en el corredor de la
autopista Medellin Bogoté, conllevaria a las
administraciones municipales a invertir parte
de sus recursos en demandas puntuales de
las empresas que llegan a localizarse en el
territorio municipal, situacién que representa
una disminucién en la inversién para la
solucién de problematicas que aquejan a

\sus habitantes.

Problemética 2: La localizacion

de

actividades econémicas sin una regulacion
clara podria generar deseconomias
publicas en el largo plazo (ambiental,

social, entre otras).

(Problemética 4: Los propietarios del\

suelo a donde llegan las industrias, se
apropian del incremento en el valor del
suelo y no estan llevando a cabo una
aportacion a la localidad con la
contribucién de plusvalias, causada por
el cambio en la zonificacién de usos a
uno mas rentable, tal como lo establecen

\Ias normas pertinentes. j

El célculo del Costo de Oportunidad Territorial permite a los diferentes municipios medir el
impacto de los procesos de localizacion de actividades econdémicas en su territorio, valorando no
solo los beneficios a las economias locales como la generacion de las fuentes de empleo, sino
también el costo de la renuncia por los incentivos fiscales y las posibles deseconomias publicas

que se pueden presentar.

Figura V. Problema de investigacién
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Para el desarrollo de esta investigacion, se tuvieron en cuenta diferentes
herramientas que contribuyeron a cada uno de los objetivos planteados y por tanto
la concrecion de una metodologia sugerida y que posibilitara la construccion del
costo de oportunidad territorial (COT). El primer instrumento corresponde al
andlisis de algunas investigaciones y desarrollos teéricos que permiten identificar
las variables que componen el COT. Como segunda herramienta se realizaron
algunas preguntas a expertos via e-mail, que permitieron aclarar las tematicas de
la investigacion y caracterizar el proceso de localizacion vigente en el oriente
antioquefio. Con el fin de ampliar dicha caracterizacion y contribuir a la
construccion y calculo del COT, también se emplearon encuestas (Formularios
Google Drive) a algunos actores claves como: industrias, agencias inmobiliarias,
funcionarios publicos y algunas instituciones importantes para el desarrollo
econdémico de la region (Camara de Comercio del Oriente Antioquefio — CCOA- y

Corporacién Empresarial del Oriente —CEO-).
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CAPITULO 1. ESTADO DEL ARTE: ALGUNOS PROCESOS DE
LOCALIZACION Y DESCONCENTRACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Para el desarrollo de este capitulo se tuvo en cuenta investigaciones que se han
realizado sobre el proceso de desconcentracion y localizacion de actividades
econOmicas en las localidades periféricas a las ciudades centrales, tanto a nivel
internacional, nacional y local. Con esta exposicion, se busca sefialar algunas de
las conclusiones de estos estudios que sirvan para comprender y construir una
metodologia que permita o facilite la construccién del indice de Costo de
oportunidad territorial (COT) en el proceso de localizacion de actividades
econOmicas en la Autopista Medellin-Bogota para los municipios de Rionegro,
Guarne y Marinilla.

El orden para abordar esta seccion, partira por presentar algunos estudios de caso
en el contexto internacional, posteriormente se desarrollara una contextualizacion
de algunas investigaciones a nivel nacional, con énfasis en la localizacion de
actividades econdmicas en los municipios cercanos a Bogota, destacando algunos
de los trabajos que muestran el papel de las variables fiscales locales como factor

dinamizador para las decisiones de localizacion.

1.1 ESTUDIOS DE CASO DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En este numeral se destacan los aportes del profesor Michael Wasylenko con sus
estudios sobre la incidencia de las variables fiscales en la localizacion de
actividades econémicas en contextos metropolitanos en Estados Unidos. También
se resaltan las ideas y conceptos desarrollados por Ricardo Méndez y otros
investigadores espafoles sobre las transformaciones territoriales y economicas
en las regiones metropolitanas de algunas ciudades en Espafia; todo este analisis
estuvo orientado para la construccion de una metodologia que permitiera la

elaboracion del indice de Costo de oportunidad territorial (ICOT).
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1.1.1 Los incentivos fiscales en la localizacién de actividades econdmicas
en ciudades norteamericanas

Las investigaciones norteamericanas de localizacion de actividades econdémicas,
han enfatizado sus estudios de caso en el andlisis de la incidencia de la politica
econdmica y fiscal en las decisiones de localizacion, encontrando que los
diferenciales tributarios tienen mayor efecto en la escala metropolitana, es decir,
mientras mas se limite la escala territorial en municipalidades con caracteristicas
similares, el efecto tributario es mucho mayor. Estas investigaciones emplearon
modelos econométricos para calcular las elasticidades de los impuestos con
respecto al emplazamiento de las actividades econOmicas, obteniendo como
resultado que los niveles impositivos tienen un efecto negativo sobre la
localizacion de las establecimientos econémicos, mientras que la elasticidad con
respecto al gasto publico es positiva, en otras palabras, un incremento en la
inversion publica local incentivaria el asentamiento de las actividades econémicas

en el territorio (Solé & Viladecans, 2003).

Otros estudios de caso en el contexto norteamericano analizaron las zonas
geograficas especiales con incentivos tributarios (zonas francas), que se crearon
en varios Estados desde mediados de la década de los ochenta hasta mediados
de los noventa, alli encontraron que los incentivos tributarios no generaron los
efectos esperados en materia de empleo y actividades econdmicas, incluso
algunos investigadores llegaron a concluir que la competencia tributaria entre las
jurisdicciones por la localizacién de actividades econdémicas, termina siendo un
juego de suma cero, donde se presenta una sustitucion de las fuentes de empleo
entre la municipalidad con la exencion tributaria y las jurisdicciones vecinas (Jorrat
& Agostini, 2013).

Michael Wasylenko (1997), en el articulo Taxation and Economic Development:
The State of the Economic Literature, realiza un analisis sobre la influencia que
tiene la politica fiscal para la localizacion de actividades econdmicas, en este
sefala que han existido numerosos estudios que han tratado de determinar la

elasticidad del crecimiento del empleo o de la inversién con respecto a la politica
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tributaria, es decir, medir la efectividad de los incentivos tributarios en la
generacion de fuentes de empleo. En este sentido, enlista algunas investigaciones

realizadas en Estados Unidos, encontrando:

e Los modelos econométricos utilizados para realizar los calculos de las
elasticidades de la politica tributaria local emplearon en su gran mayoria datos
de panel y como variable independiente el crecimiento en el nivel de empleo, en
una menor medida contrastaron dichas estrategias fiscales con el nivel de
ingreso, la inversion y desarrollo local.

e En la década de los ochenta los andlisis de las elasticidades tributarias
estuvieron correlacionadas con el emplazamiento de las actividades
manufactureras, investigando la creacion y traslado de las plantas industriales
en una escala local.

e Un supuesto fundamental en este tipo de modelos econométricos para
comparar las diferentes elasticidades municipalidades, es que el rendimiento
neto de capital fuera constante, de tal manera que la decision de localizacién de
la empresa estuviera ligada a las variaciones en las tasas de los impuestos
locales.

e Enfatizan en el andlisis de las variables fiscales, para la localizacion de
actividades econdmicas de la siguiente manera:

The impact of taxes on firms is difficult to measure, because accurate
measurement relies in part on the incidence of the tax. For example, the
state corporate income tax, depending on the incidence of the tax, might
reduce the return to capital or the return to labor, or affect the of output or
land. The incidence of the tax therefore affects how sensitive firms are to it.
If labor is immobile, corporate taxes may fall on labor and not affect firm
profits and location. On the other hand, if the corporate tax is borne by
capital, firm location decisions are more likely to be affected. (Wasylenko,
1997, p. 40)

Medir la incidencia de los incentivos tributarios en la localizacién de las
actividades econdmicas tiene un cierto grado de dificultad, pues se debe tener
en cuenta el efecto de retorno del impuesto ya sea sobre el capital o los

trabajadores, por ejemplo si el impuesto recae en un factor inmovil como el
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suelo, este puede no afectar la decision de localizacién de las empresas pues
no actuaria en el retorno de los beneficios del capital.

Otra importante claridad que han dejado estos estudios, es la importancia del
nivel gasto publico para las decisiones de localizacion de las empresas, es
decir, si se incrementa los impuestos locales y esto no se ve reflejado en una
mejora de los equipamientos y servicios colectivos, las empresas pueden tomar
la decision de emplazarse en otra localidad.

e En las investigaciones analizadas por Wasylenko, este encontré diferencias en
las elasticidades tributarias para la localizacién de actividades econdémicas de
acuerdo a la escala territorial, es asi como el nivel interregional los incentivos
fiscales tienen un efecto pequefio, pero estadisticamente significante de (-0,2),
mientras que en la escala intrarregionales la elasticidad se incrementa, es decir,
mientras menor sea el nivel territorial la incidencia del diferencial tributario se

incrementa en las decisiones de emplazamiento empresarial.

Estas investigaciones de los procesos de localizacion de actividades econdmicas
en las ciudades norteamericanas, ayudan a reconocer que los incentivos fiscales
tienen incidencia en las decisiones de localizacion a nivel regional y/o
metropolitano, pero al mismo tiempo desde la lectura del Costo de oportunidad
territorial, objeto de esta tesis, sefialan que los beneficios obtenidos localmente
pueden no compensar en el largo plazo el incremento del gasto publico para
soportar las demandas territoriales por el asentamiento de estas actividades
econOmicas, ademas el incremento en la creacion de empleos tiene que
analizarse adecuadamente por el efecto de sustitucion de la oferta laboral con las

municipalidades vecinas.

1.1.2 Reorganizaciéon territorial actividades econdmicas en ciudades
espafnolas

Desde la linea de investigacion de la geografia econémica e industrial y la
Economia Urbana, el profesor espafol Ricardo Méndez, ha realizado varios
estudios sobre las transformaciones econdémicas y territoriales de los procesos de

localizacion y desconcentracion de la industria en las areas metropolitanas de
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algunas ciudades espafiolas. Entre sus principales conclusiones o sintesis de este

proceso se encuentra:

e En el articulo Trayectorias Industriales Metropolitanas: Nuevos Procesos,
Nuevos Contrastes (2003), destaca como caracteristica de los procesos de
relocalizacion industrial, el papel de los ejes de transporte y areas proximas, a
las ciudades centrales como espacio atractivos para la desconcentracion:

Comportamiento muy dinamico, localizdndose en ellos parques industriales y
empresariales a los que se trasladan actividades y funciones necesitadas de
accesibilidad y estatus, lo que explica su ubicacién en sectores muy valorados, con
buena accesibilidad y préximos a areas residenciales de calidad (Méndez &
Caravaca, 2003, p.46).

e Acorde a lo anterior, Méndez postula como ejemplo la ciudad de Madrid cuyo
proceso de relocalizacion industrial se caracteriza por presentar una ocupacion
de caracter axial, es decir las actividades econdmicas de ocupacion extensiva
se han desconcentrado a lo largo de las vias que salen de Madrid, conformando
una mapa industrial en forma tentacular, todo esto dado por las ventajas que
encuentran al estar cerca de la metrépoli nacional (Méndez, 2001).

e Otras de los principales aportes de Méndez para entender la desconcentracion
industrial es enmarcar dicho proceso dentro del cambio de la ciudad nuclear
metropolitana a la de la Regidn Metropolitana, caracterizandose esta ultima por
presentar una reduccién de la participacion de las actividades industriales en la
ciudad central, mientras que los nucleos proximos en la corona metropolitana o
espacio dependiente ganan participacién en este rubro (Ver figura 1). La corona
metropolitana no solo recibe las industrias que se trasladan de la ciudad central,
sino que también llegan a este espacio industrias provenientes de otras
regiones, ampliaciones de empresas que permanecen con parte de su
produccion en la ciudad central, y nuevas industriales locales (Méndez &
Caravaca, 2003).
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O CORONA METROPOLITANA
NUEVA INDUSTRIA LOCAL

Ciudad

TRASLADO
(Con cierre)

DESLOCALIZACION

ESTRATEGICA AMPLIACION
(mantiene local)

Figura 1. Tipos de Implantaciones Industriales en la Corona Metropolitana.
Fuente: Tomado de Méndez y Caravaca, 2003, p. 44

En este orden de ideas, Méndez habla de la ampliacibn del campo de
externalidad metropolitana citando a Dematteis, o de una Metropolizacion
expandida utilizando al concepto empleado por Carlos De Mattos, para
referirse a la dinAmica econémica que se presenta en las localidades vecinas al
ndcleo central metropolitano. Esta situacion acarrea unas demandas
territoriales, en materia econdémica, espacial, ambiental, social, etc., que deben
ser previstas por las politicas de desarrollo y ordenacion territorial, pues de no
ser asi podrian afectar la competitividad de la region (Méndez & Caravaca,
2003)

Otros de las sintesis realizadas por Méndez en el andlisis de las economias
metropolitanas, es destacar el dinamismo que estas siguen teniendo a pesar
gue desde las teorias de produccién flexible argumentaban que entrarian en
declive. En otras palabras, el catedratico espafiol resume las caracteristicas que
desde la bibliografia de la geografia economica se le da a la evolucion de las

transformaciones espaciales de la economia metropolitana (ver figura 2):
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Figura 2. Transformaciones Territoriales de la Economia Metropolitana
Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez, 2007, p. 57

Méndez ve en las periferias metropolitanas: “espacios de especial dinamismo y
complejidad, sometidos a fuertes tensiones derivadas de la competencia entre
usos y la multiplicidad de actores e intereses que en ellos se confronta” (Méndez,
2007, p. 57).

Los trabajos de Méndez resaltan la importancia y el dinamismo econémico que
ocurren en las coronas metropolitanas y las tensiones que alli se presentan,
conflicto al cual las municipalidades deben responder adecuadamente por las
demandas espaciales de los nuevos actores, es decir, las entidades territoriales
pueden incurrir en costo de oportunidad territorial si no aplican adecuadamente los
instrumentos de intervencion urbanistica estatal. En el estudio de caso de esta
investigacion, parte de la dinamica de localizacion de actividades economicas en
los municipios de Guarne, Marinilla y Rionegro, puede considerarse como
producto de la expansion de actividades econdémicas de la ciudad de Medellin

hacia esta region, llegando localizarse no solo este tipo de actividades econémicas
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sino también procesos habitacionales para la poblacién del area metropolitana del

valle de Aburréa.

Otra investigacion en el contexto espafiol, fue desarrollada por Albert Solé y
Elisabet Viladecans (2003), en esta calcularon las elasticidades del crecimiento en
la creacion de empleo con respecto a los niveles de impuestos municipales
(impuestos de bienes inmuebles e impuestos a las actividades econdémicas) y del
gasto publico local, a través de un estudio de caso para 102 municipios en la
provincia de Barcelona durante el periodo 1992-1999. De este analisis obtuvieron
que los efectos de los tipos impositivos es negativo en la creacion de empleo,
mientras que la del gasto municipal es positivo, es decir, los incentivos fiscales

puede elevar la oferta laboral en el territorio local:

Evidentemente, este impacto negativo depende de la actuacion fiscal de los
municipios colindantes y del destino dado a la recaudacién obtenida. Por ejemplo,
los efectos negativos de un incremento en el tipo impositivo quedaran
neutralizados si este es realizado de forma simultdnea por todos los municipios
pertenecientes a un determinado entorno geogréfico. lgualmente, un incremento
de los tipos impositivos tendrd un impacto negativo menor sobre la creacion de
empleo si la recaudacion se dedica a la financiacion de gastos productivos que si
se dedica a la financiacion de otro tipo de gastos. (Solé & Viladecans, 2003, p.
412-413)

Los investigadores reconocieron gque los beneficios municipales obtenidos por las
politicas de incentivos tributarios, puede no serlo en una escala territorial mayor
para las municipalidades vecinas, ya que en estas se puede presentar una
destruccion de las fuentes de empleo, en otras palabras, las externalidades
fiscales pueden conllevar a una competencia tributaria que terminaria por reducir
las niveles tributarios mas alla de su nivel 6ptimo, “fijando, por ejemplo, unos tipos
impositivos demasiado reducidos o concediendo ayudas demasiado elevadas”
(Solé & Viladecans, 2003, p. 394). En este sentido, plantearon como solucion la
creacion de instituciones supramunicipales que se encargara de disefar las

politicas fiscales metropolitanas.

Esta investigacion contribuye a la construccion del costo de oportunidad territorial

desde el andlisis tedrico, al sefialar que la competencia tributaria para elevar el
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nivel de empleo en las municipalidades puede resultar no ser tan beneficioso
desde una escala regional 0 metropolitana, puesto que no solo se destruirian las
fuentes laborales en los municipios que no asuman las politicas de incentivos, sino
gue ademas estas exenciones podrian exceder el nivel éptimo produciendo un
mayor costo que beneficio para las jurisdicciones receptores de las actividades

econdmicas.

1.2 ESTUDIOS DE CASO DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CONTEXTO NACIONAL

Edgar Moncayo (2004) en su libro Nuevos enfoques del desarrollo Territorial:
Colombia en una perspectiva latinoamericana, realiza una mencién algunos
estudios de localizacion de actividades econOmicas desde la perspectiva del
desarrollo regional, separandoles ademéas de acuerdo al enfoque tedrico bajo el
cual fueron realizados. En este sentido, el autor distingue para la década de los 90
un especial interés por los temas de la geografia econémica y el desarrollo
regional, acorde a las corrientes intelectuales que estaban de moda. En la década
de los ochenta y setenta, las investigaciones fueron pocas y se centraron en los
estudios de caso para la localizacién industrial y la evolucion histérica de las

disparidades regionales.

Sobre los estudios de localizacion industrial, Moncayo sefiala que éstos lograron
establecer nociones y regularidades espaciales de las actividades economicas en

el pais:

¢ Difusion de actividades econdmicas en el modelo cuadricefalico, la industria
se consolidd en las principales ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla), aunque los ultimos afios Bogota ha ganado Participacion en
este sector en relacion a las demas ciudades.

e Correlacion directa entre tamafio, empleo, productividad y grado de
mecanizacion de las empresas y la talla de los centros urbanos.

e Metropolizaciébn de los sectores mas dinamicos en las ciudades mas

grandes, este patrén es semejante al concepto de campo de externalidad
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metropolitana utilizado por Ricardo Méndez, al referirse al asentamiento de
actividades economicas en los municipios periféricos a las principales
ciudades del pais.

e Correlacion inversa entre tamafio de los centros urbanos y el grado de
especializacion, con esta afirmacion aludia a la localizacion de industrias
como la mineria en algunas municipalidades que no se caracterizaban por

tener un numero importante de poblacion.

En esta misma perspectiva el autor resalta las metodologias utilizadas para
analizar los procesos de localizacién, como los indices de concentracion y
especializacién industrial. Uno de los trabajos citados es de Jaramillo y Cuervo:
La conformaciéon del espacio regional en Colombia (1986), donde ademas de las
conclusiones anteriores destaca la localizacion del terciario superior en las
ciudades de mayor talla poblacional y el crecimiento en la primacia de Bogota
desde mediados de la década del setenta.

Acorde a esta ultima afirmacion, Moncayo en la investigacion realizada en 2007
sobre las dinamicas regionales de industrializacion para los municipios de
Cundinamarca y Bogot4, coincide no solo con el crecimiento de la primacia de
esta Ultima ciudad en el contexto nacional, sino que también aclara que la
tercerizacion que ocurre en los paises latinoamericanos no tiene el mismo caracter
que la que acontece en los paises desarrollados, debido a que en los primeros
(América Latina), el crecimiento del sector terciario en las ciudades capitales, es
prematuro y de caracter espurio, al no vincularse con un incremento en la
productividad del sector secundario, y no absorber en su totalidad la mano de obra
que es liberada por el sector manufacturero. Mientras que la Tercerizacion
genuina en las economias avanzadas ocurre en medio de un progreso del sector
servicios especializados, impulsado por el incremento y transformaciones de la

industria (Moncayo, 2007).

Otro de los estudios sobresalientes en esta linea, es Industria y ciudades en la era

de la mundializacién, Un enfoque Socioespacial, de Cuervo y Gonzélez (1997),
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donde utilizan un enfoque histérico sobre el desarrollo industrial a nivel regional,

ademas de marcar la relacion existente entre industria y urbanizacion.

Bajo esta ultima idea, Cuervo y Gonzalez sefialan que desde la caida del modelo
de Sustitucion de Importaciones (ISI) a finales de la década del sesenta, la
relacion entre el proceso de localizacion industrial y la urbanizacion, se caracteriza
por una saturacion de la primacia urbana, pues presenta un descenso o
estancamiento en los niveles de primacia, acompafado en algunos casos por las
crisis economicas, es decir, se empieza a dar una desconcentracion de las
actividades economicas desde las grandes ciudades hacia los municipios
cercanos, a la cual los autores denominaron desconcentracion concentrada, al
tratarse una extension y una influencia de los nucleos centrales hacia estas

regiones (Cuervo & Gonzalez, 1997).

Esta dltima idea, de la desconcentracion concentrada de las actividades
econémicas puede asociarse a la ampliacion del campo de externalidad
metropolitano que menciona Méndez, y la Metropolizacién de algunos sectores
econdémicos en las principales ciudades colombianas, que sefiala Edgar Moncayo,
para explicar al dinamismo econdémico y localizacién de actividades productivas en
los municipios periféricos al nucleo central, en otras palabras, la localizacion de
actividades econdémicas en los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne puede
vincularse inicialmente a la evolucion de la base productiva del area metropolitana
del Valle de Aburrd (AMVA).

Lotero en varias de sus investigaciones vinculadas a la reestructuracion industrial
en el contexto colombiano (ver figura 3), coincide con mucho de los argumentos
antes expuestos, por ejemplo, afirma que el mayor crecimiento en las actividades
industriales se localiza en las proximidades a las principales ciudades del pais, es
decir en los municipios vecinos al nacleo central de las regiones metropolitanas,
tratandose por tanto de entidades territoriales diferentes, que se caracterizan por
poseer una menor dindmica urbana, un menor tamafio poblacional, pero que

cuentan con la ventaja comparativa territorial al encontrarse cerca de las grandes
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aglomeraciones urbanas cuenta con economias de regionalizacién que se han

consolidado desde la década de los setenta (Lotero, 1998).

En estos analisis, Lotero ha encontrado que algunas de las areas metropolitanas
mejoraron su posicion y tienden a agruparse, constituyéndose en ejes de
crecimiento industrial especializado, son los casos de Guarne y Rionegro para
Antioquia, Sogamoso y Duitama en Boyacda y algunos centros urbanos del Valle
del Cauca: Buga y Cartago, Santander de Quilichao (Lotero, 2003) (Lotero, 1998).
Por tanto el caso de estudio de esta investigaciéon cumple con las condiciones de
ser un eje de competitividad industrial a nivel nacional, como lo sugiere el trabajo
de Lotero, el cual destaca algunas caracteristicas de los procesos de
reestructuracion y reconversion manufacturera en el pais, como sigue:

e La acumulacion de capital en las cuatro grandes ciudades del pais fue
inferior a la que tuvo lugar en las ciudades especializadas y particularmente
los municipios cercanos a las grandes areas metropolitanas, pero a pesar
de este escenario el patrén de localizacién industrial no se ha modificado
significativamente con la apertura comercial (Lotero, 2009).

e La crisis de empleo afectdé a las ciudades industriales maduras como
Medellin a excepcién de Bogot4, que junto a sus municipios vecinos genera
una tercera parte del valor agregado y del empleo del nivel nacional en el
sector manufacturero (Lotero, 2009).

¢ No hubo relocalizacion de actividades sino ajustes en el interior de la
estructura industrial de las areas y ciudades préximas a las grandes
aglomeraciones, economias de regionalizacién, por lo que alude igualmente
al concepto de desconcentracion regionalmente concentrada de Cuervo y

Gonzalez.
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Figura 3. Organizacién Espacial Industrial Colombiana
Fuente: Elaboracion propia con base en Lotero, 2009

Lotero, al analizar las dindmicas econémicas el corredor de la autopista Medellin-
Bogota, argumenta que este ha sido mas extensivo que intensivo y con poco

aprovechamiento de la utilizacién conjunta de los factores y del progreso técnico

(Lotero, 2003).

1.2.1 La Localizacion de actividades econ6micas en la Sabana de Bogota

Desde una perspectiva fisico-espacial, Gaitan (2009), caracterizé la localizacion
de actividades econOmicas en los municipios de Funza, Mosquera y Madrid, como
un proceso de expansion industrial de la capital bogotana hacia la sabana
occidental, con una ocupacion desordenada, no regulada, espontanea, que en
algunos casos tiene localizaciones industriales aglomeradas, pero que al mismo
tiempo se presenta una localizacion dispersa en los diferentes ejes viales que
confluyen al arterias principales, es decir un proceso de dispersion lineal a lo largo

de todo el territorio sabanero.
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La investigadora plantea unas estrategias que permitan alcanzar el desarrollo
territorial municipal a través del aprovechamiento de dichos procesos de
localizacion, ya que la actual ocupacion al no encontrarse adecuadamente
regulada, no genera el beneficio esperado para las municipalidades, en otras
palabras, las administraciones locales han renunciado hasta el momento a un
costo de oportunidad territorial importante al no tener una estrategia politica de
control, que permita sacar mayor provecho a las diferentes actividades que vienen

asentandose en sus territorios.

Asimismo, Cuervo y Alfonso (2001), realizaron un analisis de la localizacién de
actividades econémicas y del mercado laboral para para Bogotd y sus municipios
vecinos, destacando el papel que juega la Capital de la Republica como
organizador territorial de las dinamicas econdémicas de la region metropolitana,
ademas de su primacia a nivel nacional. Igualmente, reconocen que el proceso de
expansion de las actividades econdmicas metropolitanas se ha dado de manera
espontanea y con muy poca intervencion publica, trayendo consigo algunas
consecuencias que para el caso de esta investigacion, pueden ser asumidas
como parte del costo de oportunidad territorial, asi: el aumento de los costos del
agua potable; presiones econdmicas en el precio de los suelos; expulsién de la
poblacion nativa de los municipios, desestimulando las actividades agropecuarias;
degradacion de algunos recursos naturales, por ejemplo vertimientos de aguas
industriales en las cuencas de la region y una ocupacién dispersa y poco

aglomerada, incremento los costos de la inversién publica.

Otra investigacion que es de utilidad para la construccion del costo de oportunidad
territorial, es la desarrolla por Alfonso (2001), en ésta describe como la
industrializacion de los municipios de la sabaneros se ha realizado de manera
indiscriminada y espontanea, sin ninguna regulacién territorial y ambiental,
acarreado unos impactos ambientales y/o externalidades tanto positivas y
negativas, sobre las que hay que trabajar para buscar los instrumentos que sean

los mas adecuados en su ordenacion.
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En este sentido Alfonso (2001) distingue algunos determinantes de la

Metropolizacién industrial entre Bogota y los municipios de la Sabana, que se

aproximan al caso de estudio de esta investigacion, entre los que se encuentran:

La evolucion en el sistema de transporte vial que posibilita la movilidad del
factor trabajo o mercado laboral.

Menores tasas tributarias y regulaciones locales tanto urbanisticas como
ambientales, un ejemplo de ello es la flexibilidad en el cobro o recaudo de
los impuestos locales.

Cercania al mercado de Bogota y los servicios que en este se ejecutan.

La saturacién del espacio urbano, especialmente la congestion vehicular
de la capital, en esta medida, la demanda de lotes de ocupacion extensiva,
encuentran en la sabana el lugar indicado por la morfologia de este
territorio.

El acceso al aeropuerto ElI Dorado, como un atractivo a las empresas que
tienen en el mercado externo una salida de su produccién o la importacion
de insumos necesarios para la fabricacion de sus bienes.

Los municipios de la Sabana cuentan con algunas ventajas como un
diferencial de precios mas accesibles que el de la capital, aunque con
alguna limitacion ya que en algunas municipalidades los niveles de renta
son altos.

Bajas tarifas de servicios publicos comparados con el mercado bogotano.

1.2.2 Las exenciones Tributarias y la Localizacion de Actividades
Econdmicas de la Sabana de Bogota

Los incentivos tributarios y la competencia fiscal entre los municipios que reciben

los procesos localizacion y relocalizacion de actividades econdmicas es una de las

perspectivas claves para la construccion del costo de oportunidad territorial, en

esta medida existen algunas investigaciones para la sabana de Bogota que

indican el comportamiento de esta variable.
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Uno de los estudios, fue realizado por el centro de investigaciones para el
desarrollo (CID) de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogot4, en él se
evaluo los efectos en materia tributaria, gasto publico y regulacion ambiental y
urbana por la localizacién de actividades econdémicas en la ciudad de Bogota y en
los municipios de Cundinamarca, desde 1990. Los investigadores realizaron un
andlisis comparativo entre el distrito capital y las demas entidades territoriales,
encontrando que las exenciones tributarias no son un factor que resulta relevante
para los empresarios en las decisiones de localizacion, sino que es asumido como
un aliciente mas, pero reconocen que algunos de los municipios
cundinamarqueses tienden a establecer tarifas tributarias para el impuesto de
industria y comercio bajas comparadas con las establecidas en la ciudad capital
(Rodriguez et al, 2012)*.

La investigacion evidencia que la provision eficiente de bienes y servicios publicos,
es uno de los factores que mas influye en la localizacion de los establecimientos
econdmicos, junto con la regulacion ambiental y de usos del suelo, ejemplo de ello
son las restricciones a la movilidad de carga en Bogota. Ademas los autores
proponen que dado el diferencial fiscal entre las municipalidades y la capital, se
debe crear una legislacion nacional que fije una tarifa inferior para el impuesto de
industria y comercio, donde se de claridad a la base gravable del mismo, del tal
manera que el recaudo tributario corresponda a la real necesidad del gasto
publico, es decir, los incentivos fiscales sin ninguna sustentacion o respaldo
econdémico, terminaran por afectar la inversion publica local y por ende implicaran
para los municipios un costo de oportunidad territorial, al renunciar a la captacion

de dichos ingresos.

Otro analisis bajo esta misma linea de investigacion, lo realizd6 Rubiano (2010), en
este buscaba explicar los factores de localizacién industrial para la sabana de
Bogota, desde la década de los ochenta. Encontrando que el tema de la
localizacion industrial ha generado una tension entre la academia y las politicas

gubernamentales, puesto que mientras los académicos han realizado varias

4 “Por ejemplo en el afio 2007 Bogota tenia una tarifa del 11,04 por mil mientras que el municipio

de Tocancipa , establecié un gravamen del 4 por mil” (Rodriguez et al, 2012, p. 17).
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investigaciones en relacion al tema, las politicas publicas locales se han
caracterizado por su ausencia en la coordinacion de dicho proceso de
asentamiento industrial. Ademas resalto la tension que se genera entre el gobierno
distrital y los municipios de la sabana, ya que la administracion capitalina sefala a
sus vecinos de utilizar estrategias «canibales», con la desgravacion tributaria y la
desregulacion ambiental como estrategia para atraer los establecimientos
industriales, mientras que las localidades sabaneras se defienden con la

autonomia local (Principio de la descentralizacion) (Rubiano, 2010).

En este orden de ideas, Rubiano en su investigacion deja claro que el proceso de
emplazamiento industrial de la sabana, no requiere de los incentivos tributarios
dada las ventajas que este territorio le brinda a la actividad empresarial,
generandose asi una ineficiencia en la asignacion de los recursos publicos,
ademas esta estrategia se ha caracterizado por estar orientada a las grandes
empresas, discriminando a las medianas, pequefias y microempresas. Finalmente,
la investigadora reitera la importancia de estudiar a profundidad la eficiencia de las
exenciones tributarias como politica local (Rubiano, 2010), en otras palabras, el
objeto de esta tesis cabe dentro de la linea investigativa que propone Rubiano,

pero para los casos de Rionegro, Guarne y Marinilla.

Alfonso (2012), en Polimetropolitanismo y fiscalidad, Colombia 1984-2010, analizé
tanto desde el campo teérico® y estudio de caso, las practicas tributarias locales
de las zonas metropolitanas en expansién, tomando como ejemplo la
competencia fiscal en la sabana bogotana. En este contexto, el autor asocia la
disputa tributaria por atraer los asentamientos industriales como una competencia
empobrecedora, dado que estas localidades vecinas a las grandes
aglomeraciones, al contar con ventajas de transporte, economias de urbanizacion,
economias de escala, entre otras, tienden a ser receptoras de los procesos
desconcentrativos de los nucleos centrales, es decir, la expansiéon del mercado de
trabajo y el residencial encuentran en los entornos metropolitanos los espacios

contenedores de la primacia urbana, sin tener necesidad entonces de acudir a los

® Los aportes en este campo se abordaran nuevamente en el segundo capitulo, Maro teérico.
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incentivos fiscales para atraer la localizacién de actividades econémicas (Alfonso,
2012).

El estudio de las exenciones tributarias en las zonas metropolitanas, no solo debe
analizarse en materia tributaria, sino también en las implicaciones que tienen para
las localidades su inversion y/o provisidn en bienes publicos, dado los ingresos
que se dejan de percibir. En este sentido, la localizacion de dichas actividades
econdmicas implica en el territorio costos ambientales, sociales, congestion, etc.,
mientras que los beneficios fiscales no son los mas elevados. Ademas dado el
contexto metropolitano, las implicaciones de la desgravacion tributaria terminan
por afectar no solo a la localidad que aplica la medida sino también a los
municipios vecinos (Alfonso, 2012).

En palabras del mismo investigador:

La localizacion industrial en la Sabana ocurrira tarde o temprano y, por tanto, las
exoneraciones tributarias constituyen una renta institucional metropolitana, es decir,
una ganancia extraordinaria para las firmas industriales cuyos socios, ademas, no la
gastan necesariamente en la Sabana ni en Bogot4, sino en otros lugares como
Cartagena, Miami o Paris (Alfonso, 2012, p. 25).

Las investigaciones hasta aqui referidas, evidencian las implicaciones que a nivel
territorial acarrean los procesos de localizacién de las actividades econdmicas en
los municipios vecinos a las ciudades primadas del pais, trayendo consigo costos
gue van desde lo ambiental hasta la provision de bienes publicos, por tanto el
calculo del costo de oportunidad territorial, toma importancia al mostrar el valor
renunciado por las entidades territoriales que apelan a la competencia
empobrecedora de los incentivos fiscales, sefialada por Alfonso.

1.2.2.1 Algunos ideas de los estudios de caso de localizacion de actividades
econdmicas en el contexto regional del oriente

En este apartado se mencionan algunas ideas puntuales de investigaciones,
planes estratégicos, entre otros analisis que se han realizado en la regién pero no
se profundizan puesto que estos se retomaran tanto en el contexto normativo

como en la caracterizacion de zona de estudio. Estos estudios ayudan a identificar
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no solo los factores de localizacion de actividades econdmica en el Corredor de la
Autopista Medellin-Bogota, sino también los impactos territoriales que pueden
afectar a las municipalidades. Algunas de las ideas, tomadas de dichos estudios

fueron (ver anexo 1):

e La Industrializacién en el Oriente Cercano fue un proceso espontaneo, no
regulado en sus origenes, que respondié mas a las necesidades de expansion
metropolitana del Valle de Aburrda, que a los propios intereses de la subregion,
ademas el oriente se ha caracterizado por ser receptor de infraestructuras de
orden nacional y departamental como el aeropuerto Jose Maria Cordova. En
esta medida, estos equipamientos han elevado las economias de urbanizacion
y de localizacion que tiene la subregion, pero al mismo tiempo generaron ciertos
efectos negativos por carecer de planificacién, al incentivar procesos de
suburbanizaciéon que causaron algunas problematicas ambientales.

e La localizacion de estas actividades econdmicas en la region incrementa el
riesgo de contaminacion ambiental por el uso industrial y por la flexibilizacion en
la regulacion ambiental, ejemplo de ello es el vertimiento de aguas residuales y
la contaminacion atmosférica por material particulado, entre otros.

e Uno de los factores que ha incentivado el asentamiento de actividades
econdmicas la autopista ha sido las exenciones tributarias, siendo el municipio
de Guarne el que se destaca en esta estrategia politica.

e Se propone utilizar el indicador de sacrificio fiscal (ISF) para calcular el nivel
Optimo de los incentivos fiscales para la localizacion de actividades econdémicas
en el municipio de Guarne (Marin & Hincapi€, 2013), indicador que se calcularia

de la siguiente manera:
Indicador de sacrificio fiscal (ISF) = W; — CE;
Donde

W= son los salarios que paga la empresa i a los habitantes del municipio

CE;= son los costos de las exoneraciones tributarias que se le otorga a la
empresa i.
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1.3 UN ESTUDIO DE CASO QUE SE APROXIMA AL COSTO DE
OPORTUNIDAD TERRITORIAL (COT)

En las investigaciones que se aproximan al calculo del costo de oportunidad
territorial (COT), se encuentra la propuesta metodologica implementada por el
Banco Mundial y otras organizaciones (2011), para analizar las politicas de
reduccion de las emisiones de carbono por la deforestacion en los paises en
desarrollo. Esta metodologia se conoce como el costo de oportunidad de REDD+
(Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion Forestal) y para
su célculo se asume que este corresponde a los beneficios que renuncia un pais
por conservar los bosques y no permitir la implementacion de otras actividades en

sus suelos que hubieran generado una rentabilidad econémica.

En este sentido, el manual propone tres componentes para el calculo del Costo de
Oportunidad (Banco Mundial et al, 2011):

e Directo: alude a la diferencia entre las rentabilidades de conservar el bosque
con respecto a otros usos econdmicos, como la agricultura, la mineria, la
ganaderia, entre otros que podrian generar mayores ganancias. También este
costo directo apunta no solo al diferencial de rentabilidades, sino también al de
las variables ambientales que se incrementan con la conservacion.

e Socio-cultural: este costo reconoce que los habitantes o propietarios de los
suelos a conservar, pueden verse afectados en su forma de vida al no permitir
el uso del suelo hacia otras actividades econdémicas.

e Indirecto: En este componente se calculan los costos de los sectores que se
vean afectados de forma indirecta por la aplicacion de la politica de
conservacion, como: los impuestos que se dejan de recaudar por la no
tributacion de las actividades econOmicas a las que se renunciaron; el
incremento en el nivel de precios de los bienes que se dejan de producir en los
suelos conservados y la afectacibn de algunos sectores que se encuentran

articulados a los actividades que se dejaron de realizar.
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El calculo del costo de oportunidad tiene como limitante que a pesar de ser un
ejercicio simple, requiere de buenas fuentes de informacién, ademéas de que este
“no se basa en el uso del suelo, sino en el cambio en el uso del suelo. EI cambio
en el uso del suelo es la diferencia entre el estado inicial y el estado final.” (Banco
Mundial, 2011, p. 1-19).

Adicionalmente el manual aclara que para el calculo del costo de oportunidad la
unidad de medida debe estar basada en el trade-off (intercambio) que se presenta

entre la rentabilidad y la no emisién de la tonelada de carbono, asi:

Rentabilidad del uso econdmico no implentado por hectarea(USSAE /ha) - Rentabilidad del bosque conservado por hectirea (US$B/ha)

Costo de Oportunidad de REDD+= iE
Toneladas de carbon no emitidas por uso bosque — Toneladas de carbon no emitidas por uso econdmicos (W)

Renta (US$AE /ha) — Renta (US$B/ha) _ US$

Costo de oportunidad de REDD+ = TC

Bosque (%) — Uso econdémico (%)

La lectura de este indicador y su unidad de medida permite entender cuél es el
costo de oportunidad de reducir una tonelada de carbén, y en esta medida
establecer una politica de compensacion basada en el costo calculado.

Esta propuesta metodolégica contribuye al célculo de Costo de oportunidad
territorial, al establecer una ruta para el andlisis de las variables de esta
investigacion, permitiendo ademas aclarar la importancia de tener una misma
unidad de medida y un tradeoff en el que se observe el intercambio de los
beneficios a los que las administraciones renuncian por las politicas de incentivo

de la localizaciéon de actividades econdmicas.

En sintesis, los estudios de caso en este primer capitulo permitieron reconocer los
diferentes factores que inciden en la localizacién de actividades econdémicas, entre
las que se destaca los incentivos tributarios y el gasto publico local, los cuales
favorecen positivamente a la creacion de empleo y la toma de decisiones para el

emplazamiento de dichas actividades. Sin embargo, en estas investigaciones,
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también se sefialé6 que la competencia tributaria no regulada desde una escala

supramunicipal, puede conllevar a una competencia empobrecedora al conceder

mas exenciones de las necesarias, incurriendo en un costo de oportunidad

territorial al renunciar a estos recursos que pudieron ser recaudados.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Este capitulo recoge algunos conceptos que desde la teoria de la economia
urbana, nueva geografia econdmica, economia politica y economia publica
urbana, permiten la elaboracion de una metodologia que facilite la construccion del
indice del costo de oportunidad territorial (ICOT). En este sentido, en la primera
parte se mencionan algunas de las teorias de localizacion de actividades
econOmicas desde los aportes de la escuela alemana hasta llegar a la lectura de
las economias de aglomeracion para comprender el proceso desconcentrador y de
emplazamiento de dichas actividades en el corredor. Seguidamente se sefiala
algunos conceptos de la economia publica urbana que permitan recoger las
politicas fiscales locales como: los gastos tributarios, estrategia de intervencion
estatal con los incentivos fiscales; y la conocida hipétesis de Tiebout para analizar
el impuesto predial. Ademas, la renta del suelo, entendida bajo la aplicacién del
instrumento normativo de la participacion de plusvalias, serd otra de las
concepciones empleadas. Finalmente, se construyé la propuesta del concepto de
costo de oportunidad territorial teniendo como referentes los anteriores aportes
tedricos, asimismo la conceptualizacion que desde la economia politica y la
microeconomia hagan referencia a la naturaleza economica de éste,

contribuyendo a la elaboracién de la metodologia del ICOT.

2.1 LAS TEORIAS DE LOCALIZACION Y DESCENTRALIZACION DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

En esta seccidn se hace una revision de los principales aportes teéricos sobre la
localizacion de las actividades econdémicas, partiendo de la teorias clasicas de la
localizacion de los circulos concéntricos del modelo de Von Thinen hasta llegar a
la descripcion de las fuerzas centrifugas y centripetas propuesta por Krugman

para explicar las concentracion de las actividades.
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2.1.1 Las Teorias clasicas de localizacién de actividades econémicas

Las teorias clasicas de localizacion han desarrollado su investigacion
especialmente para para la actividad industrial, viendose reflejado en la busqueda
de soluciones Optimas que dan mayor peso a variables como: el costo de
transporte del producto final, el precio y la cercania de los insumos y las relaciones
con los productores y el mercado, en otras palabras minimizar costos de
produccion, todo sobre la base de la competencia perfecta, de la racionalidad

econdmica del individuo metodolégico.

Algunos autores han distinguido los principales aportes de esta teoria en tres
grupos, permitiendo entender mejor el alcance y los limites que tiene cada una
(ver Tabla 1):

1. Los aportes del modelo de Von Thiinen (1820), pionero en este campo teérico
para la economia, relaciona la localizacién de los usos agrarios de acuerdo a la
distancia al mercado urbano, siendo la renta de suelo uno de los factores que
ayudaria a explicar el emplazamiento de las actividades econdémicas, puesto
gue aquellas que requieren estar mas cerca de la ciudad estaran dispuestas a

pagar un precio mas alto.

Reconociendo los limitantes de esta teoria, por estar funda en la competencia
perfecta, ésta ayuda a comprender la instalacibn de los establecimientos
manufactureros en la corona metropolitana, puesto que al tener una ocupacion
de caracter extensivo no estarian dispuestas a pagar los elevados precios del

suelo de los espacios centrales sino se hace necesario.

2. La teoria del minimo coste, cuyo principal representante es Alfred Weber
(1905), quién basa su analisis en la minimizacion de los costos de transporte
tanto para acceder a los insumos como al mercado (demanda), es decir, esta

teoria permitiria inferir que aquellas industrias cuyas materias primas tengan un
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peso importante en sus costos, se localizara hacia dicha fuente, como es el
caso de las actividades extractivistas.

Al igual que con el modelo de Von Thinen, es claro lo limitado de esta teoria
por los supuestos que maneja, pero da luces para entender la desconcentracion
industrial en la busqueda de reducir los costos de produccion de acuerdo a su

sensibilidad a las economias de aglomeracion.

3. El tercer grupo analiza la localizacion industrial desde las areas de mercado,
pues defienden que el lugar éptimo de una empresa es aquel en el que pueda
acceder a un mayor numero de consumidores. Los principales representantes
de este pensamiento son August Losch, Christaller, Hoover, Palander y parte de
la teoria de la interdependencia de Hotteling (Precedo, 1992). En otras
palabras, estos autores trataron de explicar el alcance del mercado para cada
una de las empresas, ya que estas se encontraban protegidas por los

accidentes geograficos.

Esto modelos se basan en el supuesto de la distribucién de la demanda, a
diferencia de Weber que establece un solo mercado, los representantes de ésta
corriente defienden la existencia de varios consumidores concentrados en el
espacio, por lo que la localizacién 6ptima sera aquella en la que el productor se
acerque mas a dicha demanda (Precedo, 1992).

Precedo (1992) reconoce otros analisis como: la teoria de coste-beneficio de D.
Smith; y los aportes de Israd, que centran su analisis en la variacion en el tiempo y
en el espacio de los costos y de los ingresos, buscando la maximizacion del
beneficio a través de la sustitucion de los factores para obtener la mejor

combinacion.
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Tabla 1. Teorias Clasicas de Localizaciéon

Modelo
Econdémico

Supuestos claves

Esquema gréfico

Limitantes de la Teoria

Localizaciéon de
Actividades Agrarias
de Von Thiinen

Llanura isotrépica ylu
homogénea, es decir igual
fertilidad e infraestructura
Rendimientos  constantes a
escala

Estatica comparativa

Costo de transporte es constante
y crece con la distancia

El lugar del mercado o la ciudad
esta en el centro

Mercado ciudad
central

Hortalizas

\ Harina

Ganado

Unicamente reconocen la
existencia de una sola
ciudad, no siendo util su
analisis para una escala
mayor

El caracter estatico y la
racionalidad de los
individuos no
necesariamente se cumple
en la realidad

Al ser un modelo estatico
deja por fuera la evolucion
en el sistema vial y en los
medios de transporte,
cuyos costes se han
reducido en relaciéon a la
distancia

La Teoria del Minimo
coste de Alfred
Weber

Llanura isotropica y/lu
homogénea, es decir igual
fertilidad e infraestructura
Rendimientos  constantes a
escala

Estatica comparativa

Costo de transporte es constante
y crece con la distancia

Se conoce la ubicacién de los
insumos materiales y el lugar del
mercado

La demanda es perfectamente
elastica y racional

Los costos de mano de obra
estan dados no varian de un
lugar a otro

F (primer Insumo mano de

|

’ N

M (El mercado) C (Segundo Insumo-Materias primas)

Triangulo de Localizacién

Al ser un modelo estatico
deja por fuera la evolucién
en el sistema vial y en los
medios de transporte,
cuyos costes se han
reducido en relaciéon a la
distancia

Algunas empresas tienen
emplazamiento multiplanta
por lo que no
necesariamente se cumple
lo postulado de este
modelo.

Sustitucion de tecnologia
por insumos, perdiendo
importancia estos Ultimos
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Modelo
Econdémico

Supuestos claves

Esquema grafico

Limitantes de la Teoria

Las tecnologias son conocidas

en la estructura de costos.

Las areas de
mercado de August
Ldsch, Christaller

Llanura isotropica y/lu
homogénea, es decir igual
fertilidad e infraestructura
Rendimientos  constantes a
escala

Estatica comparativa

Costo de transporte es constante
y crece con la distancia

La demanda es perfectamente
elastica, racional 'y esta
distribuida uniformemente en el
territorio

Las tecnologias son conocidas
Ausencia de economias externas
Costos de produccién
comparables para todas las
empresas

Las actividades econdmicas y la
poblacibn  se distribuyen de
manera ordenada y jerarquica.

Precio
Unitario

Division de los mercados
corte Trasversal

1
Areademercado |

T8 TC

1
1
H ded
1

Distancia (mercado)

Las caracteristicas
geograficas no cumplen
con las condiciones de ser
un plano homogéneo

El impacto de las
economias de
aglomeracion y los
rendimientos crecientes va
en contra de los supuestos
del modelo

El poder de compra y las
preferencias no son

homogéneas como
condiciones de la demanda
Hay afectaciones

institucionales que impiden
la integracion de los
mercados

Fuente: Elaboracién propia con base en Precedo (1992), Méndez (1997), Polése (1998), Krugman et al (1999), Camagni (2005)
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Como se puede observar en la tabla 1, muchas de las limitaciones de los modelos
clasicos de localizacion estdn dadas por los supuestos de competencia perfecta
en los que se fundamentan, pero aun asi siguen teniendo validez interpretativa
para analizar la geografia econdmica, ejemplo de ello es la importancia de los
costos de transporte en la localizacion de actividades econdémicas, pero ya no
asumidos como estaticos sino desde los costos de transbordo y centros
intermodales que permiten reducir los costos de transporte de las mercancia,

consolidandose en muchas regiones grandes corredores industriales y de logistica

(ver figura 4).
La evolucion en las
tecnicas de transporte y
telecomunicaciones ,
., devaloriza la distancia,
Reduccion de los en terminos de costo y
costes de transporte tiempo.
por evolucion
tecnélogica.
El incremento en los Incrementa la
costos no es localizacion en nodos
Coste de proporcional a la distancial de transporte
lineal recorrida, sino que internodal, formandose
transporte se incrementa con las grandes coredores de
operaciones de actividades industriales
La localizacion en transbordo y logisticas.
los corredores viales
y cercanos al nlcleo
central sigue siendo
im portante. Diversificacién de los
medios de transporte.
== Crece en importancia el
transporte aereoy y por
carretera.

Figura 4. Coste de Transporte como Factor de Localizacion en la Actualidad.
Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez (1997), p. 279-280

Las anteriores teorias ayudan a entender que parte del proceso de localizacion de
actividades econdmicas en los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne,
responde a una desconcentracion proveniente del valle de Aburrd, ejemplo de ello
son las empresas que han trasladado parte de su producciéon de Medellin hacia
estas municipalidades, como: Pintuco, Nacional de Chocolates, Familia Sancela,
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entre otros. Ademas se puede intuir que en la bisqueda de la reduccién de los
costos de transporte, parte de las industrias ven en la subregion un lugar

estratégico al contar con un buen sistema vial y un aeropuerto internacional.

2.1.2 La teoria de localizaciéon de actividades econdémicas desde la economia
espacial y/o nueva geografia econdmica (economias de aglomeracion)

Aclarada esa perspectiva histérica y reconociendo las limitaciones de los
supuestos que fundamentan las teorias clasicas de localizacion (tabla 1), desde la
década del setenta, como lo mencionamos anteriormente, han surgido nuevas
propuestas para entender la relacion entre las variables espaciales y las
econdmicas, a partir del avance en las herramientas técnicas que permitieron
incorporar los rendimientos crecientes y la competencia imperfecta, supuestos

mas cercanos a la realidad.

De esta manera, las nuevas propuestas tedricas retoman las denominadas
economias externas introducidas por Alfred Marshall, al referirse a las ventajas
que tenia una industria de producir dentro la zona de Sheffield, caracterizada por
la concentracion espacial de las industrias de cuchilleria. En este sentido, las
ventajas de localizarse cerca a otros productores de la misma la rama industrial

era:

1. Estar cerca de los proveedores especializados

2. Mercado laboral especializado y disponible

3. La circulacion de la informacion con mayor facilidad al estar concentrada
geogréaficamente dicha rama industrial (Krugman, 1999).

En este orden ideas, las economias externas fueron introducidas en el analisis
econdémico espacial para dar explicacion a las concentraciones de actividades
econdmicas en un determinado territorio, aludiendo a ellas como un factor externo
a la empresas que les permitia ganar en productividad al estar cerca de otras
actividades (Polese, 1998).
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Por esta razon, al industrial le resultaba mas rentable buscar un lugar donde
encontrarse con otros productores y contar ademas con el mercado laboral para el
desarrollo de su actividad manufacturera, es decir se presenta una légica circular
donde se auto-reforzaban la concentracién en el espacio de actividades
econdmicas, sobreviniendo las denominadas economias de aglomeracion, que
corresponden a las ganancias en productividad por la existencia de economias
externas (Krugman, 1997, 1999; Polése, 1998; Camagni, 2005) (ver figura 5).

Ventajas dela Localizacion concentrada delas empresas de

Economias de localizacion unamisma rama industrial pero externas a las firmas

= o Yuxtaposicion
( =2 |
- Q
1 8 i Ganancias en productividad asociadas al simple hecho de
| = Economias de estaremplazadas enla ciudad, varian segin el tamafio de
N e Urbanizacién ésta.
| = .
| @) | Economias internas ala Concentracion enun lugar de una sola empresas con
1 empresa economias de escala
|
..g N Externalidad Pecuniaria:
g 0 = Tiene su ongen en las )
5 I & economias internas de escala a E stiticas: Afectz el
- = la empresas y dependen del . ..

E :- _g Bt nivel de productividad
=) = tamafio del mercado = delas em presas durante
- 1 - (reduccién de costos) = un periodo
s |1 | E :

= 1 ) g
= | )~ . o =

E w4 Externalidad Tecndlogicas: -

= N = 4 Afectan directamente el mvel de =

E ] productividad de las empresas | E
E e m—me e ————— & Dinimicas: Afecta el

[ nivel de productividad
Aprendizaje: Son de externalidades de la? ERLERE S ‘_mmme
| de naturaleza tecnologica, estdticay —) mas de un periodo

dindmica

L

——

Mercado de Trabajo: Efectos estticosen
la tecnologia en el sector de la empresas

S
1

Servicios Intermedios: Extemalidad
estatica v pecuniaria |

Externalidades
Microeconémicas

Figura 5. Economias de Aglomeracion
Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez (1997), Polése (1998), Krugman et al. (1999),
Camagni (2005), Garcia & Muiiiz (2005).

Como se puede evidenciar en la figura anterior, la concentracion espacial a traves
de las economias de aglomeracion acarrea una serie de beneficios a las firmas
gue se emplacen en esos espacios, que van desde la reduccion de los costos de
produccion hasta el acceso a informacion y tecnologia a la que es dificil de
adherirse si no se hace parte de dicho lugar. Algunos de los efectos positivos que

acarrean las economias de aglomeracion en el territorio son (Camagni, 2005):
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1. Reduccién de los costos de transacciones debido a la proximidad
geografica de las diferentes empresas.

2. Difusion de los procesos de innovacion.
Sinergias entre las diferentes actividades econdémicas, que consolidan la
economia local.

4. Incremento del stock del capital humano gracias a las dinamicas del
mercado laboral.

5. Aparicibn de economias de escala en las prestacion de los servicios

publicos, entre otros.

Dentro de este analisis, se destaca el stock de capital e inversion publica con que
cuenta un territorio (economias de urbanizacion), como uno los principales
factores que inciden en las localizaciones de actividades econdmicas, al generar
un ahorro privado para productores que quieren asentarse en un determinado
territorio (Méndez, 1997) (figura 6).

{ Carreteras

{Infraestructuras -{ Aeropuertos

Redes de servicios Publcios,
entre otros

la forma de: | Poligonos industriales, parques
empresariales, entre otros.

o g o { Universidades
= Acumulacién

© E Historica de - - hosoital
2.6 [~ Capial enel '{ Equipamientos —+ ospitales
> c territorio bajo

-E o]

3

Capital como factor
de localizacion de

Bienes de + Maquinarias

equipamiento -+ Instalaciones Productivas
entre otros.

Figura 6. Stock capital publico como factor de localizacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez (1997), p. 283

Reconociendo la causacion circular de la concentracion de actividades
econémicas, donde las economias de aglomeracion autorrefuerzan
progresivamente las dinamicas de localizacion de actividades econdmicas,
Krugman establece que dicho proceso tiene un limite, es decir se llega a un punto

de equilibrio entre: “las fuerzas centripetas, esto es, las que tienden a provocar
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una concentracion espacial de la actividad econdmica, y las fuerzas centrifugas,
que se oponen a dichas concentraciones” (Krugman et al., 1999, p. 19), que

termina por moldear la estructura econdmica del territorio.

En este sentido, Krugman (1995) reconoce como fuerzas centrifugas y fuerzas

centripetas, los siguientes factores (figura 7):

1. Ventajas naturales de

determinados lugares: 1. Fuerzas de Mercado
-Puertos, rios y algunos -los largos deplazamientos,
lugares centrales el alto precio del suelo

. urbano, expulsion de
2. Economias externas del | 0,05 recursos dispersos
tamano de mercado o como las tierras de
PEEIARASS cultivo(dispersién de
-Encadenamientos hacia algunas ocupacione
adelante y hacia atrds (acceso| extensivas)
a los mercados y a los 2. Fuerzas fuera del
productos), mercados de mercado
trabajo

-congestion, polucidn
3. Economias Externas g P
Puras o tecnologicas

-difusién del conocimiento
(spillovers)

sebnyujuay seziand

)»< R

Figura 7. Lista de algunas fuerzas centripetas y centrifugas de algunos modelos de
Crecimiento Urbano segin Krugman
Fuente: Elaboracion Propia con base en Krugman (1995), p. 243.

Asimismo lo reconoce Méndez (1997) al referirse a las deseconomias externas de

aglomeracion:

Al elevar los costes empresariales (encarecimientos del suelo, los inmuebles, los
salarios, etc.), favorecen la relocalizacién de aquellas actividades no necesitadas
de un alto nivel de centralidad, provocando movimientos de caracter centrifugo
frente a las anteriores tendencias centripetas, con la reduccion de algunos
contrastes (p. 288).

Los aportes de la Nueva Geografia Econdmica, permiten establecer no solo que el
proceso de desconcentracion de actividades economicas en el oriente antioquefio

responde en gran medida no solo a las fuerzas centrifugas o deseconomias que
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se presentan en el valle de Aburr4, sino también al reconocimiento de las
economias de aglomeracion que tiene la subregion para la localizacion de
actividades economicas como son: la proximidad al nudcleo metropolitano,
disponibilidad de mano de obra, infraestructuras de gran relevancia como el

aeropuerto Internacional Jose Maria Cérdova, entre otros.

2.1.3 La dindmica del sistema de localizaciéon: una mirada tedrica a la
desconcentracion de actividades econdmicas

En conformidad con lo establecido en la seccion anterior, algunos investigadores
han reconocido que la desconcentracion de actividades econdémicas de las
ciudades primadas, se realiza en zonas cercanas a estas aglomeraciones, en esta
medida los efectos o economias de aglomeracién siguen siendo un punto
importante para la localizacion de actividades econdmicas, situacion que coincide
con el campo de externalidad metropolitana enunciado en el capitulo 1 de los
estudio caso. Garcia y Mufiz (2005) identifican tres factores que estimulan o
ayudan a comprender esta desconcentracién de la actividad industrial del centro

de las ciudades:

1. La planeacion, pues muchas de estas propuestas politicas terminan por
expulsar o desplazar a las actividades industriales ante el rigor de las
normativas por las externalidades que dichas actividades generan,
ademas de darle prioridad a otros usos con mas intensidad (sector
servicios) acorde a las nuevas demandas espaciales del mercado.

2. Deseconomias de la aglomeracion de la ciudad central: la congestion vial
es uno de los factores que lleva a muchas industrias de ocupacion
extensiva a buscar otros espacios que les permitan realizar sus labores
manufactureras de manera mas eficiente.

3. Abaratamiento de los costes de transporte o evolucion en los medios de
transporte y sistemas viales, que les permite desplazarse de las ciudad
central sin dejar de estar relativamente cerca de las ventajas que trae las

economias de aglomeracion (Garcia & Muiiiz, 2005).
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Otros autores como Méndez (1997) reconocen también que no solo existe un
proceso de expulsion (Push) por las deseconomias que se presentan en las
grandes ciudades sino que también ocurre que en las regiones cercanas y bien
comunicadas a estas aglomeraciones se presentan factores de atraccion (Pull)
como la abundante oferta de suelo, politicas de apoyo local, costes menores de

mano de obra, entre otros.

Ademas este autor distingue varios tipos de difusion territoriales de las actividades

econdmicas en el actual modelo de desconcentracion:

Amplia el espacio ocupado
pero sin abandonar el lugar
de origen

Difusion por Extension
o Expansion

‘ Segun la forma de
— Propagacion en el
‘ espacio

Traslado que incluye el
\ Difusion por Migracion m—— abandono de la
localizacion precedente

Econdémicas

Guiada por el principio de
- accesibilidad media en
distancia, tiempo o costo

Difusion por
Proximidad

Segun los vectores o
canales utilizados

Tipos de Difusion Territorial de
Actividadeslas actividades

las innovaciones o
actividades se desplazan a
través de la jerarquia
urbana, independiente de
la distancia

Difusion jerarquica

Figura 8. Tipos de Difusién Territorial de las Actividades Econémicas
Fuente: Elaboracién Propia con base en Méndez (1997)

En este punto es importante recordar a Lotero (2009), quien manifestaba que uno
de los objetivos de la aplicacién de las politicas aperturistas era desconcentrar las
actividades econOmicas para alcanzar el desarrollo de las regiones mas
atrasadas, pero dicho propésito no se alcanzé. Al contrario desde la escala
nacional la actividades industriales se polarizaron aun mas en las areas
metropolitanas de las ciudades primadas del pais, consolidandose el proceso de
desconcentracion concentrada en el campo aglomerativo metropolitano que ocurre

desde la década de los setenta, en otras palabras, desde la escala nacional no se
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desencadenaron fuerzas centrifugas con la apertura, pero desde una escala
regional metropolitana estas se vienen manifestando desde los afios ochenta
(Lotero, 2009).

En este mismo campo de analisis, Polése (1998) resalta que los cambios de usos
del suelo, tanto en la parte central como en los suburbios hacen parte de un
proceso de Expulsidn-sucesion, puesto que realmente ocurre en el centro de la
ciudad es un cambio en las actividades econémicas que se venian desarrollando.
En cuanto a las localidades que reciben las actividades desconcentradas, las
denomina espacios en Mutacién, albergando en gran medida el éxodo de las
actividades manufactureras que buscan emplazarse en los limites del perimetro de

expansion suburbano.

2.2 POLITICAS ECONOMICAS LOCALES: FEDERALISMO FISCAL,
GASTO TRIBUTARIO E INTERVENCION URBANISTICA ESTATAL

En esta seccibn se abordard desde una descripcién tedrica las politicas
econdémicas locales tanto desde el campo de la economia publica urbana con
énfasis en los tributos locales y el financiamiento de los bienes publicos, y desde
los instrumentos que utilizan las municipalidades para regular los procesos de
urbanizacién en su territorio. Estas tematicas se mencionan con el propésito de
aportar a la construccion del costo de oportunidad territorial, el andlisis de las
variables que surgen de las estrategias implementadas por los municipios para
incentivar la localizacion de actividades econémicas en su territorio y la forma de

regulacion territorial implementada para estos procesos.

2.2.1 Politica fiscal local: federalismo fiscal

Los gobiernos locales tienen un mayor protagonismo en el actual régimen de
regulacion y de acumulacion Postfordista, siendo a través de las administraciones
municipales donde se implementan las estrategias para jalonar el desarrollo
territorial, situacion que no se puede confundir como lo argumenta Lotero (2009),

con la descentralizacién politico y administrativa de las entidades territoriales, ya
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gue el desarrollo local se caracteriza por la implementacion de medidas como la
promocion de distritos industriales, clusters, sistemas productivos locales, entre

otros.

El enfoque de la descentralizacion y de la politica fiscal local, se entiende bajo el
concepto de federalismo fiscal que alude, segun Stiglitz al: “Reparto de las
responsabilidades econdmicas entre la administracion central y las regiones y
localidades” (2000, p. 651). En esta asignacion de tareas le corresponde a los
niveles de gobierno local, la provision de servicios y bienes publicos, a partir del
recaudo de determinados tributos que les permitiran financiar dicha oferta.

Bajo esta idea los gobiernos locales deben disefiar estrategias de recaudacion
tributaria eficientes que les permitan consolidar la economia local con una
adecuada provision de bienes publicos, y por ende las economias de
urbanizacién, es decir, la inversion en esta materia contribuye a la consolidacion

de las economias de aglomeracion que se mencionaron en el capitulo anterior.

La recaudacion tributaria local se asigna a los factores que tengan menor
elasticidad, es decir, menor posibilidad de movilizarse o trasladarse ante un
incremento en el recaudo tributario, ejemplo de ello es el factor suelo, que por
excelencia es uno de los principales fuentes de financiamiento tributarios locales

dada la inelasticidad de su oferta.

Los impuestos a la propiedad, de acuerdo a lo anterior, juegan un rol importante
dentro del financiamiento de los bienes y servicios publicos de los gobiernos
locales; este recaudo es determinante para las consolidar las economias de
aglomeraciéon de las localidades, siendo estos tributos en forma indirecta una

fuerza centripeta de las concentraciones de actividades econémicas.

Otra fuente de financiamiento de las administraciones locales son las
transferencias que desde el nivel central se les asigna para invertir en
determinados gastos especificos, que en el contexto latinoamericano y en espacial

para el caso colombiano, muchos de los municipios, al no contar con una
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estructura predial actualiza y una base econOmica importante, terminan por
depender netamente de dichas transferencias, mientras la recaudacion tributaria

se mantendra limitada (ver figura 9).

Transferencias de otros Existen diferentes férmulas de
niveles de gobierno trasnferencias, muchas de ellas buscan dar
Superior (Central) incentivos a la recaudacién tributaria local

Mecanismo que establce una conexion
jdirecta entre el constribuyente y los bienes
I yl/o servicios que recibe (tasa de Aseo)

Cuotas ylo tasas por el
uso Servicios Locales

Puedan ser administrables
localmente

lugnie de ngresos mas idanga costos de infraestructura
local y crescan en la
medida que crece la

necesidad del bien pdblico

‘ Impuesto }' Criterios para escoger la  _= Nivel Local ErTiIT CTTLESE 01T

Financiamiento de los servicios y
bienes publicos locales

Figura 9. Algunas fuentes de financiamiento de los bienes y servicios puUblicos locales
Fuente: Elaboracion propia con base en Morales (2007)

En relacion al costo de oportunidad territorial (COT), el vinculo entre la provision
de bienes publicos y el nivel de recaudacion tributaria es uno temas que mas
genera polémica tanto entre académicos como entre formuladores de politica
publica, al buscar la combinacion que permita alcanzar un equilibrio eficiente en el
sentido paretiano, en otras palabras, cuanto dinero requiere las administraciones
locales para obtener una asignacion adecuada de bienes y servicios publicos que

mejore la calidad de vida de todos sus habitantes.

2.2.2 Gasto tributario: andlisis de los incentivos tributarios

En conformidad con lo antes mencionado, la inversion publica local en bienes y
servicios es financiada a través de un sistema tributario municipal, que mediante la
ejecucion del gasto publico, no solo permite incrementar el stock de equipamientos
e infraestructura, sino también la implementacion de una serie de inversiones en
materia social, cultural y econémica de acuerdo a los objetivos de los planes

gubernamentales.
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No obstante la relacion establecida entre la recaudacion tributaria y la inversion del
gasto publico local, los gobiernos municipales también emplea el sistema tributario
para promover objetivos de politica publica, mediante la utilizacion de los
incentivos tributarios que permitan estimular la inversion, el ahorro, la generacion
de empleo, entre otros. Esta herramienta de gestion es conocida como Gasto
Tributario y alude a la renuncia del Estado a una parte de la recaudacién de
determinados recursos para alcanzar unos objetivos trazados desde los planes de
gobierno, es decir, cumplen un rol similar al gasto publico (Jorrat & Agostini, 2013)

(ver figura 10).
En este sentido, se entiende por gasto tributario:

La recaudacién que el Fisco deja de percibir producto de la aplicacion de
tratamientos tributarios preferenciales y cuya finalidad es favorecer o estimular a
determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la economia. Los
gastos tributarios, asi definidos, son una herramienta alternativa de intervencion
estatal, que busca conseguir resultados similares a los que se podrian obtener
mediante el gasto publico directo. (Jorrat, 2010, p. 1).

Estos incentivos tributarios pueden implementarse de diferentes técnicas

tributarias, entre las mas conocidas se encuentran (Jorrat, 2010):

e [Exenciones o exoneraciones tributarias, aluden a los ingresos que no se
tienen en cuenta para el célculo de la base tributaria

e Tasas reducidas, se reconocen tasas inferiores a las reglamentadas y/o
exigidas desde la norma.

e Deducciones y créditos para la inversion, rebajas a las bases o impuestos

en conformidad al cumplimiento de determinados acuerdos.
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Busca Financiar la oferta de:
Bienes y servicio publicos,

(o] T
= Gasto Publico — el gasto social
E Otras actividades de impacto social
= y econdmico
o) Recaudar ingresos para
I: (financiar la implementacion de
bienes y servicios publicos, Busca promover objetivos de
g entre otros gastos del Estado de politica econémica
o ) mediante la aplicacién de
- incentivos tributarios
2 Gasto Tributario
" El Estado renuncia a toda una

parte de la recaudacion
tributaria para alcanzar su
objetivo

Tipo de Incentivos Tributarios

L o~

Exenciones Tasas Reducidas Deduccionesy Depreciacion
tributarias Se reduce en un créditos porinversion acelerada
Exoneracion del determinado (%) la Un determinado % de la Deducir como gasto
impuesto  por un tasa impositiva. inversion es deducido los montos invertidos.
tiempo determinado. del Impuesto

Figura 10. El gasto tributario en el sistema.
Fuente: Elaboracion propia con base en Jorrat & Agostini, 2013; Jorrat, 2010

A la hora de implementar la politica de gasto tributario no solo se debe reconocer
el posible incremento en la inversion y los ingresos no percibidos, sino que

también se hace necesario sefialar aquellos costos que esta trae consigo, como:

Inequidad horizontal: Los gastos tributarios suelen crear inequidad en un sentido
horizontal, puesto que no todas las personas tienen las mismas preferencias o
necesidades de consumo.

Estimulos a la evasion y la elusion: La aplicacion de gastos tributarios hacen
mas compleja la estructura tributaria, lo que incrementa la evasion

Regresividad de los gastos tributarios en los impuestos progresivos: Los
incentivos tributarios lI6gicamente benefician a quienes pagan impuestos.

Los gastos tributarios distorsionan las decisiones de los mercados: En la
medida en que un gasto tributario favorece a un sector especifico de la economia,
producira un desvio de recursos no deseado hacia el sector favorecido, entre otros
(Jorrat, 2010, p. 6-7).

El gasto tributario se convierte entonces en una importante herramienta de
gestion que debe ser evaluada al igual que el gasto publico directo, asi lo

reconoce Michael Jorrat (2010):
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Los gastos tributarios son un instrumento mas dentro de los distintos instrumentos
de politica publica de que disponen los gobiernos (...). En tal sentido, debieran ser
sometidos permanentemente a evaluacion, tanto en términos de la justificacion de
una intervencion estatal determinada, como de su eficiencia relativa, en
comparacion con los otros instrumentos disponibles. (p.5)

En esta medida el indice de costo de oportunidad territorial (ICOT), se convierte en
un instrumento que contribuye a evaluar la efectividad y el alcance de las politicas
de gasto tributario que buscan incentivar la generacion de empleo y localizacion

de actividades econémicas.

En lo que corresponde a los incentivos tributarios vinculados a los impuestos a la
propiedad del suelo, como el impuesto predial, se hace necesario traer uno de los
mas conocidos aportes o discusiones en esta materia, como fue la propuesta del
economista norteamericano Charles Tiebout (1956)°, mas conocida como la
hipotesis de Tiebout, quien bajo supuestos de competencia perfecta; movilidad
sin restricciones para los desplazamientos de las personas en el contexto de los
Estados Unidos, plante6 que la competencia entre las municipalidades llevaria a
una asignacion eficiente en la oferta de bienes publicos locales, ya que los
posibles habitantes y/o residentes de estas localidades antes de tomar una
decision donde vivir, revelan sus preferencias al tomar la combinacion que le
genere mayor beneficio, es decir, votarian con los pies seleccionando aquella que
mas se acerque a nivel de bienestar pretendido y a lo dispuestos a pagar por
dicha provision (ver tabla 2).

En este punto es importante retomar lo afirmado por Morales (2007) sobre las
exenciones tributarias a los impuestos relacionados con la propiedad del suelo,
gue ayudan a comprender bajo la lectura de la hipoétesis de Tiebout, el verdadero
alcance de estas:

Las exenciones y descuentos tienen desventajas cuando recaen en otros inmuebles,

como: los usuarios de eso inmuebles utilizan servicios de la ciudad y por lo tanto
deben contribuir con su financiamiento; se reduce la base fiscal de la jurisdiccion; la

® Esta propuesta fue formulada en el articulo de la revista Journal of Policy of economy, en 1956: “
A pure theory of local expenditure”
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autoridad este renunciando a recuperar las plusvalias que la colectividad generd y
las esta cediendo favor del propietario (2007, p. 92).
Esta ultima afirmacion ayuda a contextualizar el caso de estudio, pues reconoce
que la aplicacion de esta estrategia implica la renuncia por parte del municipio a
los ingresos que la misma colectividad habria generado, es decir la exencién
tributaria acarrea un costo de oportunidad para las entidades territoriales que

utilizan dicha politica.
Tabla 2. Hipotesis de Tiebout

JSuministran eficientemente los bienes publicos los gobiernos locales?

Hipotesis de Tiebout

La competencia entre las diferentes entidades territoriales locales a través de las tasas impositivas,
terminard por asignar eficientemente en el sentido paretiano la provision de bienes publicos
locales, es decir opera de manera similar la mano invisible que en el mercado de bienes privados.

Supuestos de la Hipétesis de Tiebout

Los bienes
y servicios
. . o Ublicos se
Racionalidad | Informacion P )
El costo | financian .
de los | completa or con un Las comunidades
Competencia Muchos votantes o | sobre los Bnidad de | impuesto aprueban las
erfeF():ta competidores | electores de | servicios bien rg orcional | nermas de
P ) (Municipios). | los publicos y ablico es g P la ordenamiento
gobiernos las tasas | P . territorial.
. - constante. | propiedad.
locales. impositivas.

Consecuencia de la Hipoétesis de Tiebout

Votar con los pies: a través de la revelacién de las preferencias por los bienes publicos, los
individuos eligen un determinado municipio para vivir por el suministro de bienes publicos y/o las
tarifas tributarias locales.

Limitaciones de la Hipétesis de Tiebout

La competencia . L. Particularidades
Redistribucion
Fallos del mercado basada en los de los
impuestos territorios
Puede acabar La Poblacién en
beneficiando a las determinados
Externalidades: Las medidas | empresas por los | La redistribucion a | contextos no
que adopte una comunidad | incentivos hacia éstas. escala local sera | tiene la movilidad
pueden afectar a las | Los impuestos locales | nula o limitada. Es | de
localidades vecinas deben afectar los | decir las politicas | desplazamiento
factores inmaviles | redistributivas que requiere el
(tierra), puesto que los | deben ser del nivel | modelo
Competencia  imperfecta: | factores moviles pueden | central o nacional. | Para algunos
La competencia es limitada, | trasladarse para evadir localidades no es
ademas las decisiones no | el pago de impuestos. clara la relacion

Pagina | 58




siempre son racionales por el entre los
proceso politico impuesto
publicos locales
y los impuestos
pagados

Fuente: Elaboracion propia en base a Stiglitz (2000), Morales (2007), Rosen (2008)

Dado los supuestos que este planteamiento te6rico maneja -competencia perfecta-
se han reconocido algunas limitaciones y criticas al nivel de alcance de las
estrategias politicas que se fundamentan o respaldan en ella. Un claro ejemplo es
tratar de trasladar esta hipotesis al contexto latinoamericano, que tiene
caracteristicas territoriales muy diferentes de los paises desarrollados. Asi lo hace
ver Morales (2007):

1. En las municipalidades de América Latina la relacion entre impuesto a la
propiedad y gasto en capital educativo y/o bienes publicos no es clara, es
decir, lo que se paga no necesariamente se ve reflejado en mayores
equipamientos;

2. Muchos de los municipios latinoamericanos carecen de un sistema tributario
eficiente, al depender exclusivamente de las transferencias que envian los
gobiernos centrales, es decir no se caracterizan por tener un esfuerzo fiscal
importante;

3. La movilidad de la poblacion en Latinoamérica es limitada, y en esta medida
la competencia fiscal entre los diferentes municipios no conllevaria a los
cambios de decision de los compradores de vivienda, los incentivos
tributarios terminaran por afectar los ingresos fiscales a favor de unas
rentas privadas, en otras palabras, las administraciones municipales

incurririan en un alto Costo de oportunidad territorial

Por su parte Alfonso (2012) al analizar las desgravaciones tributarias que aplican
los municipios vecinos a Bogota para atraer la localizacion de industrias, califica a
estas como socialmente indeseables dada la carencia de bienes publicos que
caracteriza a estas municipalidades. Enfatiza que la aplicacién de la hipotesis de
Tiebout carece de validez, dado que la mano invisible metropolitana no conducira

a los resultados deseados como suele ocurrir con la mano invisible del mercado,
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por lo que dicha competencia fiscal entre las diferentes entidades territoriales debe
regularse o contar con el nivel gubernamental superior de tipo metropolitano. Este
contexto, Alfonso resalta que es la inversion en bienes publicos lo que finalmente
atraerd la localizacion de actividades econdémicas de forma sostenible a dicho

territorio, es decir, la consolidacién economias de aglomeracion.

Por su parte Morales’ (2014) reconoce que las exenciones tributarias para atraer
las actividades manufactureras, basan su apuesta en que éstas demandaran
menores cantidades de bienes y servicios publicos que a la localizacion de
actividades de wuso residencial, pero esta aplicacion en el contexto

latinoamericano, carece de validez dada la rigidez de los supuestos:

Los municipios por su parte buscan atraer (via zonificacion de usos del suelo) méas
a los negocios (incluyendo industrias) que a las residencias. Los negocios pagan
tasa efectivas del impuesto mas altas y no demandan escuelas, los hogares pagan
tasas menores y demandan mas escuelas, por lo tanto buscan empujarlos a
municipios vecinos (Morales, 2014)

Este ultimo argumento ayuda a enmarcar el costo de oportunidad territorial en el
que incurren las municipalidades si apuestan a competir para atraer a las
industrias, con las politicas de incentivos tributarios, en otras palabras, dicha
estrategia en el largo plazo afectard el desarrollo y la calidad de vida de los

habitantes de los municipios.

2.3 PLUSVALIA Y RENTA DEL SUELO

Para desarrollar esta seccion, es importante recordar la naturaleza econémica del
factor suelo, que se caracteriza por tener una oferta inelastica (nula movilidad), por
ser un fendmeno natural cuyo valor no es producto del esfuerzo o del trabajo, y
por la existencia de la propiedad como relacion juridica que permanece en el
sistema capitalista pero que se remonta a sistemas econdmicos anteriores,

transformandose a las actuales relaciones capitalista (Moncayo, 1982).

Los mayores aportes tedricos al concepto de renta se desarrollaron principalmente

en el Siglo XIX, con autores como Smith, Malthus, Ricardo y Marx, quienes en sus

! Respuestas Entrevista via email

Pagina | 60



obras dieron las bases cientificas para el analisis de los precios del suelo. En este
sentido, Adam Smith aclara la relacion entre la renta del suelo con la composicion

del precio de las mercancias:

La renta entra en la composicion del precio de las mercancias de una manera
diferente de los salarios y las utilidades. Los salarios y las Utilidades altos o bajos
son causa de los precios altos o0 bajos; la renta baja o alta es efecto de estos
(Manrique, 2002, p. 183).
El aporte de David Ricardo se asociada a la construccion de la renta diferencial
con la cual describia el proceso de utilizacion continio de nuevas tierras, cada vez
menos fértil para la agricultura, y por ende la generacion de nuevas rentas para los
suelos incorporados. Este concepto fue desarrollado por los autores posteriores y

aun es punto de referencia aunque con muchas modificaciones.

Por su parte Karl Marx, realiza una critica a lo contenido en David Ricardo, y parte
de la propiedad territorial, destacando “las relaciones de produccién que surgen de
la inversion de capital en la agricultura” (Manrique, 2002, p. 193), con lo cual
buscaba demostrar como la ganancia extraordinaria se convertia en renta, es
decir, la propiedad privada del suelo garantizaba la existencia de dicha renta del

suelo.

Hay que recordar que el analisis de Marx se dirige a la conceptualizacién de la
renta diferencial, la renta absoluta, y la renta de monopolio. En cuanto a la primera
la diferencio en dos componentes, renta diferencial tipo i, asociada a las diferentes
calidades del suelo (fertilidad y localizacion) y renta diferencial tipo ii, que surge
por las diferentes inversiones en capital que realizan en los terrenos. La renta
absoluta es fruto del reconocimiento de la propiedad privada del suelo, y la renta
de monopolio, hace alusion aquellos suelos con propiedades especiales que

tienen una oferta limitada.

Ademas del modelo Von Thinen, la renta de situacion cumple la funcion de
organizar o disponer el emplazamiento de las diferentes actividades econdmicas
en el territorio, es decir es una de las variables o factores necesarios a la hora de

estudiar los procesos de localizacion en el espacio.
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En cuanto la conceptualizacion actual de la renta, autores como Samuel Jaramillo
han retomado los aportes de la escuela clasica y los han reinterpretado en el
contexto de las actividades constructivas propias de los entornos urbanos, en
otras palabras, en la interpretacion clasica, en la renta rural la tierra entra en
contacto con un proceso productivo que es la agricultura, y en la ciudad la tierra
entra en contacto con otro proceso constructivo (Jaramillo, 2003).

Jaramillo (2010) distingue las siguientes clases de renta urbana, muy ligadas a las

clases del suelo rural:

La renta absoluta urbana, esta es comun en todos los suelos urbanos, pues el
mero hecho de pertenecer a esta clasificacion le otorga este valor, ya que la

ciudad es producto de proceso historico y social.

Las rentas urbanas secundarias, que se vinculan a las actividades urbanas y
econOmicas, que se puedan desarrollar en determinado suelo, entre las que se
encuentran: el comercio, la vivienda, la industria. Siendo esta ultima la de mayor
de mayor interés para la investigacion, el autor la define como una renta

diferencial y de monopolio.

Desde el costo oportunidad territorial, objeto de esta investigacion, el incremento
del precio del suelo se examind en conformidad a la informacién encontrada y
desde el andlisis del cobro de participacion de plusvalia que tiene la legislacién
colombiana, es decir, se detuvo en el aumento de la renta del suelo por las
decisiones en ordenamiento territorial o produccién de bienes publicos de las
administraciones locales, y que por tanto hacen parte del esfuerzo colectivo de las
municipalidades y en ningin momento de los terratenientes, correspondiendo al
Estado Local participar de esas rentas, asi lo enunciaba John Stuart Mills sobre la

naturaleza fiscal de los tributos del suelo:

Pero cualquiera que sea la opinién que se tenga acerca de la legitimidad de hacer al
Estado copatrticipe en todos los aumentos futuros de la renta por causas naturales, no
debe considerarse como un impuesto el que grava actualmente la tierra (Que en
nuestro pais es por desgracia muy pequefia) sino como una especie de participacion
en la renta favor del publico; una parte de la renta, que desde el principio se reservé
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el Estado, que nunca ha pertenecido a los terratenientes, ni ha formado parte de los
ingresos y que, por consiguiente, no debe considerarse como parte de los impuestos
gque se pagan, a los efectos de eximirlos de la parte que en justicia les corresponde a
cada uno de los demas impuestos. (Mills citado por Alfonso, 2011, p. 29-30).

En este orden de ideas, el cobro de plusvalias es necesario para recuperar aquel
esfuerzo colectivo que sin ninguna intervencion ira a parar a los bolsillos de los
terratenientes, dado las particularidades del mercado del suelo. La participacion de
plusvalia como instrumento de financiacion del desarrollo urbano, permite
establecer que el derecho de propiedad no genera automaticamente el derecho de

construccion.

Para el caso de estudio, los planes de ordenamiento que permiten localizacién de
actividades econdmicas en el corredor de la autopista, estan generando un
incremento en el precio del suelo, producto del cambio tanto en la clasificacion del
suelo, de rural a suburbano, como en el uso del suelo, de actividades agricolas a
industriales. En esta medida la no aplicacién del instrumento de participacion de
plusvalia, conlleva a la renuncia por parte de las municipalidades a las rentas que
le pertenecen, en otras palabras el costo de oportunidad territorial se incrementa al

no ejecutarse el cobro de plusvalias por parte de municipios.
2.4 COSTO DE OPORTUNIDAD TERRITORIAL

Aclarado el marco conceptual anterior, en este apartado se construira el concepto
de costo de oportunidad territorial a partir del desarrollo que sobre el mismo ha
realizado la ciencia econdémica, tomando como referente el analisis de la
economia politica (historia econdémica) en especial de la escuela austriaca, donde
empezd a utilizarse el costo de oportunidad, también se tendra en cuenta los
aportes de la teoria microeconémica, que permiten aclarar el célculo de dicho
costo. Una vez identificado la naturaleza economica del concepto, se asociara a
las economias de aglomeracion, el gasto tributario y la participacion de plusvalias,
es decir se especializara el costo de oportunidad territorial vinculando el andlisis
microecondmico a los aportes de la economia especial y/o nueva geografia

econdmica.
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La escuela austriaca de economia, tiene su origen en 1871 con la obra “Los
Principios (Grundsatze)” de Carl Menger (1840-1921), quien es considerado su
fundador junto a su dos mas importantes discipulos, Friedrich Von Wieser (1851-
1926) y Eugen Bohm-Bawrk (1851-1914). Otros autores destacados dentro de
esta corriente de pensamiento son: Joseph Schumpeter, Ludwig von Mises, Fritz
Machlup, entre otros (Ekelund & Hébert, 1992, p. 335). Los paradigmas
desarrollados por esta escuela tienen como enfoque metodolégico el
subjetivismo, expresando sus conceptos a través de la l6gica verbal, es decir no
emplearon el formalismo mateméatico propio del arquetipo neoclasico (Huertas de
Soto, 1997).

Verbigracia de lo anterior fue su oposicién a la teoria clasica del valor®, pues para
Menger y sus colegas, el valor de un producto se encontraba en la capacidad de
satisfacer las necesidades humanas, estableciendo a partir de esta premisa una
clasificacion de los bienes, siendo los de primer orden los directamente vinculados
con el consumo y los del orden superior con los factores o medios de produccion.
Con respecto a estos ultimos, Menger resalta que satisfacen las necesidades
humanas de forma indirecta, al ser un bien complementario para la produccion de
los bienes finales (primer orden). Otro aporte de los austriacos, fue la introduccién
del concepto de utilidad marginal por parte de Von Wieser, para referirse a la
capacidad de un producto de satisfacer las necesidades humanas, pero
reconociendo que las personas tendrian que elegir la satisfaccién de acuerdo a los
grados de importancia que ellos le asignen a los bienes, y conforme a unas

restricciones presupuestarias (Ekelund & Hébert, 1992; Ferguson, 1963).

Una de las contribuciones mas interesantes, y que es del interés de esta
investigacion, fue la formulacion del costo de oportunidad, que valiéndose de la
subjetividad y de la clasificacion de bienes establecida por Menger, el valor de un
producto para una persona es “significacion que para él tienen las satisfacciones
de necesidades a las que tendria que renunciar sino pudiera disponer de dicha
cantidad de dicho bien” (Menger citado por Ekelund & Hébert, 1992, p. 346). En

® Este se encontraba en los costos de produccidn, ejemplo de ellos son las teorias de Adam Smith,
David Ricardo y Marx sobre la teoria del valor trabajo.
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otras palabras, es la renuncia a otros bienes o necesidades con tal de disponer de
un bien que le brinda mayor utilidad.

Von Wieser desarroll6 a mayor profundidad el costo de oportunidad de Menger,
seflalando que a diferencia del pensamiento Marshalliano donde el costo hace
referencia a la valoracion de los factores y productos empleados en la elaboracion
de los bienes, es decir, tiene un caracter objetivo que se puede calcular o medir
por el lado de la oferta, para la escuela austriaca, de acuerdo a la teoria del valor y
a la clasificacion de los bienes, los factores (bienes orden superior) se valoran por
medio del coste de oportunidad a través de la imputacion (Ekelund & Hébert,
1992):

De una unidad de mercancia es el valor de los medios o factores productivos
empleados en hacerla, medido por el producto que con ellos se hubiera creado, o sea
por el uso inmediatamente inferior que se habria dedicado, si esa particular unidad de
mercancia no se hubiese producido” (SN, 1968, p. 372)

En este sentido, desde la posicién subjetiva de la escuela austriaca, el costo de
oportunidad es la renuncia a la alternativa de produccién que generdé menor
utilidad marginal dada una oferta fija de los factores, por ende para esta corriente
de pensamiento el costo esta sujeto a la decision que tome el individuo dentro una

serie de opciones.

Desde la teoria microeconémica, el costo de oportunidad hace referencia aquella
mejor alternativa, bien o servicio al que se renuncia por utilizar unos recursos que
son escasos en otra posibilidad, es decir es el valor de la segunda opcién en la
gue se pudo emplear los bienes o factores econdmicos. Este ha sido empleado
para la valoracidon de las externalidades negativas, en especial de aquellos bienes
no comercializables como los recursos naturales, salud publica entre otros
(Samuelson & Nordhaus, 2005).

Otra de las miradas microecondmicas al costo de oportunidad, es analizarlo o
vincularlo con la pendiente de la curva de la frontera de posibilidades de

produccion, es decir como:
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Perdida dey
ganancia de X

Costo de oportunidad de x=

Si en una economia se encuentra sobre la frontera de posibilidades de produccion y
todos los recursos estan siendo plenamente utilizados, la economia se enfrenta a una
disyuntiva: producir una cantidad mayor de un bien exigira necesariamente producir
menos de otro (Mochén, 2005, p. 5)

El costo de oportunidad para ser calculado debe partir con una misma unidad de
medida ya sea en variables monetarias (dinero), fisicas (cantidad de bienes) y o
subjetivas, que permitan realizar un analisis comparativo con las diferentes

opciones, dada una cantidad fija de recursos o factores productivos.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta tanto los aportes de la escuela
austriaca y de la teoria microecondémica, se entendera por costo de oportunidad
territorial para los procesos de localizacion de actividades economicas en el
corredor de la Autopista Medellin Bogota, aquella renuncia en materia de ingresos
tributarios, no tributarios y deterioro de las condiciones ambientales, que esta
dispuesto a realizar las administraciones locales de los municipios de Rionegro,
Marinilla y Guarne por incentivar la aglomeracion y emplazamientos de las firmas

en su territorio (ver figura 11)
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Figura 11. Concepto de Costo de oportunidad territorial
Fuente: Elaboracion propia.

Partiendo de los conceptos expuestos a lo largo de este capitulo y de los estudios

de caso del primero, se entendera por cada una de las variables que hacen parte

del costo de oportunidad territorial, lo siguiente:

Ganancias o ventajas de las entidades territoriales con los procesos de
localizacion: Corresponden aquellos beneficios asociados al emplazamiento de
las actividades econdémicas en un territorio, como generacion de empleo, aparicion

de firmas complementarias a las grandes industrias, incremento en los recaudos

tributarios, entre otros:
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Dimension laboral (economias de aglomeracion-generacion de empleo)..
Este célculo tiene como objetivo vincular los procesos de concentracion de
las firmas a la generacidén de empleo y a posible inversion de las empresas
en el territorio municipal.

Dimension fiscal (Incremento del recaudo tributario): Desde las finanzas
publicas locales, se observard los incrementos en la recaudacion tributara
asociada a las actividades econdmicas como: El impuesto Predial,

Impuesto Industria y comercio, Impuestos constructivos, entre otros.

Renuncia de las Entidades Territoriales con los procesos de Localizacion:

este analisis corresponde al impacto territorial de las estrategias utilizadas por los

municipios para atraer y regular las actividades economicas asentadas en el

corredor de la autopista, centrando la mira en las politicas de incentivos tributarios,

no tributarios y de regulacion tanto desde el ordenamiento territorial como

ambiental

Dimensidn exenciones tributarias (gasto tributario): Con esta dimension
se busca medir el costo de los tributos no recaudados por las politicas de
incentivos tributarios para la localizacion de actividades econdmicas. Este
analisis se hara a partir de los acuerdos de incentivos tributarios de las
municipalidades, tomando como categoria conceptual los aportes de
Michael Jorrat, Carlos Morales S, de Oscar Alfonso.

Dimension renta del suelo-plusvalia: Con este variable se busca sefialar
los incrementos en el precio del suelo que son producto de la
reglamentacion en el corredor de la autopista, es decir no son fruto del
esfuerzo del terrateniente o del ciclo economico. El no reconocimiento de
esta mayor renta, es una renuncia por parte de las administraciones locales
a unos recursos que pueden ser destinados al mejoramiento de la
infraestructura municipal y por ende generador de las economias de
aglomeracion.

Dimension gasto focalizado demanda de las empresas: De acuerdo a lo

establecido en los estudios de caso, una de las renuncias que realizan las
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administraciones municipales es la disminucion en la inversiébn en las
necesidades del municipio por atender las demandas de los nuevos
asentamientos economicos.

Dimension ambiental: Con esta dimension se busca analizar la renuncia
gue estan dispuestas a realizar las administraciones municipales en materia
ambiental (deterioro de condiciones medioambientales), para incentivar la

localizacion de actividades econdmicas en el territorio municipal.
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CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO: NACIONAL Y REGIONAL

Este capitulo analiza el marco normativo tanto a nivel nacional como subregional
que ha buscado reglamentar y/o planificar los procesos de localizacion y
aglomeracion de actividades econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-
Bogota. En este sentido, se sefialan algunas disposiciones en materia de
ordenamiento territorial, finanzas publicas locales y otras tematicas bajo la mirada

del costo de oportunidad territorial.

3.1 Marco Normativo Nacional

Esta seccidn menciona algunas de los desarrollos normativos que desde el nivel
nacional se han elaborado para regular los asentamientos econdmicos en los
municipios periféricos a las ciudades primadas del pais. Primero se sefala las
regulaciones desde el ordenamiento territorial como los Decretos reglamentarios
3600 de 2007, 4066 de 2008 y 3641 de 2009 de la Ley 388 de 1997; el cobro de la
participacion en plusvalia, luego se har& alusion a las regulaciones de las finanzas

publicas municipales.

3.1.1 Ordenamiento Territorial

La localizacién de actividades econdmicas en el corredor de la Autopista Medellin
Bogota, acontece en el espacio rural-suburbano, de esta manera se tiene en
cuenta las regulaciones establecidas para el ordenamiento territorial rural, es decir
se tomara los Decreto 3600 de 2007, el 4066 de 2008, y el 3641 de 2009.

3.1.1.1 Decretos Nacionales 3600 de 2007, Decreto 4066 de 2008, 3641 de
20009.

Acorde a lo antes mencionado, los Decretos 3600 de 2007, 4066 de 2008 y el
3641 de 2009 fueron adoptados por el gobierno nacional para regular los procesos
en el ambito rural-suburbano, ante la ambigiiedad o vacio normativo que traia la

Ley 388 de 1997, que tenia un caracter mas urbano, en este sentido dichos

Pagina | 59



decretos terminan por complementar el POT municipal dandolo mayor precision en

los instrumentos que reglamentan este ambito territorial, ejemplo de ello es el

establecimiento de los criterio para la localizacién de las actividades industriales y

de comercio en los corredores viales suburbanos, tema de interés de esta

investigacion.

Los principales aportes de los decretos 3600 de 2007, 4066 de 2008 y el 3641 de
2009 se puede ver en la siguiente Figura 12:

Aportes de los decretos 3600 y 4066 de 2008 al ordenamiento territorial
rural

Conservacion y proteccion ambiental

| | Areas para la produccion agricola y ganadera y

de explotacion de recursos naturales

Proteccion s

Areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural

Categorias
del suelo
rural

Areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios

Areas de amenaza y riesgo

| Restringido [
| | destinadas a

Desarrollo

Unidades de
Planificacion
Rural (UPR)

Umbral Maximo

de =

Suburbanizacion

Instrumentos
de
planificacion

| | Unidad Minima

Suelo
Suburbano

Ordenamiento de los
corredores viales

Suburbanos (Localizacion

industria)

Centros
Poblados
Rurales

Areas

vivienda
campestre

Equipamientos

de Actuacion

2 hectéareas y de 6 hectareas
para parques industriales

L

Clasificacion de
Suelos

|

usos principales,
compatibles, condicionados
y prohibidos

Figura 12. Principales aportes de los decretos nacionales 3600 y 4066 de 2008 al
ordenamiento territorial rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en decreto 3600 de 2007 y Decreto 4066 de 2008.
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Como puede observarse en la figura anterior, los Decretos 3600 de 2007 y 4066
de 2008 establecen una clasificacion del suelo rural méas detallada, diferenciando
los suelos de proteccion de aquellos en los que se presenta procesos de
suburbanizacién (desarrollo restringido), incluso estableciendo en cada una de
éstas una categorizacibon mas especifica. Otro aporte importante, fue la
introduccién del instrumento de planificacion intermedia, unidades de planificacién
rural (UPR), que permite tener mayor precision sobre los usos del suelo, de la
localizacion de equipamientos, cobro de plusvalia, etc., ademas de otras
herramientas como la unidad minima de actuacion (2 ha), con la que se busca

evitar el fraccionamiento predial.

En cuanto al interés de esta investigacion, los decretos nacionales 3600 de 2007,
4066 de 2008 y 3641 de 2009, establecen las condiciones para la localizacion de
las actividades industriales y comerciales, especificamente en los corredores
viales suburbanos. Por ejemplo, el Decreto 3641 de 2009 establece que para la
definicién de los usos industriales primero se deben tener en cuenta el impacto

ambiental y urbanistico que estos producen (ver figura 13).

En este orden de ideas, estas normativas establecen que la localizaciéon de
actividades industriales en el ambito rural, solo se podran establecer en los
corredores viales suburbanos, previamente concertados con la autoridad
ambiental con una amplitud no superior a los 300 metros en las vias de caracter
primario y secundario. Ademas dejan claro que en el suelo rural-rural no se podra
establecer licencias para usos industriales, salvé los asociados a la explotacion de

recursos naturales como las agroindustrias o la mineria.

Otro aspecto relevante, es la determinacion de la indice de ocupacion (30%), la
unidad minima de actuacién (2 ha)®, las caracteristicas fiscas de los corredores
suburbanos y el caracter sostenible que deben cumplir los emplazamientos

industriales en materia ambiental (Ver Figura 13).

° Ademas la extension de los parques, conjuntos o agrupaciones industriales no podré ser inferior a
seis (6) hectareas.
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En este sentido, desde el gobierno nacional se esta buscando un mayor control
territorial y ambiental a las actividades industriales asentadas en los corredores
viales suburbanos, por ende algunas de las industrias localizadas antes de la
expedicion de dichos decretos, pueden que incumplan con algunas de estas
reglamentaciones, pero éstas sirven como apuesta para los futuros asentamientos
econdmicos, ya que las nuevas revisiones de los planes de ordenamiento

territorial deben incorporar estas normativas en sus componentes rurales.

En esta perspectiva, las disposiciones que traen los decretos nacionales 3600 de
2007, 4066 de 2008 y 3641 de 2009, buscan reglamentar la falta de control y
espontaneidad que ha existido en los procesos suburbanos en el pais, situacion
gue respalda la necesidad de construir y calcular el costo de oportunidad territorial
para los municipios que reciben la expansion metropolitana con un caracter

inminentemente suburbano.
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Figura 13. Interpretacién gréafica de los corredores viales suburbanos decretos nacionales 3600 de 2007 y 4066 de 2008
Fuente: Elaboracion propia en base presentacion del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio (2013), y decretos nacionales 3600 de 2007 y

4066 de 2008
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3.1.2 Participacion de plusvalia: Ley 388 de 1997 y decreto nacional 1788 de
2004

Como se menciona en el capitulo anterior, una de las variables que hace parte del
costo de oportunidad territorial, es el no cobro de la participacion de plusvalias por
parte de las administraciones locales ante el incremento del precio del suelo por
alguno de hechos generadores que establece la norma, es decir, el incremento en
la renta del suelo que no es producto del esfuerzo del propietario sino de las

acciones colectivas de los municipios en materia de planificacion.

Bajo esta idea, la constitucion politica de 1991 en su articulo 82 reconoce que:

“Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun”. Es decir, con esta medida se busca que las entidades
territoriales locales participen y recuperen parte de la renta que es fruto del
esfuerzo colectivo y que sin ninguna regulacion esta yendo a parar a manos de los

propietarios inmobiliarios.

La Ley 388 de 1997 respaldada en este articulo constitucional, desarrolla en el
capitulo 1X, entre los articulos 73 al 90, una serie de disposiciones que ayudan
aclarar a las administraciones municipales cuando pueden cobrar la participacion
de plusvalia, cuales son los hechos generadores, como y cuando la deben de
cobrarla, los métodos para calcularla y la destinacion de dichos recaudos para el

desarrollo urbano local (ver figura 14).

El Decreto 1788 de 2004 reglamenta parcialmente la Ley 338 de 1997, en materia
de estimacién y liquidacion de la participacion de plusvalias, igualmente el decreto
3600 de 2007, reconoce en su articulo 23 que en los suelos rurales suburbanos
pueden presentarse algunos de los hechos generadores de plusvalia que

reconoce el articulo 74 de la Ley 388/1997.
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Figura 14. Disposiciones normativas del cobro de la participacion de plusvalias.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 388 de 1997, Decreto nacionales 1788 de 2004 y

3600 de 2007.
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Acorde a lo anterior, el no cobro de la participacion de plusvalia por las
administraciones municipales, es una renuncia economica al financiamiento de la
inversion publica para elevar la calidad urbana del territorio municipal y de esta
manera incrementar las economias de aglomeracion con las que cuentan dichas

entidades territoriales.
3.1.3 Finanzas Publicas Locales

En esta seccion, vale la pena recordar las ideas desarrolladas en el capitulo 2
sobre el federalismo fiscal, gasto tributario y el protagonismo que hoy tienen los
gobiernos locales en el nuevo régimen tanto de acumulacion (postfordismo) como
de regulacién (shumpeteriano). Es asi como en la Constitucion Politica de 1991,
en el primer articulo ratifica la autonomia de las entidades territoriales'® que hacen

parte de la organizacion territorial del pais:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general
A la autonomia local se le suma una serie de funciones asignadas al municipio
como unidad basica de la organizacion territorial colombiana, que van desde la
planificacion del desarrollo hasta el ordenamiento territorial de sus localidades.
Esta autonomia con la que se busca elevar la calidad de los habitantes, requiere
ademas de una serie de recursos econémicos para financiar la inversion en bienes
y servicios publicos locales, asi lo reconoce la Constitucién Politica de 1991, al

asignarle los derechos y deberes a las entidades territoriales locales:

Articulo 287°.- Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

1% Departamentos, Distritos Especiales, Entidades territoriales indigena y Municipios
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Ademas la Ley 1551 de 2012, en su articulo 1 reconoce que los municipios

tendran el siguiente derecho:

5. Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine
conveniente para dar cumplimiento a las competencias que les son asignadas por
la Constitucién y la ley.

Igualmente la Constitucion Politica establece que las administraciones municipales
cuentan con autonomia a nivel tributario y en el gasto publico local, para lo cual
cuentan con unos recursos financieros provenientes de su sistema tributario y de
las transferencias provenientes del gobierno nacional. El impuesto predial y el
impuesto de industria y comercio son los dos tributos de mayor importancia a nivel

municipal.

3.1.3.1 El Gasto Tributario en el Marco Normativo Nacional

Desde el orden nacional para la regulacién de los incentivos tributarios, la Ley 819
de 2003 que establece las normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, determiné que en el contenido del Marco
fiscal de mediano plazo (MFMP), debe estimarse el costo fiscal de las

exoneraciones tributarias de las vigencias fiscales anteriores:

Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales. (...) el
Gobernador o Alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a
titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara
en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y
debe contener como minimo:

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior

Ademas sefalé que debe tenerse en cuenta el impacto fiscal de los proyectos de
ley que otorguen beneficios tributarios, para lo cual se hace necesario no solo el
calculo del costo fiscal del incentivo sino también las razones para aplicarlo y las

fuentes de recursos adicionales para el financiamiento de dicho costo fiscal:
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Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco fiscal de mediano plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

En cuanto a las exenciones tributarias locales, el decreto nacional 1333 de 1986
determina que dichos incentivos no podran superar los 10 afios y deben estar en

concordancia con el plan de desarrollo municipal.

Articulo 258°.- Los municipios y el Distrito Especial de Bogota sdélo podran otorgar
exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningln caso
excedera de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal.

Con relacion a este marco legal, Jorrat (2010), afirma que:

Se carece de una guia metodoldgica que oriente las acciones de las entidades
territoriales para dar cumplimiento al mandato legal. Es asi que en la practica, no
todos los municipios son capaces de cumplir con dicho mandato (p.2).

Siendo necesario entonces establecer una metodologia para el calculo de los
incentivos fiscales, necesidad a la que en parte contribuye la construccion del
Costo de oportunidad territorial al incorporar el costo de los recursos tributarios a
los que renuncia las entidades por incentivar la localizacion de actividades

econdmicas en su territorio.

3.1.1.2 El Impuesto de Industriay Comercio (lyC)

De acuerdo a lo establecido en el decreto nacional 1333 de 1986, que expide el
coédigo del régimen municipal, el Impuesto de Industria y Comercio (lyC),
corresponde al gravamen a las actividades comerciales, industriales y de servicios

gue se ejecuten dentro del territorio municipal.

Articulo 195°.- El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
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indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedad de hecho, ya sea
gue se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos.

Las tarifas establecidas en esta materia tributaria se liquidaran de acuerdo al
promedio anual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, estas se fijan

de acuerdo a la actividad econémica de la siguiente manera:

Articulo 196°.-

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

Del dos al siete por mil (2-7) para actividades industriales, y

Del dos al diez por mil (2-10) para actividades comerciales y de servicios.

Articulo 208 °.-

Del 5 por mil (5) mensual para el sector financiero

Desde el analisis del gasto tributario, las administraciones municipales pueden
establecer incentivos tributarios de acuerdo a los rangos establecidos para las

tarifas.

3.1.1.3 El Impuesto predial unificado

El Impuesto predial unificado es un tributo de orden municipal que grava a la
propiedad de inmuebles localizados en el municipio, de acuerdo a un avallo
catastral de dicho bien. Este impuesto a lo largo del tiempo ha sido objeto de

varias reformas normativas, entre las que més se destacan (ver figura 15):

e Ley 14 de 1983, que permitié a los concejos municipales establecer tarifas entre
el 4xmil y el 12xmil
e Ley 44 de 1990, que establecio el Impuesto Predial Unificado, un rango de

tarifas del 1xmil al 16xmil y del 33xmil para lotes urbanos sin urbanizar:

Articulo 1°.- Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusiGnanse en
un solo impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes
gravamenes:
a. El Impuesto predial regulado en el codigo de régimen municipal adoptado
por el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias,
especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;
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b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Codigo de régimen

Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

El impuesto de estratificacion socioecondémica creado por la Ley 9 de 1989;

d. La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de
1941, 50 de 1984 y 9 de 1989.

o

e Ley 1450 de 2011, establecio el rango de las tarifas del impuesto predial
entre el 5xmil y el 16xmil, ademas el avalu6 catastral deberia ser el 60% del
avallo comercial de la propiedad.

Articulo 23. Incremento de la tarifa minima del Impuesto predial unificado.
El articulo 4° de la Ley 44 de 1990 quedara asi: "Articulo 4°. La tarifa del
impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera fijada por
los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por
mil y el 16 por mil del respectivo avallo.

En cuanto a los incentivos tributarios que pueden otorgar las administraciones

municipales en esta materia, segun Jorrat (2010) sefiala algunas normas:

e El articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986, que permite inferir que puede
exonerar del impuesto a las propiedades de empresas comerciales e
industriales del Estado.

e El articulo 24 de la Ley 20 de 1974, establece la posibilidad de exonerar las
propiedades de culto religioso.

e El articulo 14 de la Ley 299 de 1996, exonera el 100% a los jardines
boténicos, al igual que los predios privados que se preserven su vegetacion
y que sean mayores a 5 (ha).

e Elarticulo 10 de la Ley 322 de 1996, a los predios de los bomberos.

e El articulo 45 de la Ley 418 de 1997, exime del impuesto a victimas del
conflicto armado

e Entre otras normativas.

Pagina | 70



mpuosto. Ley 34 de 1620 & aimento an dos puntos
predial en el |:> Tarifa maxima del para financiar el Fondo
tiempo 2 x mil de Fomento Municipal
(" Ley 44de1990 "\

Establecié el Impuesto
Predial Unificado

La base del Impuestos
predial seria el avalto

Ley 242 de 1995 catastral una vez establecdo

el impuesto

Rango de tarifas 1-16xmil,
posibilidad tarifa de hasta
33xmilen lotes urbanizables
no urbanizados

Criterios para
reajustar
anualmente los
avllos catastrales

Resolucién IGAC 2555 de
1988

Noérmas tenicas del IGAC

-

El 10 % de lo recaudado
\_ con destinacién a la VIS -/

Ley 1450 de 2011

El avalto
catastral debe ser
por lo mininimo

Ley 388 de 1997

Determind los
criterios para los

m

incrementos con el 60% DEL
base en el predio VALOR
COMERCIAL

En las décadas del 50-
80, no se introdujeron
grandes
modificaciones, solo
algunos ajustes
tarifarios

-

Ley 75 de 1986

Ajustes a los criterios
y periodos de
actualizacion de los
avaluos catastrales
definidos en la ley 14

Figura 15. Evolucién Normativa del Impuesto Predial.
Fuente: Elaboracion propia con base en Iregui et al (2003) y Ley 1450 de 2011.

-

Comienzos de los 80

Mision de finanzas
intergubernamentale
s (MFI), destaco
problemas del
impuesto predial

J

(" Ley14de1983
Recomendacién MFI

Establecio el reajuste
de los avaltos
catastrales

Facult6 a los concejos
municipales para fijar
tarifas dentro dell
(4xmil-12xmil)

Pagina | 71



3.2 MARCO NORMATIVO SUBREGIONAL Y DEPARTAMENTAL-
PLANES ESTRATEGICOS: LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN LOS EJERCICIOS DE PLANEACION A NIVEL
SUBREGIONAL

Desde el nivel departamental y regional se han realizado varios ejercicios de
planificacion prospectiva para la subregion del Oriente Antioquefio. Estas
propuestas a partir de diagnosticos sobre la localizacion de actividades
econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogotda, han trato de vincular
las dinamicas que alli se presentan a la busqueda del desarrollo territorial de la
subregion y cada una de las municipalidades.

En esta perspectiva, a continuacion se enuncian algunos de estos trabajos,
destacando tanto su andlisis del emplazamiento de las firmas en la autopista como
el alcance de sus propuestas en materia de ordenamiento econoémico territorial,

con énfasis en el objetivo de esta investigacion, el costo de oportunidad territorial.

3.2.1 Plan estratégico para un pacto social por el desarrollo del Oriente
Antioquefio 2023 (PLANEO) (2006-2009)

Este plan fue elaborado por diferentes instituciones y/o actores de la subregion del
Oriente Antioquefio, con la administracion de la Gobernacion de Antioguia
(Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA) y el apoyo financiero de la
cooperacion internacional de la Union Europea. En el diagnéstico encuentran que
las localidades pertenecientes al Valle de San Nicolas, donde estan Rionegro,
Guarne y Marinilla, tienen un mayor nivel de desarrollo en relacién a los demas
municipalidades, debido a factores como: su cercania a Medellin, la localizacién
de actividades economicas en la Autopista Medellin Bogota, infraestructuras como
el aeropuerto internacional Jose Maria Cordova y algunos establecimientos

universitarios, entre otros mas.
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Entre las problematicas identificadas en los municipios de interés, es la necesidad
de reglamentar desde el ordenamiento territorial el abastecimiento de agua
potable y la construccion de sistemas de alcantarillados, para atender la demanda
espacial proveniente del Valle de Aburrd y en especial ante la posible presion por
la construccion del tunel de oriente; insuficiencia tecnoldgica, de investigacion e
innovacion aplicada al sistema productivo; desaprovechamiento de oportunidades
de comercio exterior para la cuales la subregion tiene capacidad productiva;
insuficiente empleo de habitantes de la subregion y de materias primas de la
misma por las industrias que se asientan en su territorio; escasa vinculacion de
pequefios productores a cadenas productivas; deterioro progresivo de los suelos,
y de los demas recursos naturales e insuficiencia de la infraestructura de agua
potable y saneamiento basico; desarrollo urbano, industrial y de servicios en el
altiplano sin planificacion conjunta entre sus municipios, ni articulada con el Valle
de Aburra (2009).

En la vision subregional a 2023, se pretende vincular los procesos productivos
desde el nivel competitivo con politicas de ciencia, tecnologia e innovacion;
produccion limpia y una visibn compartida desde el sistema de planificacion y
ordenamiento, es decir una politica que dé solucibn a la desarticulacion

supramunicipal en los temas de planificacion.
3.2.2 Sistema Urbano Regional de Antioquia (SURA) (2009)
Este analisis fue realizado por la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin

para la Gobernacion de Antioquia. Algunos de sus hallazgos o resultados interés

en el caso de estudio de esta investigacion fueron:

e En la jerarquia urbana del Oriente Antioquefio, Rionegro aparece como el Unico
centro subregional del departamento y Marinilla como Centro de Relevo

Principal para la subregion.
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e De acuerdo al indice Nelson que se utiliza para calcular la especializacion en
los sector econémico de acuerdo al numero de empleo, Rionegro se especializa
en el sector servicios y Marinilla en el sector agropecuario

¢ Rionegro presenta un nivel de centralidad mayor del que tedricamente deberia
obtener segun el tamafo de la poblacién, siendo esta situacion un factor para
atraer personas Yy mercancias (centralidad real: 5,398; Centralidad
tedrica:1,735) (p. 113-114)

e Rionegro también se destaca en el indicador de Centralidad namero de
empresas (5,19%)", estando solo por debajo de Medellin, en otras palabras
Rionegro tiene una importante centralidad para el intercambio de bienes y
servicios.

e Otro aspecto destacado en el sistema urbano regional es el vinculo entre los
municipios de valle de Aburra y las localidades de Oriente Cercano, asi lo
demuestra la alta movilizacién de pasajeros entre dos subregiones con el 42%,
la tasa mas alta del departamento.

e El Oriente se destaca con un 20% de la carga movilizada en todo el
departamento (excluyendo valle de Aburrd). Los dinamicas mas importantes las
tiene con el valle de Aburra con cerca del 65% de la carga movilizada, seguida
por los vinculos con los mismos municipios de la subregion, ademas de otras
relaciones establecidas con otras regiones del pais como la costa caribe.

“El municipio mas activo es el de Rionegro, con cerca del 50% de la
participacion subregional, seguido de Guarne con una participacion entre el 15y
el 20%; posteriormente se ubica el municipio de Marinilla” (p. 139).

3.2.3 Iniciativas subregionales de Competitividad para el Oriente
Antioquefio 2012-2020 (2010)

Este trabajo fue elaborado por la Comision Subregional de Competitividad y la
Camara de Comercio del Oriente Antioguefio. En él se analiza la

competitividad subregional, sefialando las principales iniciativas que se

1 Con éste se mira el nimero de establecimiento registrados en camara de comercio localizados
en las cabeceras municipales y se pondera segun el tamafio poblacional.
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presentan bajo las cinco lineas (desarrollo empresarial, ciencia, tecnologia e
innovacion, infraestructura, desarrollo del talento humano e

internacionalizacion) que propone la politica nacional en esta materia.

En la linea de desarrollo empresarial reconocen que las ventajas comparativas
con las que cuenta la subregién la hacen atractiva para los procesos de
relocalizacién de actividades econémicas, pero se requiere que estas ventajas se
vuelvan competitivas, siendo necesario dar solucion a problematicas como: la falta
de apoyo para el encadenamiento de las actividades productivas; la tramitologia
en la creacion de empresas; la restriccion de créditos a las mypymes; entre otras
mas. En esta misma linea proponen el fomento de los sectores cluster
estratégicos del departamento (energia eléctrica; confeccion, disefio y moda;
construccion; turismo de negocios y sector salud), en especial en los que la
subregion tengan mayor ventaja y mejorar la sinergia entre el sector privado y el
publico con politicas que ayuden a consolidar las ventajas competitivas del oriente

antioqueno.

En las otras lineas, hacen una serie de propuestas similares para elevar la
competitividad subregional, pero desde diferentes angulos como las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion, dentro de las cuales se postula elevar el
presupuesto destinado en esta materia para alcanzar el 1%. En la linea de
infraestructura una de las iniciativas es la construccion de una terminal de carga
subregional, proyeccion del sistema de acueducto y alcantarillado, entre otras
propuestas mas.

3.2.4 Dindmicas de Articulacion Regional entre los valles de Aburr4, San
Nicolas y Rio Cauca (2011)

Esta propuesta fue elaborada por el Instituto de Estudios Regionales (INER) de la
Universidad de Antioquia, en el marco de la comision Tripartita (Municipio de
Medellin, Gobernacion de Antioquia y Area Metropolitana del Valle de Aburrd),
para mostrar las diferentes dinamicas territoriales que se presentan entre los tres

valles de la region central del departamento (occidente, valle de Aburra y oriente),
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es decir, es un documento diagnostico que a través de la metodologia de flujos
identifica las relaciones més importantes. Los hallazgos y/o conclusiones de mayor

interés para esta investigacion son:

e La conectividad vial entre el valle de Aburrd y el oriente cercano, a través de
ejes como: la autopista Medellin-Bogota, Las Palmas, y la via Santa Elena, ha
facilitado la expansion suburbana del area metropolitana en estos municipios,
conformandose un fendmeno de concentracion dispersa, pues tanto actividades
econdémicas como residenciales se localizan en todo el territorio del altiplano,
pero al mismo tiempo se concentran alrededor del area metropolitana. En este
sentido, el emplazamiento de las firmas en el corredor de la autopista, responde
no solo a los costos de estar en la ciudad de Medellin, sino también a los
beneficios que le brinda las localidades del oriente al estar cerca de ella.

e Algunos de los factores que convierten a la region en polo atractor de la
expansion suburbana de Medellin son: valor del suelo para uso industrial, la
cercania a la metrépoli departamental, la calidad del paisaje, la infraestructura
de la subregion, ademas de los diferentes sectores en lo que se puede invertir
el capital: agroindustrias, industria, comercio, vivienda campestre, entre otros.

e Otros de las fuerzas centripetas que explican la localizacion industrias en el
corredor de la Autopista, son las ventajas econdémicas que ha realizado los
diferentes gobiernos (incentivos tributarios). También apoyandose en una
entrevista a funcionarios del municipio de Guarne, reconocen que hay un
exceso de demanda por mano de obra por parte de los industriales, que no
alcanza a cubrir el municipio y por ende deben ir a buscar a otras localidades
como los del valle de Aburra.

e El sector de servicios es el de mayor absorcion laboral en Rionegro en el 2008,
con el 55,6%. A nivel subregional el empleo directo generado por la actividad
manufacturera ayuda a movilizar la economia gracias a la estabilidad que esta
representa.

e Algunas de las problematicas territoriales que se ocasionan por el
asentamiento de actividades econdmicas en la region son: elevacion del costo

de vida ante las dinamicas econdmicas y sociales de los procesos de
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suburbanizacion. Incremento de la demanda por servicios publicos, generando
la tension entre los nuevos usos y los habitantes nativo, es asi como algunos
proyectos de vivienda de interés social fueron a parar en manos de unos

terceros, quedandose por fuera de esta politica a la poblacion nativa.

3.2.5 Horizontes 2030: Oriente, Aburra y Occidente (Lineamientos de
Direccionamiento Estratégico (2012)

Este trabajo fue realizado por el Instituto de Estudios Regionales (INER) de la
Universidad de Antioquia, en el marco de la comision Tripartita (Municipio de
Medellin, Gobernacién de Antioquia y area metropolitana del valle de Aburrd) para
definir unas lineas estratégicas en materia social, econdmica e institucional, en la
busqueda de una region competitiva y sostenible entre los valles de occidente,
oriente y Aburra. Esta Investigacion parte por realizar un diagndstico de las
principales tensiones territoriales y seguidamente propone unos lineamientos
estratégicos, en este sentido, solo se mencionaran algunas las tematicas

vinculadas con el objeto de esta investigacion:

e Tension crecimiento econdmico concentrado vs. equidad: Aunque el
documento menciona que en los Ultimos afios se ha consolidado el sector
empresarial en algunos municipios del oriente cercano, igualmente reconoce
gue éste sigue concentrando en la capital departamental, es decir el modelo
econémico no ha permitido dar solucion a la inequidades territoriales del
departamento
Los municipios del altiplano como Guarne, Rionegro y Marinilla tiene una
dindmica econdmica importante por su cercania a Medellin que los diferencia
con los demas localidades de la subregién, pero con una incapacidad
institucional para regular las rentas diferenciales suburbanas tanto para la
demanda espacial industrial como para las viviendas campestres, de esta
manera los asentamientos empresariales que llegan a estas municipalidades
actian como enclaves sin elevar el bienestar de sus habitantes.

e Tensién centralizacion vs descentralizacion: esta problematica hace

referencia a la concentracion de los ingresos fiscales, poblacionales y
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oportunidades econémicas en los municipios del valle de Aburra, y el oriente
cercano. Para esta subregion propone como estrategia aumentar los recursos
propios municipales a través de los impuestos de industria y comercio y predial
con una politica de diversidad de usos.

e Tension rural vs urbano: aparicion de rentas urbanas que van en contravia de
la conservacion de los usos tradicionales rural, especialmente vinculados con
las actividades agrarias, ejemplo de ello es la expansion industrial suburbana.

e Tensidon especializacion vs diversificacion: esta tension se refiere a la
especializacion del corredor de la autopista en usos industriales y logisticos,
dejando de lado los diversos usos de los habitantes nativos, es decir una

presion por la suburbanizacion frente a los intereses tradicionales.

En cuanto a los lineamientos estratégicos, el plan Horizontes 2030 propone en

cuanto a los temas que corresponden al interés de esta investigacion:

e Articulacién de los municipios del proyecto HORIZONTES 2030 a través de
la planeacion y el ordenamiento del territorio. Esta propuesta hace
referencia a planificacion subregional en temas que son comunes a los
municipios que las conforman, proponen dentro de esta linea incluso POT
supramunicipales, comisién subregional de ordenamiento territorial, entre otros
gue ayuden a corregir las posibles contradicciones, ademas de corregir las
diferenciales de renta

e Desarrollar sistemas productivos territoriales que avancen hacia la
produccion y la redistribucion de la riqueza y que potencien las capacidades
locales y regionales, en los territorios del proyecto HORIZONTES 2030. Entre
las propuesta de esta linea se encuentra vincular los asentamientos
econdémicos a un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién

e Propender por configuraciones territoriales que transformen
sinérgicamente las relaciones rural-urbanas en los municipios del proyecto
HORIZONTES 2030. Una de los proyectos mas importantes de esta linea, es la
construccion de catastros multipropdsito que permite mejorar la administracion

en el crecimiento de la diferencia de precios del suelo.
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3.2.6 Tres Valles: el territorio de la economia. Una estrategia de
ordenamiento econdmico-territorial para los valles de Aburrd, Occidente
Cercano y San Nicolés en Antioquia (2012)

Este trabajo fue realizado por la Universidad del Rosario, y al igual que los
anteriores ejercicios diagnosticaron el proceso de localizacion y aglomeracion de
actividades econdmicas en la autopista. Algunas de sus principales conclusiones

fueron:

¢ Rionegro y Guarne se han afianzado como ejes estratégicos para la localizacion
de actividades econdmicas gracias a: infraestructuras importantes como la
Autopista Medellin-Bogota, Aeropuerto Internacional y a los marcos
normativos generosos que permiten el establecimiento de actividades
manufactureras pesadas en su territorio.

e A diferencia de Rionegro, Guarne y Marinilla carecen de equipamientos
subregionales que apoyen a las actividades econdémicas que se asienten en sus
territorios, siendo un desafio la construccion de los mismos y la consolidacién

de los ejes estratégicos subregionales.

La propuesta para los municipios Rionegro, Guarne y Marinilla, proyecta una
centralidad manufacturera exportadora, con servicios logisticos a través del
posicionamiento del aeropuerto internacional y la localizacibn de un distrito
empresarial que respalde a las actividades industriales y funcione ademas como

centro de turismo de negocios y de salud.

En sintesis, de acuerdo a los anteriores ejercicios de planificacion subregional y/o
departamental, el emplazamiento de actividades econémicas en el corredor de la
autopista Medellin-Bogota en Guarne, Rionegro y Marinilla se ha caracterizado

por:

e Ser un proceso que viene ocurriendo desde finales de la década del
sesenta, como desconcentracion de las actividades econdmicas del valle de
Aburra.
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Desatrticulacion regional de las politicas locales en materia de ordenamiento
territorial y fiscalidad para la expansion suburbana.

Los procesos de suburbanizacion han sido de caracter espontaneo, sin
contar con una planificacion previa.

Las empresas que llegan asentarse en el corredor no estdn generando
vinculos horizontales con las empresas y pequefios productores locales, es
decir acttan como enclaves econémicos sin elevar la calidad de vida y la
generacion de empleos esperados.

Deterioro de las condiciones ambientales por los procesos de
suburbanizacién sin una planificacién previa.

El crecimiento y la expansién de la suburbanizacién ponen en riesgo el

abastecimiento del agua potable y del sistema de alcantarillado.

Entre las diferentes propuestas que realizan para regular la suburbanizaciéon

econdmica se destacan:

Creacion de una politica regional que permita coordinar los procesos de
expansion econdémica suburbana, es decir, que las decisiones que se
tomen a nivel local en ordenamiento territorial, fiscalidad, ambiental entre
otras, estén respaldadas bajo los parametros acordados a nivel
subregional.

Vincular los asentamientos empresariales con las pymes de la region,
jalonando un mayor nivel de empleo de los habitantes nativos de dichos
Municipios.

Articular la localizacion de actividades econdmicas de forma competitiva,
vinculando a dichos emplazamientos econdémicos politicas de ciencia,

tecnologia e innovacion.
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CAPITULO 4. NORMATIVAS LOCALES Y PROCESOS DE
LOCALIZACION: LA APUESTA LOCAL

Este capitulo partira del andlisis de las diferentes normativas que desde los
municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla se hayan establecido para regular el
proceso de localizaciéon y aglomeracion de actividades econdmicas en el corredor
de la autopista Medellin-Bogota. Este marco normativo tendra en cuenta el
periodo de la investigacion (2000-2013), centrandose en las variables de
ordenamiento territorial y finanzas publicas locales bajo la perspectiva del costo de
oportunidad territorial. También otro de los instrumentos estudiados son los planes
de desarrollo municipal (PDM), que sefialan las apuestas que en materia
econdmica han tenido las administraciones municipales con respecto a la

localizacion de actividades econdmicas en el corredor de la autopista.

4.1 GUARNE

En los siguientes items se analizaran las diferentes normativas que desde el
municipio de Guarne se han establecido para regular el proceso de la localizacion
de actividades econdémicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota,
enfatizando en algunos instrumentos locales como el plan basico de ordenamiento
territorial (PBOT), los acuerdos de incentivos tributarios y los Planes de Desarrollo
Municipales (PDM) en el periodo 2004-2014.

4.1.1 Ordenamiento territorial

El Plan béasico de ordenamiento territorial (PBOT) del municipio de Guarne,
aprobado mediante el Acuerdo municipal 061 del 30 de Junio del 2000, fue uno de
los planes desarrollados mediante el Acuerdo de Simultaneidad que liderd
MASORA (municipios asociados del altiplano del Oriente Antioquefio). En este
ejercicio se utilizaron como instrumentos de ordenamiento territorial la zonificacion,
la articulacion y la sectorizacién del territorio (Universidad Catélica de Oriente,
2014).
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El modelo de ocupacion territorial de este PBOT se cimenta en los principios de
sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y equilibrio funcional del
territorio (Art. 12). En las lineas estratégicas y objetivos que orientan este modelo,
se plantea consolidar a Guarne como: “centro industrial, agropecuario y
ecoturistico.” (Art. 22), es decir, este modelo propuesto en lo correspondiente al
corredor de la autopista Medellin-Bogot4, reconoce la dindmica de localizacion de

actividades econdmicas, proponiendo como un eje de competitividad industrial.

En lo que corresponde a la zonificacion, este instrumento delimita el territorio
municipal a través de unidades homogéneas asignandoles el mejor uso potencial
“‘desde la dimension ambiental, econdmica, social y espacial” (Art. 14). En este

PBOT se reconocen tres zonas de competitividad: ambiental, econémica y social.

En lo referente a la localizacion de actividades econdmicas en el corredor de la
autopista Medellin-Bogot4, el articulo 14 establece una zonificacion para la
competitividad econdmica, principalmente agropecuaria y agroforestal, claro esta
en el numeral 2.2, alude a una zonificacion para la competitividad industrial,
localizandola en los corredores viales estructurantes, con énfasis en la autopista
Medellin—Bogoté a partir del hipédromo hasta limites con el municipio de Rionegro
y algunos ejes viales municipales. Esta ultima estrechamente relacionada con el
otro instrumento del PBOT: la articulacion territorial, que alude al reconocimiento
de tres sistemas estructurantes, tales como: “sistema estructurante de ejes viales
de competitividad — red vial, sistema estructurante de ejes hidricos - red de
parques lineales, sistema estructurante de centros poblados - red de centros” (Art.
15).

En cuanto al sistema estructurante de ejes viales de competitividad, se
reconocieron: sistema de eje viales agropecuarios; sistema de ejes viales de
turismo y servicios; y sistema de ejes viales industriales, diferenciando este ultimo
en dos ejes viales: la autopista Medellin—-Bogota, desde la cabecera municipal —
limites con Rionegro; y la via aeropuerto José Maria Cérdoba, en el tramo que va

desde hipédromo Los Comuneros — hasta limites con Rionegro.
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El corredor de la autopista Medellin-Bogota recibe diferentes clasificaciones del
suelo desde su entrada al municipio por el Alto de la Virgen hasta su salida en
limites del municipio de Rionegro (ver figura 15), asi lo expreso la investigacion de
la Universidad Catdlica de Oriente (UCO) “Clasificacion de los Usos Industriales;

Impactos Urbanisiticos y Ambientales: Autopista Medellin-Bogota” (2014):

Para el PBOT de Guarne el corredor de la autopista Medellin — Bogota adopta
diferentes clasificaciones del suelo en su recorrido por el territorio municipal.
Comienza como Eje Vial Agropecuario y de Turismo desde el Alto de La Virgen
hacia el sur hasta la zona suburbana; luego se convierte en suelo suburbano,
suelo de expansion, suelo urbano, nuevamente suelo suburbano y finalmente en
Zona de Competitividad Industrial. En el PBOT, esta zona se denomin6 Zonas de
Competitividad Econémica de Guarne (p.26).

En este orden de ideas, al asociarse al corredor las diferentes clasificaciones del
suelo, las normativas que reglamentan el emplazamiento de las actividades
difieren de acuerdo al sector, por ejemplo en el articulo 67 se establece que para
la zona de competitividad industrial que va desde el hipédromo Los Comuneros
hasta los limites con el municipio de Rionegro, propone un corredor de 250 metros
al lado y lado de la autopista, respetando las normativas ambientales,
especialmente con respecto a la quebrada La Mosca, asi:

ARTICULO 67. ZONA DE COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL MUNICIPAL: Se
propone como area de localizacién de la industria para el Municipio de Guarne, un
corredor conformado por 250 metros a lado y lado la autopista Medellin - Santafé
de Bogot4, entre el Hipédromo Los Comuneros y el limite con el municipio de
Rionegro En sentido norte - sur, se ocupara el lado derecho respetando los retiros
a la red hidrica - Quebrada la Mosca y con manejo de las llanuras de inundacion
para localizacién de industria. El lado izquierdo privilegiara la industria liviana de
alta tecnologia, produccion limpia y orientada al mercado nacional e internacional
(...) Es de especial importancia para el ordenamiento territorial del Municipio y su
posicionamiento como territorio competitivo las especificaciones de intercambios,
retornos y pasos transversales, problematica considerada en el plan vial municipal
(2000).

Ademas es importante sefialar que en el articulo 72° lo ambiental en zonas
industriales, hace compatible los principios de sostenibilidad ambiental y
competitividad, pues en este el municipio acoge lo establecido en el Acuerdo 016

de CORNARE, para el manejo ambiental de la industria en la region. En los
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articulos 171,172 y 173, se establece una clasificacion de la industria por su
tamafio y los usos del suelo que son compatibles con éstas, siendo coherente con

el corredor industrial establecido en la autopista.

En cuanto a la participacion de plusvalia, el acuerdo municipal 061 del 2000
reglamenta este instrumento entre los articulos 221 y 228, aunque no especifica a
través de la cartografia las zonas generadoras y beneficiarias de este instrumento
de financiacion del desarrollo urbano, ademas mediante la entrevista a un
funcionario de la administracion de Guarne, se obtuvo el conocimiento que no ha

existido cobro efectivo de plusvalias hasta el 2014:

¢ Qué es lo que se pretende? Que en la revision y ajuste que estd haciendo al
nuevo POT se adopte el impuesto de plusvalia, ese es uno de los puntos que se
van a incorporar una vez adoptado el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
(Entrevista funcionario de Guarne, 2014).

En cuanto a las disposiciones de los decretos 3600 de 2007 y 4066 de 2008, estas
no se encuentran desarrolladas en el acuerdo al ser la normativa local anterior a
las disposiciones del orden nacional. También es necesario aclarar que en el 2015
fue aprobada la Revision del PBOT a través del Acuerdo 003 del 6 mayo de dicho

afno.

En sintesis, el acuerdo 061 del 2000 en materia de ordenamiento territorial busco
fomentar la localizacion de actividades econdmicas en el corredor de la autopista
Medellin-Bogot4, dando reconociendo a las dinAmicas que se presentaban en el
corredor, aunque la zona o poligono que quedo delimitada dentro del PBOT fue

sobrepasada en la realidad.

Pagina | 84



Mapa No. 318224-01

Vetatern

MEDELLIN

. Coucase, Ca38 AR fca (TRONEAL O CCIDENTA
Feern Sewn. cecen.

AN VIS AL ORIENTAL

HOJAS ANCHAS.

=
8
8
2

M

ANRARRARN S

00sLLih

g

LOCALIZACION

=
=

=]

weoYlegns ] weo

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1999 - 2010
MUNICIPIO DE GUARNE
PROCESO DE SIMULTANEIDAD SUBREGIONAL
ALTIPLANO ORIENTE ANTIOQUERO
CONVENIO MASORA - MUNICIPIO DE GUARNE

s oo 41 018 3 1o 10§30 aF08 1 BiTaR

Ve

1 ] 1 3 4 km

2
Escala 1:65.000

Produccion Digital de Mapas.

Limite Municipal

Limite Veredsl —
Zona Urbana o

Ele Floricultivos —
Eje Agropecuario —
Eje Industrial —
Elo Turistico —

Ele Vial Agropecusrio Fulure )

ZONAS DE COMPETITIVIDAD ECONOMICA SINTESIS MUNICIPAL

Cukis Atamente
Tacoiteados

[ Avcites
|7 o

cuarle

w0
Agropecasie

[
Materiaws do
Agotoreztal Constivesion
W rectecoin = o

FUENTES DE INFORMACION

CORNARE-MASORA- FAL, Eubors Equpe Téenico Masora
19931904 mupas mam 1100
175 m0
Catstro Depamamenta, 1998
opas B 11000
Censo DANE, 1903
g w12

MOTA E1F K3 0b groimum0D0) 06 B CARGA L Trawewace e xael T
rben o303 0404 5130 -4 35 657 %)Coorsesadar ¢ 020,00 £ - 1209503 ¥y
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Fuente: Acuerdo 061 del 2010.
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4.1.2 Incentivos tributarios

En el andlisis de los incentivos tributarios para localizacion de actividades
econdémicas en el municipio de Guarne durante el periodo de esta investigacion
(2000-2013), se tiene que diferenciar las siguientes normativas locales: acuerdo
municipal 007 de 2004, acuerdo municipal 036 de 2007 y acuerdo municipal 004
de 2013.

El acuerdo 036 de 2007 sefiala que las industrias que pretendan localizarse en el
municipio de Guarne tendran que acogerse a las normativas establecidas en el
PBOT, ademas de las disposiciones que en materia ambiental se encuentren
vigentes. Los impuestos a los que se les concede incentivos tributarios son: el de
hilos y licencias de construccion, con un descuento del 25%; y el impuesto de
Industria y comercio (lyC), en cuyo caso, los incentivos tributarios varian en un
periodo de 10 afios de acuerdo al cumplimiento de unos requisitos, en especial la
generacion de nuevas fuentes de empleo para los habitantes del municipio,
diferenciando entre mano de obra calificada y no calificada, es decir, a medida que
transcurre los diez afios desde la llegada de la empresa, si esta desea continuar
con los descuentos, deben generar nuevas vacantes laborales tanto en la mano

de obra calificada como no calificada (ver tabla 3).

En lo que corresponde al acuerdo 004 de 2013, este al igual que la anterior
normativa, ofrece incentivos tributarios sobre los mismo dos impuestos (Licencias
de construccion e industria y comercio), diferenciandose en el periodo de
descuento, pues pasa de un lapso de 10 aflos a uno de 5 afos, por tanto los
porcentajes de descuentos con respecto al Impuesto de Industria y Comercio
también varian. Otra modificacion con la anterior normativa ocurre en los
requisitos para los descuentos, ya que mientras en la primera normativa la
exigencia en el porcentaje (%) de poblaciébn empleada nativa en la empresa se

incrementaba con el paso de los afios, en la segunda normativa (acuerdo
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004/2013) exige que dicha participacién a partir del tercer afio se mantenga en un

30% sin diferenciar en el tipo de empleo remunerado (ver tabla 3).

Tabla 3. Acuerdos de incentivos tributarios municipio de Guarne.

Acuerdo de incentivos

Condiciones o convenio establecidos

Acuerdo 036 junio 2 de 2007.
” Por medio del cual se crean
incentivos  especiales en
materia tributaria para las
empresas que pretendan
asentarse en el municipio, se
dictan otras disposiciones y se
deroga el Acuerdo 007 de
agosto 26 de 2004”

ARTICULO SEGUNDO: Las industrias que pretendan
establecerse en el Municipio de Guarne, deberan acogerse a los
lineamientos establecidos en el PBOT (Plan Baésico de
Ordenamiento Territorial) y las normas estatutarias vy
ambientales vigentes. A éstas se concederan incentivos
tributarios asi:

1. Hilos y licencias de construccién: La industria que solicite
hilos y licencias de construccion para instalar su nueva
infraestructura fisica, se haré acreedora a un descuento del
25% sobre el valor total liquidado.

2. Impuesto de industriay comercio y Complementarios: A
partir de la puesta en marcha de la actividad productiva, la
nueva industria pagara este impuesto asi:

a. Por los primeros dos afios de actividad, la industria pagara el

0%

Por los afios 3y 4 pagara el 25 %

Por los afios 5 y 6 pagara el 50 %

Por los afios 7y 8 el 75 %

e. Porlos afios 9, 10 y siguientes, pagara el 100%

ARTICULO TERCERO: Para las industrias que por primera vez

pretendan asentarse en el Municipio de Guarne y que quieran

beneficiarse de los incentivos a que se refiere el presente
acuerdo deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. En cuanto al periodo, porcentaje de cobro del impuesto de
industria y comercio y requisito para la obtenciéon del
beneficio tributario:

oo o

% DE
IMCP%BI'EF;?O REQUISITO (NATIVO, ORIUNDO
PERIODO DE DEL MUNICIPIO DE GUARNE O 5
INDUSTRIA ANOS DE RESIDENCIA
v COMPROBADA)
COMERCIO
Afios 1y 2 0 Inicio de la actividad productiva.
40% del total de la mano de obra
Afios 3y 4 25% no calificada. y 20% del total de la
mano de obra calificada
50% del total de la mano de obra
Afios 5y 6 50% no calificada. y 25% del total de la
mano de obra calificada
60% del total de la mano de obra
Afios 7y 8 75% no calificada. y 30% del total de la
mano de obra calificada
Afos 9y 10, 100% Declaracién y pago de impuestos
. . 0 .
siguientes en forma oportunidad.

b. Toda industria que desee trasladarse al Municipio para
desarrollar sus actividades deberd tener la aprobacion del
comité de Asentamientos Industriales del Municipio.

d. Toda industria que desee acogerse a los beneficios antes

citados, deberd cumplir estrictamente con las normas

ambientales y de produccion limpia, y en caso de que esta
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empresa sea multada por problemas ambientales, se le quitaran
todos los beneficios que le haya otorgado el Municipio.

Acuerdo 004 28 de agosto de
2013 “Por medio del cual se
expide la normativa sustantiva
y procedimental aplicable a los
ingresos tributarios en el
municipio de Guarne”

ARTICULO 383. INCENTIVOS TRIBUTARIOS A NUEVAS
EMPRESAS. Creasen los siguientes incentivos tributarios para
aquellas empresas industriales, que se asentaren en el
Municipio de Guarne, a partir de la entrada en vigencia del
presente acuerdo, con el fin de promover el empleo y desarrollo
econdmico, que eleven la respectiva solicitud ante la Secretaria
de Hacienda Municipal, siempre que se acojan y cumplan los
lineamientos establecidos en el PBOT (Plan Basico de
Ordenamiento Territorial), las normas estatutarias y ambientales,
asi:

1. ElI 25% en el pago de derechos por licencias de construccion
al municipio, necesaria para instalar su nueva infraestructura
fisica.

2. Por el primer y segundo afio, gozaran de una exencion del
100% en el pago del impuesto de industria y comercio y
avisos Yy tableros.

3. Por el tercer afio, gozaran de una exencién del 50% en el
pago del impuesto de industria y comercio y avisos y
tableros.

4. Por el cuarto afio, gozaran de una exencion del 41% en el
pago del impuesto de industria y comercio y avisos y
tableros.

5. Para el quinto afio pagaran la totalidad del impuesto de
industria y comercio y avisos y tableros.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir del segundo afio de haber
sido reconocida la exencion en el pago del impuesto de industria
y comercio y avisos Yy tableros, las empresas deberan acreditar
que el 15% de los empleos generados se cubren con personal
nativo o cuyo domicilio en el Municipio de Guarne no sea inferior
a cinco (5) afios; a partir del tercer afio del beneficio el
porcentaje descrito en este paragrafo debera ascender al treinta
(30%) por ciento. Esta proporcién deberd mantenerse hasta
finalizar el beneficio so pena de perder el beneficio.
ARTICULO 388. ESTIMULO A LOS CONTRIBUYENTES QUE
EMPLEEN PERSONAL DISCAPACITADO. Los contribuyentes
del impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
avisos y tableros, que empleen personal discapacitado, podran
descontar de su base gravable anual en su declaracion privada,
el 200% del valor de la nomina pagada (incluye sueldos,
prestaciones sociales, aportes a seguridad social) a los
discapacitados en el afio base del gravamen.

ARTICULO 389. ESTIMULO A EMPRESAS QUE VINCULEN

PERSONAL ENTRE 45 Y 50 ANOS. Las empresas constituidas

legalmente que vinculen personal mayor de 45 afios y menor de

50 afios, podrdn descontar de la base gravable en su

declaracion privada, la suma equivalente al 100% del valor de la

noémina pagada (incluye sueldos, prestaciones sociales, aportes

a seguridad social).

Fuente: Acuerdo 036 de 2007 y Acuerdo 004 de 2013.
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4.1.3 Algunos planes de desarrollo municipal (PDM)

En la siguiente tabla se recopilan algunas de las estrategias de los planes de

desarrollo municipal

(PDM) vinculadas con la

localizacion de actividades

econdémicas en el corredor de la autopista, en estas se evidencia la apuesta por la

generacion de empleo y la cualificacion de la oferta laboral para que responda a

las demandas de los nuevos asentamientos econémicos (ver tabla 4):

Tabla 4. Planes de desarrollo municipal Guarne desde 2004 hasta 2014

Plan de Desarrollo 2004-2007
“Por Guarne si Marchamos”

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Guarne Desarrollo con
Equidad”

Plan de Desarrollo 2012-2015
“Avanzando con paso firme”

Uno de los componentes de la

visibn de este PDM, fue
“Guarne municipio
competitivo”, en ella se
evidencia la apuesta del

municipio para la localizacién
de las nuevas actividades
econdémicas vinculandolas a
las ya existentes,
acompafiadas ademas por un
capital humano calificado.

El principio de productividad y
competitividad es uno de los
que sustentd este PDM, en él
se sefiald6 que el municipio
deberia apostarle a la
construccion de las ventajas
competitivas y la generacion
de un entorno favorable para
la inversiébn. Esta apuesta
econOmica era acompafiada
con la busqueda del logro de
una sostenibilidad ambiental.

En el capitulo VIl de
competitividad y empleo, se
reconocen una serie de
problemas desde la

Metodologia General Ajustada
(MGA), como: la baja calidad
de vida, ante el alto indice de
desempleo y la baja
competitividad.

En este plan dentro de sus
lineas estratégicas plante6 la
linea de Desarrollo
Econdmico, y en ella la politica
de Generacién de Empleo, en
esta se propuso desarrollar los
programas de implementacion
de la media técnica y una
encuesta con las empresas
asentadas en el municipio para
conocer la oferta laboral.

Ademas también plantearon el
programa de incentivar la
localizacion de empresas de
innovacion tecnologica.

Otras de las propuestas dentro
de la linea de desarrollo
econdmico , es la capacitacion
para mejorar las oportunidades
laborales mediante la
implementacién de convenios
con instituciones como el
SENA o de educacion superior

Este PDM busca promover el
crecimiento y desarrollo
econémico municipal de forma
sostenible, buscando un
adecuado nivel educativo que
le permita a su poblacién ser
competitivo en el mercado
laboral, ademéas de tener en
cuenta la escala regional en
las politicas municipales.

En el diagnéstico de la linea
estratégica de  Desarrollo
Econdmico, se sefial6é que
actualmente el municipio se
enfrenta a un cambio en su
base econdmica, al pasar de
una economia agricola a una
industrial, esto se evidencia en
gue cerca de 30 empresas
asentadas en el municipio
generan aproximadamente
3.000 empleos estables.

En este mismo diagnéstico
destacan que la poblacion
econémicamente activa es
cercana a los 18.626 de los
cuales cerca del 20,9% se
encuentra se encuentra
vinculada al sector industrial y
el 49,7% al comercial.

Dentro de la linea estratégica
de Desarrollo econémico, se
propone como proyecto del
componente Desarrollo
empresarial e incentivos al
capital privado, la creacién de
Incentivos Tributarios para la
Generacion de Empleo vy
Nuevos Asentamientos
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Como objetivos especificos
para solucionar esta
problemética proponen: la
implementaciéon de programas
para la formacién laboral; la
difusion de los beneficios que
se tienen para el asentamiento
de las empresas, entre otros.
En este sentido una de las
estrategias implementadas es
la formacion para el empleo
para que las empresas
asentadas en el municipio
encuentren personal
capacitado.

Industriales, la dependencia
encargada de jalonar este
programa seria la secretaria
de Hacienda.

Otro de los componentes de
esta linea de Desarrollo
Econémico fue la formacion
para el empleo y el
emprendimiento, con el que se
buscaba la  capacitacion
técnica para el empleo, en
este  mismo sentido, se
propuso la caracterizacion de
la demanda laboral municipal,
es decir, unas encuestas que

ayudaran construir una base
de datos de los perfiles
demandados por las
industrias.

Fuente: Planes de Desarrollo Municipal Guarne desde 2004 hasta 2014

4.2 RIONEGRO
4.2.1 Ordenamiento territorial

Para analizar los planes de ordenamiento territorial de Rionegro, se reconocieron
los diferentes acuerdos que en esta materia se han realizado en dicho municipio.
El primer plan de ordenamiento Territorial fue el acuerdo municipal 104 del 2000,
posteriormente se dio una revision en el 2003 reglamentada a través del acuerdo
076 del mismo afio y finalmente el POT vigente es el acuerdo 056 de 2011. Por
razones ajenas a esta investigacion, no se pudo obtener el contenido del acuerdo

del 104 del 2000; sin embargo, se profundizo6 en los dos ultimos mencionados.

4.2.1.1 Acuerdo 076 del 2003

En la vision del acuerdo 076 de 2003 que reglamenta el POT, se pretende
consolidar el municipio de Rionegro como una ciudad intermedia y centro de
desarrollo de la subregién del Oriente Antioquefio, igualmente se hace alusion por
la apuesta de localizacion de actividades industriales con produccién limpia y
actividades comerciales de tipo regional. Lo anterior queda evidenciado, puesto
gue una de las acciones estratégicas de dicho POT es: “propiciar el asentamiento
de actividades econdmicas productoras y de servicio con orientacion a la

diversificacion y especializacion” (Art. 6). Esta busqueda de asentamiento de
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actividades econOmicas en el territorio municipal, est4 justificada en la generacién

de nuevas fuentes de empleo.

Dentro de la clasificacion del suelo, la zona industrial objeto de esta investigacion,
esta ubicada en el suelo suburbano que a su vez hace parte de la clasificacion del

suelo rural (ver figura 17).
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Figura 17. Clasificacién del Suelo Rural Acuerdo 076 de 2003-Municipio de Rionegro.
Fuente: Acuerdo 076 de 2003.
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Para la clasificacion de los usos del suelo de la zona industrial, esta se formulo de
acuerdo al impacto ambiental y urbanistico generado por la actividad econdmica,
distinguiendo tres tipos de industrias transformadoras, donde la uUltima sera la de
mayor impacto ambiental y urbanistico en el territorio. De la misma manera, se

asumié la clasificacién para el emplazamiento del comercio y los servicios.

En cuanto a los requerimientos para el asentamiento de actividades econdémicas
en el corredor de la autopista Medellin-Bogota; en lo que corresponde a los retiros,
a las franjas de aislamiento, bahias de desaceleracion, entre otros; el acuerdo 076
de 2003 no concuerda con lo establecido en la Ley 1228 de 2008 y el decreto
nacional 3600 de 2007, ejemplo de esto es que en el acuerdo el retiro al eje a la
autopista es de 30 metros, mientras que en la Ley 1228 es de 60 metros por ser
una via nacional de primer orden; esto puede ser consecuencia de que la
normativa municipal es anterior a los requerimientos establecidos desde el orden

nacional.

En el acuerdo 076 de 2003, especificamente en los articulos 230 y 231, se
reconoce como instrumento de planeacion y gestidn la participacion de plusvalias,
aunque no hay certeza en la investigacion del efectivo cobro de este instrumento,
es necesario resaltar que en la cartografia del acuerdo se reconoce que algunos
predios del corredor de la autopista Medellin-Bogota resultan beneficiados con un
mayor aprovechamiento del suelo por el incremento en el indice de ocupacion (Ver
figura 18).

Lo anterior muestra que dentro del corredor de la autopista Medellin-Bogota se
han presentado hechos generadores de plusvalia, que en caso de no ser cobrados
efectivamente por la administracion municipal, quedan en manos de particulares.
Esta situacion incrementa el costo de oportunidad territorial para Rionegro por
localizacion de actividades economicas, pues deja de percibir ingresos
importantes para la inversion territorial en el municipio, que incluso ayudarian a

soportar a través del gasto en equipamientos dichas actividades econémicas.
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076 de 2003.
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4.2.1.2 Acuerdo 056 del 2011

El modelo de ocupacién del suelo que trae el acuerdo 056 de 2011 coincide con el
de la vigencia anterior (acuerdo 076 de 2003) al buscar consolidar al municipio de
Rionegro como una ciudad intermedia y sostenible ambientalmente; ademas
enfatiza en otros elementos como la consolidacion econdémica, la integracion

regional y la proyeccion internacional del municipio.

Otro aspecto clave que diferencia este POT vigente con el anterior, es su apuesta
por la diversificacion de las actividades economicas en el corredor de la autopista,
puesto que pretende no solo localizar las actividades industriales sino también
aquellas de apoyo al distrito agrario, equipamientos de caracter subregional y
municipal y otras actividades de caracter logistico, reconociendo la posible

incidencia de la entrada en operacion del tunel de oriente dentro de algunos afios:

La utilizacion del potencial de localizacién de nuevos usos y actividades de servicio
relacionadas con la logistica de transporte que significara la apertura del tunel
Aburra-oriente y de su comunicacion vial con la Autopista Medellin-Bogota,
mediante la reorientacion de la actual zona industrial hacia una zona de actividad
multiple que promueva esos usos, ademdas de otros que se definan como
estratégicos en el modelo, como son el apoyo al distrito agrario y de localizacién
de equipamientos de tipo subregional y municipal (art. 29, 2011)
En la clasificacion del suelo, para el area de interés de esta investigacion, el
corredor de la autopista Medellin-Bogota, el POT utiliza las categorias de los
decretos 3600 de 2007 y 4066 de 2008 para los procesos suburbanos,
sefialandolo por tanto a dicho corredor, como una categoria de desarrollo
restringido, diferenciandolo como médulo de actividad multiple y en este establece
tres poligonos: La zona suburbana de actividad multiple de la autopista Medellin
Bogota, zona suburbana industrial de la via a Belén; la zona Suburbana de

Equipamientos de la via- parque via Los Sauces (ver figura 19).
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Figura 19. Médulo de Actividad Mdltiple: A. La zona suburbana de Actividad Multiple de la Autopista Medellin Bogota, B. Zona
suburbana Industrial de la Via a Belén; C. La zona Suburbana de Equipamientos de la Via- Parque via Los Sauces.
Fuente: Acuerdo 056 de 2011.
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Para cada uno de estos poligonos se establecio lo siguiente:

Tabla 5. Caracteristicas de la Categoria de Desarrollo Restringido-M6dulo de Actividad
Multiple.

Caracteristicas.

Categoria de Desarrollo Restringido-Médulo de Actividad Multiple

Zona Suburbana de
actividad multiple de

Zona suburbana

Zona Suburbana de
Equipamientos de la

Poligono | : . Industrial de la via Via — Parque Via Los

a autopista Medellin .
. Belén. Sauces.
Bogota.

Articulo  277. Esta | Articulo 278. Esta | Articulo 279. Esta
zona esta delimitada | zona estd delimitada | zona se delimita por
por una franja de | por una franja de | una franja de
aproximadamente aproximadamente aproximadamente 200
500m, a cada lado de | 500m, a cada lado de | m., a lado y lado de la
la Autopista, coincide | la via, que del casco | Via Parque Via Los
con la actual zona | urbano conduce al | Sauces, en su trayecto
suburbana industrial de | sector de Belén, hasta | entre el  perimetro
la Autopista Medellin | su encuentro con la | urbano y el limite con el
Bogota, pero su | Zona de Actividad | municipio de Marinilla.
desarrollo se encamina | multiple de la Autopista | Tiene una  cabida

Definicion indudablemente hacia | Medellin-Bogota. Tiene | aproximada de 107,02

la diversidad de usos,
que debera  estar
enmarcada por unas
condiciones de tipo
ambiental vy territorial,
gue habra de preservar
para que mantengan la
adecuada convivencia
de los diferentes usos y
actividades. Tiene una
cabida aproximada de
496,51 ha.

una cabida aproximada
de 253, 84 ha

Ha.

Usos del suelo

Segun a lo establecido
en el articulo 323 de
dicho acuerdo, los usos
promovidos en este
poligono se orientan a
la  localizacion de
actividades de logistica,
de transporte, comercio
y servicios (Respaldo
Distrito Agrario). Como

uso permitido se
establecio el uso
residencial, comercial,

industrial y floricultivos.
Finalmente como uso
prohibido estan las
industrias de alto riesgo
guimico y/o las que no
estan en capacidad de
controlar su impacto
ambiental y urbanistico.

Segun a lo establecido
en el articulo 323 de

dicho acuerdo, el uso
promovido en este
poligono es la
localizacion de

actividades industriales
gque cumplan con las
condiciones
medioambientales
exigidas. El Uso
promovido seria:
Actividades de
bodegas, comercio
industrial, floricultivos y
otras actividades
industriales no
contaminantes. Y el
uso prohibido seria la
localizacion de
viviendas y las
industrias que no estén

Segun a lo establecido
en el articulo 323 de

dicho acuerdo, la
localizacion de
actividades logisticas,

de servicios, de manejo

de residuos solidos
como empresas de
reciclaje, Ademéas de
equipamientos de
caracter municipal vy
regional seran los usos
promovidos, mientras
se prohibira el
establecimiento de

viviendas, de industrias
pesadas y de algunas
actividades de servicio
como de alimentacion.
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en capacidad de
controlar sus impactos
ambientales como las
de alto riesgo quimico.

Aprovechamientos

De acuerdo el articulo
333, densidad es de 4
viviendas por hectarea,
calculada sobre el area
neta.

En la determinacion de
alturas el articulo 335
establecio para este
poligono  “la  altura
maxima sera de 3 pisos
para los edificios
administrativos de las
industrias y de un piso
técnico para las areas
de produccion de este
mismo uso; 3 pisos
para edificios de
equipamientos 'y 2
pisos para vivienda y
usos comerciales y de
servicio.”

La Unidad Minima de
Actuacién (UMA), estd
de acuerdo a Ilo
establecido en los
decretos 3600 de 2007
y 4066 de 2008, es asi
como en el articulo 338
establece que: UMA: 2
Ha; UMA: 6 Ha, para
parques  industriales;
UMA: 5Ha, para
parques comerciales y
de servicios.

Mientras que el ancho
del corredor seria de
500 metros al lado y
lado de la via, superior
a los 300 metros
establecidos en Ia
normativa nacional.

En este poligono esta
prohibida la localizacién
de vivienda.

De acuerdo al articulo
335, la altura méxima
sera de tres pisos para
los edificios
administrativos de las
industrias, y de un piso
para las areas técnicas
de produccién de este
mismo uso.

La Unidad Minima de
Actuacion (UMA), esta
de acuerdo a lo
establecido en los
decretos 3600 de 2007
y 4066 de 2008, es asi
como en el articulo 338
establece que: UMA: 2
Ha; UMA: 6 Ha, para
parques industriales.

El ancho del corredor
seria de 500 metros al
lado y lado de la via,
superior a los 300
metros establecidos en
la normativa nacional.

En este poligono se
prohibe el wuso de
vivienda.

De acuerdo al articulo
335, la altura maxima
sera de tres pisos.

La Unidad Minima de
Actuacién (UMA), esta
de acuerdo a o
establecido en los
decretos 3600 de 2007
y 4066 de 2008, es asi
como en el articulo 338
establece que: UMA: 2
Ha.

La amplitud del
corredor seria de 200
metros al lado de la via.

Fuente: Acuerdo 056 de 2011

En este sentido, en el corredor de la autopista Medellin-Bogota se apuesta por una

localizacion de actividades econdmicas con un menor impacto en el medio

ambiente y una diversificacién que ayude a consolidar al municipio como centro

subregional, es importante mencionar que a pesar que esta nueva actualizacién

del POT restringe las actividades industriales de alto riesgo quimico, en la zona se
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encuentran asentadas algunas empresas de dicho sector, que se localizaron con
anterioridad a esta disposicidén. Otro aspecto a resaltar dentro del Acuerdo 56 de
2011, es la utilizacion de las categorias de los decretos 3600 de 2007 y 4066 de
2008, como las de desarrollo restringido, el umbral maximo de suburbanizacion, la
unidad minima de actuacion (UMA), entre otras més, aunque en el corredor de la
autopista lo delimitan con una franja de 500 metros al lado y lado de la via,

sobrepasando los 300 metros que indica la normativa nacional.

El instrumento de participacion de plusvalias también es recogido en este acuerdo
como un instrumento de financiacion territorial entre los articulos 427 y 440,
estableciendo los hechos generadores y la metodologia para su reglamentacion.
De acuerdo con lo anterior, este POT reconoce que a través de la norma se puede
generar mayores incrementos en el precio de los suelos, de los cuales debe
participar en la ganancia la administracion para solventar la inversion en el

desarrollo urbano del municipio.

4.2.2 Incentivos tributarios

En el estudio de las normativas locales que desde la administracion municipal de
Rionegro se han desarrollado para incentivar la localizacion de actividades
econdmicas, se identific6 el acuerdo municipal 114 de 1999, que determind un
porcentaje de descuento de acuerdo a la cantidad de empleos generados por las
empresas que pretendiesen localizarse en su territorio, cabe resaltar que este
descuentos se incrementan a medida que se cree mayor cantidad de empleos.
Los impuestos de predial unificado e industria y comercio y complementario de
avisos y tableros, son los dos tributos locales sobre los que se realiza la politica de
incentivo a la localizacién de actividades econdmicas por un periodo de 5 afios
(ver tabla 6).

Tabla 6. Acuerdo municipal de incentivos tributarios municipio de Rionegro.

Acuerdo de incentivos Condiciones o convenio establecidos

Acuerdo 114 de 1999. “Por el | Articulo Primero: Exonérese parcialmente del IMPUESTO
cual se concede una | PREDIAL UNIFICADO a aquellas empresas existentes y que un
exoneracion parcial del pago | futuro se asienten en la jurisdiccion del municipio de Rionegro
del impuesto Predial | Antioquia.

Unificado, del impuesto de | Pardgrafo 2. La exoneracién parcial sera sobre el valor a pagar
Industria 'y Comercio, y | por el respectivo afio o vigencia fiscal y se concederd de
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complementario de avisos, y | acuerdo con los siguientes parametros:
tableros para incentivar la | A. Empresas que generen entre 5 y 19 NUEVOS EMPLEOS
generacion de nuevo empleo tendran derecho a un descuento del 15%.
en Rionegro” B. Empresas que generen entre 20 y 50 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 25%.
C. Empresas que generen entre 51 y 100 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 30%.
D. Empresas que generen entre 101 y 150 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 35%.
E. Empresas que generen entre 151 y 250 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 40%.
F. Empresas que generen mas de 251 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 45%.
Articulo Segundo: Exonérese parcialmente del impuesto
INDUSTRIA Y COMERCIO Y COMPLEMENTARIO DE AVISOS
Y TABLEROS a aquellas empresas existentes y que un futuro se
asienten en la jurisdiccion del municipio de Rionegro Antioquia.
Paragrafo 2. La exoneracion parcial sera sobre el valor a pagar
por el respectivo afio o vigencia fiscal y se concederad de
acuerdo con los siguientes parametros:
A. Empresas que generen entre 5 y 19 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 7%.
B. Empresas que generen entre 20 y 50 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 10%.
C. Empresas que generen entre 51 y 100 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 15%.
D. Empresas que generen entre 101 y 150 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 20%.
E. Empresas que generen entre 151 y 250 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 25%.
F. Empresas que generen mas de 251 NUEVOS EMPLEOS
tendran derecho a un descuento del 30%.
Articulo Cuarto. Parametros para la exoneracion:
1. Estar a paz y salvo en materia tributaria,
2. Demostrar un listado del nimero de empleados del municipio,
3. Demostrar con cfras el incremento del empleo.
Articulo séptimo: El presente acuerdo tendra una vigencia de 5
afios contados a partir de la fecha de su publicacion.

Fuente: Acuerdo 114 de 1999

4.2.3 Algunos planes de desarrollo municipal

Los planes de desarrollo municipal (PDM) analizados sefialan como apuesta la
consolidacion de Rionegro como ciudad intermedia y centro regional,
caracterizado por la localizacion de actividades econOmicas sostenibles y
amigables con el medio ambiente. El proceso de localizacién en el corredor de la

autopista es reconocido en la parte diagnostica, pero en el componente
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estratégico las apuestas fueron orientadas a la generacion de empleo con las

politicas de emprendimiento.

Tabla 7. Planes de desarrollo municipal Rionegro desde 2004 hasta 2014.

Plan de Desarrollo 2004-2007
“Rionegro con Futuro”

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Gobernar es educar”

Plan de Desarrollo 2012-2015
“Rionegro con mas Futuro”

Desde la vision de este PDM
se busca reconocer a
Rionegro como ciudad
intermedia y centro productor,
a partir de la localizacion de
industrias limpias no
contaminantes.

Este PDM busca también
consolidar a Rionegro como
ciudad intermedia proyectada
desde a nivel regional,
nacional e internacional para lo
cual  disefio 14  lineas
programaticas de gobierno.

En el diagnostico reconocen la
localizacion de actividades
econOmicas en el corredor de

la autopista le confiere a
Rionegro aspectos
diferenciadores a los

tradicionales cuya expansién
urbana se da por coronas,
confiriendole  ademas una
mayor demanda de los bienes
y servicios urbanos por la
poblacién flotante que se
acerca al municipio.

En la linea programatica
Generacion de Productividad
para el Desarrollo y el Empleo,
buscaba propiciar el entorno
econdmico adecuado para la

generacion del empleo,
articulando diferentes
sectores.

En esta propone un programa
de apoyo a la productividad y
el emprendimiento, que dentro
de los proyectos que lo
conforman  se  encuentra
apoyar y generar una cultura
del emprendimiento, formar y
capacitar para el empleo, pero
no se hace una alusion
explicta a las empresas
localizadas en el corredor de la
autopista,

Este PDM trae el programa
Rionegro emprendedor:
desarrollo econémico,
productivo y emprendedor. En
este se desarrollaran varios
subprogramas y proyectos,
que pueden asociarse al caso
de estudio de esta
investigacién, como son:
-Asociatividad de diferentes
actores para elevar la
competitividad.

Fuente: Planes de desarrollo municipal Rionegro desde 2004 hasta 2014.

Pagina | 101




4.3 MARINILLA

4.3.1 Ordenamiento territorial

El analisis de las politicas de ordenamiento territorial sobre la localizacion de
actividades economicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota en
Marinilla, parte del reconocimiento de los diferentes ejercicios que desde el plan
basico de ordenamiento territorial (PBOT) se han formulado, en este sentido se
diferencian las siguientes normativas: Acuerdo 075 de 2000, Acuerdo 24 de 2004,
Acuerdo 98 de 2007 y Acuerdo 062 de 2010.

4.3.1.1 Acuerdo 075 de 2000

Este Plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) plantea como uno de sus
objetivos la articulacién subregional a partir del proyecto pueblos’?, para
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas con las que cuenta su
territorio. En el corredor de la autopista se presenta diferentes clasificaciones de
suelo al tener areas suburbanas, zonas de expansion urbana e incluso sectores
urbanos del municipio, asi queda evidenciado en la cartografia anexo a este

acuerdo (ver figura 20).

En lo corresponde a los usos y aprovechamientos del suelo en el corredor de la
autopista, este quedd definido en el numeral 7 del articulo 33 del acuerdo, como
un corredor de 300 metros ambos lado de la via:

ARTICULO 33. DELIMITACION Y DETERMINACION DE LOS USOS EN LA
ZONA RURAL
7. ZONA DEL CORREDOR VIAL AUTOPISTA MEDELLIN-SANTAFE DE
BOGOTA: Corresponde a una franja de 300 metros a ambos lados de la Autopista
susceptible de ampliarse o disminuirse de acuerdo a las condiciones biofisicas del
territorio (2000)

12 “(1994-1996) define una vision de futuro, define un escenario inspirado en la proteccion de los

recursos naturales, reconoce cambios en los usos del suelo a raiz del crecimiento de urbano de
sus municipios, el crecimiento de actividades industriales, comerciales y de servicios, la
concentracién urbana, entre otros aspectos.” (Universidad Catdlica de Oriente, 2014, p.24)
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Figura 20. Mapa Clases del Suelo Rural Municipio de Marinilla Acuerdo 075 del 2000.

Fuente: Acuerdo 075 del 2000.

Ademas en el articulo 34 detalla los siguientes usos para el corredor suburbano de

la autopista (ver tabla 8):
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Tabla 8. Reglamentacion de los usos del suelo en la autopista Medellin-Bogota, Acuerdo
municipal 075 del 2000.

uso USoO uso LIMITES DE
A CARAETER PRINCIPAL COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO OCUZ@%ON it
CORREDOR |D.S.3. Industria, |e Actividades e Vivienda, e Industriay
INDUSTRIAL servicios recreativas y parcelacion servicios
DE LA Desarrollo y turisticas. es, servicio | e indice de
AUTOPISTA | Suburbano. equipami [e  Comercio y al vehiculo ocupacion
Corredor ento servicios con
industrial y subregio edificacion
de nal y es,
servicios regional infraestruct
en el ura
corredor de maximo
la 40%
autopista. e retiros
laterales,
posteriores
y .
anteriores
minimos
10 mts.
e produccion
limpia.
e densidad
méxima 12
viv./ha

Fuente: acuerdo 075 del 2000.

Como se observa en la tabla anterior las disposiciones normativas sobre el
corredor no cumplen con las exigencias sobre los corredores suburbanos de los
decretos 3600 de 2007 y 4066 de 2008, posiblemente por ser el acuerdo 075 del

2000 anterior a las requerimientos del orden nacional.

Otra lectura critica de este PBOT fue realizada en el estudio de la Universidad
Catolica de Oriente (UCO), donde indican que las disposiciones sobre el corredor
de la autopista Medellin-Bogota no fueron consignadas como normas estructurales
sino como normativas generales, por lo que todo lo sefialado sobre esta via podria

ser modificado en el mediano plazo:

En cuanto a los usos del suelo y aprovechamientos de este Acuerdo para el
corredor de la Autopista, se observa que en el PBOT de Marinilla, este corredor no
estaba contemplado como una norma estructural con vigencia del largo plazo, sino
como una norma urbanistica general de posible modificacién en el mediano plazo
(2014, p. 30-31).
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En cuanto la participacion de plusvalia, en el articulo 107 reconoce el instrumento,
en el articulo 120 o programa de ejecucion del PBOT, establece que se debe
realizar un estudio y reglamentacion para la puesta en marcha de este instrumento
de financiacion del desarrollo urbano; y finalmente en la cartografia anexa al
acuerdo se reconoce una zonas que tienen hechos generadores de la
participacion en plusvalia, diferenciando algunos predios del corredor de la
autopista en la zona urbana por el cambio en la reglamentacion de usos y
edificabilidad (ver figura 21).
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Figura 21. Areas con impacto de Plusvalia-Acuerdo 075 del 2000.
Fuente: Acuerdo 075 del 2000.

4.3.1.2 Acuerdo 24 de 2004

Esta fue la primera revisién que se realizé del acuerdo 075 del 2000, modificando
algunos de sus disposiciones; en lo corresponde al ordenamiento del corredor de
la autopista Medellin-Bogota, esta normativa cambio el indice de ocupacion al
pasar del 40% a un 60% e incluso un 70% con el pago de compensaciones,
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situacién que no es concuerda con las disposiciones de los decretos 3600 de 2007
y 4066 de 2008.

4.3.1.3 Acuerdo 98 de 2007

Este acuerdo figura como una revision de largo plazo del PBOT, estableciendo un
periodo de vigencia entre 2007-2019, recogiendo ademas muchas de las
disposiciones de las anteriores normativas locales. En cuanto a las disposiciones
con respecto al corredor de la autopista Medellin-Bogota, el indice de ocupacién
nuevamente es fijado en un 40% y el corredor sigue estando en 300 metros al lado

y lado de via.

4.3.1.4 Acuerdo 062 de 2010

El acuerdo 062 de 2010 se realiza una revision del componente rural y se acogen
algunas categorias del Decreto 3600 de 2007, es asi como en lo relacionado con
el corredor de la autopista Medellin-Bogota pasa de una franja de 300 metros a
una de 330 metros:

ARTICULO 33. Delimitacion y determinacion de los usos en la zona rural:
Categorias de Desarrollo Restringido en suelo rural (Articulo 5 del Decreto 3600 de
2007).

1.1. ZONA DEL CORREDOR VIAL AUTOPISTA MEDELLIN-SANTAFE DE
BOGOTA, ZONA INDUSTRIAL EN LIMITES CON RIONEGRO: Corresponde a
una franja de 330 metros a lado y lado de la autopista susceptible de ampliarse o
disminuirse de acuerdo a las condiciones biofisicas del territorio.

En cuanto a los usos del suelo en el corredor de la autopista, el acuerdo 062 de
2010 adiciona con respecto a las normativas anteriores las servitecas y los centros
de diagnéstico automotriz como usos principales, mientras que restringe la
localizacion de pequefios talleres de autos; ademas incrementa el indice de
ocupacion al pasar del 40% al 70%; y finalmente modifica la densidad de vivienda

al disminuir de 12 viviendas/hectareas a 3 viviendas/hectareas.

En sintesis, segun lo sefalado por la investigacion de la Universidad Catélica de
Oriente (2014), las normativas que se han desarrollo para reglamentar el

ordenamiento del corredor de la autopista Medellin-Bogota en Marinilla no
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cumplen con las disposiciones de los Decretos 3600 de2007 y 4066 de 2008, y en
el manejo de los usos del suelo no se basa en el control de los impactos
ambientales:

En términos generales, ambas normativas (Acuerdo 075 y 062) estan lejos de
cumplir con los requerimientos del Decreto 3600 de 2007 en relacién con el
corredor suburbano de la autopista, su categorizacion, la unidad minima de
actuacion urbanistica-UMA, el tamafio minimo de los desarrollos industriales, y en
resumen su normatividad urbanistica general y complementaria y no presenta una
clasificacion de usos industriales basada en el manejo de impactos urbanisticos y
ambientales (2014, p. 33).

4.3.1.5 Acuerdo 095 de 2007: normas para la aplicaciéon de la participaciéon en
plusvalias

Este acuerdo reglamenta la participacion de plusvalias en el municipio
estableciendo los hechos generadores, la forma en que se exigira, la
determinacion para el método de calculo, formas de pago, y la tarifa en un maximo
del 30%, asi:

Articulo 6°. Tarifa de la participacion. La participacion en la plusvalia del
Municipio de Marinilla, podra oscilar hasta el 30% méximo del mayor valor por
metro cuadrado, atendiendo el principio de equidad la tasa de participacion sera
uniforme al interior de las zonas geoecondmicas homogéneas, y las variaciones
entre dichas zonas solo podran darse cuando se constate mediante estudios
debidamente sustentados, que ello no causara distorsiones

La destinacion de dicha recaudacion se orientara para la adquisicién de inmuebles
a través de la enajenacién voluntaria o expropiacion; para la construccion o
mejoramiento de las infraestructuras viales y de servicios; para la adquisicion de
suelos para la proteccion; y para el desarrollo de algunos equipamientos (Art. 14,
2007).

4.3.2 Incentivos tributarios

Los acuerdos de incentivos tributarios para la localizacion de actividades
econdémicas en el municipio de Marinilla, buscan la generacién de empleo como
compensacion a la reduccién de las tasas impositivas. La gran diferencia entre el
acuerdo 14 del 2001 y acuerdo 45 de 2009, se encuentra en que en el primero no
se alude especificamente a que los empleos generados tienen que ser habitantes

de Marinilla (solo un 80%) mientras que en la normativa de 2009 esta demanda

Pagina | 107



laboral tiene que estar orientada a los vecinos de la municipalidad. Otra de las

caracteristicas de estos acuerdos es que estas se otorgan por un periodo de 5

afios y el mayor descuesto es del 75% en los impuestos de predial unificado,

Industria y comercio y el complementarios de vallas y avisos (ver tabla 9).

Tabla 9. Acuerdos de incentivos tributarios municipio de Marinilla.

Acuerdo de incentivos

Condiciones o convenio establecidos

Acuerdo 14 de 2001 “Por
medio del cual se conceden
unas exoneraciones parciales

en el pago del impuesto
predial unificado, industria,
comercio, y sus

complementarios de avisos y
tableros a empresas que se
asienten en jurisdiccion del
municipio de Marinilla”

ARTICULO PRIMERO: Exonérese parcialmente del impuesto
predial unificado, Impuesto de Industrial, Comercio y
Complementario de Avisos y Tableros por término de cinco (5)
afios, a aquellas empresas que a partir de la publicacion de este
Acuerdo se asienten en jurisdiccion del Municipio de Marinilla.
ARTICULO SEGUNDO: La exoneracion de que trata el articulo
primero sera sobre el valor apagar por el respectivo afio o
vigencia fiscal de acuerdo a los siguientes parametros.

1. Para Empresas que se asienten y generen entre 8 y 15
empleos tendran derecho a una exoneracion equivalente al
veinticinco por ciento (25%)

2. Para Empresas que se asienten y generen entre 16 y 35
empleos tendran derecho a una exoneracion equivalente al
treinta y cinco por ciento (35%)

3. Para Empresas que se asienten y generen entre 36 y 60
empleos tendran derecho a una exoneracion del cuarenta y
cinco por ciento (45%)

4. Para Empresas que se asienten y generen entre 61 y 80
empleos tendran derecho a una exoneracion del cincuenta y
cinco por ciento (55%)

5. Para Empresas que se asienten y generen entre 81 y 200
empleos tendran derecho a una exoneracion del sesenta y
cinco por ciento (65%)

PARAGRAFO: Las empresas que se asienten y generen mas

de 201 empleos, tendran derecho a una exoneracion del 65%

siempre y cuando el 50% de sus empleados sean residentes del

Municipio de Marinilla.

ARTICULO TERCERO: Para tener derecho a la exoneracion

parcial de que trata el presente Acuerdo, la empresa debera

acreditar por una sola vez y por el término de cinco (5) afios el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

5. Demostrar que el ochenta por ciento (80%) de personas que
laboran en la empresa presenten un certificado de vecindad
donde demuestre por lo menos 6 meses de estar radicado en
el municipio de Marinilla.

Acuerdo 45 de 2009 “Por
medio del cual se conceden
unas exoneraciones parciales

en el pago del impuesto
predial unificado, industria,
comercio, y sus

complementarios de avisos y
tableros a empresas que se
asienten en jurisdiccion del
municipio de marinilla y se
deroga el acuerdo nol4 de

ARTICULO PRIMERO: Exonérese parcialmente del impuesto
predial unificado, Impuesto de Industria, Comercio vy
Complementario de Avisos y Tableros por término de cinco (5)
afios, a aquellas empresas que a partir de la publicacion de este
Acuerdo se asienten en jurisdiccién del Municipio de Marinilla.
PARAGRAFO SEGUNDO: También podran acogerse a los
beneficios previstos en el presente Acuerdo aquellas empresas
que a la fecha hayan presentado solicitud para beneficiarse de
los incentivos tributarios establecidos en el Acuerdo No 14 de
septiembre de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: La exoneracion de que trata el articulo
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primero serd sobre el valor a pagar por el respectivo afio o
vigencia fiscal de acuerdo a los siguientes parametros:
1. Para Empresas que se asienten y generen entre 8 y 15

empleos con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran
derecho a una exoneracién equivalente al veinticinco por
ciento (25%).

. Para Empresas que se asienten y generen entre 16 y 35

empleos con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran
derecho a una exoneracion equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%).

. Para Empresas que se asienten y generen entre 36 y 60

empleos con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran
derecho a una exoneracion del cuarenta y cinco por ciento
(45%).

. Para Empresas que se asienten y generen entre 61 y 80

empleos con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran
derecho a una exoneracién del cincuenta y cinco por ciento
(55%).

. Para Empresas que se asienten y generen entre 81 y 200

empleos con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran
derecho a una exoneracion del sesenta y cinco por ciento
(65%)

. Para Empresas que se asienten y generen mas 201 empleos

con habitantes del Municipio de Marinilla, tendran derecho a
una exoneracion del setenta y cinco por ciento (75%)

Fuente: Acuerdo 14 de 2001 y Acuerdo 45 de 2009

4.3.3 Algunos Planes de Desarrollo Municipal

Las propuestas de los PDM analizados, sefialan la busqueda de generacion de

empleo a través de convenios o incentivos fiscales con las empresas asentadas

en el municipio, ademas del apoyo a: las iniciativas comunitarias empresariales; a

otros sectores como el del turismo; y la capacitacién de la oferta laboral.

Tabla 10. Planes de Desarrollo Municipal Marinilla desde 2004 hasta 2014.

Plan de Desarrollo 2004-2007
“Unid@s por Marinilla”

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Siempre Unid@s por

Plan de Desarrollo 2012-2015
“Marinilla nuestro

Este PDM propuso unos ejes
estratégicos para alcanzar las
metas deseadas. En el eje
estratégico de  desarrollo
urbano, plante6 como
programa 'y proyecto el
desarrollo productivo urbano y
rural, para lo cual se firmarian
al menos dos convenios con
empresas privadas para
fomentar la industria

Marinilla” Compromiso”
Este PDM en su parte | En la parte estratégica de este
estratégica  formulé unas | PDM se propuso unas

esferas de desarrollo, entre las

que se resalta la de
crecimiento y desarrollo
econémico, que tuvo como

objetivo el fortalecimiento del
sistema productivo municipal y
la blusqueda de empleo digno
para sus habitantes.

Entre sus propuestas se
encontraba: “El disefio e
Implementacion de politicas
fiscales que estimulen el

dimensiones y dentro de estas
una serie de lineas
estratégicas, es asi como en la
dimensién econémica y
productiva, se propuso como
lineas la apuesta para el
fortalecimiento del turismo, la
cooperacion 'y gestion de
proyectos empresariales
(cadenas productivas, cluster,
etc.) y el apoyo a través de los
circuitos  solidarios a la
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empresarismo y el | economia local.
asentamiento  industrial, la
produccién agroecoldgica,
abriendo una oferta de
empleo, el fortalecimiento de la
economia del Municipio y la
generacion de ingresos para la
familias y el fisco municipal.

La meta es gestionar la
creacion de 400 nuevos
empleos, bajando en un 2% el
indice de desempleo.”

Otro de los ejes estratégicos | Otra de las propuestas de la
fue el de desarrollo econémico | esfera de crecimiento y
comunitario, que tenia como | desarrollo econdémico, fue la
objetivo, incrementar  los | capacitacién a través
niveles de empleo. En este se | convenios con el SENA e
postul6 el apoyo a los |instituciones de educacion
procesos productivos | superior para mejorar la
comunitarios en sectores como | calidad de la oferta laboral e
confeccién, agroturismo vy | incrementar el acceso a
manufactura. empleos dignos y estables.

Fuente: Planes de Desarrollo Municipal Marinilla desde 2004 hasta 2014.

4.4 CONCLUSIONES MARCO NORMATIVO LOCAL: LOS INCENTIVOS
DE LOCALIZACION DESDE LO MUNICIPAL.

Finalmente de acuerdo con el anterior marco normativo, se evidencié que a nivel
de planes de ordenamiento territorial se reconoce e incentiva la localizacion de
actividades econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota, pero en
cada municipalidad establecen reglamentaciones propias a pesar de identificar la
importancia de la subregién dentro de sus planes de ordenamiento, es decir, no
hay articulacion de las estrategias locales. Aunque algunas normativas son
recientes, no cumplen a cabalidad con las dultimas disposiciones para el
ordenamiento de los corredores suburbanos segun lo establecido en los decretos
nacionales 3600 de 2007 y 4066 de 2008.

Los acuerdos de incentivos tributarios de estos tres municipios coinciden en
establecer descuentos en el impuesto de Industria y comercio, pero no coinciden
en otros descuentos tributarios como el que establece Guarne sobre la licencias
de construccion o la deduccion que realizan Rionegro y Marinilla sobre el predial

unificado. Otra coincidencia de estas politicas de incentivo a localizacion de
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actividades, es que los descuentos estan condicionados a la generacion de

empleo a nivel local y no superan los cinco afios.

En cuanto a los PDM se percibe el interés por capacitar la fuerza laboral mediante
programas técnicos y convenios con el SENA, que permitan facilitar el acceso de
la poblacién a la oferta de empleo generada por la localizacion de las actividades

econOmicas que llegan a cada uno de los municipios.
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CAPITULO 5. SINTOMAS DEL COSTO DE OPORTUNIDAD
TERRITORIAL: UN ANALISIS CRITICO AL PROCESO DE
LOCALIZACION

En este capitulo se realiza una lectura critica al proceso de localizacién de
actividades econémicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogot4, tomando
como base algunos de los estudios y bases de datos que en esta materia se han
realizado, la encuesta efectuada a 19 empresas asentadas en dicho corredor vial y
las entrevistas a algunos actores con conocimiento sobre dicho proceso. En este
sentido, se enfatiz6 en algunas tematicas como la dinamica econdmica en los
procesos de localizacién, precio del suelo y cumplimiento de las normativas
nacionales de ordenamiento territorial, algunas variables fiscales, entre otros datos
que permitieron vislumbrar algunos sintomas del costo de oportunidad territorial.
Finalmente se presenta el caso de localizacion de la empresa NOPCO
COLOMBIANA SA en Marinilla, la cual no pudo asentarse en dicho municipio ante
un gran movimiento ciudadano que la veia como una amenaza en materia

ambiental para la localidad.

5.1 DINAMICA ECONOMICA DE LA LOCALIZACION ACTIVIDAD
ECONOMICA

5.1.1 Dindamica Econémica: las cifras y un analisis critico

Para analizar la dinamica econ6mica en los procesos de localizacion de
actividades en el corredor de la Autopista Medellin-Bogota, es pertinente hacer
lectura del indicador de importancia econémica municipal establecido por el Dane
para medir el peso relativo de las economias municipales en cada uno de los
departamentos. En este sentido, durante el periodo 2011-2013, los municipios de
Guarne, Marinilla y Rionegro, participaron en su conjunto con un promedio el 3,7%
del PIB de Antioquia, siendo Rionegro el que mayor aporte realiz6 con un
promedio del 2,5% (ver tabla 11).

Pagina | 112



Tabla 11. Indicador de importancia econémica de Guarne, Rionegro y Marinilla a nivel
departamental (2011-2013).

2011 2012 2013
a \r/:kz)ardo Peso relativo Valor Peso relativo Valor Peso relativo
Municipio (I\%Iil(gs de municipal en | agregado | municipal en | agregado | municipal en
S el PIB (Miles de el PIB (Miles de el PIB
de Departamental [ millones |Departamental | millones |Departamental
0, 0 [
pesos) (%) de pesos) (%) de pesos) (%)
Guarne 383 0,5 452 0,6 490 0,6
Rionegro 1949 2,6 1993 25 2079 2,4
Marinilla 585 0,8 475 0,6 514 0,6
Total 2917 3,9 2920 3,7 3083 3,6

Fuente: DANE (2013, 2014, 2015)

Considerando la participacion sectorial en el valor agregado 2011 en cada uno de

los municipios, se logroé percibir que la participacion manufacturera en Marinilla

ocupod el tercer lugar con el 16%; en Rionegro esta contribucion industrial alcanzé

cerca del 30%, siendo la segunda en importancia en este municipio; y en Guarne

la manufactura también ocup6 el segundo lugar con el 30%, seguida por los

servicios empresas con un 13% (ver figura 22).

municipio

Tres sectores de mayor importancia en el Valor Agregado del

Produccién pecuaria y caza
incluyendo las actividades
veterinarias

W Total Industria Manufacturera

B Actividades de servicios 3 las
empresas exceplo servicios
financieres e inmobiliarios

M Otras ramas de actividad

Tres sectores de mayor importancia en el Valor Agregado del
municipio

Total Industria Manufacturera

™ Hogares privados con servicio
doméstico

M Otras ramas de actividad

= Comercio

Valor Agregado Marinilla 2011

Valor Agregado Rionegro 2011

Tres sectores de mayor importancia en el Valor Agregado del

municipio

Total Industria Manufacturera

B Actividades inmobiliarias y alquiler

de vivienda

B Otras ramas de actividad

B Actividades de servicios a las
EMprEsas excepto senicios
financieros e inmobiliarios

Valor Agregado Guarne 2011

Figura 22. Participacion sectorial en el valor agregado a nivel Municipal, 2011.
Fuente: Fichas de Caracterizacion Municipal DNP, 2015
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En el comportamiento de la localizacion de actividades econémicas en la zona de
estudio, el municipio de Rionegro es el que tiene mayor numero de
establecimientos econdmicos en 2012 con 5.270, de los cuales 891 se encuentran
asentados en el ambito rural (ver tabla 12), siendo el comercio y los servicios los
que presentan la mayor cantidad de firmas en este suelo, seguido por la actividad
industrial con 90 establecimientos. Centrandonos la mira en la ruralidad, area de
interés de esta investigacion, el crecimiento del nimero de empresas entre 1999-
2012 en Rionegro, fue cercano al 124%, destacandose el sector industrial con un
incremento del 246%. Utilizando el indicador de crecimiento promedio®®, este fue
del 6,4% para el &rea rural, es decir que cada afo durante el periodo 1999-2012,
el numero de establecimientos econdmicos crecié a dicha tasa, en cuanto a la
actividad manufacturera esta crecié al 10% promedio anual para dicho periodo
(ver tabla 12). Esta tendencia en el area rural puede estar sustentada en varias
razones como:

e La vivienda de segunda residencia o parcelaciones en el sector de
Llanogrande que trae consigo una serie de servicios complementarios a
dicho tipo de residencia como restaurantes, centros comerciales, etc.

e La localizacion en el sector rural de las florifactorias, una de las industrias
tradicionales de la regién, con un fuerte vinculo a la actividad aeroportuaria.

e La localizacion de actividades econémicas en el corredor de la autopista
Medellin-Bogota, caso de andlisis de esta investigacion.

Tabla 12. Numero de establecimientos econémicos en el municipio de Rionegro 1999-2012.

A Crecimiento
i : S 2006 Crecimiento .
A".‘b't.ol Actividad 1 1905 | 5003 | 2004 | 2005 | (igual | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | del periodo Ai?;igg:)-
territorial Econdémica 2005) 1999-2012 o
Industria 51 3 1 1 1 - 1 1 | 142 | 189 | 134 163% 8%
Comercio | 1648 | 1.287 | 1.342 | 1.352 | 1.352 | - |1.929 | 2010 | 2197 | 2.725 | 2.376 44% 3%
URBANA
Servicios | 429 | 530 | 534 | 544 | 544 | - | 686 | 821 | 979 | 1.857 | 1.869 | 336% 12%
Otros 0 320 300 300 300 - 200 220 | 242

Periodo final

1
'3 Crecimiento promedio= (( ) "o 1) x 100, donde n=numero de afios transcurridos

Periodo inicial
en el periodo. Este indicador nos muestra el crecimiento posible que tuvo por cada afio la variable
analizada.
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Subtotal 2128 | 2.140 | 2.177 | 2.197 | 2.197 | - | 2.816 | 3052 | 3560 | 4771 | 4.379 106% 6%
Industria 26 35 39 39 39 - 47 59 62 - 90 246% 10%
Comercio 312 | 238 292 297 297 - 340 | 350 | 391 - 594 90% 5,1%
RURAL Servicios 59 205 189 204 | 204 - 230 | 245 | 295 - 207 251% 10%
Otros 0 40 86 76 76 - 91 56 72
Subtotal 397 | 518 606 616 616 - 708 | 710 | 820 - 891 124% 6,4%
Total 2525 | 2.658 | 2.783 | 2.813 | 2.813 | - | 3.524 | 3762 | 4380 - 5.270 109% 5,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en los Anuarios Estadisticos 1999-2012, Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia-Direccién Sistemas de Indicadores.

Observando el comportamiento de Guarne (ver tabla 13), se tiene que entre 1999-
2012 se encuentran localizadas 1.527 firmas, de las cuales 1.079 se emplazan en
el area urbana mientras que 448 se ubican en la ruralidad, dentro de éstas el
sector servicios es el de mayor nimero con 257 establecimientos, por su parte las
industrias alcanzan las 66 empresas. El crecimiento del periodo para el &mbito
rural fue cercano al 164%, obteniendo el mayor crecimiento el sector de comercio
con 733% seguido por el industrial con 288% al pasar de 17 establecimientos en
1999 a 66 en el 2012. Deteniéndose en el crecimiento promedio anual rural, este
fue del 8%, la actividad de servicios crecid a una tasa del 18%, mientras que las
industrias se emplazaron anualmente a una tasa del 11%. Esta dindmica en el
ambito rural puede estar soportada en la localizacion empresarial en el corredor de
la autopista, que como se evidencia la participacidén sectorial en el valor agregado

antes sefialado, también se han asentado actividades de servicios empresariales.

Tabla 13. Nimero de Establecimientos Econémicos en El Municipio de Guarne 1999-2012

A Crecimiento Croelimlizri
Ambito 1} Actividad 11444 | 5903 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | del periodo | ,Promedio
territorial | Econémica 1999-2012 Anual 1999-
2012
Industria | 21 | 5 1 | 20| 2 | 14 | 31 | 4 |57 | 54| 54 157% 8%
Comercio | 151 | 107 | 187 | 251 | 110 | 337 | 253 | 324 | 452 | 417 | 434 187% 8%
URBANA | Servicios | 208 | 278 | 206 | 273 | 408 | 214 | 385 | 423 | 371 | 563 | 501 184% 8%
Otros 300 | 32 | 98 | 89 | 120 | 74 | 3 3 3
Subtotal | 680 | 422 | 492 | 633 | 640 | 639 | 672 | 792 | 883 | 1034 | 1.079 59% 4%
Industria | 17 | 18 | 17 | 19 | 8 | 19 | 36 | 50 | 47 | 59 | 66 288% 11%
Comercio | 15 | 39 | 80 | 22 | 17 | 34 | 31 | 60 | 84 | 114 | 125 733% 18%
RURAL | Servicios | 132 | 185 | 138 | 124 | 129 | 106 | 139 | 101 | 190 | 212 | 257 95% 5%
Otros 6 0 0 1 0 2 0 0 0
Subtotal | 170 | 242 | 235 | 166 | 154 | 161 | 206 | 301 | 321 | 385 | 448 164% 8%
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Total | 850 ‘ 664 ‘ 727 ’ 799 ’ 794 ‘ 800 ‘ 878 ’1093 ’ 1204 ’ 1419 ‘ 1.527| 80% ‘ 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en los Anuarios Estadisticos 1999-2012, Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia-Direccién Sistemas de Indicadores.

En Marinilla (ver tabla 14) el crecimiento en el nimero de empresas fue cercano al
62%, al aumentar de 622 establecimientos en 1999 a 1008 en 2012, de éstas 991
se localizan en el &rea urbana mientras 47 en el sector rural. EI nUmero de
industrias situadas en el ambito rural crecio el 100%, con una tasa promedio anual
del 5,5%, este crecimiento en los emplazamientos de actividades en la ruralidad
puede estar respaldado por la localizacion empresarial en el corredor de la
autopista que este bajo dicho clasificacion de suelo.

Tabla 14. NUumero de Establecimientos Econdémicos en El Municipio de Marinilla 1999-2012

. Crecimiento
Ambito | Actividad 2006 Crecimiento | "o ) edio
N P 1999 | 2003 | 2004 | 2005 | (igual | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | del periodo
territorial | Econémica Anual 1999-
2005) 1999-2012
2012
Industria 15 - 46 46 46 - 55 - - 57 57 280% 11%
Comercio 490 - 364 | 362 362 - 512 - - 522 | 511 4% 0,32%
URBANA Servicios 62 - 372 | 372 372 - 387 - - 500 | 393 534% 15%
Otros 0 - 109 | 109 109 - 110
Subtotal 567 - 891 | 889 889 - 1.064 - - 1079 | 961 69% 4%
Industria 5 - 8 8 8 - 7 - - 10 10 100% 5,5%
Comercio 10 - 8 8 8 - 9 - - 12 12 20% 1%
RURAL Servicios 40 - 22 22 22 - 25 - - 29 25 -38% -4%
Otros 0 - 6 6 6 - 5
Subtotal 55 - 44 44 44 - 46 - - 51 47 -15% -1%
Total 622 - 935 | 933 933 - 1.110 - - 1130 | 1008 62% 4%

Fuente: Elaboracion propia con base en los Anuarios Estadisticos 1999-2012, Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia-Direccion Sistemas de Indicadores.

Teniendo en cuenta las matriculas y las firmas, de la Camara de Comercio del
Oriente Antioqueiio (CCOA), para el periodo 2007-2013, el crecimiento promedio
anual para los municipios de la zona de estudio fue del 3,6%, obteniendo la mayor

tasa la localidad de Marinilla con el 5,6% (ver Tabla 15).
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Tabla 15. Matriculas y renovaciones (Personas naturales, juridicas, sucursales, agencias y

establecimientos).

. CRECIMIENTO
Crecimiento PROMEDIO
Municipio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | del periodo
ANUAL 2007-
2007-2013
2013
Rionegro | 6.326 | 6.359 | 6.858 | 7.173 | 7.505 | 7.916 | 7.664 21,2% 3,2%
Guarne | 1.379 | 1.390 | 1.421 | 1.405 | 1.497 | 1.540 | 1.633 18,4% 2,9%
Marinilla | 1.440 | 1.472 | 1.531 | 1.469 | 1.635 | 2.048 | 1.993 38,4% 5,6%
Total
m;;:‘;%'gs 9.145 | 9.221 | 9.810 |10.047 | 10.637 | 11.504 | 11.290 23,5% 3,6%
Estudio
Subregion | ;) a99 | 15201 | 16.050 | 16.510 | 17.918 | 19.720 | 19.447 30,5% 4,5%
Altiplano
Total
0, 0,
subregion | 16:908 | 17.750 | 18.726 | 19.191 | 20.731 | 23.426 | 23.624 39,7% 5,7%

Fuente: Elaboracion propia con base en Analisis comercial, empresarial y regional-ACER camara

de comercio del Oriente Antioquefio

En este orden de ideas, cabe destacar la investigacion: “Perfil ocupacional del

Oriente Antioquefio”, realizada por la Corporacion Empresarial del Oriente

Antioquefio — CEO- (2011). En esta se tomd una muestra de 79 empresas tanto

asentadas en la regibn como otras estdn por localizarse; caracterizando la

demanda del mercado laboral en los municipios de Guarne, Marinilla, Rionegro, La

Ceja y el Carmen de Viboral. Los principales hallazgos que contribuyen al objeto

de esta investigacion, fueron:

De las empresas asentadas, el 50% tiene la sede principal en la misma
region del Oriente, el 44% en el area metropolitana del valle de Aburra
(AMVA) y un 6% la tiene en la ciudad de Bogota. Este hallazgo es
concordante con lo sefialado en los estudios de caso (capitulo 2), en donde
se consideraba que en la subregién del oriente cercano a Medellin se habia
presentado una desconcentracion de las actividades econdmicas
provenientes del valle de Aburra. En este mismo sentido, un 73% de las
actividades econ6micas que se pretenden localizar procede del AMVA,
mientras que un 27% es de la misma subregion del oriente antioqueiio.

El sector servicios fue el que mas sobresalié con una participacién del 56%,
seguido por el sector manufacturero con el 30%, mientras que el primario

represento el 12%. Estas cifras evidencian la importancia que ha tomado el
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sector industrial en la region con la localizacion de las actividades
econOmicas en la autopista Medellin-Bogota.

En cuanto a la demanda laboral, las empresas asentadas buscan
principalmente técnicos, siendo la solicitud de tecnologos y profesionales
baja pues dichos cargos corresponden al nivel administrativo, en este
sentido la generacion de empleo corresponde a perfiles con ingresos entre
1y 2 SMMLV. Ademas el 50% de las empresas que pretenden localizarse,

manifestaron que demandarian fuerza laboral de los municipios donde

llegaran asentarse.

Otra investigacion realizada por esta misma corporacion (CEO) fue: “Andlisis de la

infraestructura industrial y comercial disponible en los municipios asentados en el

altiplano del Oriente antioquefio y sus correspondientes usos de suelo industrial y

mixto disponibles” (2011), en esta se sefiala que para el 2011 el municipio con

mayor cantidad de bodegas es Guarne (160), seguido de Rionegro (105),

obteniendo un precio promedio de venta por m? de $1.226.667, alcanzando el

valor méas alto en Marinilla con $1.500.000. En cuanto a los locales comerciales,

Rionegro lidera en esta actividad econémica con 17 establecimientos, seguido por

Guarne con 12, pero estando el precio del m? més alto ($4.200.000) esta localidad

(ver tabla 16).

Tabla 16. Analisis de la infraestructura industrial y comercial disponible en el altiplano del

Oriente Antioquefio 2011

Tipologia en actividades : - Total r_egic')n (_1e
L Rionegro | Guarne Marinilla Estudio-precio
econdmicas :
promedio

Numero total de proyectos 5 7 7 19
NuUmero de proyectos construidos 4 3 5 12
Numero de proyectos a construir 1 4 2 7
Namero de proyectos con uso 1 4 6 11
industrial
Numero de proyectos con uso 1 1 0 2
comercial
Numero de proyectos con uso
. ) - 3 2 1 6
industrial y comercial
Num_e_ro_ bodegas presentes en el 105 160 7 279
municipio
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Tipologia en actividades

Total region de

L Rionegro | Guarne Marinilla Estudio-precio
econdmicas .
promedio

Numero de bodegas disponibles 83 85 0 168
Numero de bodegas ocupadas 22 75 7 104
Promedio de precio de venta
bodegas m2 $1.080.000 | $1.100.000 | $1.500.000 $1.226.667
Promedio de precio de
arrendamiento bodega m?2 $8.750 $8.500 $8.000 $8.417
Capacidadialmacendmiento 79.134 | 174.800 | 24.939 278.963
disponible en m2-bodegas
Numero de locales comerciales 17 12 0 29
Plrtiselo ol [arecio G v $2.200.000 | $4.200.000 0 $3.200.000
locales comerciales m2
Promedio de precio de locales
comerciales bodega m2 $24.500 $17.500 0 $21.000
Capacidad de almacenamiento
disponible en m2-locales 780 2.400 0 3180
comerciales
Numero de bodelocales 39 0 0 39
Nymer(_) de bodelocales 15 0 0 15
Disponibles
Numero de bodelocales ocupados 24 0 0 24
Promedio de venta bodelocales m2 | $1.900.000 0 0 $1.900.000
Promedio precio de arrendamiento $17.000 0 0 $17.000
bodelocales m2
Capacidad almacenamiento 9 980 0 0 9.980

disponible en m2-bodelocales

Fuente: Tomado de Analisis de la infraestructura Industrial y comercial disponible en los municipios
asentados en el altiplano del Oriente antioquefio y sus correspondientes usos de suelo industrial y

mixto disponibles (2011), CEO

Ademas, en el analisis realizado en: “TRES VALLES el territorio de la economia”,

investigacion realizada por la Universidad del Rosario en el marco de la Comisién

Tripartita®, resalta el crecimiento en la ocupacién econémica en cada uno de los

municipios, por ejemplo Rionegro pasoé de tener 84 empresas grandes, medianas

y pequefias empresas en el 2000 a tener 242 en el 2012:

Aungque la mayor parte (81%) de estos nuevos asentamientos empresariales
fueron unidades pequeias, se destaca la importante diversidad sectorial de la
actividad que alli se esta localizando (30% del sector comercial, 18% del
manufacturero, 16% de servicios empresariales y 15% del agropecuario),
principalmente, por las facilidades de articulacién con el aeropuerto internacional.

4 Acuerdo entre la Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Medellin y el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd (AMVA), en la basqueda del desarrollo y la competitividad territorial para la region.
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En cuanto al crecimiento de proyectos de construcciébn con uso econdmico,
Rionegro ha sido uno de los mas dindmicos, entre enero de 2008 y junio de 2011,
en el municipio se han finalizado o estan en proceso de construccién 116 bodegas
y 853 locales con areas que superan los 57.000 y 56.000 metros cuadrados,
respectivamente. (2011, p. 64)

En el caso de Guarne esta investigacion sefiala que entre el periodo 2000-2010,
pas6 de tener 10 establecimientos de todo tipo a 31 empresas, asimismo entre
2008 y 2011, ocurrié una importante dindmica en la construccion de bodegas e
industrias:

Aunque la mayor parte (71%) de estos nuevos asentamientos empresariales
fueron unidades pequefias, se destaca que el 38% pertenecen al sector
manufacturero. En cuanto al crecimiento de proyectos de construccion con uso
econdémico, Guarne ha sido uno de los mas dinamicos, entre enero de 2008 y junio
de 2011, en el municipio se han finalizado o estan en proceso de construccion 103
bodegas y 5 industrias con areas que superan los 136.000 y 17.000 metros
cuadrados, respectivamente (2011, p. 64).

Para Marinilla, este estudio estimé que en el periodo 2000-2010, se establecieron
en el municipio 15 empresas nuevas desde grandes, medianas y pequefias, al
pasar de 22 establecimientos a 37 para dicho afio:

La mayor parte (80%) de estos nuevos asentamientos empresariales fueron
unidades pequefas, asociados al sector comercial (27%). En cuanto al
crecimiento de proyectos de construccion con uso econdémico, Marinilla
experimenta un crecimiento incipiente asociado a su articulacién con la
autopista Medellin-Bogota y con Rionegro: entre enero de 2008 y junio de
2011, en el municipio se han finalizado o estan en proceso de construccion
mas de 16.000 metros cuadrados para bodegas (2011, p. 64)

5.1.2 Analisis de los resultados de las encuestas y entrevistas a los
actores claves

En el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 como herramienta metodoldgica el
disefio de una serie de encuestas™® y entrevistas dirigidas a sectores y actores
claves de la region, por tanto para caracterizar y obtener informacion de las

actividades econdémicas asentadas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota,

!> Estas encuestas fueron disefiadas a través de la herramienta formularios de google, que permite
tener un mejor diligenciamiento para el encuestado y una mejor recopilacion de la informacion para
el encuestador (ver anexos).
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se realiz6 una encuesta a un nimero aproximado de 75 empresas®®, la cual fue
enviada a través del correo electronico previo contacto telefénico, asi: 30 para
Rionegro, 30 para Guarne y 15 para Marinilla, a la cual contestaron 19 empresas,
aproximadamente el 25%. Aungue la muestra no es significativa estadisticamente,
sirve para tener una vision propia de la dinamica econdmica del corredor por parte
de la investigacion, confrontando dichos resultados con los estudios secundarios,

las estadisticas oficiales y las entrevistas a algunos actores claves.

De las 19 encuestas diligenciadas, 8 corresponden a empresas asentadas en
Rionegro, de las cuales contando solo el nimero de empleados y exceptuando el
monto de los activos, 6 son pequefias empresas, una es gran empresa y la
restante es una microempresa. Por su parte en el Municipio de Guarne
contestaron la encuesta 3 medianas empresas, una gran empresa, una pequefia
empresa y una micro, para un total de 6 empresas. Finalmente en Marinilla la
encuesta fue diligenciada por 5 empresas, asi: 3 micros, una pequefia y otra
mediana empresa (ver tabla 17). Es pertinente aclarar que algunos de estos
establecimientos hacen parte de una mayor organizacion, o solo responden a una
fase del proceso productivo de una determinada industria, por tanto esta
clasificacion por numero de empleados también se ve limitado en este aspecto,
pero manteniendo el supuesto de agrupacion por numero de trabajadores, ayuda a

comprender la dinAmica empresarial en el corredor.

Tabla 17. Tamafio del establecimiento segin niumero de empleados de las empresas

encuestadas
Tamafia empresarial segun Niumero de Empleados Guarne Rionegro Marinilla
Microempresa (inferior a 10 empleados) 1 1 3
Pequefia Empresa (11-50 empleados) 1 6 1
Mediana Empresa (51-200 empleados) 3 0 1
Gran empresa (més de 201 empleados) 1 1 0
Total Empresas Encuestadas 6 8 5

Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.

'® Las cuales fueron seleccionadas a través de muestreo aleatorio simple.
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A la pregunta sobre donde esté localizada la sede principal de la empresa, solo 5
contestaron que el AMVA, siendo Guarne donde mas se presenta esta tendencia
con 4 de estas firmas. También en Marinilla se sitia una empresa cuya sede

principal se encuentra en Rionegro (ver tabla 18).

Tabla 18. Sede principal de las empresas encuestas.

Nimero de establecimientos

Sede Principal de la Encuestados
empresa

Guarne Rionegro | Marinilla
Area Metropolitana 4 1 0
del Valle de Aburra
En el mismo 2 7 4
municipio
Otro Municipio del 0 0 1
Oriente Antioquefio
Bogota 0 0 0
Otro Municipio o 0 0 0
Fura del pais

Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.

En cuanto al tipo de actividad desarrollada por las empresas encuestadas se
encontr6 que estas son industrias manufactureras, como: textiles, quimicas,
metallrgicas, agroindustrias, fabricacion de elementos para la construccion entre

otras.

Otro aspecto importante en el proceso de localizacion de actividades econdmicas
en el corredor de la autopista Medellin-Bogota, es que 13 de las firmas
encuestadas se asentaron en las dos primeras décadas de este siglo XXI, cuatro
en la década del noventa, y las dos restantes se emplazaron en los afios ochenta
(ver tabla 19), incluso una de las firmas que dieron respuesta se situ6 en el

municipio de Guarne durante el 2015.

Tabla 19. Periodo de localizacion de las empresas encuestadas

Periodo de NUumero de Empresas encuestadas
Localizacién de la

empresaen el Guarne | Rionegro Marinilla

corredor vial
1980-1989 0 1 1
1990-1999 2 2 0
2000-2013 3 4 4
2014-hoy 1 1 0

Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.
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En cuanto al lugar de procedencia de las empresas encuestadas el 47.4% vienen
de Medellin o de los municipios del AMVA, el 42.1% de los municipios del mismo
oriente antioquefio, mientras que dos de estas firmas se desplazaron o
desconcentraron de regiones fuera del departamento (ver figura 23). Estos
resultados concuerdan con los planteamientos de los investigadores citados tanto
el marco tedrico como en los estudios de caso, donde se resalta una
desconcentracion o descentralizacion de actividades econdmicas de la ciudad de

Medellin en la region.

¢La empresa antes de localizarse en el municipio donde se encontraba asentada?

Medellin y/o municipios del area metropolitana 9 47.4%

Municipios de la Regidn del Oriente Antioquefic 8 42.1%

Bogotda 1 53%

‘ Otros Municipios del Pais 1 53%
Otros pais 0 0%

Figura 23. Lugar de procedencia del establecimiento econémico
Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.
En cuanto a los factores de localizacion, las 19 empresas encuestadas dieron
diversas respuestas, siendo las ventajas tributarias locales la Gnica opcién que no
fue seleccionada por ninguno de estos establecimientos. Las regulaciones
urbanisticas fue la opcion mas seleccionada (26.3%), seguida por el precio del
suelo (21.1%) y la disponibilidad de mano de obra (21.1%).

Indifique cual fue el principal motive que llevé a instalar el establecimiento en el municipio

El precio del suelo 4 21.1%

Ventajas Tributarias Locales {exenciones) 0 0%
Caracteristicas topograficas del suele 2 10.5%

Requlaciones Utbanisticas 5 26.3%

Regulaciones en materia ambiental 1 5.3%

Disponibilidad de mano de obra 4 21.1%

Congestion Vehicular de la ciudad de donde proviene 3 15.8%

Figura 24. Factores de localizacién de actividades econdmicas en el corredor de la autopista
Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.
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Diferenciando el andlisis de factores de localizacién por municipio se observa que
en el caso del municipio de Guarne los principales factores de localizacién fueron
las regulaciones urbanisticas, seguido por la congestion vehicular de la ciudad de
donde provienen los establecimientos econdmicos; para Rionegro las dos
principales causas de asentamientos fueron el precio de suelo y las regulaciones
urbanisticas, ademas de la disponibilidad de mano de obra; finalmente para
Marinilla las caracteristicas topograficas y la disponibilidad de mano de obra

fueron los principales razones para el asentamiento en el corredor vial nacional

(ver figura 25).
4 1 1 1
1 | |
1 I I
1 | |
1 I I
1 | |
g 3 1 1 1
@ 1 | |
a 1 | |
: l l l
u
-
° 1 | |
E 2 1 I I
1 | |
2 | I I
1 | |
1 I I
1 | |
1 1 I |
1 | |
1 I I
1 | |
1 I I
1 | |
Guarne Rionegro Marinilla
m El precio del suelo 1 3 0
B Ventajas Tributarias Locales (exenciones) 0 0 0
m Caracteristicas topograficas del suelo 0 0 2
B Regulaciones Urbanisticas 3 3 0
m Regulaciones en materia ambiental 0 0 0
m Disponibilidad de mano de obra 0 2 2
Congestion Vehicular de la ciudad de
. 2 0 1
donde proviene

Figura 25. Factores de localizacién de actividades econdmicas en el corredor de la autopista
por municipio
Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.
Este resultado muestra que desde las normativas de ordenamiento territorial
municipal se generan incentivos para la localizaciéon de actividades econémicas en
el corredor de la autopista, siendo consonante con lo sefialado en el capitulo 4,
donde se muestra que desde los PBOT y/o POT se definié a dicho corredor como

asentamiento ya sea de actividades industriales o mdltiples.
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Aunque en los factores de localizacion las empresas encuestadas no relacionaron
las variables tributarias, se les preguntd sobre la percepcién que ellas tenian sobre
los tratamientos en esta materia a nivel municipal, encontrando que el 47,4% los
encuentra favorables, el 42,1% les es indiferente y el 10.6% lo considera
desfavorable. Diferenciando esta percepcion a escala municipal, se observa que 4
establecimientos en Guarne manifiestan desinterés ante los tributos locales,
mientras que las otras dos los consideran favorables. En Rionegro tres empresas
creen que los tratamientos tributarios le son favorables, dos firmas se alejan de
esta idea al percibirlo como desfavorables, mientras que las tres restantes son
indiferentes ante esta materia. En Marinilla, cuatro de los establecimientos
encuestados califican las cargas tributarias como favorables, mientras que la

restante le son indiferentes (ver figura 26).

5

Nimero de empreasas

0

Guarne

Rionegro

Marinilla

M Favorable

2

3

4

H Desfavorable

0

2

0

Indiferente

4

3

1

Figura 26. Percepcion de las empresas sobre el tratamiento tributario del municipio donde
esta asentada
Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.

En este sentido, la percepcion sobre las cargas tributarias locales es coherente
con las respuestas de los factores de localizacion, puesto que algunos de estos
establecimientos muestran indiferencia en esta materia; pero a pesar de dicho
escenario, el nimero de firmas que tiene calificacion favorable es mayor, siendo
coherente con las politicas exenciones tributarias locales sefialadas en el capitulo
4.
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En cuanto la oferta laboral disponible en los municipios, el 78,9% de las empresas
encuestadas la considera favorable, el 15,8% desfavorable y el 5,3% le es
indiferente. Desagregandola la percepcién de favorabilidad por municipios, se
obtuvo que en Guarne cuatro firmas tienen esta apreciacion, seis en Rionegro y

cinco en Marinilla (ver figura 27).
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Figura 27. Percepcidn de las empresas sobre la oferta laboral en los municipios.
Fuente: Elaboracion Propia con base en los resultados encuesta a Empresas.

En concordancia con lo anterior, también se sonde6 a través de la encuesta
acerca del lugar de procedencia los empleados, en esta se obtuvieron diversas
respuestas desde empresas que tenian un porcentaje alto de trabajadores del
municipio donde se encontraban localizadas, hasta otras que tenian una alta
participacion de empleados procedentes del AMVA. Ejemplo de ello, es que en el
municipio de Guarne dos de las empresas encuestadas tienen en promedio un
60% de su oferta laboral procedente de Medellin, pero al mismo tiempo otros dos
establecimientos tienen cerca del 80% de su planta laboral con habitantes del
mismo municipio. En este sentido, se percibe que la demanda laboral en algunas
industrias con trabajos técnicos especializados es mas alta hacia personal
procedente de Medellin (industria metallrgica), aunque también se reconoce que
hay una alta ocupacion laboral por los habitantes de los municipalidades donde se
encuentran asentadas las firmas, siendo esto ultimo coherente con los incentivos

tributarios.
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En este analisis de la dinamica economica en el corredor, también es pertinente
considerar las respuestas de la encuesta’’ a cuatro actores claves, dos docentes
con conocimiento del contexto de la subregidon y dos entidades de gran
importancia en el desarrollo econémico del Oriente como son la Camara de
Comercio del Oriente Antioqueiio (CCOA) y la Corporacion Empresarial del
Oriente Antioquefio (CEO). Acorde a lo anterior, se les pregunto6 sobre la causa de
localizacion de actividades econdémicas en el corredor de la autopista, a lo cual
tres de ellos (75%) manifestaron que se debia un proceso de expansion
metropolitano de la ciudad de Medellin, situacion que coincide con la sefialado en
el estudio de la CEO (2011) del perfil ocupacional, antes mencionado (ver figura
28).

@ A una Politica del gobierno Nacional
(Norma)

@ A un proceso de expansion
metropolitana de Medellin
A un proceso subregional propio

@ A incentivos de los municipios de la
zona

Figura 28. Causas de localizacién de actividades econdémicas en el corredor la autopista
Medellin-Bogota, segun algunos actores claves de laregién
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a Actores claves de la subregion.
Ademas, tanto las dos organizaciones como los dos académicos coinciden en
sefalar que la dinamica econdmica del corredor de la autopista proviene de la
desconcentracion industrial de Medellin y su area metropolitana. Bajo esta idea, la
la CCOA indicé en la encuesta, que las principales ventajas que tiene el oriente
para la localizacion de actividades econdmicas se encuentra en las economias de

urbanizacién, de localizacion y en los precios del suelo:
Las ventajas que ofrece el oriente cercano para la localizacion de actividades

economicas en el corredor de la Autopista frente a la posibilidad de localizacion en
el Area Metropolitana del Valle de Aburra son: Logisticas en materia de transporte

" ver tabla de anexos
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y almacenamiento, Infraestructura vial Cercania al Aeropuerto José Maria
Cordoba, Valor del suelo y disponibilidad de suelo con vocacion industrial (2015).

En cuanto a la calidad de la oferta laboral en la subregion, la CEO sefiala que para
los cargos de mayor cualificacion son traidos profesionales desde la ciudad de
Medellin, aduciendo ademas que la mentalidad de algunos habitantes de oriente

no cumple con las condiciones exigidas por los empresarios:

No, algunos perfiles son muy altos por lo tanto deben importarse desde el Area
Metropolitana. La mentalidad de la poblacion del Oriente Antioquefio no cumple
con las expectativas de los empresarios (CEO, 2015)

En este mismo sentido, la CCOA en la encuesta establecié que en los cargos
operativos es mayor la oferta y la demanda laboral mientras que los de caracter

estrategico es baja la oferta laboral en la regién:

Una adecuada oferta laboral en niveles operativos, una mediana oferta en niveles
tacticos o mandos medios y una baja oferta en niveles estratégicos o directivos
(CCOA, 2015)

También cabe destacar las expectativas de la CEO y de la CCOA con respecto a
este proceso, puesto que lo ven como una oportunidad para jalonar el desarrollo
de la region, asi lo expresaba la corporacion: “Ser una regidn altamente
reconocida por el desarrollo local, social y de infraestructura” (CEO, 2015). Por su
parte la Camara de Comercio sefialé que la tendencia en la regién seria la
estabilizacion de la localizacion de las grandes y medianas industrias, mientras

creceria el emplazamiento de las pequefias en el corredor de la Autopista.

Otra variable que es necesario analizar en este proceso de localizacién de
actividades econdémicas es la aglomeracion de los establecimientos en el corredor
de la autopista, en este sentido, utilizando unos de los paquetes de analisis
cartografico, se procedio a calcular la densidad por puntos de los establecimientos

de caracter industrial en el corredor.

La metodologia utilizada empezé por geolocalizar a través Google Earth'® las

industrias como puntos; una vez realizado este paso, se llevaron dichos puntos al

'8 Entre Enero y febrero de 2015, se realizé dicha revision.
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paquete andlisis geografico utilizando una de las herramientas para calcular la
densidad y realizar un mapa de temperatura, en donde el color naranja indica

mayor concentracion de establecimientos (ver figura 29).
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Figura 29. Localizacién y concentracion de actividades econdmicas (industriales) en el
corredor de la autopista Medellin-Bogota en Guarne, Marinillay Rionegro.
Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a los resultados, se observa una mayor aglomeracion de actividades
econdmicas en el municipio de Rionegro, ademas en el sector de Belén en limites
con Marinilla, se presenta una importante concentracion de establecimientos
econdémicos. En el caso de Guarne, hay una menor agrupacion de industrias pero
se presenta un numero importante de establecimientos econdmicos que se

encuentran dispersos a lo largo de todo el corredor (ver tabla 20).

Tabla 20. Establecimientos industriales identificados a través de Google Earth.

Guarne Rionegro Marinilla
NUmero de Namero de NUumero de
Veredas | establecimientos | Veredas | establecimientos |Veredas | establecimientos
identificados identificados identificados
Romeral 3 La Mosca 9 Belén 7
El Zango 2 La Laja 18
El Salado 5 Garrillo 5
Guarne 2
La Brizuela 3
La clara 5
La Honda 1
San Jose 2
La Mosca 5
Chaparral 3
Toldas 3
Garrido 6

Fuente: Elaboracion propia

En este orden de ideas, a las 19 empresas encuestadas se les pregunt6 acerca de
su percepcion sobre la localizacién de otras firmas en sus alrededores, a lo cual
una sola respondio desfavorablemente, pero las restantes dividieron su opinion en
partidas iguales, ya que nueve (47,4%) empresas lo consideraban favorable y las

otras nueve les resultaba indiferente (ver figura 30).
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Figura 30. Percepcidn sobre la localizacién de otras firmas en su proximidad
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a Empresas.
Con respecto a la dinamica econOmica del corredor se puede recopilar las
siguientes inferencias, desde los estudios de caso, las encuestas realizadas y el
analisis de los datos:

e Los municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla, han tenido un peso
relativo cercano al 3,7% del PIB departamental, destacandose la
participacion del sector industrial o manufacturero en la composicion
sectorial del valor agregado municipal.

e EIl niumero de establecimientos para el periodo 2000-2013, ha presentado
anualmente incrementos tanto en el ambito rural como urbano en cada uno
de los municipios objeto de esta investigacion, llamando la atencion el caso
puntual.

e La localizacion de actividades econémicas en el corredor de la autopista se
ha presentado en gran medida como una desconcentracion proveniente de
Medellin y su area metropolitana sobre la region del oriente cercano.

e En conformidad con la encuesta realizada a las 19 empresas asentadas en
el corredor, las regulaciones urbanisticas son el principal factor de

localizacion, es decir, las disposiciones de los planes de ordenamiento han

Pagina | 131



creado una oferta de suelo para el emplazamiento de estas actividades
econdmicas.

e Aungue las politicas tributarias municipales no son catalogadas por las
empresas encuestadas como un factor de localizacion, el 47,4% de estas
firmas tienen una percepcion favorable, siendo este resultado coherente
con las politicas de incentivos tributarias mencionadas en el capitulo 4.

e La oferta laboral de los municipios es considerada favorable para la
mayoria empresas encuestadas, pero de acuerdo a los estudios
secundarios y a la opinion de los cuatro expertos consultados, los cargos
mas estratégicos son traidos de Medellin y su area metropolitana.

e En el corredor de la autopista se presenta una mayor concentraciéon de
actividades econdmicas en el municipio de Rionegro y en los limites de este
con Marinilla, mientras que en Guarne a pesar un ndamero importante de
industrias asentadas estas se encuentran dispersas a lo largo de todo

corredor.

52 PRECIO DEL SUELO: UNA LECTURA DE LA DINAMICA
INMOBILIARIA EN EL CORREDOR DE LA AUTOPISTA

Continuando con la lectura del corrector de la autopista Medellin-Bogota, otra de
las variables que es pertinente analizar es el comportamiento en los precios del
suelo, puesto que en la subregion de Oriente se presenta una mayor demanda de
suelo tanto para la localizacion de actividades econdmicas en el corredor de la
autopista como para el emplazamiento de viviendas de segunda residencia o
caracter suburbano de poblacién proveniente de la ciudad de Medellin y su area

metropolitana.

En este sentido, en la investigacion realizada por el Instituto de Estudios
Regionales-INER- (2011), “Dinamicas de articulacion regional entre los valles de
Aburra, San Nicolas y Rio Cauca”, sefialan que la variacién promedio del valor del

m? de suelo durante el periodo 2001-2007 en el municipio de Rionegro fue del
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275% vy del 65% entre 2007 y 2010; mientras que para Guarne dicha variacion

llegaron al 158% y 45% respectivamente.

En esta misma investigacion, sefialaron que la oferta de proyectos inmobiliarios
residenciales en 2011 para Rionegro fue de 267 superando a la oferta en otros
usos que llego a 57; mientras que para Guarne ambas ofertas son similares,
evidenciado la importante dinamica de localizacion de actividades economicas con

gue cuenta este municipio (INER, 2011).

Por su parte en el trabajo de “TRES VALLES: el territorio de la economia”, se
estimé que en el 2011 el precio promedio de venta por m? en lotes con destinacién
a usos economicos en Rionegro fue de $111.503; en Guarne este precio estuvo
alrededor de $53.835 por m? y en Marinilla $11. 895 por m? (Universidad del
Rosario, 2011).

Realizando un analisis méas detallado en la dinamica de los precios de suelo para
el asentamiento de actividades econémicas en el corredor de la autopista, se
utilizé informacién suministrada por la Lonja de Propiedad Raiz de Medellin y
Antioquia para el periodo 2001-2013 en el caso de Guarne, y de 2001-2009 para

los municipios de Rionegro y Marinilla.

La metodologia empleada partié por calcular el precio real del suelo a través del
indice de precios del consumidor (IPC) con base en 2008, de alli se calculd la tasa
crecimiento real del periodo y la tasa de crecimiento promedio real anual, llevando
dichos incrementos a especializarlos en la cartografia. Este calculo fue
acompafiado de la realizacién de una encuesta a cuatro expertos inmobiliarios*®
en la region, a los cuales se les interrogé sobre las dinamicas de localizacion de
actividades economicas en el corredor de la autopista Medellin Bogota y su

vinculo con el crecimiento en los precios del suelo.

En este sentido, la proyeccién espacial del aumento en los precios del suelo se
construyé como un mapa de temperatura a partir de la informacion suministrada,

donde los mayores incrementos en los valores tendrian una tonalidad mas roja,

9 ver en Anexos encuestas actores inmobiliarios.
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difuminandose a tonalidades menos

incrementos (ver figura 31).
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Figura 31: Crecimiento en el Precio del Suelo en Corredor la Autopista Medellin-Bogotéa en
los Municipios Rionegro, Guarne y Marinilla.
Fuente: Elaboracion propia con base la informacion suministrada por Lonja de Propiedad Raiz de

Medellin y Antioquia para el periodo 2001-2013.
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De acuerdo a lo anterior, en las veredas que reciben los asentamientos
econdmicos, éstas han experimentado un aumento en los precios del suelo,
muestra de ello es el crecimiento real del 205% en la vereda la Mosca del
municipio de Rionegro para el periodo 2001-2009 (ver tabla 21), es decir el valor
del suelo se incrementé anualmente a una tasa real promedio del 15%. En este
mismo sentido, en la vereda Galicia (Rionegro) el valor real de los predios con
destinacion a usos diferentes a la vivienda se incrementé en un 151%, con una

tasa promedio anual real del 12,2%.

Tabla 21. Crecimiento nominal y real en el precio (metroz) del suelo en el corredor de la
autopista en las veredas de La Moscay Galicia en Rionegro (2001-2009).

2001 2003 2006 2007 2009 Crecimiento Tasa Anual de
Punto Nominal 2001- | Crecimiento Real de
Precios Nominales 2009 Precios 2001-2009
135( Mosca) | $15.000 | $22.500 | $30.000 | $65.000 | $70.000 366,7% 21,2%
136 (Galicia) | $13.000 | $14.000 | $19.000 | $40.000 | $50.000 284,6% 18,3%
Precios Reales con base en IPC 2008 Crecimiento Tasa Anual de
Punto Real 2001- Crecimiento Real de
2001 2003 2006 2007 2009 2009 Precios 2001-2009
135( Mosca) | $22.479 | $29.594 | $34.141 | $69.990 | $68.627 205,3% 15,0%
136 (Galicia) | $19.481 | $18.414 | $21.623 | $43.071 | $49.020 151,6% 12,2%

Fuente: Elaboracion Propia con base en Informacién suministrada por La Lonja de Propiedad R

Raiz de Medellin y Antioquia para el periodo 2001-2013.

Otras veredas del municipio de Rionegro que evidenciaron un incremento en el
nivel de precios por el emplazamientos de actividades econdmicos entre 2001-
2009, fueron La Laja y el sector de Belén, este Ultimo con una dimanada
semejante y compartida con Marinilla En algunos puntos de éstas veredas, el
precio del m? pasé de $15.000 en 2001 a $70.000 en el 2009, crecimiento que
descontartele el nivel de inflacién, ascendié al 205%, es decir los precios reales

se elevaron anualmente un 15% durante dicho periodo (ver tabla 22).

Tabla 22. Crecimiento nominal y real en el precio (metro®) del suelo en el corredor de la
autopista en la Vereda La Laja (Rionegro) y el sector de Belén (Rionegro y Marinilla) (2001-

2009).
2001 2003 2006 2007 2009 Crecimiento Tasa Anual de
Punto Nominal 2001- | Crecimiento Real de
Precios Nominales 2009 Precios 2001-2009
130 $21.500 $22.500 | $45.000 | $60.000 $70.000 225,58% 15,9%
131 $20.000 $22.500 $32.500 $80.000 $90.000 350,00% 20,7%
135A $15.000 $22.500 $30.000 $65.000 $70.000 366,67% 21,2%
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138 $25.000 | $22.500 | $65.000 | $85.000 | $100.000 300,00% 18,9%
Precios Reales con base en IPC 2008 Crecimiento Tasa Anual de
Punto - imi
2001 | 2003 | 2006 | 2007 2009 Reezuoggm Cgfecé?;':gg’oi‘;%'o%e

130 $32.219 | $29.594 | $51.212 | $64.606 | $68.627 113,00% 9,9%
131 $29.972 | $29.594 | $36.986 | $86.142 | $88.235 194,40% 14,5%
135A $22.479 | $29.594 | $34.141 | $69.990 | $68.627 205,30% 15,0%
138 $37.464 | $29.594 | $73.973 | $91.526 | $98.039 161,69% 12,8%

Fuente: Elaboracion Propia con base en Informacién suministrada por La Lonja de Propiedad R
Raiz de Medellin y Antioquia para el periodo 2001-2013.

En el municipio de Guarne para el periodo comprendido entre 2001-2013, también
se presentd un crecimiento en los precios del suelo, siendo los predios mas
cercanos a la zona del hipédromo los que mayor incremento presentaron al tener
una tasa de crecimiento promedio anual real entre 13,7% y el 16,7%, esto queda
reflejado en el cambio nominal del precio al pasar de $11.000 el metro cuadrado
en 2001 a cerca de $120.000 en 2013 (ver tabla 23).

Tabla 23. Crecimiento nominal y real en el precio (metroz) del suelo en el corredor de la
autopista en Guarne (2001-2013)

Tasa Anual
2001 2007 2009 2010 2011 2012 2013 Crasimiania iz
Zona Nominal Crecimiento
: : 2001-2013 de Precios
Precios Nominales 20012013
Entre
Hipédromo y | $11.000 | $80.000 |[$70.000 |$70.000 |$80.000 | $85.000 $120.000 | 990,9% 22,0%
Agafano
Entre

Hipédromo y | $15.000 | $40.000 |$50.000 |[$70.000 |$80.000 |$110.000 | $120.000 | 700,0% 18,9%
Shelmar

Cg'(?c'geé'g;y $20.000 |$40.000 |$70.000 |$70.000 |$80.000 |$110.000 |$120.000 |500,0% 16,1%

Apolo $20.000 | $40.000 |$70.000 |$60.000 |$80.000 |$110.000 |$80.000 |300,0% 12,2%

%Qﬁ;’;‘z $20.000 |$40.000 |$50.000 |$50.000 |$50.000 |$70.000 |$70.000 |250,0% | 11,0%
Fincas de o, 0,
L e |$3516  [$8500 |$8.000 |$9.000 |$10.000 [$12.000 |$12.000 |241,3%  [108%
F'”ﬁf‘aﬁgg Mlg¢3006 |$8.500 |$12.000 |$12.000 |$15.000 |$15.000 |$20.000 |412,0% | 14,6%

Las Canoas | $3.906 $5.469 $18.000 |$18.000 |$16.000 |$15.000 |$12.000 |207,2% 9,8%

S/L';aa?;rféa $15.000 |$65.000 |$70.000 |$70.000 |$80.000 |$80.000 |$120.000 |700,0% 18,9%
ig{;;?f $20.000 |$80.000 |$90.000 |$90.000 |$90.000 |$120.000 |$130.000 |550,0% | 16,9%
2001 2007 2009 2010 2011 2012 2013 B Tasa Real de
Crecimiento | Crecimiento
Zona . Real 2001- | Anual de
Precios Reales 2013 Precios
2001-2013
Entre
Hipodromoy | $16.484 | $86.142 | $68.627 | $66.517 | $73.289 | $76.018 | $105.279 | 538,7% 16,7%
Agafano
Entre
Hipodromoy | $22.479 | $43.071 | $49.020 | $66.517 | $73.289 | $98.376 |$105.279 | 368,4% 13,7%
Shelmar
Cg'g’égf‘:'ggy $20.972 | $43.071 | $68.627 | $66.517 | $73.280 | $98.376 | $105.279 | 251,3% 11,0%
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Apolo $29.972 | $43.071 | $68.627 | $57.014 | $73.280 | $98.376 | $70.186 | 134,2% 7,3%

la mosca o o
Tobioee8 | $29.972 | $43.071 | $49.020 | $47.512 | $45.805 | $62.603 | $61.413 | 104,9% 6,2%

Fincas de o o
Lo Co | $5.268 | $9.153 | $7.843 | $8.552 | $9.161 | $10.732 | $10528 | 99,8% 5,9%
F'“Acfaﬁgg M| ¢5854 | $9.153 | $11.765 | $11.403 | $13.742 | $13.415 | $17.547 | 199,7% 9,6%
Las Canoas | $5.854 | $5.889 | $17.647 | $17.104 | $14.658 | $13.415 | $10.528 | 79.8% 5,0%
S/L';aa?;:éa $22.479 | $69.990 | $68.627 | $66.517 | $73.289 | $71.546 |$105.279 | 368,4% 13,7%
CAg‘:er?g $20.972 | $86.142 | $88.235 | $85.522 | $82.450 | $107.319 | $114.053 | 280,5% 11,8%

Fuente: Elaboracién Propia con base en Informacion suministrada por La Lonja de Propiedad R

Raiz de Medellin y Antioquia para el periodo 2001-2013.

Ademas, de acuerdo a lo sefalado por uno de los cuatro expertos inmobiliarios en

la encuesta realizada, el precio del suelo en 2015 para usos industriales y

comerciales en el corredor de la autopista, es el siguiente:

Guarne de $140.000 m? uso industrial; Rionegro de $130.000 m? uso industrial;
Marinilla de $200.000 m? uso comercial; y Santuario de $75.000 m? uso industrial
(encuesta a expertos inmobiliarios, 2015).

En este sentido, el valor del suelo en el corredor de la autopista para los

municipios objeto de andlisis en esta investigacion presenta un incremento

constante durante los ultimos afos, que de acuerdo a la encuesta a los actores

inmobiliarios es causado por la mayor demanda hacia estos usos (75%) y una

menor medida por la escasez de suelo industrial (ver figura 32).

@ \ayor demanda

@ Escasez de suelo

Especualacion
@ Las Mormas Urbanisticas

Figura 32. Causas de mayor crecimiento en el precio del Suelo
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a expertos Inmobiliarios

Asimismo, los cuatro expertos inmobiliarios sefialaron que en lo correspondiente a

la tipologia de usos en el corredor, en Guarne se presenta la mayor localizacion de
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industrias; en Marinilla se distribuyen proporcionalmente tanto usos industriales
como comerciales y en el municipio de Rionegro, hay presencia mayoritariamente
de industrias aunque también se localizan establecimientos comerciales (ver figura
33),

45 B Uso Industrial [l Uso Comercial Uso Servicios [l Uso Residencial

3.0

0.0
Rionegro Guarne Marinilla

Figura 33. Tipologia de usos en el corredor de la autopista de acuerdo a los expertos
inmobiliarios.
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a expertos Inmobiliarios.

Ante este escenario, uno de los expertos inmobiliarios resumia asi la dindmica

econdémica que se presenta en el corredor de la Autopista, asi:

La zona de Guarne es mas dinamica por los incentivos tributarios ofrecidos por el
municipio (condonacién de impuestos por 10 afios); la zona de Marinilla es mas
apetecida porque la autopista parte el casco urbano y en ese sector florece mas el
comercio; la zona de Rionegro sobre la autopista es mucho mas corta y presenta
terrenos muy ondulados; y la zona de santuario esta aun por desarrollar (Encuesta
a expertos inmobiliarios, 2015).

En cuanto las expectativas y problematicas que afectan el asentamiento de
actividades econdmicas en el corredor de la autopista, uno de los actores
inmobiliarios sefialé que los retiros a la autopista y a las fuentes hidricas, ademas
de la actual fragmentacién predial limita la futura localizacién de las actividades
econdémicas, pues se les dificultaria dar cumplimiento a la unidad minima de
actuacion (UMA) de 2 hectareas, medida exigida por el decreto nacional 3600 de
2007 para el desarrollo de los asentamientos economicos en los corredores

suburbanos:
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Para el desarrollo del uso industrial, los predios presentan restricciones fuertes por
retiros a fuentes hidricas, retiros a la doble calzada y cumplimiento de la UMA
(Encuesta a expertos inmobiliarios, 2015).

También en la encuesta realizada a los actores claves de la subregion, se les
interrogd sobre la saturacion en la oferta de infraestructura industrial, a lo cual
respondieron que Rionegro y Guarne dan indicios de empezar a saturar dicho
espacio, mientras que el municipio de Marinilla todavia tiene muchas posibilidades

de desarrollo (ver figura 34).

3.0

]
Rionegro Guarne IMarinilla

Figura 34. Saturacion oferta de suelos para infraestructura industrial en el corredor de la
autopista
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a actores claves de la subregioén.

En este orden ideas, en el estudio de la Universidad Catdlica de Oriente (2014)
sobre los impactos urbanisticos y ambientales de los usos industriales en el
corredor de la Autopista Medellin-Bogota, sefiala que se presenta una
fragmentacion predial que impide cumplir con la UMA de 2 hectareas exigida por
el Decreto 3600 de 2007, siendo por tanto un limitante para el desarrollo del

corredor:

El excesivo fraccionamiento de la tierra se convierte en un factor que limita las
posibilidades de desarrollos industriales en el corredor. Si bien es cierto que lotes
individuales pueden unirse para configurar predios que cumplan con las areas
minimas, también es cierto que la probabilidad de que ello ocurra, disminuye con
el aumento del nimero de lotes necesarios para conformarlo (UCO, 2014, p. 86).

En sintesis, la dindmica inmobiliaria del corredor muestra un crecimiento en el
nivel de precios en los tres municipios, ademas de percibirse una fragmentacion

predial, que al no ajustarse UMA de la nhorma nacional para el ordenamiento de los
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corredores suburbanos, puede ser un limitante para el asentamiento en un futuro

de otros establecimientos de orden econdémico.
5.3 FINANZAS MUNICIPALES

Otra de las tematicas que es necesario analizar en el proceso de localizacion de
actividades econOmicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota, es el
comportamiento de las finanzas municipales, pues como se relacion6 en el
capitulo 4, desde cada uno de los municipios ha existido una apuesta por
incentivar el emplazamiento de empresas en dicho corredor, generando por tanto
un incremento en el recaudo tributario local como también un mayor gasto para

responder a las demandas por los nuevos asentamientos econdémicos.

Para realizacion de este andlisis, se parti6 de la base de ejecuciones
presupuestales municipales del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
el periodo 2000-2012, de alli se seleccionaron los tres municipios de interés.
Seguidamente se procedi6 a llevar dichas cifras a precios reales por lo que se les
deflactdé en relacion al IPC con base 2008; una vez descontada la inflacion se
calcularon tasas de crecimiento promedio anual real para algunas variables,
ademas de mirar el comportamiento de algunos indicadores en dicho periodo a

partir de los datos reales.

Finalmente a partir de las entrevistas y fuentes secundarias, se realiza una lectura
critica al proceso de localizacion de actividades econdémicas y su vinculo con las

finanzas municipales desde el enfoque del costo de oportunidad territorial.
5.3.1 Guarne

Analizando el crecimiento real de los ingresos tributarios ejecutados en Guarne
durante el periodo 2000-2012, se observa que estos se incrementaron a un
promedio anual del 7,2%, siendo el impuesto predial el que obtuvo mayor tasa de
crecimiento con el 10,7%. Ademas, el rubro de otros ingresos tributarios (3,9%) y
el impuesto de industria y comercio-lyC- (6,6%) fueron los que presentaron una

menor tasa de crecimiento promedio anual real, esto puede estar asociado a los
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incentivos para la localizacion de actividades econdmicas, puesto como se sefiala
en el capitulo 4 este municipio realiza exenciones tributarias en las licencias de
construccion y en el impuesto a industria y comercio, para atraer nuevas firmas
gue contribuyan con la generacion de empleo. Aungue también posiblemente esta
situacion estar asociada al crecimiento de otros rubros tributarios por la dindmica

suburbano de esta localidad (ver figura 35).
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Figura 35. Guarne: tasa de crecimiento real (base 2008) promedio anual de los ingresos
tributarios (2000-2012)
Fuente: Elaboracion propia con base en Ejecuciones presupuestales del DNP.

En la lectura del comportamiento de los dos principales ingresos tributarios
municipales como son el predial y el impuesto de industria y comercio, en el
periodo 2000-2012, es pertinente destacar como este Ultimo ingreso tributario se
empieza a incrementar a partir del 2008, esta tendencia obedece a la dinamica
econOmica antes sefalada, de crecimiento en el numero de establecimientos
econdmicos que viene asentandose a lo largo del corredor de la autopista
Medellin-Bogota (ver figura 36). Por su parte la tendencia también creciente en la
recaudacion del impuesto predial, estd relacionada con la dinamica de
suburbanizacién para vivienda campestre que se presenta en el oriente cercano a

Medellin, pero que se presenta en menor medida en el municipio de Guarne:

Para el caso de Guarne, los pronésticos sobre el crecimiento poblacional para el
Area Metropolitana hacia el 2030, que advierten sobre el acelerado incremento de
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la poblacion en los corregimientos de Medellin como Santa Elena en el costado
oriental del Valle de Aburra, San Antonio, Altavista y San Cristobal en el occidente,
permiten prever un aumento de la presion sobre el suelo rural en las veredas
limitrofes con el corregimiento de Santa Elena, por el incremento de la demanda
de suelo para vivienda campestre, que podria ocasionar desplazamientos hacia la
cabecera del municipio (UCO, 2014, p.17).
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Figura 36. Guarne: comportamiento real (base 2008) del predial y el impuesto de industriay
comercio ejecutados en el periodo (2000-2012)
Fuente: Elaboracion propia con base en Ejecuciones presupuestales del DNP.

En el andlisis de algunos indicadores fiscales, se puede resaltar como la
participacion de los ingresos tributarios en el total de ingresos municipales se ha
incrementado al pasar del 34,4% en 2000 al 48% en el 2012; por su parte el peso
del impuesto predial en el total de ingresos tributarios paso del 20,8% en el 2000
al 30,7% en el 2012; mientras que el aporte del impuesto de industria y comercio
se mantuvo estable, situacién que posiblemente refleja que a pesar del incremento
en las actividades econdmicas asentadas en el corredor y por tanto el de la
contribucion en esta materia, las exenciones tributarias para incentivar la
localizacion de industrias en el corredor ha mitigado el peso de esta recaudacion,
aunque también puede deberse al crecimiento en el recaudo tributario de otros

tributos por la dinamica econdmica que se presenta en el municipio.

Pagina | 142



Tabla 24. Guarne: algunos indicadores fiscales desde los precios reales en base IPC 2008

(2000-2012

Ingresos Impuesto Ingresos Industria sobretasa de la
ARo Tributarios/Ingresos Predial/lngresos comercio/lngresos Gasolinal/lngresos

Totales Tributarios Tributarios Tributarios
2000 34,4% 20,8% 29,9% 10,5%
2001 27,4% 33,1% 37,8% 12,7%
2002 27,4% 33,2% 31,0% 12,6%
2003 25,5% 36,2% 34,3% 17,8%
2004 31,6% 39,5% 31,2% 18,0%
2005 33,6% 44,0% 26,5% 17,7%
2006 36,1% 41,4% 26,8% 20,2%
2007 38,8% 42,3% 22,5% 17,5%
2008 39,6% 43,5% 22,3% 15,8%
2009 43,5% 37,5% 21, 7% 12,8%
2010 45,2% 33,5% 22,1% 17,2%
2011 45,3% 31,9% 29,9% 18,5%
2012 48,0% 30,7% 28,3% 14,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en Ejecuciones presupuestales del DNP.

5.3.2 Rionegro

En lo que corresponde al crecimiento real en los ingresos tributarios en Rionegro

(2000-2012), se observé que el total de lo recaudado crecié a una tasa anual real

del 7,7%. El incremento en el impuesto de industria y comercio en dicho periodo

fue el mas bajo con respecto a los demas recaudos al crecer a una tasa anual real

del 3,3%, hecho que podria asociarse a las politicas de incentivos tributarios.

Ademas se destaca el 12,3% con el que creci6 anualmente el rubro de otros

impuestos, esto puede estar asociado al recaudo en las licencias de construccién

por la dinamica inmobiliaria que se presenta en dicha localidad para la vivienda de

caracter suburbano, situacion que también se evidencia con el crecimiento

promedio anual real del 10,2% en el impuesto predial (ver figura 37).
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Figura 37 Rionegro: tasa de crecimiento real (IPC 2008) promedio anual de los ingresos

tributarios (2000-2012)

Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP.

En cuanto el comportamiento del impuesto de industria y comercio durante el

periodo 2000-2012, se muestra un crecimiento en la recaudacion de este, siendo

consonante con la dinamica econdémica que se presenta en el municipio, tanto en

el asentamiento de establecimientos industriales en el corredor de la autopista

Medellin-Bogota, como en la localizacion de actividades de servicios y comercio

asociadas a la localizacion de vivienda campestre en el sector de Llanogrande (ver

figura 38).
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Figura 38. Rionegro: comportamiento real (base 2008) del predial y el impuesto de industria
y comercio ejecutados en el (2000-2012)
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP
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En cuanto a la participacion de los ingresos tributarios en los ingresos totales, este

cay6 al pasar de un 62,9% en el 2000 a un 52,1% en el 2012, esta disminucion

puede estar asociada a la caida en el peso de los ingresos de industria y comercio

con respecto a los ingresos tributarios que paso de un 43,9% en el afio 2000 a un

26,8% en 2012, esto ultimo puede estar vinculado a las politicas de incentivos

tributarios para localizacion de actividades econdmicas en el municipio, aunque

esta disminucién en la participacion de este tributo puede vincularse al incremento

de otros impuestos por la dinamica economica municipal (ver tabla 25).

Tabla 25. Rionegro: algunos indicadores fiscales desde los precios reales en base IPC 2008

(2000-2012)

Ingresos Impuesto Ingresos Industria sobretasa de la
Afo Tributarios/Ingresos Predial/lngresos comercio/lngresos | Gasolina/lngresos

Totales Tributarios Tributarios Tributarios
2000 62,9% 29,5% 43,9% 9,9%
2001 57, 7% 37,4% 28,5% 11,8%
2002 59,4% 32,0% 30,0% 10,3%
2003 61,7% 42,4% 29,6% 12,1%
2004 64,7% 37,6% 29,5% NA
2005 61,7% 37,5% 27,9% 11,7%
2006 67,4% 36,3% 27,0% 12,2%
2007 62,6% 29,6% 25,9% 9,4%
2008 57,6% 21,2% 23,6% 7,8%
2009 67,7% 36,8% 18,8% 5,8%
2010 52,8% 39,7% 24,9% 6,7%
2011 53,3% 33,9% 34,1% 8,9%
2012 52,1% 39,0% 26,8% 6,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en Ejecuciones presupuestales del DNP.

5.3.3 Marinilla

El promedio anual real de crecimiento de los ingresos tributarios para el periodo

2000-2012 fue de 7,43%, presentandose la mayor tasa de crecimiento anual real

en el impuesto de industria y comercio con el 11,44%, seguido por el impuesto

predial que present6 una tasa anual del 9,16% (ver figura 39).
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Figura 39. Marinilla: Tasa de crecimiento real (IPC 2008) promedio anual de los ingresos
tributarios (2000-2012)
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP

En el analisis del comportamiento de los ingresos reales provenientes de la
recaudacion por el impuesto predial y el de industria y comercio, se observa como
el primero de estos tributos siempre estuvo por encima del gravamen sobre las
actividades econémicas, aunque en ambos se presentd una tendencia creciente
para el periodo 2000-2012 (ver figura 40).
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En relacion con la lectura de algunos indicadores fiscales, se percibié como la
participacion de los ingresos tributarios con respecto a los ingresos totales

municipales paso del 21,7% en el 2000 al 36,7% en el 2012. De igual manera
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tanto el impuesto predial como el de industria y comercio incrementaron su

contribucion en a los ingresos tributarios (ver tabla 26).

Tabla 26. Marinilla: algunos indicadores fiscales desde los precios reales en base IPC 2008
(2000-2012)

ato | noresos Tbutrosingresos | o MEMES(S | norescs dustvay | sobretasade s
Tributarios Tributarios Tributarios
2000 21,7% 33,4% 17,6% 22,6%
2001 26,1% 35,2% 25,9% 23,3%
2002 26,9% 28,8% 15,7% 22,0%
2003 27,6% 36,6% 17,0% 27,2%
2004 37, 7% 42,0% 15,5% NA
2005 39,9% 35,0% 17,3% 27,3%
2006 36,6% 32,9% 20,2% 28,5%
2007 29,3% 27,6% 21,0% 27,5%
2008 34,5% 29,9% 18,7% 21,8%
2009 31,7% 38,2% 19,5% 17,4%
2010 30,3% 36,8% 26,1% 17,3%
2011 38,3% 38,2% 25,2% 14,7%
2012 36,7% 40,5% 27,4% 15,6%

Fuente: Elaboracion propia con base en Ejecuciones presupuestales del DNP.

En resumen, el analisis de las finanzas municipales sefiala que viene
presentandose un crecimiento real en los ingresos provenientes de las actividades
econdémicas, aunque que para el caso de Guarne y Rionegro, este incremento ha

estado por debajo de los otros impuestos locales.

5.3.4 Localizacién de actividades econémicas y su vinculo con las finanzas
municipales desde el enfoque del costo de oportunidad territorial.

5.3.4.1 Percepciones de algunos Actores del proceso de localizacién vy el
costo de oportunidad territorial.

Otro aspecto a analizar desde las finanzas municipales es el incremento en el
gasto local para atender los requerimientos especificos de las actividades
econdémicas asentadas en el municipio. En este sentido, es pertinente citar la
ilnvestigacién realizada por la Universidad Catdlica de Oriente (2014), al igual que

lo aportado por algunos actores mediante la entrevista.
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En el trabajo realizado por la UCO (2014), se estableci6 que la dinamica
econdmica del corredor de la autopista Medellin-Bogota le genera a las
administraciones municipales una mayor demanda por servicios publicos,
infraestructura, equipamientos, espacio publico, transporte y seguridad, entre
otros, que buscan dar soporte a flujo poblacional estacional y permanente que
atraen dichas firmas. Asi lo sefala:

La nueva poblacién permanente y la que se acumula estacionalmente por efecto
del turismo, presiona los presupuestos y las finanzas municipales por el
incremento en la demanda de servicios publicos domiciliarios, y de infraestructura
vial ocasionada por el crecimiento del parque automotor, sin una clara relacién con
las infraestructuras de soporte existentes en los distintos municipios (2014, p. 10).

Ademas, esta misma investigacion puntualiza que en el caso de Marinilla, el
aumento a futuro en el grado de urbanizacién conllevara a ejecutar una inversion
en materia de infraestructura como la ampliacion de las redes de servicios
publicos, situacién que estd acompafiada por una presién del mercado inmobiliario
sobre los suelos rurales para la localizacion de vivienda campestre:

Para Marinilla y EI Santuario, con un grado de urbanizacion que supera el 70 y el
80 por ciento respectivamente, es previsible que si se mantiene la tendencia
observada, la mayor demanda de suelo urbano necesaria para alojar la poblacién
adicional, implique significativos esfuerzos de las administraciones municipales en
la provision de bienes publicos de consumo colectivo como espacio publico,
transporte, seguridad y medio ambiente, asi como en materia de expansion de
redes para la prestacion de los servicios publicos basicos domiciliarios y de
dotacion de infraestructuras para salud y educacion.

Estas demandas se veran afectadas, adicionalmente, por la presion del mercado
inmobiliario para parcelaciones y condominios de recreo que tenderd a
mantenerse, con la puesta en marcha del tinel de Santa Elena y sus vias
complementarias, que acercaran estos municipios al Valle de Aburrda, fenémeno
gue, como ya se ha visto, esta provocando la sustitucion de usos del suelo, y el
desplazamiento de la actividad agricola forzando la migracion de poblacion
campesina a las cabeceras municipales. (2014, p. 18).

De igual forma en entrevista realizada al director del Consejo Territorial de
Planeacion (CTP) de Marinilla, Carlos Arturo Arango, este manifestaba que los
incentivos tributarios terminan siendo cargas asumidas por la comunidad, llevando

incluso a que se disminuya la calidad de los servicios y bienes publicos, pues

dichos asentamientos traen una mayor poblacién y lo recursos no crecen segun
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las nuevas necesidades. Ademas, afirma que es necesario detenerse a analizar si
la politica de incentivos tributarios esta equilibrada entre lo que pagan las
empresas Yy lo que ellas demandan del municipio:

Digamos que generan ingresos a los municipios en impuestos ¢ Cuando hay en
exenciones de impuestos? ¢Qué hay? Una carga gigantesca para el municipio ¢,a
guienes nos toca pagar esa carga gigantesca? ¢Entre quienes se redistribuyen?
Entre los habitantes del sector y del municipio, porque hay mucha gente y sigue
habiendo la misma platica para educacion o cada vez menos, entonces tengo que
disminuir la oferta de servicios a la comunidad para poder repartir entre todos la
migaja. El poquito, porque como aumenta la poblacién (...) Y cuando hay un pago
de impuestos, habria que evaluar si lo que paga compensa con lo que demanda,
pues porgue vamos a necesitar guarderias, vamos a necesitar hacerles vias,
vamos a necesitar construir viviendas, vamos a necesitar mas agua para esas
viviendas para todos esos los habitantes que llegan, o sea van a ver unas
demandas gigantescas. Entonces lo que aporta en impuestos ¢habra equilibrio?
porque si persiste el desequilibrio no es sostenible el municipio ni el estado porque
se concentra la rigueza en los otros, cuando un producto es barato es porque
alguien no paga lo real en la cadena productiva en alguno de los sectores, en
alguna parte del proceso a alguien no le estan pagando lo que le deben pagar
(entrevista a Arango, 2015).

De igual manera el Director del CTP de Marinilla, realiza una contextualizacion
sobre el impacto de localizacién de actividades econdmicas en la region, en este
relaciona que las empresas que llegaron asentarse a finales sesenta y principio
del setenta del siglo pasado, atrajeron un nimero importante de poblacion que
duplicé el asentamiento del barrio El Porvenir de Rionegro y el mismo casco
urbano de esta poblacion, e incluso generé un mayor gasto para el municipio de
Marinilla puesto que tenia que atender a la poblacién que trabajando en las firmas
localizadas en Rionegro, pero que habitaban en su municipio y demandaban
eguipamientos y servicios publicos:
Miremos la época de las textileras, la primera exportacion de Medellin: Fabricato,
Coltejer, trajeron y formaron Textiles Rionegro, Coltepunto, Riotex, y no me
acuerdo de otras mas. (...) que trajo unas demandas gigantescas que duplicaron
el barrio El Porvenir en Rionegro, duplicO el nimero de habitantes del casco
antiguo de Rionegro. Entonces cuando llega una cantidad de personas de esas
¢qué pasa con el desarrollo y con el urbanismo? Entonces ya no se pueden hacer
cosas grandes y caras, hay que meterlas en espacios mas restringidos, mas

pequefios, Coltejer y Coltepunto no trajeron escuelas, la seguridad cada vez se
deteriora mas, entonces resulta que Rionegro es uno hasta la llegada de esas
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empresas e inmediatamente se instalan las empresas aparece un barrio popular
gigantesco para resolver estas necesidades.

Marinilla digamos que de cierta manera se protegié porque el concejo tenia
prohibido el asentamiento de industria en el municipio habia una normalidad, lo
que pasa es que no la colocaron en el limite Coltejer, Coltepunto y Riotex nos las
colocaron a la rayita que sigue el municipio de Rionegro. A Marinilla le tocaba
vivienda y educacion para todos los que trabajaban en Riotex, pero los impuestos
se iban para Rionegro. Entonces en ese asentamiento del oriente Antioquefio, qué
territorios subvencionan a otros (entrevista a Arango, 2015).

Asimismo el docente de la Universidad Catélica de Oriente, Jorge Alberto Sierra®
manifestaba que la localizacion de actividades econ6micas genera una afectacion
a las finanzas municipales, pues en ocasiones es mas lo que se tiene que invertir
en poblacién foranea que lo que realmente terminan contribuyendo dichas

empresas.

El problema del desempleo en el Oriente Cercano tiene origenes que no estan
relacionados con el empleo mismo. Conozco muchos casos de empresarios, que
me dicen “hemos tratado de cumplir la cuota laboral de nativos de Guarne y no
hemos sido capaces de que los jévenes permanezcan en nuestra institucion, ellos
no quieren trabajar y nos toca traer personal de municipios lejanos o del area
metropolitana”. Esta situacion facilita la creacion de barrios subnormales en los
municipios que estan compuestos por comunidades de diferentes origenes
(desplazados, oportunistas, delincuentes entre otros) esta dinamica afecta de
manera significativa las finanzas de los municipios porgque tienen que invertir en
comunidades foraneas mas de lo que le es retribuido por las empresas. Si se
observa el urbanismo en estos municipios se aprecia de que no existe
planificacion, la expansién urbana se hace de forma desorganizada y sin ningun
control (Entrevista via Email, 2015).

Con relacién a estos argumentos, en entrevista realizada a un funcionario de la
administracion de Guarne, este sefial6 que con la politica de incentivos tributarios
para la localizacion de actividades econdmicas buscan la generacién de fuentes
de empleo, reconociendo que por la vocacion agricola que tenia el municipio hasta
hace poco, la mayoria de la oferta laboral esta destinada a mano obra y por tanto

no ocupan cargos de un nivel de formacion superior:

En este momento tenemos caso 4.500 personas de Guarne, trabajando en las
industrias de Guarne. Basicamente es mano de obra, pues no toda, pero en mayor

%0 Entrevista realizada via Email el dia 11 de julio de 2015 con respuesta del 13 de julio de2015.
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proporcion ¢Por qué? Porque Guarne esta en un proceso de transiciobn de ser
agricola a convertirse ya en un municipio con una vocacién mas industrial,
entonces este cambio de rumbo en la estructura econdmica necesita una
adaptacion de nuevas cosas, una de ellas es la formacion del personal que
basicamente es un personal rural y para poder sacar beneficio de toda esta
localizacién industrial se debe tener un capital humano acorde a la demanda
(entrevista funcionario de alcaldia Guarne, 2014).

Asimismo este funcionario sefalaba la falta de una politica regional que permita
evaluar todo el proceso de localizacion de actividades economicas, destacando
que la revision del PBOT?! busca actualizar las normativas del corredor a las
disposiciones de orden nacional en esta materia y de examinar si es necesario el
cobro de la participacion de Plusvalia, ademas resalta que la principal ventaja con

que cuenta Guarne es su proximidad al area metropolitana:

En este momento todavia no se ha hecho esa concertacion, pero si seria muy
importante establecer un comité intermunicipal para hacerle evaluacién a todo el
proceso de industrializacién de esta zona.

(...) EI POT que rige el momento no tiene el impuesto de plusvalia, ¢ qué es lo que
se pretende? Que en la revision y ajuste que estd haciendo al nuevo POT se
adopte el impuesto de plusvalia, ese es uno de los puntos que se van a incorporar
una vez adoptado el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial. (...) basicamente lo
gue se busca en un nuevo POT es hacer un cumplimiento muy riguroso de la
normatividad nacional como la normatividad ambiental.

Guarne tiene una ventaja fundamental y es la cercania al area metropolitana, o
sea tiene una ventaja de localizacion incalculable (entrevista funcionario de
alcaldia Guarne, 2014).

En este mismo sentido, mediante la entrevista a una funcionaria de la alcaldia de
Marinilla esta manifestd que uno de los grandes problemas que tiene la
localizacion de actividades econdmicas en el corredor son las externalidades que
causan con respecto a otros usos vecinos, ademas resalta que aunque el PBOT

este bien formulado, falta mayor control sobre estos establecimientos:

Uno de los problemas que tiene el POT aca en Marinilla son las zonas mixtas,
puesto se han visto que en la practica definitivamente no pueden ir, porque hay
qgue darle prevalencia siempre a un uso, (...) El POT es perfecto pero lo que no

L Este PBOT fue aprobado en 2015.
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tenemos es dependencias que realicen el control determinado (entrevista
funcionario alcaldia Marinilla, 2015).

Al mismo tiempo resalta que en este periodo llego instalarse Hotel De Cameron,
empresa que jalonara el empleo a nivel regional, ademas de que todos los
servicios que demandara seran de la misma region e incluso menciona que la
empresa Crystal que es la encargada de marcas como GEF, esta pensando

ampliar toda sus instalaciones y traer toda su produccion a Marinilla:

En este periodo llegd por ejemplo el hotel Decameron que va a generar mas de
700 empleos directos, es un proyecto que tiene centros de capacitaciéon, la mano
de obra es gente de la region, todos los servicios que consumen son de la region
(entrevista funcionario alcaldia Marinilla, 2015).

En este sentido, ella reconoce que la gran apuesta para Marinilla con esta
dindmica de localizacion de actividades econdémicas es propiciar el desarrollo

municipal:

Que se asienten empresas ambiental y socialmente responsables,
generadoras de empleo para la poblacion de la region, que a la medida que
crezcan, sean generadoras de desarrollo en el municipio (entrevista
funcionario alcaldia Marinilla, 2015).

5.3.4.2 Otras variables analizar: ingresos tributarios reales, gasto de
inversion real, y transferencias del sistema general de participaciones (SGP)

En este orden de ideas, se hace necesario analizar el comportamiento del gasto
de inversion real, de los ingresos tributarios reales, y de las transferencias del
sistema general de participaciones reales, para asi buscar si la apuesta politica de
los incentivos tributarios, ha generado a nivel municipal un mayor incremento de la

inversion, y una menor dependencia de las transferencias.

e Guarne

Para el periodo 2000-2012, se observa que desde 2012 los ingresos reales
tributarios superan al gasto por transferencias, situacion que podria ser explicada
por el mayor dinamismo econoémico que conllevé a un mayor recaudo local, esto
se respalda con el incremento del peso ingreso tributario sobre los ingresos totales
municipales, anteriormente mencionado (ver figura 41).
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En este puto vale la pena mencionar, que dado lo manifestado por los actores, se
tendria que analizar el comportamiento de la inversién local diferencidndola por
sectores, para que de esta forma se lograra establecer si realmente se presenta
un equilibrio entre lo que pagan las empresas asentadas y lo que demandan, pero

por factores ajenos a esta investigacion no se pudo obtener esta informacion.
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Figura 41. Guarne: comportamiento de los ingresos tributarios reales (IPC 2008) de las
transferencias del SGP, y del gasto de capital (inversion) durante 2000-2012
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP

e Rionegro

Analizando la dinamica del comportamiento del gasto de capital (inversion) en el
periodo 2000-2012, se puede observar como tiene una variabilidad y/o tendencias
similares al del ingreso tributarios local; cabe destacar que durante este periodo
estos ingresos tributarios fueron superiores al gasto con las transferencias, siendo
coherente con la dinamica econdmica y fiscal con las que cuenta el municipio de

Rionegro (ver figura 42).

De igual manera que se relacionaba en el caso de Guarne, se tendria que analizar
detalladamente los sectores de inversion, estableciendo que porcentaje se esta

orientando a responder las demandas de las empresas que se asientan a través
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de los incentivos tributarios, para llegar a determinar una politica tributaria local

equilibrada entre gasto y tributo.

160000,00

140000,00

120000,00

100000,00 ——1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

—#-4.2 TRANSFERENCIAS
NACIONALES (SGP, etc.)

5 GASTOS DE CAPITAL
(INVERSION)

80000,00

60000,00

40000,00

20000,00

s

0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 42. Rionegro: comportamiento de los ingresos tributarios reales (IPC 2008) de las
transferencias del SGP, y del gasto de capital (inversion) durante 2000-2012
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP

e Marinilla

En lo que corresponde a Marinilla, en el periodo 2000-2012 el ingreso tributario
real superd al gasto de proveniente de las transferencias solo a partir del 2011,

aunque cabe destacar que dicho ingreso tributario crecié durante todo el periodo.
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Figura 43. Marinilla: comportamiento de los ingresos tributarios reales (IPC 2008) de las
transferencias del SGP, y del gasto de capital (inversidn) durante 2000-2012
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales del DNP
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5.4 OTRAS VARIABLES: UNA MIRADA A LO MEDIO AMBIENTAL

Otras de las variables por las que se pregunt6 en la encuesta a las 19 empresas,
fue su percepcidon sobre sobre el deterioro en la calidad del medio ambiente en el
corredor de la autopista, a lo cual el 42,1% dio respuesta afirmativa (ver figura 44),
mencionando que efectivamente se vienen presentando algunas probleméticas en
esta materia como: la contaminacion de fuentes hidricas, el incremento del ruido,
el deterioro de la calidad aire por el material particulado que viene tanto de
algunas industrias como del flujo vehicular, entre otros. Asi lo expresaba una de

las empresas:

Esta ocurriendo un deterioro ambiental ya que hay mas contaminacién por emision
de gases y material particulado, también se presenta un deterioro social debido a
la gran migraciobn de personas de otras zonas hace que llegue inseguridad,
drogadiccién y mendicidad (Encuesta empresas, 2015).

5008 421%
NO 11 57.9%

Figura 44. Percepcion empresarial sobre el deterior6 de la calidad del Medio Ambiente en el
corredor de la Autopista Medellin-Bogota.
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados encuesta a Empresas.

Por su parte, cuando se le pregunt6® al Profesor Jorge Alberto Sierra, sobre esta
tematica, él considera que el proceso de localizacion empresarial que se viene
presentando, esta en contra de las normativas ambientales, pues estas
actividades econdmicas se esta asentando sobre la llanura de inundacion de la
quebrada La Mosca para Guarne y Rionegro, y la llanura de inundacion de la

quebrada La Marinilla en el municipio del mismo nombre, cuestionando por tanto

22 preguntas enviadas a través de correo electrénico.
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el papel que ha tenido Cornare en este proceso pues pareciera no estar

verdaderamente realizando un ejercicio de Control.

En mi ignorancia la expansion industrial del corredor Guarne-Marinilla esta en
contra de todas las normas ambientales porque se hace en toda la llanura de
inundacion de las quebradas La Moscay L a Marinilla. Al respecto tengo dos
anécdotas que recrean muy bien esta problematica. Antes de la expansion
industrial, se solicité licencia de construccion al municipio de Guarne para la
construccion del hipédromo Los Comuneros, con el municipio no hubo problema
pero con Cornare si, en esa época Cornare luché con todos su medios para evitar
la construccion del hipédromo, con el argumento de que este seria construido en
toda la llanura de inundacion de la quebrada la Mosca, el caso llegd hasta el
Senado de la Republica y finalmente Cornare cedié ante la presion politica. Afos
después el mismo Cornare autorizé la construccion de muchas empresas en las
mismas llanuras de inundacién. Me cuestiona mucho este ultimo hecho ¢ Sera que
Cornare tenia intereses politicos en el caso del hipédromo? Porque no creo, que
en tan pocos afos se les haya olvidado la importancia de los humedales y llanuras
de inundacion (entrevista via email a Sierra, 2015).

El mismo profesor Sierra destaca que otras de las probleméaticas es el deterioro de

algunos ecosistemas que se presentaban en el corredor, como los humedales,

lugar donde llegaban antes de este desarrollo urbano aves migratorias:

Otra anécdota triste sobre la llanura de inundacion de La Mosca es la siguiente:
aproximadamente en el afio 2000 vinieron a Colombia unos ornitdlogos
canadienses, llegaron especificamente a las llanuras de inundacién de la quebrada
la Mosca, ya que ellos tenian reportes de que todos los afios llegaban a este sitio
las aves migratorias. Para sorpresa de los ornitélogos no encontraron ningin ave
migratoria y no las encontraron debido a que practicamente ya no se encuentran
humedales en la zona. En este sentido, vi con tristeza la construccién de muchas
empresas, en donde los constructores iniciaban sus obras secando los humedales
(entrevista via email a Sierra, 2015).

Finalmente destaca que otra de las probleméticas ambientales es el alto consumo
de los servicios publicos, especialmente el agua, ya que muchas de estas
industrias se surten de acueductos veredales y estan consumiendo mas alla de lo
permitido, deteriorando no solo la cantidad del recurso sino su calidad a través de

las actividades que estas realizan:

Otro problema que se evidencia con la industrializacion es el alto consumo en los
servicios publicos, especialmente el agua. Aunque las empresas argumentas de
gue solo utilizan agua para sus actividades domésticas, muchas de ellas tienen
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consumos excesivos debido a la gran cantidad de personal. Ademas, el aumento
de los barrios subnormales en los municipios favorece de forma indirecta el
agotamiento del recurso agua. Pero no solo la cantidad del agua resulta afectada,
también la calidad de la misma, y eso incluye al aire y el suelo (entrevista via email
a Sierra, 2015).

En este sentido, el director del CTP Marinilla, Carlos Arturo Arango, se cuestiona
sobre el papel que estd jugando Cornare en el asentamiento de estas actividades

econOmicas en la regidn, pues pareciera que algunas de estas industrias

estuvieran asentadas sobre las llanuras de inundacion de las quebradas:

Una pregunta interesante seria ¢Como estan asentadas unas industrias que no
cumplen la normatividad sobre la llanura de inundacion? ¢, Cual ha sido el papel de
Cornare?, pues ¢qué hace Cornare pues? o ¢porque estan ahi sobre una llanura
de inundacion? y ¢ Qué hace Cornare?

No es sino corroborar, en el SIG ya estan, no es sino montarse en el sig y
ubicarlos, llanura de inundacién, cudles son las tierras de la quebrada, que las
necesita la quebrada que si nosotros a la quebrada le quitamos su suelo, ella
después nos la va a cobrar en 15 o 20 afios. Otra pregunta, ¢estas empresas de
donde estan sacando el agua? (Entrevista Arango, 2015).
Otra critica que realiza el director del CTP Marinilla, es sobre la demanda de agua
de estas empresas, pues como muchas se surten de acueductos veredales, la
capacidad de negociacion y de control del lider comunitaria se ve limitada ante
dicho empresario, afectando por tanto la cantidad y calidad del recursos para los

habitantes de la vereda:

TG te imaginas el contrato que hace una empresa con un acueducto veredal,
porque escrito me imagino que lo cogen le dan un almuerzo, le dan 5 millones de
peso y firme. Entonces como seria el contrato, qué hace la industria, yo necesito
un bien basico y fundamental para producir: el agua, entonces hago un contrato
con un presidente del acueducto... colabéreme ustedes tienen mucha agua, les
sobra, véndame 1000 metros cubicos de agua, yo se la pago bien... y cuando el
acueducto tenga unas bonitas tuberias y este bien bonito pero no tenga agua,
¢para qué sirve? ¢ A quién van a racionar primero? (Entrevista Arango, 2015).

En la investigacion realizada por la Universidad Catélica de Oriente (2014),
también se enlistaron algunas problematicas en materia ambiental como: el
deterioro de algunos ecosistemas; contaminacion de los recursos hidricos por las

aguas servidas; incremento en el alto grado de accidentabilidad, el aumento del
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material particulado, afectando la calidad del aire, pero que aun no supera los

niveles exigidos por la norma:

Adicionalmente, se esté poniendo en riesgo la riqueza ambiental de la subregion y
el equilibrio de los ecosistemas especialmente los recursos hidricos, por la
contaminacion de las fuentes de agua con las aguas servidas provenientes de
pozos sépticos (contaminacién de acuiferos) y desechos industriales (2014, p. 10).

La seguridad vial peatonal por el alto grado de accidentalidad, va mas all de la
construccion de puentes peatonales que sélo constituyen un paliativo de corto
plazo para el ciudadano, en una via que, de ser disefiada para el trafico pesado,
esta pasando a ser una via urbana a su paso por los cascos urbanos de estos
municipios, y por lo tanto, deberd ser tratada como tal, es decir debera contribuir a
mejorar el tejido urbano articulandose de manera adecuada al sistema vial local y
al sistema de espacio publico. (2014, P.20)

Igualmente esta investigacién reconoce que el acueducto y alcantarillado que
utilizan las empresas del corredor son verdales, por lo que el control de dichos

servicios cae bajo estas organizaciones comunitarias:

El acueducto, otro asunto igualmente importante seria la prestacién misma del
servicio que hoy esta en su gran mayoria, debido al caracter eminentemente rural
del Corredor, en cabeza de los denominados acueductos veredales (UCO, 2014,
p.50).
Como se sefialo en este apartado, la localizacion de actividades econdmicas mas
alld del crecimiento en los ingresos locales, también ha acarreado una serie de

costos ambientales que afectan la calidad de vida de los habitantes del municipio.

5.5 MOVIMIENTO CIUDADANO EN EL RECONOCIMIENTO DEL COSTO
DE OPORTUNIDAD ANTE LA LOCALIZACION DE NOPCO
COLOMBIANA SA.

El movimiento civico ambiental que surgio en Marinilla en el 2012 como oposicion
al proceso de localizacion de la empresa NOPCO Colombiana SA, recoge parte de
las variables y el sentido de esta investigacion del costo de oportunidad territorial
de localizacion de actividades econdmicas, puesto que un grupo de ciudadanos y

de politicos dieron prioridad a variables ambientales y de infraestructura sobre el
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namero de empleos y los tributos que esta empresa le hubiera generado al

municipio.

En este sentido, en entrevista realizada a Carlos Arturo Arango, director del CTP
Marinilla, y a una funcionaria publica de la Administracion de este municipio, se
logro recoger algunos de los momentos y argumentos que se esgrimieron en ese

debate sobre la localizaciéon de NOPCO en el territorio municipal.

El movimiento ciudadano que se opuso a la localizacién de esta empresa inicia
cuando en el 2012, bajo la preocupacion porque en el territorio municipal se
empez06 a construir las instalaciones de la empresa NOPCO. Esta intranquilidad
fue transmitida a través del grupo de bomberos al Concejo Municipal, donde
manifestaron que ellos no tenian los equipamientos suficientes para responder a
una empresa de alto riesgo quimico. En ese momento también existia la
intranquilidad de parte de un movimiento ciudadano que no solo veia con
preocupacion como una empresa clasificada en la CIIU como tipo I1 se estuviese
instalando, sino que ademas se estaba localizando en la zona de inundacion de la

guebrada La Marinilla:

Entonces NOPCO llega a Marinilla, presenta una solicitud de construccion de una
bodega. NOPCO esta clasificada en el CIIlU como una empresa quimica tipo |11
gue es una empresa de alto riesgo quimico, en los usos del suelo del plan de
ordenamiento no habia ese tipo de uso ni habian areas para ese tipo de usos.
NOPCO le presenta al secretario de planeacion o el secretario de planeacion hace
una reclasificacion, no sabemos cual de las dos, de todas maneras hay un
documento escrito a mano donde esta lo que hacia NOPCO, hacia ceramicas,
hacia gaseosa, tejidos, vidrio, un monton de cosas, (....) el secretario de
planeacion lo clasifica como 12 y le dice que si se puede estar ahi, ¢ qué logramos
dentro del Consejo Territorial en la comunidad? primero, visualizar que no era 12,
sino 11 (entrevista con Arango, 2015)

Este movimiento ciudadano agrupd varios actores del municipio, e igualmente
desde el concejo municipal empezaron a realizar las investigaciones pertinentes
sobre el porqué se habia aprobado una licencia a una empresa cuyo uso no
estaba permitido en el PBOT. Alli el secretario de planeacion de la administracion
de 2008-2011 que aprobod la licencia después de que una de las técnicas de su
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despacho la habia rechazado, argumentd que segun la papeleria presentada por
la empresa realizaban varias actividades que indicaban que podia instalarse bajo
restricciones como 11, ademas que segun lo indicado por la misma solo se iban a

construir una bodega:

El secretario de la administracién 2008-2011, cambi6 el certificado que habia
hecho la técnica que era a la que le correspondia realizar ese trabajo y el
simplemente lo cambi6é por un concepto condicionado y condicionado era que
cumpliera con ciertas cosas (entrevista a funcionaria Marinilla, 2015).

Otra de las fallas que tuvo la empresa es que no realizé una debida socializacion
del proyecto con los usos vecinos a la instalacion, pues alli habia varios sectores
que podian ser afectados por el campo de externalidad de la empresa con el uso
del naftaleno, ejemplo de ello seria la unidad de vivienda que alli se estaba
construyendo, el sector comercial y de restaurantes que se encuentran cerca,

entre otros (ver figura 45).

L3

A Figura 45. Area de Contaminacié de la Empresa NOPCO Colombiana SA.
Fuente: Concejo Municipal de Marinilla

El tema del naftaleno generé mucho..., porque es un producto quimico muy complejo
gue puede generar mucho dafios para la salud, ellos nos decian que no que e€so no
era asi, y presentaron soportes de lo que habia pasado con sus trabajadores, etc,
hasta llegaron a decir que ellos nunca iban a usar el naftaleno pero realmente era un
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producto primordial porque también en este tema consultamos (Entrevista a
funcionaria Marinilla, 2015).

Este movimiento civico ambiental, empezaron analizar el caso, fueron hasta el
Area Metropolitana del Valle de Aburrad (AMVA) y solicitaron el expediente de
dicha empresa, alli lograron reconocer el impacto que esta generaba en el
municipio de Bello, y ademas que requeria salir donde estaba localizada, porque

los usos del Suelo habian sido modificado a residenciales.

Este movimiento civico realizd varias investigaciones y se encargo de realizar
movilizaciones ciudadanas para reconocer todas las implicaciones que traeria la
localizacion de esta empresa en el municipio, y con la asesoria del abogado
experto en derecho ambiental, Julio Enrique Gonzalez, solicitaron una audiencia

ambiental a Cornare para que estudiara el caso:

Esa audiencia ambiental fue para la que nosotros nos armamos con toda la
informacion y fue para la que hicimos la marcha para entregar en Cornare toda esa
informacién, después de todo ese movimiento que tuvo esa audiencia ambiental
gue hasta el dia anterior Cornare nunca creyo que le ibamos a llegar con toda esa
gente, ellos pensaron en hacerla en su auditorio pequefito (entrevista a
funcionaria Marinilla, 2015)

Movilizamos 4.500 personas caminando sin obstruir la autopista Medellin-Bogota
una linea de personas de 3 kilbmetros y llegamos a Cornare. Con las
intervenciones alla y todas las pruebas Cornare tuvo que revisar la solicitud de
licencia ambiental, la cual era prerrequisito antes de solicitar construccion, (...)
NOPCO presenta nuevamente los estudios de la solicitud de licencia ambiental y
no cumple con las normas exigidas por Cornare. Al no cumplir, Cornare toma la
decision de archivar la solicitud de licencia ambiental presentada (entrevista
Arango, 2015).

Cabe destacar que después de mas de 4.500 personas hacia las instalaciones de
Cornare y que Cornare archivara el caso del trdmite de la licencia, tanto la
administracion como la ciudadania eran conscientes que se dio prioridad a las
condiciones medioambientales, a la salud, sobre los posibles 100 puestos
laborales que iban a generar y la recaudacion tributaria.
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Cabe sefialar que durante el proceso de desarrollo de este debate algunas
organizaciones del oriente defendieron la posicion de NOPCO, una de estas era la
corporacion empresarial del oriente (CEO) puesto que ya la tenia dentro de sus
afiliados, entonces criticaron a la administracion y al movimiento ciudadano, al
considerar que iban en contra del proceso de asentamientos y conllevaban a la
inestabilidad econémica en la regién, pero a pesar de esta presién politica
lograron sacar avante la defensa de sus ideas y demostrar que eran mas los
costos que los beneficios que generaba la implantacion de dicha empresa en su

territorio.
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CAPITULO 6. EL COSTO DE OPORTUNIDAD TERRITORIAL POR
LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS: UNA
APROXIMACION METODOLOGICA AL CASO DE GUARNE,
RIONEGRO, Y MARINILLA

El proceso de localizacion de actividades econémicas en el corredor de la
autopista Medellin-Bogot4, se ha caracterizado de acuerdo a lo sefialado en los
capitulos anteriores: en los estudios de caso, los datos analizados y las encuestas
y entrevistas realizadas; por presentar tanto beneficios como algunos costos para
los municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla, representados estos ultimos en
algunas renuncias que estan dispuestas a realizar las administraciones
municipales para incentivar el emplazamiento de estas actividades en su territorio.
En esta perspectiva, este capitulo plantea un derrotero metodolégico para la
construccion de un indice sintético que permita medir el costo de oportunidad
territorial (ICOT) por la localizacion de estas actividades econdmicas, relacionando
tanto los beneficios que ocasionan dichas actividades como: el incremento en el
recaudo tributario y los empleos generados; y las renuncias que estan dispuestas
aceptar las entidades territoriales, como: las exenciones tributarias, el impacto
ambiental, el gasto focalizado para responder a las demandas puntuales de los

establecimientos econdmicos, entre otras variables.

6.1 HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA
METODOLOGICA QUE POSIBILITE LA ELABORACION DE UN INDICE
DEL COSTO DE OPORTUNIDAD TERRITORIAL POR LA
LOCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS A NIVEL MUNICIPAL

6.1.1 Un Anadlisis Tedrico de los indicadores Sintéticos

Para la construccién de la ruta metodolégica del indice sintético del costo de
oportunidad territorial (ICOT) por la localizacion de actividades economicas, se
debe partir por dar claridad al concepto de indice sintético, ademas de los
métodos que se utilizan para la estandarizacion de los indicadores que lo
conforman. En este sentido, en el documento de la OECD: “Composite Indicators

of Country Performance: A Critical Assessment”, establece que los indices
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sintéticos integran grandes cantidades de informacion facilitando la comprension
para la formulacion de las politicas publicas, pues esta metodologia permite
resumir un numero de indicadores individuales de diferente materia. Estos
indicadores sintéticos se han utilizado para medir: la competitividad en diferentes
campos, el desarrollo territorial y local, el grado de globalizacion, el medio
ambiente y la sostenibilidad, entre otros temas, comparando sus resultados entre
diferentes territorios como ciudades y/o paises (OECD, 2003).

Pero la elaboracion de indices sintéticos requiere establecer criterios
metodoldgicos claros y precisos para no obtener interpretaciones engafosas y
facilmente manipulables, en este sentido en el documento de la OECD (2003)
sefialan que las mayores dificultades en la elaboracion de los indices sintéticos se
encuentran en la busqueda de los datos y los indicadores, ya que en ocasiones la
informacion se encuentra limitada. Otra de las principales probleméticas es el
establecimiento de las diferentes técnicas de ponderacién y estandarizacion de los
indicadores, para lo que es necesario dar claridad al método empleado. En cuanto
a las ventajas de los indices sintéticos, se encuentra su facilidad de interpretacion,
su capacidad de vincular indicadores que miden diferentes fendmenos y la

posibilidad de comparacion de diferentes territorios (OECD, 2003).

En este sentido, la formulacién de indicadores sintéticos debe especificar la
interpretacion de los resultados, los componentes o dimensiones que hacen parte
de su construccion, ademas de reconocer que solo es una herramienta que

contribuye al analisis y formulacion de las politicas publicas (OECD, 2003).

Uno de los métodos mas utilizados para la estandarizacion de los indicadores que

conforman el indice sintético, es conocido como Puntos de Correspondencia:

Método desarrollado en la década de 1970 por el UNRISD (United Nations
Research Institute for Social Development). En esta propuesta debe tenerse en
cuenta la direccion positiva 0 negativa de cada indicador, de acuerdo con la
naturaleza de la variable (Leva, 2005, p. 50)

Bajo este criterio se entendera por direccién positiva de un indicador, cuando este

mide un fendmeno o hecho que contribuye positivamente al indice, por ejemplo
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en el caso de la calidad de vida serian indicadores: nivel de empleo, poblacién con
acceso a educacion superior, espacio publico por habitante, entre otros. Por su
parte los indicadores de direccion negativa serian los que afectan negativamente
la variable que esta midiendo el indice, en el caso de la calidad de vida serian:
nivel de pobreza, indicadores de contaminacion ambiental, analfabetismo, etc .
(Leva, 2005)

El método de puntos de correspondencia sefiala entonces que para la
normalizacion y/o estandarizacibn de los indicadores positivos se utilice la

siguiente formula:

x — MIN,

Ind, =
"% = Max, — MIN, "

100

Siendo:

Indy: El indicador seleccionado; X: El valor del Indicador Seleccionado;

MINx y MAX, : son el minimo y el maximo valor alcanzado respectivamente por el
indicador seleccionado;

Lectura: Mientras mas cercano a 100, el resultado indica mejor situacion del
territorio con respecto a dicho indicador seleccionado (Leva, 2005).

Mientras que para los indicadores negativos utiliza el siguiente criterio 0 método
de normalizacion:
MAX, — x

Ind, = 100
"% = Max, — MIN, "

Dénde:

Indy: El indicador seleccionado; X: El valor del Indicador Seleccionado;

MINy y MAX, : son el minimo y el maximo valor alcanzado respectivamente por el
indicador seleccionado;

Lectura: Mientras mas cercano a 100, el resultado indica mejor situacion del
territorio con respecto a dicho indicador seleccionado (Leva, 2005).

Aclarado la estandarizacion de los indicadores que hacen parte del indice
sintético, para el caso de estudio de esta investigacion se plantea utilizar el

método de construccibn ponderada simple para el ICOT, esta técnica se
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caracteriza por agrupar los indicadores por dimensiones: “en cada dimension se
agruparan los indicadores en conjuntos que, desde el punto de vista estadistico,
incluyan las variables con maxima relacion entre ellas y la menor relacion con las

gue conforman otra dimension (ver figura 46)” (Leva, 2005, p. 50)

indice
Sintético
]

Dimensién 1 Dimensién 2 Dimensiéon 3 Dimensidon n

— Indicador 1.1 [} Indicador 2.1 | Indicador 3.1 | Indicador 1.n

—{ Indicador 1.n |~ Indicador 2.n |% indicador 3.n |~ Indicador n.n

Figura 46. Método de construccion ponderada simple del indice sintetico.
Fuente: Elaboracion con base en Leva, 2005.

En este orden de ideas, los pasos para la construccion del indice sintético son los

siguientes:

1. Seleccionar cada una de las dimensiones e indicadores que haran parte del
indice sintético;

2. Agrupar los indicadores por cada una de las dimensiones;

3. Una vez realizado dicha selecciébn se procede a estandarizarlos con la
metodologia de puntos de correspondencia;

4. Ejecutado este proceso, se emplea el método de construccion ponderada
simple para obtener el valor de cada una de las dimensiones, es decir, se
asume que cada indicador tiene la misma importancia dentro de cada

dimensioén asi:
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n
Dimensién x = Z

X

Indicadores estandarizados de la dimenson x

n

Dénde:
x: Es la dimension
n: numero de indicadores que componen la dimension (Leva, 2005)

5. Para el calculo del indice sintético, se utiliza el mismo método de
ponderacion simple dando la misma importancia a cada una de las

dimensiones?, asf:

n
indice Sintético = z

X

Dimensiones x

n

n
indice Sintético = Z

X

Dimension 1 + Dimension 2 + --- Dimensiéonn

n

En sintesis, la metodologia de indicadores sintéticos permite integrar gran
cantidad de informacion, permitiendo una lectura mas compleja de algunas

tematicas econdmicas y sociales.

6.1.2 Propuesta Metodoldgica del indice sintético del Costo de oportunidad
territorial —-ICOT-

De acuerdo a la metodologia sefialada de los indices sintéticos y teniendo en
cuenta las caracteristicas del proceso de localizacion de actividades econdmicas
en la autopista Medellin-Bogota: desde los estudios de caso, las politicas locales y
las encuestas y entrevistas realizadas, se propone la siguiente ruta metodolédgica
para el indice del costo de oportunidad territorial (ICOT) para los municipios de
Rionegro Guarne y Marinilla por el establecimiento de estas actividades

econdmicas en su territorio.

En este sentido, el indice de costo de oportunidad-ICOT-se planteara como la

relacion entre dos indices sintéticos, el indice de beneficio por la localizacion de

2% Cabe aclarar gue tanto en el calculo de las dimensiones como en el del indice sintético, pueden
establecerse diferentes ponderaciones a cada uno de sus componentes, ya sea a partir de los
criterios de expertos o con el calculo de parametros con los modelos de regresion (Leva, 2005).
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estas actividades econdémicas en la entidad territorial (IB) y el indice de costos y
renuncias (ICYR) que mide las renuncias que estan dispuestas hacer las
administraciones municipales para el emplazamiento de estas actividades en su

territorio.

Asi tenemos que:

IB

ICOT = TCVR

Donde
ICOT: indice de costo de oportunidad territorial
IB: indice de beneficio por la localizacion de actividades econdémicas.

ICYR: indice de costos y Renuncias de las Administraciones municipales por la
localizacion de actividades economicas.

De esta manera se tiene que:

0sICOoT=21

Lectura interpretacién del resultado:

ICOT < 1 si el indice es inferior a la unidad nos indica que el costo de
oportunidad por la localizacion es mayor que los beneficios que se estan
generando, o mejor que los beneficios alcanzados no alcanzan a cubrir los costos

de emplazamiento de las actividades econdmicas.

ICOT=1 si el indice es igual a la unidad se infiere que los beneficios son igual
al costo de oportunidad de localizacion, presentandose por tanto un equilibrio
entre las renuncias que estdn dispuestas a realizar las administraciones

municipales y lo tributado por las empresas que llegan a emplazarse.
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ICOT>1 si el indice es superior a la unidad, los beneficios generados por las

empresas en el territorio son superiores a las renuncias que realizan las

administraciones municipales por la localizacion de actividades econémicas.

Desagregando cada de los respectivos indices tenemos que:

6.1.2.1 indice sintético de beneficio por la localizacién de actividades
econOmicas

El indice de beneficio por la localizacion de actividades econdmicas (IB), mide los

beneficios generados a las entidades territoriales por el asentamiento de dichas

actividades. Esta conformado por dos dimensiones:

Dimensién Fiscal (DF): Mide el incremento en el recaudo tributario por la
localizacion de actividades econdmicas en la autopista.

Los indicadores que formaran parte de esta dimension serian la
participacion real de los impuestos de industria y comercio y el predial en
los ingresos tributarios con base en el 2008, o también se podria emplear el
crecimiento real anual de cada uno de estos impuestos (ver tabla 27).
Dimension Laboral (DL): Esta dimensidn se establece puesto que la
busqueda de generacion de empleo, es una de las justificaciones que
utilizan las administraciones municipales que respaldar los incentivos
fiscales para la localizacion de actividades econémicas.

Los indicadores que harian parte de esta dimension seria el porcentaje del
empleo generado por estas empresas en el respectivo municipio,
estadistico que dado la dificultad de su calculo, puesto que el DANE maneja
las cifras de empleo para las principales ciudades del pais, se podria
aproximar con el crecimiento anual de empresas localizadas dentro del
corredor de la autopista o en caso de no tenerlo desagregado por la zona,
el crecimiento anual de los establecimientos economicos en cada uno de

los municipios (ver tabla 27).
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Tabla 27. indice de beneficios por la localizacion de las actividades econémicas
Direccion
del
Dimension Indicadores Indicador Indicador
para
estandarizar
Positiva

Puesto que
un
Crecimiento incremento
anual real del | enel

Predial recaudo
elevado el
beneficio
hacia el
Dimension municipio. Ind. Predial + Ind. Industria y Comercio
Fiscal (DF) Positiva DF = Z 2

Puesto que
Crecimiento un

anual real del | incremento
Industria y | enel
comercio recaudo
elevado el
beneficio
hacia el
municipio.

-Empleo
generado por
las empresas en Positiva

el respectivo El
municipio 6 crecimiento
-Crecimiento tanto en el
anual de | indicador de
. - empresas empleo
D'ngns'(l)n localizadas como el de DL = Z Crecimiento Anual Esta. Ec ndbmicos

aboral o

(DL) dentro del | crecimiento
corredor o de empresas
-Crecimiento incrementa

anual de los | el beneficio
establecimientos | generado a

econdémicos por nivel
cada uno de los municipal.
municipios

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, el indice de beneficio (IB) por localizacion de actividades

econdémicas se puede expresar asi:

DF + DL
IB = Z—Z

1
IB = EZDF-I-DL
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Entre mayor sea el indice, mayor beneficio es el generado por la localizacion de

actividades econdmicas.

6.1.2.2

indice sintético de costos y renuncias por la localizacion de

actividades econémicas (ICYR)

El indice de costos y renuncias por la localizacion de actividades econOmicas

(ICYR), mide las renuncias que estan dispuestas asumir las administraciones

municipales por el emplazamiento de empresas en el corredor de la autopista

Medellin-Bogota. Estara compuesto por cuatro dimensiones de acuerdo a lo

analizado a lo largo de esta investigacion:

Dimension Exenciones Tributarias (DET): Busca aproximarse al costo de
las exenciones tributarias o gasto tributario, puesto que representa la
renuncia a unos recaudos fiscales por la generacion de empleo de las
nuevas actividades economicas.

Los indicadores que podrian utilizarse para calcular dicha dimension serian
el crecimiento promedio anual real de los ingresos no percibidos en cada
uno de los impuestos en los que se realizan las exenciones tributarias,
como son: el Predial, el Industria y Comercio, las licencias de construccion,

entre otros®* (ver tabla 28).

Dimension Renta del Suelo-Plusvalia- (DP): Esta dimensién busca
calcular la renuncia de las administraciones municipales al posible cobro en
la participacion de plusvalias ante un incremento en el precio del suelo por
las normas urbanisticas que favorecen la localizacién de las actividades
econdmicas en el corredor de la autopista.

El incremento real anual en el precio del suelo para usos econémicos en el
corredor de la autopista, sirve como variable proxy para el calculo de esta

dimensién (ver tabla 28).

** Es importante sefialar que para el calculo de este indicador se requiere informaciéon puntual de
los municipios, como las bases tributarias de los contribuyentes, a los que no se pudo acceder pero
gue al interior de las administraciones municipales se podria acceder faciimente.
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Dimension Gasto Focalizado Demanda de las Empresas (DGF): De
acuerdo a lo establecido en esta investigacion, una de las renuncias que
realizan las administraciones municipales es la disminucién en la inversion
en las necesidades del municipio por atender las demandas de los nuevos
asentamientos economicos.

En esta perspectiva el indicador adecuado para medir esta dimension, es la
participacion inversion puntual hacia las demandas de las empresas sobre
el total de la inversion realizada por el municipio, pero dado que es dificil
realizar dicha diferenciacién se puede utilizar como indicadores proxy: la
participacion de la inversion en el gasto, la medicion de algunas variables
sociales como: Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI), déficit
habitacional, entre otros indicadores que implican una mayor inversion por
parte de la administracién para reducirlos y que al desviarse los recursos de
inversiébn podrian incrementar el costo de oportunidad territorial por la

localizacion de actividades econdémicas en el corredor (ver tabla 28).

Dimension Ambiental (DA): Esta ultima dimension se estable de acuerdo
a lo encontrado en esta investigacion, donde se sefiala que una de las
principales renuncias realizadas por las entidades territoriales ha sido el
deterioro de las condiciones medioambientales del corredor de la autopista.
Los indicadores que se emplean para el calculo de esta renuncia seria:
Ruido ambiental en el corredor; calidad del aire; contaminacion con las
aguas servidas, oferta y demanda de aguas por parte de las actividades
industriales; y reduccién en la oferta de suelos agricolas y de proteccion
ante el crecimiento en la demanda para actividades de caracter urbano (ver
tabla 28).
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Tabla 28. indice sintético de costos y renuncias por la localizacion de actividades
econdmicas (ICYR).

Direccion del

Dimension Indicadores Indicador para Indicador
estandarizar
1
DET = §Z Alng.NOPr + Alng.NOIyC
Crecimiento Positiva +Alng.NOLC
promedio Un mayor Dénde:
anual real de | crecimiento de . - .

_ _ los ingresos no | los ingresos no Alng.NOPr: Crecimiento promedio
Dimension percibidos por: | percibidos anual real de los ingresos no
Exenciones Predial. de ’ incrementa el percibidos en el Predial
Tributarias Industria y valor de la Alng.NOIyC: Crecimiento promedio

(DET) Comercio, y | renuncia anual real de los ingresos no
Licencias ,de realizada por la percibidos en Industria y Comercio
Construccion. | administracion | AIng-NOLC: Crecimiento promedio
municipal anual real de los ingresos no
percibidos en las licencias de
construccion
Positiva
Un mayor
Incremento L
. ' real anual en crecimiento de
Dimension ; los ingresos no
el precio del L
Renta del percibidos
suelo para | : .
Suelo- USOS incrementa el DP = APrecios del suelo
Plusvalia- - valor de la
econdmicos en )
(DP) renuncia
el corredor de .
, realizada por la
la autopista o ”
administracion
municipal
Indicador de la Negativo
participacion Un aumento de
de la inversion | la participacion
en el gasto de | de la inversién
funcionamiento | en el gasto,
(Al) disminuye el
costo por
localizacion.
Dimensién Poblacion  sin
acceso al Positivo
Gasto e .
) servicio de | Un incremento
Focalizado e
acueducto en el déficit
Demanda
de las (PSA) eleva el valor de 1
Empresas Poblacion sin | la renuncia DGF = gz Al + PSA+ PSAP + PSAL
(IgGF) agua potable | realizada por la + NBI
(PsAP) administracion,

Poblacién sin
alcantarillado
(PSAL)

Poblacién con
Necesidades

puesto que se
percibe como
una disminucion
de la inversion
para solucionar

basicas dicha
insatisfechas problemaética.
(NBI).
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Ruido
ambiental (RA)

Contaminacion
del aire por
particulas por

Positivo
Un incremento
en cualquiera de
estos

Millén (PM) indicadores
Contaminacién | implica un
del aire por | deterioro de las
Dmension | S04t 3¢ | condeones 1
Ambiental —— ' = —Z
(DA) Contaminacion | elevando por bA 5 RA+PM + 502+ CAS + RSPA

de las fuentes
hidricas de las
aguas servidas
(CAS)

Reduccion en

tanto el valor de
la renuncia de
las

administraciones
municipales por

la oferta de |la localizacion
suelos de actividades
agricolas y de | ambientales.
proteccion.

Fuente: Elaboracion propia
Bajo este criterio, el Indice sintético de costos y renuncias por la localizacion de

actividades econdmicas (ICYR) se calcularia como:

1
ICYR = ZZ DET + DP + DGF + DA

Mientras mayor sea el indice mayor sera el costo y la renuncia por parte de las

administraciones municipales por la localizacion de las actividades econémicas.

Una vez calculado ambos indices (IB y ICYR) se procede a establecer la relacion

entre ambos, y a realizar el célculo del ICOT.

Es de anotar que para este célculo se obtienen dos posibilidades. La primera
seria el calculo ampliado del mismo, con toda la informacion disponible y
analizada, que permita llegar a conclusiones de lo que ha ocurrido en términos de
beneficios y renuncias. Por otra parte, se trata de una versidon restringida o
estrecha del indice (ICOT), el cual por limitaciones en la disponibilidad, acceso y
calidad de la informacion, es el que se puede obtener (construir) dadas las fuentes
disponibles, esta segunda opcion fue la que se pudo allegar en la investigacion

para el afio 2012.
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6.1.3 Una aproximacién al indice costo de oportunidad territorial (ICOT) en

los municipios de Rionegro Marinillay Guarne (un indice estrecho)

Aclarada esta ruta metodolégica para la construccion del indice del Costo de
oportunidad territorial (ICOT) por la localizacién de actividades econémicas, con la
informacion disponible se buscé calcular dicho indice, pero dada la limitacion en la
obtencion de los indicadores solo se pudieron calcular algunas dimensiones que lo

componen, a continuacion se muestran algunos de estos resultados.

En el célculo del indice de beneficio (IB) que estd compuesto por dos

dimensiones, Fiscal y Laboral, se lograron obtener los siguientes resultados:

e En la Dimensién fiscal, a partir de los indicadores de crecimiento real
anual (base IPC 2008) de los impuestos Predial y de Industria y comercio
entre el 2001-2012, se procedi6 a estandarizar cada uno de estos
indicadores y a calcular la dimension fiscal para dicho periodo. De acuerdo
a los resultados obtenidos en esta dimension el municipio que obtuvo
mayor beneficio fiscal por los procesos de localizacion durante el periodo
fue Rionegro, mientras que Guarne presentd el menor crecimiento en el
beneficio fiscal para dicho periodo (ver figura 47), siendo coherente con lo
expresado en las encuestan donde sefialan que dicho municipio se ha
caracterizado por dar mayores incentivos fiscales por la localizacion de
actividades econdmicas en su territorio, aungque cabe resaltar que Guarne

presenta una tendencia al crecimiento a partir del 2008.
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Figura 47. Dimensidn fiscal del indice de beneficio (IB) 2001-2012
Fuente: Elaboracion propia con base en ejecuciones presupuestales municipales DNP y Anuarios

En la dimensién

Estadisticos de Antioquia 2000-2013.

laboral

(DL), se utilizé como indicador proxy el

crecimiento anual del nimero de establecimientos econdmicos con los

datos del anuario estadistico de Antioquia para el periodo 2001-2012, pero

solo se logré estandarizar dicha tasa para el 2005 y 2012, puesto que para

los demés afios no se obtuvo la informacion de cada uno de los municipios.

En este sentido, se percibe que el mayor beneficio en cuanto al crecimiento

en los establecimientos de actividades econdmicas, se presenta en el 2005

en Guarne, mientras que el afio 2012 Rionegro es el que mayor beneficio

obtiene en esta materia, por su parte Marinilla no exhibié un importante

crecimiento en el nimero de establecimientos econémicos (ver figura 48).

Pagina | 176



120,00

100,00

80,00

60,00

Dimensién Laboral

40,00

20,00

0,00

2005

2012

[ Guarne

100,00

86,60

W Marinilla

0,00

0,00

M Rionegro

12,77

100,00

Figura 48. Dimensién laboral del indice de beneficio

Fuente: Elaboracidn propia con base en Anuario estadistico de Antioquia 2000-2013.

En cuanto a la construccién del indice de beneficio (IB), por la limitacién en la

informacion, se construyo solo para el 2005 y 2012, afios en los cuales se tenia

las dos dimensiones estandarizadas. En esta perspectiva, el municipio de Guarne

en el 2005 obtuvo el mayor beneficio (75), seguido por Rionegro (43,35). En el

2012, Rionegro (82,42) es el que presentd un mayor indice seguido por Guarne

(77,58) (ver figura 49).
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Figura 49. indice de beneficio por la localizacion de actividades econémicas

Fuente: Elaboracidon propia
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Para mayor detalle del calculo del indice de beneficio (IB), ver la siguiente tabla:

Tabla 29. indice de beneficio

) » 2005 2012
Dimension — - — -
Guarne | Marinilla | Rionegro | Guarne | Marinilla | Rionegro
Dimension Laboral
(Crecimiento Anual
Actividades 100,00 0,00 12,77 86,60 0,00 100,00
Econdmicas)
Dimensidn Fiscal 50,00 50,00 73,94 68,57 0,00 64,84
indice de Beneficio 75,00 25,00 43,35 77,58 0,00 82,42

Fuente: Elaboracion propia

El célculo del indice de costos y renuncias (ICYR) por la localizacion de

actividades econdmicas, solo se pudo estimar la dimension de gasto focalizado

demanda de las empresas (DGF),

puesto que para las demas dimensiones

(Exenciones Tributarias (DET), Renta del Suelo-Plusvalia- (DP), y Ambiental (DA))

solo se logré obtener informacion fragmentada, impidiendo por tanto realizar el

ejercicio de estandarizacion de los indicadores que se requiere para la

construccion de un indice sintético.

Para la dimensién de gasto focalizado (DGF), se utilizaron como
indicadores: la participacion de la inversion en el gasto de funcionamiento;
la poblacién sin acceso al servicio de acueducto, agua y alcantarillado; y el
porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza de acuerdo al
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Este ejercicio se realizé para el
periodo 2000-2012, pero solo se pudo obtener el calculo completo de los
cinco indicadores estandarizados para el 2004, 2008, 2010 y 2012, para
los demas afos faltd alguno de los indicadores por la limitacion de la

informacion.

De acuerdo a los resultados obtenidos, en esta dimension que implica una
renuncia por parte de las entidades territoriales a invertir en la solucién de

problematicas sociales del municipio para incentivar la localizacién de
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actividades econdmicas, muestra que Guarne y Marinilla presentaron los
mayores valores, situacion que puede vincularse a las politicas de

incentivos tributarios que se sefalaron en el capitulo 4 (ver figura 50).
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= —i
20,00
0,00
2004 2008 2010 2012
—+—Guarne 66,57 100,00 89,41 86,93
—#—Marinilla 55,49 21,28 28,54 30,39
Rionegro 25,85 0,00 21,15 20,00

Figura 50. Dimensién gasto focalizado (renuncia o reduccién inversion) por localizacion de
actividades econémicas
Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico de Antioquia 2000-2012

Cabe recordar, que el estadistico para el célculo de esta dimension seria:

1
DGF = 52 Al + PSA + PSAP + PSAL + NBI

Donde:

Al= de la inversion en el gasto de funcionamiento; PSA= Paoblacién sin acceso al servicio
de acueducto; PSAP= Paoblacién sin agua potable; PSAL= Poblacién sin Alcantarillado:
NBI= Necesidades Basicas Insatisfechas

El calculo de esta dimensién, se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 30. Dimension gasto focalizado demanda de las empresas (DGF).

Indicador 2004 2008 2010 2012

estandarizado Guarne Marinilla | Rionegro | Guarne | Marinilla | Rionegro | Guarne | Marinilla | Rionegro | Guarne | Marinilla | Rionegro

Participacion
delainversién

en el gasto de 0,00
funcionamiento

100,00 | 58,03 | 100,00 | 40,74 | 0,00 | 64,21 |100,00| 0,00 | 64,17 |{100,00| 0,00

Poblacién sin
acceso al
servicio de
acueducto

100,00 | 29,20 0,00 |100,00| 5,70 0,00 |100,00| 2,85 0,00 |100,00| 5,26 0,00

Poblacién sin

agua potable 100,00 0,00 71,20 100,00 | 17,03 0,00 82,84 0,00 | 100,00 | 70,45 0,00 | 100,00
(PSAP)

Poblacién sin

alcantarillado 100,00 | 48,27 0,00 100,00 | 3,07 0,00 100,00 | 0,00 577 100,00 | 6,83 0,00
(PSAL)

Poblacién con

Necesidades
béasicas 32,87 | 100,00 0,00 |100,00| 39,88 0,00 |100,00 | 39,88 0,00 |100,00 | 39,85 0,00

insatisfechas
(NBI).

Calculo
Dimension
Gasto
Focalizado 66,57 55,49 | 25,85 | 100,00 | 21,28 0,00 89,41 | 28,54 | 21,15 | 86,93 | 30,39 | 20,00
Demanda de
las Empresas
(DGF)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico de Antioquia 2000-2012

Una vez realizado los cOmputos anteriores, se procede a calcular el indice de
costo de oportunidad estrecho (ICOT) para el afio 2012%°, reconociendo que el
resultado encontrado se obtuvo teniendo en cuenta las dos dimensiones del indice
de beneficio (laboral y fiscal), pero en el denominador (ICYR) del ICOT estrecho
solo se calculé una de las cuatro dimensiones (gasto focalizado demanda de las

empresas (DGF)), pues se presentan limitaciones en la informacion.

Por tanto, en los resultados obtenidos influyé no haber calculado las otras tres
dimensiones del indice de costos y renuncias (ICYR), que de ser asi,
probablemente serian muy distintos y coherentes con el analisis critico de la

investigacion.

De acuerdo con lo anterior, al realizar los célculos del ICOT estrecho, este se

calcula bajo la siguiente expresion:

*® para los demas afios no se puede calcular el ICOT estrecho, puesto que la informacién se
encuentra limitada.
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Indice de beneficio DL + DF
ICOT estrecho = — — =
Indice de Costos y Renuncias DGF

Ddnde:
DL = Dimension laboral; DF = Dimension Fiscal y DGF= Gasto Focalizado

Demanda de las Empresas

Como puede observarse en la tabla 31, y a pesar del analisis critico de la
investigacion, en el municipio de Rionegro el ICOT estrecho confirma las ventajas
de la aglomeracion de actividades econdmicas frente a las exenciones tributarias,
seflalando grandes beneficios al obtener un indice mayor que 1. En el caso de
Guarne y Marinilla este resultado indica que posiblemente la localizacion de
actividades econdémicas en el corredor estd generando un costo de oportunidad
mayor que los beneficios obtenidos por el emplazamiento de dichas actividades, al

obtener un indice menor que 1.

Tabla 31. indice de Costo de Oportunidad Estrecho -ICOT-Estrecho

INDICE DE COSTO 2012
DE OPORTUNIDAD
TERRITORIAL Guarne | Marinilla | Rionegro
(estrecho)
indice de Beneficio | 77,58 0,00 82,42

indice de costos y
renuncias (ICYR) -
Solo la dimensién
Gasto Focalizado
Demanda de las
Empresas (DGF)

INDICE DE COSTO
DE OPORTUNIDAD
TERRITORIAL (ICOT)
Estrecho

Fuente: Elaboracion propia

86,93 30,39 20,00

0,89 0,00 4,12

Por lo visto, las conclusiones del ICOT estrecho no pueden llegar a ser
contundentes y satisfactorias, dada la limitacion en la informacion. En este sentido,
para la formulacion de politicas locales que incentiven el circulo virtuoso
aglomeraciéon — localizacion, se hace necesario la construccién de indice amplio
del costo de oportunidad territorial que permita identificar todas aquellas

dimensiones que se resaltaron a los largo de esta investigacion.
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Sin embargo, es importante resaltar que de acuerdo a la evidencia encontrada a
través de las encuestas, entrevistas y fuentes secundarias, es posible que se
presente un costo de oportunidad territorial por la localizacion de actividades
econdmicas en el corredor de la autopista Medellin-Bogota, puesto que algunos
actores sefalaron un deterioro ambiental, ademés del mayor gasto local que ha
implicado el emplazamiento de estas actividades para las administraciones

municipales.

Ademas como propuesta y exploracion metodoldgica es posible mejorar la
construccion del indice de costo de oportunidad territorial (ICOT), incorporando
aquellos indicadores que de acuerdo a la disponibilidad de informacién se
aproximen al célculo efectivo de las dimensiones que componen el ICOT, ejemplo
de ello seria llevar los indicadores fisico ambientales a valores econdmicos.
Incluso se tendria que pensar un indice de caracter dinamico que permita realizar
comparaciones en el tiempo, con apuestas como el desarrollo sostenible entre

otras.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES: HACIA UN RECONOCIMIENTO DEL
COSTO DE OPORTUNIDAD TERRITORAL COMO HERRAMIENTA
METOLOGICA

En este capitulo plantea una serie de conclusiones que recogen los principales
hallazgos de esta investigacién, ademas de plantear algunas sugerencias para la
formulacion de politicas econdémicas y territoriales que permitan a acarrear
mayores beneficios por la localizacién de estas actividades econdmicas en cada

una de las entidades territoriales.

En la lectura del proceso de localizacion de actividades econdmicas en el corredor
de la autopista Medellin-Bogota, resulta pertinente realizar el calculo del costo de
oportunidad territorial que permita medir las renuncias que estan dispuestas a
realizar las administraciones municipales para incentivar el proceso de
emplazamiento de las firmas en su territorio. En esta perspectiva, los
componentes que deben tenerse en cuenta en la construccion de dicho costo de
oportunidad son los ingresos dejados de percibir tanto por los incentivos tributarios
como por la no participacién en las plusvalias generadas por las regulaciones

urbanisticas que permiten el emplazamiento de las empresas en el corredor.

Otro de los elementos del costo de oportunidad es el deterioro en las condiciones
medio ambientales del corredor, situacién que se sefalé mediante las encuestas y
las entrevistas, advirtiendo que las actividades en el corredor vienen localizandose
dentro de la llanura de inundacion de la quebrada La Mosca y La Marinilla,
ademas de deteriorar algunos ecosistemas importantes como los humedales
donde llegaron a reportarse la presencia de aves migratorias en décadas

anteriores.

Este costo de oportunidad territorial, también debe tener presente el gasto publico
local que se tiene que ejecutar para dar cumplimiento a las demandas puntuales
de las empresas, dado que implica una disminucioén de los recursos de inversion
para la solucion de otras problematicas puntuales que aquejan a las entidades

territoriales.
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Esta propuesta metodoldgica del costo de oportunidad territorial por la localizacion
de actividades econdmicas, acompafiados con una mayor calidad de la
informacion, se convierte en una importante herramienta para que las
administraciones municipales la tengan en cuenta a la hora de formular las
politicas territoriales, creando los incentivos eficientes que conlleven al beneficio
esperado, tanto en la generacion de empleo como en la recaudacion fiscal para

elevar la calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a las investigaciones realizadas en el contexto internacional, tanto para
el caso norteamericano como para las ciudades espafiolas, en estas se encontrd
que los incentivos fiscales tienen incidencia en los procesos de localizacién de
actividades econ6micas a escala regional y/o metropolitana, ademas de sefalar la
importancia del gasto publico local en las decisiones de emplazamiento de las
empresas, es decir, un incremento en la inversion en equipamientos y servicios
eleva la probabilidad de instalacién de las actividades economicas en el territorio.
Pero a pesar de este contexto, en ambos estudios se resalta que el incremento en
la generacion de empleo desde las exenciones tributarias tiene que analizarse
adecuadamente, puesto que esta mayor demanda puede deberse a efecto de
sustitucion de fuentes laborales con los municipios vecinos y no ser sostenible en

el tiempo.

Bajo esta idea los andlisis en las ciudades estadounidenses y espafiolas,
concluyeron que los beneficios locales obtenidos por las exenciones tributarias
pueden no ser compensados en el largo plazo, ante un incremento del gasto
publico para soportar las demandas territoriales por el asentamiento de estas
actividades econdmicas. En este sentido, algunas investigaciones espafiolas
reconocieron que las politicas de incentivos tributarios no resultan beneficiosas a
una escala territorial mayor, pues pueden ocasionar la destruccion de fuentes
laborales de los municipios vecinos, ya que las externalidades fiscales conllevan a
que la competencia tributaria entre las diferentes administraciones municipales

termine por fijar niveles tributarios por debajo de los niveles 6ptimos, en otras
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palabras, elevando el costo de oportunidad territorial para cada uno de los
municipios, ademas de conceder ayudas a la empresas demasiado generosas.

Ante este panorama en ambos estudios de caso, se da como solucién la creacion
de instituciones supramunicipales encargadas de administrar y disefiar las
politicas fiscales de caracter metropolitano y regional, cabe mencionar que en las
investigaciones espafiolas también se destaca el dinamismo econémico y
territorial que ocurren en las localidades situadas en las coronas metropolitanas,
ademas de las tensiones permanentes que alli se presentan por la expansion de

las demandas de los actores provenientes de las ciudades centrales.

En este orden de ideas, las investigaciones realizadas en el contexto nacional
encuentran que el proceso de localizacion de actividades econOmicas en los
municipios vecinos a las principales ciudades, esta enmarcado inicialmente en la
denominada “desconcentracion regionalmente concentrada”, es decir, el
emplazamiento de las empresas desde la década del setenta, como el caso de
Rionegro, Marinilla y Guarne, responde mas a una expansion de las actividades
metropolitanas provenientes de Medellin que a una dindmica propia de dichos

Municipios.

Algunos de los estudios realizados a finales de la década de los noventa y
principios del siglo XXI, afirman que el mayor crecimiento en la localizacion de
actividades econOmicas en las proximidades de las ciudades principales del pais
se debe a que estas entidades territoriales gozan de ventajas comparativas
territoriales al estar cerca de las grandes metropolis y contar con economias de
urbanizacién y localizacién, asi lo sefialaba Lotero (2009) al establecer que se

vienen constituyendo como ejes de crecimiento industrial especializado.

Otra de las investigaciones que se realizaron en el contexto nacional, fueron los
estudios sobre los procesos de emplazamiento de actividades econémicas en los
municipios de la sabana cercana a Bogota, alli encontraron que a pesar del
dinamismo y la generacion de empleo que han generado dichos procesos,

también resulta evidente algunos costos de oportunidad territorial que tienen que
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ser asumidos por parte de las administraciones municipales como: la degradacién
de algunos recursos naturales; el incremento en el precio del suelo; la mayor
demanda de algunos servicios y bienes publicos como el agua potable; expulsion
de la poblacion nativa y cambio de las actividades agricolas por las de caracter
urbano; incremento en el costo de la inversion publica local entre otros mas

externalidades.

En cuanto al papel de los incentivos tributarios en la localizacion de las firmas en
los municipios de la sabana, algunos estudios encontraron que no es factor
determinante, pero que resulta siendo un aliciente mas en la toma de decisiones
de las empresas, destacan que es evidente que existe un diferencial en las tarifas
tributarias entre Bogota con sus vecinos, puesto que estos han establecido tasas
muy bajas en especial en el impuesto de industria y comercio. También sefialaron
que la estrategia de exenciones tributarias esta orientada especialmente a las
grandes empresas, pues los descuentos tributarios son mayores al incrementarse
el nimero de empleos, desconociendo por tanto a las PYMES asentadas en la
municipalidad.

Alfonso (2012) en algunas de sus investigaciones sobre la localizacion de
actividades econdémicas en la sabana de Bogot4, ha calificado la competencia
fiscal de descuentos tributarios, como una competencia empobrecedora, ya que
dado las ventajas comparativas que tienen estas entidades territoriales como: las
economias de urbanizacion y de localizacién, las hacen receptoras de los
procesos de expansidon metropolitanas de la ciudad de Bogotd, sin que sea
necesario recurrir a las exenciones tributarias. Ademas, el investigador advierte
que la localizacion de estos establecimientos econdmicos implica para el territorio
ciertos costos ambientales, sociales, de congestion, entre otros que deberian ser
compensados por los beneficios fiscales generados por las empresas asentadas.
Asimismo, coincide con lo sefalado en los estudios de caso a nivel internacional,
donde la desgravacion tributaria termina por afectar no solo al municipio que

realiza dicha politica sino a las municipalidades vecinas.
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En cuanto a las propuestas, algunas de estas investigaciones plantean que es
necesaria una politica de caracter nacional que regule las tarifas y aclare la bases
tributarias de los impuestos locales, al mismo tiempo que dé cumplimiento a la Ley
819 de 2003, en donde se exige que los incentivos fiscales estén bien sustentados
y justificados. Otra de las propuestas es la coordinacion de las politicas publicas
locales, para evitar las tensiones entre el gobierno del distrito capital y los

municipios sabaneros.

En cuanto a los estudios de caso de la localizacion de actividades econdémicas en
el corredor de la autopista Medellin-Bogota, en los municipios de Guarne,
Rionegro y Marinilla, fue un proceso que en sus origenes, finales de la década del
sesenta y principio del setenta, se caracterizd por ser espontaneo, es decir, que
respondia a las necesidades de expansion del area metropolitana del Valle de
Aburra, mas que a las dinamicas propias de la subregién. Cabe mencionar, que la
subregion del oriente antioquefio ha sido receptora de infraestructuras de caracter
nacional y departamental, como: la autopista Medellin Bogota, el aeropuerto José
Maria Cérdova, la zona franca, entre otras que han elevado con el tiempo las

economias de urbanizacion y localizacion con las que cuentan dichas localidades.

Otras de las particulares encontradas a partir de fuentes secundarias y de las
politicas municipales y departamentales, es la desarticulacion entre las diferentes
estrategias locales en materia de ordenamiento territorial y fiscalidad para
incentivar la localizacién de actividades econdémicas en la region, puesto aunque
se percibié que Guarne, Rionegro y Marinilla han estableciendo directrices para
incentivar la localizacion de empresas en el corredor de la autopista, como los
exenciones tributarias, estos no se han articulado con una apuesta de caracter

regional que coordine todos los esfuerzos locales.

Las politicas de incentivos fiscales locales en Guarne, Marinilla y Rionegro, se han
orientado hacia las grandes empresas, puesto que las mayores exoneraciones se
establecieron a la mayor cantidad de empleo creado, discriminado por tanto a las
pequefias y medianas empresas. Ademas, algunos estudios secundarios

determinaron que las empresas que se han localizados en el corredor de la
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autopista no estan generando vinculos horizontales con la PYMES locales, en
otras palabras, estdn operando como enclaves econdémicos en el territorio

municipal.

Asimismo, algunas de las investigaciones sefalaron el deteriorado en las
condiciones medioambientales de la region, en especial ante el incremento en la
demanda de agua potable, puesto que no se cuenta con infraestructura importante
en el tema de alcantarillado y acueducto, incluso algunos de los andlisis lograron
establecer que varias industrias asentadas en el corredor se abastecen de los

acueductos comunitarios de la region.

Otra de las caracteristicas establecidas en los estudios de caso, es que la oferta
laboral disponible en la region es limitada para labores especializadas de ciertos
establecimientos econdmicos, situacibn que es percibida en los Planes de
Desarrollo Municipales, ya que existe una apuesta por capacitar a los habitantes
en los oficios, técnicas y tecnologias demandadas por las empresas asentadas en

la region.

En cuanto a los resultados encontrados a través de las encuestas, entrevistas y
analisis de datos, se pudo percibir que para el periodo 2000-2013 se present6 un
crecimiento en el nUmero de establecimientos econdmicos asentadas en la region.
En lo que respecta al corredor de la autopista, la mayor aglomeracion de industrias
ocurrid6 en el municipio de Rionegro y en el sector de Belén en limites con
Marinilla, para el caso de Guarne existié6 una menor concentracién de actividades
econOmicas, pero con un numero importante de firmas localizadas de forma

dispersa a lo largo del corredor.

Las regulaciones urbanisticas de los planes de ordenamiento territorial fue el
principal factor de localizacion sefialado por las 19 empresas encuestas, es decir,
las normativas territoriales locales generan una mayor oferta de suelo para los
usos industriales. Aunque los incentivos tributarios no fueron seleccionados como
un factor de localizacion en la encuesta, el 47,4% de estas firmas las consideran

favorables, siendo un aliciente mas para las empresas que llegan a emplazarse en
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el corredor. La oferta laboral fue considerada favorable, sin embargo interrogando
sobre este tema a otros actores claves de la region, se percibié que los cargos

mas estratégicos son traidos de Medellin y su area metropolitana.

En cuanto a la dinamica inmobiliaria asociada a los usos economicos en el
corredor, se presentd un crecimiento en los precios reales del suelo para el
periodo 2001-2010 en cada uno de los tres municipios objeto de andlisis de esta
investigacion, pero a pesar de esta dinamica econdémica algunos estudios y
expertos encuestados, sefialaron que el asentamiento de industrias en el corredor
de la autopista esta siendo afectado por la alta fragmentacion predial que impide
dar cumplimiento a los retiros y unidades minimas de actuacion que trae el
Decreto 3600 de 2007, ademas de los retiros a las fuentes hidricas y las
restricciones topogréficas que limita la futura localizacion de actividades

econdmicas en el corredor.

En el analisis de las finanzas municipales entre el afio 2000 y el 2012, se encontro
un crecimiento real de los ingresos tributarios locales, aunque cabe destacar que
el crecimiento promedio anual real del impuesto de industria y comercio en los
municipios de Guarne y Rionegro estuvo por debajo del incremento presentado
por los otros impuestos de caracter local. En este sentido, algunos de los actores
entrevistados sefalaron que a pesar del aumento en los recaudos tributarios, la
localizacion de establecimientos econdmicos le genera a las administraciones
municipales una mayor demanda de servicios, equipamientos, infraestructuras y
espacios publicos que buscan dar soporte a los requerimientos de las firmas
emplazadas. Este incremento en las exigencias hacia a las administraciones
municipales, genera un costo de oportunidad a las entidades territoriales puesto
que implica una menor inversidon en la solucion de otras problematicas que

aguejan a sus habitantes.

En cuanto a la afectacion de la calidad del medio ambiente por la localizacion de
actividades econémicas, el 42,1% de las empresas encuestadas manifesté que se
viene presentando un deterioro en el corredor por la emisién de gases y material

particulado. Ademas, algunos de los actores entrevistados sefialaron que varias
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de las empresas estan asentadas en la llanura de inundacién de las quebradas La
Mosca y La Marinilla, afectando los humedales que se presentan en el corredor.
Otra de las variables ambientales que viene siendo afectada, es el alto consumo
de los servicios publicos, en especial del agua pues algunas de estas industrias

emplean los acueductos veredales y comunitarios.

Bajo este escenario la propuesta metodoldgica del indice de costo de Oportunidad
(ICOT), se convierte en una herramienta fundamental para la elaboracion de las
politicas de localizacion de actividades econOmicas, tanto en el campo territorial
como en el fiscal, al tener en cuenta los beneficios y renuncias de las
administraciones municipales en el disefio de sus politicas publicas locales. En
este sentido, el ICOT es un instrumento que ayuda a operativizar y dar
cumplimiento a las objetivos de las normativas nacionales como el Decreto 3600
de 2007 en materia de ordenamiento territorial y la Ley 819 de 2003 con respecto

al costo fiscal de las exoneraciones tributarias.

Teniendo en cuenta los resultados encontrados a lo largo de esta investigacion y
las propuestas de los estudios de caso tanto en el contexto internacional como
nacional, se hace necesario para un mayor beneficio de los procesos de
localizacion de actividades econdmicas, y un menor costo de oportunidad
territorial, la elaboracion de una politica de caracter regional que permita coordinar
en materia territorial, fiscal, ambiental, entre otras mas, los esfuerzos locales para
incentivar la generacion de empleo y controlar la expansion suburbana sobre sus

territorios.

Esta politica regional debe propender por la articulacion entre las industrias que
llegan a asentarse con las PYMES locales, creando una mayor capacidad y
estabilidad en la generacion de empleos para los habitantes de la region, en otras
palabras, los incentivos tributarios deben establecerse oOptimamente desde un
nivel regional, buscando no solo la generacion de una mayor demanda laboral sino

también el establecimiento de un vinculo con las empresas locales.
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Una de las recomendaciones que surge a partir de los estudios de caso, es que
las ventajas comparativas con las que cuentan estas municipios por sus
economias de urbanizacién y su cercania a las ciudad primadas del pais como
Medellin, pueden incentivar la localizacion de actividades econdémicas en su
territorio a través de un mayor gasto de inversion en infraestructura y capital
humano, es decir, consolidar por tanto ventajas competitivas territoriales con las

gue cuenta cada municipalidad.

Otro aspecto a tener en cuenta en la politica de caracter regional, es un mayor
control por parte de la corporaciéon ambiental de los impactos generados por las
actividades industriales en el territorio, incluso deberia pensarse en una
integracion de los acueductos veredales para una mejor vigilancia y poder de
negociacion de estas entidades con las industrias que consumen el agua de sus

acueductos.

Finalmente, la construccion de una politica regional desde la lectura del costo de
oportunidad territorial, permitira elevar la calidad de vida de los habitantes de cada
uno de estos municipios, que en si mismo es el objetivd de las politicas publicas
locales. Ademas, sera necesario que en el proceso de incentivo a las
aglomeraciones y a la localizacion de actividades economicas, la gestién publica
pueda reconocer en el ICOT una herramienta adecuada que permita medir las

implicaciones de dichas decisiones.
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ANEXOS (FORMATOS DE ENCUESTAS, PREGUNTAS AEXPERTOS, Y AGLUNAS TABLAS)

Tabla. Anexos -Investigaciones relacionadas con la Localizacion de Actividades Econdmicas en el oriente Antioquefio-.

Titulo del Estudio

Tipo de Estudio

Autor

Conclusiones de Interés para el objeto de la Tesis

La Industrializacion del
Oriente Antioquefio (1972)

Caracterizacion
econOmica del proceso
de industrializacion del
oriente antioquefio para
la época, recociendo los
diferentes  tipos de
emplazamientos
empresariales

Ghislaine Ibiza de Restrepo-
Centro de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad
de Antioquia

Las empresas asentadas en el periodo no todas pueden
vincularse a la descentralizacion de actividades econdmicas
de la ciudad de Medellin, aunque debe reconocerse que las
industrias que provienen de la capital se estan
desconcentrando, ya que solo trasladan a las localidades
del oriente la funcién de produccion.

La Investigadora reconoce que para la época el proceso de
industrializacién habia traido algunas ventajas y desventajas
como el desplazamiento de la poblacién, urbanizacion
anarquica, encarecimiento de la vida, entre otros, pero que
esperaba en el largo plazo fueran mayores los beneficios
generados.

Oriente Cercano Un Polo
de Desarrollo (1.976)

Analisis socio
econémico de algunas
de las municipalidades
del oriente cercano,
destacando Ventajas
comparativas que tenia
la region en aquella
época.

Corporacion de  desarrollo

Codesarrollo

Destacan como desde el Departamento Nacional de
Planeacién, el municipio de Rionegro y su area de influencia
habian sido seleccionados como zona receptora de los
procesos de descentralizacion industrial, para lo cual se
determiné una serie de medidas desde el nivel nacional.

Algunos factores
Socioecondémicos en once
municipios del Oriente

Antioquefio (1981)

Estudio socioecondmico
de algunos municipios
del oriente antioquefio,
ante los grandes
cambios que se estaban
presentado en aquella

época como la
construccion de la
Autopista Medellin-

Bogotd y el Aeropuerto

Corporacion de  desarrollo

Codesarrollo

Reconocen el incremento de la localizacion industrial a nivel
subregion, y el impacto que se esta generando por los
procesos de suburbanizacién en el municipio de Rionegro
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Titulo del Estudio

Tipo de Estudio

Autor

Conclusiones de Interés para el objeto de la Tesis

Jose Maria Cérdova

Desarrollo Industrial del

Oriente (1981)

Investigacion sobre la
dinamica industrial para
la regién, comparando
las actividades localizas
en 1978 con las
establecidas en 1980,
ademas de las que
posiblemente se
localizarian en la zona.

Departamento Administrativo de
Planeacién-Departamento  de
Antioquia

Destaca como los Unicos municipios que tiene una verdadera
vocacion industrial a Rionegro, Marinilla y Guarne, por lo
que esperaban que la industrializacion del oriente no fuera
dispersa en todo el territorio sino que se concentrard en
estas municipalidades. Destaca también que para la época
se habian asentado pocas industrias de bienes intermedios o
de capital y al mismo tiempo se generan pocas relaciones de
complementariedad entre los asentamientos ya existentes.

La ciudad Regibn: El area
metropolitana del Valle de
Aburra y su relacién con el

Tesis que analiza los
procesos de expansion
de Medellin y su é&rea
metropolitana en los
municipios del Oriente

Gustavo Adolfo Molina

El proceso de expansién de actividades econdmicas hacia el
oriente cercano, requiere un analisis que vaya mas alla de la
I6gica de la renta empresarial, sino también que refleje el
impacto social y ecoldgico en el territorio.

Bajo este contexto, la planificacién que se present6 en el
altiplano respondi6é més a las logicas del capital, es asi como

oriente cercano (1997) cercano desde los la industrializacion del oriente surgié para responder a las
estudios urbano necesidades de la industria del valle de Aburra.
regionales
Tesis, que investiga

Desarrollo Industrial en el
Oriente Antioquefio:
¢Proceso  autbnomo o
desconcentracién? (2004)

desde perspectiva de la
economia espacial el
proceso de localizacion
industrial en el oriente
cercano, destacando las
economias de
aglomeracion con que
cuenta la region.

Diego Hernan Gonzélez
Castrillén

Hernan Ceballos Mesa

Aunque la industria sigue concentrada en el valle de Aburra,
los investigadores reconocen las ventajas locacionales con
las que cuenta la subregién del oriente antioquefio en
comparacion con otras regiones del departamento. Algunas
de estas ventajas son a groso modo: el costo del suelo, la
disponibilidad de mano de obra y su cercania al valle de
Aburra.

Disposiciones de los POT

de los Municipios del
Altiplano del oriente
antioquefio  sobre las

ventajas comparativas Yy
competitividad de la region.

Estudio sobre las
ventajas comparativas y
competitivas de los
municipios asociados a
Masora (Municipios
asociados del Altiplano

John Jaime Bustamante

Arango-Masora

El principal aporte de este trabajo a la investigacion de esta
tesis, son los indicadores que utilizé el autor para mostrar las
economias de aglomeracion y las ventajas competitivas con
las que cuentan los municipios pertenecientes a Masora.
Rionegro se destaca por ocupar el primer lugar en cada uno
de los indicadores empleados
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Titulo del Estudio

Tipo de Estudio

Autor

Conclusiones de Interés para el objeto de la Tesis

(2008) del Oriente Antioquefio)
a través del calculo de
algunos indicadores que
sefialan economias de
aglomeracién con las
gue cuentan dichas
municipalidades.
Tesis, gque analiza
Hacia la region | desde la perspectiva de ., .
L o Los procesos de expansion metropolitana, la
Competitiva: La | la competitividad A . o
N suburbanizacion y las infraestructuras en el territorio fueron
Infraestructura de | sistémica y los aportes . e .
. superpuestos sin una planificacién previa.
Transporte para la | de Michel Porter sobre . .
e e En este sentido destaca, que aunque la infraestructura con
Competitividad. la competitividad, Ila . ) :
. . Fredy Alberto Ramirez que cuenta la subregion ayudado a consolidar la
Exploracién en el Proceso | infraestructura de o ; SO
(2 competitividad, se requiere de una planificacion integral y
de Planeacion del | transporte  actual vy . . .
. adecuada para elevar la calidad de vida y las ventajas con
Desarrollo de la Zona de necesario para Le cuenta la reqion
Valles de San Nicolas | consolidar la q gron.
(2010) competitividad de la
region.
A Algunas de sus conclusiones son:
Analisis de la

Infraestructura Industrial y
comercial disponible en los
municipios asentados en el

Estudio econdmico que
sefiala la capacidad y
oferta de

Los municipios de Guarne y de Marinilla no existe
saturaciébn de la oferta en infraestructura industrial,
mientras que para Rionegro si se encuentra saturado

. ; almacenamiento Corporacion Empresarial  del debido al indice de asentamiento de grandes y medianas
altiplano del Oriente | . : . . : o . . .
antioquefio sus industrial, comercial vy | Oriente Antioquefio-CEO industrias, aunque cuenta con buena capacidad de

d . y de usos con la que almacenamiento.
correspondientes usos de . ~ .

. : . cuenta a 2011 los e El estudio sefiala algunos de los acuerdos de exenciones
suelo industrial y mixto - ; . o ) -
disponibles (2011) municipios del Altiplano. tributarias: Para guarne el Acuerdo 036 de 2007; Marinilla

Acuerdo 14 de 2001.
Estudio del Perfil de las Las exenciones tributarias han sido un factor importante de
industrias que se localizacion de actividades econdmicas, especialmente para
Perfil  Ocupacional del | asientan en los | Corporacion Empresarial del | el municipio de Guarne. En el estudio también destacan que

oriente Antioquefio (2011)

municipios del oriente
antioquefio, con la que
se busca mostrar la

Oriente Antioquefio-CEO

para el mejor aprovechamiento de la region como polo de
desarrollo industrial, se necesita investigaciones de la
capacidad de soporte que tenga presenta variables como
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Titulo del Estudio

Tipo de Estudio

Autor

Conclusiones de Interés para el objeto de la Tesis

demanda futura de

capital humano.

servicios publicos, ambientales e industriales.

Andlisis comparativo del
uso industrial en suelo
suburbano del municipio
de guarne, de conformidad
con el decreto 3600 de
2007 ylo demas normas
gque lo modifiqguen o
sustituyan (2011)

Tesis que desde la
utilizacion de los
programas informaticos
de sistema de
informacién Geografica
realiz6 un analisis del

corredor suburbano
industrial del municipio
de guarne,

actualizandolo con la
norma vigente para el
ordenamiento rural
como el Decreto 3600
de 2007.

Carolina Maria Mufioz Restrepo,
Elena Patricia Correal Arboleda

Uno de los principales hallazgos es que las industrias que se
encuentran asentadas en el corredor industrial se les dificulta
dar cumplimiento con las directrices del Decreto 3600 de
2007, especialmente en lo que se refiere a la Unidad minima
de Actuacion (UMA). Ademas de establecer la identificacion
cartografica de algunas industrias.

Caracterizacion de las
Industrias generadoras de
Vertimientos liquidos
asentadas en el corredor
industrial del municipio de
Guarne (2011)

Tesis que identifica
desde la gestién
ambiental la posible
contaminacion de los
recursos hidricos
(quebrada La Mosca) en
el corredor suburbano
industrial del municipio
de Guarne por el
vertimiento de las aguas
servidas de algunas
industrias.

Joaquin Alberto Montagut Mejia
Juan Ricardo Espinal Santana

La planta de Aguas residuales de Guarne no tiene la capaci
futura, ya que esta funcionando a su maxima capacidad. Da(
contaminacion por aguas residuales industriales, el autor
planeacién y a CORNARE la clasificacion de las industrias p
localizarla por sectores y asi minimizar los costos de su ti
facilmente la contaminacién generada.

Ademds resalta el papel de CORNARE al exigirles a las
industrias nuevas niveles altos de produccion limpia.

Caracterizacion
sociodemografica de
areas de
empresarial,
Medellin-Bogota.
(Compaiiia Nacional de
chocolates, Compaiiia

las
influencia
autopista

Tesis que realiz6 una

caracterizacion de la
poblacion vecina
algunas industrias
localizadas en el

corredor industrial de la
Autopista y el Sector de

Luisa
Restrepo

Fernanda Pulgarin

Los indicadores y los resultados de esta investigacion,
permiten obtener la percepcién que tiene la poblacion nativa
sobre la localizaciébn de actividades economicas en el
corredor de la autopista, especialmente en los problemas
gue les genera dichas actividades como: contaminacion
ambiental y deterioro de la infraestructura fisica del
municipio, como las vias.
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global de pinturas, Troupe
Sebe llusa, Cristal
Vestimundo, Laboratorios
Grffith y Productos Auto
Adhesivos ARclad.) (2013)

Belén en Rionegro.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo Encuesta a empresas

24/11/2015

Encuesta Académica de Localizacién Industrial en la Autopista Medellin-Bogota (Sector Industrial)

Encuesta Académica de Localizacion Industrial en la
Autopista Medellin-Bogoté (Sector Industrial)

La Informacion Solicitada es para uso académico exclusivamente

*QObligatorio

|. IDENTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO

1. Nombre del Establecimiento *

2. Municipio donde se encuentra Localizado el Establecimiento *

() Rionegro
) Guarne

 Marinilla
() Santuario

3. Direccion del Establecimiento
Opcional

| |

4. Municipio donde se encuentra localizada la sede principal de la empresa *

| |

1. ACTIVIDAD ECONOMICA

1. ¢Cual es la principal actividad del establecimiento? *

https://docs.google.com fforms/d/1322Gsm _KZU glVjj0pDt5m G91C VK BN 3sr L3r 8nPqH78Nviewform 7c=08w=1

15
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24/11/2015 Encuesta Académica de Localizacion Industrial en la Autopista Medellin-Bogota (Sector Industrial)
2. El principal producto del establecimiento se vende: *
Puede seleccionar dos opciones
") En el municipio donde esta localizado el establecimento
[} En otros municipios del Oriente Antioquefio
() En los municipios del Area metropolitana del Valle de Aburrd
[_] En otras regiones del pais
() En otros paises (mercado exterior)

3. El principal insumo que utiliza el establecimiento proviene: *
(> Municipio donde esta localizado el establecimento

( Otros municipios del Oriente Antioquio

¢ Municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra

() Otras regiones del pais

() Otros Paises

4, ;En qué fecha se instalo el establecimiento en el municipio? *

5. ;Cuantos trabajadores tenia el establecimiento al instalarse en el municipio?
Opcional

6. ;Cuantos trabajadores tiene el establecimiento en la actualidad? *
Aproximadamente

7. Los trabajadores del establecimiento viven en: *

Seleccione el porcentaje (%) aproximado por cada uno de los municipios en caso de que estos
provengan de varias localidades

0% 1%-20% 21%-40% 41%60% 61%-80% 81%-100%
Rionegro O Q O (@ O O
Guarne O (@] ® o @} O
Marinilla @) @] Q @ 0 @

Municipios del
Area o~ ~

Metropolitana del O o © o o O
Valle de Aburrd
Otros municipios & = o
del Oriente o O O o o
htps://docs.google. com forms/d/1322Gsm _KZU glVjjOpDt5m GY1C VK BN 3sr L3r 8nPgH78Aviewform 7c=08w=1 25
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24/11/2015 Encuesta Académica de Localizacion Industrial en la Autopista Medellin-Bogota (Sector Industrial)

[Il. Localizacién del Estalecimiento

1. Indifique cual fue el principal motivo que llevé a instalar el establecimiento en el municipio
*

() Elprecio del suelo

() Ventajas Tributarias Locales (exenciones)

() Caracteristicas topograficas del suelo

(> Regulaciones Urbanisticas

() Regulaciones en materia ambiental

( Disponibilidad de mano de obra

() Congestion Vehicular de la ciudad de donde proviene

2. En la actualidad, ;cuadles son las ventajas de ubicar el establecimiento en este municipio
frente a la posibilidad de localizarlo en el Area Metropolitana del Valle de Aburra?

Describa brevemente (Opcional)

3. El tratamiento tributario que le ofrecen en el municipio es: *
() Favorable

() Desfavorable
) Indiferente

4. La localizacion de otras firmas en proximidades le es: *
() Favorable

() Desfavorable

(0 Indiferente

5. Considera que la logistica de transporte le es: *
() Favorable

() Desfavorable

0 Indiferente

6. Considera que la oferta laboral que encuentra en el municipio es: *

() Favaorable
() Desfavorable
(7 Indiferente

https:/idocs.google.com fforms/d/13z2Gsm _KZU glVjj0pDt5m G91C VK BN 3sr L3r 8nPqH78Nviewform 7c=08w=1 35
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24/11/2015 Encuesta Académica de Localizacion Industrial en la Autopista Medellin-Bogota (Sector Industrial)

7. Considera que la disponibilidad de insumos y materias primas en el municipio y region es: *
( Favorable

(> Desfavorable

(> Indiferente

8. La regulacion ambiental le es: *
() Satisfactoria

( Insatisfactoria

 Indiferente

9. La calidad del Medio ambiente en la zona (autopista) se ha deteriorado con la localizacion
de otras actividades econémicas *

(Si responde Si, contestar pregunta siguiente, sino ir a la pregunta 11)
OSsi
< NO

10. En que Aspectos se ha deteriorado la calidad medio ambiental del zona (Autopista)
(opcional)

11. ;(La empresa tiene programas de vivienda para sus trabajadores? *
QSsi
) No

12. ;La empresa tiene previsto ampliar el establecimiento? *
si contesta si pase a la siguiente pregunta

O si

< No

13. La ampliacion del establecimiento se realizara *
) En el mismo sitio

> En el mismo municipio

() En otros municipios del Oriente Antioquefio

() En el &rea metropolitana del valle de aburra

() Otros municipios del pais |
https:/idocs. google.com Horms/d1322Gsm _KZU glVjjOpDt5m GO1C VK BN 3sr L3r 8nPgH78&Niewform 2c=08w=1 45
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24/11/2015 Encuesta Académica de Localizacion Industrial en la Autopista Medellin-Bogota (Sector Industrial)

14. ;La empresa antes de localizarse en el municipio donde se encontraba asentada? *
(> Medellin y/o municipios del drea metropolitana
) Municipios de la Regién del Oriente Antioquefio
) Bogota
Otros Municipios del Pais

Otros pais

=3

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

Con la tecnologia de Este formulario se creé en Universidad Nacional de Colombia.

Informar sobre abusos - Condiciones del servicio - Otros términos

https://docs.google.com fforms/d/1322Gsm _KZU glVjjOpDt5m G91C Vk BfN 3sr L3r 8nPgH 78 iewform 7c=0&w=1 5/5
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Anexo Encuesta a Actores claves (CEO, CCOA, Academicos).

24/11/2015

Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

Encuesta Academica a Expertos y
Actores claves sobre la localizacion
de actividades econdémicas en la
Autopista Medellin Bogota

*QObligatorio
I.Identificacion del Encuestado

Nombre:
Opcional

Institucion en la que ejerce su laboral profesional *

Area donde realiza su laboral profesional *

Il. Dinamica de Localizacion de Actividades Econdmicas en
la Autopista Medellin-Bogota

1.¢Cudles son las ventajas con las que cuenta el Oriente para
la localizacion de las Actividades econdmicas frente a las

https://docs.google.com fforms/d/1ia-18ygc3EDEI 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08w=1

18
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

demds municipalidades del departamento? *
Senale dos opciones

El precio del suelo

Ventajas Tributarias Locales (exenciones)

Caracteristicas topograficas del suelo

Regulaciones Urbanisticas de los Planes de Ordenamiento
Regulaciones en materia ambiental

Disponibilidad de mano de obra (tanto en calidad como en cantidad)

Congestion Vehicular de la ciudad de donde proviene las empresas que
viene asentarse

Otro

2. Indique cual es el principal beneficio que trajo y trae para
los municipios altiplano la Localizacién de las Actividades

Econdmicas en la Autopista Medellin Bogota *
(Guarne, Rionegro, Marinilla)

O Mayor generacion de empleo
Mayor recaudacion fiscal por los recursos tributarios
Diversificacion de la base econdmica del municipio

Otro

O O 0O

Ninguno

3. En la actualidad, cudles son las ventajas que ofrece el
oriente cercano para la localizacién de actividades
econdémicas en el corredor de la Autopista frente a la
posibilidad de localizacién en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra?

Tu respuesta

https://docs.google.com fforms/d/1ig-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 2/8
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

4. Indique cual es la principal dificultad que trajo y trae la
Localizacién de las Actividades Econémicas en la Autopista
Medellin Bogota en la regién *

O Deterioro de las condiciones ambientales del corredor
O Mayor congestién vial

O Mayor demanda de bienes y servicios publicos para atender los
requerimientos de estas actividades

O Ninguna

5. Califique de 1 a 5 los municipios con mayor dinamica de
Localizacién econémica sobre el corredor de la Autopista
Medellin-Bogota *

1 2 3 4 5

Rionegro o) (@) (@) (@) ®)
Guarne O O O O 0]
Marinilla o) 0O 0O 0O 0O
El Sanuario 0] o] o) O O

6. Especifique que tipo de usos son los de mayor dinamica en

el corredor de la Autopista Medellin Bogota *
El uso de mayor dindmica por Municipio

Uso Uso Uso de Uso
Industrial Comercial Serivicios Comercial
Rionegro @) @) O @)
Guane O @) @) @)
Marinilla O @) @) @)
https://docs.google.com fforms/d/1ig-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 38
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

7. Para usted ;cudl es el tipo de uso que predominantemente
ha venido transformando los usos a lo largo del corredor de la
Autopista Medellin-Bogota?

Tu respuesta

8. Sefale cuales son los principales desarrollos inmobiliarios
que se vienen presentando sobre |la autopista en el ultimo
afios (2010-2014) *

Una respuesta por municipio

Industrias Bodeias Coriaiolo Parques

Individuales g Industriales
Rionegro O O O O
Guarne O O @) O
Marinilla @) O (@) @)

9. Usted cree que el proceso de cambio de usos y de procesos
de aglomeracién de nuevas actividades econdémicas, en el
corredor de la Autopista Medellin-Bogota se explica por cudles
de las razones siguientes? *

O A una Politica del gobierno Nacional (Norma)
O Aun proceso de expansion metropolitana de Medellin
O Aun proceso subregional propio

O Aincentivos de los municipios de la zona

10. Senale cudl ha sido el periédo de mayor dindmica en la
localizacion de actividades econdmicas en la autopista *
https://docs.google.com fforms/d/1ig-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 4/8
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

Década de 1990

Década de 2000-2010

2011-2014

O 00O

Otro

11. ;Tiene usted conocimiento si la dindmica econémica que
se presenta en el corredor ha elevado el precio del suelo? *
Si Responde que si, conteste la siguiente pregunta (11,12 y 13)

O si
O No

12. ;Cudl ha sido en promedio en el incremento del precio del
suelo en los siguientes municipios durante el periodo 2000-
20107

Senale uno por municipio

0%-10% 11%-20% 21%-30% 31%-40% 41%-5C

Rionegro ®) O O O O
Guarne O O O O @)
Marinilla O O O O O

I i »

13.¢En los municipios se implementd y recaudé la
participacion de plusvalias en los predios de la autopista
Medellin Bogota por el mayor incremento en el precio del
Suelo durante el periodo 2000-2012?

O si
O No

https://docs.google.com fforms/d/1ig-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 5/8
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

14. Usted cree que el mayor precio del suelo se debe a
O Mayor demanda

O Escasez de suelo

O Especualacion

O Las Normas Urbanisticas

15. ¢Los municipios tienen una politica de incentivos
tributarios para la localizacién de actividades econdémicas en
su territorio?

Si No
Rionegro
Guarne O O
Marinilla O

16. ¢La localizacion de las actividades econdmicas en la
Autopista Medellin-Bogotda ha colmado las expectativas de la
Regién en materia de empleo? *

O si
O No

17. Las empresas que se han asentado en el corredor de la
autopista ¢han encontrado en la regién la suficiente oferta
laboral, tanto en cantidad como en calidad de formacién?

Tu respuesta

18. ¢La localizacion de las actividades econdmicas en la

https://docs.google.com fforms/d/1ia-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 6/8
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

Autopista Medellin-Bogota ha colmado las expectativas de la
regién en materia de los ingresos tributarios? *

O si
ONo

19. ¢Cudles son las ultimas empresas localizadas en el
corredor de la Autopista?

U res

20. ;Cree usted que los siguientes municipios ya saturaron su
oferta de Infraestructura Industrial en el corredor de la
Autopista? *

Si No

Rionegro O O
Guarne

Marinilla O O

21. ¢En los procesos de Localizacion de Actividades
econdémicas de la Autopista ha existido una politica de
caracter regional por parte de los municipios que reciben

dichas actividades? *
Si senala Si, conteste la siguiente pregunta (22)

O si
O No

22. ;Cual es el Nombre o Acuerdo de dicha politica regional?

https://docs.google.com fforms/d/1ia-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 718
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24/11/2015 Encuesta Academica a Expertos y Actores claves sobre la localizacion de actividades econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

Tu respuesta

23. ¢ De donde provienen las actividades econémicas que
llegan a localizarse en el corredor de la autopista? *

O Medellin y/o municipios del area metropolitana
Municipios de la Region del Oriente Antioquefio
Bogota

Otros Municipios del Pais

O O 0O

Provienen de otros paises

24. ;Cual es la expectativa o vision de la Regién con respecto
al proceso de localizacién de actividades econémicas en la
Autopista Medellin-Bogota?

Tu respuesta

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

Este formulario se creé en Universidad Nacional de Colombia. Informar sobre abusos - Condiciones del
servicio - Otros términos

https://docs.google.com fforms/d/1ig-18ygc3ED6I 7NVyiq66zMcwD 4NI-TycsczlcN a- sciviewform 7c=08&w=1 8/8
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Anexo Encuesta a Actores Inmobiliarios

24/11/2015 Encuesta de Localizacién Industrial en la Autopista Medellin-Bogota

Encuesta de Localizacién Industrial
en la Autopista Medellin-Bogota

La Informacion Solicitada es para uso académico exclusivamente

*Qbligatorio

1. Nombre y Apellidos

Opcional

2. AREA DEL CONOCIMIENTO O DESEMPENO PROFESIONAL *

U respuesta

3. MUNICIPIOS DONDE DESEMPENA SU LABOR
PROFESIONAL *

Puede seleccionar varias opciones

GUARNE
RIONEGRO
MARINILLA
https://docs.google.com fforms/d/1f-K1FQuaT dM 615623Um eH yDLUM7J YieP TR nul SD YfC 8Aiewform 7c=0&w=1 16
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24/11/2015 Encuesta de Localizacion Industrial en la Autopista Medellin-Bogota

En esta seccion se pretende observar la dinamica inmobiliaria de actividades
econdmicas en la Autopista Medellin Bogota

1. ¢ Tiene usted conocimiento sobre las dinamicas
econdmicas acontecidas a lo largo del corredor de la
Autopista Medellin-Bogota? *

O si
O No

2. Especifique desde que ano tiene usted conocimiento de la
ocurrencia de tales dindmicas? *

3. Especifique que tipo de uso estdn asociadas tales

dindmicas *
El uso predominante en las dinamicas en el corredor de la Autopista
Uso Uso Uso Uso
Industrial Comercial Servicios Residencial
Rionegro O O O (@)
Guarne O O @) @)
Marinilla @) O (@) @)

4. Para usted ;cual es el tipo de uso que predominantemente
ha venido transformando los usos a lo largo del corredor de la
Autopista Medellin-Bogota? *

Tu respuesta

5. ¢Desde que afio vienen ocurriendo la dindmica sefialadas?

https://docs.google.com fforms/d/1f-K1FQuaT dV1615623Um eH yDLUM7J YieP TR nul SD YfC 8/ ewform ?c=08&w=1 2/6
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6. Califique de 1 a 5 los municipios con mayor dindmica de
Localizacién de actividades econdmica sobre el corredor de la
Autopista Medellin-Bogota

siendo 1 el de menor calificaciony 5 el de mayor dinamica

1 2 3 4 5

Rionegro @) (@) O @) @)
Guarne O O O O @)
Marinilla o) O (@) (@) O
El Santuario 0O e 0] o O

7. Senale cual ha sido el periédo de mayor dindmica en la
localizacién de actividades econémicas en la autopista *

O Década de 1990
O Década de 2000-2010

O Décadas Anteriores

8. ;i Tiene usted conocimiento si la dinamica econdmica que

se presenta en el corredor ha elevado el precio del suelo? *
(siresponde si, conteste la siguiente pregunta 8,9y 10, sino pasea la 11)

O si
ONo

9. ¢ Cudl ha sido en promedio en el incremento del precio del
suelo en los siguientes municipios durante el periodo 2000-

https://docs.google.com fforms/d/1f-K1FQuaT dV1615623Um eH yDLUM7J YieP TR nul SD YfC 8/ ewform ?c=08&w=1 36
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20107
0%-10% 11%-20% 21%-30% 31%-40% 41%-5C

Rionegro @) O O O )
Guarne O O O O O
Marinilla O o) O O O

10. Usted cree que el mayor precio del suelo se debe a
O Mayor demanda
Escasez de suelo

Especualacion

O 0O

Las Normas Urbanisticas

11. Usted cree que el proceso de cambio de usos y de
procesos de aglomeracién de nuevas actividades
econdémicas, en el corredor de la Autopista Medellin-Bogota se

explica por cudles de las razones siguientes?
(Puede sefnalar mas de una razén)

A una Politica del gobierno Nacional (Norma)
A un proceso de expansion metropolitana de Medellin
A un proceso subregional propio

A incentivos de los municipios de la zona

12. ;Cudl es el precio promedio de venta actual de M2 de
suelo para el desarrollo de actividades econémicas sobre la

autopista?
(Lo puede enunciar por municipio)

https://docs.google.com fforms/d/1f-K1FQuaT dV1615623Um eH yDLUM7J YieP TR nul SD YfC 8/ ewform 7c=08w=1 4/6
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Tu respuesta

13. Sefale cudles son los principales desarrollos inmobiliarios
que se vienen presentando sobre la autopista en el ultimo
afios (2010-2014)

Industrias Bodetias Corareis Parques
Individuales 9 Industriales
Rionegro @) O O O
Guarne @) O O @)
Marinilla O O (@) @)
4 »

14. ; Tiene usted conocimiento de donde provienen las
actividades econdmicas que se asientan en el corredor de la

Autopista? *
Siresponde si, conteste la siguiente pregunta, sino pase ala 16

O si
O No

15. (| De donde provienen las actividades econémicas que

llegan a localizarse en el corredor de la autopista?
Puede senalar las dos principales lugares procedencia

Medellin y/o municipios del darea metropolitana
Municipios de la Regién del Oriente Antioquefio
Bogotd

Otros Municipios del Pais

Provienen de otros paises
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16. ;Cree usted que los siguientes municipios ya saturaron su
oferta de Infraestructura Industrial en el corredor de la

Autopista?
Si No

Rionegro
Guarne @) @)

Marinilla

17. Escriba algunas observaciones que usted tiene sobre la

dindmica econdmica de este corredor:
(Opcional)

Tu respuesta

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

Este formulario se creé en Universidad Nacional de Colombia. Informar sobre abusos - Condiciones del
servicio - Otros términos
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