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RESUMEN
Este articulo analiza el boom minero desde el afio 2000 en Colombia; en primer lugar, a partir del
disefio institucional y fiscal que se ha legislado durante la Gltima década; en sequndo lugar, en relacion
con las dimensiones politicas y territoriales de la securitizacion militar de los recursos mineros; y,
finalmente, en términos de los conflictos socio-ambientales y la organizacion social que ha entrado
a disputar el controljuridico y militar (legal e ilegal) de las geografias extractivas. De esta forma,
el articulo contribuye al debate sobre el extractivismo analizando los mecanismos econdmicos y
coercitivos que hanjugado en laampliacion de la frontera minera en Colombia.
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SUMMARY
This article analyzes the mining boom since the year 2000 in Colombia. Firstly,we reviewed the
institutional and fiscal design that has been legislated in the last decade. Secondly, it is examined
the relationship with the political and territorial dimensions of military securitization ofthe mineral
resources. And finally, we observed the socio-environmental conflicts and social organization thathas
entered to contestthejuridical and military control (legal and illegal) of the extractive geographies.
Thus, the article contributes to the debate about extractivism, analyzing the economic and coercive
mechanisms, that have played in the expansion of the mining frontier in Colombia.
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"Enla comunidad vemos la mineria como un medio de vida tradicional, como una actividad de supervivencia.
Pero ahora el Ministerio de Minas nos esté pidiendo que seamos competitivos. Y con esa exigencia nos esta
desorganizando, pues el oro que esperabamos extraer en los proximos 400 afios tenemos que extraerlo en los
proximos 2 6 3 afios."

Lider del Consejo Comunitario de La Toma (Abril de 2010)

INTRODUCCION

En Colombia, la mineria (gln hldrocajburosf contribuyg en 1.8% al Producto Interno
Bruto en el afio 2000, y en 2.3% en el alo 2011 (Elnuevasiglo.co, 20123. Por su parte, el
valor de las exportaciones del sector minero ascendio entre los afios 200 Y2009 en 39 mil
millones de dolares. Este boom de la economia primario-exportadora ha llevado a que los
gobiernos de ladltima déecada disefien politicas, planes y programas (i_ue buscan posicionar
a Colombia como un “pais minero”. En este contexto, este articulo analiza la politica minera,
por un lado, a partir del disefo legal e institucional que ha moldeado las ?eografjas locales
del extractivismo; y, por otro lado, a partir de las dimensiones legales y territoriales de la
securitizacion de los recursos mineros. Asi, este texto busca contribuiren la comPrensmn
de laautonomiay la capacidad éFox,,1_993: 11-12) del Estado colombiano para controlar los
recursos del subsuelo, analizando criticamente el disefio gubernamental para la extraccion
de minerales en Colombia durante la Ultima década.

Por las caracteristicas de las racionalidades de gobierno durante este periodo, nombrare
la politica minera como extractivista, entendiendo que implica un proceso de produccion
de capital a partir de la extraccion intensiva (en la correlacion entre areas pequefias y gran-
des volumenes de material) y la extraccion extensiva de minerales (en Ia correlacion entre
grandes areas y g?_randes volimenes de material). EI modelo de produccion extractivista se
caracteriza por utilizar eI_traba{o ylo el capital de forma intensiva y/o extensiva, acumulando
plus-valor en espacios diferentes a aguellos donde la produccion/extraccion tiene lugar y,
por otro lado, acumulando externalidades negativas del proceso economico en los espacios
destinados a la extraccion.

_ Entérminos metodolagicos, el analisis tiene dos fuentes primarias. Por un lado, la revi-
sion de archivo de documento estatales y de instituciones publicas sobre politicas sectoriales
mineras y de se?u_ndad. Esto ha incluido el estudio de planes, program,asg leyes que son
relevantes para lainterpretacion en contra punto de sequridad y mineria. En relacion con
las politicas mineras, también he utilizado como fuentes secundarias articulos de prensa que
debaten esta coyuntura en el pais. Por otro lado, la informacion aqui presentada surFe de
un extenso trabajo de campo que realicé entre 2010 y 2013 en la zona montafiosa del Sur-
Occidente, en particular en el municipio de Suarez, departamento del Cauca. A traves de
varias estancias de investigacion y con diferentes metodologias participativas (Velez-Torres
etal., 2012) |ndatl1ue los procesos de despojo (1ue las comunidades afrodescendientes han
afrontado desde a década de 1950; el presente texto recoge una parte de los resultados
empiricos de ese estudio.

analisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pags. 45-57



Dimensiones del extractivismo minero en Colombia. anélisis de las racionalidades de gobierno durante la Gltima década Irene Vélez Torres

A continuacion, el articulo examina la mineria como una de las facetas del modelo de
desarrollo en Colombia a partir del estudio de tres dimensiones que se cruzan en la pro-
duccion/extraccion de bienes minerales.

En primer lugar, exi)lora_ré el marco regulativo de la mineria a partir del analisis de
las transformaciones en la legislacion y en el sistema fiscal minero. A partir de este analisis,
busco demostrar que ha habido una decision gubernamental para favorecer la gran mineria
y la inversion extranjera directa en este sector, la cual concuerda con la apertura neoliberal
a partir de la decada de 1990 y con la mayor demanda internacional de minerales a partir
del 2000. Esta adecuacion del marco regulativo minero se ha desarrollado (i) a expensas
de un calculo Pobre de los costos economicos y extra-economicos de la mineria; (i) mar-
ginando al Estado de los beneficios economicos de la extraccion; (iii) en detrimento de
un modelo nacional de explotacion minera, ya sea mediana mineria o mineria artesanal y
ancestral; y(w% a traves de un disefo desvenfajoso del sistema de impuestos y regalias que
ha hecho gue la explotacign privada no sea representativa para la economia namqnalien
comparacion con otros paises mineros y en contraste con los costos sociales y ambientales
de la actividad minera).

En segundo lugar, analizaré el que considero el mas importante -polémico y dispu-
tado- mecanismo de control de los hienes ambientales por parte del gobierno, a saber, la
securitizacion por via militar de los minerales -entre otros bienes naturales. En este campo,
me referiré, por un lado, a las politicas Publlcas,,planes y,proglra_mas_ de gobierno que se
han disefiado con el fin de ganar control territorial a través de ejercicio militar y, de esta
manera, generar confianzainversionista que_?_arantlce la ampliacion de lafronteramineral
Y, por otro lado, a los mecanismos de securitizacion militar ilegal a traves de la presencia
extensa e intensa de paramilitares2 (Sy mas recientemente querrilla), protegiendo reservas
mineras y/o actividades extractivas de actores privados.

En tercer lugar, y en relacion con la securitizacion de los minerales y de la actividad
extractiva, examinare los impactos territoriales del extractivismo desde [a perspectiva de
la comunidad afrodescendiente de La Toma, ubicada en una de las reservas mineras que
han sido disputados desde la decada del 2000 en el Sur-Occidente colombiano. A partir
de este caso, quiero enfatizar sobre las repercusiones del disefio institucional favorable a
la extraccion minera con capital foraneo y de los ejercicios de securitizacion (legal e ilegal)
de los recursos mineros; ambas dimensiones del extractivismo contrlburen a Un acceso
desigual a la renta minera, por un lado, y a las reservas mineras, por el ofro. Ahora bien,

1 Entiendo la ampliacion de la frontera minera como el proceso por medio, del cual las reservas de minerales adquieren ma;{or
valor socio-economico y se convierten en espacios ambicionados por el capital extractivo. Algunos de los factores que sobresalen
en la valorizacion de las reservas mineras son la demanda internacional, la fluctuacion de precios (o inflacion como resultado de
las crisis bursatiles), y la transformacion y el mejoramiento te_cnolofqlco. Por otro lado, la vision desde los poderes hegemanicos
-gobiernos, agencias de cooperacion intérnacional e instituciones financieras internacionales- que intervienen en la re%ulacggn

e los bienes ambientales se enmarca en ideologias que definen los bienes ambientales en relacion con su potencial de extraccion
ylodesarrollo; asi, los discursos del desarrollo han ubicado a la naturaleza-para-ser-explotada y los minerales-para-ser-extraidos.

2 Aungque originados en la década de 1980, los paramilitares se aglutinan en 1996 en torno a las Autodefensas Unidas de Colom-

bia (Velazquez, 2007); actualmente esa organizacion se disKers_a en lo que se ha denominado Bandas Criminales Emergentes
(BACRIM) entre las que se encuentran Los Rastrojos, Las Aguilas Negras, Los Paisas, entre otros (Gonzalez Posso, 2011?
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pese a que es posible identificar un impacto vertical (top-down) del extractivismo sobre los
pal_sag_es mineros, en este caso también se evidencia la manera como las comunidades han
resistido al modelo de extraccion impuesto desde el gobierno, y han disputado el control
de su territorio (Borras etal., 2011) a traves de estrateﬁlas de organizacion social. En el caso
de La Toma, me referiré a esta oposicion analizando [a identidad étnica en que se enmarca
la movilizacion y los mecanismos legales que la comunidad ha utilizado.

MARCO REGULATivO NEOLIBERAL MINERO

El neoliberalismo, comg doctrina economica tendiente a la liberalizacion, Prlvatlzac_lén
Y_promomon de la Inversion Extranjera Directa (IED), penetro los disefios legales e ins-
itucionales de los estados latinoamericanos desde la decada de, ,19903._Se(r1un estudios de
la CEPAL (Sanchez Albavera y Larde, 2006), esta transformacion legislafiva aumento la
“competitividad” minera de America Latina al poner en operacion nuevos recursos ming-
rales y ampliar su participacion en el mercado internacional. Por otro lado, en un estudio
comi)aranvo a nivel global, Bridge (2004) afirma que esta transformacion en los marcos
regulativos impacto Ia produccion y explotacion de recursos naturales de manera diferen-
ciada seqUn la trayectoria de los paises en relacion con su apertura a los mercados globales.
Asi, paises como Chile y Perd, cuyas economias entraron en proceso de liberalizacion en
los noventas, experimentaron mabor_presmn de lainversion extranjera en el sector mine-
ro -en_comparacion con Estados Unidos, Canada o Sudafrica cuyas economias se habian
liberalizado mucho antes.

Segun los discursos gubernamentales en Colombia, el boom minero desde el 2000 es-
tuvo relacionado con la Crisis econgmica gilobal,_ la re-primarizacion de la economia como
respuesta a la inseguridad economica de Ta crisis, y el alza internacional de los precios de
los minerales. Como resultado de un fenomeno econamico global, este boom |nsF|ro alos
?oblernos a_abrir sus fronteras economicas y geologicas al capital internacional. Asl, las
ransformaciones del marco de regulacion minero en Colombia durante la dltima década
pueden analizarse a partir de varios hitos politico-administrativos,

En primer lugar, en los Decretos 2119 de 1992 y 2152 de 1999 (ver también Duarte
2012) que normaron la reestructuracion administrativa de la institucionalidad minera. En
segundo_lugar, se.creo un nuevo Codigo de Minas en 2001 (Ley 685) que (i) privatizo la
explotacion de minerales, (i) promovio la eliminacion de barreras fiscales y comerciales
para incentivar Ia [ED, y (ili) margino la pequena y mediana mineria de capital nacional
-incluyendo la mineria ancestral de indigenas y afrodescendientes a quienes se les impuso,
por via legal, barreras técnicas, financieras y de propiedad sobre las minas y los minerales.

Coherente con el Cadigo de Minas de 2001, durante los primeros afos de la década
del 2000 se liquidaron las empresas nacionales mineras; a traves del Decreto 520 de 2003
se liquido CARBOCOL, en este mismo aflo ECOPETROL se convirtio en una empresa

4

accionaria, y a través del Decreto 254 de 2004 se liquidd MINERCOL.

3 EnAmérica Latina, las principales reformas legislativas del sector minero en linea neoliberal se dieron en Argentina (Leg/ 24498
de 1995%, Bolivia SLer 1777 de 1997), Brasil (Ley 9314 de 1996),Ve_nezuela%1999), Honduras (1998), Nicaragua (2000), Ecuador
(Ley 126 de 1991), Peru (Ley General Minera de 1992) y Colombia (Ley 685 de 2001) (Pardo Becerra, 2013: 183).
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Ademas, se ha disefiado un sistema fiscal (Ley 141 de 1994;/ Ley 1530 de 2012) que
ha calculado minimamente los impactos socio-ambientales de [a extraccion, %enerando
una pobre renta minera y un detrimento del patrimonio de la nacion -representado en su
Prople_dad sobre los rectirsos minerales no renovables. Segun este sistema fiscal, las rega-
ias mineras y el impuesto a la renta son los principales instrumentos para captar la renta
(Rudas y Espitia, 2013: 129) -pues no se aplican otros instrumentos como el impuesto a las
utilidades que en Bolivia llegan hasta el 25% percibido por las empresas mineras (Londofio
Calle, 2012). Segun el Decreto 1631 de 2006, las regalias van desde el 1% en el caso de la
extraccion de materiales para construccion, pasando por 4% para oro, 4% para explotacign
de carbon inferior a tres millones de toneladas anuales, 6% para explotacion de carbon
superior a tres millones de toneladas anuales, hasta el 12% para explotacion de sal (Fierro-
Morales, 2012; Pardo, 2012).

Ademas de que el disefio fiscal deja un bajisimo margen de ganancia para el Estado, las
exenciones tributarias inclinan labalanza para favorecer al capital privado. Asi, en términos
de la contribucion de lamineria a la economia nacional, la Contraloria General de la Repu-
blica advirtio que desde el afio 2004 las excepciones tributarias Bara las empresas mineras
habian aumentado de manera notoria, y que en el caso del carbon estas deducciones pu-
dieron superar el valor pagado por las empresas al Estado en impuestos y regalias durante
el afo 2007 (Duarte, _2012%. Este disefio fiscal denota una desigualdad entre las ganancias
que el Estado no percibe atraves de la renta y de las regalias, y que las que las empresas de
capital foraneo pueden llegar a percibir a traves de la explotacion de minerales. Por otro
lado, un |m‘oortante ambito de desigualdad surge cuando el calculo de las regalias y del
impuesto a la renta no contempla adecuadamente los costos socio-ambientales reales de la
explotacion. De esta manera, la sub-valoracion del impacto del extractivismo refuerza las
condiciones de empobrecimiento de las sociedades locales a través de la ampliacion de los
margenes de acumulacion foranea de plus valor en la explotacion minera.

Un factor adicional en el estudio de las desigualdades que el extractivismo genera tiene
que ver con el detrimento patrimonial, pues el gobierno colombiano no ha cumplido la
norma de inversion minima del 17% de T1a regalias en la preservacion y el mejoramiento
ambiental; segun afirma Rudas (2012), entre 2004 y 2009 esta inversion solo alcanzo el
3.2%. Las regahas y el impuesto a la renta son desventajosos para el Estado y, bajo estas
condiciones de minima inversion social y ambiental, resulta cuestionable el impacto positi-
vo de la mineria al modelo de desarrollo -tal y como se ha concebido desde la hegemonia
gubernamental.

SECURITIZACION DE LOS RECURSOS MINEROS

‘Enla medida en que la transformacion regulativa (i) se dio en la dimension de la regu-
lacion sobre los recursos naturales y (ii) busco crear nuevos espacios para la acumulacion
privada de capital, los cambios en €l modelo de regulacion pueden analizarse en relacion
con los mecanismos economicos y extraecondmicos del sistema capitalista para afrontar
las crisis que la sobreacumulacionrepresenta (Harvey, 2003). En otras palabras, es posible
afirmar que los cambios en el sistema fiscal e institucional han sido mecanismos economicos
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impuestos por via legislativa para facilitar la acumulacion privada de capital. En esta linea
de ideas, tambien es posible afirmar que otros mecanismos como la militarizacion (legal
e Ilegal) han sido estrategias extragconamicas de formacion y acumulacion de capital en
nuevas geografias mineras y a traves del despojo a las comunidades locales.

En este sentido, sibien la transformacion requlativa ha sido radical desde el 2000, ésta
no ha sido suficiente para ampliar la frontera minera en Colombia. De hecho, aunque el
Codigo de Minas se gesto y sanciono durante la presidencia de Andrés Pastrana Borrero
(1998-2002), fue la politica de seguridad de los territorios y de los bienes ambientales la
que ha ampliado las la confianza inversionista a las empresas mineras. El interes de log go-
biernos de la Ultima década sobre las condiciones de seguridad militar pueden apreciarse
por el gasto militar que ha ascendido de manera constante (Ver Grafico 1); con un Unico
descenso al ponerse en marcha la nueva presidencia de Juan Manuel Santos Calderan en
2010, quien sin embargo pronto recupero la tendencia al alza en el gasto militar.

Gréfico 1.
[nversion militar en Colombia 2000-2012

Fuente: Disefio propio con base en informacién de Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) in 2013

Esta dimension de securitizacion -que ha sido simultanea a la nueva regulacion de los
recursos mingros- puede analizarse a partir de los planes y programas de gobierno de los
presidentes Alvaro Uribe Velez y Juan Manuel Santos Calderon que, a traves de mecanis-
mos militares, buscaron la “protéccion™ (Peluso, 1993; Hilson y Yakovleva, 2007; Delgado-
Ramos, 2010) y adjudicacion de recursos del subsuelo.

Durante la presidencia de Uribe Vélez (2002 - 20103), la Politica de Defensa y Seguri-
dad Democratica (Ministerio de Defensa Nacional, 2003) sento las bases del accionar del
gobierno en busca de la recuperacion del “imperio de la ley” en el territorio nacional. Para
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entender la ideologia de sequridad en que se enmarco esta politica es (til mencionar tres de
sus caracteristicas. En Prlmer lugar, las “fuerzas terroristas” fueron concebidas como ene-
migas naturales del Estado4; de esta manera, en vez de comprender la historia de violencia
en Colombia como un componente de la formacion del estado nacional, se sega,rarqn |0
actores armados ilegales para construir un enemigo “externo” al Estado que brindo una
base legal para declarar la derrota militar a las que,rrlllas. En segundo lygar, la sequridad y
la demacracia se unieron de tal manera que participar en la securitizacion de los territorios
se convirtio en un compromiso con la democracia y en un deber ciudadano -ya no solo en
una responsabilidad de las fuerzas militares del Estado. Y, en tercer ugar, la’seguridad se
asocio de forma causal con oportunidades economicas para ‘E)%arannzar el desarrollo y Ia
prosperidad economica” (Ministerio de Defensa Nacional, 2003: 7).

La relacion entre securitizacion territorial y desarrollo -como Unica alternativa de mo-
delo economico- fue explicita. Esta dependencia ha implicado que la oposicion al desarrollo
(por ejemplo en términos de su politica minera, sus concesignes y sus planes de inversion
extrandera) sea equivalente a formar parte de un sector de la poblacion que, al oponerse
al modeloeconomico, termina por ser ubicado por fuera del proyecto de nacion; de esta
forma, oponerse al desarrollo se ha convertido en ser enemlﬁo_ “natural” del Estado. Asi,
ademas ae verse afectadas por los proyectos, los planes y las politicas de desarrollo -también
minero-, las comunidades y organizaciones sociales son expulsadas del proyecto de nacion
y resultan criminalizadas por optar por modelos alternativos.

‘Ahora bien, Ia E),r_e3|den0|a de Santos Calderon (2010- ) inicio con la promesa de con-
solidacion de la politica de seguridad liderada por Uribe Velez para ampliar el progreso
economico. De esta forma se inauguro la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad (Departamento Nacional de Planeacion, 2011) con el proposito de aumentar
la inversion privada y alcanzar, de esta manera, la prosperidad, La mineria fue una de las
“locomotoras” economicas que se busco fortalecer a través de la sequridad y que garanti-
zarian, sequn el discurso oficial, la “prosperidad para todos”. Pero, como €n el gobierno
anterior, €l crecimiento economico se concihio como un resultado que dependeria de Ja
capacidad del Estado gara ganarle laguerra a la guerrilla (Y a los paramilitares (Ministerio
de Defensa Nacional, 2011); De esta forma, la adecuacion del marco de regulacion minero
ha estado aparejado de un intenso des |I9%U€ militar a nivel territorial que, aunque no ha
“derrotado” a 1a guerrilla de las FARC, si ha tenido como resultado el asesinato de varios
de sus mas representativos lideresb.

4 Durante la presidencia de Uribe Vlez se desvistid de cualquier componente politico a los principales g_rupos querrilleros del pais,
nombrandolos como terroristas y negando la existencia de un conflicto interno armado en Colombia, Este giro discursivo fue
simultaneo con la emergencia de la (I;uerra anti-terrorista por parte de Estados Unidos desde 2002, asi coma con los conceptos
de narco-terrorismo y narco-guerrilla que penetraron el imaginario politico y social a través del Plan Colombia financiado por
USAID. De esta manera se desconocio que la historia de la violencia esta articulada con las limitadas oportunidades de las po-
blaciones rurales para acceder a la tierra g 9goarant|_zar el control de sus recursos, Asi, si bien el narcotrafico es una actividad que
paramilitares yquernlla realizan desde 1990, lo cierto es que la historia de Ia violencia en Colombia es mucho méas ant;Pua que
el mercado ilegal de la cocaina y ha estado ostensiblemente ligada al control de la t|erra){de los hienes ambientales terriforiales.

5 Sibien es cierfo que en 2013 sé iniciaron dilogos de paz con la guerrilla de las FARC, los cuales brindan un cierto marFen de
esperanza con respecto a la resolucion pacifica del conflicto interno armado que el presidente Santos Calderon ha finalmente
reconocido, también debe tenerse en cuenta que estos dilogos no se han hecho bajo el supugsto de un alto al fuego ni de una
entrega de armas. En este sentido, el despliegue militar del Poblerno_(am como la respuesta militar de la guerrilla) siguen siendo
realidades territoriales que intersecan las formas de control de los bienes naturales -y de los minerales.
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En términos de las transformaciones institucionales y normativas, en este periodo de
gobierno se han impulsado tres estrategias con el objetivo de fortalecer la confianza in-
versionista (DNP, 2011): (i) mejorar la institucionalidad minera promoviendo una mayor
coherencia y aglllda_d, en el aparato burocratico de las concesiones, (i) disefiar un nuevo
sistema de informacion sobre las reservas mineras  (iii) garantizar las condiciones para ¢l
incremento de la productividad minera, Esta perspectiva de gobierno ubica a la mineria
en el ambito de la productividad, la eficiencia y la tecnificacion, lo cual parece desvestir la
actividad de su comi)onente politico. Sin embargo, y en concordancia con lo argumentado
por Li (2007) para el caso de Indonesia, es precisaniente en este ejercicio discursivo donde
se revela la politica de gobierno como una que prioriza la tecnificacion.

TITULACION MINERA Y CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES TERRITORIALES

La confianza inversionista, ganada con la securitizacion de los territorios mineros y
promovida a traves del ajuste |n51|,tu0|onalty Iet‘;al del marco requlativo de la mineria, ha
derivado en una violenta expansion de la frontera minera. Por un lado, log mecanismos
economicos legislados han favorecido la llegada de nuevas empresas, la creacion de nuevos
proyectos mineros y, en ultimas, la entrega de mas licencias mineras y de un area mayor
delterritorio nacional (Ver Grafico 2); en 2011 se hablaba de que elnimero de solicitudes
aln sin asignar ascendia a 20.000, equivalentes a un 20% del territorio nacional (Semana,
2011). Pese a que la asignacion de titulos mineros ha sido prolifera, son pocos los proyectos
que han superado la fase de exploracion. En este sentido, es de esperarse que una vez los
Broyetlztos pasen a la fase de explotacion, aumenten los conflictos socio-ambientales asocia-

05 a la mineria.

Grafico 2.

Titulacion minera en Colombia 2004-2010
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Fuente: Disefio propio con base en informacién de Ministerio de Minas y Energia (2010)
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_Seg(n labase de datos del Programa para la Paz del Centro de Investigacion y Educa-
cion Popular sobre luchas sociales en Colombia (CINEP/PPP, 2012), entre enero de 2001 y
diciembre de 2011 se han registrado 274 acciones sociales colectivas asociadas a conflictos
mineros y petroleros. Estas acciones se incrementaron en 2005, y desde el afio 2008 han
mostrado Un aumento constante que puede deberse, por un lado, a los impactos que en el
nivel territorial comienza a tener el cambio legislativo minero desde 2001; y, por otro lado,
también puede deberse a las caFacldades organizativas ganadas por las sociedades locales
para manifestarse en contra de los impactos del extractivismo.

En esta linea de ideas, vale la pena referir dos de los proyectos mineros mas polémicos
de los Ultimos anos en Colombia. A saber, el proyecto de “La Colosa”, impulsado por la
corporacion multinacional Anglo Gold Ashanti en‘el departamento del Tolima, y el proyec-
to “Angostura” en el Paramo de Santurban, promovido por la corporacion multinacional
Greystar en el departamento de Santander.

En el caso de La Colosa, en 2013 el 98% de la poblacion del mummBlo de Piedras, la
cual seria afectada por el proyecto, se declaro por medio de una Consulta Popular en contra
de la gran minerfa; sin embargo, la multinacional atn reclama su derecho de explotacion,
adquirido legalmente a través de INGEOMINAS a traves de titulo minero que no ha sido
contestado por la Corporacion Autonoma Regional respectiva (ver: El nuevo dia, 2013).

En el caso de Santurban, Departamento de Santander, los pobladores locales del pa-
ramo, y quienes serian afectados por la extraccion a gran escala de oro, lograron el apoyo
del gremio agricultor y de los gobiernos locales en el'orden municipal y departamental.” A
Prmmplos de 2013, el proyecto fue detenido debido a que la zona en donde se desarrollaria
ue, en esta misma fecha, declarada Parque Natural Regional Paramo de Santurban (con
un area de 11.700 hectareas). Sin embargﬁ), la empresa canadiense, que cambio su razon
social y en 2013 se convirtio en Eco Oro, ha insistido en (i) que pese a las consideraciones
ambientales que restringirian la gran mineria en el paramo, aun hay opciones de realizar
mineria a gran escala pero subterranea (5{ no a cielo abierto); y (it) en que un 46% del pro-
yecto de Angostura se encuentra fuera del area de Paramo, razon por la cual ese porcenteye
deberia ser aun explotable (ver: El Economista America, 2013; Vanguardia Liberal, 2013).

MECANISMOS COERCITIVOS DE EXPANSION DE LA FRONTERA MINERA: EL CASO DE LATOMA

~Los mecanismos coercitivos utilizados para la expansion de la frontera minera han con-
sistido en la militarizacion de los territorios, la cual ha sido legal e ilegal. En el apartado 11
sobre securitizacian sefalé los principales planes de gobierno en que se ha enmarcado la
militarizacion territorial desde la perspectiva de su relacion con el control de los recursos
minerales y de los territorios mineros. A continuacion me referiré al caso de La Toma para
analizar, Bor un lado, el efecto que a nivel territorial tiene la adecuacion regulativa surtida
desde 2001; y, por otro lado, para mostrar la forma en que los mecanismos de coercion
militar, legal e Ilegal, operan de forma simultanea Y bajo el mismo proposito de control
privado del territorio. El cambio en la requlacion y fa securitizacion militar han generado
en este caso un acceso desigual a los recursos mineros v al territorio; pues, al impulsar la
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Privatizacién de los minerales por via de la titulacion a actores privados y a multinaciona-
es, las comunidades locales han resultado despojadas del acceso y del usufructo del oro,
actividad que ha sido parte de su tradicion economica y cultural.

~ElCadigo de minas de 2001 consagro las Zonas Mineras Especiales para comunidades
etnicas como la forma legal de concesion para aquellas comunidades que &l) demuestren
haber Pra_ctlcado tradicionalmente la mineria, (if) hayan sido previamente tituladas como
Prople arias de Territorios Colectivos de Comunidades Negras 0 de Resguardos de Comunidades
ndigenas, y (iii) se encuentren en condiciones técnicas y financieras para desarrollar una
extraccion “eficiente” de los minerales. Estos procedimientos de titulacion de tierras y de
concesion minera se enmarcan en la politica multiculturalista del Estado colombiano que
ha buscado, con exito e ideologia discutibles, el reconocimiento de la diferencia cultural
a traves de politicas afirmativas para comunidades étnicas (Bocajero, 2011; Velez-Torres,
2012; Bebbington, 2009; Eslava, 2009).

Ahora bien, la mayoria de las comunidades afrodescendientes que han tenido la mi-
neria como medio de produccion y reProduccm_n en los valles inter-andinos no cuentan
con territorio colectivo. Por consiguiente, sus opciones para acceder a la titulacion especial
minera estan condicionadas a la densa burocracia que afrontan en la titulacion de tierras;
posteriormente, tambien afrontan las barreras relacionadas con los criterios de producti-
vidad, eficiencia y tecnificacion de la mineria tradicional. Este es, precisamente, el caso de
la comunidad afrodescendiente de La Toma, asentada en el Municipio de Suarez, Depar-
tamento del Cauca.

Pese a haber practicado la mineria desde tlemBos coloniales, esta comunidad no ha
logrado hacer que su territorio sea legalmente elegible como Zona Minera Especial debido
al retraso que ha tenido la titulacion del territorio como colectivo por parte del INCODER
-retraso que han experimentado todas las comunidades afrodescendientes que habitan los
valles inter-andinos. En cambio, a traves de la Sociedad Kedahda S. A., la multinacional
minera Anglo Gold Ashanti demostro su interés en extraer oro de la region, solicitando la
concesion de 50.000 hectareas en la zona donde se ubica La Toma (Observatorio de Discri-
minacion Racial, 2011). Actualmente se estima que en el Municipio de Suarez dos terceras
partes del territorio estan en tramite para explotacion de oro (Rico Pifieres, 2010).

En este contexto, en el ailo 2000 Héctor Jesus Sarria obtuvo un titulo minero de
INGEOMINAS sobre 99 hectareas en La Toma y, segun lo denunciaron los pobladores
locales, este titulo estuvo en proceso de negociacion con la Anglo Gold Ashanti -multina-
cional que en una reynion en el afio 2006 con la Alcaldia Municipal confirmo el mutuo
interés de colaboracion entre Sarria y la empresa para transar el titulo. La comunidad
local, a traves del Consejo Comunitario de La Toma, opto por diferentes estrategias orga-
nizativas para resistir la titulacion privada y defender su practica agro-minera tradicional.
Asi, tras una sucesion de decisiones judiciales y administrativas contradictorias, en 2010
la Corte Constitucional suspendio, mediante la"Sentencia T-1045 A, la licencia otorgada a
Sarria, extendiendo la decision a las licencias que hubiesen sido concedidas en las mismas
condiciones de ilegalidad.
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Pero para la comunidad de La Toma, los conflictos no solo han surgido en el ambito
regulatorio sino también el la dimension territorial a manera de una violenta militarizacion
legal e ilegal. Durante los 9 aflos que la comunidad, espero para que sus derechos étnicos
fueran legalmente reconocidos, también afronto violentas acciones por parte de grupos
Paramllltares. La violencia se expreso, por un lado, en la intensificacion de la presencia de
as Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre los afios 2000 y 2004, y posteriormente
del grupo paramilitar Aguilas Negras.

En este contexto, los lideres y representantes del Consejo Comunitario han sufrido
amenazas de muerte, se han visto forzados a desplazarse, y la comunidad ha sido victima
de varios asesinatos por parte de grupos armados ilegales, en la mayoria de casos, auto-
Proclamand_ose paramilitares 0 BACRIM. Por gjemplo, en abril de 2010 nugve mineros
ueron asesinados en Ia mina de El Ato; en abril de 2011, un minero fue herido, otro se-
cuestrado, y diez mas fueron amenazados para no ejercer la mineria en esta misma zona;
,a comienzos de 2013, tres mineros fueron asesinados, esta vez en la mina Fuego Verde.

n este sentido, los lideres han advertido que pese al fo?_ro que la sentencia de la Corte
Constitucional representa en el ambito legal y administrativo, este mecanismo no ha sido
garar_ma para la proteccion de los derechos humanos de Ia poblacion. Ademas, y en coinci-

encia con la posicion del goblerno nacional, el “lavado6’ ha incrementado la violencia en

esta y otras areas mineras del pais (Albifiana, 2012).

NOTAS FINALES

~ La militarizacion de los bienes ambientales en Colombia (Oslender, 2008?,h_a tornado
violenta la disputa por el control del territorio. En este contexto, resulta dificil concebir
maneras en que el Igoblerno pueda mitigar o retroceder los impactos sociales del auge mi-
nero hajo las actuales condiciones de gobernabilidad que (i) desde el nivel legal se inclina
a favorecer la inversion extranjera, y ﬁl) en el nivel territorial se despliega en mecanismos
de securitizacion Ie?al e |Ie?al de los minerales, lo que genera un violento despojo de los
medios de vida y del control territorial de las comunidades locales. Desde esta perspectiva,
tanto la adecuacion regulativa como la militarizacion legal e ilegal representan para las co-
munidades locales una violenta amenaza contra sus formas de vida tradicional; en el nivel
regulatorio yen el territorial se genera un acceso desigual a los bienes territoriales que, desde
las politicas fiscales, de titulacion y militares, favorecen a las empresas de capital foraneo y
despojan a los pobladores tradicionales de los territorios mineros. Ademas, las relaciones
desiguales de OPoder entre los habitantes locales y las empresas mineras, asi como la sesgada
contabilidad de los costos-beneficios de la mineria corporativa, permiten sospechar que las
comunidades son receptoras de externalidades nePatlvas de la produccion minera, ala vez
que sus territorios y formas de vida tradicionales les son disputadas.

Y es que el control de la naturaleza y su disputa militarizada tiene una larga historia

a nivel nacional, pues atravesando las mas de seis décadas de conflicto interno armado en
Colombia, encontramos una disputa militarizada por el acceso, la propiedad y el control

6 Incorporacion de dineros ilegales del narcotrafico a la economia “legal”.
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del la tierra y de los hienes naturales; en buena medida, la desigualdad en su acceso por
parte de la poblacion campesina dio origen a la guerrilla de las FARC en 1964, mientras la
proteccion de los intereses privados de terratenientes en los departamentos de Magdalena
y Boyaca fue una de las razones por las que se crearon los primeros ejercitos paramilitares.

. En este contexto debe entenderse Ia relacion entre expansion de la ?ran mineria y las
disputas por control territorial. En Colombia, la expansion de la fronfera minera s ha
dado sobre vastos territorios (iue estan en disputa por parte de distintas fuerzas armadas;
es por ello que el fomento de a gran mineria supone en muchos casos asegurar el control
territorial, fo que incluye el uso de la violencia y el desplazamiento de poblaciongs que
puedan oponerse a las"actividades mineras, Ademas, las relaciones de poder desiguales
entre los habitantes locales y las empresas mineras, asi como la sesgada contabilidad de los
costos-beneficios de la minéria privada y corporativa, permiten sospechar que las comuni-
dades seran receptoras de externalidades negiatlvas,de |a produccion minera, a la vez que
sus territorios y formas de vida tradicionales les seran disputadas.

Los mecanismos de securitizacion militar y adecuacion normativa han ampliado la
frontera minera en Colombia, por un lado hacia nuevos territorios, como es observable
en el Grafico 2; y, por otro lado, en relacion con la escala de extraccion de los minerales,
pues como afirmo uno de los pobladores de La Toma, lo que la tradicion agro-minera
afrodescendiente les hubiese hechg extraer en 400 afios, debe ahora ser extrdido en 2 0
3 afos. Vemos entonces que la racionalidad del gobierno, hasada en la productividad, a
eficiencia y la tecnificacion, ha trastornado la temporalidad y espacialidad de la extraccion
de recursos. A traves de la formula combinada entre militarizacion (legal e ilegal) y ajuste
normativo, una locomotora minera ha sido puesta en marcha, arrasando paisajes sociales
Yamble_ntales de comunidades que, sin embargo, no han dejado de disputar su control del
erritorio y de los bienes ambientales que alberga. Emerge, en este sentido, una geografia
de conflicfos que_se traslapa con la geografia de acumulacion por despojo (Harvey, 1993)
en los paisajes mineros del pais.

bibliografia

ALBINANA Antonio (2012?, “El oro es la nueva ‘coca”de los paramilitares colombianos”, Publico.es, Enero 3 de 2012. http://www.
gubllco.es/mternamona 1415048/el-oro-es-la-nueva-coca-de-los-paramilitares-colombianos. Consultado el 8 de mayo de 2012.
BEBBINGTON Anthony (2009), “Industrias extractivas, actores sociales y conflictos” en CAAPy CLAES (Ed.), Extractivismo, politica
sociedad. Quito: CAAP y CLAES. _ _ _ o _ S _
BOCAREJO Diana (2011), “Dos paradojas del multiculturalismo colombiano: la espacializacion de a diferencia indigena y su ais-
lamiento politico”, en Revista Colombiana de AntroBologia, 4_7%), 97-121. - _ _
BORRAS Saturnino, FRANCO Jenny, KAY Cristobal y SPOOR Michel (2011), “Land grabbing in Latin Americaand the Caribbean
viewed from broader international perspectives”, http://www.tn|.org/3|teslwvyw:tn|.or%/flIes/downIoad/borras_franco_kay_
g)oor_land grabs_in_latam _caribbean_nov_2011.pdf. Consultado el 14 de julio de 2013.
BRIDGE Gavin (20%%),3 )l\?ll%%phggl the Bonanza: Geographies ofMining Investment in an Era of Neoliberal Reform”, The Professional
Geographer , 406-421.
CINEP/PPP (2012), M(meria, conflictos sociales y violacion a los derechos humanos en Colombia. Segundo Informe Especial del CINEP/
Programa por la Paz. Bogota.
DELGADO-RAMOS Gian Carlos (Ed.) (2010), Ecologia Politica de la minerfa en América Latina: A’\sXectos socioecondmicos, legalesy ambien-
tales de la mega mineria. Coleccion EI Mundo Actual: situacion y alternativas, Mexico: UNAM.
DNP (2011), Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidadpara Todos'. Resumen Ejecutivo. Colombia; Presidencia de la Republica.
http:/'www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=4-J9V-FE2pl%3D &tahid=1238. Consultado el 14 de mayo de 2013.
DUARTE Carlos (2012), “Implementacion y crisis del actual sistema de gobernabilidad minera en Colombia: el modelo de enclave
exportador”, Analisis politico 74, enero-abril, 3 - 27.

analisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pags. 45-57


http://www
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/borras_franco_kay
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=4-J9V-FE2pI%3D&tabid=1238

Dimensiones del extractivismo minero en Colombia. anélisis de las racionalidades de gobierno durante la Gltima década Irene Vélez Torres

EL ECONOMISTA AMERICA (2013), “Mina de oro de Angostura Habria sido declarada de interés nacional”, EI Economista
América, julio 26 de 2013. http://www eleconomistaamerica.co/empresas-eAm-colombia/noticias/5025729/07/13/Mina-de-
oro-de-,Angostura-Habrla-3|do-declar_ada-de-lntere_s-n@cmnal_.htmI. Consultado el 1de octubre de 2013, _

EL NUEVO DIA (2013), “Consulta popular dlgo fn0’alamineria en Piedras”, El nuevo dia,julio 29 de 2013, http:/www.elnuevodia.
8org.6:1()3/nuevod|a/tol|ma/reg|onaI/189 92-consulta-popular-dijo-no-a-la-mineria-en-piedras. Consultado el 22 de noviembre

e 2013,

ELNUEVOSIGLO.CO 520122), “Crece aporte de mineria al PIB”, EI Nuevo Siglo, Diciembre 6 de 2012, httg://www.elnuevosiglo.
com.cofarticulos/12-2012-crece-aporte-de-miner%C3%ADa-al-pib.html. Consultado el 5 agosto de 2013,

ESLAVA Luis (2009), “Constitutionalization of rights in Colombia: Establishing a ground for meaningful comparisons”, Revista de
Derecho del Estado, 22, 183-229, _ _ _ _

FIERRO MORALES Julio (2012), Politicas mineras en Colombia. Bogotd: Instituto Latinoamericano J)ara una Sociedad y un Derecho
dAItezrgiitslvos- ILSA. http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/tag/ Tagpoliticas-m/completo.pdf. Consultado el 12 de febrero

e 2013,

FOX Jonathan (1993), The Folitics offood in Mexico: state power and social mobilization, Mexico, Cornell University.

GONZALEZ POSSO Camilo (2011), Vinforme sobre narcoparamilitares en 2010, Bogota, INDEPAZ

HARVEY David (2003), The new imperialism. United Stated, Oxford University Press. . o

HILSON Gavin y YAKOVLEVA Natalia (2007), “Strained relations: A critical analysis of the mining conflict in Prestea, Ghana”,
Palitical Geography, 26, 98-119. o

LI Tania ’82007), The will to improve. Governmentality, development, and thepractice ofpolitics, London, Duke Unlver5|t¥ Press.

LONDONO CALLE V|\_/|ana_(2012%, “ColombiaParaisofscalparalamineria”, ElEspectador, Diciembre 6de 2012, http:/fwww . elespectador.com/
noticias/economia/articulo-391134-colombia-paraiso-fiscal-mineria. Consultado el 14 de marzo de 2013. _

MINISTERIO DE DEFENSANACIONAL (2003%, Politica de Defensay Seguridad Democratica. Colombia: Presidencia de la Republica.

MINISBEFFI% DEle_EFENSA NACIONAL (2011), Politica Integral de Seguridad y Defensapara la Prosperidad. Colombia: Presidencia

e la Republica.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (2019), “El Sector Minero Colombiano. Fuente de Oportunidades”, Presentacion del
Ministro Carlos Rodado Noriega en la VI Feria Internacional Colombia Minera. http://www.minminas.gov.co/minminas/
downloads/archivosEventos/6556.pdf. Consultado el 12 de marzo de 2013.

OBSERVATORIO DE DISCRIMINACION RACIAL (2011), La disputa por los recursos naturales en los territorios afrocolombianos. El
(l:\laso ge Bue&osdAiresy Suarez (Cauca) desde una perspectiva de derechos humanos. Bogota, Colombia, Coleccion Justicia Global

0. 5, UniAndes.

OSLENDER Ulrich (2008), “Another history of violence: the production of “Geographies of Terror” in Colombia’s Pacific Coast

Reglon”,LatinAmerican Perspectives, 35, 77-102, _ _

PARDO BECERRA Luis Alvaro (2012), Mineria, rentamineray tributacion. Documento FESCOL. http:/lwww.colombiapuntomedio.
com/Portals/0/NuestrosDocumentos/Miner%C3%ADa,%20renta%20minera%20y%20tributaci%C3%B3n%202.pdf.
Consultado el 13 de febrero de 2013. N

PELUSO Nancy 9993)’ “Coercing conservation? The politics of state resource control”, Global environmental change, June, 199-217.

PORTAFOLIO (2012), “El carbon, el /)ais es exportador de talla mundial”, Especiales Portafolio, 28 de febrero de 2012. http://
WWW.EOFIafOHO.CO/ﬂGgOCIOS carbon-el-pais-es-exportador-talla-mundial. Consultado el 20 de marzo de 2013.

RICO PINERES Laura (2010), “La Toma por el oro”, La Silla Vacia, 21 de agosto de 2010. http:/iwww.lasillavacia.com/histo-
ria/L7457. Consultado el 8 de octubre de 2012. _ _

RUDAS Guillermo y ESPITIAJorge Enrigue (2013), “Participacion del Estado y la sociedad en la renta minera” En. GARAY SA-
IéAMﬁiNCA, Luis Jorge (Ed.) Minerfa en Colomhia. Fundamentos para superar el modelo extractivista, Bogota, Contraloria de la

epublica. _

RUDAS Guillermo (2012), “La locomotora minera a toda marcha, ¢pero paga lo que debe?”,Razon Publica, enero 29 de 2012. http://
www.razonpubl|ca.com/|ndex.PhB/econom-y-souedad-temas-29/2 91-la-locomotora-minera-a-toda-marcha-ipero-paga-lo-

) ue-debe.html. Consultado el 30 de agosto de 2013. _

SANCHEZ ALBAVERA Fernando y LARDE Jannette (2006), Mineriay competitividad internacional en América Latina. Serie Recursos
Naturales e Infraestructura No. 106. _SanUago de Chile: CEPAL. -

SEMANA (2011), “Laolla podrida de Ingeominas”, Revista Semana, 4 de Humo de 2011. http://www.semana.com/nacion/articulo/

,_la-olla-podrida-ingeominas/240874-3. Consultado el 12 de febrero de 2013.

VELAZQUEZ d%ar 2007), “Historia del paramilitarismo en Colombia”, Historia - Sao Paulo, 26(1), 134-153,

VANGUARDIA LIBERAL (2013), “El proyecto de Angostura se reactivara, dice Eco Oro”, Vanguardia Liberal, 19 de mayo de
2013, http://www.van%uard|a.com/econom|a/I0ca|/208840-eI-proyecto-de-angostura-se-reacnvara-d|ce-eco-oro. Consultado

, el 1de octubre de 2013, ' N ' ' '

VELEZ-TORRES Irene (2012}, “Desplazamiento y etnicidad: fracasos del multiculturalismo en Colombia”, Desacatos - Revista de
) Antropologia Social, 4¥ ), 155-173, _ o )
VELEZ-TORRES Irene, RATIVA-GAONA Sandra y VARELA-CORREDOR, Daniel (2012), “Carto?raﬂa social como metodologia
participativa y colaborativa de investigacion en el territorio afrodescendiente de la cuenca alta del rio Cauca”, Cuadernos de

Geograffa - Revista Colombiana de Geograffa, 21(2), 59-73.

Dossier: victimas, tierras yjusticia

[57]

analisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pags. 45-57


http://www.eleconomistaamerica.co/empresas-eAm-colombia/noticias/5025729/07/13/Mina-de-
http://www.elnuevodia
http://www.elnuevosiglo
http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/taq/Taqpoliticas-m/completo.pdf
http://www.elespectador.com/
http://www.minminas.gov.co/minminas/
http://www.colombiapuntomedio
http://www.portafolio.co/negocios/carbon-el-pais-es-exportador-talla-mundial
http://www.lasillavacia.com/histo-
http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/2691-la-locomotora-minera-a-toda-marcha-ipero-paga-lo-
http://www.semana.com/nacion/articulo/
http://www.vanguardia.com/economia/local/208840-el-proyecto-de-angostura-se-reactivara-dice-eco-oro

