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RESUMEN

Desarrollo y riesgo estan indisolublemente relacionados y para garantizar la sostenibilidad
del desarrollo es necesario tener en cuenta la gestion del riesgo por desastres como
complemento de su logro.

Es hora de cambiar el paradigma dentro de la planificacion del desarrollo y pensar en una
gestion prospectiva del riesgo dentro del que hacer de la gestion publica y ambiental de
nuestros territorios, con el objeto de fortalecer la capacidad de decision, planificacion y
ejecucion de medidas para prevenir, mitigar o reducir los riesgos por desastres en el
municipio y asi mismo elevar la calidad de vida de la poblacion bajo las premisas del
desarrollo humano sostenible.

El Municipio como entidad basica de la organizacion politica y administrativa del pais, se
constituye en el actor fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de esta gestion,
apoyandose en el conocimiento de sus realidades locales, de las zonas en riesgo de
impacto y los posibles agentes que los causan, el dimensionamiento y la ubicacién de los
recursos minimos necesarios para afrontar cualquier eventualidad.

En este sentido se diseidé una estrategia metodolégica para la construccion,
implementacién, monitoreo y seguimiento de un Sistema de Gestién del Riesgo Municipal
gue contemple procesos del desarrollo social, econdmico y territorial, teniendo como caso
de aplicacién al Municipio de Amalfi, Antioquia, el cual se encuentra clasificado en la
categoria sexta segun la Ley 617 de 2000. Esta estrategia metodoldgica se constituira en
una valiosa herramienta para que el municipio pueda asumir sus responsabilidades de
cara al futuro, mediante la busqueda de una mayor capacidad para abordar y manejar el
tema, con el apoyo de otros actores como la Corporacién Autbnoma Regional de su
jurisdiccidn, instituciones publicas de orden municipal, regional y nacional, los municipios
vecinos, los sectores productivos y la sociedad civil en general.

La aplicacibn de esta metodologia est4d orientada al fortalecimiento técnico y
administrativo de la gestion publica y ambiental en el contexto municipal, a la coordinacion
interinstitucional y a la participaciéon ciudadana, en el marco de los procesos de
descentralizacién, gobernabilidad y legitimidad del Estado.

Palabras Clave: desarrollo, desastres, gestion, gestion del riesgo, gestion ambiental,
gestion local, sostenibilidad, desarrollo sostenible, municipio, prevencion.
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SUMMARY

Development and risk are indissolubly related and to guarantee the sustainability of
development it is necessary to consider the risk management of disasters as a
complement to its success.

It is time to change the paradigm within development planning and to think about
prospective risk management within the public and environmental management of our
territories. The goal is to strengthen decision-making, planning and implementation of
measures to prevent, mitigate or reduce the risks caused by disasters in the municipality,
and to also increase the quality of life of the population under the premises of sustainable
human development.

The Municipality, as a basic form of a political and administrative organization of the
country, becomes the main player in the development and continued growth of this type of
management, relying on local knowledge for the understanding of risk zones, their location,
their cause, and impact; and for the ability to calculate the minimum and adequate
resources needed to solve a crisis/event.

With this in mind, a strategy for the design, implementation, and monitoring of a Municipal
Risk Management System was developed. A system was designed that took into account
social, economic and territorial development processes of the Municipality of Amalfi,
Antioguia, classified in the sixth category according to Law 617 of 2000. This strategy will
serve as a valuable tool to help the municipality assume its responsibilities and face the
future, by allowing it to better approach and handle this subject The system will also have
the support of other players like the CAR of its jurisdiction, public institutions of municipal,
regional and national level, its neighbouring municipalities, the private sector, and society
in general.

The application of this methodology is directed towards the technical and administrative
growth of public and environmental management in the municipal context, inter-
institutional coordination, and citizen participation, within the framework of decentralization
processes, and the governing and legitimacy of the State.

Key words: development, disasters, management, management of risk, environmental

management, local management, sustainability, sustainable development, municipality,
prevention
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion abre las puertas a la discusion frente a una problemética actual
relacionada con el desarrollo: la situacién del municipio Colombiano frente a la gestién del
riesgo por desastres.

Igualmente es el resultado del interés por adelantar una labor integral y coordinada entre
la academia y la administracién puablica, para promocionar y aplicar procesos que
contribuyan al desarrollo sostenible.

Partiendo de la experiencia vivida durante el desempefio como Secretaria de Planeacion
e Infraestructura del Municipio de Amalfi, Antioquia, y especialmente en torno a las
dificultades para afrontar el tema de los desastres y sus impactos, y del aval de su
administracién municipal para encontrar soluciones a esta problematica, se propone
involucrar a nivel local la gestidbn del riesgo como un proceso organizado, continuo e
inherente al ejercicio de la gestion ambiental y la gestién pablica, mediante la formulacién
de una estrategia metodolégica que conduzca a la construccion, implementacion,
monitoreo y seguimiento de un Sistema de Gestidn del Riesgo.

Se realiz6 un analisis de la gestion del riesgo, su situacion actual, las politicas
ambientales relacionadas, la correlacion con la gestion publica e igualmente la estrecha
relacion existente con la gestion ambiental. Se parte de una visién global hasta llegar a
una local y se resalta la importancia del actuar en esta Ultima.

Igualmente se llevd a cabo una extensa revision documental que se detalla en la
bibliografia general y que abarcé los siguientes temas:

- Desastres y su relacion con el desarrollo.

- Amenazas, vulnerabilidad y riesgo.

- Informacién relativa a la gestion municipal, gestion ambiental, ordenamiento territorial,
ordenamiento ambiental.

- Documentacién sobre modelos asociados a la gestion ambiental.

- Informacién relativa a metodologias existentes sobre gestién del riesgo a nivel nacional
e internacional.

- Estudio de normas relacionadas con las obligaciones de las entidades territoriales y de
las autoridades ambientales en torno al tema de los desastres, medio ambiente y
gestion publica.

- Legislacién internacional y colombiana respecto al tema.

- Oftras normas relativas a la gestion del riesgo y a la gestion ambiental.

- Documentacion sobre indicadores.

- Informacién especifica del municipio de Amalfi, Antioquia.

No existe hasta el momento una metodologia de gestion del riesgo eficaz, pues aunque
se han realizado en América Latina bastantes ejercicios para determinar la forma de
controlar el riesgo, sus logros aun dejan mucho que desear ya que no presentan
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resultados claros a futuro. Para cumplir el objetivo propuesto y tras los andlisis
preliminares anteriores se trabajé entonces mediante la adaptacion de lineamientos de la
gestion ambiental organizacional como son la Guia Técnica Colombiana GTC 104:20041,
la Norma NTC 5254:20062% y el conjunto de normas NTC ISO 14000 sobre gestion
ambiental, para construir una metodologia aplicable al Municipio de Amalfi, Antioquia, y
qgue pudiese ser replicada a cualquier municipio de Antioquia o del pais de su misma
categoria.

Este documento que condensa todo el ejercicio investigativo se ha dividido en 10
capitulos, en los que se plantea el marco conceptual y contextual en el cual se desarrolla
la propuesta metodoldgica, partiendo de las definiciones, conceptos y elementos de base,
hasta llegar al detalle de la propuesta y sus componentes, culminando con la aplicacién y
las conclusiones del ejercicio. Se resumen de la siguiente forma:

- Capitulos 1 al 4: Descripcion del propésito y el método investigativo.

- Capitulo 5: Contiene el marco contextual de la investigacion.

- Capitulo 6: En este se constituye la propuesta metodoldgica.

- Capitulo 7: En él se expone el marco de referencia fisico o andlisis de caso de la
investigacion en el Municipio de Amalfi, Antioquia.

- Conclusiones y recomendaciones

- Referencias bibliograficas

- Finalmente se incluyen algunos anexos que ilustran la investigacion y amplian o
ayudan a desarrollar algunos de los temas tratados.

Se espera finalmente que los resultados de esta investigacién sirvan como material de
apoyo a las instituciones publicas y privadas para fortalecer sus capacidades locales y
logren un mayor poder de recuperacion frente a los desastres con la integracién de sus
comunidades.

1 GTC 104/2004: Gestion del Riesgo Ambiental. Principios y Proceso
2 NTC 5254/2006: Gestion del Riesgo
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2. JUSTIFICACION

El tema de los desastres ha sido un tema en permanente discusion e investigacion, por
décadas se han perdido vidas, suefios y esfuerzos de trabajo para el logro del desarrollo.
La tendencia de estos eventos indican que los desastres no estan disminuyendo, por el
contrario estan aumentando y a la par de que se presentan un gran desastre se pueden
estar presentando otro sinnimero de desastres de menor magnitud que no llegan a ser
registrados, pero que, si son contemplados acumulativamente, generan también grandes
pérdidas para la sociedad.

No podemos seguir ignorando el problema creciente de los riesgos, debemos ser capaces
de gestionar nuestro territorio para abarcar los riesgos existentes y tomar las medidas
necesarias para controlarlos a corto, mediano y largo plazo. El desastre no es fortuito y
tiene una estrecha relacion con el ambiente, ademas su ocurrencia no sélo supone un
obstaculo para el desarrollo sino que mantiene un estrecho vinculo con la dinamica de
construccion del mismo.

La reduccién de riesgos ha sido una de las principales inquietudes en las agendas y
proyectos de los paises y la comunidad internacional y se ha ido perfilando como un
elemento ligado al desarrollo sostenible.

A través de la experiencia profesional vivida como Secretaria de Planeacion e
Infraestructura del Municipio de Amalfi y con el apoyo actual de la Administracion
Municipal, se lleva a cabo esta investigaciébn con el animo de realizar una discusién
tedrica sobre la relacidén existente entre la gestion del riesgo y la gestion ambiental bajo el
enfoque del desarrollo actual. Discusién bajo las orientaciones, interpretaciones y
practicas actuales nos llevara a construir una propuesta metodolégica que promueva el
incentivo de nuevas iniciativas de gestién a nivel local.

Se trata de construir un debate colectivo sobre la nocién y la practica de la gestion local,
hacer un alto en el camino y entrar en un momento de reflexion y discusion colectiva, que
permita rescatar los logros y avances de experiencias vividas, revalidar y readecuar los
métodos existentes, y consolidar los pasos para el desarrollo futuro del concepto y las
buenas préacticas.

Se tiene la expectativa de que los resultados de este ejercicio de investigacion, puedan
ser extrapolables a otros municipios para contribuir con su producto a la region y al pais.

2.1. JUSTIFICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA ACADEMICO

Una dificultad en nuestro pais es la poca 0 escasa informacion relacionada con el tema
del riesgo, esto se debe principalmente por la existencia de mudltiples instituciones
publicas y privadas productoras de informacion con baja coordinacion y armonizacion de
la investigacion que producen.
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Es por esto que desde el punto de vista académico, la integracion de la practica con la
produccion de conocimiento es muy débil y no se han logrado avances significativos. Es la
academia quien deberia apoyar al pais en la busqueda de una mayor claridad a la hora de
enfrentar este tipo de situaciones.

Las producciones académicas en torno al tema son minimas y se han desarrollado de
forma aislada en instituciones de educacién superior, por citar algunas: la Universidad de
Antioquia, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Eafit.

En otro tipo de instituciones también se realiza investigacion pero con fines de gestion
interna de sus procesos, es el caso de las investigaciones realizadas por Empresas
Publicas de Medellin para analizar las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de
comunidades localizadas aguas abajo de sus presas.

En el posgrado en Gestion Ambiental adscrito a la Escuela de Geociencias y Medio
Ambiente de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, se han realizado las
siguientes monografias y tesis de maestria relacionadas con el tema de los desastres:

- Valencia Londofio, D. (2000). “Modelos de Gestidon Ambiental en Programas de
Relocalizacion de Asentamientos”. Monografia.

- Jaramillo Vélez, A. (2000). “Caracterizacion de la Gestion Ambiental en Situaciones
Posdesastre a Partir de un Estudio de Caso”. Monografia.

- Valencia Londofio, D. (2004). “Incorporacién de las Variables Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo en los Planes de Gestion Ambiental Municipal. Tesis de maestria.

- Benjumea Hernandez, M. (2004). “Los Sistemas de Gestién Ambiental Municipal-
SIGAM Como un Proceso de Gestién Local que Dinamice la Gestibn Ambiental
Regional”. Tesis de maestria.

Con esta investigacién se pretende dar continuidad a la ya realizada por la Arquitecta
Diana E. Valencia Londofio en su tesis de maestria referenciada arriba.

Ante esta escasa produccion la Escuela de Geociencias y Medio Ambiente desea ampliar
mas sus fronteras con nuevos proyectos de investigacion en el tema y asi poder patrticipar
mas activamente en la blisqueda de nuevas alternativas y soluciones con el apoyo de la
comunidad cientifica e institucional.

La Universidad y por ende el programa de maestria poseen fortalezas investigativas a
nivel nacional e internacional, por lo que se permitiria la participacion por intermedio de
este tipo de trabajos en redes o comités interinstitucionales referentes al tema de los
desastres y la gestién del riesgo.

Adicionalmente, este tipo de trabajos de investigacién pueden aportar una metodologia
adecuada para que en el programa de maestria también se fortalezca y posicione la
funcién de extension como elemento estratégico del desarrollo académico y la proyeccion
institucional®, mediante la aplicacién de la metodologia en diversos municipios bien sea
mediante asesorias o consultorias.

8 Lina Maria Garcia C. 2004
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En la Universidad existen profesores que pueden dar continuidad a esta linea de
investigacion con la vinculaciébn de otros proyectos de tesis de pre y posgrado
complementarios, y pueden aportar continuamente con proyectos que sean de interés
para entidades y empresas de la regién e inclusive del pais en el tema de la gestion
ambiental asociada con la gestion del riesgo.

2.2. JUSTIFICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NECESIDAD DEL MEDIO

En Latinoamérica el nimero de desastres ha ido creciendo considerablemente durante las
Ultimas décadas, y la percepcion del riesgo de los habitantes de la regién sigue siendo
equivocada*, pues la mayoria de las veces apenas si se percatan de que con sus
intervenciones al medio ambiente pueden aumentar la frecuencia o severidad de los
eventos de desastre.

Nuestro pais no es ajeno a esta situacion, la gestion de los desastres se maneja de una
forma muy fragil y se refleja como una de las principales falencias en todas las
administraciones municipales.

La investigacion tiene como fin abordar el tema de la gestion de los desastres desde
todos los enfoques posibles del ordenamiento ambiental del territorio. Sera el tratamiento
de un tema acorde con las necesidades del medio en areas como gestidon del riesgo,
atencion y prevencion de desastres, planeacién del territorio, haciendo un mayor énfasis
en las aplicaciones del concepto integral del desarrollo sostenible desde las unidades
minimas territoriales.

Ademéas se combinaran las necesidades de las instituciones del Estado, como por
ejemplo las Corporaciones Autbnomas Regionales y los entes territoriales (sin importar su
tamano), que dependiendo de las circunstancias histdricas o politicas tienen problemas en
llevar a cabo en forma organizada o descentralizada las actividades de gestion de los
desastres desde los puntos de vista operativo, técnico, cientifico y de planificaciéon segln
le correspondan.

Igualmente se realiza esta investigacién con el fin de suministrar enfoques tedricos,
metodoldgicos e instrumentales a aquellas empresas Estatales o privadas que aportan
con sus proyectos de infraestructura al desarrollo del pais, los cuales requieren para la
viabilidad y optimizacién ambiental de sus proyectos conocer cdmo el ambiente interactla
constantemente con ellos y viceversa; y en qué momentos del ciclo técnico de los
proyectos debe contemplarse este tipo de informacién. También porque este tipo de
informacién puede servir como medio de interaccion y apoyo a las comunidades
involucradas en sus proyectos, es decir, que se puede usar la informacién resultante de
este proyecto de investigacién en una doble via: una via como uso de la informacion
como estrategia de diagnéstico, identificacion, evaluacion de impactos y formulacién de
medidas de manejo; y otra como apoyo a las comunidades y entes territoriales en el
dimensionamiento adecuado de sus problemas aparte de los beneficios que los proyectos
y la empresa con su respaldo técnico (know-how) puedan generar. Es necesario
involucrar en estas investigaciones a empresas localizadas en la region o localidad y sus

4 Carrera de la Torre e lzurieta. 2004:2
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programas empresariales de prevencién, ya que en cualquier momento se pueden
generar situaciones de riesgo o desastre.

2.3. JUSTIFICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NORMATIVIDAD

La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental territorial, como la "funcion atribuida
al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y
de los recursos naturales de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible”.

Lamentablemente los entes territoriales o han ignorado que son gestores ambientales o
no tienen las suficientes herramientas para anticiparse o actuar frente a un fenémeno de
desastre, bien sea de origen natural o antrépico.

La normatividad relacionada con elaboracién de los planes de desarrollo de los entes
territoriales contempla la teméatica relacionada con la atencién y prevencion de desastres,
pero existe dificultad a la hora de implementar estos planes especialmente en la ejecucién
de sus planes de accion.

Igualmente existe legislacion asociada a que en los municipios existan los fondos de
prevencion y atencion de desastres, pero las apropiaciones presupuestales no son
suficientes para atender los eventos que se presentan. Con frecuencia estos recursos se
destinan a la etapa de atencion inmediata de emergencias o puede darse el caso en que
no se respeta su destinacion, todo esto consecuencia de tener una politica de gestion
atencionista y no prevencionista, y una deficiente aplicabilidad de la norma en lo referente
a la planificacion de los aspectos ambientales y a los aspectos que tienen que ver con la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Otro problema existente y es debido a esa falta de control en la normatividad, tiene que
ver con el bajo nivel del componente cultural en la prevencion de desastres y el bajo nivel
de compromiso por parte de las administraciones municipales y departamentales para el
fortalecimiento y reactivacion de los Comités Locales de Prevencién y Atencion de
Desastres-CLOPAD’s.

2.4. JUSTIFICACION DESDE OTROS PUNTOS DE VISTA

En Antioquia no se ha hecho un estudio sistematico y completo sobre este tema, con rigor
cientifico y que vaya encaminado a generar medidas practicas para prevenir o evitar
dafios y pérdidas por causa de los desastres. Esta investigacion se justifica en la utilidad
social que prestard para producir nuevas soluciones a los problemas actuales y que se
puedan presentar a futuro.

El municipio es la entidad mas débil en materia de gestion ambiental. Mediante el proceso
de descentralizacion administrativa por el que atraviesa el pais se le han delegado mas
responsabilidades, sin una estrategia previa de fortalecimiento para el conocimiento,
articulacion y coordinacion de los actores e instrumentos con el fin de cumplir cabalmente
Su mision en cuanto al tema de gestion del riesgo por desastres se refiere.
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Se buscarda con esta investigacion la relacion entre la gestion del riesgo con una
herramienta ya existente denominada Sistema de Gestion Municipal-SIGAM.

En resumen esta investigacion presenta un andlisis de la evolucién, tendencias y formas
gue ha tomado la relacion entre la gestion ambiental y la gestion del riesgo en Colombia, y
ofrece un marco para contextualizar los esfuerzos que se realicen para su fortalecimiento
a escala local.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de esta investigacion es el de aportar una metodologia de trabajo que
incorpore la gestion del riesgo en el quehacer municipal, con el fin de fortalecer la
capacidad de decision, planificacion y ejecucion de medidas para prevenir, mitigar o
reducir los riesgos por desastres en el municipio.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Construir un debate y reflexion teéricos sobre la situacion del municipio Colombiano
frente a la gestion del riesgo por desastres.

— Producir evidencia real acerca de la relacién entre desastres naturales y el modelo de
desarrollo imperante.

— Promocionar y aplicar procesos de gestion del riesgo que contribuyan al desarrollo
sostenible.

— Analizar el rol de las municipalidades en la gestion del riesgo por desastres a partir de
sus condiciones de gobierno locales.

— Crear los instrumentos para la implementacién, monitoreo y seguimiento de la
herramienta metodoldgica, teniendo como caso de aplicacion al Municipio de Amalfi,
Antioquia, de acuerdo a su propio marco de competencias.

— Suministrar los resultados de esta investigacion como material de apoyo a las
instituciones publicas y privadas, para que con la integraciébn de sus comunidades
logren un mayor poder de recuperacion frente a los desastres.

— Fortalecer las capacidades locales en aspectos relacionados con la reduccién de los
riesgos por desastres.
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4. DISENO METODOLOGICO

4.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se basa en tres componentes principales: politico, técnico y social, pues
el analisis de la gestion del riesgo se basa en la decision y acto politico del Alcalde del
Municipio de Amalfi de avalar este proyecto, en la informacion técnica disponible del
municipio y el analisis de las condiciones de sus actores y su entorno territorial local.

Este estudio se apoya en la combinacién de datos cuantitativos y cualitativos, lo cual le da
una caracteristica mixta a la investigacion.

Ademas se involucra otro tipo de investigaciébn denominada Investigacion de Accién
Participativa®.

4.2. ENFOQUES DE INVESTIGACION

La investigacién se encuentra ubicada conceptualmente dentro de un marco en el que se
define la problematica de los desastres como un problema no resuelto del desarrollo, bajo
el criterio de que los desastres no son un problema de la naturaleza sino un problema
gue parte de la relacion entre lo natural y la organizacion y estructura de la sociedad, es
decir una relacion causa-efecto que es real y viable de ser superada y que incumbe a la
sociedad y los procesos de desarrollo en si.

Esta problematica sera necesario verla desde un enfoque sistémico que relna procesos y
actividades orientados al logro de un objetivo especifico: la gestiébn del riesgo. Este
enfoque debe permitirle al municipio reconocer los procesos que pueden desencadenar
un evento de desastre dentro de su contexto territorial y decidir de qué forma los va a
controlar o reducir.

Otro enfoque con que trabaja es el enfoque administrativo, que ayuda a la construccion de
conceptos y criterios para orientar el manejo y la administracion del riesgo orientado hacia
el logro de un mejor ambiente en el municipio. Enfoque que requerira del uso de los
instrumentos y medios para conocer, evaluar y predecir la condicion y dinamica del riesgo
a nivel local.

5 “Este tipo de investigacion intenta resolver preguntas que se derivan en forma implicita o
explicitamente de un analisis de la realidad de las comunidades y de la experiencia practica
acumulada del investigador. Generalmente los propoésitos de estas investigaciones estan mediados
por intenciones politicas y sociales de los investigadores. A partir de la realidad de una comunidad
seleccionada para estudio se motiva un dialogo reflexivo que permita el andlisis de cada uno de los
factores internos y externos que afectan a dicha comunidad, a fin de producir una conciencia en
cada uno de sus miembros, para que reaccionen y actlden frente a sus necesidades”. ICFES-Serie
Aprendamos a Investigar. M6dulo 2. 1999.
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4.3. COMPLEJIDAD

La gestion del riesgo es compleja y existe gran incertidumbre a la hora de tomar
decisiones. Ademas, existen otros factores que agregan complejidad o afectan la gestion
del riesgo, ellos son:

— Ausencia o limitacién en la cantidad de datos lo que obliga a realizar suposiciones.
— Variabilidad del medio ambiente y el riesgo.

— Definicién del periodo de estudio.

— Efectos a escala local, regional, nacional, incluso a escalas internacional y global.
— Complejay extensa red de actores.

4.4. DELIMITACION ESPACIO-TEMPORAL
El marco espacial esta determinado por el Municipio de Amalfi, Antioquia.

El tiempo de la investigacion corresponde a un diagnostico de las condiciones actuales
del Municipio en materia de gestién del riesgo.

4.5. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para la investigacion se emplearon técnicas de recoleccién, andlisis y procesamiento de
informaciéon primaria (aquella recogida directamente a través de un contacto inmediato
con el objeto de andlisis) y de informacion secundaria (la recogida a partir de
investigaciones ya hechas).

— Fichas bibliogréficas y de contenido para la recoleccion de informaciéon documental.
— Entrevistas estandarizadas o estructuradas y semiestandarizadas.
— Entrevistas en sesiones de grupos para ser aplicadas a la comunidad en general.

La informacién técnica relacionada con el tema y el Municipio de Amalfi proviene de las
siguientes fuentes:

En el municipio:

— Datos generales

— Condiciones municipales de la gestion

— Informacién social, demogréfica y cultural
— Base de datos SISBEN

Otras fuentes:
— Resultados de estudios e investigaciones de empresas.
— Tesis de posgrado de diferentes universidades
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— Base de datos Deslnventar®

— Bases de datos localizadas en instituciones de orden departamental y la Corporacion
Autonoma Regional Corantioquia

— Anuario estadistico departamental

— Plan de Accibén y de Gestién de la Corporacion Autbnoma Regional Corantioquia

— Esquema de Ordenamiento Territorial EOT

— Plan de Desarrollo

— Planes sectoriales

6 DESINVENTAR es un software del inventario de desastre desarrollado por LA RED y software
oficial usado por las organizaciones nacionales de desastre en la region de América Latina segun
un acuerdo promovido por CEPREDENAC. El software permite el ailmacenamiento y recuperacion
en términos de andlisis estadistico y formas graficas diversas, de la informacién sobre todos tipos
de eventos dafiinos registrados en la base de datos en la escala territorial mas pequefia disponible
en la cartografia digitalizada de los paises. En: http://www.desinventar.org
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5. MARCO REFERENCIAL: EL DESASTRE COMO PROBLEMA DE DESARROLLO

5.1. DESASTRE

Desastre es un suceso extremo que perjudica a la poblacion, sin importarnos si su origen
es natural o tecnoldgico. De inmediato vemos como se incluye en el contexto del
desastre al ser humano: es el ser humano quien interpreta las dos caras de la naturaleza
que con sus ciclos y procesos lo beneficia o lo amenaza. Como lo expone José da Cruz’:
No hay vuelta atras en la relacion entre humanidad y naturaleza. El proceso de
apropiacion continuara hasta que la sociedad se armonice con los ciclos naturales, o
desaparezca. Hace parte de este proceso la industrializacién y hablamos ya de un medio
ambiente socializado que incluye la ciencia y la tecnologia, y que en muchas ocasiones
genera consecuencias negativas: errores técnicos o accidentes tecnoldgicos y aquellos
gue no son accidentales sino intencionales como las guerras y el terrorismo.

Figura 1. Tipos de Desastre

Desastre

Tecnolégico Tecnolégico

Natural .
Intencional

El conflicto que se genera entre los procesos normales de la naturaleza y los procesos
normales de una determinada practica social, bien sea cultural o técnica, da origen a un
desastre. (Véase Figura2.)

Y entra en juego la palabra normalidad en donde se dan todas las actividades humanas,
la interrelacion con la naturaleza y sus propias relaciones, en un espacio y tiempo
concretos (Véase Figura 3). La normalidad es lo cotidiano, lo correcto, lo positivo. Y
nuevamente aparece el desastre como perturbador de dicha normalidad, como un punto
de quiebre y oposicion en el desarrollo del paisaje visible.

7 José da Cruz. 2003: 13
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Figura 2. Zona de conflicto entre sociedad y naturaleza, origen de los desastres

Cultura
tecnologia

conflictos

Fuente: José da Cruz. 2003

La relacién entre normalidad y desastre puede contemplarse como una relacion estatica:
un desastre es un corte en la normalidad y enfrentarlo es reconstruir la normalidad
existente, bien sea mediante planes de prevenciéon, mejoras de infraestructura o redes de
alerta temprana, es decir, tareas de y para expertos. Pero también podria contemplarse
como una relaciéon dinamica: el desastre es consecuencia del desarrollo en el lugar
afectado, es un conflicto entre la sociedad y los agentes naturales o tecnolégicos
presentes.

Segun como definamos el desastre podremos entender la complejidad de las relaciones
del hombre y su entorno y de ésta las medidas a tomar.

Nos encontramos en una sociedad y bajo un modelo de desarrollo que nos han entregado
un concepto de normalidad de manera engafiosa y parcializada, no pensamos que las
cifras de millones de personas que mueren de hambre y desnutricién por sus condiciones
extremas de pobreza o por enfermedades como el VIH/SIDA al afio son un desastre.

José da Cruz intenta resumir los puntos de vista (tradicional y alternativo) divergentes
entre estos paradigmas sobre los desastres con el objetivo de clarificar la discusion®:

Definiciones y explicaciones se originan en...
... la geofisica
... el contexto socioeconémico y ambiental

La ciencia es...
... Objetiva, libre de valoraciones
... un producto de la praxis social, una construccion

8 José da Cruz. 2003: 32
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La sociedad es...
... homogénea
... rica en variaciones

La normalidad es...
... productiva, estable, ordenada, una abstraccion mitica
... cambio, conflictos, una totalidad, una realidad concreta

Los desastres son...

... acciones extremas de la Naturaleza o el hombre, lo inusual, resultado de la falta de
conocimientos y planificacion

... acciones del desarrollo en conflicto con el ambiente, sucesos periddicos y especificos,
resultado de falta de poder y recursos

La vulnerabilidad es...
... pérdidas en vidas o en elementos en situacion de riesgo en escala de 0 a 1
... exposicion al riesgo y capacidad de recuperacion

La recuperacion es...
. asunto para expertos, una manera de volver al estado anterior pero mejorado con
sistemas de alarma y obras ingenieriles
controlada por los habitantes, un nuevo desarrollo mas democratico y anclado
localmente

El subdesarrollo...
... s un paso necesario hacia el desarrollo
... €s un estado de marginacion

Figura 3. Concepto de normalidad

Todas las
actividades
humanas sobre
el terreno
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Desastre es una situacién o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural o tecnolégico, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en una poblacion que generan alteraciones intensas, graves y
extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad;
representadas de forma diversa y diferenciada por la pérdida de vida y salud de la
poblacién; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes individuales y
colectivos, asi como dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta
inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender a los afectados y restablecer
de nuevo las condiciones aceptables de bienestar y oportunidades de vida. Véase la
Figura 4.

5.2. AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO: DEFINICIONES

Debido a la creciente importancia de los desastres, ha adquirido relevancia y actualidad el
término vulnerabilidad, el cual puede definirse como la probabilidad de que una
comunidad, expuesta a una amenaza natural o antropica®, segun el grado de fragilidad de
sus elementos (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de organizacion,
sistemas de alerta, desarrollo politico-institucional y otros), pueda sufrir dafios humanos y
materiales.

Figura 4. Concepto alternativo de desastre

Un desastre debe considerarse un hecho

geografico total pues remueve no sélo los
elementos fisicos sino las instituciones y la

misma cultura existente en el lugar

Se pone a prueba la funcionalidad de la
infraestructura, la normatividad,
- existencia o ausencia de preparacién
preventiva, la capacidad de las
autoridades para manejar la situacién

DESASTRE

Las escalas son determinantes cuando se
- habla de desastres.
Escalas local, regional, mundial

Fuente: Adaptada de Daniel Dory. En: José da Cruz. 2003

% En esta investigacion se consideran como amenazas naturales aquellas derivadas de la
sismicidad, el vulcanismo, los deslizamientos de tierra y la hidrometeorologia: inundaciones,
sequias e incendios forestales, y como amenazas antropicas aquellas derivados exclusivamente
de la actividad humana como por ejemplo accidentes tecnoldgicos, derrames de sustancias
contaminantes, roturas de presa, otros.
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La frecuencia y diversidad de amenazas naturales, la magnitud de los dafios y pérdidas
materiales y humanas asociadas con éstas en los ultimos afios, ha generado una reflexion
y un debate sobre los factores ajenos a los eventos fisicos en si, que podrian ayudar a
explicar los niveles de destruccion e impacto sufrido en la economia y la sociedad.

Para Wilches-Chaux®, la vulnerabilidad tiene diez componentes, a saber:

1. Vulnerabilidad fisica: Se refiere a la localizacion de la poblacién en zonas de riesgo
fisico, debido a la falta de recursos y acceso a ubicarse en zonas menos riesgosas.

2. Vulnerabilidad econdmica: La pobreza aumenta el riesgo de desastre, se refiere al
problema de la dependencia econdémica nacional, la ausencia de adecuados
presupuestos publicos nacionales, regionales y locales, entre otros.

3. Vulnerabilidad social: Se refiere al reducido grado de organizacion y cohesion interna
de comunidad bajo riesgo, que impide su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastre.

4. Vulnerabilidad politica: Hace referencia al alto grado de centralizacion en la toma de
decisiones y en la organizacion gubernamental, igualmente a la debilidad en los
niveles de autonomia de decision en los ambitos regionales, locales y comunitarios.

5. Vulnerabilidad técnica: Referente a las inadecuadas técnicas de construccion de
infraestructura basica utilizadas en zonas de riesgo.

6. Vulnerabilidad ideolégica: La vulnerabilidad de una poblacion puede verse relacionada
con la forma como las personas conciben el mundo y el medio ambiente que habitan y
con el cual interacttan, limitando su capacidad de actuar.

7. Vulnerabilidad cultural: Se expresa en la forma en que los individuos se ven a si
mismos en la sociedad y como conjunto nacional. También se incluyen los medios de
comunicacion en la transmisién de los mensajes o la informacion sobre el medio
ambiente y los desastres.

8. Vulnerabilidad educativa: Los programas educativos tienen muchas carencias en
transmitir elementos sobre el medio ambiente, su proteccién, equilibrio y desequilibrio.
También la poblacion tiene muy poco o nulo grado de preparacién sobre las formas de
comportamiento individual, familiar y comunitario en caso de amenaza u ocurrencia de
situaciones de desastre.

9. Vulnerabilidad ecoldgica: Relacionada con los modelos de desarrollo y su capacidad
de ajustarse al medio ambiente y sus componentes.

10. Vulnerabilidad institucional: Reflejada en la obsolescencia y la rigidez de las
instituciones que impiden respuestas adecuadas y 4giles a la realidad existente.

Todos estos componentes de la vulnerabilidad que interactlian entre si, sirven para
comprender la vulnerabilidad social de una sociedad y deberan estar siempre presentes a
la hora de debatir las medidas adecuadas de prevencién, mitigacién y atencion de
desastres. “Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir acumulandose
progresivamente configurando una situacion de riesgo”**

La vulnerabilidad depende del tipo y la dinamica del desarrollo social en el lugar en riesgo
y de su relacién con los contextos de desastre: econdmicos, politica de prevencion,

10 Wilches-Chaux. 1989.
11 Gilberto Romero y Andrew Maskrey. 1993
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experiencias anteriores, medidas administrativas vigentes, existencia de fondos de
emergencia, entre otros.

Ser& necesario pues cubrir todos los aspectos de la realidad social a fin de disminuir la
vulnerabilidad en todas sus categorias con el fin de conocer el grado de desorganizacion
social y econdmica con todas sus complicaciones debidas a las condiciones y formas de
los asentamientos humanos.

En América Latina y especialmente Colombia los niveles de vulnerabilidad van en
aumento debido a la mala calidad de las viviendas, la ubicacion inapropiada y el uso de
materiales deficientes en la construccion, a la debilidad de las organizaciones locales, a la
falta de medidas de proteccion social, el acceso inadecuado a los servicios de educacion
y salud, todo ésto asociado a condiciones de pobreza e inequidad. Por esta razon, la
preparacion para responder ante emergencias deberia contemplar inversiones en la
proteccion de los recursos y en el desarrollo de capacidad de respuesta de la sociedad.
Igualmente los procesos de recuperacion son una oportunidad para reducir la
vulnerabilidad.

El Riesgo es la probabilidad de dafos y pérdidas futuras asociadas con el impacto de un
evento fisico externo sobre una sociedad vulnerable, donde la magnitud y extension de
estos son tales que exceden la capacidad de la sociedad afectada para recibir el impacto
y sus efectos y recuperarse autbnomamente de ellos.

Los factores de riesgo se componen de procesos fisicos o geomorfoldgicos presentes, la
estructura social de la poblacion, su adaptacion a los riesgos y las pérdidas que han
sufrido en el desastre.

Anteriormente se consideraban los desastres de mayor magnitud o catastréficos, pero
ahora se deben tener en cuenta los desastres pequefios y medianos que afectan a
localidades, comunidades y hasta unidades mas minimas; es decir, a niveles micro-
sociales y micro-territoriales, ademas se debe pensar en funcién del riesgo localizado y
disperso que se puede dar en cualquier momento y lugar. Son estos eventos los que
realmente deben estudiarse especialmente en torno a la disponibilidad de los recursos
con los que cuentan estas mismas localidades y poblaciones para sobrellevarlos.

Como vemos entonces, el riesgo es una construccion social, que se expresa social y
territorialmente, por lo tanto su gestion debe ser vista como un derivado de la gestion del
desarrollo y a la vez como un arma potente en el logro de la sostenibilidad*?.

5.3. GESTION DEL RIESGO

El riesgo tiene diversas formas de expresion y manifestacion, ademas se encuentra en
constante cambio, si éste no se reduce o controla permanecera siempre en un estado de
latencia, por lo que se hace necesario trabajar en torno a su reduccién o control en sus
distintas etapas, bien sea de prevencion o mitigacion, en los preparativos, en la respuesta
0 en la reconstruccion mediante la ayuda de muchos y muy diversos actores.

12 Omar Dario Cardona et al. 2005
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Desarrollo y riesgo estan indisolublemente relacionados®3: El riesgo es sinénimo de
inseguridad y el desastre un reflejo de la insostenibilidad. Para garantizar la sostenibilidad
del desarrollo es necesario tener en cuenta el riesgo ya existente que debe ser reducido o
mitigado y el riesgo futuro al que deben reducirse al maximo todas sus posibilidades de
manifestacion. Si el riesgo se define adecuadamente sera la mejor herramienta para la
planificacion preventiva, la cual deberd ayudar a recuperar dicha “normalidad”, “hacer
visible lo invisible™*.

Esta planificacion apoyara en el conocimiento de las realidades locales de las zonas en
riesgo de impacto y los posibles agentes que los causan, el dimensionamiento y la
ubicacion de los recursos minimos (infraestructura, humanos, etc.) necesarios para
afrontar cualquier eventualidad.

Cada municipio deberia definir un sistema de gestion integral del riesgo como respuesta a
esta planificacion para la normalidad, teniendo en cuenta elementos de: valoracion y
disposicion de recursos para inversion preventiva (con énfasis en el ordenamiento
territorial); de incorporacién de los factores de vulnerabilidad y riesgo en el ciclo de
preparacion y evaluacién de proyectos y programas de desarrollo; de establecimiento y
fortalecimiento de los sistemas de informacion, observacion, prondéstico, investigacion,
vigilancia y alerta temprana; de desarrollo de una institucionalidad para el manejo de los
desastres; de disefio de mecanismos permanentes de articulacion y cooperacion con el
sector privado, las comunidades, y otras partes interesadas; y la ejecucion de programas
permanentes de educacion de la poblacion.

El Banco Interamericano de Desarrollo-BID ha definido las bases conceptuales para el
establecimiento de un proceso estratégico que conduzca a la gestién integral del riesgo?®.
Se considera relevante transmitirlas (Véase Cuadro 1).

La gestion del riesgo debe ser el complemento al logro del desarrollo y su sostenibilidad:
ha primado la aplicacion de una gestion del riesgo correctiva, una gestion que tiene como
punto de referencia el riesgo ya existente, producto de acciones sociales y ambientales
del pasado y que no se tiene pretensiones de ser modificadas o transformadas en aras de
la sostenibilidad. Es hora de pensar en una gestion prospectiva, que incluya el riesgo aun
no existente pero que podria aparecer en cualquier momento del desarrollo y su
planificacién; un riesgo que podria no aparecer o bien ser previsto en condiciones
aceptables. La gestién prospectiva del riesgo seria componente integral de la gestion del
desarrollo, la gestion de proyectos de inversion y la gestiéon ambiental.*®

La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres,
asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que
deben emprenderse?’.

La gestion del riesgo hace parte de un cambio de paradigma dentro de la planificacién del
desarrollo sostenible, en los ultimos afios el aumento en la vulnerabilidad ambiental y las

13 Allan Lavell. 2003: 21

14 Omar Dario Cardona et al. 2005
15 BID, 2005: 22.

16 Allan Lavell. 2003:32

17 Kari Keipi et al. 2005:8
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amenazas ha sido mayor, esto se debe principalmente a procesos de degradacion
ambiental, expansion urbana, al aumento de la pobreza, al desarrollo infraestructura y la
produccion de bienes y servicios sin tener en cuenta las medidas preventivas adecuadas,
y el uso incorrecto del espacio. Esta gestion del riesgo debe centrar la atencién en los
desastres ocurridos, en el andlisis y solucion ex-ante de las causas y efectos que los
generan. Kari Keipi en su documento elaborado para el BID propone el siguiente ciclo que
se aprecia en la Figura 5 para reducir los factores de vulnerabilidad.

Figura 5. Ciclo para reducir los factores de vulnerabilidad
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Fuente: Adaptada de Bollin. En: Kari Keipi. 2005

Este ciclo propone un cambio en la aplicacién de politicas reactivas, ya que en paises
como Colombia éstas politicas son muy débiles debido a:

Limitaciones en el conocimiento técnico-cientifico para la busqueda de soluciones
(mas adelante se analizara la situacion de la investigacion en Colombia frente al tema
de desastres)

Problemas de informacion que dificultan la toma de decisiones,

Politicamente, existe el tradicional manejo de los desastres traducido en respuesta
MAs no en prevencion,

Igualmente las estructuras institucionales trabajan en torno a la respuesta,

El tema del riesgo no ha sido incluido dentro de las politicas de gestion ambiental,
tampoco en los estudios de impacto ambiental,

La posibilidad de obtener recursos externos y ayuda postdesastre para la
reconstruccion lo que se traduce en poco estimulo para disminuir la vulnerabilidad.
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Cuadro 1. Elementos para la Gestién Integral del Riesgo

ELEMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1. Documentar la memoria historica.

— Permitir una orientacién adecuada del proceso de planificacién para el
desarrollo sostenible del pais, considerando la prevencién como elemento
indispensable.

— Evitar cometer los mismos errores, no reconstruir la vulnerabilidad.

2. Utilizar una tipologia de desastres y sus consecuencias.

— Aprovechamiento de la informacién aportada por las fotografias aéreas,
imagenes de satélite, cartografia, utilizacion de sistema de informacion
geogréfica (SIG).

3. Analizar los factores humanos que generan la vulnerabilidad e influyen en la
magnitud de los desastres.

— Estudio de la influencia de los factores econdémicos y actividades
productivas de la dinamica social que generan y propagan la
vulnerabilidad como: crecimiento demografico, expansion cadtica del
urbanismo, infraestructura, actividades productivas de bienes y servicios.

— Situacién sociocultural, estructura del liderazgo y organizacion.

— La pobreza como causa y efecto de los desastres.

4. Politicas de ordenamiento territorial.

— Adecuacion de la legislacion y las herramientas de control.

— Disponer de planes de emergencia, estabilizacion y correccion.

5. Incorporacion de los factores de vulnerabilidad y riesgo en el ciclo de
preparacion de proyectos y programas.

— Sistemas tecnificados de vigilancia, alerta, alarma, evacuacion.

— Establecimiento de escenarios y procesos.

6. Considerar la prevencion como politica de estado.

Fuente: BID. 2005

Institucionalmente, aun se trabaja bajo medidas reactivas: se tienen los fondos para
emergencias, se recurre a la declaracién de urgencia manifiesta o de calamidad publica
para la reasignacion de gastos publicos y la flexibilizacién de los procesos de adquisicion
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de presupuesto, tampoco se aprovechan los eventos ya ocurridos y sus experiencias para
establecer acciones y medidas que reduzcan la vulnerabilidad.

El BID*® plantea que la viabilidad y sostenibilidad de la gestion del riesgo se dara sélo en
caso de que el trabajo técnico-cientifico, la voluntad politico-administrativa y la
participacién comunitaria existan efectivamente, y si se fundamenta en:

La descentralizacion y el fortalecimiento de las acciones al nivel local.

La participacion del sector productivo privado y organizaciones de la sociedad civil.
La transparencia en el manejo de la informacion.

La auditoria de los resultados.

Es necesario establecer una politica para la gestion del riesgo, integrando en un sistema
interinstitucional a las entidades ya existentes de los sectores publico, privado y de la
sociedad civil, desde sus competencias y jurisdiccion territorial, con el fin de aunar
esfuerzos y evitar la duplicacion u omisiéon de acciones.

5.4. EL DESASTRE Y EL DESARROLLO

Los principales retos para la gestion ambiental en América Latina son?:

— Pérdida de la biodiversidad

— Deforestacion

— Pérdida de suelos y desertificacion

— Deterioro de las costas y el medio marino

— Contaminacion del agua por fuentes industriales, agricolas y domésticas
— Manejo de residuos sélidos, especialmente domiciliarios

— Deterioro ambiental de las grandes ciudades

— Cambio climético

— Desastres provocados por causas naturales y la intervenciéon humana

América Latina y el Caribe ocupan el segundo lugar, después de Asia, en cuanto a
frecuencia de desastres. La cifra de dafios por desastres es alta, dificil de cuantificar en
cuanto a su impacto econémico, social y ambiental por su complejidad y lo mas grave aun
porque miles de fenémenos de menor intensidad que afectan a localidades aisladas no se
notifican, eventos menores que pueden tener un impacto acumulativo en términos de
dafios y pérdidas sobre el potencial de desarrollo.

La relacion desastre-desarrollo es hoy ampliamente reconocida y va en una relacién de
doble via: los desastres se relacionan de una u otra forma como representacion del déficit
en el desarrollo econémico (es el desarrollo y sus caracteristicas los que ayudan a
explicar el crecimiento de la vulnerabilidad, de las amenazas y del riesgo), y a su vez los
desastres impactan negativamente en las opciones y potencial de desarrollo de un pais o
region.

18 Kari Keipi et al. 2005

19 Rodriguez Becerra y Espinoza. 2002
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Una solucion para manejar el problema entre riesgo y desastre serd la incorporacion de
éstos en los esquemas de planificacién del desarrollo sectorial, territorial y ambiental,
teniendo en cuenta la gestion prospectiva del riesgo, lo que se transformara en un
complemento mas al logro de condiciones de sostenibilidad de cualquier region. Pero
también hay que tener claro que dicha incorporacion a la planificacion del desarrollo no
debe hacerse como simple adicion a los planes y proyectos de desarrollo sino que al
contrario debe ser parte integral de éstos.

El medio ambiente es un sistema cuyos elementos se hallan en permanente interaccion,
gue determina las condiciones de existencia de los mismos y la totalidad del sistema.
Cuando dentro de la dindmica de este sistema ocurren cambios que no pueden
absorberse por falta de flexibilidad o capacidad de adaptacién surge una especie de crisis
denominada "desastre", el cual cambia de connotacion dependiendo de la valoracion
social que la comunidad le asigne y que en cualquier caso se constituye en un impacto
ambiental®.

Un impacto ambiental considerado como desastre puede tener una dimension variable en
términos de volumen, tiempo y espacio. Algunos pueden ser causa de pocas 0 muchas
pérdidas, otros pueden ser lentos o0 momentaneos; o estar localizados en un area
pequefia o traspasar las fronteras entre regiones o paises. Deben considerarse los
desastres desde diferentes dimensiones:

1. Dimensién demografica: Es muy comun reconocer los desastres bajo esta dimension,
ya que casi siempre se valoran por el volumen o distribucién de la poblacion humana
afectada, pero hay que ampliar la consideracion de los impactos en términos
ecoldgicos, econdmicos y sociales, ya que igualmente pueden causarse perjuicios
sobre los recursos naturales bien sea renovables o no renovables.

2. Dimension temporal: La valoracién gue se le da a los desastres en esta dimension es
gue ellos se presentan de manera sUbita, como un terremoto, un desastre nuclear,
pero no hemos pensado en la temporalidad de desastres como por ejemplo la
desaparicion lenta de la capa de ozono, el cambio climatico o enfermedades como el
SIDA que cada dia cobra mas vidas humanas y personas infectadas. También bajo
este término de la temporalidad se puede hablar de la adaptacion de algunas
poblaciones en donde la frecuencia de los desastres hace que se habitlen y lleguen a
tomarlos como parte de su estilo de vida.

3. Dimension territorial: El impacto de los desastres es muy variado bajo esta dimension
ya que se puede presentar en diferentes escalas (hasta podria incluso traspasar las
fronteras municipales) y puede afectar de forma variada a la poblacién, es decir, su
importancia radicara en la valoracion social que la comunidad le asigna.

Igualmente habra que tener en cuenta las amenazas naturales y antropicas a las que se
expone una region a la ocurrencia de desastres: puede estar localizada en una zona
sismica, en una zona compleja por su topografia, relieve, hidrologia o de condiciones
climaticas; pero también podra estar expuesta debido al desbalance ambiental en el que
se encuentra por la degradacion de sus cuencas hidrograficas, por procesos de
deforestacion, desaparicion de especies, aumento de la poblacion y urbanizacion,
actividades industriales contaminantes, etc.

20 Wilches-Chaux. 1989
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El concepto de desarrollo puede lograrse mediante innovaciones tecnoldgicas y la
aplicacion de estrategias de gestion como la prevencion; las primeras han sido objeto de
estudio cientifico, especialmente desde el punto de vista tecnolégico, pero lo segundo
implica el desafio de lograr cambiar la gestion ambiental de remedial a preventiva.

Pero si pensamos que el problema se encuentra entendido desde el punto de vista
tecnolégico, no podemos opinar lo mismo frente al punto de vista social de los desastres
ya que en algunos momentos no se tiene la conviccién de que los desastres también son
fendmenos sociales, un terremoto por ejemplo es un desastre pero falta anexarle el
impacto en el territorio caracterizado por una estructura social vulnerable que le da la
valoracion o la connotacion final de "desastre".

Lo ideal es combinar estos factores sociales a los técnicos, sin dejar a un lado la
territorialidad lo cual permitir4 acercar el andlisis en los niveles nacional, regional, local y
comunitario.

En la investigacién nos acercamos al nivel local (municipal) y para eso se han planteado
varios supuestos, todos ellos de importancia significativa porque aportan una cantidad de
ideas que se deben abordar y por el caracter interdisciplinario que adoptan, estos son:

1. Existe una interaccién entre los desastres y sus impactos con otros problemas que
tienen los municipios del orden financiero, politico, ambiental, de seguridad, entre
muchos otros; del mismo modo estos desastres y sus impactos aplazan inversiones
para el desarrollo como educacion, agua potable y saneamiento basico, proteccion del
medio ambiente y empleo. Debemos dar un especial énfasis a las zonas rurales que
se ven ampliamente amenazadas por las consecuencias del deterioro del medio
ambiente, sus condiciones econdmicas, casos tipicos como la urbanizacién de
cuencas que pueden alterar regimenes hidraulicos, desestabilizar pendientes,
aumentar amenazas por inundacion y deslizamientos de tierra.

2. Existencia de una doble via de analisis: El desastre pone en peligro el desarrollo y las
decisiones en materia de desarrollo pueden generar nuevos riesgos de desastre. La
idea es que el desarrollo contribuya a reducir los impactos.

3. Cualquier actividad de desarrollo tiene el potencial de aumentar o disminuir los riesgos
de desastres, vy, la gestiébn del riesgo depende de la capacidad de gestién del
municipio: en este preciso momento, mientras se realiza la lectura de esta tesis, se
pueden estar presentando un sinnimero de eventos en cada municipio colombiano en
donde lo mas probable es que no se le esté dando la solucion adecuada, y mucho
menos se haya pensado en prevenirlo para evitar su ocurrencia. Los municipios
colombianos no tienen planes de gestién del riesgo adecuados y eficaces, sabemos
gue algo esta fallando, pero ¢,qué hemos hecho o qué estamos haciendo al respecto?

4. Aungue se ha avanzado mucho en el tema de atencion y prevencion de desastres,
aun queda mucho por hacer para evitar pérdidas humanas y materiales a causa de los
desastres (bien sea causados por la naturaleza o por las acciones de la tecnologia y
el hombre). Es el caso de las administraciones municipales colombianas donde se dan
respuestas rapidas a situaciones de peligro, pero no se han ocupado de los procesos
de desarrollo que definen de antemano los riesgos de desastre. Aun se continta
viendo al desastre como un caso excepcional, fortuito o de Dios que interrumpe el
desarrollo normal de su territorio y que puede mitigarse con actividades de atencion
inmediata.

5. Los riesgos de desastres no son inevitables pero pueden gestionarse y reducirse
tomando las decisiones apropiadas: es aqui donde se hace el llamado a que desde
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las unidades territoriales minimas se analicen en detalle las probabilidades de que se
presenten estos acontecimientos poco deseables, que se conozcan los riesgos y sus
fuentes o causas, las consecuencias potenciales y remanentes que traerian consigo y
la probabilidad de que no se presenten.

Por todas estas razones se desea abordar el tema de la gestion del riesgo por desastres
como un componente esencial dentro del quehacer de los gobiernos locales. Es a partir
de su marco de competencia, de sus condiciones politicas, presupuestales, técnicas y
administrativas que los municipios pueden construir en forma articulada con otros actores
institucionales, privados y comunitarios su politica de desarrollo.

Es urgente que un pequefio municipio en Antioquia o en Colombia que no posee modelo
de gestion adecuado del riesgo salga de ese ciclo vicioso y enfrente el problema de los
desastres bajo la concepcién del desarrollo, incluyendo la gestion del riesgo y la gestion
ambiental en una buena practica de politica y gestion local.

Para comprender el quehacer de los gobiernos locales se debe conocer el modelo de
desarrollo actual, las politicas ambientales en Colombia, las politicas con respecto al
riesgo, y como el Estado se ha reformado mediante estrategias de su modernizacion
como la descentralizacion.

Es necesaria la participacidon del sistema municipal en la gestion del riesgo a partir de la
concepcion de desarrollo-planificacion territorial. EI municipio es la institucion de gobierno
correspondiente al ambito territorial de menor dimension, por lo tanto sus caracteristicas,
papel, funciones y procesos estaran determinados por los rasgos de su territorio. El
municipio tiene su propia autonomia, es el encargado de administrar los intereses locales
y por tanto de definir sus propias politicas de desarrollo y manejar su presupuesto. Y en
cuanto al concepto de territorio, el espacio o territorio fisico de competencia municipal es
una determinacion de caracter politico-administrativo, pero para comprender qué sucede
en él debe partirse de la concepcidon de espacio social como aquel “espacio que
constituye un conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del pasado y
del presente, y por una estructura representada por las relaciones que ocurren y que se
manifiestan por medio de los procesos y las funciones”?

El Municipio tiene una dinamica del espacio en constante transformacion y dentro de esta
dinAmica espacial se construye el riesgo por desastres. Es (til que éste establezca
relaciones intermunicipales ya que desastres pueden trascender las fronteras, incluso
superar los ambitos regionales, nacionales.

El municipio se convierte pues en un actor protagénico: de gestor, ejecutor y regulador de
los procesos de organizacién social, de ordenamiento de su territorio y de sus planes
reguladores.

En cuanto a los conceptos de desarrollo y sostenible estos pueden ser contradictorios,
pero podria creerse que el desarrollo puede ser sostenible mediante innovaciones
tecnolégicas y la aplicacion de estrategias de manejo como la prevencién??. La prevencién
puede permitir que exista una especie de compatibilidad entre el ecosistema y la sociedad

21 Milton Santos. 1990
22 Omar Dario Cardona, 1992
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gue lo ocupa y sacar provecho de él, dosificando y orientando la accién del hombre sobre
el medio ambiente y viceversa. El desafio del desarrollo sostenible actualmente es lograr
cambiar la gestion ambiental de remedial a preventiva, ligando todas las actividades de
conocimiento, conservacion, preservacion y fomento.

Se habla de ciclo vicioso entre hombre-medio ambiente-desastres, porque:

— El nimero de desastres va en ascenso (en su magnitud e intensidad) y también en el
numero de afectados por los mismos, especialmente en los paises menos
desarrollados.

— El factor principal en los desastres es de orden politico y social: aun la prevencién esta
lejos de ocupar un lugar dentro de las politicas de Estado.

— La centralizacién, con poca participacion del sector privado, la sociedad civil y los
gobiernos locales, hace ineficiente la prevencion, la preparaciéon y la atencién de los
desastres.

— La comunidad cientifica no ha logrado transmitir adecuada y categéricamente su labor,
ni ha captado la atenciéon y el compromiso de los tomadores de decisiones y de la
poblacién.

— Elflujo de informacion y los procesos educativos han sido ineficientes y, por ello, no se
presta suficiente atencion a las advertencias y a la necesidad de adelantar acciones
preventivas frente a los desastres.

— El crecimiento demografico es acelerado y se extiende hacia areas de riesgo.

5.5. POLITICAS AMBIENTALES RELACIONADAS CON LOS DESASTRES

5.5.1. Politica Global

Los desastres al parecer estdn aumentando en numero e intensidad: El modelo de
desarrollo actual no ha hecho otra cosa mas que buscar la insostenibilidad, los ciclos de la
naturaleza se han alterado y su equilibrio perturbado.

Desde la década de los 70 se han puesto en evidencia los limites del crecimiento y como
éstos se pueden asociar con los desastres, pero aun no se ha solucionado nada, con solo
ver las noticias a diario en nuestro pais se refleja que la situacion no ha cambiado.

En la Conferencia de Rio (1992) no se establecié una clara relacién entre el tema de los
desastres y el medio ambiente, ya que este tema no estuvo en la agenda. Sin embargo
con la Declaracion de Rio de 1992 se hace un refuerzo a la concienciacion ambiental de
afios anteriores y se destacan:

— El Principio 18: “Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados”. Es el
Unico principio relacionado directamente con el tema de los desastres.

— Ademas del Programa o Agenda 21 producto de la misma Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro, se destaca el Capitulo 8 sobre la Integracion del medio ambiente y el
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desarrollo a nivel de politicas, planificacion y gestion, con el que se supone se asocia
el tema de gestion del riesgo, pero que tampoco existe nada explicito.

Los postulados del Desarrollo Sostenible propuestos por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y acogidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), plantean la interrelacion de una serie de
factores que implican el replanteamiento de sistemas politicos, econémicos, sociales,
productivos, tecnolégicos, administrativos, y un nuevo orden en las relaciones
internacionales.

Solo en 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama el Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN) y Colombia a partir de la
importancia de desarrollar actividades en torno al tema crea el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

La inseguridad humana y la busqueda de seguridad y sostenibilidad son los problemas
centrales, y el desarrollo es el tema que articula estas preocupaciones, relacionandose
tanto con avances en la reduccion del riesgo cotidiano como el riesgo de desastre. Este
movimiento hacia la integracion de nociones de riesgo cotidiano y de desastre es
congruente con el desarrollo del concepto de Seguridad Humana y el indice de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas durante los afios 90 2.

Posteriormente la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio con los
conocimientos del DIRDN, la estrategia de Yokohama y el Plan de Accion y el Mandato de
Ginebra de 1999, la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres (EIRD)
con el fin de proporcionar un marco global de trabajo a la reduccion de desastres. Esta
estrategia apunta a edificar comunidades resistentes a desastres promoviendo la
importancia de la reduccion de desastres como un componente integral del desarrollo
sostenible y mediante cuatro objetivos?:

- Incrementar la conciencia publica para poder comprender el riesgo, la vulnerabilidad y
la reduccion de desastres a nivel mundial;

- Lograr el compromiso por parte de las autoridades publicas para implementar politicas
y acciones para la reduccion de desastres;

- Estimular el establecimiento de sociedades interdisciplinarias e intersectoriales,
incluyendo la ampliacién de las redes en materia de reduccién de riesgos; v,

- Mejorar el conocimiento cientifico sobre la reduccion de desastres.

Del Informe de las Naciones Unidas?*“Objetivos de Desarrollo del Milenio” y haciendo
énfasis en los Objetivos 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo,
nos damos cuenta que sera tarea dificil llegar a cumplirlos, la brecha entre los ciclos
naturales y los de la sociedad es cada vez mas grande. Este hecho empeora la calidad
de vida y por ende acrecienta nuestra vulnerabilidad ante los riesgos. Sin pensarlo,
estamos agregando mas riesgos inevitables a nuestro entorno.

2 Allan Lavell. 2002: 18
24 pagina Web oficial EIRD: http://www.eird.org
25 Organizacion de las Naciones Unidas ONU. 2005
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De este informe sobre las evaluaciones periddicas de los progresos logrados en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se destaca lo siguiente:

- Los conflictos y los desastres naturales son fendmenos ocasionados principalmente
por la desigualdad y atentan contra los esfuerzos por erradicar la pobreza y el hambre,
ademas de que dificultan los procesos de preparacion para los desastres.

- Entre 1994 y el 2003 murieron 669.000 personas debido a desastres generados por
fenbmenos naturales, muertes que se pudieron haber prevenido.

- Desde mediados de la década de los 90, se ha aumentado considerablemente la
ayuda para atender necesidades basicas, esta ayuda se destina principalmente a
cancelar deudas y atender las necesidades humanitarias y de reconstruccién que
surgen como consecuencia de los desastres. Lamentablemente los paises receptores
de esta ayuda no necesariamente solucionaran sus problemas y necesidades de
desarrollo a largo plazo, y mientras este tipo de ayuda crece las ayudas destinadas a
la agricultura y la infraestructura disminuyen.

Se debe tener en cuenta también la “Declaracion de Hyogo”, la cual pretende incentivar
una "cultura de prevencion de desastres" y urge a los paises mas amenazados a mejorar
su habilidad para afrontar sus tragedias, por si mismos y mediante la cooperacion bilateral
e internacional. En la declaracién se subraya la importancia de convertir el "Plan de
Accion 2005-2015 de Hyogo" en pasos concretos dirigidos a reducir los riesgos vy
vulnerabilidad a las catastrofes naturales mediante la cooperacion integrada y los
mecanismos destinados a compartir informacion. Este plan tiene como meta reducir de
forma sustancial en los préximos diez afios las pérdidas por desastres naturales,
desarrollar un sistema internacional de alerta rdpida y crear una red mundial de
informacién para este propadsito.

5.5.2. Politica Colombiana

Aunque el precepto constitucional colombiano (Constitucion Politica de 1991) alude a este
aspecto de los desastres, se puede deducir que los cambios legislativos ajustados a los
nuevos paradigmas y la necesidad de enfoques de desarrollo son todavia muy escasos,
por lo que la opcién de avanzar en pro de la reduccién del riesgo es voluntario mas no es
ni ha sido legalizado, estructurado y mucho menos obligatorio.

En la Gltima década se ha dado en Colombia un gran fortalecimiento al tema ambiental al
predominar el establecimiento de la mas alta jerarquia politica como lo es el Ministerio del
Medio Ambiente y por ende la creacion de oportunidades para que la politica ambiental
adquiera un mayor peso. Pero igualmente este fortalecimiento se ha ligado a la
importancia que el jefe de Estado de turno le otorgue al tema ambiental, importancia que
le imprime un cierto grado de vulnerabilidad, sobre todo una vulnerabilidad expresada en
términos de asignacion de recursos.

En nuestro pais las politicas ambientales se encuentran formuladas y publicadas en
documentos oficiales aprobados o expedidos formalmente por algin organismo estatal y
tienen como objetivo la proteccion ambiental, algunos de sus elementos se encuentran
consagrados en la Constitucion y la ley, o en los decretos y resoluciones normativas y
administrativas emanados del poder ejecutivo. También hacen parte de estas politicas
aquellas decisiones o medidas que se toman dia a dia como respuesta a problemas
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ambientales urgentes y a respuestas dirigidas a atender emergencias o desastres
ambientales imprevistos?®.

En Colombia se han expedido politicas nacionales ambientales asi:

— La politica ambiental contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 por la
gue se crea el Ministerio del Medio Ambiente.

— La politica ambiental “Hacia el desarrollo humano sostenible” establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 1994-1998, la cual plantea cinco objetivos bésicos (promover
una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, promover una produccion
limpia, desarrollar una gestibn ambiental sostenible y orientar comportamientos
poblacionales), formul6 siete programas y acciones para el mejoramiento ambiental
(proteccién de ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares limpios y costas limpias,
mas bosques, mejores ciudades y poblaciones, politica poblacional, y produccion
limpia) y prevé siete acciones instrumentales para el desarrollo de los objetivos y
programas (educacién y concienciaciébn ambiental, fortalecimiento institucional,
produccion y democratizaciéon de la informacién, planificacion y ordenamiento
ambiental, y cooperacion global).

— “El Plan Colectivo Ambiental para Construir la Paz”, politica incorporada por el Plan
Nacional de Desarrollo 1998-2002 y en la que se sefialan siete programas prioritarios:
agua, biodiversidad, bosques, calidad de vida urbana, produccion mas limpia,
mercados verdes y sostenibilidad de los procesos productivos enddgenos.

— El Plan de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”?’ en el que se
destaca la estrategia de Sostenibilidad Ambiental y en la cual sobresalen cinco
programas principales: conservacion y uso sostenible de bienes y servicios
ambientales, manejo integral del agua, generacion de ingresos y “empleo verde”,
sostenibilidad ambiental de la produccion nacional, y, planificacién y administracion
eficiente por parte de las autoridades ambientales. Se habla de formular la Politica de
Estado de Desarrollo Sostenible y de implementar las Politicas Nacional de
Investigacion Ambiental y Nacional de Educacion Ambiental, aunque hasta el
momento ninguna de éstas se ha decretado. Frente al tema de los desastres y la
gestion del riesgo no existe la mas minima exhortacion. La situacion actual
colombiana en torno a los desastres muestra claramente el panorama sobre la
decision politica tomada frente a éstos, la cual no proporcionard mayores efectos y
mucho menos permite vislumbrar apoyo en prevencién y mitigacion.

En cuanto al desarrollo de politicas ambientales en el pais, éste se vuelve cada mas
sofisticado, debido especialmente al tener que involucrar a las diversas formas de
participacién de la sociedad civil y los diferentes sectores productivos. Igualmente porque
se deben incluir e incluso ratificar en la agendas los procesos de nhegociacion
internacional de convenios particulares como el de biodiversidad, cambio climatico,
desertificacion, humedales, entre otros, que en el algunos casos puede debilitar el debido
desarrollo de estas politicas por no contar con los recursos necesarios. Otra de las fallas
relacionadas con las politicas ambientales en el pais radican en la formulacion y el
seguimiento de sus proyectos, ya que suelen ser deficientes como consecuencia de la
carencia de informacion béasica suficiente y de los estudios requeridos. Es debido a esta

26 Rodriguez-Becerra y Espinoza. 2002

27 Departamento Nacional de Planeacion. 2002
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debilidad institucional que se presenta una gran vulnerabilidad politico-institucional,
causante de las otras vulnerabilidades frente a los fenémenos naturales.

La experiencia ha mostrado que en paises de América Latina la aplicacion y el nivel de
eficiencia alcanzado por las estrategias, politicas y actividades de prevencion, atencién y
recuperacion de desastres dependen considerablemente de las circunstancias y del tipo
de relacion que se establezcan entre la sociedad civil y el Estado en un momento histérico
determinado, asi como del nivel de conciencia histérica que permita identificar la
recurrencia de los desastres, su respuesta a los mismos y el conocimiento alcanzado
sobre el riesgo y vulnerabilidad en cada contexto social y material.

Algunos aspectos politicos-institucionales relacionados con la vulnerabilidad y que han
sido evidenciados por el BID?® son:

— Debilidad institucional: ineficiencia de politicas publicas, legislacién y normas; pobres
sistemas de informacién, observacion y alerta temprana; escasos recursos financieros,
humanos y de equipamiento.

— No se establece el nexo conceptual entre actividad humana-impacto ambiental-
desastre, y no hay vision clara del correcto uso del espacio y otros recursos naturales.

— Baja calidad en obras: inexistencia 0 no incorporacién de normas, procedimientos
preventivos y gestion ambiental.

— La poblacién no valora ni enfrenta amenazas y desastres con mentalidad preventiva:
carencia de memoria histérica sobre causas y consecuencias de los desastres;
ausencia de opciones para los mas pobres, lo que los hace alin mas vulnerables.

— Centralizacién: la poca participacion del sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y los gobiernos locales, hacen ineficiente la prevencion y atencién de
desastres; la debilidad de la democracia y los problemas de gobernabilidad limitan el
desarrollo participativo.

— La prevencion no ha sido parte del discurso politico y no ha ocupado un lugar
prioritario dentro de las politicas de gobierno y menos aun de las politicas de Estado.

— No se comprende, 0 se ignora, el significado del impacto socioeconémico y ambiental
de los desastres; se sigue considerando que la prevenciéon es un costo y no una
inversion. La opcién de privatizar el costo de los desastres por medio de los seguros
no encuentra espacio en la inversion.

— Poca vinculacién entre la comunidad cientifica y el resultado de sus estudios con el
proceso de formulacion de politicas en materia de desastres y prevencion.

Ninguno de estos ocho aspectos se escapa a la situacion colombiana, Colombia no tiene
a la prevencion como politica de Estado, mas bien, la experiencia que se tiene de los
procesos de emergencia, restauracion y reconstruccion vividos, han logrado mantener por
afios una forma de actuar atencionista. La forma de asignar los recursos a estos
procesos también son decisivos a la hora de afrontar los desastres y en nuestro pais los
recursos nunca van a ser los suficientes para satisfacer siquiera nuestras propias
necesidades ahora mucho menos para atender de la mejor forma un desastre y
reconstruir el tejido social afectado directa e indirectamente. La reduccion del riesgo
todavia no es un objetivo politico y econémico y mucho menos como para establecerse e
implementarse bajo esquemas integrales de gestion del riesgo.

2 BID. 2005:20
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5.5.3. Politica en Colombia sobre Gestion Integral del Riesgo

Los desastres como el terremoto de Popayan en 1983, la destruccion de Armero por el
deshielo del Volcan Nevado del Ruiz en 1985, pusieron en evidencia la crisis institucional
frente a los procesos de asistencia en este tipo de eventos y ayudaron a la creacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-SNPAD desde el afio de
1988 (Ley 46 de noviembre 2 de 1988 y Decreto Extraordinario 919 de mayo 1 de 1989),
siendo Colombia el primer pais de América Latina en promover un acercamiento a este
tipo de problemas?®.

El SNPAD se caracteriza por:

— Ser un sistema descentralizado territorialmente acogiendo las categorias basicas de
division territorial: nacién, departamentos, municipios.

— Su construccién sobre la existencia de comités interinstitucionales a nivel nacional
(Comités Nacional, Técnico y Operativo) y a nivel regional y local: Comités
Departamentales y Municipales respectivamente.

— Su existencia es de caracter social, transdisciplinario e interinstitucional.

— Incluir el modo preventivo entre las posibles actividades del Sistema.

— Permitir la participacion de entidades privadas y de los afectados, aunque prevalece
en su conformacion el caracter publico como reflejo de la conviccion de que el Estado
es responsable primario de la vida, bienes, derechos y libertades de los individuos.
Los municipios son los entes territoriales investidos de la competencia preferente
para atender emergencias, planificar de manera concreta la respuesta a posibles
desastres y atender las labores de reconstruccion; y los departamentos tienen una
posicién de coordinacion de los mismos.

— Ser un organismo que descansa en la funcién de planeacion.

El SNPAD cuenta con un Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
adoptado diez afios después mediante el Decreto 93 de 1998, el cual define las
principales acciones en el campo de la gestién de riesgos. Este plan fue consolidado con
el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) No. 3146, que
fue aprobado el 20 de diciembre de 2001.

Durante este tiempo, el SNPAD ha contado con una capacidad técnica representada en
las entidades nacionales del conocimiento cientifico que lo apoyan, y de logros
importantes a nivel urbano (especialmente de ciudades capitales) en los que se destaca la
elaboracion de estudios de microzonificacién sismica, deslizamientos, inundaciones y de
estudios de riesgo fisico y de impacto econémico en ciudades como Bogota y Manizales.
Pero de otro lado y en contraste con lo anterior, el conocimiento de las vulnerabilidades
fisicas, sociales, econdmicas y culturales de la Nacién ante estas amenazas es incipiente
ya que no es posible modelar ni cuantificar en forma apropiada el impacto de desastres
potenciales y mucho menos lograr con esto una adecuada gestion integral del riesgo.
Existe una desatrticulacion entre el SNPAD, el Sistema Nacional Ambiental-SINA y el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia-SNCYT, por lo que se genera una deficiencia
general en el pais con relacion a la evaluacion de riesgos, debido a la falta de un marco
instrumental metodolégico adecuado para cada nivel (nacional, regional y local), teniendo
en cuenta el tipo de decisiones que se esperan tomar, la informacion disponible y factible

29 Omar Dario Cardona et al. 2005
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de obtener, la importancia de los elementos expuestos, la escala geogréafica y el nivel de
resolucion que permita la compatibilidad entre las etapas de evaluacion previstas de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Tampoco se ha promovido el buen funcionamiento del Sistema Integrado de Informacion
del SNPAD, con el fin de contar con informacion coherente para la categorizacion y la
definicion de politicas acorde con los niveles de riesgo.

En conclusion, el SNPAD se ha visto afectado por las decisiones politicas e institucionales
de turno, sigue dominado por el tratamiento de la emergencia mas no por el uso de
mecanismos de prevencién y mitigacion, situacion ésta que se permea hasta el nivel local
sin permitir el entendimiento de que gestibn del riesgo es contribuir al desarrollo
sostenible. Una grave afectacion fue su traslado al Ministerio del Interior y otros
problemas van desde la falta de interlocucién y cohesion en los ambitos nacional, regional
y local, la pérdida en la dinamica de los comités nombrados anteriormente, el centralismo
en la toma de decisiones y la superposicion de autoridades.

Con los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial definidos por la Ley 388 de 1997
se incorpora el tema de la reduccion de riesgos en la planificacion territorial, sin embargo
la mayoria de los municipios del pais incorpora el tema del riesgo y su gestién de manera
deficiente, por causa de la debilidad institucional y a la falta de experiencia a nivel
territorial. Igual sucede con la planificacion del desarrollo, en donde los municipios no
tienen institucionalizada esta tematica en sus Planes de Desarrollo Territorial, limitando
sus compromisos ante el SNPAD.

Hace falta mucho trabajo en torno a la incorporacién del tema en la planificacion territorial
y sectorial, en las inversiones, en la coordinacion interinstitucional y en la participacion
comunitaria en los ambitos nacional, regional y local. Esto podria lograrse ademas, si se
tienen en cuenta acciones orientadas a evaluar las principales experiencias de
recuperacion después de un desastre para definir propuestas normativas respecto al
manejo de futuras situaciones, promover la transferencia y financiacion de pérdidas,
impulsar la aplicacion de la Ley 400 de 1997 sobre estudios de vulnerabilidad y
reforzamiento de edificaciones indispensables y el establecimiento de incentivos
tributarios para el reforzamiento de edificaciones vulnerables frente a la amenaza sismica
y reglamentar las responsabilidades publicas y privadas de quienes generen riesgos, asi
como la inclusion del tema de los riesgos en los estudios de prefactibilidad y factibilidad
de las inversiones publicas.

Aunque cada vez aumenta el nimero de municipios que incorpora el tema del manejo de
riesgos en sus planes de desarrollo y de gobierno y en los planes sectoriales y territoriales,
y se hace alusién a programas y/o proyectos de reduccién de riesgos, no en todos los
casos se asignan los recursos que demanda su ejecucion, estando adn lejanos de que los
riesgos sean incorporados de manera sistematica e integral, en forma transversal y
permanente, en todas las actividades sectoriales y territoriales del desarrollo

Son los municipios los que llevan la gran carga de estas dificultades, atendiendo de
manera inadecuada el tema de los desastres, adicionalmente existe otra dificultad que
radica en los instrumentos institucionales y econémicos disponibles para la correcta
intervencion ante los desastres: su manejo y racionalizacién complican mas la situacion,
ya que son los municipios los que deben asignar los recursos para cubrir los riesgos del
Estado (infraestructura fisica) y la poblacion vulnerable de bajos ingresos.
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Con la Ley 617 de 2000, se establecio un sistema de categorizacion de los municipios y
departamentos del pais con base en criterios de poblacion y de la relacién de gastos de
funcionamiento a ingresos propios de libre destinacion, también define el porcentaje
méaximo de los gastos de funcionamiento de los mismos segun categorias que van de 1 a
6, siendo los de la categoria 1 aquellas entidades territoriales que tienen las mayores
posibilidades de acceder a los recursos para cubrir los riesgos o pérdidas por concepto de
desastres naturales o antrdpicos. En la Tabla 1 se presenta la categorizacion de los
municipios colombianos para los afios 2001, 2002 y 2005.

Tabla 1. Categorizacion de los municipios colombianos para los afios 2001, 2002 y
2005

Categoria | 2001 % Total 2002 % Total 2005 % Total
Especial 4 1 4 1 3 0.6
Primera 11 2 9 1 13 2.6
Segunda 12 2 11 2 14 2
Tercera 12 2 14 2 0 1.8
Cuarta 10 1 10 1 13 2.6
Quinta 37 5 28 4 23 4.6
Sexta 626 88 636 30 421 85.2
Total 712 100% 712 100% 494 100%

Fuente: Contraloria General v Ministenio de Hacienda, calcules de los consultores
Fuente: Cardona et al. 2005:92

De esta tabla se observa que la mayoria de municipios en Colombia se encuentran en la
categoria sexta, por lo que sus condiciones presupuestales son minimas (apenas el 20%
de sus recursos propios de libre destinacion estan disponibles para inversion) para
atender sus gastos de inversion y otros rubros presupuestales como son los relacionados
con la gestién del riesgo: prevencion y atencion de desastres. Esto en la practica se
traduce en la imposibilidad de que los municipios del pais exceptuando las grandes
ciudades puedan asumir la gestion del riesgo.

Aunque existe el Fondo Nacional de Calamidades (FNC), como un instrumento de la
politica de gestiébn de riesgos, no posee los recursos suficientes para prestar apoyo
econdémico para la prevencion y atencidon de desastres. Este fondo por afios fue una
cuenta especial de la Nacién con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, pero posteriormente se
convirti6 en una cuenta adscrita al Ministerio del Interior y de Justicia por lo que se
deteriord su objetivo principal. Actualmente el Fondo es administrado por la Fiduciaria La
Previsora Limitada, empresa industrial y comercial del Estado, que fue creada en el
momento en que se cred el Fondo, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Los recursos del Fondo que nunca superan el 1% de los ingresos del Estado se destinan
a los siguientes items, demostrando la escasa gestion y autonomia del DNPAD para
negociar su propio presupuesto:
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— Prestar el apoyo econ6mico que sea requerido para la atencion de desastres y
calamidades declarados, dando prioridad a la produccion, conservacion y distribucion
de alimentos, drogas y alojamientos provisionales.

— Controlar los efectos de los desastres y calamidades, especialmente los relacionados
con la aparicibn y propagacion de epidemias. Mantener durante las fases de
rehabilitacién, reconstruccion y desarrollo, el saneamiento ambiental de la comunidad
afectada.

— Financiar la instalacion y operacién de los sistemas y equipos de informacion
adecuados para la prevencion, diagnéstico y atencion de situaciones de desastre o de
calamidad, especialmente de los que integren la red nacional sismogréfica.

— Tomar las medidas necesarias para prevenir los desastres o para atenuar sus efectos,
las cuales podran consistir, entre otras, en poélizas de seguros tomadas con compafiias
legalmente establecidas en el territorio colombiano y buscando mecanismos para cubrir
total o parcialmente el costo de las primas.

Indistintamente como el Estado tiene su funcion, es necesario involucrar al sector privado
en la gestion del riesgo, ya que su participacion ha sido pasiva y se reduce solamente a
dar cumplimiento a las normas de seguridad, y también a la sociedad civil para que
participe de manera mas activa en los programas de prevencion.

5.5.4. Descentralizaciéon de la Gestion Ambiental en Colombia

Hay que entender la descentralizacion de la gestibn ambiental como un proceso general
de reforma del Estado, motivado por la necesidad de fortalecer la democracia, la
gobernabilidad y la eficiencia de la administracion publica.

Como ventajas y desventajas de la descentralizacién® se sefalan:

— Acerca las decisiones para resolver los problemas ambientales a los territorios en los
cuales se generan: los municipios.

— Crea oportunidades para incrementar la participacion y representacion ciudadana.

— Proporciona transparencia a las decisiones.

— Aprovecha la competencia y creatividad de instancias regionales, municipales y
locales.

— La escala territorial en la cual se da la descentralizacion puede resultar insuficiente
para enfrentar determinados problemas ambientales o para involucrar a los actores
relevantes.

— Se puede perder la distancia requerida con las organizaciones objeto de la regulacién
y, por consiguiente, aminorarse la capacidad para hacerla cumplir.

— Los esquemas generales de descentralizacion pueden llevar a la ubicacion de
funciones ambientales en entidades subnacionales o locales que no tienen las
capacidades para resolver problemas que, por su envergadura, requieren de la
intervencion de instancias mayores.

— La naturaleza de la gestibn ambiental cambia también de una region a otra de
acuerdo con los problemas propios de cada una y de su oferta ambiental.

30 Manuel Rodriguez Becerra et al. 2002
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En Colombia la descentralizaciéon tiene el proposito de que las entidades territoriales
cuenten con una mayor autonomia, mayores responsabilidades y mayor poder de
decision. Ademas define competencias ambientales (Ver cuadro 2.) en las entidades
territoriales (departamentos y municipios) para las regulaciones y los planes de accion
ambiental local para el saneamiento basico (recoleccién y disposicion de basuras y aguas
residuales), el control de la contaminacion, la determinacion de los usos del suelo, el
ordenamiento territorial especialmente en el area urbana, el transporte y el transito, la
urbanizacion, la conservacion y creacion de areas verdes y de recreacion, y, la proteccion
de &reas de especial valor ecoldgico. Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
son la maxima autoridad ambiental a nivel regional, que son, a la vez, autbnomas frente al
Ministerio del Medio Ambiente y frente a las entidades territoriales (departamentos y
municipios). Dos puntos criticos de estas CAR son los recursos econémicos con los que
cuentan (desproporcionados e insuficientes en la mayoria) y la corrupcién y el desorden
administrativo que se presentan en algunas.

La gran mayoria de los municipios colombianos tienen poblaciones menores a 100.000
habitantes, lo que representa mas del 95% de los gobiernos locales y una concentracion
de mas del 50% de la poblacién, pero no estan recogidos bajo un mismo tipo de
organizacion administrativa, también su disponibilidad de recursos en infraestructura y
recursos humanos, su capacidad de organizacién para solucionar conflictos ambientales y
la capacidad de recibir apoyo de otras instituciones publicas o privadas son diferentes.
Igualmente los municipios ejercen funciones de autoridad ambiental a nivel local en
procesos de regulacion ambiental pero a veces se ven enfrentados en conflictos de
interés ya que actlan como juez y parte cuando se dan actividades del municipio que
impactan los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres esta concebido para que
sus acciones se realicen de forma descentralizada. Para efectos de la gestion ambiental
se requiere de un sistema institucional compuesto por entidades del sector publico y
privado relacionados con el tema que lleve adecuadamente procesos y actividades de
gestion desde los puntos de vista operativos, técnico, cientifico y de planificacion.
Actualmente las instituciones a nivel nacional, regional y local no tienen sus funciones y
responsabilidades definidas, o si estan definidas no son claras.

El Sistema existente es la estructura que le da coherencia a la politica pero es el
municipio el ente ejecutor de la gestion y por causa del centralismo administrativo, los
municipios han ignorado que son gestores ambientales llegando a un nivel de indiferencia
aun mayor por los temas asociados a la atencién y prevencién de desastres.

El papel del municipio actualmente es de gran importancia, porque el municipio debe ser
responsable de la gestion ambiental a nivel de ejecucion, de recuperar la conciencia sobre
lo regional y lo local para asi admitir de manera adecuada el nivel de riesgo admisible y la
valoracién de su real impacto.
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Cuadro 2. Competencias Ambientales Municipales

Competencias ambientales municipales

Las competencias ambientales municipales incluyen aquellas iniciativas que son privativas
del municipio y las atribuciones que se caracterizan por ser compartidas con una o mas
autoridades de la administracion publica. Entre las funciones ambientales identificadas se
encuentran las siguientes:

Elementos generales. Se vincula el tema ambiental en tematicas criticas del desarrollo,
en aspectos como:

* Promocion del desarrollo sostenible.

* El mantenimiento de los ecosistemas vy la preservacion de la diversidad genética y
bidtica.

« Reduccién de los efectos ambientales negativos, en particular el control de la conta-
minacién.

« La mayor prevencion y mitigacion de los efectos de fendmenos naturales extremos
sobre la poblacién.

. Participacion de la poblaciéon local en la toma de decisiones.

Elementos de planificacidn. La gestion ambiental a nivel de un municipio es la base orien-
tadora para la elaboracion de los instrumentos de planificacidn local: planes de desarrollo,
planes requladores y presupuestos municipales v en general, los Planes Nacionales y Re-
gionales de Ordenacion del Territorio v de Ordenacion Urbanistica. También sirve como
marco para coordinar actividades ambientales entre sectores, lugares y actores en dife-
rentes momentos en el tiempo, vinculados a un contexto territorial especifico. Entre ellas
destacan:

« Las competencias de planificacion urbana referidas a la definicion de los usos del sue-
lo, acorde con su destino natural vy los intereses de la comunidad.

« Las competencias relacionadas con la salud publica y la educacién.

+ La competencia para aplicar disposiciones relativas al equipamiento comunitario, ur-
banizacion, transporte y transito pablico.

. La competencia para dictar disposiciones de caracter general dentro del municipio.

¢ La competencia para invelucrarse en la definicién e implementacién de instrumentos
de gestion (licencias, normas, EIA, etc.).

Elementos ambientales especificos. La legislacion municipal en muchos paises otorga
mandatos expresos en materia de:

+ Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas residuales.
« Proteccion del ambiente vy cooperacion con €l saneamiento ambiental.
« Aseo urbano y domiciliario.

Fuente: Alvarenga y Lago, 2000; de Alba, 2000; Espino, 2000; Espinoza, 2000; Gabalddn, 2000;
Rodriguez B., 2000. Smith, 2000.

Fuente: Manuel Rodriguez Becerra et al. 2002

La descentralizacién de la gestién requerird de capacidad institucional local. No es
conveniente trasladar responsabilidades a los gobiernos locales sin que exista una
estrategia definida, suficientes recursos, preparacion y capacidad gerencial. Durante el
proceso de descentralizacion, la transferencia de responsabilidades a los gobiernos
locales debe ser progresiva, a medida que se crean y fortalecen las capacidades y dentro
de una estrategia de asistencia técnica.

Aunque en los Ultimos afios se notaron esfuerzos hacia la descentralizacién, el proceso

ha sido lento. La ejecucion de los planes ha sido débil porque no se definen los niveles de
responsabilidad técnica, capacidad y autonomia de los municipios, el sector privado y la
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comunidad. Se sefialan como factores limitantes para la gestion regional y municipal, la
insuficiencia juridica, las restricciones presupuestarias, la falta de estructuras
administrativas y la ausencia de personal capacitado®!.

En Colombia, la legislacion sefala que todas las entidades publicas deben incluir en sus
presupuestos partidas para la prevencion y atencion de desastres, pero sin establecer con
cual porcentaje del presupuesto general y con cuales actividades o inversiones para
ejecutar, por lo cual nunca existira garantia de éxito para la asignacién correcta de los
recursos. En la mayoria de los casos para la gestion del riesgo se usan en el municipio los
recursos propios o las transferencias del nivel nacional con libre destinacion, es decir que
el municipio cuenta con poco margen de maniobra y una baja resiliencia econémica por
tanto lo que se destina para prevencién y atencion de desastres es minimo.

Se tiene previsto establecer que un porcentaje de las transferencias condicionales sea
destinado para la gestiébn de riesgos, ademas de incentivar el esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales para efectos de transferencias intergubernamentales, para
promocionar procesos de co-financiacién de proyectos y para atender y subsidiar a las
regiones y localidades afectadas por desastres®.

Otra estrategia es la de considerar un seguro colectivo voluntario que se recaudaria con el
impuesto predial, cuya finalidad es estimular la cultura de la proteccion y subsidiar a las
personas mas pobres. Este seguro se ha implementado desde hace 6 afios en la ciudad
de Manizales y la idea es replicarlo a otras ciudades del pais. La incorporacion de un
seguro obligatorio al inmueble en los préstamos hipotecarios y de un seguro obligatorio de
las areas comunes de las edificaciones y el seguro agropecuario® son también otras
estrategias que se han venido efectuando.

En cuanto al papel que las Corporaciones Autonomas deben desempefar frente al tema
de los desastres, éstas se han enfocado principalmente hacia la sensibilizacion,
organizacion y capacitacion de la comunidad, de aqui que se presentan obviamente
dificultades, ya que no permanecen en los municipios las adecuadas herramientas de
gestion del riesgo. La informacién se diluye en las personas y no queda ese componente
de prevencién inmerso en la cultura ciudadana y comunitaria. Para el caso que nos
compete, Corantioquia tiene establecidas tres lineas principales de inversién en el tema:
actualizaciébn de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, educaciéon a la
comunidad y obras de infraestructura de mitigacion.

Todo apunta a que la descentralizacion de la gestion ambiental sera positiva en materia
de fortalecimiento institucional, como una forma de hacer mas eficaz y eficiente la
proteccidon ambiental al acercar los procesos decisorios al ciudadano y a los escenarios
en los cuales se juega la calidad ambiental, pero no hay certeza acerca del plazo en que
se ésta de completamente.

31 Manuel Rodriguez Becerra et al. 2002

32 Omar Dario Cardona et al. 2005

33 Ley 69/93: Por la cual se establece el Seguro Agropecuario.
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5.6. GESTION LOCAL DEL RIESGO

La Gestion del Riesgo de Desastre es un proceso social complejo cuyo objetivo principal
es la reduccién o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad
mediante el uso de pautas Optimas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial todas encaminadas al logro de objetivos de desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo permea todos los niveles de coordinacion e intervencion global,
nacional, regional, local, comunitario y hasta familiar y debe trabajar alrededor del riesgo
existente y al posible riesgo futuro.

Esta demostrado que la iniciativa para la gestion del riesgo debe partir desde lo local, es
el capital local el que debe fortalecerse para disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y
las instituciones ante un desastre. Hay que mirar que es lo que existe en el municipio: a
su alrededor, qué debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas hay para él y como
pueden comenzar a superarse estas dificultades para lograr una cultura de riesgo. Un
aspecto fundamental a la hora de disefiar politicas de prevencion adecuadas, es conocer
los eventos anteriores y como fueron tratados, es decir, como ha sido manejado el tema
de la vulnerabilidad. También se requiere incorporar a las comunidades y a los actores
publicos y privados que existen en el ambito local, concertar esfuerzos y canalizar
acciones.

“Lo local debe ser entendido en su escala adecuada no solo para trazar las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de desarrollo, sino también para plantearse
procesos complejos de descentralizacién, desconcentracion y su vinculo indisoluble con la
gobernabilidad™.

Los aspectos que afectan el éxito de la gestion integral de desastres en nuestro pais son
la continua atencién en la respuesta en caso de emergencia, la participacién limitada de
los actores del sector privado y de la sociedad civil y la escasas previsiones a tomar para
el financiamiento de la reconstruccién y la rehabilitacion.

Otras dificultades son la poca o escasa informacion relacionada con el tema del riesgo, ya
gue existen variadas instituciones publicas y privadas productoras de informacion con
baja coordinacién y armonizacion de la investigacién que producen. La integracién de la
practica con el conocimiento y la educacién es débil, en Colombia aln no hay integracion
adecuada entre los organismos de la gestion y los sistemas educativos y de investigacion.
Por ejemplo en el afio 2001 se instrumentd en Colciencias la Estrategia de
Fortalecimiento de la Ciencia y la Tecnologia: la Educacién para la Reduccion de Riesgos
y Atencion de Desastres, con tres ejes tematicos: el desarrollo de investigaciones sobre
amenazas Yy riesgos, la formacion académica y la incorporacién de la temética en la
educacion, vy, la apropiacién y diseminacion del conocimiento sobre riesgos hacia las
regiones, pero no se han logrado avances debido a las dificultades para garantizar la
cobertura necesaria y la actualizacién tecnologica. Otro ejemplo lo particulariza un
instituto de investigacion reconocido en el pais por su trabajo en torno al tema que es
Ingeominas, quien realiza estudios de amenazas a las entidades territoriales bajo la figura
de convenios inter-administrativos con el fin de cubrir su funcionamiento y déficit
presupuestal, esto genera situaciones de controversia debido a que otras firmas de

34 Manuel Arguello Rodriguez.2002:2
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consultoria no pueden competir y porque el Estado no estda cumpliendo con sus
responsabilidades en materia de evaluacién de amenazas y asesoria al nivel territorial®°.

De un estudio histérico realizado en el afio 2004 por los investigadores Omar Dario
Cardona y Allan Lavell, sobre los costos de los desastres menores en Colombia y su
implicacién negativa sobre los patrimonios y los ingresos de los hogares colombianos mas
pobres, se destaca la alta frecuencia con que se presentan los desastres y la escasa
atencién que se le presta a este tipo de eventos, en ocasiones porque se hacen invisibles
a los ojos de todos.

Este hecho ya se habia destacado con la declaracion emitida en el Foro Final de la
Década Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN) de las Naciones
Unidas en 1999, la cual reza: los participantes reconocen “que el mundo se ve
amenazado cada dia mas por desastres de gran magnitud debidos a fenémenos naturales
que tienen consecuencias sociales, econémicas y ambientales negativas a largo plazo
para nuestras sociedades y reducen nuestra capacidad para alcanzar el desarrollo
sostenible y lograr inversiones, sobre todo en los paises en desarrollo” y ademas,
‘Adoptaremos y aplicaremos medidas de politica a nivel internacional, regional,
subregional, nacional y local destinadas a reducir la vulnerabilidad de nuestras
sociedades a los riesgos naturales y tecnol6gicos mediante soluciones dinamicas
caracterizadas por la prevision”, dejando ver que el problema ha adquirido prioridad al
mas alto nivel pero sin resultados concretos.

Incluso el dltimo Informe del Desarrollo Mundial sobre la pobreza se presta considerable
atencion a la capacidad de los paises de administrar el riesgo que representan las
catastrofes naturales®.

Es necesaria esa connotacion social del riesgo, porque es la sociedad quien interviene en
la problematica del riesgo, la sociedad construye, deconstruye y controla lo que ha
construido o puede construir®”. La sociedad aporta entonces unos actores sociales, que
pueden ser organizados e institucionalizados del desarrollo, de los sectores humanitarios
y de seguridad humana, pertenecer al sector publico, al sector privado o a la sociedad civil
en general y cuyas acciones determinan el riesgo y deben ser controladas.

La Gestibn Local comprende un nivel territorial particular de intervencion en que los
pardmetros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas veces
en concertacion y coordinacion con actores externos de apoyo y técnicos. Ese nivel
territorial es el Municipio, quien se constituye en el actor principal, es quien establece el
nivel de cohesién y concertacibn mas adecuado para movilizar a los demas actores y
establecer los parametros para que la gestién del riesgo contemple el principio de que
guien construye el riesgo debe ser sometido a control social y en su momento pagar las
consecuencias de sus acciones.

35 Omar Dario Cardona et al. 2005.
36 Martin Freeman et al. 2001:6
37 Allan Lavell. 2003.
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El municipio como representante politico y administrativo de lo local, y de sus actores y la
poblacién es la autoridad que debe asumir el papel protagdnico en la constitucion de la
gestién como practica permanente, ademas:

— Es el ente responsable, legal y legitimamente constituido para la promocién del
desarrollo.

— Es el 6rgano natural de la confrontacion, armonizacién y resolucion de diferencias y
conflictos.

— Es la articulacion que media entre lo local, lo regional y lo nacional y es entonces un
espacio permanente para la negociacion y la concertacion entre estos niveles, con
miras a la promocién de los intereses y el desarrollo local.

— Constituye la base de la descentralizacion administrativa, politica y econémica

— Puede incorporar sus estructuras ya existentes para asumir las tareas relacionadas
con la gestion del desarrollo y sus dimensiones ambiental, sectorial y territorial (como
las que plantean los Sistemas de Gestiébn Ambiental-SIGAM).

Pero lo local no se puede reducir solo a lo municipal, sino que hay que penetrar en otros
niveles territoriales y sociales de jerarquia inferior, lo cual para efectos practicos ayudara
a delimitar y dimensionar el riesgo desde su proceso mas minimo de construccion e
intervenciéon como corregimientos y veredas.

Allan Lavell afirma que estos niveles definen unas “zonas diferenciadas de riesgo” o
“‘unidades objetivo®, en las que debe existir una homogeneidad en las condiciones y
modalidades de desarrollo existentes, en los tipos y relaciones entre los actores sociales y
en la conformacion del riesgo. Este ejercicio hara parte del proximo capitulo.

Como se quiere destacar en este trabajo de investigacion, la gestion del riesgo (teniendo
en cuenta sus manifestaciones: local, municipal, zonal, comunitaria) es una opcién real,
necesaria y valida, para cambiar la sostenibilidad en el tiempo para nuestro pais, por lo
tanto debe proponerse como un ejercicio practico, planeado, organizado,
institucionalizado, integral y transversal.
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6. PROPUESTA METODOLOGICA

El riesgo tiene una naturaleza dinamica y cambiante, igualmente los factores de amenaza
y vulnerabilidad cambian constantemente, es por esto que su andlisis no es solamente
una tarea para técnicos o expertos sino también tarea de otros actores como las
organizaciones publicas y privadas y las comunidades a su alrededor.

La experiencia ha mostrado que existen diversas formas de abordar el tema del riesgo y
su reduccién, pero es tanta la complejidad del tema que no hay una Unica solucién que
pueda aplicarse para todos por igual, pues cada region posee condiciones diferentes bien
sean sociales, politicas, institucionales, econémicas, ambientales, entre otras. Esta misma
experiencia nos ha hecho testigos de que el riesgo cada vez estd aumentando y la
intervencion del Estado continua siendo inapropiada, quizas debido a que no hemos sido
capaces de abordar de una manera adecuada su gestién y hacerla parte de los procesos
de gestién publica, especialmente desde los ambitos regionales y locales; aqui cabe
recordar los ya conocidos antecedentes y problemas derivados del proceso de
descentralizacién y municipalizacion que fueron discutidos en el Capitulo 5.

Al reconocer la existencia de este cambio constante y ser capaces de llevarlo a la practica
se estard realizando una gestion desde una perspectiva integral y transversal. Integral
partiendo de la premisa que la gestion deberd desarrollarse en el marco de accién de
cada uno de nosotros como actor, dentro de las capacidades propias para que la gestion
no sea desconocida o marginada, y, transversal al abordar de manera amplia y
sistematica los elementos causales o constitutivos (amenazas y vulnerabilidades), la
vision integral del territorio y sus elementos ambientales, naturales, climaticos,
geograficos, ademas de los afiadidos artificialmente como son la infraestructura, los usos
del suelo y las actividades productivas. Tampoco podria dejarse de lado la gobernabilidad
a la hora de articular e impulsar este tipo de iniciativas.

El Municipio regula el ordenamiento territorial local a través de sus planes o esquemas de
ordenamiento, sin embargo en él interactian diferentes fuerzas sociales y politicas que
agregan mas elementos a la dinamica del poder haciendo que ésta se disperse y no
permita que la planificacién del territorio se haga con mutua responsabilidad. El camino
mas viable es concertar esfuerzos para lograr un ambiente sostenible que ayude a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La gestion del riesgo se considerardA como un proceso de la gestion ambiental 8
enmarcada dentro de la gestién publica®® local mediante:

38 “La gestion ambiental, como parte sustancial de la gestion publica, debe entenderse como un
proceso social y politico continuo en el que intervienen diversos actores (politicos, econémicos,
sociales) y en el que se definen, formulan y ejecutan un conjunto de acciones que tienen como
finalidad el desarrollo sostenible de un territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion”. (Gonzalez, Esperanza)
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— Laidentificacion de las dificultades comunes asociadas con su ejercicio.

— La identificacion de las fortalezas con que cuenta el municipio para soportar su
aplicacion y orientar las soluciones a sus problemas principales.

— La definicion de las obligaciones de la administracién municipal en cuanto a funciones,
responsabilidades y competencias, y la evaluacién de los recursos humano,
tecnolégico, instrumental y econémico con que cuenta.

— La construcciéon dinamica sujeta a la participacion y apropiacion activa por parte de
los actores del riesgo y a la continua blsqueda de sostenibilidad en el tiempo y en el
territorio.

— La evaluacién, seguimiento y correccion.

Se busca encontrar la mejor propuesta organizacional municipal que integre elementos de
ambas gestiones mediante una vision sistémica, para que la municipalidad busque
solucién adecuada y oportuna a los problemas relacionados con el riesgo por desastres,
ademas logre hacerlo mediante la optimizacion de su estructura institucional y el uso de
Sus recursos actuales y fortalezas administrativas.

El sistema de gestion del riesgo municipal podria dividirse entonces en dos procesos, uno
interno y otro externo.

Un proceso de gestion interno que abarque la politica local municipal en los niveles
politico, administrativo y de planeacion en donde se cumplan las siguientes tres
condiciones:

— Intervengan la Administraciéon Municipal y el Concejo Municipal al incorporar el tema
de la gestién del riesgo en la politica municipal.

— Se de la posible conformacién de una infraestructura administrativa minima para la
gestion del riesgo dentro de la estructura municipal.

— Y la incorporacion de la gestion del riesgo por desastres en los planes municipales,
especialmente en el Plan de Desarrollo y en el Plan o Esquema de Ordenamiento
Territorial.

El proceso de gestion externo seria aquel producto:

— Del enlace con los actores sociales del &mbito local, con la Corporacién Auténoma,
con actores empresariales, con instituciones del orden departamental y nacional,
ONG’s y las universidades.

— De la generacién de espacios de concertacion para definir programas, proyectos y
actividades en gestion del riesgo.

39 La gestion publica se considera como la “accion conjunta del Estado y la comunidad para lograr
los objetivos del desarrollo; se expresa mediante el disefio de politicas publicas, estrategias para
su implementacion, ejecucién de programas y proyectos, monitoreo de los mecanismos de accion,
evaluacion de resultados y mejoramiento conjunto con base en la valoracion de los aciertos y los
errores, de forma que se garantice el cumplimiento de fines, objetivos, metas y niveles de
desempeno”. Ministerio del Medio Ambiente. Propuesta Organizacional SIGAM. 2002:39.
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— Del desarrollo de los planes, intercambio de informacién y convenios de cooperacion.
— De la cooperacion intermunicipal.

6.1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Como se explicé en el Disefio Metodoldgico la investigacion se trabaja bajo dos enfoques,
uno sistémico y otro administrativo. Igualmente en esta investigacion se propone que el
municipio trabaje bajo una metodologia de participaciéon activa y protagénica de todos los
actores involucrados en la gestion del riesgo para garantizar la sostenibilidad.

Los actores deben participar en el proceso de construccion y consenso del conocimiento y
entendimiento de su propia dindmica y la relaciébn con su problemética de desarrollo
actual para encontrar soluciones y formas de intervencion. Por tanto la gestion del riesgo
municipal al igual que la gestibn ambiental municipal serd también un ejercicio mas
politico que técnico*.

La metodologia busca partir de la realidad y la experiencia, para evaluar la evolucion de la
prevencion y el manejo de desastres en el municipio y obtener un balance objetivo de los
logros, fracasos, aciertos y deficiencias que se han dado a través del tiempo, generar un
proceso de reflexion y andlisis sobre las creencias y practicas.

Se realiza el ejercicio de analizar cudles sistemas o0 estructuras organizacionales e
institucionales existen en la region en funcibn de sus capacidades, recursos y
necesidades, ademas de analizar sus debilidades, oportunidades y amenazas para
abordar el tema de la gestion del riesgo. Mientras mas amplia sea la participacion,
mayores seran los impactos y posibilidades de éxito para la prevencion, atencién y
recuperacion de los desastres.

No se tratara de ninguna manera de incorporar nuevos actores sino analizar los diferentes
tipos y grados que existen de participacion y apropiacion, e introducir en ellos criterios de
riesgo sobre todo en los procesos de conocimiento y comprensién del medio en el que se
desenvuelven y los fenbmenos que los afectan, de decisiones para la planificacion del
desarrollo, de la gestibn ambiental, y lograr asi una mayor autonomia local especialmente
frente al poder central.

El municipio tipo elegido para el ejercicio metodolégico es Amalfi, Antioquia, el cual se
encuentra clasificado en la categoria sexta de acuerdo a la Ley 617 de 2000*. Los
municipios que hacen parte de esta categoria suman alrededor del 85% del total en
Colombia, por lo que esta metodologia es altamente ajustable y aplicable a la realidad de
cada uno.

Igualmente se trabajara con la siguiente categorizacion de fendmenos que originan
desastres**:

40 Ministerio del Medio Ambiente. Propuesta Organizacional SIGAM. 2002:60.

41 Ley 617 del 2000 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994 y otras, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

42 Clasificacion de eventos segln base de datos de Deslnventar.
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Fendmenos geodindmicos:

— Sismos

— Fendmenos de remocién en masa: deslizamientos, reptaciones, flujos de escombros,
avalanchas, hundimientos, desprendimiento de rocas

Fendmenos hidrolégicos:
— Inundaciones

— Desbordamientos de rios
— Anegamiento de zonas bajas por el aumento inusitado de caudales
— Erosion terrestre

— Sedimentacion

— Salinizacién de suelos

— Agotamiento de acuiferos
— Desertificacion

— Sequias

— Escasez de agua

Fenémenos atmosféricos

— Vendavales

— Lluvias torrenciales y tormentas
— Heladas

— Granizadas

— Cambios fuertes de temperatura
— Incendios forestales

— Fenémeno del Nifio

Fendbmenos tecnoldgicos

— Rompimiento de presas

— Explosiones

— Incendios

— Escapes de sustancias quimicas
— Derrames

— Accidentes aéreos

— Accidente de transito

— Contaminacién ambiental

— Contaminacioén hidrica

Fen6menos bioldgicos
— Enfermedades causadas por agentes patégenos
— Mortandad de especies

Algunos de los efectos que se presentan por estos fendbmenos se concentran
principalmente en los siguientes:

— Migracién temporal

— Migracién definitiva

— Pérdida de vidas humanas
— Pérdida de viviendas
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— Pérdida de produccién industrial

— Pérdida de comercio

— Pérdida de produccion agricola

— Daifio a la infraestructura

— Alteracion de la distribucion y funcionamiento del mercado
— Interrupcion de los sistemas de transporte

— Pénico

— Desorden social

6.2. METODOLOGIA

Para esta investigacion se han contemplado los lineamientos de la Guia Técnica
Colombiana GTC 104:/004*: Gestion del Riesgo Ambiental. Principios y Proceso y la
Norma NTC 5254%: Gestion del Riesgo, para construir una metodologia aplicable al
Municipio de Amalfi y que pudiese ser replicada a cualquier municipio de Antioquia o del
pais de su misma categoria. Estas normas estan disefiadas para ayudar a las empresas
a reducir las pérdidas y maximizar las oportunidades de los riesgos, ademas de que
pueden ser implementadas en todo tipo de organizaciones y sus areas incluyendo a las
entidades del gobierno y sus territoriales. El proceso de la referida norma es el ilustrado
en la Figura 6. Igualmente tiene en cuenta el modelo por fases o procesos asociados a la
gestion ambiental y a la sostenibilidad que contemplan las normas ISO 14000, y el modelo
de Sistema de Gestion Ambiental Municipal®.

Se busca que con el compromiso de la Administracibn Municipal, al aplicar esta
metodologia, encuentre una mayor comprension de sus operaciones y capacidad para
responder ante situaciones de riesgo, ademas que sea capaz de involucrar a las
instituciones publicas y privadas en su jurisdiccion para obtener mayor cobertura de las
situaciones y por ende mayores beneficios.

Entre los logros y beneficios que se pueden obtener con la metodologia propuesta estan:

— Tomar las mejores decisiones en lo que a gestion del riesgo se refiere con la mayor
transparencia.

— Planeacién de la gestién con base en la prioridad de los riesgos ambientales.

— Mayor responsabilidad y gestibn ambiental.

— Planteamientos para el manejo de la incertidumbre.

— Incremento del conocimiento y comprension del riesgo, lo que aunard en una
planeacion estratégica mas efectiva.

— Mejor preparacion ante eventos.

— Gestion sostenible.

43 |contec : GTC 104. 2004
44 |contec: NTC 5254. 2004
45 Ministerio del Medio Ambiente. 2004
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Figura 6. La gestion del riesgo segun la Guia Técnica GTC 104

ESTABLECER EL CONTEXTO
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— El contexto organizacional
— El contexto de gestion de riesgos
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Fuente: Icontec. 2004
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6.3. SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL

El apoyo y real compromiso de la autoridad municipal es esencial para el desarrollo de
esta metodologia y para la toma de conciencia de todos los implicados en este proceso.

Esta metodologia debera integrarse con otras actividades de gestion y planeacién en el
municipio. Igualmente debe documentarse en cuanto a sus procesos, la responsabilidad y
autoridad de las personas o instituciones implicadas.

Cada una de las dependencias de la administracion municipal debe tener funciones y
responsabilidades frente a la gestion del riesgo por desastres de conformidad con las
posibilidades de organizacion del municipio.

Esta metodologia apunta a revisar las condiciones actuales de la organizacion
administrativa frente a estos aspectos, y posteriormente a definir y determinar criterios
para cada una de las funciones en la gestion del riesgo por desastres.

Se puede observar que la gestion del riesgo es un proceso multifacético, que requiere del
apoyo de un equipo multidisciplinario, y del compromiso también de todas las instituciones
bien sea publicas o privadas en jurisdiccion del municipio.

A continuacion se describiran cada una de las etapas del proceso y la forma como se
adaptaran al caso de aplicacién del Municipio de Amalfi

6.3.1. Contexto

Contexto Estratégico

Al establecerse un contexto estratégico se estd contemplando la relacion entre la
localidad, su organizacion y su entorno. Se compara la naturaleza, condicion y dinamica
de los desastres a nivel municipal con las condiciones y estructura de la base operativa
municipal y su capacidad y forma de respuesta ante éstos.

El contexto incluye el analisis de las condiciones ambientales, financieras, politicas,
institucionales, sociales, etc.

La administracibn municipal debe obtener estas consideraciones basadas en el analisis
de sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (analisis DOFA), el uso de esta
metodologia es bastante util porqgue permite identificar la situacidon actual y las
circunstancias internas y externas que pueden afectarla, ademas facilita la toma de
decisiones y apoya la busqueda de acciones para fortalecer los aspectos positivos y
mitigar los negativos.

Hace parte también de este contexto la identificacién de los actores que intervendran en
la gestion del riesgo, y que pueden afectar o verse afectadas con sus decisiones y/o
actividades.

La definicion de los actores es un tema esencial en la gestion del riesgo por desastres en
el municipio y deben contemplarse elementos relativos a su identificacion, a la
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determinacion del rol que le corresponde a cada uno, sus competencias,
responsabilidades, el &mbito de actuacion y las relaciones entre ellos. También podrian
incluirse actores internacionales en caso de que existiera participacion por medio de
programas de cooperacion internacional. Ver Figura 7.

Figura 7. Actores de la gestién del riesgo

El < > Otras instituciones
Municipio locales, regionales,
y el Concejo Municipal nacionales
Politicas Apoyo
Normatividad Asesoria
\(oluntad Asistencia
querazgo Transferencia tecnologia y
Asistencia conocimientos
A
Instituciones locales del Estado
CAR
Municipios vecinos
DAPARD
Universidades
Instituciones educativas
Asociaciones de Municipios
v Prestadores servicios publicos
Actores privados < > Actores
sociales
Intereses particular o Interés
publico

privado

JAC
Asociaciones comunitarias
Consejo Territorial de Planeacién
Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial
ONG’s
Laiglesia, otros

Empresas asentadas en el Municipio
Gremios
Universidades
Instituciones financieras

Posteriormente se recomienda realizar el ejercicio de definir las relaciones entre los
diversos actores, informacion que se condensara en una base de datos para facilitar su
identificacion, ordenamiento y sistematizaciébn. Las relaciones se estableceran
basicamente entre:

— Entre el municipio y la comunidad

— El municipio y las empresas

— El municipio y las instituciones

— Entre las empresas y la comunidad

— El municipio con sus municipios vecinos
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Esta informacion proporciona el punto de partida para la planeacion de la comunicacién y
la consulta, etapas que seran paralelas a todas las deméas del proceso de gestion del
riesgo. En la etapa de seguimiento se debe verificar que estas interacciones se hayan
desarrollado correctamente en beneficio de la mejor gestion del riesgo por desastres.

Contexto Organizacional

Con el contexto organizacional se establece el marco de referencia de la administracion
municipal y sus capacidades, asi como las metas, objetivos y estrategias para lograr la
gestion del riesgo. Ademas se deben considerar los factores geograficos, econémicos,
politicos, sociales, tecnolégicos y ambientales que puedan influir.

Asi mismo se deben contemplar:

— Capacidad institucional

— El estado financiero del municipio

— Su estructura organizacional

— Los sistemas de gestion existentes: calidad, gestion ambiental
— Cultura organizacional

— Tecnologia disponible

El contexto general y estratégico de una administracién local incluye:

— Eltamafo y contenido del area gobernada

— Las leyesy reglamentos de la localidad, region o pais
— Las necesidades y preocupaciones de la comunidad
— Su presupuesto

— Programa de Gobierno

— Plan de Desarrollo

— Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial

Dentro del contexto organizacional se contemplan elementos de tipo normativo,
administrativo, técnicos.

Elementos Normativos

Estos elementos se construyen a partir de la constituciébn politica y la legislacion
colombiana en materia de medio ambiente y atencién y prevencién de desastres. Ellos
definen funciones y competencias desde los A&mbitos del desarrollo, el medio ambiente, la
gestion territorial, la planificacion, la atencién por desastres. Se resumen a continuaciéon
en la Figura 8.

- Ley 99/93: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

- Ley 46/88: por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, se otorga facultades extraordinarias al presidente de la
republica y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 919/89: Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 93/98: Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres.

Documento Conpes 3146/01: Estrategia para la consolidar la ejecucion del Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-PNPAD- en el corto y mediano
plazo.

Decreto 2976/92 Por medio del cual se constituye el Comité Regional de Emergencias
para el Departamento de Antioquia.

Decreto 1185/91: por la cual se reestructura la Administracion Departamental en
Antioquia, crea la Seccion de Prevencién y Apoyo a la Atencién de Emergencias
adscrita a la Secretaria de Desarrollo de la Comunidad, con el fin de apoyar a las
administraciones municipales en la identificacion de tipos de amenazas a que estan
expuestas las comunidades.

Ordenanza 41/95: Por medio del cual se crea el Sistema Departamental de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres.

Decreto 5329/95: Por medio del cual se organiza el Departamento Administrativo del
Sistema de Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres en Antioquia.
Resolucién 19206/06: por medio de la cual se establece procedimiento para
municipios afectados por desastres.

Ley 388/97: Ley de Ordenamiento Territorial.

Ley 152/94: Ley Organica de Desarrollo.

Ley 09/89: Ley de Reforma Urbana.

Ley 02/91: Modifica la Ley 09/89.

Decreto 4002/04: Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de
1997. Decreto 1600/05: Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias
urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacion de asentamientos
humanos.

Figura 8. Elementos Normativos

Fuente: Adaptado de SIGAM. 2002

Constitucion Politica | Articulos 8, 49, 58, 97, 79, 80, 95,
313, 317
Funciones y relaciones del Ley 99/93
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Elementos Técnicos

Los municipios deben elaborar sus propios planes de desarrollo y los planes para el
ordenamiento y gestion de su territorio. Estos ejercicios de planeacién local sirven en la
toma de decisiones a futuro, son preparados y concertados con la comunidad mediante la
participacién ciudadana e incluyen la forma de aprovechar de la mejor manera sus
recursos para alcanzar sus objetivos. Igualmente se hace necesario articularlos con el
proposito de garantizar una intervencion coherente frente al riesgo en el corto, mediano y
largo plazos, y de incorporar los componentes suficientes y necesarios para dar cuenta de

ello. Véase Figura 9.

Figura 9. Elementos Técnicos

Elementos técnicos

Plan de Desarrollo Municipal

Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
Plan de Atencion y Prevencion de Desastres Municipal
Plan de Gestién Ambiental de la CAR

Plan de Accion de la CAR

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental

Planes sectoriales

Plan de Accion Ambiental Local o Agenda Ambiental Local

Andlisis de vulnerabilidad realizados por empresas o instituciones:
plan de contingencia, plan de acciéon, plan de emergencia de
empresas o proyectos localizados en el municipio

Sistemas de informacion (incluyendo SIG)

Fuente: Adaptado de SIGAM. 2002

Elementos Administrativos

Estos elementos se refieren a la organizacién de la administracion municipal para el
cumplimiento de sus funciones, responsabilidades y competencias en la gestion del riesgo

por desastres. Véase Figura 10.

Figura 10. Elementos Administrativos

Elementos
administrativos

Clasificacién por dependencias y por grupos

Manual de funciones y procedimientos internos del Municipio
— Protocolos

— Instrumentos de seguimiento

— CLOPAD

Fuente: Adaptado de SIGAM. 2002
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Capacidad Institucional

Es la capacidad que tiene la Administracion Municipal para ejercer las funciones que le
corresponden por ley en el tema de la atencién y prevencién de desastres.

Esta capacidad se mide en términos de:

— Inclusién de la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal y en el Plan (o
Esquema) de Ordenamiento Territorial

— Laejecucion de obras para la atencién y prevencion de desastres

— La prevision y planeacion de recursos

— La coordinacion entre las dependencias del municipio, con la Corporaciéon Auténoma,
con otras instituciones del Estado y con las organizaciones sociales urbanas y rurales
existentes en el territorio

— Liderazgo del alcalde y sus funcionarios para cumplir con funciones vy
responsabilidades en torno a la gestion del riesgo.

— Liderazgo del alcalde para la consecucion de recursos y apoyo ante la CAR y otras
instituciones.

— Liderazgo del alcalde para promover el trabajo con todos los actores implicados en la
gestion del riesgo.

— Veedurias ciudadanas

— Autocontrol institucional

Para llevar una adecuada gestidn del riesgo es necesaria una minima capacidad
institucional: asignacién adecuada de las funciones directas e indirectas asociadas a la
gestion del riesgo, suficientes recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y econémicos,
promover espacios de participacion ciudadana, hacer un reconocimiento de aquellas
entidades del Estado que tienen funciones relacionadas con el tema para evitar
duplicidades, conocer en detalle las herramientas con que cuenta el municipio para hacer
la gestion del riesgo: financieras, de planeacién, juridicas, acuerdos y resoluciones
municipales entre otras.

La participacion ciudadana sera otro componente principal dentro del contexto estratégico,
pues en este se incluye la capacidad de las comunidades para organizarse, apoyar en la
toma de decisiones, generar iniciativas, gestionar proyectos y ser veedores del proceso.

Contexto de los desastres y su relacion con el desarrollo

En este contexto se revisan las tendencias en la ocurrencia de los desastres, su impacto
(directo e indirecto), frecuencia y distribucion.

Existe una conexibn muy proxima entre desastres y desarrollo: los impactos de los
desastres pueden degradar el potencial a largo plazo de un pais para mantener su
desarrollo constante, oblighndolo a modificar sus prioridades econémicas y programas
previstos para éste, pero al mismo tiempo, los desastres a menudo proporcionan
oportunidades para el desarrollo ya que pueden mejorar sus condiciones. El no
contemplar la gestion del riesgo podria acarrear grandes y graves implicaciones negativas
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para el desarrollo en un futuro e incluso puede aumentar la vulnerabilidad de amenazas
futuras.

Un analisis sencillo de como los desastres pueden destruir las iniciativas de desarrollo o
crear oportunidades para éste se ilustran con la esfera del desarrollo*® de la Figura 11.

De cada cuadrante en la esfera se tiene que:

1.

Los programas de desarrollo pueden aumentar la susceptibilidad de un &rea de
desastres. Se tiene el ejemplo del sobrepastoreo por la actividad ganadera que genera
procesos de remocién en masa, 0 de las personas pobres que tienen mayor
probabilidad de vivir en areas con pendientes vulnerables a los deslizamientos de
tierra.

Los programas de desarrollo pueden ser disefiados para disminuir la susceptibilidad a
los desastres y sus consecuencias negativas. Por ejemplo los proyectos de
construccion de vivienda elaborados bajo el codigo de construccién sismorresistente.
Los desastres retardan los programas de desarrollo destruyendo afios de iniciativas de
desarrollo. Es el caso de la infraestructura publica que es destruida por un desastre.
La reconstruccion después de un desastre otorga oportunidades importantes para
iniciar programas de desarrollo. Por ejemplo los programas de construcciéon de
vivienda como parte de la reconstruccion después de un desastre.

Figura 11. Esfera del desarrollo

Fuente: DMTP. 1991

46 Programa de Entrenamiento para el Manejo de Desastres (DMTP). 1991
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A modo de resumen:

Los desastres pueden frenar el desarrollo por:

— Pérdida de recursos

— Traslado de recursos a respuestas de emergencia
— Depresion del entorno inversionista

— Afectacion del sector no formal

El desarrollo puede aumentar la vulnerabilidad por medio de:
— Asentamientos urbanos densos

— Desarrollo de sitios peligrosos

— Degradacién ambiental

— Accidentes o fallas tecnologicas

— Desequilibrio de los sistemas naturales o sociales anteriores

Los programas de desarrollo pueden reducir la vulnerabilidad por medio de:
Refortalecimiento de sistemas de servicios urbanos

Técnicas de construccion resistentes a las amenazas

Construccion de instituciones y capacitacion de las autoridades locales
Programas agricolas y forestales

Los desastres pueden proporcionar oportunidades de desarrollo al:

— Crear una atmosfera social y politica de aceptacion a los cambios

— Destacar el nivel general de subdesarrollo que causé el desastre

— Enfocar la atencién y la ayuda nacional e internacional al area de desastre

Este ejercicio ayuda a la toma de decisiones especialmente en el sentido de que no se
deja ningln elemento de esta relacion desastre-desarrollo sin contemplar en el Municipio.
Ademas se realiza de forma participativa entre todos los actores propuestos en el
contexto estratégico. Es necesario también contemplar en la construccion de este
contexto a los proyectos de desarrollo que se estan ejecutando y planeando en la regién.

Contexto de la Gestién del Riesgo

El proceso de planeaciéon para la gestién del riesgo implica identificar y ordenar los
problemas, ubicar las causas que los generan, definir y priorizar las alternativas para su
solucién, asignar los recursos y medios necesarios para concretar acciones de soluciéon
siempre concertadas.

Cabe recordar que este proceso de planeacion para la gestiéon del riesgo tiene un vinculo
0 correspondencia con la gestién publica y la gestion ambiental. Por lo tanto deben
establecerse metas, objetivos, estrategias, alcance y parametros del proceso de la gestion
del riesgo.

Ademas este contexto requiere de planear las actividades a realizar, los beneficios
esperados, los temas de preocupacion y decisiones a tomar, definir la composicion y
funciones del equipo multidisciplinario y la distribucién de los recursos necesarios.
Definicién de los criterios de evaluaciéon del Riesgo
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Se deben escoger los criterios frente a los cuales se va a evaluar el riesgo. Los criterios
pueden ir desde criterios operacionales, técnicos, financieros, legales, sociales,
humanitarios, etc. estos criterios dependeran de cada uno de los actores y de la politica
de la administracion municipal para la gestion del riesgo.

Los criterios para cada uno de los actores pueden variar, debido a sus escalas de
valoracion o a que nunca han participado de su articulacién o negociacion, por lo tanto los
criterios pueden irse refinando o modificando a medida que avanza el proceso.

Los criterios del riesgo deberan seleccionarse teniendo en cuenta los elementos
normativos, técnicos y administrativos, y contemplar otros elementos como:

- Politicas corporativas

- Experiencia y juicio profesional

- Gravedad del riesgo. Cantidad de personas que podria afectar e impacto probable de
ocurrencia

- Resultados esperados

- Aceptabilidad del riesgo

- Actores

- El'marco temporal en el que se inscriben los riesgos

- Costos y beneficios (econdémicos, sociales, ambientales)

6.3.2 Identificar los Riesgos

En esta etapa se busca definir un proceso sistematico para identificar los riesgos que se
van a gestionar y el cdmo y por qué se pueden generar.

Una forma de realizarlo es considerando las respuestas que se han dado ante los
desastres ocurridos, y como ha sido considerado el desarrollo dentro de éstas, en
términos de:

—  Prevencion

— Mitigacién

— Preparacién

— Alerta

— Atencién

— Rehabilitacion
— Reconstruccion

Este ejercicio ampliara el entendimiento del vinculo que existe entre desarrollo y desastre,
la vision sobre las posibilidades de intervencion y permitira encontrar formas de buenas
practicas de gestion.

Se requiere entonces buscar informacion relacionada sobre las &reas de riesgo natural y

de riesgo antropico, y acompafarla en lo posible de mapas con su ubicacién espacial.
Aspectos que se pueden tener en cuenta:
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Riesgos por causas humanas

— Presencia de actividades con materiales quimicos que generen peligro

— Almacenamiento y manipulacion de materiales combustibles

— Exigencia de planes de manejo y planes de contingencia a actividades que originen
algun tipo de riesgo

— Distancia de bosques a asentamientos humanos, riesgo de incendios

— Manejo de lugares de disposicion de residuos domésticos, industriales y peligrosos

— Lugares con mayor incidencia de accidentes de transito

— Poblacién en riesgo en todos los casos

— Conflictos por uso inadecuado del territorio

Riesgos por fen6menos naturales

— Posibilidad de ocurrencia de eventos naturales

— Ubicacion de lugares en riesgo en el POT o EOT

— Tamafo y localizacién de poblacién en riesgo

— Organizacion para la prevencion del riesgo

— Infraestructura hospitalaria para hacer frente a emergencias

— Campafas de prevencioén e informacion sobre como actuar ante posibles desastres

La identificacion de los riesgos se puede hacer por etapas contemplando las fuentes de
riesgo, las amenazas y la vulnerabilidad. Igualmente es conveniente definir los impactos
ambientales significativos asociados a operacion de proyectos o de las empresas
localizadas en el municipio.

Para identificar los impactos ambientales potenciales se puede recurrir a metodologias
como uso de listas de verificacion, de matrices, lluvias de ideas con la comunidad, etc., es
decir usar informacién existente acerca de los eventos ocurridos o potenciales, los
aspectos ambientales y el ambiente circundante. Se puede observar un ejemplo en la
Tabla 2. También se pueden tener en consideracion los impactos duraderos, crénicos,
acumulativos, fuentes de riesgo con impactos mdultiples, fuentes multiples de riesgo con el
mismo impacto, fuentes mdiltiples con impactos multiples. Estas consideraciones pueden
introducir incertidumbre en el proceso de identificacion del riesgo, por la subjetividad en la
evaluacion de lo que constituye un riesgo, la periodicidad de los riesgos, sus causas Yy
efectos, los receptores del riesgo, la variabilidad y dinamismo del riesgo en el tiempo, la
cantidad y disponibilidad de la informacién, la escala de tiempo.

Para identificar el riesgo se puede recurrir a fuentes de informacién como:

— Entrevistas

— Consultas

— Analisis de experiencias

— Anadlisis de escenarios

— Analisis de sistemas

— Bases de datos de eventos

— Bases de datos de la industria

— Estadisticas de sucesos ocurridos

— Reclamos o solicitudes de la comunidad dirigidas a la Administracion Municipal
— Investigaciones desarrolladas por instituciones publicas y privadas

— Estudios de evaluacion del riesgo de proyectos de infraestructura, explotacion, otros.
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— Consultas con organizaciones no gubernamentales
— Consulta de EIA’s, PMA'’s de proyectos

El analisis del riesgo debe desarrollarse bajo mecanismos de consulta, para asegurar que
todos los actores tengan un conocimiento amplio y aporten desde sus diferentes
perspectivas. La técnica mas adecuada para alcanzar este propésito es el taller, ya que
se permite la participacion activa de todos los actores con la confluencia, intercambio y
participacion de sus mdltiples intereses.

Tabla 2. Identificacion de impactos ambientales potenciales

Aspectos/ Incidentes Consecuencias Receptor/ambiente Impactos
peligros potenciales potenciales am blen_tales
ambientales potenciales
Eliminacion de Parte superior del suelo. Erosion del suelo
cobertura superior del Corrientes de agua Perturbaciones por
suelo polvo y ruido

Carga de sedimentos
a corrientes de agua

Explotacién de minerales:

preparacion de terreno para Eliminacién de Vegetacion. Habitat de Pérdida de habitat
explotacion que involucra vegetacion especies importantes Elevacion del nivel
desmoste de tierra freatico que origina
salinidad en los
suelos

Alteracion de la formas Forma terrestre (relieve) Interrupcién del curso
terrestres natural de corrientes
de agua

Pérdida de especies

Fuente: Adaptacion Guia Técnica Colombiana GTC 104

Con esta técnica se puede recoger informacion valiosa con la ayuda de los actores
locales, sobre el conocimiento de su territorio y la percepcion del riesgo, su exposicion a
éste (los eventos ocurridos, sus causas y efectos, la posibilidad de ocurrencia) y su
contribucién a la definiciéon de propuestas de solucidén a corto, mediano y largo plazo.

Es conveniente realizar también talleres con los funcionarios de la Administracion
Municipal, los miembros del Concejo Municipal, con la Corporaciéon Autbnoma y con otras
entidades como el DAPARD con el fin de recopilar las diferentes visiones de cada uno
frente a la gestion del riesgo.
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6.3.3 Analizar los Riesgos

El andlisis de los riesgos tiene como objetivo principal el adecuado suministro de
informacion para priorizar los riesgos, evaluar su magnitud, tomar decisiones para su
aceptabilidad y tratamiento.

El nivel de riesgo se puede estimar cuantitativa o cualitativamente dependiendo de las
circunstancias, de la informacién y presupuesto disponibles.

Para el caso de la gestion del riesgo a nivel municipal y especialmente asociado a las
condiciones actuales del Municipio de Amalfi, Antioquia, nos encontramos ante una
situacion de grandes limitaciones en cuanto a la disponibilidad, exactitud y cantidad de la
informacion relacionada con la gestién del riesgo por desastres, ademas de dificultades
presupuestales para disponer de recursos significativos, y de tiempo requerido para tomar
acciones oportunas y rapidas para acceder a una evaluaciéon cuantitativa. Se considera
entonces apropiado recurrir a un analisis semicuantitativo ya que el nivel de riesgo no se
requiere en una escala de detalle compleja, siho mas bien que se ajuste a las
circunstancias locales actuales y se puedan usar descripciones del riesgo y su magnitud a
todos los niveles y actores para facilitar la toma de decisiones.

El analisis semicuantitativo asigna valores a las escalas cualitativas, y aplica una formula
para producir la clasificacion de los riesgos. Una metodologia que se ajusta muy bien para
el andlisis de riesgos es la metodologia de seméforo*’, la cual servird como instrumento
atil, adaptable y facil de usar en los entornos urbano y rural.

Esta metodologia ordena los componentes relacionados con la gestion del riesgo, los
cuales a su vez se subdividen en variables las cuales se califican a través de indicadores.
Los indicadores se formulan de manera que puedan calificarse en una escala de Muy
Bueno a Muy Malo o de Muy Alto a Muy Bajo.

Cada indicador se evalla de tres maneras. Véase la Tabla 3.

1. Con una cualidad

2. Con un numero: Se otorga un numero entre 1 y 5 para calificar cada indicador,
igualmente la metodologia permite sacar promedios numéricos.

3. Con un color. Se utilizan los colores del seméaforo: Verde para puntajes mayores a 4;
Amarillo para el puntaje de 3 y Rojo para puntajes menores de 3. Con el color se
visualiza rapidamente el estado del indicador.

Tabla 3. Indicadores

Muy buena Buena Regular Mala Muy mala
_ MB B R M MM
Cualidad Muy baja Buena Media Alta Muy alta
MB B M A MA
NUumero 5 4 3 2 1

Color NS Anarilc R

Fuente: SIGAM. Ministerio del Medio Ambiente. 2004

47 Adaptacion de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio Ambiente. 2004
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Para la gestién del riesgo por desastres se contemplaran indicadores en los siguientes
componentes:

— Amenaza: Fendbmeno natural o creado por el hombre que puede causar dafio fisico,
pérdidas econdémicas o poner en peligro la vida humana y bienestar si ocurre en un
area donde hay asentamientos humanos o en un sector agricola o donde hay
actividad industrial.

— Vulnerabilidad: Dimensién en la cual una comunidad, estructura, servicio o area
geografica puede ser dafiada o alterada por el impacto de una amenaza particular de
un desastre, debido a su naturaleza, construccion y proximidad a un terreno peligroso
0 a un area propensa al desastre.

— Riesgo: Evalla la probabilidad de que se produzca un desastre por causas naturales
o0 antrépicas.

— Gestion institucional: Mide la capacidad institucional para planificar, ejecutar
acciones, hacer seguimiento a la gestion del riesgo y retroalimentar los procesos para
el mejoramiento.

— Participacion Ciudadana: Mide las iniciativas de todos los actores para planificar,
ejecutar acciones, hacer seguimiento a la gestién del riesgo y retroalimentar los
procesos para el mejoramiento.

Se deben entonces organizar los formatos necesarios para evaluar estos componentes
detallados en el &rea urbana y en el &rea rural, por lo que deben tenerse en cuenta todas
las unidades territoriales del Municipio: barrios 0 comunas en el area urbana, veredas y
corregimientos para el area rural. Estos formatos se aprecian a continuacion, véase
Formatos 1 al 7.

Los puntajes promedio se expresaran en color asi: entre 1 y 2.99 color rojo, entre de 3 y
3.9 color amarillo y entre 4 y 5 color verde.

El analisis del riesgo debe contemplar etapas de seguimiento y validacion como parte de
la gestidn integral del riesgo, esto puede realizarse con la ayuda de indicadores que
permitan conocer los avances en el tiempo. La validacion consiste en determinar si el
analisis es apropiado y adecuado.

Con los formatos se busca tener una vision grafica con color del estado de cada indicador
en todas las unidades territoriales o geogréficas urbanas y rurales del municipio, lo cual
permite identificar en términos de gestiéon del riesgo quién o en qué aspectos se esta mas
0 menos débil, cual es el nivel de criticidad y donde estan localizados. Ademas permite
hacer comparaciones urbanas, rurales y totales del Municipio.

6.3.4 Evaluar y Priorizar los Riesgos
La evaluacion del riesgo consiste en comparar el nivel de riesgo encontrado con los
criterios establecidos, el resultado de esta comparacion es una lista priorizada de riesgos
gue servird para la toma de decisiones.

Esta evaluacién exige que se consideren los valores, percepciones y actitudes de los
actores del riesgo ya identificados, que existan canales de comunicacion efectiva entre
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ellos para asegurar que los criterios seleccionados y las decisiones tomadas reflejen sus
intereses y necesidades adecuadamente.

Dichos criterios se revisan en esta etapa con el fin de verificar si siguen vigentes y son
pertinentes, o si es necesario incluir criterios adicionales.

De acuerdo a los promedios que se obtengan, los riesgos se dividiran en dos categorias
las cuales serviran como base para establecer prioridades:

— Riesgos que actualmente son muy altos para ser aceptables y para los cuales se
deben considerar medidas para el tratamiento del riesgo con el fin de eliminarlos o
llevarlos a un nivel aceptable

— Riesgos con nivel aceptable
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Formato 1. Analisis de los riesgos

ANALISIS DE LOS RIESGOS

Municipio de Amalfi

Urbano Barrio o comuna Fecha de elaboracion:
Rural Corregimiento y/o
vereda

COMPONENTE RIESGOS

Cualidad Color
Riesgos Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta olo
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala 5 4 3 2 1 NGmero

Contaminacién ambiental

1. Posibilidad de contaminacion del agua

Posibilidad de contaminacién del aire

2.

3. Niveles de industrializacion

4. Recursos para contrarrestar el
impacto de la contaminacion

) 5. Dependencia de la madera como
Riesgos por combustible e ingreso

Actividades 6. Explotacién forestal y desmonte sin
Humanas regulacion

7. Presencia de programas de
reforestacion

8. Existencia de cartografia de bosques

9. Existencia de estudios
socioecondmicos para evaluar las
necesidades que tiene la comunidad
de productos forestales

10. Participaciébn comunitaria en los
programas de reforestacién

11. Informacion existente sobre indices
actuales de deforestacion

12. Condiciones de pastoreo

13. Crecimiento demografico

14. Expansion de areas colonizadas o
industrializadas.

15. Poblacién ubicada en area de riesgo

16. Uso de sustancias quimicas/toxicas en
la industria

17. Uso de sustancias toxicas en la
mineria

18. Uso de pesticidas y fertilizantes en la
agricultura

19. Calidad en el manejo de los residuos
solidos

20. Descarga de residuos sélidos a las
corrientes de agua

21. Vertimientos residenciales a las
corrientes de agua
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COMPONENTE RIESGOS

Cualidad

Color

Riesg 0S Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala 5 4 3 2 1 NGmero
Contaminacién ambiental
22. Vertimientos industriales a las corrientes
de agua
23. Existencia y manejo del relleno sanitario,
matadero, planta tratamiento aguas
residuales
24. Existencia de PGIRS municipal en
funcionamiento
25. Presencia de plagas y vectores por mal
manejo de residuos
26. Uso de vehiculos automotores
27. Posibilidad de incendios espontaneos en
bosques
28. Posibilidad de explosiones e incendios
29. Posibilidad de accidentes de transito
30. Posibilidad de desabastecimiento de
alimentos
31. Posibilidad de bloqueos a puentes o vias
Riesgos por 32. Pre_sencia dg activicjades ecqn_c')micas
o9 peligrosas e incompatibles con viviendas
Actividades 33. Alteraciones a la salud humana por la
Humanas )

calidad de agua

34.

Posibilidad de presentarse casos de
infecciones, virus, epidemias, brotes

35.

Alteraciones a la salud humana por dafio
a las vias respiratorias

36.

Mortalidad por enfermedades asociadas
a la calidad del agua

37.

Alteracion del equilibro de ecosistemas
acuaticos

38.

Existencia de reglamentacion a la calidad
del agua

39.

Existencia de normas y reglamentos que
limiten la contaminacién proveniente de
emisiones vehiculares e industriales en
las areas urbanas y rurales

40.

Promocion de la eficiencia energética en
areas urbanas y rurales. Apoyo a medios
renovables de energia

41.

Implementacion de SGA en la industria
localizada en el Municipio

42,

Existencia de planes de contingencia en
la industria y empresas de servicios
publicos

43.

EIA’s y PMA’s en los proyectos

Subtotal

Promedio

contaminacion ambiental
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COMPONENTE RIESGOS

Riesgos

Cualidad
Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala

Color

NGmero

Riesgos por
Actividades
Humanas

Sismos

44.

Posibilidad de ocurrencia de sismos

45,

Existencia de mapas de amenaza
sismica

46.

Existe Plan de emergencias

47.

Ubicacion de asentamientos en areas
sismicas

48.

Construcciéon de estructuras, tales
como viviendas, puentes, represas, no
resistentes a movimientos sismicos.

49.

Agrupaciones densas de viviendas
con alto nimero de ocupantes

50.

Acceso a informacién sobre amenaza
de sismos

51.

Estructuras que no son resistentes a
sismos

52.

Recopilacion de informacion
relacionada con los sismos.

53.

Existencia de programa de asistencia
técnica que incluya proyectos de
arquitectura e ingenieria para mejorar
el disefio, construccién y sitio de las
edificaciones

54,

Existen incentivos para remover las
edificaciones  inseguras y las
construcciones en sitios inseguros

55.

Existencia de incentivos que estimulen
el desarrollo en el futuro en sitios
seguros 'y con métodos de
construccién seguros

56.

Existencia de algun medio para
comunicarse con los ciudadanos que
viven en las zonas mas remotas ya
sea por medios noticiosos o redes
informales de comunicacién

57.

Identificacién de sitios con posibles
deslizamientos de tierra y restriccién
en aquellas areas

58.

Verificacion de la capacidad de las
represas y otras obras de ingenieria
para resistir las fuerzas de un sismo

59.

Programas para despertar la
conciencia publica de modo que
alcancen a todas las personas
vulnerables
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COMPONENTE RIESGOS

Riesgos

Cualidad
Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala

Color
3 2 1 NGmero

Riesgos por
Actividades
Humanas

Sismos

60.

Revisién de la firmeza estructural de
las instalaciones esenciales tales
como hospitales, centro de salud,
estaciones de bomberos, servicios de
comunicaciones

61.

Sitios seguros identificados donde se
pueda reubicar a la poblacion
vulnerable

62.

Planificacién de suministro alternativo
de agua

Subtotal

Promedio sismos

Fenémenos de remocién en masa

63.

Posibilidad de deslizamientos de
tierra, derrumbes o remocion en masa

64.

Asentamientos construidos en laderas
inclinadas, suelos débiles

65.

Agrupaciones densas de viviendas
con alto nimero de ocupantes

66.

Caminos, lineas de comunicacion en
areas montafiosas.

67.

Existencia de edificios con cimientos
débiles.

68.

Existencia de servicios publicos
enterrados

69.

Grado de conocimiento de la amenaza
de los deslizamientos de tierra.

70.

Existencia de informacion historica
sobre la geologia, geomorfologia,
hidrologia y vegetacion

71.

Acceso a informacién sobre amenaza
de deslizamiento

72.

Existen mapas de amenaza de
deslizamientos de tierra, fotografias
aéreas

73.

Existencia de métodos de monitoreo

74.

Existencia plan de emergencia

75.

Existencia de programa de toma de
conciencia  publica  sobre los
deslizamientos.
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COMPONENTE RIESGOS

Riesgos

Cualidad
Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala

Color

NUmero

Riesgos por
Actividades
Humanas

Fenémenos de remocién en masa

76.

Existencia de programa de asistencia
técnica que incluya proyectos de
arquitectura e ingenieria para mejorar el
disefio, construccion y sitio de las
edificaciones

77.

Existen incentivos para remover las
edificaciones inseguras y las
construcciones en sitios inseguros

78.

Existencia de incentivos que estimulen el
desarrollo en el futuro en sitios seguros y
con métodos de construccion seguros

79.

Existencia de algn medio para
comunicarse con los ciudadanos que
viven en las zonas mas remotas ya sea
por medios noticiosos o redes informales
de comunicacion.

80.

Programas para despertar la conciencia
publica de modo que alcancen a todas
las personas vulnerables

81.

Sitios seguros identificados donde se
pueda reubicar a la poblacion vulnerable

Subtotal

Promedio remocion en

masa

Inundaciones

82. Ubicacion de asentamientos en terrenos
inundables.

83. Falta de conocimiento de la amenaza de
inundacion

84. Construcciones y cimientos no
resistentes

85. Elementos de infraestructura de alto
riesgo

86. Suministro de alimentos y cosechas
permanentes sin proteccién, ganado,
otros

87. Registros de los efectos acumulados y la
frecuencia con la que han ocurrido las
inundaciones

88. Prondsticos sobre inundaciones

89. Existencia de elementos de

infraestructura en riesgo: incluyen a los
servicios como sistemas de drenaje,
suministro de agua vy electricidad,
maquinaria y aparatos electrénicos
necesarios para la industria y las
comunicaciones.
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COMPONENTE RIESGOS

Riesgos

Cualidad
Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala

Color
4 3 2 1 NUmero

Riesgos por
Actividades
Humanas

Inundaciones

90. Existencia de mapa de peligro de
inundacion y la incorporacién de dicha
informacién al plan de emergencias y
desarrollo y ordenamiento territorial

91. Reglamentacion al uso de suelo y a la
densidad de la poblacion

92. Existencia de elementos constructivos
para la defensa ante inundaciones

93. Existencia de planes de manejo de
microcuencas

Subtotal

Promedio inundaciones

Sequias

94. Areas de suelo con baja retencion de
humedad.

95. Falta de reconocimiento y distribucién de
recursos para amenaza de sequia.

96. La sequia meteorolégica involucra una
reduccién en la precipitacibn en algun
periodo por debajo de una cantidad
determinada

97. Sequia hidrolégica se refiere a una
reduccién en los recursos acuaticos por
debajo de un nivel determinado para un
periodo dado de tiempo.

98. Sequia agricola: impacto que las sequias
meteorolégicas e hidrologicas tienen
sobre esta actividad humana.

99. Monitoreo meteorolégico

100. Capacidad de ciertos sectores de la
poblacion para pagar los precios de los
alimentos

101. Medida del estado nutricional de la
poblacion

102. Agotamiento de las fuentes de agua
reduce la calidad del agua,

103. Competencia por el acceso a las
fuentes de agua

104. Existencia de subsidios alimenticios

105. Programas de creacion de empleos

106. Existencia de  programas de
alimentacién suplementaria

Subtotal

Promedio sequias
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COMPONENTE RIESGOS

Riesgos

Cualidad
Muy baja-Buena-Media-Alta-Muy alta
Muy buena-Buena-Regular-Mala-Muy mala 5 4 3 2 1

Color

NUmero

Riesgos por
Actividades
Humanas

Desertizacion

107. Uso de la tierra

108. Medidas de conservacion

109. Pobreza y falta de tecnologia agricola
adecuada

110. Monitoreo meteoroldgico

111. Existencia de cultivos en tierras de
pastoreo marginales inadecuadas para
produccién a largo plazo

112. Restricciones en la tenencia de la
tierra que confinan a sectores de la
poblacién a terrenos marginales

113. Agricultura mecanizada

114. Expansioén de los cultivos
comerciales.

115. Condiciones de pastoreo

116. Indices actuales de deforestacién

117. Base de datos para cuantificar la
extension de la desertizacibn y su
progresion.

118. Fotografias aéreas de la vegetacion

119. Erosion por agua

120. Erosion por viento

121. Degradacion de la vegetacion

Subtotal

Promedio Desertizacion

Promedio riesgos naturales

PROMEDIO COMPONENTE RIESGOS

Fuente: Adaptacion de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio

Ambiente. 2004
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Formato 2. Andlisis de la Capacidad Institucional y de Gestion

ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Municipio de Amalfi

Urbano

Barrio

Rural

Corregimiento y/o

vereda

Fecha de elaboracion:

COMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Variables

MB, B, M, A, MA

Color

Planeacion y
ejecucion

Grado de funcionamiento del
CLOPAD

Inclusién del tema de gestion del
riesgo por desastres en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

El Plan de Desarrollo actual incluye
programas y proyectos que mejoran
la gestion del riesgo por desastres

Nivel de compromiso de las
autoridades locales frente a la
gestién del riesgo por desastres

Nivel de ejecucion de proyectos
orientados a la gestién del riesgo
por desastres

Informacién actualizada de
desastres ocurridos en el municipio

Recursos técnicos, humanos vy
fisicos suficientes para abordar la
gestion del riesgo por desastres

Consecucién, asignaciéon y manejo
de recursos econémicos para temas
de gestién del riesgo por desastres

Programas de entrenamiento para
atender los desastres

Subtotal

Promedio planeacién y ejecucion

Coordinaciéon de
acciones

10.

Coordinacion entre las diferentes
instituciones para ejecutar proyectos
relacionados con gestion del riesgo
por desastres

11.

Coordinacion entre la Corporacion
Autonoma y el Municipio para la
gestion del riesgo por desastres

12.

Coordinacion entre el municipio y la
sociedad civil organizada para la
gestion del riesgo por desastres

13.

Liderazgo y trabajo de las ONG
ambientales para la gestion del
riesgo por desastres

Subtotal

Promedio coordinacién de acciones
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COMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Variables MB, B, M, A, MA \ | M | Color
5 4 | 3 2
14. Participacion de veedurias
ciudadanas para la gestion del
riesgo por desastres
15. Eficacia de organismos de control
Control y como contraloria y personeria en el
seguimiento tema de gestion del riesgo por

desastres

16.

Seguimiento 'y evaluacion de
procesos en el municipio
relacionados con la gestion del
riesgo por desastres

17.

Seguimiento 'y evaluacion de
procesos en el municipio
relacionados con la gestion del
riesgo por desastres en el Plan de
Desarrollo Municipal

18.

Seguimiento 'y evaluacion de
procesos en el municipio
relacionados con la gestion del
riesgo por desastres en el Plan de
Ordenamiento Territorial

Subtotal

Promedio control y seguimiento

PROMEDIO CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Fuente: Adaptacion
Ambiente. 2004

de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio
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Formato 3. Analisis de la Participacion Ciudadana

COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

Variables

MB, B, M, A, MA

5

el v

4

Color

Organizacion

Organizaciones No
Gubernamentales (ONG)
preparadas para ejecutar acciones
encaminadas a la gestion del riesgo
por desastres

Juntas de  Accion  Comunal
organizadas para ejecutar acciones
en gestion del riesgo por desastres.

Participacion del sector educativo
en el tema de gestion del riesgo por
desastres

Participacion de los empresarios y
sector productivo en la gestién del
riesgo por desastres

Manifestacion de la solidaridad
social con las  poblaciones
expuestas a riesgo.

Subtotal

Variables

MB, B, M, A, MA

Promedi

o Organizacion

3

2

Color

Educacién para la
participacion

Planes escolares en prevencién de
desastres

Capacitacion a profesores de
educacion primaria y secundaria en
gestion del riesgo por desastres

Educaciéon ambiental y en gestién
del riesgo por desastres apoyando
programas de la alcaldia

Cursos de capacitacién en gestién
del riesgo por desastres a obreros y
trabajadores de los sectores
productivos

10.

Programas de entrenamiento
comunitario para los desastres

Subtotal

PROMEDIO PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Adaptacion de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio

Ambiente. 2004
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Formato 4. Resumen Anélisis de los Riesgos

ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

Urbano Rural Fecha de elaboracion:

COMPONENTE RIESGOS

Indicadores
Barrios/comunal//corregimientos/veredas

Promedio

Contaminaciéon ambiental

Posibilidad de contaminacion del agua

Posibilidad de contaminacién del aire

Niveles de industrializacion

Recursos para contrarrestar el impacto de la contaminacion

Dependencia de la madera como combustible e ingreso

Explotacion forestal y desmonte sin regulacion

Presencia de programas de reforestacion

Existencia de cartografia de bosques

© © Nl o g B W N E

Existencia de estudios socioeconémicos para evaluar las
necesidades que tiene la comunidad de productos forestales

. Participacién comunitaria en los programas de reforestacion

11.

Informacién existente sobre indices actuales de deforestacion

12.

Condiciones de pastoreo

13.

Crecimiento demografico

14.

Expansion de areas colonizadas o industrializadas.

15.

Poblacion ubicada en area de riesgo

16.

Uso de sustancias quimicas/téxicas en la industria

17.

Uso de sustancias toxicas en la mineria

18.

Uso de pesticidas y fertilizantes en la agricultura

19.

Calidad en el manejo de los residuos solidos

20.

Descarga de residuos soélidos a las corrientes de agua

21.

Vertimientos residenciales a las corrientes de agua

22.

Vertimientos industriales a las corrientes de agua

23.

Existencia y manejo del relleno sanitario

24,

Existencia de PGIRS municipal en funcionamiento

25,

Presencia de plagas y vectores por mal manejo de residuos
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ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

Urbano Rural Fecha de elaboracion:

COMPONENTE RIESGOS

Indicadores Barrios/corregimientos/veredas

Promedio

Contaminaciéon ambiental

26.

Uso de vehiculos automotores

27.

Posibilidad de incendios espontaneos en bosques

28.

Posibilidad de explosiones e incendios

20.

Posibilidad de accidentes de transito

30.

Posibilidad de desabastecimiento de alimentos

31.

Posibilidad de bloqueos a puentes o vias

32.

Presencia de actividades econOmicas peligrosas e
incompatibles con viviendas

33.

Alteraciones a la salud humana por la calidad de agua

34.

Posibilidad de presentarse casos de infecciones, virus,
epidemias, brotes

35.

Alteraciones a la salud humana por dafio a las vias
respiratorias

36.

Mortalidad por enfermedades asociadas a la calidad del agua

37.

Alteracion del equilibro de ecosistemas acuaticos

38.

Existencia de reglamentacion a la calidad del agua

39.

Existencia de normas y reglamentos que limiten la
contaminacion proveniente de emisiones vehiculares e
industriales en las areas urbanas y rurales

40.

Promocion de la eficiencia energética en areas urbanas y
rurales. Apoyo a medios renovables de energia

41.

Implementacion de Sistemas de Gestion Ambiental en la
industria localizadas en el Municipio

42,

Existencia de planes de contingencia en la industria y
empresas de servicios publicos

43.

ElA’s y PMA’s en los proyectos

Subtotal

/nimero de
veredas 0
barrios

Promedio Contaminacion Ambiental

Sismos

44,

Posibilidad de ocurrencia de sismos

45,

Existencia de mapas de amenaza sismica

46.

Existe Plan de emergencias
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COMPONENTE RIESGOS

Indicadores ﬂ Barrios/corregimientos/veredas Promedio
Contaminacién ambiental
47. Ubicacién de asentamientos en areas sismicas
48. Construccién de estructuras, tales como viviendas, puentes,
represas, no resistentes a movimientos sismicos.
49. Agrupaciones densas de viviendas con alto numero de
ocupantes
50. Acceso a informacion sobre amenaza de sismos
51. Estructuras que no son resistentes a sismos
52. Recopilacion de informacién relacionada con los sismos.
53. Existencia de programa de asistencia técnica que incluya
proyectos de arquitectura e ingenieria para mejorar el disefio,
construccion y sitio de las edificaciones
54. Existen incentivos para remover las edificaciones inseguras y
las construcciones en sitios inseguros
55. Existencia de incentivos que estimulen el desarrollo en el futuro
en sitios seguros y con meétodos de construccién seguros
56. Existencia de algin medio para comunicarse con los
ciudadanos que viven en las zonas mas remotas ya sea por
medios noticiosos o redes informales de comunicacion
57. ldentificacion de sitios con posibles deslizamientos de tierra y
restriccibn en aquellas areas
58. Verificacién de la capacidad de las represas y otras obras de
ingenieria para resistir las fuerzas de un sismo
59. Programas para despertar la conciencia publica de modo que
alcancen a todas las personas vulnerables
60. Revision de la firmeza estructural de las instalaciones
esenciales tales como hospitales, centro de salud, estaciones
de bomberos, servicios de comunicaciones
61. Sitios seguros identificados donde se pueda reubicar a la
poblacion vulnerable
62. Planificacién de suministro alternativo de agua
Subtotal /namero de
veredas o
barrios

Promedio Sismos

Fenémenos de remocion en masa

63.

Posibilidad de deslizamientos de tierra, derrumbes o remocion
en masa

64.

Asentamientos construidos en laderas inclinadas, suelo débiles

65.

Agrupaciones densas de viviendas con alto ndamero de
ocupantes

66.

Caminos, lineas de comunicacién en areas montanosas.

67.

Existencia de edificios con cimientos débiles.
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COMPONENTE RIESGOS

Indicadores Barrios/corregimientos/veredas

Promedio

Fenémenos de remocién en masa

68.

Existencia de servicios publicos enterrados

69.

Grado de conocimiento de la amenaza de los deslizamientos
de tierra.

70.

Existencia de informacion histérica sobre la geologia,
geomorfologia, hidrologia y vegetacion

71.

Acceso a informacién sobre amenaza de deslizamiento

72.

Existen mapas de amenaza de deslizamientos de tierra,
fotografias aéreas

73.

Existencia de métodos de monitoreo

74,

Existencia plan de emergencia

75.

Existencia de programa de toma de conciencia publica sobre
los deslizamientos.

76.

Existencia de programa de asistencia técnica que incluya
proyectos de arquitectura e ingenieria para mejorar el disefio,
construccion y sitio de las edificaciones

7.

Existen incentivos para remover las edificaciones inseguras y
las construcciones en sitios inseguros

78.

Existencia de incentivos que estimulen el desarrollo en el futuro
en sitios seguros y con métodos de construccién seguros

79.

Existencia de algin medio para comunicarse con los
ciudadanos que viven en las zonas mas remotas ya sea por
medios noticiosos o redes informales de comunicacion.

80.

Programas para despertar la conciencia publica de modo que
alcancen a todas las personas vulnerables

81.

Sitios seguros identificados donde se pueda reubicar a la
poblacion vulnerable

Subtotal

/nimero de
veredas 0
barrios

Promedio Fenédmenos de remocion en masa

Inundaciones

82.

Ubicacion de asentamientos en terrenos inundables.

83.

Falta de conocimiento de la amenaza de inundacién

84.

Construcciones y cimientos no resistentes

85.

Elementos de infraestructura de alto riesgo

86.

Suministro de alimentos y cosechas permanentes sin
proteccién, ganado, otros

87.

Registros de los efectos acumulados y la frecuencia con la que
han ocurrido las inundaciones

88.

Pronésticos sobre inundaciones
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COMPONENTE RIESGOS

Indicadores Barrios/corregimientos/veredas

Promedio

Inundaciones

89. Existencia de elementos de infraestructura en riesgo: incluyen
a los servicios como sistemas de drenaje, suministro de agua y
electricidad, maquinaria y aparatos electronicos necesarios
para la industria y las comunicaciones

90. Existencia de mapa de peligro de inundacién y la incorporacién
de dicha informacion al plan de emergencias y desarrollo y
ordenamiento territorial

91. Reglamentacion al uso de suelo y a la densidad de la poblacién

92. Existencia de elementos constructivos para la defensa ante
inundaciones

93. Existencia de planes de manejo de microcuencas

Subtotal

/nimero de
veredas 0
barrios

Promedio Inundaciones

Sequias

94. Areas de suelo con baja retencion de humedad.

95. Falta de reconocimiento y distribucibn de recursos para
amenaza de sequia.

96. La sequia meteorolégica involucra una reduccion en la
precipitacion en algin periodo por debajo de una cantidad
determinada

97. Sequia hidrolégica se refiere a una reduccién en los recursos
acuaticos por debajo de un nivel determinado para un periodo
dado de tiempo.

98. Sequia agricola: impacto que las sequias meteoroldgicas e
hidrolGgicas tienen sobre esta actividad humana.

99. Monitoreo meteoroldgico

100. Capacidad de ciertos sectores de la poblaciéon para pagar
los precios de los alimentos

101. Medida del estado nutricional de la poblacién

102. Agotamiento de las fuentes de agua reduce la calidad del
agua

103. Competencia por el acceso a las fuentes de agua

104. Existencia de subsidios alimenticios

105. Programas de creacion de empleos

106.  Existencia de programas de alimentacion suplementaria

Subtotal

/nimero de
veredas o
barrios

Promedio Sequias
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COMPONENTE RIESGOS

Indicadores ﬂ Barrios/corregimientos/veredas Promedio

Desertizacion
107. Uso de latierra
108. Medidas de conservacion
109. Pobrezay falta de tecnologia agricola adecuada
110.  Monitoreo meteoroldgico
111. Existencia de cultivos en tierras de pastoreo marginales

inadecuadas para produccion a largo plazo
112. Restricciones en la tenencia de la tierra que confinan a

sectores de la poblacion a terrenos marginales
113.  Agricultura mecanizada
114.  Expansion de los cultivos comerciales.
115.  Condiciones de pastoreo
116. Indices actuales de deforestacion
117. Base de datos para cuantificar la extension de la

desertizacion y su progresion.
118. Fotografias aérea de la vegetacion
119.  Erosion por agua
120.  Erosion por viento
121. Degradacion de la vegetacion

Subtotal /nGmero de
veredas o
barrios

Promedio Desertizacion

PROMEDIO COMPONENTE DE RIESGOS

Fuente: Adaptacion de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio
Ambiente. 2004
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Formato 5. Resumen Anélisis de la Capacidad Institucional

ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

Urbano Rural Fecha de elaboracion:

COMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Indicadores ﬂ Barrios/corregimientos/veredas 1|2 | 3| 4...| Promedio
Planeacion y ejecucion
1. Grado de funcionamiento del CLOPAD
2. Inclusiéon del tema de gestiéon del riesgo por desastres en el
Plan de Ordenamiento Territorial
3. El Plan de Desarrollo actual incluye programas y proyectos que
mejoran la gestion del riesgo por desastres
4. Nivel de compromiso de las autoridades locales frente a la
gestién del riesgo por desastres
5. Nivel de ejecuciéon de proyectos orientados a la gestion del
riesgo por desastres
6. Informacion actualizada de desastres ocurridos en el municipio
7. Recursos técnicos, humanos vy fisicos suficientes para abordar
la gestion del riesgo por desastres
8. Consecucion, asignacion y manejo de recursos econdmicos
para temas de gestién del riesgo por desastres
9. Programas de entrenamiento para atender los desastres
Subtotal /ntmero de
veredas o
barrios
Promedio Planeacion y ejecucion
Coordinacion de Acciones
10. Coordinacion entre las diferentes instituciones para ejecutar
proyectos relacionados con gestion del riesgo por desastres
11. Coordinacion entre la Corporacion Auténoma y el Municipio
para la gestion del riesgo por desastres
12. Coordinacién entre el municipio y la sociedad civil organizada
para la gestion del riesgo por desastres
13. Liderazgo y trabajo de las ONG ambientales para la gestion del
riesgo por desastres
Subtotal /ndmero de
veredas o
barrios

Promedio Coordinacién de Acciones

Control y seguimiento

14.

Participacion de veedurias ciudadanas para la gestién del
riesgo por desastres
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COMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Indicadoresﬂ Barrios/corregimientos/veredas 12| 3] 4.

Promedio

Control y seguimiento

15. Eficacia de organismos de control como contraloria vy
personeria en el tema de gestion del riesgo por desastres

16. Seguimiento y evaluacion de procesos en el municipio
relacionados con para la gestién del riesgo por desastres

17. Seguimiento y evaluacién de procesos en el municipio
relacionados con la gestion del riesgo por desastres en el Plan
de Desarrollo Municipal

18. Seguimiento y evaluacion de procesos en el municipio
relacionados con la gestion del riesgo por desastres en el Plan
de Ordenamiento Territorial

Subtotal

/nimero de
veredas 0
barrios

Promedio Control y seguimiento

PROMEDIO CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Fuente: Adaptacién de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio

Ambiente. 2004
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Formato 6. Resumen Anélisis de la Participacién Ciudadana

ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

Urbano Rural

Fecha de elaboracion:

COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

Indicadores ﬂ Barrios/corregimientos/veredas 1] 2 Promedio
Organizacion
1. Organizaciones No Gubernamentales (ONG) preparadas para
ejecutar acciones encaminadas a la gestion del riesgo por
desastres
2. Juntas de Accién Comunal organizadas para ejecutar acciones
en gestion del riesgo por desastres.
3. Participacion del sector educativo en el tema de gestion del
riesgo por desastres
4. Participacion de los empresarios y sector productivo en la
gestién del riesgo por desastres
5. Manifestacién de la solidaridad social con las poblaciones
expuestas a riesgo.
Subtotal /namero de
veredas o
barrios
Promedio Organizacion
Educacion para la participacién
6. Planes escolares en prevencién de desastres
7. Capacitacion ambiental a profesores de educacién primaria y
secundaria en gestién del riesgo por desastres
8. Educacion ambiental y en gestion del riesgo por desastres
apoyando programas de la alcaldia
9. Cursos de capacitacion en gestion del riesgo por desastres a
obreros y trabajadores de los sectores productivos
10. Programas de entrenamiento comunitario para los desastres
Subtotal /nGmero de
veredas o
barrios

Educacion para la participacion

PROMEDIO CAPACIDAD PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Adaptacién de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio
Ambiente. 2004
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Formato 7. Resumen de todos los Componentes

ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

COMPONENTE RIESGOS

Componentes

Urbano

Rural

1 2 2 4... Promedio 1

Promedio

Riesgos por
actividades
humanas

Riesgos por
fenébmenos
naturales

Subtotal

Promedio

COMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Componentes

Urbano

Rural

1 2 2 4 . Promedio 1

2

Promedio

Planeacion y
ejecucion

Coordinaciéon de
acciones

Control y
seguimiento

Subtotal

Promedio
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ANALISIS DE LOS RIESGOS
CUADRO RESUMEN

Municipio de Amalfi

COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

Componentes Urbano Rural

1 2 2 4... Promedio 1 2 2 4... Promedio

Organizacion

Educacion para
la participacion

Subtotal

Promedio

Fuente: Adaptacién de metodologia propuesta para los SIGAM. Ministerio del Medio
Ambiente. 2004

La evaluacion del riesgo debe contemplar también la incertidumbre, bien sea por falta de
conocimiento o comprension de resultados posibles que pueden derivarse de la toma de
decisiones y las implicaciones de dichos resultados, lo que conducira siempre a los
actores a tomar acciones o planteamientos preventivos.

6.3.5 Tratar los Riesgos

Esta etapa del proceso incluye la identificacion de la gama de opciones para tratar el
riesgo, la evaluacion de estas opciones, la preparacién de planes para su tratamiento y su
implementacion.

Para el tratamiento del riesgo se deben identificar y evaluar opciones para minimizar los
impactos, ademas preparar los planes de tratamiento del riesgo y su implementacion.

Con el andlisis y evaluacién del riesgo se clasificaran los riesgos, con el fin de dar
prioridad de tratamiento a los mas altos y asi ir evacuandolos a todos en la medida de las
capacidades.

Las opciones de tratamiento pueden ser variadas y deben ser disefiadas para minimizar
los impactos adversos, siguiendo estrategias como:
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— Evitar el riesgo

— Mitigar o reducir el riesgo
— Reducir la posibilidad

— Reducir las consecuencias
— Transferir el riesgo

— Transformar el riesgo

— Considerar el contexto

Las opciones y estrategias para el tratamiento del riesgo se valoran en términos de sus
beneficios potenciales, su efectividad, costos y los impactos de las medidas de control.
Las opciones elegidas seran aquellas que optimizaran la reduccion del riesgo.

Debe disefiarse el mejor plan para el tratamiento del riesgo que suministre la suficiente
informacion para definir responsabilidades a todos los actores. En este plan sera
necesario identificar los objetivos, los medios para monitorear sus avances, la
disponibilidad de recursos y la definicién de la escala de tiempo.

Una alternativa para el tratamiento de cada plan puede ser trabajar como un proyecto por
separado. Los proyectos para la gestiéon del riesgo ademas de brindar las soluciones para
la gestion del riesgo deben entregar otros resultados en términos de efectos pedagdgicos
en los actores, ampliacion de su participacién, socializacion de la informacion,
consolidacién de procesos de democratizacion y aumento en la gobernabilidad.

Se pueden considerar los siguientes tipos de proyectos:

— Proyectos orientados fundamentalmente hacia la reduccién de riesgos existentes y la
prevencion de riesgos posibles.

— Proyectos que tienen un objetivo diferente al de la gestion del riesgo, pero que de
alguna forma la incorporan como una variable.

— Proyectos de desarrollo que persiguen simultdneamente otros objetivos econdémicos,
sociales y ambientales, y en los que la gestibn del riesgo es un componente
importante y obligatorio.

— Proyectos que apuntan a transformar condiciones deficientes del municipio y que
ayudan a disminuir la vulnerabilidad. Por ejemplo: reforestacién, conservacion de
microcuencas, modernizacion de las redes de comunicaciones, inversiones en salud o
educacion, etc.

Proyectos e iniciativas en gestion local del riesgo de acuerdo a los requerimientos de cada
municipio pueden ser:

1. Evaluacién y zonificacion de amenazas:
— Instalacion y operacion de sistemas de monitoreo
— Investigacion aplicada

2. Evaluacion de riesgos:

— Inventario histérico de desastres a partir de fuentes bibliograficas, evidencias
fisicas, del conocimiento de las comunidades.
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Zonificacion del riesgo con fines de planificacién: Requisito para la incorporacion
del temaen los POT.

Inventario de viviendas en riesgo: Cuantificar y describir el nimero de viviendas
ubicadas en las zonas declaradas en el POT como de riesgo.

Evaluacion del nivel de pérdidas probables y generacion de escenarios.

Desarrollo de planes detallados para la mitigacion de riesgos.

Reduccion del riesgo existente:

Implementacién de obras para la reduccion del riesgo mitigable (defensa contra las
inundaciones, estabilizacion de laderas, manejo de aguas superficiales, obras de
proteccion y conservacion de suelos, irrigacion, drenaje y recuperacion de tierras,
etc.)

Reubicacion de infraestructura fisica y social en riesgo no mitigable.

Informacion publica para la reduccién del riesgo.

Incorporacion de la gestion del riesgo como elemento articulador en programas y
proyectos integrales de desarrollo.

Incorporacion del riesgo en la planificacion:

Promocién de reglamentos de uso del suelo y ordenamiento territorial con fines
preventivos.

Incorporacion de la mitigacion y prevencién en los estudios de impacto ambiental y
planes de manejo ambiental.

Formulacion de planes, programas y proyectos para la reduccion de riesgos.

Prevencion de riesgos factibles:

Identificacién, zonificacion y reglamentacion de areas potencialmente ocupables.
Implementacion de obras de proteccion para prevenir la ocupacion de areas
susceptibles.

Conservacion de microcuencas y proteccion de fuentes que abastecen el
acueducto (Existen recursos de cofinanciacion para este tipo de iniciativas en las
CAR).

Adecuacion de areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo.

Incorporacion de la gestion del riesgo en el curriculo escolar.

Informacion publica para la prevencion del riesgo.

Acciones para evitar el riesgo en areas liberadas:

Zonificacion y reglamentacién de areas liberadas para evitar su ocupacion no
sostenible.

Implementacion de obras de proteccion ambiental para prevenir la nueva
ocupacion.

Implementacion de acciones de control social de las areas liberadas

Coordinacién de acciones con las comunidades y grupos sociales:

Incorporacion de la tematica de gestion de riesgos en los programas de desarrollo
comunitario.
Capacitacion a comunidades en gestion del riesgo.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

— Incorporacion de las comunidades o grupos sociales organizados en las acciones
de gestion del riesgo.

Coordinacién de acciones de gestion del riesgo con el sector privado:

— Incorporacion de la temética de la gestion del riesgo en los planes de desarrollo
econdmico y estratégico del sector privado.

— Capacitacion a privados en gestion del riesgo.

— Incorporacion del sector privado en las acciones de gestion del riesgo.

Fortalecimiento del Comité Local de Prevencién y Atencion de Desastres:
— Fortalecimiento técnico y politico del CLOPAD.
— Dotacién que le permita una intervencion oportuna.

Diagndstico de la capacidad de intervencién frente a emergencias:
— Organizacion para la atencién de emergencias y desastres.

— Capacidad de planificacién y coordinacion.

— Capacidad operativa.

— Capacidad logistica.

— Comunicaciones.

. Formulacién del Plan Estratégico de Emergencias:

— Desarrollo e implementacién de protocolos generales de intervencion.

Formulacion de los Planes de Contingencia.

— Disefio y puesta en marcha de planes de contingencia por eventos.

— Desarrollo y puesta en marcha de protocolos particulares de intervencion.

— Promocion y desarrollo de planes de contingencia de infraestructura y lineas
vitales.

— Formulacién de sistemas de evaluacion de dafios (seguridad de estructuras civiles)

Aseguramiento de bienes publicos:

— Aseguramiento de infraestructura publica (esencial o estratégica en primera
instancia)

— Aseguramiento de redes de servicios publicos.

Desarrollo de instrumentos de seguimiento y control:
— Elaboracion de indicadores para el seguimiento y control de la gestién local del
riesgo.

Definicion de mecanismos de seguimiento y control.

— Mecanismos institucionales (mecanismos de control interno; convenios con otras
instituciones, contralorias, CAR, otros)

— Mecanismos comunitarios (incorporacion de personeria y veedores de las
comunidades)

— Mecanismos informales (mecanismos de informacién publica y transparencia,
atencion de quejas y reclamos al respecto)
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6.3.6 Comunicacion y Consulta

Es primordial desarrollar un plan de comunicacion para todos los actores que intervienen
en la gestion del riesgo, con él se lograra tratar todos los aspectos relacionados con el
riesgo y su proceso de gestion.

El éxito de la gestidén del riesgo depende de que todos sus componentes, elementos y
acciones tengan la posibilidad de relacionarse e interactuar, para ello los espacios de
comunicacion son claves en el momento de compartir experiencias, informar y convocar a
los diferentes actores para trabajar en torno a la gestion del riesgo.

La administracion municipal debe definir la mejor estrategia de comunicacion, la forma de
entregar y compartir la informacion.

El plan sera una garantia para la correcta gestion del riesgo, porque se reconoceran las
percepciones, conceptos, necesidades relacionadas con el riesgo, las funciones y
responsabilidades de cada uno, y las decisiones a tomar.

Cuando hay un acuerdo producto de los buenos procesos de comunicaciéon y consulta, los
riesgos y sus impactos son aceptados por todos los implicados y se produce una
retroalimentacién con informacién y puntos de vista nuevos. También se disminuye en
cierto grado la subjetividad.

Como se ha visto anteriormente, la comunicacién y la consulta se tienen en cuenta en
todas las etapas del proceso de gestién del riesgo, por lo que es recomendable que se
monitoreen y revisen constantemente desde la etapa de establecimiento del contexto.

6.3.7 Seguimiento y Revision

El proceso de gestion del riesgo debe ser monitoreado constantemente para evaluar su
efectividad y pertinencia.

Se incluyen dentro del seguimiento:

— El seguimiento al medio ambiente

— Seguimiento a cada etapa del proceso de gestion del riesgo
— Seguimiento al plan de tratamiento del riesgo

— Seguimiento a los proyectos

Los indicadores son un buen instrumento para este seguimiento, ademas son muy
practicos para el seguimiento a la gestidn del riesgo municipal porque brindan informacion
sobre la evolucién de los diversos componentes analizados, los resultados de la gestion
adelantada y el avance del proceso.

Un indicador posee capacidad de sintesis, sirve para reducir el nimero de medidas y
parametros, y para simplificar los procesos de comunicacion.

Se deben escoger indicadores simples, de facil interpretacion y disponibilidad, que se
relacionen e integren a las condiciones del territorio que se analiza, fundamentados
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tedricamente, actualizables a intervalos periédicos para verificar la pertinencia, evolucion
y efecto real sobre el municipio.

La Administracion Municipal para obtener resultados satisfactorios se comprometera a
definir el recurso humano y la disponibilidad de tiempo para mantener los indicadores
actualizados y hacer el seguimiento a los mismos.

Indicadores de ejecucion presupuestal

En la distribucién del presupuesto municipal no existe un rubro claramente asignado a la
gestion del riesgo, por lo tanto se debe hacer un seguimiento al presupuesto de inversiéon
municipal asignado directa o indirectamente en los programas y proyectos asociados al
tema en otros sectores como ambiental, salud, obras publicas, educacion, gobierno.

Los indicadores deben relacionar los montos de ejecutados respecto a la apropiacion
inicial en el presupuesto. Estos indicadores son:

1. Porcentaje de ejecucion

Corresponde al porcentaje que representa la ejecucién final con respecto al valor inicial
aprobado del proyecto.

Ejecucion Final ($)
Aprobacion presupuest al inicial ($)

Porcentaje de Ejecucion Final (%) =

2. Compromiso del Municipio

Corresponde al porcentaje que representa el aporte comprometido por el municipio con
respecto al valor aprobado inicialmente del proyecto.

Compromiso municipal ($)
Aprobacion presupuest al inicial ($)

Compromiso del municipio (%) =

3. Compromiso de otra(s) fuente(s)

Corresponde al porcentaje que representa el aporte comprometido por una fuente
cofinanciadora distinta al municipio para un proyecto, respecto al valor aprobado
inicialmente por esta fuente.

Compromiso de otra(s) fuentes(s) (%)= Compromiso_otra(s) fuente(s) ($)

Aprobacién presupuestal inicial otra(s) fuente(s) ($)
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Indicadores de gestion administrativa

Hacen un seguimiento a la eficiencia administrativa del municipio en la gestion técnica y
operativa del manejo de los programas y proyectos en sus distintas fases: presentacion,
radicacion, andlisis técnico, aprobacion, ajustes, rechazo. Los indicadores ademas haran
referencia al tiempo de tramite y ejecucion del proyecto.

Estos indicadores son:

— N° de proyectos radicados, con analisis técnico, aprobados, ajustados, rechazados,
en ejecucion o terminados.

— Tiempo de tramite de proyectos

— Andlisis de dificultades de cada proyecto

Indicadores de resultados o cumplimiento

Estos indicadores hacen referencia a los logros reales obtenidos respecto a los objetivos y
metas establecidos, a la poblacién que beneficia, a las coberturas geogréficas, a la
programacion periddica de las actividades, los recursos financieros invertidos y los
recursos humanos comprometidos en la ejecucion de cada uno de los proyectos y
programas del plan de accion para la gestion del riesgo. Aqui es muy importante tener en
cuenta el control por medio de interventorias, auditorias y veedurias ciudadanas sobre los
avances de los proyectos.

Estos indicadores son:

— Proyectos ejecutados .vs. proyectos programados

— Porcentaje de cumplimiento de cada proyecto o Programa ejecutado .vs.
Programados

— Porcentaje de cumplimiento de cada programa.

— Poblacién realmente atendida .vs. Poblacion objetivo

— Cumplimiento de las metas de determinado proyecto

— Unidad territorial atendida .vs. area objetivo propuesta

— Nuoumero de actores participantes efectivo .vs. nimero de actores participantes
previsto

Indicadores de seguimiento

1. Poblacion realmente atendida .vs. Poblacion objetivo

Indica la poblacién beneficiada con el proyecto. Representa el porcentaje de personas
gue realmente se beneficiaron con el proyecto con relacion al nUmero de personas que

se habia propuesto beneficiar.

Poblacion realmente atendida (N° personas) «
Poblacion objetivo propuesta (N° personas)

100

Poblacion realmente atendida (%) =

101



2. Cumplimiento de las metas del proyecto

Cada proyecto contiene unas metas a alcanzar, por lo que este Indicador tiene por objeto
medir el cumplimiento de cada una de estas metas previstas en el proyecto, expresadas
en porcentaje.

Meta alcanzada (Unidad Presupuestal)
Meta propuesta(Unidad Propuesta)

Cumplimiento de Meta (%) = x 100

3. Unidades fisicas ejecutadas .vs. Total unidades fisicas programadas

Corresponde al porcentaje que representan los productos o resultados de un proyecto
medidos en unidades fisicas ejecutadas tales como: cartillas, obras realizadas para
control de inundaciones, etc., respecto al total de unidades fisicas programadas para el
proyecto.

Unidades fisicas ejecutadas
Total de unidades fisicas programadas

Porcentaje de unidades fisicas ejecutadas (%) = x 100

4. Avance .vs. Total programado

Corresponde al porcentaje del avance de las actividades de un proyecto con respecto al
total de actividades programadas.

Porcentaje de avance (%) = NUOmero de actividades desarrolladas %100

Total de actividades programadas

5. Dias efectivos de ejecucion .vs. dias totales proyecto

Corresponde al seguimiento del cronograma propuesto para el desarrollo de las
actividades.

Dias efectivos de ejecucion
Dias totales del proyecto

Porcentaje de dias totales del proyecto (%) = x 100

6. Area geogréafica atendida .vs. area objetivo propuesta

Corresponde al porcentaje del area de la unidad geografica urbana o rural atendida en el
municipio frente al area total que se pretendia atender.

Area geograficaatendida «
Area objetivo propuesta

Porcentaje de areaatendida (%) = 100
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7. Numero de participantes efectivo .vs. Niamero de participantes previsto
Mide la participacion comunitaria en el proyecto.

Numero de personas participantes efectivo
NUmero de personas participantes previsto

Participacion ciudadana (%) = x 100

8. Numero de actores institucionales participantes efectivo .vs. Niumero de actores
institucionales participantes previsto

Mide la participacion institucional en el proyecto.

N° actoresinstituciones participantes efectivo
N° actoresinstitucionales participantes previsto

x 100

Participacion institucional (%) =

9. Numero de actores privados participantes efectivo .vs. Namero de actores privados
participantes previsto

Indicador que mide la participacion privada.

N° actores privados participantes efectivo
N° actores privados participantes previsto

Participacion privada (%) = x 100

10. Numero de actores sociales participantes efectivo .vs. NUmero de actores sociales
participantes previsto

Indicador que mide la participacién social.

N° actores sociales participantes efectivo

5 . — ——x100
N° actores sociales participantes previsto

Participacion social (%) =

Estos indicadores entonces miden:

Eficacia

La eficacia es el logro de objetivos y metas. La evaluacion consiste en el andlisis de
resultados contra los objetivos establecidos inicialmente, a partir de la comparacién de
metas previstas contra metas alcanzadas.

Eficiencia

La eficiencia involucra la racionalidad en el uso de los recursos para el cumplimiento de
los objetivos y metas trazados. En estos indicadores se tiene en cuenta la eficiencia

administrativa como conjunto de acciones articuladas en relacion con las politicas socio-
ambientales, los programas y proyectos.
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Pertinencia

Con estos indicadores se evaluard la respuesta de la Administracion Municipal a los
riesgos definidos en las etapas de identificacion, andlisis y priorizacion de los riesgos
mediante el proceso participativo con todos los actores del riesgo, y su relacion e inclusion
en el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo.

Calidad de la gestion

Estos indicadores hacen referencia a la calidad de las gestiones realizadas por el
municipio, los procesos desarrollados y los bienes y servicios ofrecidos para lograr el éxito
en la gestion del riesgo. Igualmente se consideran las acciones que desarrolle la
administracion municipal para orientar un cambio cultural en el tema de la gestiéon del
riesgo hacia el logro de la sostenibilidad.

Sostenibilidad de las inversiones

La sostenibilidad se refiere a la perdurabilidad de los proyectos ejecutados, tiene relacion
con la viabilidad administrativa, técnica, financiera, ambiental y social de los proyectos
para la gestion del riesgo, asi como con la participacién comunitaria en la ejecucién y
posterior apropiacién de los mismos.

Participacion comunitaria

Se tiene en cuenta la participacién ciudadana en el proceso de gestion del riesgo
municipal, sus iniciativas, respuestas y apoyo a las actividades de gestion del riesgo
priorizadas. Los indicadores se basan en informacién suministrada mediante formularios,
listas de chequeo, encuestas, etc., que indaguen sobre la presencia o ausencia de la
participaciébn comunitaria, los mecanismos y niveles de participacién, las formas,
intensidad y continuidad de la misma.

Otros indicadores

Otros indicadores que pueden servir para determinar la capacidad institucional de la
administracion municipal son:

— Seguimiento a la aplicacion legal y normativa

— Efectividad de la estructura administrativa

— Estructura de la administracion para la participacion

— Eficiencia en la consecucién, asignacion y manejo de recursos

— Coherencia con la planeacion

— Estado de la Informacion relacionada con la gestion del riesgo (actualizada, confiable
y disponible)

— Recursos fisicos, técnicos y humanos

La administracion municipal elegira los indicadores que mas le convengan de acuerdo a
sus capacidades ya explicadas, y lo evaluara de acuerdo a su cumplimiento estableciendo
unas medidas de calificacion, analizando al mismo tiempo las situaciones que puedan
explicar los resultados obtenidos.
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El Sistema de Gestidon Local del Riesgo propuesto debera estar enmarcado en los
objetivos, politicas y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal. Este sistema seria
contemplado como un programa del mismo Plan y tendria también su correspondiente
plan de monitoreo de cumplimiento. El sistema debe formularse conjuntamente con el
Plan de Desarrollo o incluso antes, esto con el fin de enriquecer la elaboracién del Plan de
Desarrollo.

El Plan de Emergencias y Contingencias Municipal debe formularse simultaneamente con
los otros componentes de este sistema o si ya existe debe actualizarse y ajustarse.

Para el seguimiento y revision del sistema es recomendable incorporar la gestion del
riesgo a los sistemas de control interno del municipio, celebrar convenios con la
Corporacion Autonoma, universidades, contralorias, procuradurias y personerias para el
seguimiento y control de la gestion del riesgo, y sensibilizar e informar especialmente a
los concejales para un control politico eficaz.

6.3.8 Financiacion

La financiacion de la gestion local del riesgo puede ser una de las fases criticas en el
proceso de la intervencion del riesgo por la inversion que podria requerirse, pero lo que se
requiere es realizar buenas inversiones en sectores relacionados con la gestion del riesgo
y de incorporar la gestion del riesgo a las nuevas que se tengan en pro de desarrollo del
municipio.

En nuestro pais son mas los gastos en los que se incurre para atender pequefios
desastres que se presentan de forma agregada que por grandes desastres, con la
diferencia de que los pequefios desastres no reciben ayudas externas y son los
municipios y sus comunidades los que deben asumir sus costos. Los municipios mas
pequefios (categoria sexta) son los que mas invierten en gestion del riesgo con recursos
provenientes de la nacion.

Algunos municipios destinan recursos de sus ingresos corrientes (mediante Acuerdo
Municipal y cifiéndose al Decreto 919 de 1987), pero detras de cada asignaciéon hay una
lectura politica, por lo que se hace urgente y necesario que los alcaldes y demas actores
del riesgo adquieran mayor conciencia de la importancia de invertir en gestion del riesgo y
no esperar a que sucedan los desastres.

Existen alternativas para tomar decisiones de intervencion ante el riesgo, por ejemplo,
reubicar viviendas localizadas en zonas de riesgo corresponde a inversiones que tarde o
temprano se deben de hacer y que sus costos podrian variar bastante si se asume el
riesgo de invertir hoy o mafiana. Otra opcién corresponde a la busqueda de recursos de
cofinanciacién en las que intervenciones conjuntas implican encontrar objetivos comunes
en el quehacer de los actores del riesgo involucrados, y por altimo, se tienen los recursos
de transferencias que provienen del Sistema General de Patrticipaciones y los recursos de
proposito general los cuales se distribuyen para:

— Para educacion existe la posibilidad de invertir en gestién del riesgo a partir de las
destinaciones para construccion de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas, construcciéon de
edificaciones escolares de acuerdo a los requerimientos derivados de la situacion
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particular de riesgo del municipio, reforzar las estructuras ya existentes, inversiones
destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa especialmente a la
inclusion de la gestion del riesgo en los curriculos escolares.

— Para salud se tienen las destinaciones orientadas al reforzamiento estructural de las
edificaciones prestadoras de servicios en salud, las relacionadas con Ila
implementacion de politicas de salud mental, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la prevencion y control de enfermedades transmitidas por
vectores, la reduccién de enfermedades, mortalidad infantil, etc.

— Servicios publicos (incluye agua potable y saneamiento basico)

— Vivienda

— Sector agropecuario

— Transporte

— Medio ambiente

— Cultura

— Prevencion y atencion de desastres

— Promocién del desarrollo

— Atencion a grupos vulnerables

— Equipamiento municipal

— Desarrollo comunitario

— Fortalecimiento institucional

— Restaurantes escolares

— Empleo

— Justicia

— Centros de reclusion

Se observa entonces que el municipio puede realizar inversiones en practicamente
cualquiera de estos items, incorporando en dichas inversiones elementos de gestién del
riesgo propios de cada uno. Solo se necesita ser creativos y tener la voluntad politica para
encontrar el mejor camino en la financiacion de las inversiones para la gestion local del
riesgo. Algunas intervenciones en gestion del riesgo pueden incluso no requerir de
grandes inversiones, muchas de ellas pueden realizarse a partir de aportes de los mismos
actores, lo que redunda en una participacion mas activa en el tema. En la Tabla 4. se
pueden apreciar diferentes alternativas para captar recursos para gestion del riesgo.

Una alternativa a la que se le debera dar también mas impulso es la de transferencia del
riesgo a través del mercado de seguros, como forma de financiar la rehabilitacién y
reconstruccion después de los desastres.

Actualmente el municipio esta participando en la estrategia de las Jornadas de Acuerdos
Municipales propuesta por el Gobierno Departamental de Antioquia, estrategia basada en
una gestién de planeacion y presupuesto participativos, con el fin de acompafar a los
municipios en el impulso de los proyectos e iniciativas que favorezcan su desarrollo y que
estén articulados con el Plan de Desarrollo Departamental. En la Tabla 5. se resumen los
proyectos relacionados con la prevencion y atencién de desastres y el estado en que se
encuentran.
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Tabla 4. Potenciales financiadores de intervenciones en gestién local del riesgo

Sector

Entidad

Descripcién

Privado

Empresas con asiento en la
localidad o que generen impactos
(riesgo) en la misma.

Muchas empresas estan dispuestas a aportar
recursos de cofinanciacién a iniciativas que
permitan disminuir el riesgo asociado a las
actividades que desarrollan, tanto para sus

trabajadores como para las comunidades
vecinas.

Empresas de carécter nacional o
transnacional cuya politica de
promocion incluya la financiacién
de proyectos de impacto social.

Empresas mineras o petroleras usualmente
financian o cofinancian iniciativas de
mejoramiento del ambiente y conservacion de
la naturaleza.

ONG’s

Varias de carécter nacional
(Ecofondo, Federacafé) e
internacional (CARE).

Usualmente financian proyectos de caracter
integral (que pueden incorporar gestion del
riesgo) a localidades en acuerdo con
comunidades y eventualmente ONG locales.

Organismos de
cooperacion
internacional

DIPECHO, Oficina Humanitaria
Europea para la Preparacion ante
Desastres.

Financia proyectos particularmente para
realizar preparativos frente a desastres y
emergencias. Se recomienda hacer gestiones
de caracter regional para este tipo de fuente
(programas con proyectos locales, dentro de
un contexto regional definido v justificado).

Sistema de Naciones Unidas:
PNUDEIRD

Financiacion de acciones para la rehabilitacion
y reduccién de la vulnerabilidad; consecucién
de recursos mediante mesas de donantes,
ante desastres importantes.

Agencias de cooperacién
internacional como USAID, GTZ,
entre otras.

Dependiendo de la agencia, varian sus
requisitos y alcances. Todas las intervenciones
frente a agencias de cooperacion internacional

deben realizarse a través de la Agencia

Colombiana de Cooperacion Internacional
ACCI.

Nacién Fondo Nacional de Calamidades | A cargo de la Direccion General de Prevencién
(FNC) y Atencion de Desastres.
CAR (Corporaciones autbnomas Pueden cofinanciar iniciativas de gestién de
regionales) riesgo relacionadas con su misién y con
frecuencia incorporadas en intervenciones mas
amplias o integrales (manejo de cuencas, por
ejemplo).
Gobernaciones CREPAD A través de sus planes de intervencion suelen

cofinanciar estudios, capacitacion y obras de
mitigacion.

Recursos de crédito

Crédito nacional

Findeter

Financia proyectos de desarrollo (gestion
transformadora del riesgo) dependiendo de la
capacidad de endeudamiento del municipio.

Crédito banca
multinacional

Banco Interamericano de
Desarrollo BID, Banco Mundial
(World Bank) y Corporacién
Andina de Fomento (CAF).

Financian proyectos amparados por créditos
avalados por la nacion.

Fuente: DNP - Direccién de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental (DDUPA). 2005
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Con Empresas Publicas de Medellin se estan llevando a cabo mesas de concertacion
dentro del Proyecto Hidroeléctrico Porce lll, con la finalidad de concertar las inversiones
gue se realizaran en el municipio con los dineros provenientes de la inversion forzosa a la
gue se ve obligada las Empresas Publicas de Medellin en cumplimiento de la Ley 99/93.
La cantidad de dinero oscila en los 14.000 millones de pesos para ser entregados durante
la ejecucion del proyecto.

Las inversiones que estan en concertacion actualmente son:

Educacién: Proyectos de mejoramiento de infraestructura de colegios urbanos,
proyectos de construccion y mejoramiento de escuelas rurales.

Salud: Construccion y dotacién de dos puestos de salud rurales, proyectos de
construccion, mejoramiento y dotacion de infraestructura en el Hospital EI Carmen
E.S.E., construccion de una celda para residuos peligrosos hospitalarios en el relleno
sanitario del municipio, proyectos de atencién, promocién y prevencion.

Vivienda: Proyecto de urbanismo para vivienda nueva, proyecto de mejoramiento de
vivienda rural en area de influencia y de no influencia del proyecto, proyecto de
mejoramiento de vivienda urbana y saneamiento basico.

Vias: Reparacion y sefalizacion de la malla vial urbana, mantenimiento de via
Procesito-Amalfi, disefio de las vias El Encanto-Guayabito y Maria Teresa-La Calina.
Electrificacion Rural: Electrificacion rural de las Veredas La Manguita y Guayabito.
Fortalecimiento: Proyecto de fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, de la
asociatividad y la participacion juvenil en el municipio.

Proyectos productivos: Proyecto de promocion de practicas agropecuarias.

Proyectos Ambientales: Recuperacién de microcuencas en las veredas El Retiro, El
Encanto, Guayana y Guayabito.

Por concertar:

Construccion del acueducto de la vereda La Guayana, después de que el municipio
entregue el disefio.

Apoyo al municipio en proyecto de ajuste del EOT para la definicion de los alcances y
presupuesto para el contrato.

Fortalecimiento del Plan de Emergencias y Contingencias Municipal después de que
el municipio presente proyecto. Proyectos de infraestructura para protecciéon de
guebradas: muros de contencion en las quebradas Tequendamita, Guayabito, La
Pasionaria.
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Tabla 5. Acuerdos con la Gobernacién de Antioquia

MODULO REPORTES

ACUERDOS MUNICIPALES
Entidad Departamental DAPARD
Subregi6n NORDESTE
Municipio AMALFI
EstadoTodos
Afo VigenciaTodos

Tipo Fecha FEElE SECITE Aporte
Municipio Acuerdo Evepnto Evento Limite [Responsable Ultimo Avance De a?tamento Senial
Acuerdo Avance P
El municipio presentara
proyecto para
. Acuerdos | 2006- 2006-10- Sin iniciar
AMALFI [fortalecimiento del Clopad. Municipales| 09-08 16 DAPARD 0.0 por Dpto

En prevencion y atencién
de desastres
EIl Municipio presentara
proyecto para compra de
vehiculo de carro de r——
AMALFI | bomberos financiado por M’chnﬂgrd;; 380(?8 20016(;10' DAPARD 0.0
Municipio, DAPARD y P
EE.PP.MM por partes

iguales.
Presentaran proyecto de
obras de mitigacién de  Acuerdos | 2005- 2006-10- 2006- |Se pacta nueva fecha de Sin iniciar
AMALF taludes en la microcuenca Municipales| 09-09 16 DAPARD 09-08 terminacion 0.0 por el mpio
Teguendamita.

Presentaran proyecto de

reconstruccion del palacio Acuerdos | 2005- 2006-10- 2006- |Se pacta nueva fecha de Sin iniciar
AMALF municipal por amenaza de Municipales| 09-09 16 DAPARD 09-08 terminacion 0.0 por el mpio

alto riesgo

Presentaran proyecto de El municipio va a

AMALEI dotacion depcz;;ro de Acuerdos | 2005- 2006-01- DAPARD 2006- | gestionar un carro mas 0.0 Cancelado
Municipales| 09-09 30 04-07 econdmico para el ) mpic

bomberos

municipio.

Fuente: Pagina Web Gobernacion de Antioquia. 2006
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7. APLICACION

7.1. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

El Municipio de Amalfi, se encuentra localizado en la Subregion del Nordeste Antioquefio,
a 144 kilometros de la ciudad de Medellin por via pavimentada, la cabecera municipal se
localiza a una altura sobre el nivel del mar de 1550 metros (Véase Mapa 1). Cuenta con
variedad de climas en sus 54 veredas y 1 corregimiento.

Limita con los municipios de Anori, Guadalupe, Gémez Plata, Yali, Yolombd, Vegachi,
Remedios, Segovia. Como limites naturales estan la margen derecha del Rio Porce al
occidente y noroccidente; la margen izquierda del rio Mata al oriente; la Quebrada La
Céancanay el Rio La Cruz al sur.

Su poblacién segun el ultimo censo del DANE (2005) es de 20.302 habitantes de los
cuales 10.023 son mujeres y 10.279 hombres, 10.969 personas habitan la cabecera
municipal mientras que 9.333 habitan el area rural.

Amalfi se comunica por una via secundaria con el Valle de Aburr4, y se encuentra
desconectada parcialmente de los ejes viales que cruzan la subregion nordeste lo que
hace que se aisle del resto de municipios. Igualmente su densidad vial es muy baja por lo
gue se presenta también un aislamiento entre algunas zonas rurales con el area urbana.

La rigueza acuifera del municipio, al igual que de flora y fauna son de admirar y su
potencial hidrico se ha prestado para que en el momento se encuentre en operacion la
hidroeléctrica Porce Il y en proceso de construccion el Proyecto Hidroeléctrico Porce lIl.

El renglén minero del oro ocupa un lugar importante en la economia del municipio aunque
también existen explotaciones de cal dolomitica y de arcilla.

Por la variedad de climas, Amalfi se convierte en un municipio apto para las actividades
turisticas, agropecuarias y forestales, siendo éstas Ultimas una gran potencialidad en el
Municipio pues un alto porcentaje de su territorio se compone de bosques nativos (cerca
del 40%). En el campo agricola los sembrados y cultivos de cafia panelera y la ganaderia
extensiva son los renglones mas significativos.

El café, el cacao, la pifia, el frijol, la yuca, el maiz, el platano, el fique, el caucho y la
piscicultura son cultivos basicos caracteristicos del municipio. Amalfi es en donde se
presenta la mayor produccion de ganaderia de carne y leche (tipo mixto).

Amalfi se encuentra ubicado en la Categoria Sexta segun la Ley 617 de 2000.
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Mapa 1. Localizacion y Limites del Municipio de Amalfi, Antioquia.
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Fuente: Empresas Publicas de Medellin

La problematica social del municipio radica en los indices de pobreza, ademas la
subregion se ha asociado con hechos de violencia. La poblacién en estado de pobreza se
debe en buena medida a la falta de oportunidades de empleo o de acceso a la propiedad,
a los medios de produccion, a la tierra y el capital.

Aunque la explotacion de mineria aluvial se encuentra en decadencia en el Nordeste, aun

guedan algunos rezagos cuyos efectos se manifiestan no so6lo en la afectacion de los
cauces, sino también en la degradacion de los suelos. Otro problema ambiental radica en
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el aumento en los niveles de deforestacion, debida especialmente por la extraccion de
madera.

El principal problema ambiental en el Nordeste se relaciona con el deterioro del agua“,
debido al uso de quimicos en las actividades mineras y agropecuarias, mal manejo de las
corrientes de agua y a la ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales.

7.1.1. Divisiéon Politica Urbana

La cabecera municipal del Municipio de Amalfi estd conformada por los siguientes
sectores. En el Anexo 1 se aprecia toda la cabecera urbana en fotografias aéreas:

— LaGranja

— Sector Matadero Viejo
— Otrabanda

— Pueblo Nuevo

— Fondo Obrero

— Urbanizacién Manantial
— Sacatin

— Porroliso

— Camellon

— LaFeria

— Vallecitos

— Cantarana

— Central

— El Chispero

— La Hueveria

— Pasomalo

— Las Guaduas

- La4s

— Alto de las Henaos

— El Alto del Cristo

— El Alto de la Virgen

— El Alto de Maruchita

— Urbanizacion Guillermo Gaviria
— Urbanizacion Sesquicentenario

El SISBEN tiene organizada su base de datos por sectores para el area urbana de la
siguiente forma:

Sector 1: Todo el Sector El Sacatin

Sector 2: Entre Cra. 15 Colmero y Cra. 19 Restrepo.
Sector 3: Entre Cra. 19 Restrepo y Cra. 22 Aranzazu.
Sector 4: Entre Cra. 22 Aranzazu y Cra. 25 Camilo Torres.
Sector 5: Entre Cra. 25 Camilo Torres y Cra. 28 Herran.
Sector 6: Entre Cra. 28 y Pueblo Nuevo hasta el Matadero.

48 CORANTIOQUIA. Plan De Gestion Ambiental Regional. 1998 - 2006
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Fotografia 1. Panoramica Urbana Municipio de Amalfi

Fuente: Adrian Zapata. Municipio de Amalfi

7.1.2. Division Politica Rural

Amalfi posee un centro poblado con la categoria de Corregimiento llamado Portachuelo y
54 veredas. Véase Mapa 2:

— Aldea — El Tigrillo

— Arenas Blancas — Guamoco

— Boquerdn — Guayabito
Cestillal Guayana

Cruces La Aleiza

El Cafial La Blanquita
El Castillo La Clara

El Crucero La Cristalina
El Dorado La Gardenia
El Encanto La Gurria

El Guaico La Manguita
El Jardin La Maria

El Retiro La Picardia
El Taparo La Sonadora
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— La Sonadora — Naranjito

— LaVetilla — Pavas

— Las Animas - El Silencio Colanta — Pintolimén
— Las Margaritas — Pocoré

— Los Toros — Quebradona
— Mangos Calenturas — Risaralda

— Manzanillo - La Gobmez — Romazoén

— Maria Teresa — Salazar

— Mondrag6n — San Antonio
— Monos El Silencio — San Julian
— Montebello — San Miguel
— Monterrojo — Tinit4

— Naranjal — Tinitacita

7.1.3. Otros Datos

Vias Principales Urbanas:
— Calles Colombia, Bolivar, Santander
— Carreras Restrepo, Girardot, Salazar y Cordoba.

Vias Rurales:

— Amalfi-La Vetilla
— Amalfi-Chorritos
— Chorritos-Rio Mata
— Amalfi-Portachuelo
— Amalfi-La Manguita

Total Malla Vial Urbana: 16 Km. aproximadamente.

Atractivos Turisticos: Jardin Botanico, Fuente de San Ignacio, Ecoparque Julio Assuad,
Petroglifos Indigenas Vereda El Encanto, Parque Principal Carlos Segismundo de Greiff,
Valle del Rio Riachén, Parque Arqueolégico y Turistico “La Cancana”, Salto
Teguendamita, Salto de Caracoli, Iglesia La Inmaculada, Alto de la Virgen, Alto de la
Linea, Alto del Cristo, Alto de Maruchita.

Fiestas y Eventos: Fiestas de la Paz y del Progreso (Octubre), Fiestas de la Virgen (16
de Julio), Fiestas del Campesino (Junio), Navidades Comunitarias (16 al 24 de Diciembre),
Fiestas Patronales de la Inmaculada (8 de Diciembre).

Transportadores: Coonorte, Nordeste, Coopetigre, Cootrama, Chiveros.

Nucleo Institucional Administrativo: Administracion Municipal, Juzgados Promiscuos

de Familia, Civil del Circuito, Fiscalia, Oficina de Instrumentos Publicos, Notaria Unica del
Circuito, Registraduria Municipal, Personeria Municipal, Sijin.
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Mapa 2. Division Politico-Administrativa

LA VETILLA

EL JARDIN

Fuente: Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipio de Amalfi
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Nuacleo Institucional Financiero: Bancafé, Cooperativa Riachon.

Nacleo Proteccion y Asistencia Social: Comando de la Policia, Inspeccion Municipal de
Policia y Transito, Carcel Municipal, Centro de Bienestar del Anciano-CBA.

Nacleo Religioso y Funerario: Iglesia de La Inmaculada, Iglesia de Jesus de la Buena
Esperanza y el Cementerio.

Nucleo Educativo-Cultural: Preescolar El Tigrillo, Instituciones Educativas, Universidad
de Antioquia, Casa de la Cultura, Casa de Musica.

Nucleo Salud: E.S.E. Hospital EI Carmen. Consultorios médicos, odontologicos vy
laboratorio clinico de caracter privado

Nuacleo Deportivo Recreacional: Coliseo Cubierto Cacique Nori, Cancha de Futbol,
Piscina Semiolimpica, Pista de Bicicross.

Otros Escenarios: Matadero Municipal, Plaza de Mercado y Plaza de Ferias.

Pagina Web: www.amalfi.gov.co

7.2. CONDICIONES DE ORDEN NATURAL-AMBIENTAL

7.2.1. Clima

El Municipio no cuenta con informacion significativa sobre sus condiciones climatologicas,
las estaciones climatolégicas que se encuentran son las instaladas por Empresas
Publicas de Medellin asociadas a sus proyectos hidroeléctricos. Véase Tabla 2.

Zonas de Vida
Las zonas de vida segun la clasificacién de Holdridge predominantes son:

— Bosque muy humedo tropical

— Bosque muy hiumedo premontano

— Bosque pluvial premontano

— Bosque humedo tropical

— Bosque muy humedo premontano transicion calida

7.2.2. Geologia

Amalfi posee depdsitos compuestos por arcillas grises y que son explotados artesanal e
industrialmente cerca a la cabecera municipal y en la via al Taparo, igualmente tiene
depdsitos de grava los cuales se explotan como material de playa.

Las llanuras de inundacion de los rios y quebradas estan continuamente sometidas a
crecientes y por lo tanto a inundaciones, estas zonas estan ocupadas por barrios que
bordean las Quebradas Guayabito, La Pasionaria, Tequedamita, La Vibora.
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Tabla 6. Estaciones Meteorolégicas Localizadas en el Municipio

Localizacién
Elevacion
Nombre Tipo de estacion Subcuenca (m)
Coordenadas X | Coordenadas Y

Amalfi CLM Riachén 1.500 1260100 893800

Amalfi PM Quebrada La Vibora 1.530 654 7505
Boqueron Amalfi PVM Riachén 1.600 1250160 898660
Cajamarca PVM Porce 1.780 1246330 887480

Cueva Santa PM Riachén 1.550 658 7502
Descarga Porce I LMG 1248202 878516
El Mango CLM-LMG Porce 960 1244805 881514
El Silencio PVM Porce 1.600 1259000 898750

Hacienda Monos PM Mata 1.100 654 7454
Mina La Viborita PVM Riachén 1.460 1258060 889380
PP-5 Los Suribios LMG Porce 1.455 1257560 891800
PP-6 Caracoli LMG-PVM Porce 1.675 1252300 883650
PP-8 Mata LMG Porce 120 1293100 907530
Tinitd La Gotera PVM 1268550 901260

Tipos de estaciones:

CLM: Climatoldgica

CLM-SHAFT: Climatolégicas con Telemetria

LMG: Limnigréficas

LMG-PVM: Limnigréficas y Pluviométricos con Telemetria
PVM: Pluviométricas

Fuente: Anuario Estadistico Antioquia. 2004

En el municipio de Amalfi se presentan algunas areas donde se concentran problemas
erosion y transporte de materiales, en algunos lugares de gran extension, y se presentan
especialmente por las actividades mineras y de tala de bosques. Los terrenos altamente
degradados se presentan en las Veredas La Vibora, Naranjal, La Vetilla, El Cafal, La
Manguita parte baja, Naranjitos, Crucero Mata, Cruces, Quebradota y el Sector de La
Cuelga.

Existen algunos cuerpos de marmol, calizas y niveles de arcillas explotados por la
industria de vidrio y la cerAmica respectivamente. Las arcillas de Amalfi, por su calidad y
bajo contenido de hierro, son utilizadas para la industria de la ceramica.

La actividad minera aurifera ha sido predominante en la region. La mineria aluvial se ha
desarrollado alrededor de los aluviones cerca al Municipio en las Quebradas La Viborita,
Rios Riachén y Porce. También en los rios Mata, Tinitacita, Tinita, Pocor6, La Clara,
Monos, Quebradona, Las Animas y Romazon.
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La explotaciébn minera se desarrolla de manera tradicional y mecanizada lo que genera
gran cantidad de riesgos asociados a la ausencia de tecnologia y de asistencia técnica.
Estas préacticas ocasionan graves dafios al medio ambiente, algunos de ellos:

— Perdida de material vegetal y suelo

— Perdida de terrenos agricolas

— Alteraciones al relieve

— Impacto visual y paisajistico

— Alteracion de ecosistemas

— Modificacién de la fauna, flora y suelos

— Alteracion del equilibrio y la red de drenaje
— Perdida de terrenos

— Aumento aguas abajo de las inundaciones
— Cambio en la calidad del agua

— Sedimentacion

— Daifios a la salud por contacto y envenenamiento

El casco urbano se ubica dentro de la cuenca de la Quebrada La Vibora, el paisaje es
dominado por zonas planas con suaves ondulaciones, terrazas elevadas, colinas bajas y
medias redondeadas en la cima conformados por rocas metamoérficas. El relieve hacia el
este del casco urbano presenta algunos cerros, separando el valle del Rio Riachon; al
norte del casco urbano y en la parte central del municipio se presentan colinas y
montafas elevadas de pendiente moderada a fuerte. Al norte del municipio el relieve esta
conformado por montafias elevadas con pendientes fuertes, y al sur oriente del municipio
se presenta una unidad de colinas medias y bajas del Batolito Antioquefio.

Procesos geodinamicos

En el municipio de Amalfi los procesos geodinamicos de origen natural se presentan de la
siguiente forma:

Meteorizacion: predomina la meteorizacién quimica asociada a las altas precipitaciones.

Erosién pluvial: se presenta en gran parte del territorio Amalfitano en las explotaciones
superficiales de oro, en zonas de pendientes fuertes y en general en areas deforestadas,
en los caminos o vias y en terrenos que se preparan para la siembra de cultivos.

Erosién laminar: este tipo de erosion se presenta de una forma generalizada en todas
las zonas desprovistas de vegetacion superficial: en las explotaciones de oro, en zonas de
cultivos y en terrenos con sobrepastoreo especialmente en suelos arcillosos de
pendientes fuertes. Se presenta en cuencas intervenidas antropicamente sobre las
margenes del Rio Porce y la Quebrada La Cancana. Este tipo de erosion también es
significativo en las vias Amalfi-Medellin, Chorritos-Mata, en las vias a La Manguita,
Pintolimén, Ventiadero-Pocord, Portachuelo-Vegachi y en las veredas Naranijitos, El
Silencio-Monos, El Guaico, Guayabito y El Retiro.

Erosion en surcos: este tipo de erosion se presenta en la mayoria de caminos y
senderos formando canales cortos, angostos y grietas. Se asocia a obras de drenaje mal
realizadas en todas las vias del municipio y en las calles y carreras aun sin pavimentar
dentro del casco urbano, en el Corregimiento de Portachuelo, en las veredas La Aldea,
Naranjal, La Vetilla, ElI Guaico, Cestillal, Salazar, La Manguita y El Cafal.
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Erosidn en céarcavas: este tipo de erosion es comun en los sitios explotados por mineria

y en los caminos muy transitados, en los cortes de taludes y llenos mal compactados. Se
encuentran en el Alto del Cristo, en los Sectores de Cantarana y El Sacatin. Igualmente
se presenta este proceso erosivo en las veredas La Vibora, La Gurria, Las Animas, La
Manguita, Pintolimén, Romazoén, El Cafal, Tinitacita, Tinitad, Cruces, La Areiza,
Mondragén, La Aldea, Risaralda, Naranjal, La Vetilla, EI Guaico, Cestillal, Salazar, Los
Toros, El Canal, El Encanto (parte alta) y en el Corregimiento de Portachuelo.

Erosion lineal: este tipo de erosion se observa en la cuenca del rio Porce principalmente
donde se encuentra encafionado y se da también en los Rios Pocord, Tinitd, Quebradona
y Tinitacita. En el casco urbano sobre la Quebrada La Pasionaria.

Erosion lateral: este tipo de erosion se presenta de manera natural especialmente a lo
largo de los cursos medandricos del Rio Riachén y las Quebradas La Vibora y La Clara. En
el casco urbano en la Quebrada Tequendamita (Desde el Coliseo hasta el Sector de los
Encuentros sectorizadamente) y en la Pasionaria (desde la Finca La Pasionaria hasta el
Sector de los Encuentros). En general, en todos los drenajes pertenecientes a cuencas
con modificacion de cauces por la mineria (Cuenca del Rio Porce, La Cruz, Quebradas La
Clarita, Quebradona, Tinita, Tinitacita, Pocord). Cabe anotar que este tipo de erosioén es el
mas coman.

Reptacién: este tipo de erosion se presenta dentro del casco urbano en las vertientes
invadidas por la construccién sin planificacion alrededor de la Quebrada Tequedamita, en
el Alto del Cristo y el Alto de La Virgen, cerca de la Unidad Deportiva en las margenes de
la Quebrada Guayabito y en el sector El Chispero. Este desplazamiento lento del suelo
también se presenta en el corregimiento de Portachuelo, en las veredas La Manguita,
Pintolimén, La Gurria y La Areiza.

Terracetas producidas por sobrepastoreo: un buen porcentaje del &area total del
municipio presenta sobrepastoreo y en algunas areas es severo, especialmente en las
zonas de pendientes fuertes donde avanza la frontera agricola-ganadera. Es comun en la
mayoria de veredas con actividad ganadera, en las vias hacia el Corregimiento de
Portachuelo y a Medellin. Las principales veredas afectadas por este proceso son La
Maria, Monos, La Picardia, El Dorado, El Tigrillo, La Esperanza, El Taparo, El Encanto,
Caracoli, La Vibora, Romazén, La Areiza, La Guayana, El Encanto, Guayabito, Naranjitos,
Salazar, Pocor6.

Asentamiento Escalonado: se presenta en la via Los Mangos-Amalfi y en excavaciones
mineras de aluviones profundos.

Deslizamientos: los deslizamientos se presentan asociados a taludes de las vias (via
Amalfi-Medellin), taludes aun sin estabilizar (via Chorritos-Mata, via Amalfi-La Manguita),
a cuencas con vertientes donde se lleva a cabo la actividad minera y procesos de
deforestacion, en vertientes empinadas (Rio Pocoré, Quebradas La Vetilla, Tinita,
Tinitacita), también en las veredas Los Mangos Calenturas, La Vibora, Pocoré, El Cafal,
Naranjal, La Vetilla, Los Toros, La Clara, y el Corregimiento de Portachuelo. Con mayor
impacto en las veredas La Areiza, Pintolimon, La Vetilla, Cruces, El Cafial, Naranjal,
Guayana, El Encanto, Guayabito, El Guaico, El Retiro, Caracoli.

Caidas de roca: se asocian a taludes de vias especialmente.
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7.2.3. Procesos antrdpicos

Los procesos de origen antrépico son:

Areas degradadas por la mineria: se presentan especialmente por la extraccién minera
aluvial produciéndose la pérdida de elevados volimenes de suelo, contaminacion del
agua por sedimentacion y manipulacién del mercurio. Las principales areas degradadas
se presentan en la Quebrada La Vibora en el area urbana, en las veredas Quebradona,
Naranjal, Crucero Mata, Tinitacita, Cruces, Tinitd, Mondragon, La Areiza, Los Toros, La
Manguita parte baja, El Cafial, La Vetilla, El Jardin y el Corregimiento de Portachuelo.

Vertimientos de residuos sélidos y liquidos: en algunos lugares se hace directamente
sobre las laderas y las fuentes de agua deteriorando la calidad paisajistica, contaminando
las aguas y los suelos, y facilitando la proliferaciéon de vectores transmisores de
enfermedades. Igualmente generan represamiento lo que ocasiona inundaciones aguas
abajo. Estos problemas se presentan en las Quebradas Guayabito (la cual surte el
acueducto urbano), La Pasionaria y Tequendamita localizadas en el area urbana y en el
Corregimiento de Portachuelo. Igualmente se presentan en algunos lugares depdésitos de
escombros lo que genera cambios en la hidrodinamica de las quebradas anteriormente
descritas.

Vertimientos de liquidos del alcantarillado y lluvias: se realizan directamente a las
fuentes de agua aumentando los caudales y alterando la dinamica normal de las
Quebradas Guayabito, Tequendamita, La Pasionaria y La Viborita. Estos vertimientos
también producen erosién cuando los vertimientos se realizan a media ladera por tuberias
mal conectadas o cafios sin recubrimiento. En el afio 2007 se construira en el Municipio la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales lo que ayudara mucho a controlar este
problema.

Cortes, terraplenes y llenos: en el area urbana se presentan movimientos de material en
las laderas sin compactacién, en sectores sobre la margen derecha de la Quebrada
Tequendamita, en algunas vias urbanas, el Alto del Cristo, el Sector del Sacatin y por la
construccion de viviendas en la Urbanizacion Guillermo Gaviria. En el area rural se
presenta en las viviendas ubicadas al borde de las vias y en vertientes empinadas del Rio
Porce en donde se realizan cortes y llenos en taludes bastante inclinados y vulnerables a
las aguas lluvias.

Deslizamientos por cultivos: se presentan procesos de deslizamiento en las veredas La
Gurria, Las Animas, Boquerdn, Manzanillo, El Retiro, La Esperanza, El Guaico, El Cafial,
Tinitd y en Pintolimén. Estos deslizamientos son causados por el arrastre del suelo con
disminucibn de su capacidad productiva, contaminando las corrientes de agua Yy
aumentando la sedimentacion en los cauces.

Deforestaciéon: Se presenta en las areas boscosas de la Cuenca del Rio Porce y sus
tributarios en las veredas La Areiza, San Miguel, Los Toros, también en las veredas
Naranjal, Tinitacita y Pintolimén, El Tigrillo, La Picardia, Pavas, La Gurria, El Taparo,
Risaralda, Caracoli, Quebradona, El Cafal, Mondragon, Crucero Mata, Cruces, El Castillo.

La subregion del Nordeste cuenta con una gran extension de bosque natural. Amalfi tiene
una extension cubierta por bosques del 42.90%, pero existe una gran presion sobre ellos
especialmente para extraer especies maderables. Los cambios en la actividad productiva
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minera tradicional han generado un aumento en la explotacién de maderas finas para la
comercializacion y la apertura de tierras para ampliar la frontera agropecuaria®®.

Empozamientos: estas acumulaciones de agua se presentan en el Ecoparque Julio
Assuad, en el Corregimiento de Portachuelo, las veredas Quebradona, El Cafial, Los
Toros, Naranjal, Crucero Mata y Cruces.

Contaminacion de aguas subterrdneas: en la zona rural son deficientes ya que no se
dispone de tratamiento de las aguas residuales lo que puede generar contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas. También puede suceder que las aguas se
contaminen por las actividades mineras que se llevan a cabo. En el area urbana el
acueducto se surte de una fuente subterrdnea denominada Fuente de San Ignacio; este
acuifero es muy vulnerable por su ubicacion dentro del casco urbano y por la cercania a
otras fuentes de agua contaminadas por vertimientos liquidos o sélidos.

Contaminacion del aire: algunas de sus causas se originan por la mala disposiciéon de
residuos solidos, por las condiciones de las viviendas, coccion de alimentos con lefia,
fumigaciones, actividades porcicolas y avicolas, por el transporte (emisiones de polvo en
las carreteras veredales y por la construcciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales), etc. Una practica cultural muy arraigada dentro de los campesinos de la
region es la de realizar quemas para acondicionamiento de terrenos para el cultivo, lo que
genera emisiones atmosféricas, enfermedades respiratorias, la pérdida de suelos por
procesos erosivos y disminucion de la fertilidad.

Cambios en la hidrodinamica: las llanuras de inundacién son afectadas por la mineria
aluvial y en épocas de crecientes son inundadas por los rios o quebradas. Parte del casco
urbano del municipio de Amalfi esta asentado en la llanura de inundacién de las
guebradas La Viborita, Guayabito, La Pasionaria y Tequendamita. Estas corrientes
presentan una alta vulnerabilidad a avenidas torrenciales por represamiento en las partes
altas de las cuencas.

Deterioro de los suelos: debida a la aplicacion inadecuada de productos agroquimicos y
herbicidas en los cultivos. La ganaderia también contribuye en el proceso de degradacion
de los suelos debido al sobrepastoreo y a la apertura de terrenos para incorporarlos a esa
actividad, al desarrollo de estas actividades en terrenos con altas pendientes.

7.2.4. Hidrologia

El sistema hidrolégico de Amalfi es muy importante por su gran riqueza. Esta conformado
por los Rios Porce, Riachén, Mata, La Cruz, ElI Volcan, Pocor6 y gran cantidad de
afluentes:

— Cuenca del Rio Porce: el Rio Porce es el curso de agua principal y recibe los
afluentes que conforman las subcuencas de las quebradas Tinitacita, La Viborita;
Caracoli, La Cancana y el Rio Riachon.

4 Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en Antioquia. 2005-2005.
Contraloria General de Antioquia.
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— Subcuenca del Rio Mata: éste desemboca al Rio Porce y a su vez recibe las aguas
tributarias del rio Tinita, Rio Pocord y su tributario la Quebrada La Clara; el Rio Monos
y sus afluentes Quebradas La Playa, Lagartos y Juntas, y Quebradona.

— Subcuenca del Rio La Cruz: conformada por las quebradas Risaralda, Naranijitos,
Portachuelo, Guamoco.

— Subcuenca del Rio Volcan: conformada por las quebradas La Matica, El Suribio, La
Lejia y Aldana.

— Subcuenca del Rio Riachén: conformada por las Quebradas Santa Barbara, La
Gurria y Masato.

En general las corrientes de agua presentan alteraciones en su calidad y cantidad por
intervencion humana. El municipio no cuenta aun con una planta de tratamiento de aguas
por lo que el vertimiento de las aguas residuales se realiza directamente a las corrientes
superficiales mas cercanas. Los procesos de deforestacion también influyen en estas
caracteristicas del recurso porque originan erosion, pérdida de suelo y aporte de
sedimentos. Cabe recordar nuevamente la cercania del acueducto urbano a fuentes de
contaminacién. La comunidad del Corregimiento de Portachuelo administra y protege su
acueducto el cual se surte de la Quebrada La Samaria.

El uso actual del recurso agua en el Municipio de Amalfi es:

— Uso Industrial

— Uso doméstico

— Uso agricola

— lIrrigacion de cultivos

— Uso pecuario-ganaderia
— Uso recreativo

— Atractivos naturales

— Uso minero

— Generacion de energia

7.2.5. Suelos

En general el municipio posee suelos pobres de poca fertilidad. La actividad minera ha
producido su esterilizacion, pérdida de capacidad productiva y desestabilizacion.

Como se anotd anteriormente es una practica arraigada en el municipio el
acondicionamiento de terrenos mediante la realizacibn de quemas, lo cual incide
directamente en la pérdida de suelos por procesos erosivos, en la disminucién de la
fertilidad y contaminacion atmosférica.

La aplicacion de agroquimicos, herbicidas también influyen en el deterioro de los suelos
alterando su actividad bioldgica.

La actividad ganadera contribuye a la implementacion de procesos erosivos, pérdida de la

cobertura vegetal, alteracion del paisaje, cambios en el uso del suelo y compactacion del
suelo.
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Los suelos del municipio tienen varios usos que se clasifican asi®°:

— Bosque natural (37.911,9 Ha)
— Bosque plantado (664,2 Ha)

— Cultivos (3.913,9 Ha)

— Cuerpos de agua (40.5 Ha)

— Embalses (890 Ha)

— Pastos (40.180 Ha)

— Rastrojo Alto (106.4 Ha)

— Rastrojo Bajo (61.800 Ha)

— Total Municipio (158.351,3 Ha)

7.3. CONDICIONES DE ORDEN SOCIAL

7.3.1. Economia

El Municipio de Amalfi se dedica al cultivo del café, cafia de azlcar, yuca, cacao y
explotacibn maderera.

Se tiene también una actividad ganadera tradicional de doble propésito, en baja
proporcion se explotan especies menores como cerdos, aves. La lombricultura y
piscicultura son también otros renglones aunque mas pequefios de la economia del
municipio.

La mineria se realiza bajo esquemas muy tradicionales y no cuenta con un proceso de
industrializacion, es considerada como una de las actividades econdémicas de mayor
impacto sobre el medio natural, afectando principalmente el recurso aire, agua y suelo.

La actividad minera aurifera se encuentra muy desarticulada y muchas de las minas de
veta han sido abandonadas. Las que han tenido cierta actividad son la Bramadora (sobre
la margen occidental del rio Porce) y Montecristo (sobre la margen oriental del rio Porce)
y también algunas minas de veta de pequefia mineria localizadas en la vereda La Vetilla,
Pintolimén, Romazdén, La Manguita; Salazar, Cestillal y El Cafal.

La mineria aluvial se ha desarrollado alrededor de los aluviones cerca al Municipio en la
Quebrada La Viborita y el Rio Riachén, y en los Rios Mata, Tinitacita, Tinita, Pocord, La
Clara, Monos, La Cancana, Quebradona, El Cafial, Naranjal, Riachén y Mondragén, Las
Animas y otros menores como Jardin y Romazén.

Existen algunos cuerpos de marmol, calizas y niveles de arcillas explotados por la
industria del vidrio y la ceramica respectivamente. Los cuerpos de marmol son
relativamente abundantes se explotan por la Empresa Peldar en cercanias a Amalfi como
materia prima, y localmente para uso agricola, ornamental y para la obtencion de cal
apagada. En la margen izquierda del Rio Mata también se han localizado grandes

50 Anuario Estadistico de Antioquia. 2004
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cuerpos de marmol que afloran en el camino a la mina La Vetilla y el sector del
Corregimiento de Portachuelo.

Las arcillas de Amalfi, por su calidad y bajo contenido de hierro, son utilizadas para la
industria de la ceramica (Sumicol S. A. y Euroceramica S.A.).

La actividad principal del casco urbano es la relacionada con servicios de apoyo a otras
actividades, entre las que se destacan las agropecuarias y mineras realizadas en buena
parte de su territorio. El comercio de productos basicos se localiza principalmente sobre
las manzanas aledafias al parque y su abastecimiento se realiza en buena medida desde
la Ciudad de Medellin.

Los megaproyectos hidroeléctricos como Porce Il y Porce lll, dinamizan la actividad
economica del municipio, pero a su vez generan problemas de orden social. Véase Mapa
3.

Mapa 3. Localizacion Proyectos Porce ll y lli
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Fuente: Empresas Publicas de Medellin

En la Tabla 7. se aprecia el nUmero de establecimientos de industria, comercio y servicios
en el municipio.
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Tabla 7. NUmero de establecimientos de industria, comercio y servicios

URBANO RURAL
Amalf 2 S| 3|8 3|% 5|38|8 B |ToTAL
2| E| 2|8 2|3 €| z|5 5
£ 8 b » | £ 8] & %)
12 [ 234 | 195 | 2 | 443 |0 | 25 | 12 |0 | 37 | 480

Fuente: Anuario Estadistico Antioquia. 2004

De acuerdo a informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda se tiene una
distribucion de la siguiente forma:

Tabla 8. Tipos de establecimientos

Compra de oro

Restaurantes-Comidas

Compraventas-prenderias

Servicio de parabdlica

Tipo de establecimiento Numero Tipo de establecimiento Nimero
Agencias de café 2 Ferreterias 3
Agencias otros 2 Fotografia 3
Agropecuarias-agroinsumos 4 Funerarias 2
Almacenes 65 Gas 1
Asesorias 3 Graneros-legumbrerias 59
Asociacion mutual 1 Helados 6
Bares 12 Hoteles y hospedajes 5
Billares 1 Joyerias 3
Cacharrerias 6 Laboratorios 2
Cafés 3 Lacteos 1
Cafeterias 18 Mercados-supermercados: 11
Cambio de cheques Papelerias 5
Carnicerias Parqueaderos 2
Charcuterias Peluguerias 20
Clubes sociales Residencias 4
35
1
17

Confecciones

Servicios celulares

1

12

3

4

3

7

2
Confiterias 4 Servicios vehiculos 3
Consultorio médico 1 Tabernas-discotecas 13
Consultorio odontol6gico 4 Talleres 22
Cooperativas 4 Tiendas: 18
Depésitos 8 Transportes 3
Discotecas-licoreras 12 Variedades 22
E.S.P. 4 Venta de motos 5
Ebanisterias-muebles 6 Venta-alquiler de bicicletas 3
Emisora 1 Ventas ambulantes y estacionarias 41
Estaciones de servicio 2 Videos 6
Estaderos 4 Vidriera 1
Farmacias-droguerias 5 Zapaterias 3

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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7.3.2. Poblacion

Las caracteristicas de la poblacion de Municipio de Amalfi se resumen a continuacion:
Actualmente, la poblacién total del municipio de Amalfi de acuerdo a la Base de datos del
SISBEN es de 21.983 habitantes, distribuidos en el area urbana: 11.314 y el area rural:
10.669.

De acuerdo al Censo General del DANE 2005 la poblacion es de 20.482 habitantes,
10.969 en la cabeceray 9.513 en el area rural, 10.378 hombres y 10.104 mujeres.

Densidad de la poblacion:

La densidad de poblacion del Municipio de Amalfi es de 14.432,9 hab/Km? y la rural de
7,86 hab/Km?.

La estructura de la poblaciéon por grupos de edad nos permite determinar dentro de ella el

grupo predominante y su propension o vulnerabilidad ante la ocurrencia de un evento de
desastre.

Tabla 9. Distribucion de la Poblacién por Rango de Edades por veredas

Vereda Rango de edades
00-14 | 15-19 | 20-59 | > 60

Arenas Blancas 56 17 70 10
Boguerén 123 37 166 27
Caracoli 39 12 73 16
Cestillal 43 16 46 02
Cruces 71 19 75 06
El Canal 53 07 47 04
El Castillo 27 20 24 03
El Crucero Mata 28 07 28 00
El Dorado 14 03 20 01
El Encanto 113 30 103 13
El Guaico 52 11 59 20
El Jardin 92 32 77 05
El Retiro 56 18 77 15
El Silencio 93 28 106 20
El Taparo 34 10 53 09
El Tigrillo 60 17 49 06
Guamoco 25 04 38 08
Guayabito 128 28 138 23
La Aldea 16 06 30 07
La areiza 32 07 15 03
La Blanquita 42 10 70 08
La Clara 102 37 99 28
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Continuacién Tabla 9.

Vereda Rango de edades
00-14 | 15-19 | 20-59 | > 60
La Cristalina 48 09 53 05
La Gardenia 125 25 91 09
La Guayana 113 35 199 28
La Gurria 84 37 115 21
La Manguita 208 47 214 30
La Maria 128 55 181 33
La Picardia 74 18 54 08
La Sonadora 26 10 29 05
La Vetilla 20 04 25 05
La Vibora 41 11 57 14
Las Animas 164 50 186 26
Los Mangos Calenturas 86 22 121 14
Los toros 15 08 38 03
Manzanillo — La Gémez 92 36 131 24
Maria Teresa 125 43 155 24
Mondragon 91 21 84 10
Monos 09 00 09 01
Montebello 169 54 213 40
Monterojo 48 18 55 08
Naranjal 85 23 88 12
Naranijitos 114 41 139 30
Pavas 14 11 29 02
Pintolimén 49 16 60 10
Pocoré6 161 45 136 21
Quebradona 43 22 43 04
Risaralda 129 40 156 20
Romazén 65 20 69 65
Salazar 61 15 72 10
San Antonio 30 12 34 04
San Miguel 59 13 59 05
Tinita 23 10 26 08
Tinitacita 65 19 59 02
Total Municipio 7.610 2.494 10.180 | 1.699

Fuente: SISBEN Municipio de Amalfi. 2006

Dinamica de la poblacion

La poblacion en el municipio ha aumentado, especialmente en el area urbana, en el
Corregimiento de Portachuelo y en las Veredas La Maria y Boqueron. Mucha parte de la
dinamica poblacional actual se debe a la transformacién que se esta llevando a cabo en el
municipio con la construccion del Megaproyecto Porce lll y a futuro el Proyecto Porce IV.
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En la dinAmica de la poblacion se tiene en cuenta también los eventos de muerte, ya que
estos tienen un alto costo social, ademés son un indicador fundamental sobre la situacion
de salud de la poblacion. En los indicadores de mortalidad se reflejan factores como las
condiciones de vida, nivel educativo, calidad de la prestacién de los servicios de salud,
desarrollo econdmico, entre otros, de una poblacion especifica.

Durante el primer semestre de 2006, se presentaron 47 defunciones (ver Tabla 10.), entre
las cuales se encuentra el homicidio como primera causa, representa el 19,15% de las

muertes y se presenta en personas del sexo masculino con edades entre los 15 y 44 afios.

La segunda causa de muerte es la hipertension arterial con un 12,77%, presentada en
mayor proporcion en las mujeres amalfitanas. En tercer lugar, se encuentran los
accidentes de transito con el 8,51% de las muertes en el municipio. En la Figura 6. se
puede observar la distribucion proporcional de las diez primeras causas de mortalidad.

El mayor nimero de muertes lo aporté el sexo masculino con un 62,22%, y el 53,33%
pertenece a personas con una edad mayor o igual a 60 afios.

Para el caso de la natalidad en el municipio durante el primer semestre de 2006 se tiene:

— Se han presentado 140 nacimientos de los cuales por cada hombre, nace una mujer.

— Se han presentado 6,45 nacimientos por cada mil habitantes.

— Del total de nacimientos presentados el 36,43% corresponden a hijos de madres
adolescentes, es decir, mujeres con edades entre los 10 y 19 afios. La zona de
residencia de esta madres un 56,86% es la urbana, el 43,14% restante, reside en la
zona rural del municipio.

— En cuanto al tipo de aseguramiento de las madres adolescentes se tiene que el
58,82% de ellas pertenecen al régimen subsidiado, el 37,25% al régimen vinculado y
sélo 3,92% pertenecen al contributivo.

En la Tabla 11. se observan las primeras causas de mortalidad al mes de noviembre del
presente afo.

Tabla 10. Diez primeras causas de mortalidad en el Municipio de Amalfi. Primer
semestre de 2006.

No CAUSA DE LA MUERTE SEXO EDAD (EN ANOS) ZONA TOTAL CASOS
M| F|SD] <1 1-4 | 5-14 | 15-44 45-59| 60< SD R U | SD| frec %
1 [Muerte violenta 9100 0 0 0 9 0 0 0 9 0 0 9 20,00
2 |Hipertension arterial -H.T.A. 115]0 0 0 0 0 0 6 0 1 5 0 6 13,33
3 |Infarto agudo miocardio -I.A.M. 3100 0 0 0 0 0 2 0 0 3 0 3 6,67
Enfermedad pulmonar obstructiva
4 crénica -E.P.O.C. 2110 0 0 0 0 0 3 0 2 1 0 3 6,67
5 |Accidente transito 2100 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 2 4,44
6 |Ahogamiento x sumersion 21 0[]0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 2 4,44
7 |Insuficiencia renal 0l2]0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2 4,44
8 |Trauma cerrado de torax 2100 0 0 0 1 1 0 0 2 0 0 2 4,44
9 |Sida 0l1]0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 2,22
10 |Muerte perinatal 1{0fO 1 0 0 0 0 0 0 1 010 1 2,22
11 |Otras causas 71710 0 0 0 4 0 10 0 3 11| 0| 14 31,11
TOTAL GENERAL 29116 0 1 0 0 15 3 23 2 20 [ 24 | 1] 45 100,00

Fuente: Secretaria de Salud Municipal
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Figura 12. Distribucion proporcional de las diez primeras causas de mortalidad de la
poblacién en el Municipio de Amalfi. Primer semestre de 2006.
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Tabla 11. Diez primeras causas de mortalidad en el

noviembre de 2006.

Municipio de Amalfi. A

No. CAUSA SEXO GRUPODE EDAD ZONA TOTAL
o =) cu .g
[
= 5 ol = 3 3 3o I S| 5 o
£ 2 VoS e (e N |2 213 >
[} 1} U I < s -} 3
[ = T
1 Muerte violenta 0 15 0 0 0113 |1 0 12 3 15 18,99
2 Hipertension arterial 6 7 0 0 0 0 0| 13 5 8 13 16,46
(H.T.A)
3 Infarto agudo de 4 4 0 0 0 0 2 6 1 7 8 10,13
miocardio (I.A.M)
4 Enfermedad pulmonar 1 6 0 0 0 0 0 7 3 4 7 8,86
obstructiva crénica
(E.P.0.C)
5 Trauma de térax 0 4 0 0 0 2 2 0 4 0 4 5,06
cerrado
6 Accidente de transito 0 2 0 0 0 1 1 0 1 1 2 2,53
7 Ahogamiento por 0 2 0 0 0)J 0|10 1 2 2,53
sumersion
8 Insuficiencia renal 2 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2,53
9 Aborto espontaneo 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1,27
10 Adenocarcinoma de 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1,27
colon

Fuente: Secretaria de Salud Municipal
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Para la Vigilancia Epidemioldgica la cual tiene como finalidad la prevencion y control de
los problemas y situaciones que modifican el estado de salud de una poblacion, durante
los seis primeros meses del afio 2006 se han presentado diversos eventos de vigilancia
epidemiolégica:

— Varicela: La varicela con un 30,26%, es el evento de vigilancia epidemioldgica mas
frecuente.

— La Hepatitis A, se transmite de persona a persona por via fecal-oral o por una fuente
comun debido por lo regular, a la ingesta de aguas o alimentos contaminados,
moluscos crudos o mal cocidos, capturados en aguas contaminadas. La mayor
proporcién de casos de hepatitis A esta concentrada en la zona urbana del municipio,
principalmente en Porroliso, Sector Hospital, Cantarrana y en el Centro. De igual
forma se tienen identificados casos en las veredas de La Manguita, El Cafal,
Pintolimdn, Cestillal, La Gardenia, Monos y en el Corregimiento de Portachuelo.

— Leishmaniasis cutanea: representa el 14,47% de los eventos de vigilancia
epidemiolégica en el Municipio, especialmente en las veredas La Manguita y El Jardin
(7 y 5 casos respectivamente).

— Exposicion rabica: La exposicion rdbica con un 5,92% del total de eventos
presentados.

— Intento de suicidio

— Violencia intrafamiliar

— Intoxicacion por mercurio: El mercurio metalico es la forma responsable de la
contaminacion ocupacional del personal odontolégico y de las comunidades que la
utilizan en la obtencion y beneficio del oro. La toxicidad depende de la absorcion,
metabolismo y excrecion.

— Enfermedad Diarreica Aguda-EDA: Diarrea aguda (3 6 mas evacuaciones liquidas en
24 horas) con o sin deshidratacion. Durante el primer semestre de 2006, en Amalfi se
han presentado 173 casos de EDA, donde el 38,73% de los casos, corresponde a
menores de 5 afios.

— Infecciones Respiratorias Agudas-IRA: el municipio presentd6 788 casos de IRA
durante el primer semestre de 2006, donde los menores de 5 afios representan el
37,82% de los casos.

El resumen de resumen de los eventos de vigilancia epidemiolégica en el Municipio de
Amalfi hasta el primer semestre de este afio se puede observar en la Tabla 11.

7.3.3. Los Asentamientos Humanos

El patrén de los asentamientos humanos influye en la calidad de la vivienda y el espacio
publico, los conflictos por el uso del suelo, los asentamientos en zonas de amenaza, entre
otros. Ademas el crecimiento acelerado especialmente a nivel urbano trae consigo el
incremento de problemas ambientales como la contaminacion de las fuentes de agua, del
aire y el suelo, la disminucién de la calidad del habitat urbano y rural, conflictos por el uso
de suelo, etc.

Los asentamientos humanos urbano y rural tienen un comportamiento diferente, sobre
todo en lo que se refiere a la presion sobre el suelo, por los recursos naturales, lo que
generan gran cantidad de impactos ambientales mayores o menores dependiente del
lugar.
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Tabla 11. Resumen de los eventos de vigilancia epidemiologica en el Municipio de
Amalfi. Primer semestre de 2006.

ZONA

No. EVENTO SEX0 RESIDENCIA TOTAL
M F U R frec %

1 Varicela 23 23 34 12 46 30,26
2 |Hepatitis A 10 13 14 9 23 15,13
3 |Leishmaniosis cutanea 16 6 0 22 22 14,47
4 |Malaria vivax 10 6 1 15 16 10,53
5 |Exposicion rabica 4 5 5 4 9 5,92
6 |Intento de suicidio 1 7 3 5 8 5,26
7 |Violencia intrafamiliar 4 3 3 4 7 4,61
8 |JAccidentes por animales ponzofiosos 4 0 0 4 4 2,63
9 |Intoxicacién por mercurio y sus compuestos 0 4 3 1 4 2,63
10 |Sifilis en embarazada 1 2 1 2 3 1,97
11 |VIH - SIDA 0 2 2 0 2 1,32
12 |Dengue clasico 1 0 0 1 1 0,66
13 |Hepatitis B 0 1 1 0 1 0,66
14 |Intox. Fosforado organico y carbamato 0 1 1 0 1 0,66
15 |Intox. Por piretroides otros insecticidas no clasificados 1 0 0 1 1 0,66
16 |Intoxicacion alimentaria 0 1 0 1 1 0,66
17 |Intoxicacién por otros plaguicidas 1 0 0 1 1 0,66
18 |Muerte perinatal 1 0 0 1 1 0,66
19 |Sifilis congénita 1 0 0 1 1 0,66
TOTAL 78 74 68 84 152 | 100,0

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

La presion de la poblacion sobre el suelo, los servicios publicos basicos, el equipamiento
social y comunitario, las caracteristicas de la vivienda y las amenazas a las que se
encuentran expuestas, son indicadores de que se describiran a continuacion:

Calidad de la vivienda: Para evaluar la calidad de la vivienda se utilizan indicadores
como: caracteristicas fisicas de la vivienda, tipologia arquitectonica, tenencia de la
vivienda.

El municipio de Amalfi es entonces un municipio menor, con una dindmica urbana
moderada, la mayor parte de sus viviendas se encuentra en buenas condiciones y la
tenencia de la vivienda es alta.

De acuerdo a los datos obtenidos de la Base de Datos del SISBEN se tienen los

siguientes datos relacionadas con la vivienda en el Municipio de Amalfi:

— Nudmero de viviendas: 4875
Area urbana: 2642 viviendas
Area rural: 2121 viviendas
Corregimiento de Portachuelo: 112 viviendas
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Promedio de hogares por vivienda: 1.3 hogares

Promedio de personas que habitan por vivienda:
Area urbana: 4.64 personas
Area rural: 4.86 personas

Tipologia arquitectdnica de la vivienda:
Cuarto en casa: 117 viviendas

Casa o apartamento: 4.572 viviendas

Otro tipo de unidad de vivienda: 186 viviendas

Tenencia de la vivienda:

Arriendo o subarriendo: 876 viviendas
Propia pagando: 385 viviendas
Propia pagada: 2333 viviendas

Otra condicion: 978 viviendas

Calidad de los materiales que conforman la vivienda:

Paredes

Sin paredes: 5 viviendas

Zinc, tela, carton, latas, desechos: 172 viviendas

Guadua, cafia, esterilla, otros vegetales: 27 viviendas

Madera burda: 1090 viviendas

Bahareque: 423 viviendas

Tapia pisada, adobe: 1389 viviendas

Bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado madera pulida: 1770 viviendas

Pisos

Tierra o arena: 1.108 viviendas

Madera burda, tabla 6 tablén: 191 viviendas

Cemento 6 gravilla: 2.688 viviendas

Baldosa, vinilo, tableta 6 ladrillo: 877 viviendas
Alfombra, marmol, parqué, madera pulida: 11 viviendas

En el municipio existen algunas viviendas construidas sobre todo en tapia que se
encuentran en muy mal estado, otras con problemas en sus techos

Cobertura de servicios publicos domiciliarios: Se tienen en cuenta indicadores como
cobertura de los servicios publicos de energia, acueducto, alcantarillado, aseo y telefonia.

Se puede observar que la cobertura de los servicios publicos es alta en el area urbana,
siendo el servicio de energia el de mayor cobertura, seguido por el de acueducto y aseo.
Pero la cobertura mas baja es para el servicio de alcantarillado, lo que puede generar
criticidad con respecto a la contaminacion del agua y el suelo, y a la salud publica.

En el area rural la cobertura de servicios publicos es muy baja, con mayor cobertura en el
servicio de energia y muy baja con respecto a acueducto, alcantarillado y aseo.
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— Energia

Tabla 12. Usuarios de Energia

AREA URBANA AREA RURAL
Estrato No. Usuarios No. Usuarios Estrato No. Usuarios
Residencial Comercial
1 514 331 Aprox. 1 204
2 1.538 2 1.290
3 1.397 3 263
4 7 4 10
5 7
6 1

Fuente: EADE

De acuerdo a la base de datos del SISBEN se tiene que del total de viviendas censadas

en el municipio:

— 3613 viviendas tienen servicio de energia eléctrica
— 1262 viviendas no tienen servicio de energia eléctrica

Igualmente de la misma base de datos, el tipo de energia o combustible utilizados para

cocinar en el municipio de Amalfi son:

Tabla 13. Tipo de energia o combustibles utilizados para cocinar

Tipo No. de personas | No. de viviendas

No cocinan 148 102

Lefa, carbon de lefia, desechos 10.673 2.187
Carb6n mineral 45 9
Kerosene, petréleo, gasolina, cocinol 79 22

Gas en cilindro 6 pipeta 10.527 2.437

Gas con conexion por tuberia 0 0
Electricidad 509 158

Fuente: SISBEN Amalfi. 2006
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— Acueducto y Alcantarillado

En el municipio de Amalfi el servicio de acueducto es prestado por la empresa A.A.S. S.A.
(Acueductos y Alcantarillados Sostenibles S.A.). El porcentaje de potabilidad es del 96%
por lo tanto es considerada apta para el consumo humano. El servicio de acueducto se
abastece a través de dos sistemas de acueducto los cuales se surten de dos fuentes
superficiales: San Ignacio el cual es un nacimiento y la quebrada Guayabito.

Tabla 14. Usuarios de Acueducto y Alcantarillado

Sector de Inversién Unidades Valor
Numero de viviendas con conexion domiciliaria al servicio Viviendas 2.754
de acueducto zona urbana
Numero de viviendas con conexion domiciliar al servicio Viviendas 0
de acueducto zona rural
NUmero de viviendas con agua potable zona urbana Viviendas 2.754
NUmero de viviendas con agua potable zona rural Viviendas 0
Numero de viviendas con conexién domiciliaria al servicio Viviendas 2.433
de alcantarillado zona urbana
Numero de viviendas con conexién domiciliaria al servicio Viviendas 0
de alcantarillado zona rural

Fuente: Acueductos y Alcantarillados Sostenibles S.A. A.A.S. S.A.

De acuerdo a la base de datos del SISBEN se tiene que del total de viviendas censadas
en el municipio:

— 2718 viviendas tienen servicio de acueducto

— 2157 viviendas no tienen servicio de acueducto

— 2504 viviendas tienen servicio de alcantarillado

— 2372 viviendas no tienen servicio de alcantarillado

Algunas viviendas comparten las redes de alcantarillado las cuales se encuentran en mal
estado, generando riesgos por inundacién y contaminaciéon de las fuentes de agua, otras
no poseen ni siquiera red de alcantarillado, ocasionando fuera de los efectos vya
mencionados represamiento de las aguas, proliferacion de vectores de enfermedades,
deterioro de las vias y obstaculizacién del transito.

Otro problema actual es la deficiencia o deterioro en los sumideros de aguas lluvias en las
vias del area urbana, en el mantenimiento de las redes de alcantarillado las cuales se
encuentran sedimentadas disminuyéndose su capacidad de evacuacién de las aguas
residuales. Tampoco existe un sistema de hidrantes que puedan servir de apoyo en caso
cualguier emergencia.

— Aseo

El Municipio de Amalfi dispone de un Plan de Gestion de los Residuos Sélidos mediante
Decreto 159 del 30 de septiembre de 2005.

134




El servicio de aseo es prestado por la empresa ASER Servicios E.S.P., con una cobertura
del 100% en el area urbana y del 5% en el area rural. 3.040 usuarios generan 1.992
toneladas de basura al afio, de las cuales se disponen 1.689 toneladas en un relleno
sanitario denominado La Cuelga que esta localizado en la Vereda La Vibora, a una
distancia de 3 Km. de la cabecera urbana.

Para el area rural, incluyendo al corregimiento de Portachuelo, no se poseen mecanismos
de recoleccion y disposicion de residuos sélidos, lo que se corrobora con la base de datos
del SISBEN.

De acuerdo a la base de datos del SISBEN se tiene que del total de viviendas censadas
en el municipio:

— 2601 viviendas tienen servicio de aseo
— 2274 viviendas no tienen servicio de aseo

— Telefonia

En el area urbana del municipio se tienen 1.766 usuarios de telefonia, ademas Amalfi
cuenta con los servicios de telefonia celular de todos los operadores (Comcel, Movistar,
Ola), con una cobertura completa a nivel urbano y con un algun alcance a nivel veredal.

De acuerdo a la base de datos del SISBEN se tiene que del total de viviendas censadas
en el municipio:

— 1331 viviendas tienen servicio de telefonia
— 3544 viviendas no tienen servicio de telefonia

Amenazas de la Vivienda

De la base de datos del SISBEN se obtiene el dato sobre si la unidad de vivienda se
encuentra amenazada por algun tipo de riesgo, a saber:

— Ninguno: 4.446 viviendas

— Deslizamiento: 240 viviendas
— Inundacién: 142 viviendas

— Avalancha: 22 viviendas

— Oftros: 65 viviendas

Se realiza una separacion de los datos de las viviendas amenazadas por areas urbana y
rural (los sectores en el area urbana ya fueron definidos en el numeral 6.1.1.) asi:

Area Urbana

Deslizamiento: 89 viviendas
— Sector 1: 46
— Sector 2: 23
— Sector 3: 20
— Sector 4: 18
— Sector 5: 37
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— Sector 6: 8

Inundacién: 99 viviendas
— Sector: 1

— Sector 2: 15

— Sector 3: 7

— Sector 4.7

— Sector 5: 2

— Sector 6: 4

Avalancha: 13 viviendas
— Sector 1: 2

— Sector 2:
— Sector 3:
— Sector 4:
— Sector 5:
— Sector 6:

P FEPDNODN

Area Rural

Deslizamiento: 152 viviendas
— San Miguel: 4

— Boquerén: 2

— Manzanillo: 4

— El Tigrillo: 2

— Crucero Mata: 1
— La Gardenia: 3

— Maria Teresa: 7

— La Maria: 4

— Salazar: 3

— Pintolimén: 6

— Romazoén: 5

— El Silencio: 4

— LaClara: 3

— La Picardia: 2

— El Retiro: 1

— Las Animas: 5

— Cestillal: 3

— La Sonadora: 1

— Montebello: 6

— La Manguita: 7

— Risaralda: 5

— Arenas Blancas: 1
— Pocor6: 7

— El Dorado: 1

— El Jardin: 2

— El Encanto: 1

— Los Mangos Calenturas: 2
— El Cafnal: 1
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Cruces: 2

San Antonio: 1
La Guayana: 23
El Guaico: 8

La Gurria: 2
Tinitacita: 1
Mondragon: 6
Monterojo: 5
Caracoli: 10

La Vetilla: 1

Inundacion: 41 de viviendas

Boqueron: 2
Guayabito: 2
El Crucero: 2
La Gardenia: 1
Maria Teresa: 1
La Maria: 1
Romazoén: 1

El Silencio: 1
La Clara: 2
Montebello: 1
La Manguita: 3
Risaralda: 2

Arenas Blancas: 1

La Areiza: 1
Naranijitos: 1
El Encanto: 1

Mangos Calenturas: 1

El Canal: 2
Cruces: 1

La Guayana: 7
Tinitacita: 1
Quebradona: 1
El Taparo: 1
La Blanquita: 1
Caracoli: 2

La Vetilla: 1

Avalancha: 22 viviendas

El Manzanillo: 1
La Maria: 1

La Clara:1

Las Animas: 1
La Manguita: 3
El Encanto: 4
Tinita: 1

La Guayana: 2
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Naranjal: 1

El Taparo: 1
La Blanquita: 1
Caracoli: 5

Otros: 52 viviendas
— San Miguel: 1
— Boqueron: 2

— Manzanillo: 1
— Crucero Mata: 2
— La Marija: 18

— Pintolimén: 1
— El Silencio: 6
— El Retiro: 2

— Las Animas: 4
— Cestillal: 1

— Montebello: 1
— La Manguita: 1
— Risaralda: 1

— Pocor6: 2

— ElJardin: 1

— El Encanto: 1
— ElCafnal: 1

— La Guayana: 1
— El Guaico: 1

— Mondragén: 1
— La Cristalina: 1

Namero de viviendas localizadas en terrenos de invasion urbanas:

Sector Sacatin: 28

Sector Cantarrana: 13
Sector Matadero Viejo: 5
Vereda El Guaico: 1
Vereda Mangos Calenturas

Forma Urbana

— Urbanizacién planificada: Las urbanizaciones que han sido concebidas y construidas
en su totalidad, que durante todo el proceso siguieron las normativas propuestas por
la Oficina de Planeacion Municipal y que se encuentran debidamente legalizadas ante
esta dependencia son:

. Urbanizacién Sesquicentenario
. Urbanizacién Guillermo Gaviria
« Urbanizacién Fondo Obrero

« Urbanizacioén Calina |

« Urbanizacioén Calina I

« Urbanizacion El Castellano
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Urbanizacion no planificada: Existen en el municipio viviendas, por ejemplo las
ubicadas en la calle 22 Salazar con Carrera 17 Alejandro Vélez, que fueron
construidas sin ningdn permiso de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del
Municipio, no cumplen con las normas mimicas de sismoresistencia y tampoco
acreditan su propiedad.

Procesos de invasién: El Municipio posee areas urbanas que no cuentan con
procesos de planificacion, es decir, se han desarrollado de manera espontanea y/o
con muy bajos niveles de urbanizacion. Los sectores de invasion son:

« Sector Sacatin: 28 viviendas
« Sector Cantarrana: 13 viviendas
. Sector Matadero Viejo: 5 viviendas

Aplicabilidad de las Normas Sismorresistentes: este parametro es fundamental en
la determinaciéon del riesgo ante amenazas de sismo, inundacion y deslizamiento,
presenta dos periodos bien marcados: edificaciones realizadas antes de la aparicion
del primer cddigo y las construidas luego de la norma sismorresistente NSR-98.

Segun datos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio se tiene:

. Areas urbanas construidas antes de 1980, donde se supone que no existen
criterios sismorresistentes en el disefio estructural: no existen datos

. Areas urbanas construidas entre 1980 y 1998, periodo concerniente al primer
codigo: desde 1994 hasta 1998: 20.566,8 m?

. Areas urbanas construidas luego de la aparicion de la Norma Sismorresistente,
NSR-98: 84.015,2 m?

Espacio publico: el espacio publico efectivo es aquel de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques plazas y plazoletas, en el municipio el indice
de espacio publico es de 8.12 m? por habitante.

La importancia de este espacio, ante el caso de ocurrencia de un evento se centra en
la posibilidad de la poblacion a desplazarse a un lugar seguro, reconocido y validado
por la poblacion.

En el municipio este espacio consiste en:

. Alto de la Virgen

« Alto del Cristo

« Alto de Maruchita

. Alto del Rio

« Parque Principal Carlos Segismundo de Greiff
« Parque de Pueblo Nuevo

« Coliseo Cubierto Cacique Nori

. Cancha de Futbol

« Ecoparque Julio Assuad
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« Ecoparque La Cancana
. Jardin Botanico

— Equipamiento: se refiere a la presencia de iglesias, escuelas, atencion en salud,

recreacion y cultura.

« lglesia de la Inmaculada

. lIglesia Jesus de la Buena Esperanza
. Alto del Cristo

« Alto de Maruchita

« Parque Principal Carlos Segismundo de Greiff
- |LE. Eduardo Fernandez Botero

« |LE. Presbitero Gerardo Montoya

« |LE. Pueblo Nuevo

. LE. R. Portachuelo

« Hospital EI Carmen E.S.E.

« Centro de Salud La Guayana

« Casade la Cultura

. Casa de Musica

. Casa Campesina

7.3.4. Educacion

En el municipio de Amalfi a nivel de educacion basica y media se tienen los siguientes

establecimientos educativos:

Antonio Bonnet -
El Castillo -
La Clara -
La Gurria -
La Picardia -
La Quiebra -
Matias Truijillo -
Mercedes Escobar Cambas -
Monterrojo -
Pavas -
Pocoro Abajo -
Raquel Santamaria A. -
Risaralda -
Areiza -
Arenas Blancas -
. Carlos Escobar Cambas -
. Carlos Santamaria A. -
. Cestillal -
Cruces -
. El Cafal -
. El Crucero Mata -
. El Dorado -

!
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. El Encanto

. El Jardin

. El Tigrillo

. Gabriela Mistral
. La Aldea

. La Cristalina

. La Gardenia

. La Manguita

. Las Animas

. Las Margaritas
. Los Monos

. Los Toros

. Maria Teresa

. Marina Mesa Lopera
. Mondragon

. Naranjal

. Pinto

. Pocor6 Arriba
. Quebradona

. Romazén

. Salazar

. San Agustin



— C. E. R. San Antonio — |L.E. Eduardo Fernandez Botero
— C. E. R. San Miguel — LE. Presbitero Gerardo Montoya
— C. E. R. Tinitacita — |.E. Pueblo Nuevo

— C. E. R. Victor Cardenas Jaramillo - |LE. R. Portachuelo

Ademas, Amalfi es sede regional de la Universidad de Antioquia.

Es importante reconocer la existencia de una vulnerabilidad que hace susceptible a la
poblacién frente a unas de amenazas que se presentan en el municipio, ésta es el
analfabetismo, el cual la hace més vulnerable en la medida en que dificulta la asimilacion
de informacion significativa sobre como comportarse frente a los diferentes tipos de riesgo.
Se observa para Amalfi el alto nivel que se tiene de poblacién sin ningun tipo de estudio.

Para medir los niveles de escolaridad de los habitantes del municipio se tienen los
siguientes datos:

Distribucion de la poblacién por &rea y niveles de escolaridad: es el nivel educativo
gue corresponde a haber cursado algun afio en estos niveles:

Area Urbana

Ninguno: 3.077

Primaria: 4.512
Secundaria: 3.379
Técnica 6 tecnologia: 143
Universidad: 157
Postgrado: 46

Area Rural

Ninguno: 4.499
Primaria: 5.336
Secundaria: 78
Técnica 6 tecnologia: 7
Universidad: 3

Ausentismo escolar: Sobre el indice de ausentismo escolar, el cual identifica la
poblacién que estando en edad primaria y/o secundaria de asistir a la escuela no lo hacen,
se tiene que en el Municipio no es muy facil de conocer este dato debido a que todos los
estudiantes no se ausentan los mismos dias, ademas son diferentes los estudiantes que
se ausentan. Se tiene que el porcentaje de desercion escolar en el municipio es del 8%52,

Existencia Planes Escolares de Atencion y Prevencion de Desastres: es una variable
de tipo cualitativo que busca determinar el nivel de preparacién, organizacién y
operatividad en planes y comités escolares para la prevencion de desastres.

Se indagd sobre la existencia Planes Escolares de Atencion y Prevencion de Desastres,
pero en ninguno de los establecimientos educativos del municipio se cuenta con ellos.

51 Secretaria de Educacién Municipal. 2006
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Existencia de Programas de Educacién en Salud: trata sobre la poblacion que ha
recibido algun tipo de capacitacion relacionada con la educacién en salud y/o primeros
auxilios.

Solamente en el Municipio de Amalfi se han dictado charlas a diferentes grupos asi:

— Asociacion de Discapacitados de Amalfi: Rehabilitacion Basada en lo Comunitario-
RBC, higiene oral, situacion de discapacidad, como reaccionar ante un ataque
terrorista y brigadas de salud, recreacion.

— Grupo de la Tercera Edad: salud oral, recreacion, brigadas de salud.

7.3.5. Condiciones Financieras

El presupuesto total para el municipio de Amalfi en el afio 2006 es de $13.500 millones de
pesos.

La asignacion para el fondo de atencién y prevencion de desastres fue de $16.809.229.
A diciembre 2 de 2006 este rubro posee la suma de $20.577.
Las inversiones realizadas con este rubro se resumen en:

— Entrega de subsidios para reubicacion de viviendas en alto riesgo

— Arrendamiento por proceso de reubicacion de vivienda

— Suministro de combustible y aceites con destino al cuerpo de bomberos voluntarios de
Amalfi

— Suministro de materiales para cubrir emergencia invernal en area urbana

— Suministro de materiales para cubrir emergencia ocasionada por huracan en area
urbana

Con respecto a la poblacion se tendra en cuenta la capacidad econdmica de las familias
por medio del ingreso familiar:

De la base de datos del SISBEN se tiene la medicion por salario/hogar del afio 2006
desagregado por area urbana y rural. Es de aclarar que estos ingresos son tomados por
persona y no por hogar, debido a que en un hogar se pueden recibir ingresos diferentes
varias personas.

Tabla 15. Ingresos de la Poblacién Amalfitana

Ingresos por persona Area Urbana Area Rural
Menos de 1 smlv 3.824 3.112
1 smlv 53 12
Menos de 2 smlv 385 51
2 smlv 44 5
Mas de 2 smlv 109 4
Mas de 3 smlv 66 7

Fuente: Base de datos del SISBEN. 2006
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En lo que se refiere a la estructura de empleo y posibilidades de acceso a fuentes de
trabajo que caracterizan al municipio de Amalfi no se poseen datos concretos. Solamente
de la base de datos del SISBEN se tiene la distribucion de la poblacién con o sin actividad:

Tabla 16. Distribucién de la Poblacién con o sin actividad

Caracteristica Area urbana Arearural
Sin actividad 2.205 3.032
Trabajando 3.086 3.018

Buscando trabajo 393 108
Estudiando 3.255 2.136
Oficios del Hogar 2.236 2.344
Rentista 12 15
Jubilado, pensionado 87 10
invalido 40 0

Fuente: Base de datos SISBEN. 2006

7.3.6. Condiciones Institucionales

La estructura administrativa del municipio de Amalfi es la que se aprecia en la Figura 13.

Figura 13. Estructura Administrativa Municipio de Amalfi
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de Policia
y Transito

Analizando la estructura de la Administracion Municipal en relacién a la gestion del riesgo

se tiene que:

— Sobre la asignacion de funciones y responsabilidades respecto a la gestién del riesgo
en la actual estructura administrativa se encuentran dispersas entre las distintas
dependencias, sin que exista una conexion entre la labor de una y otra, por lo tanto, el
accionar en el tema del riesgo por desastres es aislado y sin conexion.

— Asi mismo, las funciones no aparecen relacionadas bien sea porque en la actualidad
no se estan cumpliendo, o porque su relevancia es minima.
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— El tema de la gestion del riesgo aparece disperso por toda la estructura administrativa,
sin que exista una instancia o dependencia a cuyo cargo estén asignadas las
competencias en el tema.

— No existe una dependencia con funciones relativas al riesgo, lo més cercano se
encuentra compartido entre la Secretaria de Salud y la de Planeacion e Infraestructura.

— De igual manera se ha identificado que las relaciones desde la Alcaldia hacia las
diversas dependencias con funciones relativas al riesgo es completamente vertical.

— Existen pocos espacios 0 mecanismos para coordinar las actuaciones que cada
dependencia realiza por separado; como tampoco existen canales claros de gestion
hacia el exterior, para las relaciones con todos los actores.

El municipio de Amalfi posee unas condiciones institucionales muy débiles para llevar a
cabo tal gestion con éxito, por una parte debida a los escasos recursos presupuestales
con que cuenta el municipio, por otra debido a la escasa capacidad de gestion para llevar
a cabo actividades relacionadas y a los constantes cambios de jefes en las secretarias.

Se posee la voluntad politica para llevar a cabo la gestion del riesgo en el municipio por lo
gue hay que buscar alternativas para que se ejecuten tareas en torno al tema, en términos
de desarrollar y acrecentar:

— La capacidad de planeacion:
« Desarrollar instrumentos de planeacién
« Desarrollar instrumentos para la evaluaciéon y prediccion
. Paraelliderazgo y direccién
. Para la concertacion
— La capacidad de ejecucién
. Para el cumplimiento en la ejecucién de los planes, programas y proyectos
. Para gestionar recursos
— La capacidad de evaluacién y control
« Sobre el desempefio institucional
« El control de la gestion del riesgo (veedurias, auditorias)
— La capacidad de coordinaciéon y comunicacion
— La participacién de los actores en la gestién del riesgo para:
. Latoma de decisiones
. Parala informaciény la consulta
. Para la representatividad
. Parala organizacién
— La intermunicipalidad con los municipios vecinos y que pueden compartir el riesgo y
por ende su gestion.

Igualmente la actual capacidad de gestion y de participacion social del municipio exige a
la administracion municipal una reevaluacion de las estructuras organizativas
institucionales y sociales, para que permitan una gestion del riesgo adecuada.

Aunque el municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial y un Plan de
Desarrollo, existen falencias en la inclusion del tema del riesgo dentro de estos dos
mecanismos esenciales de la planeacion municipal, pues se hace de forma muy somera y
solo atendiendo a problemas priorizados como de importancia moderada, sin tener en
cuenta que en el municipio se puede ir desarrollando la gestion del riesgo con otros
proyectos en otros temas (vivienda, acueducto, alcantarillado, seguridad alimentaria,
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educaciéon y sensibilizacion ambiental, ordenamiento de microcuencas, entre muchos
otros). Por ejemplo, en el Plan de Desarrollo actual se contempla el tema de atencion y
prevencion de desastres y se tienen los siguientes proyectos:

— Realizacién de un censo de viviendas ubicas en zonas de alto riesgo para el 01 de
2005

— Estudio de amenazas y riesgos en el area urbana y rural

— Reactivacién del CLOPAD Para el primer semestre de 2004

— Reactivacién del CLOPAD

— Creacion de un Banco de Datos de recursos humanos, técnicos y materiales

— Convenio para capacitacién y apoyo en prevencion y atencién de desastres con EPM,
DAPARD y CORANTIOQUIA, entre otras para el cuatrienio

— Creacion, dotacion y capacitacion de los grupos de prevencionistas.

— Reactivacién y apoyo para la autogestiéon de los grupos para la prevencion y atencion
de desastres (Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil y Cruz Roja)

— Apoyo de las formas organizativas y participacion comunitaria para la apropiacion de
procesos de prevencion y atencion de desastres

— Elaboracion de material didactico para el desarrollo de planes de emergencia y
contingencia y de ejercicios de simulacion

En otros temas relacionados se tienen los siguientes proyectos:

— Continuidad al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

— Realizacion de gestiones para adquisicion de las redes de acueducto y alcantarillado
del municipio

— Reubicacién de viviendas en zonas de alto riesgo

— Construccion de vivienda nueva

— Mejoramiento de vivienda rural

— Creacién de un plan de educacién, cultura y seguridad vial

— Proyecto de sefializacion vial urbana y rural

— Actualizacion y/o levantamiento de estudios para apertura de nuevas vias y caminos

— Construccion de infraestructura fisica (puentes peatonales, de bestias y vehiculares)

— Gestidn de la recuperacion de las vias secundarias para lograr conectividad de la
subregion

— Recuperacién, mantenimiento y apertura de vias rurales y urbana

Lo mismo sucede con el funcionamiento del Comité Local para la Prevencién de Atencion
de Desastres-CLOPAD y del Plan Municipal de Prevencién y Atencidon de Desastres, nos
encontramos ante la situacion de que su conformacion y funcionamiento exitosos nunca
se ha podido facilitar en cada administracion.

Se han encontrado acuerdos y decretos municipales de cada administracién® desde el
afio 1987, por los cuales se crea, se integra, reestructura y modifica el CLOPAD, pero al
2006 se evidencia la misma problematica: inoperancia.

52 Decreto 046 de 1987: Por medio del cual se constituye en CLOPAD. Acuerdo No. 16 de 1990:
Acuerdo 60 de 1991: Decreto 058 de 1993: por medio del cual se integra el CLOPAD debido a
gue se habia dificultado su funcionamiento. Decreto 109 de 1995: por el cual se reestructura el
CLOPAD, ya que a la fecha no se estd operando. Este acto administrativo se comete por la
situacion climatologica del momento. Se vuelve a cambiar la conformacion del Comité. Decreto
018 de 2002: por medio del cual se modifica en anterior decreto. En este acto administrativo
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La estructura actual de CLOPAD (véase la Figura 14) se ha adoptado este afio de
acuerdo a los lineamientos entregados por Corantioquia, pero aun no se ha oficializado
por decreto del respectivo Alcalde o por acuerdo del Concejo Municipal.

De ésta se puede observar lo siguiente:

— La Secretaria de Salud es coordinadora del CLOPAD y a su vez hace parte de otras
comisiones, lo que puede generar sobrecarga de funciones.

— No se observa la participacion de todos los actores del riesgo, especialmente en las
comisiones técnica y operativa, en donde deberan estar aquellos actores que puedan
aportar mayor cantidad de recursos y aquellos que generan o hacen parte de la
mayor cantidad de riesgos: actores como Empresas Publicas de Medellin y sus
contratistas, el sector del transporte, el sector minero, la Universidad de Antioquia,
entre otros.

— Por ejemplo en la comisién de salud no deberia participar un representante del
Hospital sino el mismo Director o Gerente.

— Igualmente sucede con el representante de la policia que deberia ser el Comandante
de la Estacion de Policia.

— Dependencias como la Cruz Roja y la Defensa Civil no operan en el municipio.

— No hay cabida en esta estructura a grupos ecolégicos o ambientales, de mujeres y
juventudes, los cuales han demostrado una buena capacidad operativa en el
municipio.

— Tampoco se ve participacion de las empresas prestadoras de servicios publicos.

Se requiere pues que la estructura se defina adecuadamente desde todos los niveles de
direccién y gestion a los de operacion o accién, con el fin de que el Plan de Emergencia
sea elaborado de la mejor forma y entre en operacion lo mas rapido posible. La
administracibn municipal y sus funcionarios, deben ser conscientes de las
responsabilidades que poseen frente al manejo de los desastres, y que su incumplimiento
y postergacion puede ser causal de sanciones. Por ello el CLOPAD debera estar siempre
operando, mientras no suceda un evento podra estar trabajando en actividades de
capacitacion, sensibilizacion, buscando alternativas para la organizacién de la informacion
existente y el levantamiento de la no existente, elaborando estudios y proyectos,
buscando recursos, etc.

Una alternativa se aprecia en la Figura 15.

cambia nuevamente la conformacion del comité y se cuenta con un rubro independiente para el
tema de atencion y prevencion de desastres. Las funciones contindan siendo las mismas
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ALCALDE MUNICIPAL

Coordinacion del CLOPAD
Secretario(a) de Salud

Figura 14. Estructura del Comité Local de Atencién y Prevencion de Desastres del
Municipio de Amalfi
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la Comunidad

— Promotor de
Salud

— Parroco

— Coordinador
del SISBEN

— Educadores

— Representante
de la Policia

— Acciones
comunales

Conformada por:
— Representante
del Hospital
— Representante
de la Cruz

Roja

— Coordinador
de SISBEN

— Promotor de
sanidad

— Médicos inde-
pendientes

Fuente: Municipio de Amalfi
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— Grupo de
defensa civil




Figura 15. Estructura Organizacional de la Gestion del Riesgo
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Para poder cumplir con sus obligaciones y responsabilidades en gestion del riesgo, el
municipio debera contar con una minima capacidad institucional, asignar funciones en las
dependencias que correspondan, facilitar y promover la participacion ciudadana, contar
con recursos: humanos, técnicos y econdémicos, suficientes y oportunos.

Cada una de las dependencias de la administracion municipal debe tener funciones y

responsabilidades frente a la gestion del riesgo por desastres de conformidad con las
posibilidades de organizacion del municipio.
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La implementacion de un sistema de gestion del riesgo implicara cambios en las
relaciones entre los actores y en las formas en como se venia enfrentando el tema del
riesgo por desastres en el municipio, se requerirdn acciones de sensibilizacion, trabajo
politico, capacitacion, promocién de la gestion, entre otras. EI municipio requiere de un
gran esfuerzo colectivo, de un cambio en voluntades y actitudes, de un apoyo continuo y
mayor de los actores y la administracién municipal en torno a la gestion del riesgo.

En el ambito interno del municipio, el principal actor institucional es el Alcalde y su
gabinete. ElI Concejo Municipal es también una institucion de gran importancia en el
desarrollo de la gestién del riesgo.

Otras instituciones dentro del municipio desarrollan tareas especificas e importantes como
la Personeria Municipal, la Fiscalia, la Registraduria, entidades descentralizadas como las
empresas de servicios publicos (EADE, A.A.S. S.A.,, ASER Servicios E.S.P.) y las
entidades de salud (Hospital EI Carmen E.S.E.) y educacion (Instituciones Educativas,
Universidad de Antioquia), Asociacion de Municipios del Magdalena Medio, Norte y
Nordeste Antioquefio — ASOMANOR, Policia Nacional, Ejército Nacional.

Actores institucionales externos al municipio que ejercen funciones de veeduria, control y
vigilancia como la Contraloria, la Corporacion Autonoma Regional en este caso
Corantioquia y el DAPARD. También se deben contemplar los municipios vecinos dentro
de esta categoria de actores.

Los actores sociales en el municipio son aquellos grupos sociales y comunitarios con
algun nivel de organizacion (Juntas de Accion Comunal y Asociaciones Comunitarias, el
Consejo Territorial de Planeacién. En Amalfi no funciona el Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial ni existe ningan tipo de fundaciébn u organizacion no
gubernamental. En el Anexo 2 se detallan estos actores sociales.

Como actores privados estan los gremios, empresas, industrias y afines, cuya practica
productiva y de transformacion de materias primas o recursos haturales tiene directa o
indirecta incidencia sobre la calidad ambiental y la gestion del riesgo municipal, estos son
la pequefia, mediana y gran industria, el comercio, las finanzas, el turismo, la venta de
servicios etc. que representen la actividad econdémica principal del municipio. En las
Tablas 3 y 4. se relacionaron los tipos de establecimientos localizados en el Municipio.

Los que se destacan son:

— Peldar

— Sumicol

— Eurocerdmica

— Empresas Puablicas de Medellin
— Cooperativa Riachén

— Bancafé

— Cooperativa de Mineros

— Cooperativa de Transporte Cootrama
— Coopetigre

— Coodeam

— Coorfeam
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Aunqgue las tres primeras empresas no estan asentadas en el municipio si tienen frentes
de explotacion de minerales en él, y Empresas Publicas de Medellin se encuentra
operando el proyecto hidroeléctrico Porce Il y construyendo el proyecto Porce Il

Por la complejidad y diversidad de actores, resulta dificil definir esquemas relacionales y
de participacion, pero el municipio puede identificar lineas o proyectos de participacion
derivados de intereses comunes entre todos los actores, disefar alternativas y beneficios
gue hagan atractiva su participacion y aporte en la gestion del riesgo municipal, e incluso
determinar posibles fuentes econémicas y financieras que permitan dicha participacion.
Identificar, reunir y sistematizar el listado de actores le permitird al municipio contar con
una base de datos con informacién actual para abordar de la mejor forma la gestion del
riesgo.

7.3.7. Condiciones Sociales y Politicas

Los intensos conflictos sociales que han caracterizado a la region del nordeste antioquefio
en los dltimos afos tienen su raiz en sus enormes riquezas naturales: recursos mineros,
ganaderos y forestales. Ademas el aumento en el desempleo y la disminucion en la
inversion de capitales que afronta la region como consecuencia de las dificiles
condiciones sociales y politicas reinantes, han obligado a las comunidades a desplazarse
y a generar cambios en sociales y ambientales severos.

La presencia del Estado en la regién tampoco ha propiciado un desarrollo equitativo que
beneficie a la poblacion, esto hace que la violencia se intensifique, aparezca el
narcotrafico que ve con codicia a esta zona haciendo alli grandes inversiones en tierras,
agravando todos los conflictos.

Igualmente la poblacion ha sido desplazada en algunas ocasiones debido a
enfrentamientos entre la guerrilla y las autodefensas, se han presentado desplazamientos
forzosos en las veredas Cruces, Mondragon y Arenas Blancas. Otras veredas
amenazadas han sido La Areiza, El Castillo, El Tigrillo, San Miguel, La Picardia, Pavas,
Monos y Montebello.

Los grandes proyectos de desarrollo también generan cambios en las condiciones del
municipio, pues generan afluencia de grandes cantidades de personas que buscan
alternativas de empleo o supervivencia. Los empleos son limitados y las posibilidades de
accion directa se restringen, se generan invasiones y mas problemas como el desempleo,
la prostitucion y la delincuencia comun.

La dinamica organizativa de las comunidades localizadas en el municipio, su niveles de
interaccidn con otras organizaciones del Estado y su capacidad para formular, ejecutar y
hacerle seguimiento a programas en prevencion, mitigacion de riesgos y atencion de
desastres es muy pobre, sin embargo con la elaboracién del Plan de Desarrollo se tuvo
gran participacion de la comunidad de forma organizada.

En el Municipio de Amalfi existen 63 Juntas de Accion Comunal-JAC, 13 asociaciones 'y 8

cooperativas. El directorio de organizaciones comunitarias a nivel municipal puede ser
consultado en el Anexo 2.
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7.4. EVALUACION DE AMENAZAS
Las amenazas con mayor posibilidad de ocurrencia en el Municipio de Amalfi son:

— Sismica

— Atmosférica

— Inundacién

— Procesos geodinamicos
— Incendios

— Tecnolégicas

7.4.1. Amenaza Sismica

Por la posicion del municipio (zona oriental de la cordillera central), se pueden sentir los
efectos de la actividad sismica de la zona de subduccion, de la zona de Benioff y de fallas
geoldgicas del bloque andino (Falla Palestina, Otq, Liberia, Riachon, Amalfi).

La informacién relacionada es muy limitada, pues no se poseen estudios o0 registros sobre
las afectaciones al Municipio a causa de los sismos. En los ultimos dias se han sentido
dos sismos.

Amalfi se puede clasificar como una zona de amenaza sismica intermedia, y es necesario

implementar politicas de mejoramiento de la calidad de la vivienda y de construccién de
vivienda nueva bajo el Codigo Colombiano de Construcciones Sismorresistentes.

Tabla 17. Ultimos movimientos sismicos sentidos en el municipio

Latitud Longitud . .
Fecha (||__|oocr:I) (Grados (Grados (Pé;)l(fjugg;:joasd) '{g%ﬂ'tt;? Municipio
Norte) Oeste)
Noviembre 29 | /-94:5:9 6.41 74.73 103.4 4.3 Caracol
a.m. Antioquia
- 9:08:22.6 Los Santos
Diciembre 2 am. 6.84 -73.16 145.4 4.3 Santander

Fuente: Ingeominas. Pagina Web www.ingeominas.gov.co

7.4.2. Amenaza por fendmenos atmosféricos

En el municipio de Amalfi se han presentado eventos con vientos muy fuertes que han
ocasionado destruccién en viviendas, en cosechas, etc. Los vientos de mayor intensidad
se forman entre los meses de junio a noviembre, y, agosto y octubre.

Las zonas que mas afectacion han presentado son el Sector de la Cuelga y Pueblo Nuevo

en el &rea urbana, en las veredas El Guaico y La Maria en el &rea rural. Las principales
afectaciones causadas por desastres de este tipo se producen en las viviendas y la
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infraestructura social, también se ha presentado destruccién de cosechas por estas
causas en las veredas Mondragon, Pintolimén, Boquerén y Pocord.

Las avenidas torrenciales se presentan en las cuencas de montafa, especialmente en los
afluentes del Rio Porce, en las quebradas Tinita, Pocor6 y Quebradona. Los principales
efectos son: erosién, destruccién de obras de infraestructura, sedimentacion de corrientes
de aguas y de embalses.

Veredas que han sido afectadas por avenidas torrenciales son: Guayabito, Guayana, El
Guaico, La Vibora, Tinita.

7.4.3. Amenaza por inundacién

Este fendmeno es ocasionado principalmente por el desbordamiento de los rios,
guebradas y cafios que cruzan el municipio. Los lugares mas neuralgicos son las
Quebradas Guayabito, Tequendamita, La Pasionaria y la Vibora y los Cafios La Cabafia y
Matadero, los sectores de Cantarana, Sacatin y Manantial.

Los principales tipos de inundaciones que se presentan en el municipio son:

— En las zonas bajas del Rio Porce en épocas de invierno. Producen efectos cuantiosos
en dafios a cosechas, bienes y viviendas.

— En la Quebrada La Vibora, la cual es una zona baja plana y anegada sin control del
caudal.

— Los eventos que se presentan en quebradas de montafia, son subitos y vienen
acompafados de grandes descargas de residuos sélidos. Tienen gran potencial de
producir pérdidas humanas, ambientales y econdmicas. Este comportamiento se ha
presentado en los afluentes de los Rios Pocord, Porce, Tinita y Quebradona.

Las lluvias fuertes y persistentes son los principales factores de ocurrencia, especialmente
en la cabecera de las quebradas y zonas aledafias al municipio. También la accion
antropica como alcantarillas, canales, cafios, puentes y viviendas localizados en los
cauces de las quebradas, escurrimientos en pendientes empinadas de laderas
construidas, aumento del caudal por vertimientos domésticos, falta de control de las
aguas lluvias en sectores urbanizados en el casco urbano, obstrucciéon de cauces de
cafios y quebradas por basuras, escombros, deforestacion de las microcuencas,
explotaciéon minera que causa sedimentacion y modificacién del régimen hidrico, aguas no
evacuadas por las obras de drenaje adecuadas en las vias ocasionan inconvenientes a
viviendas cercanas y a las propias vias.

Sucede lo mismo con la escasez de la informacién relacionada con las inundaciones,
pues a nivel local y departamental no existen datos sobre la frecuencia de este tipo de
eventos.

El municipio de Amalfi es muy vulnerable a estos eventos pues no posee redes de
alcantarillado efectivo, las inundaciones son repentinas y no permiten una rapida accion,
existe gran cantidad de viviendas localizadas en zonas de llanura de inundacion. Esto
conlleva a pardlisis del comercio, pérdidas economicas, deterioro de la infraestructura
fisica.
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Las zonas de amenaza alta son la llanura de inundacién y zona de las vegas bajas del
sector de Los Encuentros y los terrenos aledafios a las Quebradas La Vibora, La
Pasionaria, Matadero, Tequedamita y Guayabito. La zona de amenaza media es la zona
de planicie inundable. Y las zonas de amenaza baja son la zona urbana elevada y el
centro del casco urbano.

7.4.4. Amenaza por deslizamientos

Los deslizamientos mas comunes se presentan en zonas deforestadas y con pérdida de
cobertura vegetal, en pendientes fuertes.

Las principales acciones que causan deslizamientos en el municipio son:

— Inadecuadas excavaciones y banqueos en la construccién de viviendas, carreteras y
obras de infraestructura

— Construccioén en lugares no aptos por la capacidad portante del suelo.

— Falta de canalizacion de aguas lluvias o domésticas por laderas habitadas e inclinadas

— Explotacién del suelo con cultivos poco apropiados, sobrepastoreo.

— Destruccion o profundizacion de lechos de rios y quebradas.

— Explotacion minera.

— Falta de drenajes y mantenimiento en los taludes de las vias.

— Vertimientos de aguas residuales a taludes.

— Deforestacién y quema de bosques.

Las zonas de amenaza alta son:

— Zonas con pendientes mayores de 35° en los taludes de las vias.

— Construcciones en ladera.

— Viviendas ubicadas en los retiros de la Quebrada Tequendamita.

— Sector del Alto de la Cruz.

— En el Sector del Sacatin.

— En las veredas La Manguita, Pintolimén, Mondragén, Romazén, Encanto y Cruces.

— Area de influencia de la Quebrada La Pasionaria y sus afluentes en la Vereda La
Vibora.

Las zonas de amenaza media son:

— Viviendas localizadas en pendientes entre 25 y 30° de inclinacion.

— Veredas El Cafial, Tinita, Quebradota, Mata, Naranjal, Tinitacita, Caracoli, Guayana,
Guayabito.

— Via Amalfi-Medellin.
— Via Porce-Los Mangos.

Las zonas de amenaza baja son:

— Areas con pendientes menores de 25° dentro del casco urbano y la zona rural.
— Zonas rurales con actividades de extraccién minera y deforestacion.
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7.4.5. Amenaza por erosion y sedimentacion

La actividad minera, la agricultura y la deforestacién han generado erosién y deterioro del
paisaje. Grandes volimenes de sedimentos van a dar a las corrientes de agua lo que
altera la dinAmica hidrica de los rios especialmente el Rio Porce.

Las zonas de amenaza alta son:

— Cuencas de las quebradas que recorren el municipio.

— Cuencas altas de zonas receptoras y de recarga de acuiferos y alimentadoras de
acueductos, areas de nacimientos y humedales. Cuencas del Rio Porce, Pocoré, La
Clara, Tinithd, Quebradona, Tinitacita, Mata, Las Animas, Romazén, Boqueroén.
Veredas El Guaico, Guayana, El Encanto, Naranjitos, Monos, El Cafial.

— Cairios internos que recorren el casco urbano.

— Quebrada La Vibora

7.4.6. Amenaza por incendio

Las zonas mas expuestas corresponden a la zona urbana, en viviendas en madera. En la
zona rural, las zonas mas susceptibles con las que poseen pastizales, casas en madera
con techos de paja o palma.

Las zonas de amenaza alta son:

— Zona rural alrededor de carreteras.

— Zona rural con viviendas en madera y techo de paja o palma.

— Zona rural con areas de influencia de redes de energia de alta tension.
— Zona urbana con casas de madera, bareque.

— Establecimiento en la zona urbana de estaciones de gasolina.

La extraccion de madera esta relacionada con la tala y quema del bosque lo que puede
aumentar el riesgo de incendio, igualmente las practicas culturales para expandir la
frontera agricola.

Se realizan monitoreos constantes en los sectores del Taparo hacia el sur del municipio y
en el Sector de la Cuelga.

7.4.7. Amenazas tecnoldgicas

Las actividades productivas e infraestructura generan impactos ambientales que logran
convertirse en amenazas. Los problemas relacionados con la gestion de estos impactos

generan diversos efectos potenciales y reales sobre el medio fisico durante las etapas de
implementacion, construccion y operacion.
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Los proyectos hidroeléctricos y las lineas de transmision de energia generan una cantidad
de problemas ambientales por la construccion y operacion durante su vida util. Estos
efectos deben ser contemplados y evaluados para evitar desastres al municipio.

El aeropuerto “El Rio” de Amalfi cuenta con una pista de 1600 m. y recibe
aproximadamente 30 vuelos mensuales. Debido a la dificultad que representa la
topografia de la region para las telecomunicaciones, los pilotos de las aeronaves deben
hacer las aproximaciones visualmente por lo que el aeropuerto se convierte en una
amenaza tecnolégica. El pasado 12 de abril un avién bimotor, con dos ocupantes a bordo
se accidentd a pocos minutos del municipio de Amalfi, cuando el avion se enred6 en unos
cables de energia.

La mineria es una actividad riesgosa que ha cobrado sus victimas, debido principalmente
a las deficientes condiciones de seguridad en las que trabajan los mineros.

Otras industrias que tienen operaciones en el Municipio pueden generar otro tipo de
amenazas tecnol6gicas como:

— Contaminacioén del agua

— Contaminacion del aire

— Explotacion forestal

— Uso de sustancias toxicas en la mineria

— Uso de pesticidas y fertilizantes en la agricultura

— Descarga de residuos sélidos a las corrientes de agua

— Presencia de plagas y vectores por mal manejo de residuos

— Uso de vehiculos automotores

— Posibilidad de incendios espontaneos en bosques

— Posibilidad de explosiones e incendios

— Posibilidad de accidentes de transito

— Posibilidad de bloqueos a puentes o vias

— Presencia de actividades econdmicas peligrosas e incompatibles con viviendas
— Posibilidad de presentarse casos de infecciones, virus, epidemias, brotes
— Alteraciones a la salud humana por la calidad de agua

— Alteraciones a la salud humana por dafio a las vias respiratorias

— Alteracion del equilibro de ecosistemas

— Otros

En el Anexo 3 se podra apreciar un registro fotografico de algunos de los problemas que

afronta el municipio en materia de riesgo. Igualmente se aprecia un mapa (Mapa 4) de
amenazas y riesgos a escala 1:25000.

7.5. FUENTES DE INFORMACION

La informacion que alimenta esta investigacion proviene de la consulta en diferentes
instituciones:

— Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
— Secretaria de Salud Municipal
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— Secretaria de Educacion Municipal

— Catastro Municipal

— Departamento Administrativo de Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres-
DAPARD.

— Corantioquia

— Empresas Publicas de Medellin

Se comprueba la ausencia total de informacion relacionada con el tema de atencién y
prevencion de desastres o gestion del riesgo municipal, por ejemplo, en el DAPARD solo
se tiene informacién de las visitas realizadas al municipio en el periodo de gobierno actual,
pues por decisibn administrativa del anterior gobierno se trasladd el archivo de la
dependencia a un archivo general de la gobernacién, lo que causé la pérdida de los
valiosos archivos del DAPARD.

Otras fuentes de informacion utilizadas son:

— Base de datos del SISBEN

— Ultimo censo del DANE

— Esquema de Ordenamiento Territorial
— Plan de Desarrollo

— Informes de Contraloria Departamental
— Base de Datos Deslnventar (Véase Tabla 13)
— Anuario Estadistico de Antioquia

— Pagina Web Ingeominas

— Pagina Web Gobernacién de Antioquia
— Pagina Web Municipio de Amalfi

— Documentos del CLOPAD

En la Tabla 18. se aprecian datos historicos de desastres ocurridos en el Municipio de
Amalfi, otros eventos que han sido recopilados por indagacion y que no han sido
registrados:

— 11 de noviembre de 2004: deslizamiento de talud que obstruyd la Quebrada
Teguendamita en el Sector de Cantarana.

— 20 de abril de 2005: inundacién en periodo invernal que afecté a la cabecera urbana
en los Sectores de Cantarana, Sacatin, Manantial, La Pola y la Estacién de Servicio
Villa Ligia.

— 11 de junio de 2005: inundacion en el sector de Cantarana, 6 casas inundadas.

— 5 de julio de 2005: inundacién en los Sectores de Cantarana y carrera La Pola, 12
casas inundadas con pérdidas materiales. Calle Colombia No. 24-55: una vivienda
afectada.

— 6 de noviembre de 2005: deslizamiento de tierra en la vereda El Guaico, dos viviendas
en alto riesgo.

— 10 de noviembre de 2005: accidente en mina de veta La Unién en la vereda Romazon.
Una persona muerta.

— 15 de noviembre de 2005:

. Vereda El T4paro (Finca La Cafiza): Tormenta que causo represamiento de dos
arroyos y 17 deslizamientos de taludes y tierra. Una vivienda seriamente afectada
y pérdidas economicas.
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« Deslizamientos en la cuenca de la Quebrada La Pasionaria en la Vereda La Vibora,
sin victimas ni pérdidas materiales pero que deterioran la microcuenca y la calidad
del agua.

— 23 de noviembre de 2005: fuerte aguacero que ocasiono el desbordamiento de las
guebradas Tacamocho y el Mango, y el Cafio El Sapo. Deslizamiento de terrenos,
viviendas afectadas y pérdidas econOmicas. Deslizamiento y desprendimientos de
rocas en la via El Mango-Amalfi.

— 8 de mayo de 2006: Vientos huracanados que generaron afectacion a 67 familias en el
Sector de Pueblo Nuevo.

7.6. ANALISIS DOFA

En este capitulo se realiz6 el andlisis de las condiciones del municipio: condiciones de
orden natural y de orden social, con el cual se puede obtener una buena una idea de las
condiciones y estructura del municipio, de su capacidad y forma de respuesta ante los
desastres.

Se hace una descripcion de lo identificado en el transcurso de esta investigacion, pero la
administracion municipal debera realizar un analisis mas detallado de sus debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas, mediante la preparacion de talleres, los necesarios
en el &rea rural y urbana.

Para estos talleres se debera elegir el lugar, la logistica y metodologia necesarios, y la
informacién basica sobre la cual trabajar (mapas, plegables informativos, documentos,
formatos a diligenciar para recolectar informacién, entre otros). Estos talleres permitiran
ademas definir la lista de los actores del riesgo de una manera mas amplia y
representativa. Al finalizar cada taller se debe reconstruir la memoria del mismo y los
resultados y acuerdos a los que se llegaron de manera concertada, para recoger un
balance total.

Con este proceso de la definicion del contexto estratégico, se da inicio también con el
proceso de comunicacién y consulta, para el cual pueden utilizar diferentes estrategias
como: correspondencia, llamadas telefénicas, anuncios por radio, publicaciones locales,
carteleras (dispuestas en las escuelas, en la sede de la alcaldia, en las sedes de las
juntas de accion comunal), con perifoneo, etc.

Cualquier situacién de riesgo en el municipio esta condicionada por factores inherentes a
sSus propios procesos y por las condiciones del contexto en el cual se sucede, es por esto
gue el analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) es muy (util
para los ejercicios de planeacion estratégica a nivel local, pues permite identificar el
estado actual, facilita la toma de decisiones y ayuda a disefiar actividades para fortalecer
los aspectos positivos y mitigar los factores limitantes. Ver Figura 16.
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El Colombiano Deslizamiento V. El Tigre, sitio La Merced. Fuertes lluvias
1943/12/05 0 Lluvias 1 3
Deslizamiento 1 it iri i
El Colombiano V. El Tigre, sitio El Delirio. . Invierno
1948/02/18 0 9 Liwvias 1
Inundacién ii - i
El Col N fica. E| |
1982/10/14 0 Colombiano lo se especifica. Livias poca invernal 4 X
. Via Amalfi-El Mango. - .
El Colombiano Deslizamiento Km. 10. Epoca invernal
1984/09/26 0 Lluvias X
1984/11/07 0 El Colombiano Deslizamiento Via El M;ggtli-)Anon. E Lluvias Epoca invernal
X
n Inundacién ; 1
El Col . Fi I
1985/12/02 0 Colombiano Liwvias uertes lluvias o
Corantioquia Deslizamiento Vereda La Margarita Lluvias Lluvias intensas
1998/09/14 0
2001/06/21 0 CLOPAD Deslizamiento Vereda La Manguita Fuertes lluvias y vientos 101 1
Lluvias 1|/5[5](3 5 X
i Inundacién P Desbordamiento 3
Municipio Cabecera municipal .
2002104124 1 P P Liwias quebradas 2 5
inin Inundacién Py Desbordamiento 3
Municipio Cabecera municipal .
2002/04/24 1 P P Liuvias quebradas 1 2|55
SISA- . Incendio de cobertura
2004/02/07 1 MUNICIPIO Forestal Vereda La Cuelga Comportamiento vegetal
3 X
N Deslizamientos en la
P Sector Manantial, La
2005/11/15 1 Municipio Inundacion Cantarrana Liuvias Quebrada La 6|7 1
Pasionaria 71s 6

Tabla 18. Informacion disponible en la base de datos DeslInventar de los desastres ocurridos en el Municipio de Amalfi.

Fuente: DAPARD. Noviembre de 2006
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Figura 16. Analisis DOFA

Factores internos Entorno externo.
bajo nuestro control No lo controlamos
Aspectos |:> Fortalezas Oportunidades
positivos
Aspectos ) Debilidades Amenazas
negativos

Fuente: SIGAM. 2002

De la figura se observa:

— La existencia de unos factores internos, propios de la situacion, que se pueden tener
bajo control y ser modificados o aprovechados a través de acciones: la administracion
municipal podra apoyarse en sus fortalezas para el logro de los objetivos propuestos
en gestion del riesgo y superar las debilidades o aspectos negativos que los limitan.

— La existencia de unos factores externos que no se pueden controlar y su
modificacion no depende de los programas 0 proyectos propuestos: las
oportunidades son aquellos aspectos positivos que se manifiestan en el entorno y
gque ayudan o favorecen el cumplimiento de sus objetivos, y las amenazas los
aspectos negativos del entorno gue representan un obstaculo y dificultan nuevamente
su logro.

Para el municipio de Amalfi se define el siguiente analisis DOFA:
Fortalezas

— La voluntad politica para sacar adelante el tema de la gestién del riesgo en el municipio,
aceptar que la gestion del riesgo es débil y merece mejor atencion.

— Confianza hacia la administracion municipal acerca de sus deseos de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

— Existencia de un Plan de Desarrollo elaborado con la comunidad en un proceso de
planificacion participativa.

— La participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo del municipio.
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— Presencia del tema de prevencion y atencion de desastres en el plan de gobierno, en el
plan de desarrollo y en el esquema de ordenamiento territorial.

— Conformacion de un Comité de Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD que ha
comenzado a trabajar con mas conciencia.

— ElI Concejo Municipal ha sido una instancia que trabaja en sintonia con la
administracién municipal en pro de los mejores proyectos para el bienestar del
municipio.

— En la dltima evaluacién integral del plan de desarrollo, relacionado con el tema de
vivienda, acueducto vy vias, la administracion ha tenido un buen desempefio y
cumplimiento.

— El municipio atiende al llamado o invitacién de los 6rganos regionales o nacionales.

Debilidades

— El Plan de Desarrollo reza que la comunidad ha sido coparticipe y veedora del proceso
de elaboracién del Plan, y seguira siéndolo a partir del inicio del proceso de ejecucién
del mismo mediante actividades paralelas al proceso de monitoreo y seguimiento del
Plan. La debilidad radica en que se estd descuidando este proceso de monitoreo y
seguimiento, y especialmente en la participacion del Consejo Territorial de Planeacion,
la cual es la maxima instancia de participacion de la comunidad.

— El' municipio no realiza informes periédicos de su desempefio en el tema.

— El municipio no cuenta con planes periddicos de capacitacion a funcionarios ni a los
demas actores en gestidn del riesgo.

— El riesgo ha sido una acumulacién de desaciertos en el proceso de desarrollo del
municipio debido a procesos mal planificados que no han contado con el suficiente
compromiso de la autoridad local (actual y anteriores). Por ejemplo, se tiene el caso de
la construccién sin planificacién o sin autorizacion especialmente en las laderas de las
guebradas que recorren la cabecera urbana, y de algunas viviendas en sitios de
invasion.

— No existe una priorizacion de los problemas para enfocar las acciones de manera que
tengan mayor impacto con menores recursos.

— Desconocimiento por parte de la administracibn municipal de los requisitos para
elaborar proyectos de prevencion y mitigacion del riesgo, al igual que los mecanismos
para gestionar recursos con los niveles territoriales, departamental y nacional, e incluso
internacional. No se tiene un banco de proyectos.

— Existencia de unas condiciones institucionales muy débiles para llevar a cabo la
gestion del riesgo, debido a los escasos recursos presupuestales con que cuenta el
municipio y por la escasa capacidad de gestion para llevar a cabo actividades
relacionadas.

— lgualmente ser un municipio de categoria sexta, le impide captar los recursos
suficientes para atender la gestién del riesgo.

— Se cuenta con la conformacion del CLOPAD pero no con el Plan Local de Atencion y
Prevencion de Desastres, en parte porgue no se tiene la capacidad para contratar su
elaboracion.

— El municipio no cuenta con cuerpos de socorro y asistencia experimentados, ni con
personal especializado y capacitado o con voluntarios profesionales.

— La estructura municipal también se queda corta para atender a todos los
requerimientos locales, por tanto no se poseen los recursos técnicos y humanos
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suficientes para atender la problemética de los desastres, por lo que la gestion del
riesgo solo pasa a un primer plano cuando ocurre un evento de desastre.

El municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial y un Plan de
Desarrollo, pero existen falencias en la inclusion del tema del riesgo dentro de estos
dos mecanismos de planeacién municipal, pues se hace sélo atendiendo a problemas
priorizados por la administraciéon y la comunidad como de importancia moderada.

Por lo anterior, no hay cumplimiento adecuado de las metas definidas en el plan de
desarrollo actual relacionadas con el tema de prevencion y atencion de desastres
especificamente (ver numeral 6.3.6. Condiciones Institucionales).

De los referentes historicos se tiene que el funcionamiento del Comité Local para la
Prevencion de Atencion de Desastres-CLOPAD y del Plan Municipal de Prevencion y
Atencion de Desastres, no han sido adecuados ni han mostrado avances exitosos en la
gestion del riesgo, ni para la actual administracion, pues a la fecha no se ha realizado
ningun acto administrativo para mejorar esta situacion.

Existe repeticion de tareas y funciones ante la ocurrencia de un evento en el municipio,
especialmente al momento de atender la emergencia y posteriormente se van
diluyendo las acciones sin llegar a soluciones concretas.

No existe un reporte de cada emergencia ocurrida en el municipio de forma organizada,
con el fin de poder solicitar apoyo de cualquier nivel y tener registros del
comportamiento de los eventos y su gestion.

Hasta ahora se ha dado un seguimiento incipiente por parte de entidades regionales y
nacionales al desempefio local en la gestidn del riesgo subestimando su importancia.

El CLOPAD no ha realizado un ejercicio de revision y simulacion del cumplimiento de
sus requisitos definidos por el Decreto 919 de 1989.

En el municipio se reconoce la necesidad de identificar y conocer mas a fondo los
riesgos, pues aungue se conocen en términos generales los riesgos a los que se
exponen los municipios, particularmente a partir de eventos histéricos (emergencias y
desastres) los diagndsticos son insuficientes y en algunos casos no son confiables y no
han sido debidamente incorporados en los POT ni socializados lo suficientemente.

Se evidencia una insuficiencia técnica, lo que trae consigo diagndsticos deficientes y
problemas en la contratacion, disefio y ejecucién de las obras. En algunos casos las
obras de mitigacién corresponden a medidas paliativas, no atacan las causas de los
problemas y generan una percepcion de falsa seguridad.

La informacion es insuficiente, desactualizada y poco confiable, esta dispersa en
diversas dependencias e instituciones. No existen bases cartograficas ni datos
confiables sobre desastres ocurridos en el municipio y su probabilidad de ocurrencia.
La gestién del riesgo no ha sido incluida en los curriculos de ensefianza formal.

Se evidencia la deficiencia o inexistencia de guias para la formulaciéon de acciones de
gestion del riesgo.

Hace falta una mayor integracion institucional para realizar intervenciones con impacto
regional.

Aunque se ha avanzado en procesos de comunicacion y capacitacion en torno a la
prevencion de riesgos, se reconoce que los procesos de socializacién de informacion y
conocimiento son insuficientes.

El municipio adolece de condiciones basicas y vitales de calidad de vida para la
poblacién rural especialmente, por ejemplo saneamiento basico, lo que genera una alta
vulnerabilidad.

La cobertura de servicios publicos a nivel rural es inexistente, lo que genera riesgos y
vulnerabilidad criticos con respecto a la contaminacion del agua, el suelo y la salud
publica.
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— Aunque la calidad de los materiales de la mayoria de las viviendas en el municipio son
buenas, aun existen algunas en muy regular estado que se encuentran en alto riesgo
para sus habitantes y vecinos.

— El conflicto modifica la dindmica de la poblacién y por ende su vulnerabilidad, las cifran
muestran que la principal causa de muerte en el municipio es por muerte violenta.

— Existe aun mucho consumo de lefia, carbén de lefia y desechos para cocinar lo que
genera alto riesgo para la salud y la ocurrencia de incendios.

— El nivel educativo en la poblacién amalfitana es muy bajo.

— No existen planes ni comités escolares para la prevenciéon de desastres.

— Las condiciones economicas de la mayoria de la poblacién también son criticas,
principalmente en el area rural.

— Actividades econ6micas como la mineria, aun imperantes en el municipio, tren consigo
riesgos para la ocurrencia de desastres en el municipio.

Oportunidades

— EI Sistema de Gestion Local del Riesgo debe estar enmarcado en los obijetivos,
politicas y estrategias del Plan de Desarrollo, configurandose como un programa del
mismo e incorporando dentro de sus componentes una serie de proyectos y metas con
sus indicadores. Ademas debe formularse conjuntamente con el Plan de Desarrollo o
incluso antes, para dar oportunidad a que las reflexiones que surjan del primero
enriquezcan el resto del Plan de Desarrollo. La oportunidad radica en que pronto habra
un cambio de gobierno que debera realizar un nuevo plan de desarrollo y en donde el
sistema de gestion del riesgo debera aparecer.

— Existe el Comité para la Atencion Integral a la Poblacién desplazada por la violencia
mediante decreto 062 de 1998 y modificado en su conformacion por el Decreto 30 de
2005. Este comité tiene como principal finalidad atender el desplazamiento de la
poblaciéon del municipio que se encuentre amenazada por el conflicto armado. Se
podria integrar este Comité al CLOPAD ya que se comparte el riesgo de una poblacion
y tienen una composicion muy parecida.

— Existe el Plan de Contingencia Municipal por Inundaciones en las Comunidades del
Area de Influencia de los Embalses de Generacion de Energia de Empresas Publicas
de Medellin, se requiere actualizarlo pues fue elaborado en el afio 2002.

— La gestién del riesgo debe incorporarse en la formulacién de los programas o planes
de gobierno por parte de los candidatos a la alcaldia, para que este tema a su vez sea
incluido en el Plan de Desarrollo; y en éste se deben prever las acciones y destinar los
recursos necesarios para avanzar en la ejecucion de actividades relacionadas con la
prevencion de desastres, la reduccion de riesgos existentes y los mecanismos para
gue no se generen NUevos riesgos.

— EI CLOPAD debe realizar el ejercicio de revision y simulacion del cumplimiento de sus
requisitos con el fin de captar recursos de instituciones como el DAPARD vy
Corantioquia.

— Mayor capacitaciéon y sensibilizacion le permitird a la administracién y poblacion del
municipio disminuir los riesgos por cualquier tipo de evento.

— EI municipio posee acuerdos para la gestion del riesgo con la Gobernacién de
Antioquia.

— Su capacidad de gestidn sumada a sus caracteristicas socioeconémicas y culturales,
hacen que este municipio requiera de un acompafiamiento por parte de la autoridad
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regional, que debe asumir el disefio de un esquema previsto a futuro y concebido como
una estrategia gradual de desarrollo institucional.

— La aplicacion de las normas sismorresistentes para la construccion en el municipio
reduce el riesgo ante amenazas de sismo, inundacion y deslizamiento,

Amenazas

— Cambio de voluntad politica al llegar una nueva administracion en el afio 2008.

— Inadecuados estilos de vida y consumo

— Presencia de conflicto social

— Desplazamientos de poblacion hacia zonas instables o con restricciones geoldgicas
aumentando la vulnerabilidad social y ambiental.

— Desigual distribucién y acceso a los recursos en el municipio

— Presion de la poblacion rural sobre el suelo y servicios ambientales.

— Critico deterioro de suelo

— Explotaciones mineras de alto impacto.

— Existencia de proyectos hidroeléctricos de gran tamafio.
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CONCLUSIONES

Con respecto a lo conceptual

El municipio es la primera instancia gubernamental responsable de orientar, articular y
poner en marcha acciones tendientes a garantizar la integralidad del desarrollo desde
perspectivas de corto, mediano y largo plazo, y es en estas acciones en las que se
deben incorporar elementos estratégicos de gestion del riesgo.

En el municipio se concretan los procesos sociales, economicos, politicos,
ambientales y culturales que configuran la historia de un grupo social y donde las
opciones de intervencion, incluyendo el riesgo, se hacen mas cercanas. De otro lado,
es el espacio en el que se articulan lo privado y lo publico, lo local con lo regional y lo
nacional.

En el municipio tienen lugar el encuentro y la articulacion ultima de los diferentes
instrumentos de planeacion utilizados para orientar el desarrollo territorial,
particularmente el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.

En el espacio de lo local se producen los encuentros y desencuentros entre las
diferentes visiones que los distintos actores construyen acerca de su realidad, y se
generan tensiones y conflictos a partir de sus intereses particulares. Pero es también
en este espacio donde se dan las opciones mas claras y directas de concertacion.

Las acciones de gestion del riesgo que no son incluidas en el Plan de Desarrollo
Municipal no tienen opciones de financiamiento, y por ende permanecen las
situaciones de riesgo que impiden el desarrollo local.

Por razones psicoldgicas, culturales, educativas, politicas y econdémicas, no todos los
actores ven el riesgo de la misma forma. Debe tenerse en cuenta esta circunstancia
en los procesos de gestion del riesgo que incorporan su participacion, particularmente
en lo que se refiere a los procesos de diagndstico participativo, comunicaciéon y
capacitacion.

En cuanto a los Planes de Ordenamiento Territorial se busca garantizar su idoneidad
técnica, proceso en el cual las Corporaciones Autbnomas Regionales deben brindar
asesoria técnica y econémica para la prevencion de desastres y la reduccion de
riesgos de acuerdo con sus responsabilidades y competencias. En el ejercicio de
estas funciones deben estar acompafiadas por las secretarias de planeacion
departamentales y por los Comités Regionales para la Prevencion y Atencion de
Desastres-CREPAD, a los que prestan asesoria, y servir de garantes de la calidad de
los estudios técnicos sobre el riesgo adelantados en los municipios.
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En términos del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, los
CREPAD deben asistir y acompafar la formulacion de los Planes Locales de
Emergencia y Contingencias, a cargo de los Comités Locales de Prevencion y
Atencion de Desastres-CLOPAD.

La responsabilidad frente al riesgo no es solamente del Estado colombiano ni de la
administracién publica, todos los actores tienen responsabilidad frente al mismo.

Detras de cada asignacion econémica hay una lectura politica, y es necesario que los
alcaldes y demas actores que de una manera u otra participan para que se tome una
decision en este sentido, adquieran conciencia de la importancia de invertir en gestion
correctiva o preventiva del riesgo y no esperar a que sucedan los desastres.

Muchos de los municipios menores no cuentan con las capacidades necesarias para
contratar y menos para disefar y adelantar estudios de riesgo. En este sentido, las
estrategias de fortalecimiento de la gestion del riesgo deben apuntar hacia el
aprovechamiento de las capacidades de gobernaciones y corporaciones autbnomas.

Aungue en algunos casos concretos se cuenta con el apoyo de los alcaldes, se anota
gue la gran parte de los tomadores de decisiones no estan sensibilizados frente al
tema o no tienen conocimiento del riesgo de sus municipios, por lo que no demuestran
voluntad para abordar responsabilidades frente al mismo.

La gestidén del riesgo no ha sido incluida en los curriculos de ensefianza formal y se
reconoce la importancia de hacerlo.

Se evidencia la deficiencia o inexistencia de guias para la formulacién de acciones de
gestion del riesgo.

Igualmente una insuficiencia técnica, lo que trae consigo diagnésticos deficientes y
problemas en la contratacion, disefio y ejecucion de obras de mitigaciéon, que en
algunos casos las obras de mitigacion corresponden a medidas paliativas mas no
atacan las causas de los problemas y generan una percepcion de falsa seguridad.

Aunque se gestionan recursos por diferentes vias, la magnitud de los problemas y los
costos asociados a las soluciones hacen que estos sean insuficientes.

Hace falta una mayor integracion institucional para realizar intervenciones con impacto
regional.

Falta continuidad en los planes y programas de gestion del riesgo entre las
administraciones. En general no hay una cultura de prevencion.

Es importancia reconocer la importancia de contar con los POT y las normas que
derivan de ellos, porque esto permite avanzar hacia el desarrollo de la prevencion y a
la formulacion de proyectos concretos de prevencion. Sin embargo, muchos de esos
proyectos no han sido incluidos a los Planes de Desarrollo y POT, ya que en estos el
tema del riesgo y particularmente el de prevencion se incorpora débilmente.
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La descentralizacion en las organizaciones oficiales limitan seriamente las opciones
para construir las politicas nacionales para la gestion local del riesgo con un amplio
impacto.

El proceso de descentralizacién que ha venido experimentando el Estado en estos
afios aun no ha logrado insertarse en los gobiernos locales. Esto significa que existe
una carencia de poder local a nivel municipal para que éstos puedan trascender a un
plano més protagonico en el desarrollo local y se evidencia en el quehacer cotidiano
de los municipios, los cuales en teoria disponen de un marco de competencia amplio
pero en la practica la capacidad institucional de gestion es reducida.

Difundir sobre el territorio la gestion del riesgo significa trascender lo conceptual y
materializar las acciones como parte del proceso de desarrollo, aspecto que es mas
claro para las entidades territoriales que estan mas cerca del riesgo mismo que para
las entidades sectoriales para las cuales es mas difusa su accion.

Cuanto mayor es la integracion entre un sistema de gestion del riesgo local y las
metas de desarrollo, mas facil resulta lograr mantener el interés politico en el sistema.
Los planes sobreviven a los cambios de lideres politicos cuando estan unidos al
desarrollo econémico a largo plazo. No es facil mantener el nivel de los planes que no
son esenciales para el desarrollo econdmico en tiempos dificiles de la economia. La
politica de desastres debe encontrar su lugar como un problema de desarrollo
econdmico que exige la permanente atencidon de quienes estan interesados en el
bienestar econémico de un municipio. Por consiguiente, la supervivencia a largo plazo
de un sistema de gestion del riesgo requiere que los responsables de la planificacion
del desarrollo sean patrticipantes clave en la creacion y el funcionamiento de dicho
sistema.

La efectividad real de las estructuras interinstitucionales creadas en el pais, sus
recursos financieros, los grados de participacién y su apoyo son fluctuantes y muchas
veces deficientes al tratar el tema de la reduccion del riesgo. Se valida la afirmacién
de que el problema del desastre es realmente importante solamente cuando sucede
un evento de cierta magnitud y la solidaridad exige una respuesta gubernamental
importante.

Con respecto a la metodologia

Es importante que un sistema de gestion del riesgo no sélo funcione bien, sino que
pueda sobrevivir durante los periodos en los que los desastres son relativamente
escasos, y que resulte viable aldn durante y después de ocurridos dichos eventos.

Las organizaciones oficiales no poseen el suficiente nivel politico para coordinar y
estimular convincentemente medidas significativas de reduccién del riesgo en el nivel
nacional, regional y local.

Por medio de esta metodologia se puede recoger informacion valiosa con la ayuda de

los actores locales, sobre el conocimiento de su territorio y la percepcién del riesgo, su
exposicion a éste (los eventos ocurridos, sus causas y efectos, la posibilidad de
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ocurrencia) y su contribucién a la definicion de propuestas de solucién a corto,
mediano y largo plazo.

Esta metodologia debera integrarse con otras actividades de gestion y planeacién en
el municipio.

El sistema de gestion del riesgo local propuesto se ajusta a las definiciones vigentes
del régimen juridico y administrativo colombiano.

Los problemas de riesgo sufridos en los niveles locales no se pueden tratar
autbnomamente en el nivel local. Los procesos regionales y nacionales deben también
ser controlados y sujetos a negociacion y cambios por sus impactos en los niveles
locales.

A pesar del rapido aumento en las iniciativas de gestién de riesgo y a la demanda de
profesionales expertos en la problematica, poco se ha hecho para garantizar la
existencia de recursos humanos adecuadamente educados y entrenados para
manejar este desafio.

A pesar de la enorme cantidad de literatura que existe sobre la gestion local de riesgo
y la existencia de numerosas metodologias analiticas y practicas, se han realizado
pocos intentos para sistematizar esta informacion y hacer méas facil su disponibilidad.
Basicamente, cualquier organizacion que desee revisar lo que se ha hecho y lo que se
ha aprendido tiene que hacer su propia investigacion en la bibliografia sobre el tema.

La gestidn del riesgo se ha trabajado sin mayores elementos dados por la racionalidad
de una politica de gobierno o por planes integrales de intervencién. Esto propicia la
dispersion y el desperdicio, a la vez que tal vez permite la imaginacion y la
improvisacion en determinadas ocasiones. Es en los niveles locales, no
necesariamente influenciados por las estructuras nacionales, donde mayores avances
se han logrado en la gestion integral del riesgo. Y estos logros ilustran que el éxito
requiere compromiso y el aval de los lideres de la politica, los alcaldes, gobernadores,
etc. Lo local pareciera ser un nivel que permite pasar adelante e inmunizarse de los
problemas de la politica nacional y sus impactos en la continuidad del los sistemas o
estructuras, cuando se ha logrado cierto avance y consolidacién. Pero esto también
requiere de mas voluntad y exige recursos, participacion y compromiso.

Con respecto a la situacion del Municipio de Amailfi

Se debe destacar el inmenso apoyo y compromiso del alcalde y sus funcionarios,
guienes son los principales protagonistas de la gestion del riesgo en el municipio y los
llamados a analizar sus actuales percepciones y tomar conciencia de sus actuaciones
en el tema, e irlas modificando para integrarlas con sus demas actividades de gestion
y planeacion sin que se conviertan en camisa de fuerza, sino que puedan irse
acomodando a sus tareas rutinarias.

El quehacer del municipio en la gestion del riesgo se ha orientado principalmente a las
acciones de respuesta y rehabilitacion post desastre. Este accionar pone una vez
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mas en evidencia el predominio en la vision de cubrir la emergencia, a pesar de que
los gobiernos locales deben trabajar en el desarrollo y en el ordenamiento territorial.

En el municipio se reconoce la necesidad de identificar y conocer mas a fondo los
riesgos. Aunque se conocen en términos generales los riesgos a los que se expone,
particularmente a partir de eventos historicos los diagndsticos son insuficientes y en
algunos casos no son confiables y no han sido debidamente incorporados en el EOT,
ni socializados lo suficientemente.

Existe una vulnerabilidad asociada al desconocimiento del riesgo: la cual se origina
por el desconocimiento o conocimiento parcial, descontextualizado o desactualizado
de las condiciones de riesgo a las que esta sujeto el municipio y/o el grupo de actores.
Debera pensarse entonces en proporcionar espacios para que se den procesos de
dialogo de saberes que conduzcan a acuerdos mediante el uso de un lenguaje
comprensible para todos.

La proximidad de las autoridades municipales hace que la percepcion que éstas tienen
del riesgo que involucra a las comunidades sea mas directa y pormenorizada, lo que
facilita intervenciones mas oportunas y pertinentes, incluso durante la atencién
primaria a emergencias y desastres.

Aungue se realizan algunas acciones de reubicacién de poblacion en zonas de alto
riesgo, las invasiones son recurrentes, el control sobre la ocupacion de dichas areas
es deficiente y los instrumentos normativos no se aplican debidamente.

Poco se ha avanzado en procesos de comunicacion y capacitacion en torno a la
prevencion de riesgos, también se reconoce que los procesos de socializacion de
informacién y conocimiento son insuficientes.

En el municipio las entidades operativas son muy débiles, no se cuenta con cuerpos
de socorro y asistencia experimentados. Faltan recursos para fortalecer el CLOPAD y
equipar los organismos operativos y brindar apoyo logistico y técnico frente a
emergencias.

No se cuenta con el Plan Local de Emergencias debido a que no se tiene la capacidad
para contratar, disefiar o ejecutarlo.

El municipio cuenta con un rubro de prevencion y atencion de desastres y se ha
incluido el tema en el plan de desarrollo pero la inversion es muy poca.

En el municipio no se ha desarrollado una politica sobre aseguramiento de bienes o
infraestructura ni se cuenta con instrumentos técnicos ni juridicos para hacerlo, a esto
se suma la deficiencia de recursos que haria dificil avanzar en el aseguramiento de
infraestructura publica.

No existe una cultura de transferencia del riesgo, ni se ha intentado promoverla a nivel
publico ni privado.

No existen los recursos suficientes para realizar el control y seguimiento de la gestion
del riesgo. Estan por construirse los instrumentos para hacer seguimiento y control a
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la gestion del riesgo, por lo que se presenta con la metodologia la oportunidad de una
implementacion adecuada de indicadores.

Existe multiplicidad de funciones y repeticion de tareas sin solucion alguna, pues se
observa que los mismos eventos ocasionan desastres continuos.

Es importante reconocer la existencia de una vulnerabilidad especifica frente a un tipo
determinado de amenaza, y una vulnerabilidad inespecifica que hace susceptibles a
los miembros de grupos sociales a un nimero importante de amenazas. Esto permite,
al momento de definir el tipo de intervenciones a realizar, el que se privilegien
acciones que apunten a disminuir simultineamente la vulnerabilidad de una
comunidad frente a varios tipos de amenaza, antes que a una sola.

Aunqgue se hace referencia al hecho de que por norma las entidades técnicas de los
CLOPAD deben hacer seguimiento y control a la gestiéon del riesgo y que existe un
potencial en la articulacion interinstitucional para el efecto, en general se acepta que la
responsabilidad frente al tema esta dispersa y mal definida. Hasta ahora se ha dado
un seguimiento incipiente por parte de entidades regionales y nacionales, pero a nivel
municipal es pobre sin el acompafiamiento debido de las entidades de control a la
gestién y se subestima su importancia.
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RECOMENDACIONES

Dado que la gestién del riesgo forma parte del ejercicio de planeacién e intervencion
propios del desarrollo, que tiene como propésito disminuir el riesgo al que se expone
la sociedad y a que éste es dinamico, las intervenciones no pueden ser coyunturales,
en momentos de emergencia, sino permanentes, y deben estar incorporadas a planes,
programas y proyectos.

Una gestién local del riesgo no puede ser eficaz si no cuenta con la participacion
activa de los diferentes actores.

La gestion local del riesgo debe ser coordinada transsectorial e interinstitucionalmente.

Para una mejor comprension de la gestion del riesgo deben considerarse procesos
complejos relacionados con la violencia y el desplazamiento de la poblacion, dado su
alto impacto en la generacion de nuevos riesgos.

La conciencia de la poblacion sobre el riesgo de desastres es fundamental para la
continuacion de los planes, especialmente en periodos de menor cantidad de
desastres. Iniciativas exitosas han abordado el disefio de programas informativos
(transmitidos por la emisora de radio local o por medio de los programas escolares)
gue incluyen la toma de conciencia sobre los desastres.

Esta investigacion sirve a la administracion municipal para plantear alternativas e
instrumentos que le permitan, en coordinaciéon con los demas actores, superar
limitaciones en particular del orden financiero y asumir acciones concretas de gestion
del riesgo.

El municipio debe reconocer que existen diferentes fuentes de financiacién a las que
recurrir. Entre las fuentes potenciales se incluyen los recursos propios (recursos que
podrian reorientarse hacia la gestién del riesgo), ademas se plantean diferentes
opciones de cofinanciacion de acciones de gestién del riesgo como: aportes de las
comunidades en mano de obra, recursos de otras entidades, empresas privadas.

Propiciar espacios con los demas municipios vecinos a fin de compartir los riesgos y
su gestion.

El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial adelanta el proyecto
Prevencion y Mitigacion de Riesgos en los Planes de Ordenamiento Territorial a cargo
de la Direccién de Desarrollo Territorial, a través del cual se presta asistencia técnica
a los municipios, departamentos y corporaciones autbnomas regionales para la
adecuada incorporacion de la variable de prevencion y reduccion de riesgos en los
POT. El municipio podria pedir apoyo para el uso de esta valiosa herramienta.
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El municipio de Amalfi debe de ajustar su Esquema de Ordenamiento Territorial, para
ello puede utilizar la Guia Metodoldgica para la Incorporacién de la Prevencién y la
Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en donde se especifican los procedimientos
para la incorporacion técnica y adecuada de la variable de prevencion y reduccion de
amenazas en los Planes de Ordenamiento Territorial.

La gestion del riesgo debe incorporarse en la formulacién de los programas o planes
de gobierno por parte de los candidatos a alcaldias y gobernaciones, para que este
tema a su vez sea incluido en el Plan de Desarrollo; y en éste se deben prever las
acciones y destinar los recursos necesarios para avanzar en la ejecucion de los
planes de ordenamiento territorial, especificamente en los aspectos relacionados con
la prevencién de desastres, la reduccién de riesgos existentes y los mecanismos para
gue no se generen nUevos riesgos.

Los principales instrumentos de reduccion del riesgo que se destacan por su
pertinencia y posibilidad de replicacion son los siguientes:

e Promover el desarrollo de sistemas integrados de informacién con el fin de contar
con informacion coherente para la categorizacién y la definicibn de politicas
acordes con los niveles de riesgo.

e Desarrollar metodologias para la evaluacion del riesgo consistentes y adecuadas
para la planeacion presupuestal, el ordenamiento territorial y la intervencién del
entorno, la transferencia del riesgo y la respuesta ante emergencias, para lo cual
es necesario coordinar la elaboracion de términos de referencia adecuados en
cada nivel territorial teniendo en cuenta el tipo de decisiones que se esperan tomar,
la informacién disponible y factible de obtener, la importancia de los elementos
expuestos, la escala geografica y el nivel de resolucibn que permita la
compatibilidad entre las etapas de evaluacién previstas de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo.

e Formular indicadores que faciliten la toma de decisiones mediante el acceso a
informacién relevante, que permitan identificar y proponer acciones efectivas de
intervencidn correctiva y prospectiva de la vulnerabilidad.

e Incorporar medidas de intervencion correctiva y prospectiva del riesgo en los
planes y programas de desarrollo, ordenamiento territorial, proyectos de inversion,
infraestructura, asentamientos humanos y vivienda, ordenamiento de cuencas
hidrogréficas, y vocacion del suelo urbano y rural a largo plazo; y ejecutar dichas
medidas explicitando y divulgando su razén de ser entre las comunidades.

¢ Dinamizar y aprovechar en mayor medida la existencia de leyes sectoriales y
territoriales que implicita o explicitamente anuncian y potencian aspectos de la
reduccioén del riesgo.

¢ Impulsar procesos de recuperacion posdesastre que no des-institucionalicen la
gestion del riesgo, evitando reconstruir la vulnerabilidad, identificando medidas que
van mas alla de la recuperacion fisica de inmuebles y viviendas, y restableciendo el
flujo de ingresos de la comunidad afectada, de la produccion y del desarrollo.

Tener en cuenta las siguientes iniciativas para mejorar la asignacion y la sostenibilidad
de las inversiones en gestién del riesgo:
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e Definir un porcentaje minimo de asignacion presupuestal y reglamentar en qué tipo
de acciones se pueden ejecutar los recursos.

e Establecer que un porcentaje de las transferencias presupuestales condicionadas
recibidas sea destinado para la gestion de riesgos, estableciendo en qué tipo de
acciones se pueden ejecutar los recursos.

e Crear fondos de reservas y/o de compensacion para emergencias, rehabilitacion y
reconstruccion, que se rijan en lo cotidiano por una regla éptima de acumulacién y
gasto con base en la cuantificacion de los efectos de los desastres menores
recurrentes.

e Constituir fondos o0 sub-cuentas especificas para estimular la co-financiacion de
proyectos y programas orientados solamente a la reduccion del riesgo, haciendo
diferencia con los fondos para atender emergencias y los procesos de
rehabilitacién y reconstruccion.

El Decreto 919 de 1989 establece la creacion de los Comités Regionales y Locales
para la Prevencion y Atencién de Desastres y que en el caso de los comités locales es
el alcalde quien los presidira.

El Sistema de Gestion Local del Riesgo Municipal debe constituirse en un componente
del Plan de Desarrollo Local y articularse con el Plan de Emergencia y Contingencias
Local. El Plan de Emergencias y Contingencias debe formularse simultdneamente con
los otros componentes de este Sistema o0 si ya existe debe actualizarse y ajustarse.

Se recomienda la construccién participativa de escenarios de riesgo como herramienta
para reconstruir, resignificar y socializar el conocimiento.

Las acciones para el fortalecimiento de las organizaciones para la gestion del riesgo
(capacitacién, formacién, comunicacion y apoyo a la organizacién), deben ser
dimensionadas de acuerdo con las caracteristicas del riesgo local y con el tipo de
intervenciones que se planea adelantar.

El municipio debe ser creativo y usar los recursos que posee con fines de
capacitacion, divulgacion y difusion de la informacién del sistema de gestiéon del
riesgo, nunca debe olvidar el mantener registros que validen estos procesos.

El municipio debe revisar y mejorar los diagndsticos existentes con el apoyo de
instituciones del orden nacional como Ingeominas y el IDEAM, y del orden regional
como las universidades. Esto incluye el ajuste de los POT, de manera que incorporen
debidamente los elementos relacionados con el riesgo.

La educacion en los conceptos y la practica de la gestion del riesgo no se puede
restringir a la participacion en un sinnimero de cursos o talleres cortos, también debe
ser acompafiada por la educacién profesional a nivel universitario.

Incorporar el tema de la gestién del riesgo (céatedra) en los diferentes niveles de la
ensefianza formal: primaria, basica, secundaria y universidad. Formular proyectos en
materia educativa en los curriculos de educacién preescolar, educacion basica, media
y educacion superior.
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— Es preciso hacer un esfuerzo por realizar un andlisis micro de la realidad social que
hace vulnerables a las comunidades en el municipio, para ello seria bueno buscar
acuerdos con universidades mediante la elaboracion de trabajos de grado o tesis.

— El municipio debe revisar y aplicar el EOT y hacer cumplir las normas relacionadas
con el uso del suelo, de manera tal que no se permitan asentamientos en las zonas de
riesgo. Incluso se proponen sanciones por parte de la Direccion Nacional de
Planeacion-DNP a los municipios que incumplan lo establecido en los POT.

— El municipio debe gestionar recursos, aunar esfuerzos de las diferentes entidades y
actores para fortalecer su CLOPAD.

— Analizar la idea y desarrollar proyectos tendientes a asegurar los bienes del municipio
y las lineas vitales y discutir su viabilidad.

— Toda nueva inversion que se realice en el municipio debe asegurarse de no generar
nuevos riesgos, y, no exponer la inversibn a dafios o pérdidas por una mala
construccion o una incorrecta ubicaciéon en relacion con los riesgos factibles en las
areas donde se pretende hacer tal inversion.

— Canalizar toda la informacion relacionada con el tema de atencion y prevencion de
desastres en una sola dependencia, igualmente mejorar el archivo especialmente de
registro de eventos.

— Difundir adecuadamente entre el CLOPAD vy los actores del riesgo las publicaciones
trimestrales y circulares®? recibidas del DAPARD.

— Crear un banco de actos administrativos y mantener la normatividad actualizada.

— Realizar interventoria y seguimiento a las inversiones realizadas con el presupuesto
asignado a la prevencion y atencion de desastres.

— Debe también de tenerse un soporte de la ejecucion de los recursos usados mediante
el rubro de atencion y prevencion de desastres de acuerdo con el objeto de la
inversion y del gasto efectuado:

« Copias de contratos

. Cuentas de cobro debidamente canceladas

. Actas de entrega de recursos u obras a satisfaccion

. Copias de facturas debidamente canceladas y actas de recibo de bienes
adquiridos

. Copia de los comprobantes de egresado firmados por los beneficiarios.,

. Para apoyar alojamientos temporal a través de la figura de arrendamiento u otra
similar, el plazo sera fijado por el Coordinador del Comité mediante
reglamentacion del procedimiento de entrega y legalizacion de recursos, los cuales
deberan ser legalizados.

53 Las circulares del DAPARD informan sobre alertas enviadas por el IDEAM y el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, con el fin de reactivar el CLOPAD y de orientar a la
comunidad sobre medidas preventivas para evitar ciertos tipos de desastres.
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En el municipio nacen diferentes iniciativas entre los actores, por ejemplo existe un
proyecto denominado “Proyecto Brigada Voluntaria Cruz Roja en la I.E. Eduardo
Fernandez Botero” realizado en el presente afio. Se recomienda que este tipo de
iniciativas se enlacen al CLOPAD, ya que en el municipio no existe brigada de cruz
roja, esto significaria el reconocimiento de mas personas como brigadistas voluntarios.

Incluir las tareas del Comité Local de Atencién a la Poblacion Desplazada en las
labores del CLOPAD, ya que el riesgo por conflicto armado est4 presente en el
municipio.

El municipio debe de elaborar a la brevedad los 3 componentes del Plan de
Prevencion y Atencion de Desastres: plan de emergencia, plan de contingencia y plan
de inversién. Debe concertar de la mejor forma los diferentes plazos para su ejecucion,
el presupuesto y los proyectos.

El municipio debe revisar y ajustar la composicion del CLOPAD, propender porque en
las comisiones técnica y operativa participen todos los actores, al menos los que
pueden aportar mas recursos o los que generan mas riesgos.

El CLOPAD no ha hecho un ejercicio a conciencia de su condicién particular pues solo
se esta cifiendo a unas pautas de Corantioquia, de continuar asi nunca sera operativo
y permanente. Por ejemplo deberia:

. Descargar a la Secretaria de Salud de algunas funciones.

. Participar el Gerente del Hospital no un representante.

. Participar los Comandante de la Estacidén de Policia y del Ejército.

. Dar cabida a grupos ecolégicos o ambientales, de mujeres y juventudes.
. Participar las empresas prestadoras de servicios publicos.

En el municipio deben reanudar sus operaciones la Cruz Roja y la Defensa Civil.

Tan pronto esté listo el Plan de Atencién y Prevencion de Desastres Municipal y de
conformar bien el CLOPAD, se debe confirmar su operatividad mediante simulacros
de operatividad en todas las comisiones y recursos requeridos.

Mantener disponibilidad presupuestal para apoyar los eventos que ocurran, dentro de
los fondos municipales para la prevencién y atencion de desastres. Evaluar la
posibilidad de mantener un Centro de Reservas y Suministros Municipales que
contengan un minimo de recursos para apoyar cualquier evento.

El DAPARD a partir del afio 2006 para la definicion del apoyo a los municipios en lo
gue tiene que ver con la tematica, tendra en cuenta los siguientes requisitos:

. En la etapa de atencion, cuando se desborde la capacidad del municipio para
atender las emergencias o desastres, el DAPARD antes de definir el apoyo,
verificara y evaluara en el sitio, la solicitud para suministros enviada por las
respectivas administraciones y/o CLOPAD vy registrada en el formato de
“notificacion de evento catastréfico”.

. En las etapas de prevencion y recuperacion, se apoyard a los municipios que
demuestren acciones de intervencién concreta, tendientes a reducir o controlar los
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riesgos existentes, y a evitar nuevos riesgos, especificamente por deslizamientos,
socavaciones, vendavales e inundaciones.

Los teléfonos de emergencias y desastres a los cuales se pueden reportar la
ocurrencia de eventos para una efectiva y oportuna coordinacion de apoyo son 360 01
66 y 360 01 3167 a nivel de DAPARD. El municipio debe contemplar la obligada tarea
de informar un evento de desastre en el municipio, por pequefio que sea.

El DAPARD anuncié desde febrero de 2006, que realizara visitas de verificacion del
funcionamiento de los CLOPAD y desarrollara actividades:

De revision de documentos (actas, planes , proyectos, inventarios)

Realizacién de entrevistas con los alcaldes, coordinadores y demas integrantes del
CLOPAD

Evaluar los programas de capacitacion y difusion ejecutados por las diferentes
comisiones

Reuniones con representantes de los organismos de socorro

Verificar el estado de las dotaciones entregadas por el DAPARD a los cuerpos de
bomberos voluntarios

Reunidn urgente y extraordinaria con el CLOPAD
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