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Presentacion

Utifizamos la palabra “invencién’ en un doble sentido. Por un lado, las estrategias son
invenciones en cuanto a creaciones, nuevas maneras de plantear los desafios del presente
y los horizontes del futuro. Aunque corresponden a planteamientos globales ordenados
por el gobierno nacional, han sido asimiladas, adaptadas y armadas por las ciudades en
condiciones locales y con imaginacion politica local.

Porotro lado, las estrategias son invenciones en el sentido de ilusiones. Cualquier estrategia
es una aspiracion, enfocada hacia una meta idealizada sin preocuparse demasiado por su
viabilidad, los requisitos previos y los condicionamientos del camino a seguir: asuntos de
voluntad y pensadas acriticamente, las estrategias carecen de raices profundas en la realidad
objetiva.

Pero por ser “creaciones quiinéricas’, no son menos reales: se traducen en lineas de accion
de las autoridades urbanas, programas de gobierno, instituciones, inversiones publicas,
espacialidades, sistemas de ordenamiento territorial y de regulacién urbana. La nociéon de
‘invencion’ exige analizar las estrategias tanto en si, en sus propios tériminos, como en su
sentido metaférico y como respuesta a las crisis de legitimidad y gobernabilidad que
enfrentan las administraciones urbanas. En otras palabras, en su sentido urbanistico.
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Capitulo 1

Competitividad econémica y sostenibilidad ambiental como vectores
estratégicos de desarrollo metropolitano

Este trabajo explora las respuestas de fas cuatro ciudades
principales de Colombia frente a los desafios de la
competitividad economica y la sostenibilidad ambiental.
Indudablemente, se trata de dos grandes retos urbanos
propios de laera de la globalizacion, el uno impuesto por
laglobalizacion de la economiay el otro por las presiones
que esta economia globalizada produce, directa o
indirectamente, sobre la tierra. En ambos casos, son temas
condinamicasy definiciones internacionales que también,
por supuesto, ocupan a los gobiernos nacionales y
reciben orientaciones y condicionamientos por parte de
las politicas nacionales. Sin embargo, la responsabilidad
principal, la necesidad de idea, disenar y gestionar
respuestas concretas, tiende a caer sobre las autoridades
locales. En efecto, se ha producido una “urbanizacién’ de
las practicas de competitividad y sostenibilidad, de tal
manera que estos temas se han convertido en fuertes
vectores de las estrategias d¢ desarrollo urbano,
especialmente en las grandes ciudades mas articuladas a
los fendimenos de la globalizacion.

El presente trabajo aborda los temas de competitividad
econodmica y sostenibilidad ambiental desde un enfoque
urbanistico, es decir, analiza las estrategias y sus efectos
enrelacion con el desarrollo socioespacial de las ciudades.
Interesa no sélo indagar las estrategias en si, sino también
explorar sus articulaciones e 1mplicaciones en cuanto a

las formas de administracion urbana, las arquitecturas
institucionales y las practicas de gestién de las ciudades,
las transforimaciones espaciales y las consecuencias
sociales. En fin, se articulan las estrategias de
competitividad y sostenibilidad al conjunto de fuerzas
que moldean el desarrollo de las ciudades en una época
en la cual, en la Gltima década, este desarrolio se debate
entre nuevos discursos de desarrollo y tensiones sociales
agudizadas.

Consecuente con lo anterior, las estrategias de
competitividad econdmica y sostenibilidad ambiental se
entienden como estrategias politicas de desarrollo
urbano. Més alla de su racionalidad interma y contenido
técnico, la competitividad y la sostenibilidad transforman
las metas politicas de las ciudades, convirtiéndose asi en
nuevas esferas en las cuales las administraciones locales
ponen en juego su legitimidad y gobernabilidad. A su
vez, esta contextualizacion de las estrategias de
competitividad y sostenibilidad aumenta la posibilidad
de encontrar diferencias significativas en la manera en
que las ciudades enfrentan estos retos.

En este primer capitulo se esboza el contexto historico en
el cual las ciudades colombianas asumen los retos de la
competitividad y la sostenibilidad, se introduce el marco
tedrico y los conceptos claves que se utilizan en el



desarrollo de los andlisis empiricos, se comenta la
metodologia del trabajo realizada, y se proporciona
informacion basica sobre las cuatro ciudades estudiadas.

Los nuevos desafios de las grandes
ciudades

En la ultima década del siglo X X las ciudades y regiones
de Colombia tuvieron que enfrentar un nuevo y dificil
desafio: el de asumir con plenitud su condicion de
entidades territoriales relalivamente autonomas, con
extensas responsabilidades politicas, econdnicas y
sociales en cuanto al desarrollo de sus jurisdicciones.
Esta concentracion de responsabilidades en los entes
territoriales fue el resultado de complejos procesos tanto
nacionales como internacionales. destacandose los
siguientes aspectos.

Ll proceso de descentralizacion llevado a cabo en
Colombia desde mediados de los anos 80, que
paulatinamente entregaba competencias, recursos
fiscales y mecanisimos palitico-electorales para que los
entes territoriales, y 10s municipios en particular, pudieran
asimilar una buena parte de las responsabilidades
sociales anteriormente administradas desde el Estado
central

- La apertura de la economia nacional a los mercados
mternacionalesy 1a globalizacion de la economia desde
finales de los anos 80, que sometio las economias
urbano-regionales a una inusitada compelencia y exigio
fa formulacion de estrategias locales de sobreviviencia
sin la proteccion prestada hasla entonces por parte del
Estado central

Un proceso de ‘modernizacion’ del Estado en cuanto a
la adecuacion de éste al nuevo patrén de desarrollo

(392

econdmico: el encogimiento del Estado tanto nacional
como local, la privalizacion de funciones publicas, la
supresion de instituciones, la introduccion de nuevos
sistemas de regulacion economica y social, y controles
estrictos sobre el gasto publico.

Un cambio en la concepcion del desarrollo,
desligandolo de la economia y las condiciones materiales
de vida.y cualificandolo alrededor de las oportunidades
individuales, la calidad de habitat y el estado del medio
ambiente, bajo la nocién general del desarrollo (humano)
sostenible.

Lo anterior esboza el panorama de cambios radicales de
tipo econdmico, politico-administrativo y social, como
contexto en el cual Jas ciudades tuvieron que enfrentar
los desafios de la competitividad y la sostenibilidad,
desafios mas bien impuestos desde afuera y asumidos
en medio de una inestabilidad permancnte no sélo en el
orden politico-institucional, sino también en cuanto al
orden mismo o el estado de conflicto armado que ha
vivido el pais. Como se argumenta mas adelante. o an-
terior constituye, mas que un contexto ‘independiente’,
un conjunto de transformaciones que determina y
condiciona el campo general de actuaciones de las
administraciones urbanas. De esta imanera, aunque los
entes territoriales en Colombia gozan de un alto grado
de autonomia politico-administrativa, lo que €stos
efectivamente pueden hacer tiene determinaciones
estructurales y estd cuidadosamente controlado por
mecanismos fiscales y reglamentarios det Estado cen-
tral. No obstante, mientras que el Estado central define
las reglas generales del juego, son las administraciones
locales las que fijan ¢l ritmo y los enfasis de los cambios,
el sentido politico v social que adquieren en cada lugar,
mediante el ‘asentamiento’ de las politicas en la vida
colectiva. Por lotanto, en la indagacion por las estrategias
de competitividad economica y sostenibilidad ambiental,
interesa averiguar la manera en que factores locales como

[.a imvencion de futuros urbanos




las tradiciones politicas, las trayectorias urbanas y las
culturas regionales han incidido en el diseno e
implementacion de dichas estrategias.

A pesar de los diez afios recorridos bajo estas nuevas
condiciones, el tema ha sido poco estudiado en Colombia,
especialmente por los urbanistas y planificadores. Las
ciudades mismas han realizado ingentes esfuerzos y se
han transformado la orientacion y las practicas de
planeacion local, pero ni los organismos del gobiemo cen-
tral ni la comunidad académica se han dirigido
sislematicamente al tema. con la notable excepcion de
alsunas investigaciones desarrolladas con una perspectiva
economica. En este sentido se destacan los trabajos de
Cuervo (1999) Desarrollo econdnuco local: levendas v
realidacles, Cuerva y Banvera (1997) Iniciativas locales de
desarrollo economico, Cuervo y Gonzalez (1997) fadus-
tria y ciudades; Lotero (1997) Sustena urbano-regional
en Colombia: Goueset (1998) Bogord: nacimiento de una
melropoliy la investigacion coordinada por el CEDE de la
Universidad de los Andes (1999) Tendencias recientes de
ocupacton territorial en Bogofd v la region. y Betancur,
Stieneny Uran (2002) Globalizacion. cadenas productivas
voredes de accion colectiva, asi como 1os estudios
contratados por el gobierno nacional sobre la
competitividad de algunas ciudades (Monitor Company,
1995). En el campo ambiental. son ain mas escasos y
recientes los estudios urbanos sistematicos. Son
relativamente abundantes los estudios técnicos, las
practicas localizadas y experiencias innovativas de gestion,
pero es poco el trabajo de analisis y reflexion critica sobre
este conjunto. De hecho, tal vez los trabajos mas vahosos
en esle sentido fueron realizados o promovidos por el misino
Ministerio del Medio Ambiente Lincanrientos generales
puara una politica de gestion ambiental wrbana (2001),
Sistenias de gestion ambiental municipal (2002),
Aproximacion al estado de la gestion ambiental urbana
en Colombia (2002) v los Observatorios ambientales
urhanos en proceso de conformacion.

A todas luces, permanecen cuestiones importantes sin
abordar todavia. ;(Qué significa ser competitivo en
términos urbanisticos, en un pais como Colombia?
Cuales esfuerzos se han realizado en esta direccion en
las grandes ciudades colombianas? ; Tales esfuerzos han
tenido éxito para las economias locales? (Cuales son
sus implicaciones socioespaciales? ( El medio ambiente
es un factor timportante en la competitividad urbana?
., Como entender los grandes esfuerzos por mejorar el
medio ambiente en el contexto de las severas crisis
sociales que azolan a las poblaciones urbanas?

Competitividad econémica y
sostenibilidad ambiental:
consideraciones tedricas

Los temas de competitividad econdmica y sostenibilidad
ambiental corresponden a fendmenos propiamente
elobales. y la experiencia colombiana no es sino un
ejemplo de lo experimentado en casi todos los paises
del mundo. En relacion con los efectos y las respuestas
de las ciudades v regiones, existe hoy dia una extensa
literatura especializada sobre temas como los efectos
espaciales de la globalizacion de la economia y la
revolucion informatica (por ejemplo, Castells, 1997,
Sassen, 1998 Harvey, 1995), la competitividad urbano-
regional y la ciudad empresarial (por ejemplo Jessop,
1999 Benko y Lipietz, 1997; Hall y Hubbard, 1998), la
descentralizacion del Estado y los procesos de gestion
local del desarrollo (Trivelli, 1995; Castellano, 1997, Borja
y Castells, 1997), los nuevos retos politicos de gover-
nance, pobernabilidad. y participacion ciudadana
(Beriain, 1996, Santana, 1996, Body, 1999), la
participacion de las ciudades en la crisis ambiental
(Naciones Unidas, 1997; Banco Mundial. 1992, Burgess
etal . 1997)y el desarrollo urbano sostenible (Romaya y
Rakods, 2002: Low et al, 2000: Haughton y Hunter, 1994).

Competinividad cconomica v sostembthidind ambicntal



A nivel latinoamericano y con una perspectiva urbana,
se destaca la sevie de estudios de caso publicados en la
revista Enre entre 2001-2003, en relacion con las ciudades
capitales del continente (ver Cariola, Ciccolella, De
Mattos. Gonzalez. Hiernaux- Nicolas v Taschner en la
lista bibliografica).

Obviamente. existe una gran diversidad de enfoques
teoricos y énfasis analiticos. Para nuestros propdsitos
introductorios, convicne esbozarlos en términos de cierta
funcionalidad oficialista neoliberal por un lado, v
posiciones mas criticas por el otro.

Ortodoxia neoliberal

Las nociones de competitividad econdmica y
sostenibilidad ambiental son. por encima de todo.
propuestas de desarrollo. Mas que describir la realidad
a partir de practicas cientificas, son ideas ovientadas a la
accion, y en tal sentido el contexto historico de su
surgimiento y las dindmicas socioecondmicas que
expresan se vuelven especialmente significativos. En
estc sentido, la competitividad econdmica v la
sostenibilidad ambiental se entienden como 1deas fuerza
que corresponden a la actual fase de acumulacién
capitalista flexible y lobalizada, y suracionalizacion en
el pensamiento neoliberal; en otras palabras. forman
parte del pensamiento ortodoxo sobre el desarrollo.

La¢lobalizacion de la economia conslituye el tema que
dominay organiza la discusion contemporanea sobre el
futuro de las ciudades y regiones. v especialmente su
competitividad econdmica. El debilitamiento de las
fronteras nacionales en cuanto a los flujos de caputal
financiero y el comercio de bienes y servicios ha
conducido a la elevacion de las ciudades y regiones
como unidades territoriales claves (“plataformas™) para
el desempeiio de las economias. Sin la proteccion anies

ofrecida por los I'stados nacionales. ahora las entidades
tervitoriales, sc argumenta, tienen que asumir la
responsabilidad de establccer las condiciones
necesarias para que las economias locales puedan
compctir en los mercados internacionales y sobrevivir
en los nacionales v locales

En consecuencia. ahora las auloridades locales se ven
oblicadas a adoptar una postura mas proactiva en lo
economico. Porun lado. para atraer inversiones v retener
actividades productivas. las autoridades locales tienen
que no solo garantizar 10s nuevos requisitos de
infraestructura (cn transporte, telecomunicaciones,
mlraestructura para los ncgocios. etc.). sino también
ajustar la imagen de la ciudad y promocionarse
activamente. Por otro lado. “compelir” imphica cambios
en el modus operandi de los cobiernos locales en
relacion con el sector privado y la sociedad local. La
definicidon e implementacion de las nuevas politicas de
desarrotlo ccondmico conllevan a una nueva forma de
governance urbano, entendida como la inleraccion
estrecha v consensual entre los organismos del Estado,
cl capital privaclo v las organizaciones de la sociedad
civilen pro de la competitividad de las empresas locales
(Prada, 2001, 2002. Goodwin et al., 1993, Lambooy y
Moulhacrt. 1996: Hicrnaux- vicolas y Hoyos. 1998). Lo
anterior también conduce a politicas publicas para
fomentar la cmpresa privada mediante programas para
la creacion de pequenas empresas, la formacion de
‘cadenas’ v clusters’ productivos, la capacitacion de
trabajadores. elc

A su vez, esta nueva relacidon con el capital privado
conticne laidea de lanecesidad de reformar del Estado,
otra faccta fundamental del neoliberalismo. La
competitividad presupone el fevantamiento de
restricciones sobre 1o empresa privada y la operacion
del mercado (desregulacion. eliminacion de subsidios).
asi como el retivo del I stado en la prestacion de bienes
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y servicios (privatizacion), la introduccion de principios
empresariales en la administracion pablica (eficiencia,
transparencia, productividad) y controles estrictos sobre
el gasto publico (disciplina fiscal) como parte esencial
de las politicas macroeconomicas. El gasto social
reducido debe dirigirse hacia los mas pobres
(focalizacion). A lo sumo, se supone que un Estado lo-
cal disminuido. mas eficiente y dirigido a fomentar la
capacidad productiva integral de la ciudad-region es la
mejor manera de promover el desarrollo local.

En cuanto a la espacialidad de la ciudad competitiva, se
privilegian los nuevos requisitos de infraestructura o
macroproyectos, la renovacion de centros historicos. la
construccion de nuevos centros de negocios,
convenciones y hoteles, parques industriales y
tecnolégicos, tacilidades de recreacion y cultura a gran
escala, etc: los componentes urbanisticos indispens-
ables para entrar y participar Inas o imenos dignamente
cn la economia globalizada. Estos, a su vez, tienden a
producir nuevas formas urbanas fragmentadas, tales
como los "edge cities’ y novedosas configuraciones
regionales, encerramientos y ‘arquipiélagos’ dentro de
la ciudad existente. la renovacion y “gentrification” de
areas urbanas obsoletas, etc. (Soja, 2000).

Este esbozo de las condiciones y lineamientos generales
de las estrategias de competitividad han sido
promovidos por los altimos gobiernos nacionales en
Colombia, y asunidos por las administraciones locales
como reto propto. Constituve el pensamiento ortodoxo
neoliberal sobre el desarrollo tanto nacional como
urbano-regional, movilizado también por agentes
internacionales de crédito, asesoria y consultoria (tales
cormo el Monitor Company y lordi Borja, en Colombia) e
incorporado de una forma u otra en todas las propuestas
de desarrollo urbano en el pais.

Competitividad ccondmica y sostembilidad ambicntal

Por su parte, las propuestas de sostenibilidad ambicntal
aparentemente tienen unos origenes y una trayecloria
distintos e independientes del pensamiento neoliberal.
La nocion del desarrollo sostenible se oficializé en el
Informe Brundtland de 1987, en el cual se planted la
necestdad de buscar un desarrollo econdémico con
equidad social sin que se socavara la base natural para
el disfrute de las generaciones futuras. Cinco anos mas
tarde las naciones del mundo respaldaron la Agenda 2 |
en la Cumbre de Rio de Janeiro, agenda que pretendio
concretar compromisos conducentes al desarrollo
sostenible, resaltando la necesidad de emprender
acciones locales concretas. La Cumbre de Rio dio una
practicidad al desarrollo sostenible y fue un paso clave
en la urbanizacion del tema ambiental; de ahi en adelante
la gestion ambiental recibio un fuerle impulso, por
ejemplo en Colombia con la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente

L.a historia contemporanea del pensamiento ambiental
ortodoxo tiende a escribirse a partir de un conjunto
distinto de acuerdos internacionales, agencias
multilaterales y actores sociales, y la politica ambiental
a partir de los recursos naturales. Sin embargo, desde el
informe Brundtland la politica del desarrollo sostenible
¢sta intimamente comprometida con las premisas
neoliberales. El libre comercio, las reformas del Estado,
las soluciones del mercado y las respuestas
tecnoldgicas - lodo el paquete de los [lamados ajustes
estructurales — direccionan la politica oficial del
desarrollo sostenible. Sobre esta base ideoldgica
compartida, lanocién de sostenibilidad aporta una visiéon
a largo plazo, una dosis de ética y una invitacion a
participar, asi como una demanda por (rejregular
actividades y comportamientos para que se ajusten a la
necesidad de conservacién, proteccion v recuperacion
de los recursos naturales.



Tal como se ha comentado ampliamente, el desarrollo
sostenible ortodoxo es un pensamiento ambiental
‘blando’, en el sentido de confiar en ajustes marginales
al desarrollo capitalista para minimizar los impactos
ambientales. No incorpora ninguna légica ecoldgica ni
hace concesiones culturales de importancia. Ha sido
descrito por Hajer (1995) en térininos de la
“modernizacion ecoldgica’, controlado por una alianza
entre los grandes centros de poder empresarial,
gubernamental y cientifico.

En términos urbanisticos, la sostenibilidad ambiental
ortodoxa trae dos consecuencias principales. Por un lado,
contribuye a la reconceptualizacion del bienestar,
desplazandolo de la esfera econdinica hacia el mundo
social e individual, mediante la incorporacion de valores
y potencias ambientales con respecto a la calidad de vida
y la consolidacion de la democracia participativa. Esto
significa, por otro lado, consignar mayor importancia al
entorno fisico. el espacio publico y la estética de las
ciucades, y la produccion de una nueva agenda ambiental
urbana enfocada en la geografia fisica y la gestion de los
recursos naturales de las ciudades: los sistemas hidricos
y orograficos, la descontaminacion del aive y agua, los
parques “ecoldgicos’. el enverdecimiento estético y
sistemas urbanos limpios y seguros.

Aproximaciones criticas

Existe hoy dia una amplia y diversa critica de la
¢lobalizacion, reunida en buena parte en las cumnbres
alternativas del Foro Social. Basicamente, se arguimenta
que la globalizacion, tal como se estd dando, ordenada
y controlada por las corporaciones transnacionales y
reculada por los organismos financieros multilaterales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacion Mundial para el Comercio,
no solo incumple las promesas de desarrollo econdimico

para los paises en via de desarrollo, sino que también es
perjudicial para la integracién de las sociedades, lesiva
para la democracia y destructiva del medio ambiente.
Esta perspectiva critica general permite resaltar la
relacion politica entre competitividad econémica y
sostenibilidad ambiental en el &mbito urbano.

JEn qué sentido puede ser mala la competitividad
econdmica para el gobierno democratico de las ciudades?
Después de todo, en las ciudades se han descentralizado
responsabilidades y funciones, hay eleccién popular de
alcaldes, un contacto mas directo entre gobiernos y
ciudadanos y amplios procesos de participacion.
Evidentemente, la respuesta debe buscarse por fuera de
estos aspectos procesuales de la democracia local, y
enfocar mas bien lo que esta en discusion.

En particular, la governance econdomica no puede aislarse
de sus implicaciones politicas y consecuencias sociales,
tan evidentes a nivel urbano. La necesidad competitiva
de realinear y coordinar las acciones del Estado local
con el sector privado tiene que medirse frente a una
doble contra-fuerza. Por un lado, los efectos practicos
del neoliberalismo y el ajuste al aparato productivo
conllevan la flexibilizacién de los mercados de trabajo,
la inestabilidad e inseguridad laborales, la
informalizacion, el desempleo, y mas pobreza,
desigualdad y exclusion social. Por otro lado, estas
transformaciones suceden precisamente en el momento
en que se debilitan los sistenas de seguridad social del
Estado. En consecuencia, los Estados locales (las
entidades territoriales, especialmente los municipios),
al tiempo que intentan convocar a la sociedad local
alrededor de sus nuevas estrategias de desarrollo,
enfrentan una crisis de credibilidad y legitimidad, ya
que las condiciones de vida en general, y especialmente
para las clases popular y media, entran en un claro
periodo de inestabilidad y declive.

La invencion de fuluros urbanos




En parte, las ciudades responden a los problemas de
gobernabilidad mediante practicas administrativas v de
planeacion (Rincédn, 2000; Castellano. 1997 Salazar,
1998). Intentan legithnarse en lo procesual, mediante fa
introduccion de procesos de interaccion directa con los
sectores sociales atectados (participacion, concertacion,
planes parciales y zonales. mesas de (rabajo y
negociacion, veedurias, presupuestos participativos,
efc.) que de alguna manera respondan a los reclamos de
los sectores perjudicados o excluidos de la economia
competitiva, vy establecerel control y subordinacion de
estos (Uribe, 2002). Otro mecanisimo creciente concierne
al aumento de los instrumentos de represion, pero
mientras que se establece cierta pobernabilidad minima,
la cuestion de la legilimidad queda sin resolver: hay
orden, mas no justicia.

La cuestion de la legitimidad de los zobiernos locales
oira alrededor de cambios reales en las condiciones de
vidaurbana: no tanto el cumplimiento o no de promesas
electorales (capacidad verencial del alcalde) sino, a
través de acciones concretas, crear la sensacion de
mejoras significativas para el conjunto de los ciudadanos
y desarrollar programas y obras con sentido colectivo,
que refuerzan el sentido de solidaridad. cohesion e
identificacion con la ciudad. En medio de la pérdida
sistemaltica de los instrumentos tradicionales del Estado
de bienestar—el medio ambiente se erige en un campo
privilegiado para reconstruir un sentido de bienestar o
‘cahdad de vida' (Brand, 2001, 2001a: 2002).

Las criticas al desarrollo sostenible tienden a descuidar
esta dimension politica del imedio ambiente. Centran sus
criticas en las deficiencias sociales de las politicas de
desarrollo sostenible o las continuas frustraciones en
cuanto a la proteccion de los rccursos naturales, sin
darse cuenta de que lo realmente signiticativo es el
desplazamiento de la idea de bienestar al medio ambiente,
no importa que los resultados sociales sean reales o
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simbolicos, puntuales o sistemdticos. ecologicamente
significativos o puramente cosmeticos.

Lo anterior es especialmente importante en el espacio
urbano, ya que en este entorno los recursos naturales
tienden a confluir en las condiciones habitacionales y el
espacio pablico, de tal manera que se inlegran a la
experiencia cotidiana de la vida e timpactan tanto indi-
vidual como colectivamente En este sentido, la
sostenibilidad ambiental adquiere el caracter de una
ideologia, ya que traslada las contradicciones del
desarrollo neoliberal a un plano diferente (el espacio
‘natural’) y construye soluciones ‘neutras’ inscritas en
la experiencia sensorial. La introduccidn de los problemas
ambientales y la obligatoriedad internacional y
constitucional de buscar el desarrollo sostenible hace
que el territorio pase a ser no solo un drea de jurisdiccion
sino también un espacio geografico cuya composicion
en 1érminos de recursos naturales y ecosistémicos tiene
que ser respetado y protegido, por si mismo y como
fuente de riqueza e identidad colectivas. De esta manera
se logra disfrazar el hecho de que las formas de ocupacion
y apropiacion de este territorio — los procesos de
constitucion de los probleas ambientales — obedecen
a una economia politica socialmente divisiva e injusta.

El estudio de las cuatro ciudades
colombianas: consideraciones
metodologicas

Planteantiento central

Generalmente la competitividad y la sostenibilidad se
entienden como dos temas relativamente autdonomos.
La competitividad se plantea como una esfera de la
economia y para los economistas, se dirige hacia la




produccién en fas nuevas condiciones de liberalizacion
e internacionalizacion de mercados, y a una
mtensificacion de la competencia econdmica que incluye
profundos cambios en la organizacion del capital y
funcionamiento de las empresas. Por su parte, la
preocupacion por la sostenibilidad ambiental, aunque
consecuencia directa o indirecta de la actividad
econdmica, tiene sus raices en las ciencias de la tierra,
su punto de lanza en la ingenieria y un conjunto de
preocupaciones esencialimente cualitativas. Eslos dos
dominios del conocimiento — economia y ecologia —
mantienen un didlogo precario, que en términos politicos
se concreta en reclamos mutuos: la esfera econdimica
pide un medio ambiente sano y saludable para aumentar
el indice de competitividad, mientras que la esfera
ambiental solicita formas de produccion mas limpias para
frenar el deterioro de los recursos naturales.

Este trabajo cxplora la existencia de una relacion
estrucrural entre ellas, tanto en su articulacion discursiva
como en sus manifestaciones en la politica y las practicas
urbanas. Se entienden como fendmenos integrales det
proceso de adiministracion y adecuacion de los tervitorios
a los nuevos procesos de produccién del espacio
capitalista en su fase de globalizacion y flexibilizacion.
Por lo tanto, el estudio comparativo buscara no solo
identificar y describir las respuestas de las diferentes
ciudades en cada una de estas esferas sino también
aportar explicaciones sobre la configuracion de las
combinaciones particulares de ellas en cada ciudad.

Mas concretamente, se plantea la siguiente lesis: que
las estrategias ambientales de las grandes ciudades
actuan para contener y hacer manejables las
contradicciones y los conflictos sociales provenientes
de las estrategias de competitividad. Se argumenta que
las estrategias de competitividad responden al nuevo
entorno economico, asumiendo los desafios de las
empresas como un proyecto urbano y racionalizandolos

en ténminos de politicas de desarrollo. Sinembargo, dicho
proyecto de desarrollo, aun si tuviera éxito en el sentido
econdmico, conlleva consecuencias sociales que lo
socavan en lérminos de la unidad urbana
(desterritorializacion, fragmentacion, informalizacion,
desigualdad, pobreza). consecuencias propias de la
reorganizacion del capital bajo la tutela neoliberal. Es
asi que los gobiernos locales enfrentan problemas
permanentes de legitimidad y gobernabilidad: por mas
que se promuevan la compeltitividad de la cindad y su
economia local, a participacion en esta nueva ciudad
competitiva se reduce a unos circulos cada vez mas
restringidos, con crecientes niveles de exclusion social.
Frente a una competitividad excluyente y el deterioro en
las condiciones materiales de vida de las mayorias
urbanas, los gobiernos locales encuentran en el imedio
ambiente una manera de reconstruir el sentido de
solidaridad y bienestar urbanos, ya basado en el espacio
fisico y la calidad de la experiencia whbana.

Enfoque metodologico

La exploracion de relaciones estructurales entre
competitividad y sostenibilidad en el espacio urbano
implica bucear por debajo de la racionalidad sectorial,
explicita y superficial. que las articula técnicamente.
Nuestro enfoque cuestiona el argumento de que un
medio ambiente ecologicamente sano atrae
inversionistas. Aun cuando éste pueda ser un factor
marginal, investigadores como Harvey (1996) han
senalado la estetizacion del medio ambiente en esta
{égica de atraccion y seduccion, su participacion en
imagenes promocionales y estrategias de mercadeo -
una desfiguracion o perversion de la logica ecologica -
y. de todas maneras, la importancia decisiva de la
infraestructura urbana, mercados laborales flexibles,
condiciones politico-juridicas estables y entornos fisicos
desregulados para la atraccion de inversiones.

Lamvencion de futuros urbanos




Nuestra tesis se dirige hacia la importancia de la
economiay el medio ambiente para las administraciones
locales, por el sentido politico y local de €stos. Por lo
tanto, el enfoque metodologico se caracteriza por los
siguientes aspectos analiticos:

- La comprension de las estrategias de competitividad y
sostenibilidad en su caracter discursivo, es decir.
representaciones de la realidad impregnadas de poder e
intereses que producen, reproducen vy transforman el

sentido otorgado a la rcalidad y las opciones y
prioridades para las intervenciones sobre ella

Una preocupacién por las transformaciones
institucionales y formas de "governance’, en el sentido
de que éstas movilizan los sentidos discursivos mediante
los actos mismos de gobierno: inversiones,
regulactones, areas de intervencion espaciales.

El andlisis de la correspondencia entre 1o dicho y lo
hecho, entre el discurso y la realidad en términos de las
transformaciones reales en el orden socioespacial de
las ciudades.

En consecuencia, y sin descuidar las estrategias en si,
el campo de analisis traspasa lo puramente sectorial para
intentar revelar y precisar las relaciones entre la
competitividad y sostenibilidad, asi como las variaciones
o constelaciones que se producen en cada ciudad. Por
lo tanto, el método analitico consiste en la argumentacion
razonada, en la cual la descripcion de los fenomenos se
entremezcla con su interpretacion conceptual y
sustentacion en datos y evidencias. Con nuestro
enfoque urbanistico, la comprobacion definitiva siempre
esta en los hechos socioespaciales.

La seleccion de las cuatro ciudades principales de Co-

lombia se hizo teniendo en cuenta que son ellas las que
no solo sienten con mayor fuerza los efectos anunciados,
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sino que tienen la mayor capacidad de respuesta en
cuanto al disefio y la ejecucion de nuevas estrategias.
También por la diversidad de sus contextos regionales,
pueden proporcionar un panorama general de lo que
esta sucediendo a nivel nacional.

Fuentes y andlisis de informacion

La realizacion de un estudio comparativo presenta
dificultades particulares. Porun lado, 1a amplitud de los
temas de andalisis, asi como el intento de articularlos en
la compleja realidad urbana, conlleva la necesidad de
incorporar multiples variables y evidencias empiricas
para asegurar un minino de consistencia y fuerza
argumental. Este aspecto se controla hasta cierto punto
por las necesidades del argumento. Por otro lado, la
demanda de datos comparables constituye un problema
agudo, pues son bien conocidos en el pais los
obstaculos asociados con la falta de disponibilidad,
consistencia, continuidad, uniformidad y a veces
confiabilidad de la informacion cuantitativa. Este aspecto
no tiene mas remedio que la utilizacion cautelosa de los
datos a nuestra disposicion.

Se utilizaron cuatro fuentes principales de informacion.
En la medida en que el nivel de analisis se define en
terminos de estrategias urbanas, el trabajo parte del
analisis de la orientaciéon general de las politicas
economicas y ambientales en los altimos diez anos,
utilizando como fuente principal de informacion los
documentos formales que anuncian y detallan dichas
estrategias en cada ciudad: planes de desarrollo, planes
estratégicos, planes de ordenamiento territorial,
informes y propuestas sectoriales. Segundo, estos
mismos documentos contienen una amplia informacion
urbana tanto cuantitativa como cualitativa, informacion
que se amplié mediante la bisqueda de datos en
estudios complementarios y directamente en las




instituciones consultadas en el desarrolio de la
investicacion. En tercer lugar, se realizaron consultas y
entrevistas informales con funcionarios y otros expertos
en los temas, para corroborar y cualificar la informacion
documental, acercarnos al devenir de los hechos reales
y consolidar nuestras interpretaciones con las opiniones
expertas de aquellas personas directamente
involucradas en la gestion de las ciudades. Finalinente,
realizamos recorridos por las ciudades para conocer 10s
proyectos urbanos mas significativos, palpar las
ciudades a primera mano e intentar captar su ‘sentir’
particular. Conscientes del peligro de las abstracciones.
y comprometidos de todas maneras con las
transformaciones de las realidades urbanas. quisimos
asegurar una interpretacion lo mas rigurosa posible de
los fenomenos bajo estudio.

Adn asi. no dudamos de que un estudio de este 1ipo se
presta a criticas con respecto a la cobertura e suficiencra de
fa informacion, y tal vez en relacion con las interpretaciones
que se hacen con base en ella. Si por ello se precipita la
produccidon de mejores datos, mas debale tanto teorico
como técnico, y Imejores inlerpretaciones y practicas en el
manejo de las ciudades. bienvenidas sean estas criticas.

Las cuatro ciudades

Las ciudades estudiadas son la ciudad capital y los tres
centros regionales mas importantes de Colombia.
ubicadas en las zonas centro-oriental, suroccidental y
noroccidental del pais y en la costa atlantica.
Conjuntamente esltas cuatro ciudades representan cerca
del 50% de la poblacidn lotal del pais, y con sus regiones
circundantes  (departamentos), contribuyen
aproximadamente el 50% del PIB nacional. El bajo nivel
de integracion geografica nacional mcidid en la
determinacion de trayectorias urbanas muy diversas,
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conritmos de crecimiento. econoimias, eeogratias tisicas,
culturas, ¢lites sociales y dirigencias politicas
fuertemente regionalizadas. También son diversas en
cuanto a los regimencs administrativos, siendo Bogota
el Distrito Capital y Barranquilla un Distrito Especial,
Industrial v Portuario; todas manifiestan procesos de
conurbacion y metrapolizacion, pero unicamente
Barranquilla y Medellin forman parie de Areas
Metropolitanas como tiguras administrativas. tanto
Medellin como Calt mantienen el éstatus de municipios.

Bogota cs la crudad capital, con una poblacion de
aproximadamente 7°000.000 de habitantes. ubicada a
unos 2.600 metros sobre el nivel del mar en la cordillera
oriental. Siendo la capital con las mejores conexiones
internacionales, ¢s la ciudad que mas se ha beneficiado
de la globalizacion, aumentando su participacion en
Iversion extranjera y cxportaciones no tradicionales,
consolidando su importancia como centro linanciero, e
incrementando significativamente su primacia en
términos de la concentracion demograflica Su
conformacidn como Distrito Especial en los afios 70
implico la absorcion de sicte municipios adyacentes.

Medellin ticne una poblacion de casi 2°000.000 millones
de habitantes, ubicada en la cordillera occidental a unos
1.500 metros sobre ¢l nivel del mar Histéricamente, fue
el primer centro industrial del pais (textiles. confecciones,
alimentos) y ¢s la crudad que mas ha sufrido de la
globalizacion en cuanto al debilitamiento de su base
econdimica desde comienzos de los anos 80. Aunque las
estadisticas mucstran una fueite reduccion en su tasa de
crecimiento demografico, esto se debe al allo grado de
conurbacion que ticne la ciudad con los demas
municipios del Area Mctropolitana del Valle de Aburra.

Santiago de Cali estd ubicada en la planicie del rio

Cauca. a unos 1.000 metros sobre el nivel del mary con
una poblacién ligeramente superior a los 2°000.000 de
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habitantes. Su crecimiento a partir de los afos 20 se
debid principalinente a la construccion de ferrovias y a
su cercania al puerto de Buenaventura en la costa
Pacifica, junto con el desarrolio agroindustrial de los
fertiles suelos aluviales, especialmente a partir de la caria
de azucar. lgual que Medellin. su economia v desarrollo
urbanistico fueron desestabilizados por la influencia del
narcotrafico ¢n las ultimos dos décadas.

Barranquilla, localizada en la costa Atlantica, erael prin-
cipal puerto de Colombia hasta los afos 30 y tiene una
poblacion de unos 1°300.000 habitantes. Vivio su época
de oroen la primera mitad del siglo pasado, para luego
caer en el tradicional atraso de esta region del pais. Sigue
siendo un importante centro portuarto € industrial,
aunque las expectativas alrededor de la apertura

3 3
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econdmica no se materializaron. Se caracteriza por cierto
cosmopolitanismo y su cultura caribefa.

Hasta hace poco, la competencia entre estas ciudades y
regiones se desenvolvia en el entorno cultural y en
relacion con la distribucion del poder politico en el
manejo del Estado nacional. Ahora, en el marco de la
globalizacion neoliberal, la competencia se ha
desplazado, por o menos parcialmente, hacia la economia
privada. Ironicamente, precisamente en el momento en
que la competencia regional se privatiza, por decirlo asi,
el capital privado se esta desterritorializando, en el
sentido de que Jas grandes industrias y grupos
empresariales regionales debilitan sus nexos locales al
tener que operar en mercados abiertos y mas
competitivos.
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Capitulo 2
Narrativa de la ciudad competitiva

La ciudad competitiva como
narrativa

Desde comienzos de la década de los 90 hasta la fecha,
los gobiernos mmunicipales en Colombia han incluido el
tema de la competitividad de la ciudad en los planes de
desarrollo municipal. En ellos, los gobiernos locales de
turno se han venido refiriendo a la globalizacion de la
economia. la apertura econdémica del pais, la
competitividad de las ciudades en la economia mundial, y
finalmente, a la situacion y perspectivas del desarrollo
economico y social de la ciudad. Se refieren ademas a las
relaciones que existen entre dichos fenémenos y la
situaciéon actual y perspectivas del desarrollo municipal.
Todo esto se encuentraen la problematica y diagnostico,
la vision de la ciudad v los objetivos de los planes lo-
cales. resultando por tanto centrales, a la vez
estructurantes y rectores de los planes. y determinantes
en el disefto y seleccion de los programas y proyectos.
Lainvestigacion por la estrategia de competitividad de la
ciudad colombiana debe tener en cuenta la centralidad y
caracter determinante que tienen las referencias a tales
fenomenos en los planes de desarrollo local. Ello ha
exigido en este tiabajo, estudiar la naturaleza. las
caracteristicas v el alcance de dichas referencias.

Una caracteristica general del discurso sobre la
competitividad econdmica es la narratividad. La narrativa
es un género y recurso lingiistico usado por los
individuos para describir y darle sentido a especificos
fendmenos fisicos y sociales, mediante la utilizacion de
diversas calegorias discursivas. La particularidad de la
narrativa frente a otros géneros discursivos ha sido
descrita en términos de la *narratividad ontologica’ por
Somers (1994), y Ia *narrativa de la ciudad empresarial’
por Jessop (1999). Somers argumenta que la narrativa
posee tres elementos o recursos distintivos a) la
apropiacion selectiva de fuerzas y eventos, b) la
araficacion relacional de los eventos y las fuerzas para
sacar algunas lecciones, y ¢) una sucesion temporal con
un comienzo, un medio y un final. Por su parte, Jessop
identifica los rasgos especificos de la narrativa de la
ciudad empresarial en términos de: a) su referencia amacro
fendmenos, como la globalizacion de la economia y la
apertura economica asumidas como meta-narrativas, b)
su construccion mediante la interseccion de una gama
amplia de narrativas econdmicas, sociales, culturales y
politicas, en términos de los fracasos anteriores y las
posibilidades actuales y futuras, y ¢) su resonancia con
otras narrativas de otras instituciones publicas y privadas
locales y nacionales. y narrativas de los individuos.




Por su parte, Hajer (1995) utiliza el término story-line o
narrativa que permite hablar de la realidad social utilizando
elementos que vienen de diferentes campos y proveen a
los actores de un conjunto de referencias simbolicas que
sugieren un comun entendimiento. El story-line tiene un
caracter totalizante, describiendo la realidad desde y hacia
un solo y especifico elemento de ella. También se
caracleriza por cierta intencion de reducir la fragmentacion
politica y ganar cohesién social, mediante fa utilizacién
de la metafora.'

El discurso sobre la competitividad econdimica de las
ciudades corresponde a las caracteristicas de la narrativa
descritas arriba, donde tal vez el tinico elemento débil
concierne a la sucesion temporal. La competitividad
econdmica se presenta discursivamente mas bien como
una urgencia del presente con poco sentido teleoldgico.
No obslante, la nocién de narrativa ofrece posibilidades
inferesantes para entender la competitividad econdmica
como estrategia politica de desarrollo urbano-regional.

En consecuencia, a continuacion se presenta una imuestra
o seleccion de tales referencias o fragmentos de narrativas,
tomados de la formulacion de diagndsticos, visiones de
la ciudad y objetivos en los planes locales. Algunos se
toman de forima textual de las fuentes —planes y politicas
locales y nacionales y estudios técnicos influyentes-, y
en otros casos se ha elaborado un resumen de ellos con
comentarios. También se considera conveniente mostrar
como estas referencias o narrativas se fueron densificando
y complejizando desde su aparicidn hasta la fecha. Por
tanto se presentan en forma de trayectoria historica.

En latercera seccion se presenta una comparacion de tas
narrativas de las ciudades, de acuerdo con los elementos
o recursos narrativos usados por cada ciudad: apropiacién
selectiva de eventos y meta relatos, encuentro de
narrativas, reduccion de la fragmentacién politica,
utilizacion de la metafora y los simbolos. Luego se
identifican las coincidencias y diferencias de las narrativas
entre las ciudades, y en la parte final se hacen unos
comentarios criticos sobre la narrativa de las ciudades
colombianas, el rol que estan cumpliendo, su origen y
naturaleza.

Politicas y directrices nacionales

En Colombia los planes de desarrollo nacional, las politicas
nacionales sectoriales, y los estudios sobre el desarrolio
economico del pais y de las principales ciudades,
realizados en la década de los 90, constituyeron elementos
supralocales que motivaron y exigieron la inclusién de
una estrategia de competitividad de la ciudad en los planes
de desarrollo municipales. Una muestra significativa del
diagnostico y vision de la estrategia de competitividad
de las ciudades es la signiente.

El Plan Nacional de Desarrollo del periodo 1990-1994,
denominado la Revolucion Pacifica: Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1990-1994 y las leyes y decretos
que lo implementaron, crearon un nuevo orden
institucional y normativo que pretendia modernizar la
economia, hacerla mas competitiva, acelerar y ampliar la
aperiura econdimica y el comercio exterior, la inversion

Ctlager (1993, p.S6) estableee la signiente relacton eatre s/ory-fimes v narrativa, que nos pernite reuntrlas en este trabajo como caiegorias
de amitlisis para darle mavor amplitud y profundidad nuestrox analisis: “A story-hne | as [ interpret it, is a gencrative sort of narrative that
allows actors 10 draw upon various discursive categories 1o give meaning to specific physical or social phenomena The key function of
slory-Tines 18 that they sngeest unity m the bewitdering variety of scparate discursive component parts of a problem [like acid rain ..] As
such storv-lines play a key role in the positioning of subjects and structures. Political change may therefore well take place through the
emcraence of new story-lines that re-order understanding Finding the appropriate story-lines becomes an important form of agency.”
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extranjera directa y el mercado de capitales, v hacer mas
competitivo el mercado laboral nacional. En este periodo
culminaba el estudio Una Aproximacion al Futuro. Co-
tombia Siglo XX/ el cual concluyo en una propuesta del
sector privado hacia el gobierno nacional sobre las
politicas y estrategias que deben conducir al pais en el
menor tiempo posible a insertarsc en ¢l comercio
internacional mediante la apertura de la economia.

Mas tarde, entre 1995 y 1998 se contrataron y realizaron
con la firma Monitor de Boston. Estados Unidos, el
estudio sobre la competitividad de Colombia, y estudios
sobre fa competitividad de las principales crudades
colombianas. Los estudios dieron directrices de politicas
y acciones publicas y privadas sobre la plataforma
competitiva del pais y de las ciudades principales y sobre
la creacion de ventaja competitiva y productividad de un
erupo de ramas de ta produccion nacional. Para el caso
del pais se afirmo la existencia de ciclos iniciales de
prosperidad y lderazgo seguidos de declive en las
principales ciudades colombianas durante el siglo XX,
muestra clara de la falta de consistencia de su desempeno
competitivo. Los informes contienen conclusiones y
recomendaciones sobre como construir ventaja
competitiva en los siete sectares estudiados a nivel
nacional. Especificamente los informes, enfocados hacia
siete sectores de la economia, declaran que sus
recomendaciones se dirigen a promover la inversion v la
innovacion cn los clementos del Ilamado “diamante
competitivo” de las empresas® 1) los factores productivos
basicos y avanzados, 2) el cluster de empresas y servicios
de apoyo y conexos, 3) las estrategias de las empresas
locales y 4) las condiciones de la demanda. Porel lado de
la variable espacio urbano y el papel del gobierno se afirmo,
entre otras cosas:

LLos gobicrnos pucden afectar fos determmantes de la
competinvidad anto positiva como negativamente de
muchas tormas. 121 gobicmo asume responsabilidades

importantes cn desarrollo de muchas de las condicionces
de factores tiles como la educacidn especializada y la
infracstructura necesarias para apoyar la competitividad
[...] Los gobicrnos no pueden crear industnias
competitivas. 8610 las companias 1o pucden hacer. 12l papel
del gobierno ¢s ascgurar que los reeursos importantes
(por ¢l los factores especializados) estén disponibles, y
actuar como un catalizador para cstimular que las
cmpresas obtengan niveles supertores de desempeno
competitivo. (Creando la Yentqja Competitiva de
Colombia. Informe Alonitor. Camara de Comercio de
Medellin, 1996

[.os estudios de cada ciudad también sacaron
conclusiones e hicieron recomendaciones sobre el
ambiente competitivo de cada una de ellas. En el caso de
Medellin, por ejemplo, se concluyo:

o resumen. Medellin ¢s una ciudad con una economia
robusta. con un nivelaceplable de toma de ricsgos. acceso
a capital inenos costoso. ¢ industrias de soporte en varios
sectores. pero todavia marcada por Ja falta de educacion
especializada en teenologia. negocios ¢ innovacion que la
Heve a una siguienie lase de desarrollo (Constnnendo la
Ventaja Competitiva de Medclling Informe Monitor
Camara de Comercio de Medellin, 1996)

Sobre Bogotd se afirmd, entre otras cosas, 1o siguiente:

Al concluir sobre ¢l estudio de Bogotit. se descubrio que su
problema fundamental no radica en labaja calidad de vida.
ni en suescasa coneetividad con laeconomia global. nien la
deliciente capacitacion de su recurso humano. £l problema
que le impide a fa ciudad ser competitiva es mucho mas
profundo: a Bogoli Ie falta vision sobre o que [ ciudad
quiere sery donde quiere posicionarse en ¢l mnndo. Bogota
pucde solucionar sus problemas de seeuridad. arreglar su
sistema de transporte v osus finanzas. pero si la ciudad no
logra tenerunay sidn de lo que desea ser. seguramente no
alcanzara el reto de convertirse en una ciudad global capaz
de ofrecer prosperidad a sus ciudadanos y cudadanas.
(Resumen del Estudio de Compentividad para Bogota
realizado por la firma Monior. “La Bogoud que Sofiamos
Camara de Comercio de Bogora. 1997)
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Enel'mismo periodo de los estudios Monitor, se expide el
Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1994-1998
cuya meta fue la consolidacion de la apertura econémica
del pais al tiempo que se propuso corregir sus defectos
sociales. Como parte del Plan se formulo la politica
nacional urbana Cindades y Ciudadania. La Politica
Urbana del Salto Social, que propuso que las ciudades
se constituyeran en la plataforma de la competitividad
del pais, y que ellas mmismas fueran mas productivas y
aumentaran la productividad urbana. El Ministerio de
Desarrollo Econdmico, autor de dicha politica dictd:

I mundo avanza. sin reservas, hacia la globalizacion de
las refaciones entre las naciones que lo componen. El
debilifamiento progresivo de las lronteras arancelarias y
la formacion de grandes bloques ccondmicos colocan sobre
fa urbe contemporinea la responsabitidad inminente de
impulsar el crecimiento para derrotar la pobreza. He ahi
la paradoja pungente: victima de severas debifidades
estructurales a ciudad esta. al mismo tiempo. Hlamada a
ser [a fuerzamotriz del desarrollo. Lainsercion. verdadera
vsostenida de las naciones en las grandes cornentes del
comercio exterior dependen del grado de competitividad
que fa ciudad ateance [...] la capacidad de un pais para
responder exitosamente a los retos del desarrollo se
encuentra condicionada por lo que su propio espacio
nacional. sured urbana v sus ciudades centrales e ofrecen
como capacidad de adaptacién. de innovacion y de
liderazeo. (Ciudades v Cindadania, la Polinca Urbana
del Salto Social 1993

Ll cobierno nacional afinnd que el complejo tejido de
aciones socioecondmicas que la ciudad crea y repro-
ducc apova Ja aparicion de nuevas empresas, la
acneracion de nuevos empleos, la innovacion en los
procesos productivos y el desarrollo de nuevos
productos. La ciudad tiene un papel activo en el proceso
de desarrollo de doble via: la ciudad no es el simple reflejo
del crecnmiento econémico, sino que ella lo condiciona,
lo activa o lo obstaculiza Adicionalmente, la
competitividad eimana de la adecuada v eficaz operacion
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de los diversos factores que intervienen para fabricarla.
Estabilidad, provision de recursos fiscales y financieros,
estrategias comerciales y tecnoldgicas, recursos humanos
capacitados, foriman la urdimbre que es menester construir
en el alma de las ciudades.

Para el gobierno nacional, fa politica urbana debe
deliberadamente apoyar la construccion de ventajas
competitivas para las ciudades que apalanquen el
desarrollo y disminuyan el riesgo de aparicion de
obstaculos al mismo:

Las acciones sobre la cindad no pueden seguir siendo el
resultado derivado y mas o menos nconsciente de las
politicas macroccondmicas y sectoriales. Se requiere una
politica de coordinacion, de promocion de iniciativas. de
ayuda a procesos de cambio. de integracion de esfuerzos
en buscade resultados deliberados en matenia de lared de
ciudades v de la estructura espacial interna de nuestras
urbes Dejar de hacerlo mmplica no sélo renunciar a una
vahosa patanca de desarrotlo, cquivale a asunur ¢l riesgo
de hvaparicion de obstdculos al mismo. Tgualmente. se ha
puesto en cvidencia la existencia de una serie de ventajas
competitivas territoriales (sistema de ciudades) y urbanas
tas cuales. aligual que las sectoriales. deben ser creadas
pucs fa dindmica del mercado no las constituye
espontancamente: la iniciativa de los gobicrnos locales.
grandes protagonistas de este proceso. debe concurrir
con faaccion del Fstado Central ¢f cual debe contribuir en
fa constitucion de un provecto nacronal v la orientacion
del mismo. (Crudades v Crudadania, la Politica Urbana
del Salto Social 1993)

Mas adelante, en 1999 el gobierno nacional formula e
implementa la Politica Nacional para la Productividad. la
Competitividad y las Exportaciones, coordinada por el
Ministcrio de Comercio Exterior con la participacion de
todos Jos demds ministerios. Esta politica tiene un
componente regional, como son los Planes Estratégicos
Exportadores Regionales -PLEER- o de regiones y
ciudades, formulados por las ciudades bajo directrices
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generales del Ministerio. Una de esas directrices es que a
través de los PEER las ciudades se comprometen con la
politica nacional de productividad, competitividad y
exportaciones mediante la reunidon, compromiso y
coordinacién de agentes econdmicos y no econdmicos
locales -sus recursos y acciones- destinados a crear nuevas
formas de organizacion de las empresas, la produccion y et
comercio locales, destinados al comercio exterior.

LI Plan Esiratégico Kxportador Regional como herramienta
que oricnte y articule los esfuerzos regionales y del
gobierno central para mejorar la compeutividad de las
empresas locales y aumentar significativamente las
exportaciones provenientes de fa region {...] Otro objetivo
del Plan Estratégico Exportador es desarrollar cultura
cxportadora. La cultura exportadora se desarrolla a partir
de dos mensajes: Mensaje formativo: aguel oricntado a
cambiar las creencias. valores y actitud mental frente al
tema de exportar. motivar positivamente y convencer de
suimportancia v necesidad. Mensaje instructivo. aquel
orientado a desarvollar tas habilidades y las destrezas
NCLEsarias para que. una ves convencidos de las bondades
de eaportar. tengamos la capacidad de hacerlo
competitivamente  (Politica Nacronal para la
Competitividad, 1999-2009, 11" Encuentro para la
productividad y  competitvidad Colomhia Compite,
Ministerio de Comercio Exterior, 2001)

Parala formulacién de los PEER el Ministerio de Comercio
Exterior reorganizo en cada ctudad los Comités Asesores
Regionales de Comercio Exterior - CARCE-, en su seno
se diseilaron los planes, y a través de ellos el gobierno
nacional pretendio regionalizar. a nivel departaimental y
de las ciudades capitales, las politicas y mecanismos de
comercio exterior Uno de fos objetivos estratégicos del
gobierno nacional a través de los PEER es que las distintas
regiones identifiquen su vocacidn exportadora y que a
través de los CARCE lideren el disefio de su propio plan
exportador y desarrollo regional:

Lamision del CARCE de cada region ~incluida fa eudad
capital- s desinrolfar ki competitividad sistémica de la

region y la ciudad mediante ¢l desarrollo de actividades
regionales que garanticen la orientacion hacia los mercados
internacionales y la cultura exportadora de cada uno de
los departamentos. Al tiempo se autodefinen como factor
que ayuda a la concentracidn del sector empresarial,
publico y académico, la cual ¢s fucnte permanente de
economias extemas que mejorarian la competitividad. De
esta forma, los CARCE deben constituirse en foros de
iterlocucion por excelenciacon el sector privado mediante
la construccidn de estrategias conjuntamente con el sector
publico através de la clara adopcion de compromisos|...]
Los objetivos son motivar al sector publico local a
involucrar en sus planes de gobierno ¢l tema de la
competitividad y la vision global de los negocios. asi como
aprovechar las bondades de los mercados internacionales
y su impacto en la economia local. (Politica Nacional
para la Competitividad. 1999-2009 11" Encuentro para
la productividad v competitividad Colombia Compite.
Ministerio de Comercio Exterior. 2001)

Sobre el Plan I-stratégico Exportador de cada region. el
Ministerio de Comercio Exterior dicté directrices, entre
ellas sobre el perfil de los estamentos e individuos
participantes:

Asegurar la participacion de todos los estamentos
regionales en ¢! Comité del Plan empresarios,
comerciantes. trabajadores, camaras de comercio.
universidades, medios de comunicacion, altos funcionarios
de los scetores publico y privado y demas fucrzas vivas
de la region deben esiar presentes para que se integren al
proceso del PCER v se comprometan decididamente con
¢l [...] Los integrantes de esle grupo deben ser personas
abicrtas a paradigimas ¢ 1deas distintas. (Politica Nacional
para la Compentividad 1999-2009. 11" Encuentro para
la productividad v competitvidad. Colombia Compite.
Muonsterio de Comercro Exterior, 2001)

En este punto concluimos la presentacion de la sintesis y
trayectoria de las directrices y politicas del gobierno
nacionat sobre la competitividad de la ciudades. Pasamos
seguidamente a la sintesis y trayectoria de la estrategia de
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competitividad de la ciudad elaborada por los gobiernos
municipales y consignada en sus planes de desarrollo

Estrategias de los gobiernos locales

En 1992 por primera vez los gobiernos de las principales
ciudades de Colombia hablan de la globalizacion de la
economia, la apertura econdmica del pais v la
competitividad de la ciudad En Bogotd, ¢l Plan de
Desarrollo de 1992, en el titulo sobre desarrollo economico
declara el compromiso de fa adiministracion distrital con
la creacion de las condiciones que permitan reactivar ¢l
ritmo de crecimiento econdémico de la ciudad v de
cencracion de empleo dentro del concepto de desarrollo
equitativo, sostenido y competitivo en términos
mternacionales. EI Plan General de Desarrollo para
Medellin de 1995 busca un desarrollo inteeral y con
equidad de la ciudad v la subregion, inspirado en una
vision del pais como parte de la comunidad internacional

A partir de laimtegracion en convivencia de los habitantes
de Medelling su proyveceion hacia el Valle de A, cl
Departamento de Antioquia, y fa Nacion, debe iseribirse
en b lendencia globul de Apertura que concibe comao i
solaa la comunidad mundial. La comunidad local. en ¢l
contesto de las arcas de miluencia, debe aportar al
desarrollo general en relacion con sus posibilidades
sentajas comparativas, Convivencia merior para las
reliactones externis tnstas o8 la sintesis del proposita de

esliestrategia.

Tanto en Bogotd como en Medellin los planes
contemplaron acciones concretas para movilizar esta
insercion ¢n la economia imternacional [Fslas acciones
mchiven laayuda a la reconversion industrial, el estimulo
a los seclores modernos de servicios v lecnologias
avanzadas, el apoyo a la pequenia y mediana indusiria
formal e informal vinculandola al proceso dc cambio
tecnolégico, la promocién de parques industriales y
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tecnoldgicos, la promocion de las exportaciones, zonas
francas. puertos sccos, centros de negocios
internacionales y recintos feriales. Se contempla también
la construccion de infraestructura de transporte e
instalacion de redes de telecomunicaciones avanzadas,
la vinculacion de las universidades y centros de
investigacion a los programas de reconversion industrial
y de formacion de capital humano. el desarrollo vial y de
servicios, €l establecimiento de empresas exportadoras e
intensivas en mano de obra, la proyeccidon de imagenes
reales de la ciudad para atraer la inversion productiva en
la ciudad. promoverla como destino luristico y sede de
CONEIesNs y convenciones inkernacionales.

Seautdamente. desde 1995 y hasta la fecha, los planes
locales reflejan mas compromiso con ¢l analisis de las
caracteristicas, las oportunidades y los retos presentados
por la apertura economica del pais. Los Planes
Estratégicos de Bogold y Medellin fueron definidos como
tna herramienta mas operativa, selectiva y estratégica
que la tradicronal plancacion urbanistica y del desarrollo;
parten v se contran en el nuevo protagonismo de las
ciudades, sus retos v oportunidades en un mundo
alobalizado. v en las tendencias de la economia global.
Buscaron ser frato del consenso entre actores sociales,
econénicos v politicos de la ciudad. y programar el
desarrollo a mediano v largo plazo. Su prenisa central y
de partida fue un diagnoéstico sobre puntos débiles y
fucrtes de la ciudad segun la percepeion de los actores
sociales. Para cllo, en las dos cindades los aclores sociales
fueron consultados y participaron en mesas de trabajo
tendientes a definir de forma compartida el diagndstico
de laciudad. Lstos diagnosticos cstuvieron acompanados
de relerencias a los grandes cambios y las tendencias en
la cconomia mundhial v nacional: por ejemplo. en Bogota
un resumen dice:

i1 dinenastco sefata coma la ciudud hu adquirido

prouresivamente un noevo papel en los patrones de
desarrollo cavmamico. palitico. social y cultural def mundo
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contemporanco. Lia cconomia de finates del siglo ha
mostrado ¢t desmoronamicnto de las fronteras v la
constitueion de blogues econdmicos v culturales dentro
de los cuales las ciudades se proyectan al mundo. de 1al
mancra que ¢l contexto nacional ha dejado de serel medio
de relacion. para convertirse en un marco general de
reterenciaen ¢l proposito de construin una base ccondomica
vrbana. I.a globalizacién de las relaciones ccondmicas
internacionales hi impulsado. al mismo tempo. procesos
de descentralizacion productiva que otorgan a la ciudad
un papel especilico dentro de los nuevos sistemas
ceonomicos y asignan a la ciudad un valor creciente como
centro de innovacion. de ereatividad. de comunicaciones
vde oportunidades para sus habitantes. (lan estratégico
de Bogota, 1997)

Y en Medellin, una inuestra es la siguiente:

Se pereiben grandes problemas de aceesibilidad, por cuenta
de fa precaria conexion con los puertos, que se hace a
traveés de vias deficentes. v el margmamiento de su
acropucrto principal de fas mds maportantes rutas
internacionales, que hacen que sus indices de operacion se
encuentren lejos de los parametros de competitividad. Asi
MISIo se pereibe que la ciudad presenta una buena base
para el desamollo de telecomunicaciones avanzadas. gracias
aque ha logrado una excelente capacidad en facobertura de
los servicios pablicos. lo cual le permitira liberar margen de
maniobra para oricsar sus esfuerzos en esta direecion. No
obstante. aun s¢ perciben el bajo desarrollo de las
telecomunicactones (sic). situacion que representa una
desventaga evidente para la proyecaion internacional de las
actividades productivas y la atraceidn de Tainversion
productiva. (Plan estratégico de Medelling 1997)

La principal mision de los planes estratégicos fue fijar
una vision sobre el futuro de la ciudad. commpartida por la
sociedad local y en la cual los distintos actores locales se
comprometen a sumar sus voluntades y recursos, y que
se gestiona a traves de lineas estratégicas de accion y
proyectos. En Bogota una muestra de la vision del Plan
Estratégico_es la siguiente:

Narrativa de la cindad competitiva —

La ciudad posible y deseada. La Santa Fe de Bogota del
ano 2010. Santa Fe de Bogota se propone scr en ¢l ano
2010 una regidn metropolitana lider. atractiva y
competitiva a nivel nacional. latinoamericano v del caribe.
una ciudad mas segura v equitativa que ofrezca
oportunidades para sus habitantes, respetuosa de su
espacio urbano y su riqucza ambicntal, con una cultura
de laconvivencia v la generacion de conocimiento. (Plan
estratégico de Bogotd. 1997)

De manera semejante, la vision del Plan Estratégico de
Medellin propone:

Apoyados en la tenacidad v ¢l espiritu de superacion de
nuestra gente, que sicmbra sus raices en las montanas y
los valles sobre los que hemos construido pueblos y
cimentado empresas, v con la finahdad de mejorar la
convivencia solidara v la calidad de vida de todos los
ciudadanos. definimos como objetivos hacer de Medellin
vel Area Metropolitanauna ciudad integrada ¢ integradora
de larepion locahizada en la imcjor esquina de América.
caracterizada por la competitividad de sus scctores
cconomicos v vinculada a la economia mundial. (Plan
estrategico de Medellin, 1997)

Regresando a los planes de desarrollo de las ciudades
estudiadas, en este periodo (1995-2002) a diferencia del
anterior (1992-1994), la idea de la internacionalizacion y
competitividad de la ciudad se instalo como uno de los
principios fundamentales del plan de desarrollo municipal.
La vision y los lineamientos de politica de desarrollo en los
planes de este periodo declaran una ciudad enfocada en la
competitividad. la internacionalizacion, la modernizacion,
y la productividad urbana, con miras a consolidar una urbe
internacional, competitiva, pacifica, “convivente y lider en
la apertura economica del pais. En el Plan de Desarrollo
de Cali 1998-2000, por ¢jemplo, se propone:

Crear un municipio capas de «..afvontar v hiderar los
desafios competitivos de la globalizaciony» (Articulo 1™
Vision). Un tpo de desarrollo que se caracterice en su




conceepeion v aplicacion por condiciones de equidad,
tolerancia v seguridad; y de participacion de la ciudadania
en suorientacion moral. politica. cultural, de géaero y
ey cientitica vieenologica™. (Plan de desarrollo de
Cal, 1998-201i0)

De otra parte, el Plan de Desarrollo de Medellin 1998-2000
recoge la visién del municipio elaborada en el Plan
Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana 2013,
que busca hacer de Medellin y el Area Metropolitana
una ciudad «...caracterizada por la competitividad de sus
sectores econoimicos y vinculada a la economia mundialy
(Fundamento 4 - Visidn).

Los planes de desarrollo municipal de 1998 se refirieron a
la articulacion gobierno/sector privado/sociedad local en
torno a laestrategia econdmica, en los siguientes términos:

b este sentido el Plan reconace que el rol fundamental de
la Administracion | ocal en pro del desarrollo ccondmico
para la clevacion de fa productividad urbana. tiene que
ver con laereacion de externalidades que favorezean la
miciativa privada. la realizacion de las actividades
crpresanalesy adelinicion concertada del nuevo modclo
de desarollo economico de la ciudad |... | Todo cllo supone
un acuerdo de voluntades para mejorar ¢l clima de
convivencia a corto plazo y proyectar la cindad hacia ¢l
futuro Requicie este plan la concertacion absoluta entre
Lo administracion. ¢l sector privado v la socicdad civil,
para promover un liderazeo compartido como resultado
de un prozecto por la gente y para la gente (Plan de
Desarvollo & Vedoilin 1995-1997, Articio 3.0 1.2
Lneannentas de politica)

Los planes avanzan sustancialmente en el desarrollo de
azencias publicas para la gestion de la estrategia de
competitividad. Se crean dentro de las administraciones
municipales v distriales. oficinas especializadas cn
promover la estrategia ccondmica y de competitividad de
la ciudad. En Bogorta se establece, en el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, la Subdireccion
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Econdmica, de Compelitividad e Innovacion y una
Gerencia de Observatorio de la Dinamica Urbana. En Cali
se crea una comision especial, en asocio con el sector
privado, para liderar el posicionamiento de Caliy laregion
frente a la cuenca del Pacifico, ademas de un Comité
Técnico de Planeacion de la region y de Ciencia y
Tecnologia. Por su parte, Medellin crea la Consejeria
Econémica y de Compelitividad para la ciudad. Estos
mecanismos pretenden promover y sostener el trabajo
asociado y la interlocucton e integracion de recursos en-
tre el sector publico y los agentes privados del desarrollo
y Ja comunidad, v entre los gobiernos municipal,
departamental y nacional, en torno a la estrategia de
competitividad.

En suma, para 1998 la estrategia de competitividad de la
ciudad habia densificado su diagnostico, vision y cam-
pos de accion Ademas sc relaciond de forma
interdependiente con los objetivas y las estrategias
sociales v de desarrollo institucional de Ja adiministracion
municipal o distrital.

A finales de 1999 comienzan a expedirse los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal (POT) de las ciudades
estudiadas. Uno de los principios fundamentales de los
POT ha sido apoyar la estrategra de desarrollo ccondmico
que venia siendo disenada v en ejecucion desde los
Planes dc Desarrollo Municipal que los antecedieron. Los
POT san explicitos en articular su vision, principios
rectores, objclivos ¥ provectos a la visidn, principios,
objetivos v provectos de la estratcgia de competitividad
dictada por los Plancs de Desarrolio Municipal. Por
eiemplo. los PO fucron explicitos en apoyar objetivos
como el aprovechamicuto de las ventajas comparativas.
productividad urbana y la arractividad internacional de la
ciudad. Incluso. los PO dictaron su vision sobre la
ciudad en términos de la competitividad y de la estrategia
de los planes municipales:

Ia imvencion de futuros urbanos
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Una Ciudad - Repion. lider en la cuenci del Pacilico.
articalada con la region a la gue sirve como centro de
actividades metropolitanas de alcance subnacional.
nacional ¢ intemacional, especiahnente en relacion con la
Costa Pacifica y ¢l Eje Calerero. como un propasito que
permitird aprovechar sus ventajas cconomicas
comparativas ¢ identificar v favorecer acciones sobre cl
territorio que wmpulsen su competitividad. (Plan de
Ordenantiento Territorial de Calr)

Lograr que esla “vision estratégica” de desarrolto de la
cindad permita alcanzar en ¢l largo plazo los anhelos
expresados en el provecto de crudad reguicre del apoyo
deotras estrategias. una de las cuales consiste en insertarla
en los procesos de apertura del pais v la Costa Atldntica
promoviendo la optimizacion de su platatorma fisica
urbana | ...| La optimizacion de la platatorma fisica urbana
de o ciudad requicre. como condicion basica para
posicionarla cn ambientes altamente competitivos entre
ciudades del pais v la cuenca del Caribe colombrano. de
acentuar ¢l proceso de incentivo ¢ incremento de los niveles
de eficiencia v eticacia del sistema de servicios publicos v
de comunicaciones | ] En esta perspectiva el POT
constituye una fuente para la optimizacion de la platafonna
fisica urbany sobre la cual propiciar Ja focahizacion de
actividades productivas a partir de la “ventaja comparativa”™
geografica de la ciudad acompanada de los estimulos
tributarios que las autonidades estén en condiciones v
capacidades legales de ofrecer. (Plan de Ordenamiento
lerritorial del Disirito de Barranguilla. 2000)

En algunos casos se precisa aun mas el papel que debe
cumplir el ordenamiento del territorio v el POT en la
estrategia de desarrollo econdmico y social: algunos casos
elevan dicho papel a la categoria de principios del POT.
por ejemplo:

(Dcel Componente General del POTY En o dimension
ccononmica, el modelo de orgamizacion del territorio del
Distrito propende. como factor complementario a la
estrategia de desarrollo cconomico de la crudad. por ¢l
lortalecimicnto del termtoro en sus funciones portuarias
¢industriales definiendo. en tal sentido. [as parciones del
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territorio dispucestas para estos menesteres, los cuales se
consideran en el respectivo plano de usos del suelo. En
cste escenarto. los actuales sectores industriales
mantendran su vocacion. asi como aquellos que soportan
sus actividades en cl uso del Rio para sus sislemas de
transporte y produccion. pero adecuando sus estructuras
para conferirles una base de praduccian limpia. coordinada
por ¢l DADIMA. De esta mancra se apoyan no solo los
esfuerzos de amphiar el horizonte de competitividad de la
audad sio Ta garantia de su sostenibilidad ccondmica en
ambientes turbulentos como los actuales (Plan de
Ordenaniento Territorial del Distrito de Barranguilla)

(e los principios rectores del Plan) Las formulaciones
del Plan de Ordenamiento deben contribuir al mejoramiento
de la «ciudad metropolitanay. unidad socioeconormica que
permite la coenistencia digna y gratificante de propios y
extranos. facihtar las condiciones suficientes v de alla
cuahlicacion en o urbano y cn lo rural para emprender
actividades ccondmicas y sociales modernas v clicientes.
cuva Jocalizacion en el terntorio busca el Plan. sca para
beneticio de la calidad de vida de Ta poblacion v de quienes
colocan sus recursos al montento de implementarlas:
esperando con lo anterior solidifhicarla como «plataforma
competiivay (Plan de Ordenamiento Territorial para el
nnicipio de Medellin, 1999)

En el ano 2001 aparece fa Gltima y vigente generacion de
Planes de Desarrollo Municipal de las cuatro ciudades
estudiadas. Dentro del conjunto de Planes la centralidad del
tema de la competitividad de la ciudad se mantiene,
comenzando por los titulos de los Planes: en Barranquilla
Institucionalidad. Educacion Ciudadana  y
Competitividad. y en Medellin Medellin Competitiva. Tal
centralidad continua en aspectos estructurales de los Planes
de Desarrollo como la vision del desarrollo economico de la
ciudad en el futuro y los lineamientos basicos del desarrollo
municipal. El Plan de Desarrollo del Distrito de Barranquilla
2001-2003, en la vision de la ciudad plantea:

(Dc la vision cstratégica del Disurito) Fs la de una
MLETROPOLI moderna. pujante, lider y competitiva en
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¢l contexto regional, dotada de 6ptimos servicios publicos,
de un moderno sistema de transporte urbano, con amplios
y eficientes servicios de salud y educacion, con un sector
productivo dindmico que permita su desarrollo econdémico
y el derecho al trabajo de sus habitantes, con un ambiente
sano, disciplinada socialimente y segura para el ciudadano,
con un equilibrado ordenamiento territorial que integre
fisica y socialmente todos sus sectores urbanos, con una
administracion distrital compenetrada con su realidad social
y econdémica. abierta a su comunidad y creativa para la
busqueda de soluciones a las necesidades de sus habitantes.
Solo asi podemos enfrentar los retos que nos depara el
siglo que csta por venir, al cual debemos ingresar con una
posicion de vanguardia dentro del conjunto de ciudades
del pais y la Costa Atlantica. (Plan de Desarrollo del
Distrito de Barranquilla 2001-2003).

En el caso de Medellin, en una parte de la vision el mayor
peso lo tiene el problema del desempleo:

Ciudad competitiva implica alcanzar indices que
signifiquen progreso. bienestar y eficiencia en todos los
frentes: servicios pablicos, seguridad, salud, educacion,
ciencia y tecnologia, habitat, medio ambiente y, sobre
todo. ¢n la oferta de empleo digno. La lucha contra el
desempleo es inaplazable, pues, si éste persisie, ninguna
politica serd socialmente efectiva. Con inversion de
recursos publicos propios, esta Administracidn Jiderard
proyectos productivos estratégicos que generen empleo
y recuperen para |a ciudad el liderazgo empresarial. (Plan
de Desarrollo Medellin Competitiva 2001-2003)

En el campo del desarrollo institucional para la estrategia
de competitividad y la articulacion publico-privada, las
propuestas de los planes avanzan un poco més. En Bogota
se establece la Consejeria Region y Competitividad de la
Alcaldia Mayor de Bogota y bajo el impulso de ésta se
crean dos instancias de encuentro y trabajo del gobierno/
sector privado/sociedad civil sobre el desarrollo
econdmico,: La Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca, y el Consejo Regional para la
Competitividad. En Cali se transformo 1a existente Sub-
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secretaria de Fomento Econdmico y Competitividad en
una oficina asesora de la Alcaldia en esa misma materia.
Por su parte, Medellin desactiva la Consejeria Econdmica
y de Competitividad para la ciudad, reactiva la Sub-
secretaria de Planeacion Econémicay Social del municipio
para coordinar la ejecucion de la estrategia de Desarrollo
Economico del Plan de Desarrollo Municipal, crea la
Consejeria para la Internacionalizacion de Medellin,
ademas de una red institucional y inesas de trabajo
conjunto gobierno/sector privado para el proyecto Pacto
por la Competitividad Regional. Finalmente, en
Barranquilla se implementa el Departamento de Desarrollo
Social, Competitividad e Innovacién dentro de la Secretaria
de Planeacién Distrital, encargada de coordinar la
ejecucion de los programas de competitividad del Plan de
Desarrollo del Distrito.

Por su parte, el tema de la productividad en los planes de
desarrollo municipal de las cuatro ciudades mantiene su
centralidad en las estrategias y lineas fundamentales, tal
como se deduce de los siguientes lineamientos:

(De las areas estratégicas) La competitividad acomete las
eslrategias, directrices, programas y proyectos que le
permiten a la ciudad inicialmente elevar su productividad
y en desarrollo de ello, lograr un posicionamiento valido
en el contexto mundial de ciudades, apoyando al sector
econdémico en sus propuestas (Plan de Desarrollo
Distrital de Bogota 2001-2003)

(De la linca Medellin Competitiva) La nueva frontera de
la gestion urbana consiste en situar a la ciudad de Medellin
en condiciones de afrontar la competitividad global de la
que depende, en buena parte, el bienestar de sus
ciudadanos. La compeltitividad, entendida como
incrementos de la productividad, estd unida en esencia a
tres factores: conectividad, innovacion y un gobiemo local
promotor y facilitador. (Plan de Desarrollo Medellin
Competitiva 2001-2003)

Finalmente, a la fecha, las ciudades han concluido la
formulacion del Plan Estratégico Exportador Regional —
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PEER-. En ellos la concepcion y vision de la
competitividad de la ciudad sigue teniendo trayectoria y
centralidad. Para ilustrar brevemente esto, presentamos
tres casos. En Bogota al respecto se consignd:

En diez aftos, la region de Bogota y Cundinamarca
incrementara en siete veces las exportaciones, y mediante
el compromiso de las instituciones pablicas, privadas y
los empresarios, logrard competitividad en el mercado
internacional de bienes y servicios, generara miles de
empleos directos € incrementara ¢l nivel de ingreso y la
calidad de vida de los habitantes de la region [...] El Plan
se concibié como un medio para concentrar los esfuerzos
de los empresarios, ¢l gobierno y las asociaciones de
productores para globalizar laregion. (Plan Estratégico
Exportador de Bogota y Cundinamarca. Publicacion de
la Camara de Comercio de Bogota, aiio 2002)

En Medellin, el PEER planteo:

Para el ano 2020 las exportaciones se habran convertido
en la fuente mas importante para ¢l desarrollo econoémico
de Antioquia a partir de productos y servicios con alto
vilor agregado, lundamentados en la innovacion y
desarrollo teenologico [...] Incentivar la innovacion y
desarrollo teenologico en las empresas. particularmente
en las de los clusters estratégicos de la region, crear y
mantener la cultura exportadora como base fundamental
para la conquista y permanencia en los mercados
internacionales. (Plan Estratégico Exportador de
Antioguia)

EnCaliel PEER se f1j6 como visién de la ciudad seren el
afio 2010 una de las principales regiones exportadoras de
Colombia, con productos y servicios competitivos,
lalento humano capacitado y moderna plataforma fisica y
de servicios, aprovechando la situacion geoestratégica
de Buenaventura, convirtiendo al puerto en el mas
importante sobre el Pacifico Latinoamericano. Sus
objetivos son: fortalecer y modernizar la plataforma fisica
y de servicios para la competitividad, promover el
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desarrollo integral y competitivo de Buenaventura como
zona especial econ6émica de exportacién —ZEEB-,
promover y formar talento humano en areas estratégicas
para el desarrollo y la competitividad, generando cultura
exportadora, consolidary diversificar la oferta exportable
regional frente a la demanda mundial.

En los Cuadros No. 1-5 se resumen algunos de los
objetivos relacionados con la estrategia de
competitividad econémica, tomados selectivamente de
los diferentes planes de desarrollo. Se organizan segin
los siguientes campos de accidn: generacion de riquezay
de bienestar colectivo, organizacion y gestiéon de
empresas, inversién extranjera y comercio exterior,
desarrollo social, y agentes del desarrollo econémico. Los
cuadros permiten una exposicidn sintética del contenido
de los planes, el cual se analiza comparativamente y en su
caracter de narrativa en la siguiente seccion.

Analisis

Luego de haber descrito las politicas de competitividad,
su evolucion e insercion dominante en las politicas
sectoriales nacionales y los planes de desarrollo de las
ciudades, corresponde analizarlas como narrativas, en los
términos expuestos en la primera seccion del capitulo.
Ademas de lo que proponen en el sentido técnico, interesa
indagar las realidades que crean en cuanto al presente y
futuro de las ciudades. Se propone identificar aquellos
elementos generales y comunes, asi como las
adaptaciones de la narrativa de la competitividad que hace
cada ciudad en particular.

La linealidad temporal fracturada
La narrativa de la competitividad econdmica se construye

como una gran ruptura. Tanto las politicas nacionales
como los planes locales presentan la apertura econdmica
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y laglobalizacion de la economia como el nacimiento de
una nueva era, una coyuntura de cambios trascendentales
que obliga a las administraciones locales a transformar
su manera de pensar y actuar. Rompiendo con el pasado,
la competitividad se presenta como la puerta de entrada
al futuro, y la competitividad adquiere un monopolio sobre
la idea de progreso.

La idea de ruptura implica una escicion con el pasado. En
consecuencia, en las narrativas de la competitividad el
pasado recibe poca atencion; no se detiene en analisis
historicos de las condiciones de surgimiento de las
economias regionales, enmarcadas en los tiempos
pretéritos del proteccionismo y las economias orientadas
hacia el imercado interno por parte del Estado interventor
El pasado — la forimacidn y caracteristicas de las econoimnias
regionales — recibe un tratamiento mas bien simbdélico,
tal como veremos més adelante

Por su parte, el presente se describe casi exclusivaimente
en términos de los requisitos y faltantes de competitividad.
Alrespecto son influyentes algunos elementos selectivos
de la politica econdmica nacional y los informes Monitor,
donde se resalta la necesidad de un cambio de ciento
ochenta grados en la mentalidad de las ciudades: las
exportaciones y no la demanda interna se presentan como
las claves del éxito econdmico hacia el futuro. Los
comodos nichos nacionales desaparecen, reemplazados
por el imas duro entorno de la competencia inundial. De
estamanera, el reto principal para Bogota, segun el Informe
Monitor, es el de definir una idea clara de si misma: en
otros casos, es la falta de educacion especializada en
tecnologia, negocios e innovacion (Medellin) o de capi-
lal social (Barranquilla). También en los planos locales se
asimila la narrativa de la competitividad en los
diagndsticos urbanos. subrayando necesidades como el
fortalecimiento de la actividad y el espiritu empresariales,
la cultura de trabajo, la investigacion e innovacion, la
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infraestructura, los servicios publicos y la imagen y
proimmocion de la ciudad.

El futuro de las ciudades se visualiza sobre todo en
términos de la competitividad alcanzada. Los planes lo-
cales presentan visiones del futuro a diez, quince o veinte
afios en las cuales el futuro esta imaginado en términos
de una ciudad internacional, insertada en redes mundiales,
exportadora, lider en el contexto nacional e internacional,
productiva y atractiva.

En esta construccién lineal con rotura, se asigna a las
ciudades una nueva y renovada importancia.
Minimizando el hecho de que las ciudades siempre han
stdo centros dinamicos de la economia'y de Ja cultura, se
argumenta que es hora de abandonar la idea de que las
ciudades son el reflejo del desarrollo econdinico, para
entenderlas mas bien como motores de este desarrollo.
De esta manera, se refiere a las ciudades y regiones como
‘plataformas’ y ‘palancas’ vilales para ¢l desarrollo,
incluso para la estrategia nacional de desarrollo. Se
argumenta que la disposicion de infraestructura y
equipamientos, de capital social y atractivos ambientales
convierte el territorio en un componente proactivo del
desarrollo. Pero son especialmente los gobiernos locales
los seffalados para ser los grandes protagonistas, en
cuyas manos csta la responsabilidad histérica de
promocionar ¢l desarrollo econdémico mediante la
adecuacién de las condicioncs necesarias para que la
empresa privada florezca.

La anterior es una de las caracteristicas mas interesant(es
de la narrativa de la competitividad: precisamente en el
momento en que la dindmica social pasa, de manera
decisiva, a manos del sector privado, la narrativa de la
competitividad proclama el papel protagonico de los
gobicrnos locales, desprovistos éstos de casi todo el
poderoso instrumental que hasta hace poco poseian para
dirigir la suerte de las sociedades urbanas.
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Encuentro de narrativas y sentido de
totalidad

La narrativa de la competitividad también cumple la
funcion de integrar las diversas narrativas sobre la ciudad,
y constituye una nueva manera de articulacion sectorial
en el discurso sobre la ciudad. Al erigirse en problema
central del presente y reto principal del futuro, se
constituye en el foco de la accion estatal, definiendo el
campo de las prioridades de intervencion y la orientacion
practica de las politicas publicas, que tradicionalmente
fueron determinadas por las metas de bienestar de la
poblacion y los intereses locales.

De esta manera, la narrativa de la competitividad redefine
las prioridades de la educacion en términos de las
necesidades de una fuerza laboral, yano cultaen el sentido
tradicional, sino capacitada para cumplir las tareas
requeridas por la competitividad: destrezas practicas en
areas como la informatica y los servicios profesionales, y
fa inculcaciéon de un ‘espiritu empresarial” en los
ciudadanos. Asi mismo, la ciencia y la tecnologia deben
orientarse no hacia el problema del conocimiento o de
una formacién humanistica, sino a la investigacion e
innovacion en procesos productivos. La educacion, la
ciencia y el desarrollo tecnolégico se dirigen hacia la
formacion de ‘capital social’ en funcion de la
competitividad. De manera semejante, la creacidén de
infraestructura y equipamientos debe satisfacer los
requisitos de la competitividad internacional — la
satisfaccion de empresarios e inversionistas — en primera
instancia. Mejores puertos y aeropuertos, sistemas de
comunicacion e informatica, centros culturales y
recreativos etc., pueden redundar directamente en mejores
condiciones para una parte de las poblaciones urbanas;
en otras casos, 10s centros de negocios y hoteles de cinco
estrellas, enclaves de vivienda de estrato alto, e incluso
medidas de segregaciéon y seguridad extremadas poco
inciden en las condiciones de vida de las mayorias.

No obstante, la narrativa insiste reiteradamente en los
beneficios de la competitividad para el conjunto de las
sociedades urbanas. Sobre todo en los objetivos de los
planes locales, se pretende, a través de la estrategia de
competitividad, generar riqueza y bienestar social en una
lucha frontal contra el desempleo, la desigualdad y la
injusticia social. El futuro se proyecta en términos de una
ciudad trabajadora, de empleo e ingresos (Barranquilla,
Caliy Medellin), bienestar colectivo, convivencia pacifica
(Caliy Medellin), integradora y regional en su alcance y
configuracion.

Este futuro también se cuantifica y precisa. Bogota, por
ejemplo, define como objetivo la generacion de 750.000
empleos por cuenta de las exportaciones, asi como
alcanzar el promedio mundial de exportaciones per capita.
Medellin fija la meta de exportar bienes y servicios de alto
valor agregado, Barranquilla la de conslruirse como
plataforma de exportaciones nacionales e internacionales,
Calilade utilizar la Ley Paez para atraer inversiones.

Siendo futuros imaginados y sin ataduras analiticas en
las trayectorias recientes de las economias locales, las
ciudades pueden ignorar por completo la experiencia de
casi una década de globalizacion y desregulacion de la
economia, lo cual les ha dejado, sin excepcion, la pérdida
de empleos en el sector manufacturero, mayor
informalizacion y aumentos en los niveles de pobreza y
desigualdad social, tal como veremos en el Capitulo 4. Asi,
la narrativa de la competitividad depende de un acto de fe
y se convierte en una letania, cuya credibilidad depende
de larepeticion ritualizada mas que del analisis frio.

Encuentro de actores

Otra caracteristica notablemente presente en la narrativa
de la competitividad consiste en su calidad de locus de
convocatoria y lugar para el encuentro discursivo de los
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actores urbanos. Hemos visto como las estrategias de
competitividad se formulan en primera instancia mediante
la inictativa del gobierno nacional, los gobiernos locales
y el sector privado local. Estos, a su vez, crean mesas de
trabajo y comités, en las cuales se convoca a la
participacion de las universidades, los sindicatos y las
organizaciones sociales, de tal manera que todas las
‘fuerzas vivas' de la sociedad local ‘participan’ de alguna
manera en la narrativa de la competitividad.

El andlisis de las narrativas subraya la funcion de éstas
de crear la sensacion de un entendimiento comdan y
compartido, en nuestro caso alrededor de la
competitividad economica, y asi establecer
responsabilidades y compromisos compartidos. Esta idea
de la narrativa como efecto y sensacion incluyente parece
especialmente pertinente. La competitividad econdmica
es, después de todo, un asunto especializado y practico
de los empresarios. Es poco probable que los gobiernos
locales, sectores académicos y mucho menos las
oreanizaciones sociales entiendan bien la complejidad y
las implicaciones del libre comercio internacional para la
economia empresarial. Aun si fuera asi, la informacion
sobre la cual se actua y se justifican las actuaciones, pasa
en primer lugar por la empresa privada y sus organizaciones
gremiales. En consecuencia, éstas siempre tienen el poder
para controlar la narrativa y cdmo se relata.

Hay un reconocimiento implicito de esta situacién en el
desplazamiento del lugar de formulacion de Ja politica
economica local. Siendo los gobicrnos locales actores
cognitivamente inferiores. la empresa privada asume el
liderazgo en la auloria de la narrativa, hecho que se
institucionaliza a través de los PEER y los CARCE,
organismos de concertacion (instruccion) con los
gobiernos y demas actores locales. En consecuencia,
especialimente las Camaras de Comercio de las ciudades
se convierten en centros privados para la elaboracion de
las estrategias publicas de competitividad. En las cuatro
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ciudades estudiadas, encontramos que las Camaras de
Coimmercio, que retnen y representan la empresa privada,
tienen un enorme poder e influencia en la formulacién de
las politicas publicas. A su vez, se logra la necesaria
participacion de los demds actores urbanos (publicos,
privados y sociales) mediante mesas y consejos de
competitividad, asi como la participacion social mas amplia
en el proceso de elaboracion de los diferentes planes de
desarrollo locales, donde el tema de la competitividad ya
tiene su lugar central plenamente establecido.

Superacion de conflictos y de la
Sfragmentacion politica

Las caracteristicas abordadas hasta ahora contienen otra
cualidad iimportante de las narrativas: el potencial para
superar, contener o modificar los conflictos urbanos. En
el sentido de que, como narrativas, las estrategias de
competitividad congregan los actores urbanosy los hacen
participes en un nuevo proyecto de ciudad que promete,
ademas, amplios beneficios para todos los ciudadanos —
trabajo, bienestar, mejor infraestructura y equipamientos,
una imagen internacional, etc. - pueden actuar como ¢je
de convocatoria en medio de sociedades urbanas
signadas por la desconfianza y el conflicto.

Efectivamente, la narrativa de la competitividad funciona
asi hasta cierto punto. Politicamente. la narrativa esta tan
extendida que seria impensable que un gobierno local
cualquiera hablara en contra de la competitividad en si.
Tampoco hay politicas alternativas que tengan el misimo
estatus a nivel local. De esta manera, la narrativa de la
competitividad logra, si no unir las dirigencias politicas
locales, por lo menos eliminar un area de contencion.
También la narrativa garantiza que el sector privado actue
en armonia con el sector publico, pues en efecto el sector
privado esta fijando las pautas generales del desarrollo
urbano en sus propios intereses, aunque, por supuesto,
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siempre hay espacio para escaramuzas menores.
Finalmente, los demads actores sociales parecen aceptar
la narrativa de la competitividad como algo universal,
natural e inevitable, una caracteristica de la globalizacion
que es preciso aprovechar, aun cuando su participacion
en este nuevo mundo es todavia precaria o apenas latente.

La fuerza social de la narrativa de la competitividad parece
depender de la produccion de resultados urbanos, reales
o simbolicos, suficientes para mantener la credibilidad de
la narrativa entre la ciudadania en general. El caso de
Bogota es interesante en cuanto a que la ‘competitividad’
puede demostrar mejoras significativas en la imagen de la
ciudad y la auto-imagen de sus habitantes. Las otras tres
ciudades, hasta ahora, han presenciado transforimaciones
fisico-espaciales mucho imas modestas, aunque la tradicion
y el orgullo regionales — siempre han sido importantes
centros exportadores en la economia nacional - han sido
suficientes para sostener, si no exigir, una participacion
en lanueva economia globalizada.

Por otro lado, la capacidad de la narrativa de la
competitividad para unir politicamente las ciudades no
esta garantizada. Si bien tiende a cohesionar las dirigencias
urbanas y conseglir la colaboracion de ammplios sectores
académicos y sociales, persisten diversas manifestaciones
del conflicto urbano. En buena parte, la competitividad
reduce la conflictividad en el sentido de que el conflicto
no tienen cabida en la narrativa. Sin embargo, a menos
que la competitividad empiece a producir los resultados
tangibles que promete para las grandes mayorias y
contribuya a reducir la pobreza e inequidad urbanas, su
credibitidad como narrativa integradora estara en duda.

Simbolos y metiaforas

Las narrativas funcionan con base en la construccion y
utilizacion de simbolos y metaforas como mecanismos de
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dramatizacién que aumentan la disposicién de la gente a
creer en ellas. Podriamos decir que la misma nocién de la
competitividad urbana es una metafora, ya que traslada
un concepto economico y empresarial a todo un cuerpo
socioespacial, como si la competitividad fuera una
caracteristica propia y natural de este. Los mismos
conceptos economicos de la competitividad actiian como
simbolos. Las nociones de ‘clusters’ y ‘cadenas’
productivas, de coordinacion entre gobierno local y sec-
tor privado, la eficiencia gerencial de las instituciones
publicas, el compromiso de universidades prestigiosas
elc., se utilizan en la narrativas de competitividad para
demostrar la modernizacion, disposicién y adecuacién
de las ciudades para entrar a competir.

La competitividad es una metafora universal y contiene
elementos comunes en las cuatro ciudades, como la
calidad y cobertura de sus servicios publicos, su posicién
privilegiada frente a los mercados nacionales ¢
internacionales, y su condicion de principal centro de
una determinada actividad. Pero también las ciudades
construyen sus propias metaforas y simbolos en sus
narrativas de competitividad, en buena parte a través de
sus geografias e historias. Se trata, en efecto, de un intento
de asercion de una identidad anica en el mar de
uniformidad que implica el mercado homogeneizante,
presentada en la forma de ‘ventajas competitivas’. En
este sentido Bogota, por ejemplo, se identifica en términos
de lo que significa ser la ciudad capital: principal centro
politicoy financiero del pais, la ciudad mas diversificada
e internacionalizada, con la mejor oferta educativa, etc.
Medellin hace gala de su gente emprendedora y fundadora
de pueblos y empresas, y de haber sido el primer centro
manufacturero del pais pero ahora en plena reconversion
industrial; Cali resalta su posicion estratégica frente a los
mercados de la cuenca del Pacifico, Barranquilla su
ubicacion y tradicion como puerto para las exportaciones.
Estas calidades inventadas a la medida de la
competitividad se traducen en los nuevos eslogan de las
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