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Resumen y Abstract IX

Resumen

El presente trabajo de investigacién analiza como ha sido el ordenamiento territorial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en particular la isla de San Andrés.
Desde la geografia, se retoma los conceptos de espacio, territorio y territorialidad para
analizar esos rasgos geograficos, historicos y socioambientales que han caracterizado la isla
de San Andrés desde siempre, y que se han desconocido en la actual planificacién territorial
dirigida por el Estado.

Esto ha conllevado a que, por un lado, se planifique de manera homogénea la isla, y en general
los territorios costeros y marinos, sin tener en cuenta sus rasgos distintivos ambientales
provenientes de una dindmica entre el mar y la tierra, constituyendo territorios
paisajisticamente Unicos y bellos, como altamente fragiles por cualquier tipo de presién
natural y antrépica. Por el otro, ampliar el concepto de ordenamiento territorial a partir de las
practicas sociales que se desarrollan en zonas marinas y costeras interrelacionadas con esa
misma dindmica insular.

Una mirada geografica del ordenamiento territorial en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es pensar los territorios insulares, costeros y marinos de acuerdo
asudinamica socioambiental a partir de la existencia de un arraigo histérico y una apropiaciéon
sociocultural del mar. Esta debe ser la premisa principal para ordenar territorialmente estos

espacios, la maritorialidad.

Palabras clave: San Andrés isla, Territorio, Territorialidad, Ordenamiento Territorial,

Maritorio, Maritorialidad.
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Abstract

This research work analyses how have been the land use of the archipelago of San Andrés,
Providence and Santa Catalina, in particular the island of San Andres. From geography, is takes
the concepts of space, territory and territoriality to analyze those traits geographical,
historical and socio-environmental that have characterized the island of San Andres have

always, and that have been unknown in the current spatial planning directed by the State.

This has led to hand planned homogeneously the island, and in general the territories coastal
and marine, without taking into account their environmental from distinguishing features of
a dynamic between the sea and the land, constituting territories scenically unique and
beautiful, as highly fragile by any type of natural and anthropogenic pressure. On the other
hand, extend the concept of land use from social practices developed in coastal and marine

areas, interlinked with that same island dynamic.

A geographical view of the territorial order in the Archipelago of San Andrés, Providence and
Santa Catalina is to think about insular, coastal and marine territories according to their socio-
environmental dynamics based on the existence of a historical roots and socio-cultural
appropriation of the sea. This must be the main premise for the territorial organization of

these spaces, the Maritoriality.

Keywords: Island of San Andres, Maritorio, Territory, Territoriality, Spatial Planning,

Maritory, Maritoriality.
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Introduccion

La problematica del ordenamiento territorial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina gira en torno al ordenamiento ambiental con caracteristicas insulares. Si bien,
en Colombia, hablar de ordenamiento territorial generalmente implica adentrarse en los
debates sobre los miultiples conflictos por el uso y la ocupacidén de la tierra, para el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina un territorio tan extenso que abarca
aproximadamente mas de 180.000 km?, que es el 4rea total calculada de la reserva de bidsfera
Seaflower, y que su territorio emergido es tan solo de 52 Km?, no solo inmiscuye tal debate,
sino que ademas entra en juego otro elemento en el ordenamiento territorial de las islas y es

la dindmica costera y marina.

El ordenamiento territorial como accién publica del Estado es relativamente reciente cuyo
debate proviene de las reformas del espacio urbano en el que se centré el pais desde la segunda
mitad del siglo XX. Esta orbita hace que el ordenamiento territorial tenga unos énfasis sobre el
dominio, control y ordenacién del territorio, en especial del territorio urbano y sus conexiones
regionales como lo ha especificado Fabio Zambrano (2017, pags. 85-100), que, desde una
mirada geohistérica establece la existencia de seis ldgicas o etapas del ordenamiento

territorial en Colombia configurado asi el espacio geografico del pais.

La primera légica de ordenamiento territorial tiene que ver con la ocupacion de las diferentes
etnias que han venido habitando el territorio desde antes de la idea de un Estado liberal
moderno, la segunda se debe a la imposicion del ordenamiento territorial via colonizacién de
imperio espafiol con la invasiéon las Américas, la tercera se centra en que el ordenamiento
territorial surge a partir de la construccién del pais como republica independiente, la cuarta
l6gica de ordenamiento territorial se refiere al auge de las economias exportadoras de finales
del siglo XIX como determinantes del ordenamiento territorial, la quinta légica de
ordenamiento se debe a la suave consolidacion de la industrializacién de finales de siglo XIX

hasta mediados del siglo XX trayendo consigo el auge de la ciudad, y, finalmente, resultante del
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consenso politico de la carta magna de 1991 resulta otros horizontes de sentidos para el

ordenamiento territorial concertados en un Plan de Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial en Colombia nace principalmente para ordenar la ciudad!
desconociendo y rezagando en el ordenamiento territorial aquellos territorios préximos al
continente y lejanos de la capital del pais como son los territorios costeros marinos e insulares
(Chavés Ceron, 2017; CVS - INVEMAR, 2011; Lépez Rodriguez, 2009). Aunque el ordenamiento
territorial como accién estatal y proceso de planificacion gubernamental del territorio ha
constituido un avance en cuanto a la formulacién y analisis en lineamientos de politica publica
territorial y sectorial de acuerdo a las caracteristicas propias de los territorios, la accién del
Estado aln esta en mora con estos territorios del pais, sumandole que los instrumentos
territoriales en la practica poco se coordinan entre ellos y las zonas costeras, marinas e

insulares quedan rezagadas, sino en el olvido, dentro del ordenamiento territorial Colombiano.

Analizar cudl ha sido la trayectoria del ordenamiento territorial en zonas costeras, marinas e
insulares es el tema central de la presente disertacion, especificamente para el caso particular
delaisla de San Andrés. Es de gran importancia la isla de San Andrés ya que es territorio donde
se asentd histéricamente la poblacién raizal?, es el Uinico departamento insular del pafs,
presenta problemas socioambientales serios frente al actual contexto del cambio global, es
puerto libre, es lugar donde se concentra el desarrollo turistico, centraliza la mayor ocupacién

hotelera del pais y desarrolla las actividades comerciales, culturales.

Se arguye que el ordenamiento territorial desde una perspectiva geografica parala isla de San
Andrés, desborda la perspectiva estatal en cuanto a sus condiciones geograficas propias de una
isla ocednica, es decir, su dindmica geografica ambiental, sus usos y practicas socioculturales

entorno al mar, su territorialidad. En contraste a esta vision estatal del territorio insular se

1 Cf. (Zambrano & Bernard, 1993)

2Si bien, lo raizal nacié principalmente como categoria juridica en la Constituciéon Politica de 1991 para
reconocer al pueblo ancestral del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como
minoria étnica, en la siguiente investigacion lo usaremos a lo largo del documento retomando su historia
oral como pueblo para reconocerles su identidad ancestral, la continuidad histérica, la conexion
territorial con el mar y con otras poblaciones de Centroamérica, y sus instituciones sociales, econémicas
y culturales. Desbordarlo como categoria juridica no significa restarle importancia a este campo y
tampoco caer en alguna imprecisién metodoldgica, sino reconocerlos social, historica y geograficamente
antes y después de la constitucién de 1991 como poblacién étnica.
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presenta la defensa y lucha por el territorio insular por parte de la poblacién raizal para la
preservacién de sus formas de vida propia en sintonia con los recursos que provee su medio
natural y sus actividades de economia popular que permite la dindmica insular.

Por tanto, la presente investigacion consiste en analizar, desde una mirada geografica, como
se ha construido territorialmente la isla de San Andrés a partir del fortalecimiento del “Puerto
Libre” (1991) y del turismo via apertura econdmica y democratica hasta el 2017 para lograr
identificar y analizar las resistencias que se producen por parte del movimiento social raizal a
favor del derecho ancestral de su territorio en favor de la ocupacion ancestral del territorio.
Entonces se respondera la pregunta ;Cuales han sido las trayectorias del ordenamiento

territorial en la isla de San Andrés?

La hipétesis de investigacion de la que se parte es que seguir un ordenamiento territorial en el
sentido tal y como lo ha venido concibiendo el Gobierno Nacional en Colombia en la isla de San
Andrés, desde una postura centralista, ha conllevado a que se afiance y se profundice los
problemas territoriales y ambientales de la isla de San Andrés. Esto se debe al desconocimiento
de las condiciones geograficas de los territorios insulares que aun persiste en la visién estatal
al considerar la ordenacién del territorio de igual forma a territorios continentales dejando de

lado las condiciones ambientales, histdricas y sociales particulares de la isla.

Por tanto, se analizara geograficamente el ordenamiento territorial en la isla de San Andrés
para examinar la evoluciéon del ordenamiento territorial, tanto desde su perspectiva de
ocupacion del territorio de manera historica, las transformaciones territoriales estatales que
se han hecho a partir de este en la isla de San Andrés y la profundizacién de contradicciones

territoriales que han generado en el periodo de tiempo en mencién (1991-2017).

Para ello, en el primer capitulo se expondra el marco conceptual que gira en torno a lo que ha
desarrollado la geografia con conceptos como espacio, territorio y territorialidad. Este marco
de andlisis permitird ampliar el concepto de ordenamiento territorial que tradicionalmente se
ha entendido desde la normatividad juridica en Colombia y dirigido de manera vertical por el
Estado hacia la isla de San Andrés, como también establecer conceptualmente un marco de
analisis para las practicas y usos de la poblacion raizal que hacen sobre el espacio marino y
costero a proposito de la dindmica socioambiental de la isla de San Andrés, esto es el maritorio

y la maritorialidad.
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En el segundo capitulo se relatara, desde un contenido geohistérico, los hechos relevantes que
marcaron la ocupacion del territorio islefio, sus transformaciones, y su dindmica sociocultural
que ello represent6. Hacer el recuento de la construccion territorial de la isla de San Andrés es
relevante para cualquier andlisis de ordenamiento territorial, ya que permite establecer y tejer
la dinamica territorial, es decir, sus condiciones fisicas, bidticas, las practicas socioculturales
islefias, los diferentes intereses puestos en él, las acciones gubernamentales que orientaron los
usos, y las consecuencias territoriales que ello conllev6 en el territorio insular. Reconocer esto
es significativo, ya que por mas obvio que parezca, pareciese que se omite, se rezaga o se olvida
a la hora de cualquier andlisis territorial conllevando desde afectaciones ambientales hasta
fractura del tejido social, en otras palabras, el entre juego de multiples territorialidades que se

concretan en intereses, luchas por el poder y el control por el territorio.

El tercer capitulo, mostrara el analisis del ordenamiento territorial de la isla de San Andrés.
Para ello, primero se presenta el despliegue territorial estatal en la isla, cuya existencia de
multiples instrumentos de planificaciéon territorial en un mismo territorio se encuentran
dispersos haciendo que la actuacién gubernamental para ordenar el territorio, por un lado, no
se logre llevar a cabo de manera efectiva, y por el otro, agudice las tensiones en él mismo, que
para el caso de San Andrés, son afectaciones negativas para los ecosistemas estratégicos que
hacen parte de la estructura ambiental como de sus condiciones sociales; el poco espacio
terrestre, el desconocimiento de la dinamica insular (costera y marina), y la no resolucion de

la problematica social que enfrenta.

El cuarto capitulo devela las prerrogativas y reivindicaciones del pueblo raizal en tanto defensa
por su derecho territorial colectivo y ancestral con caracteristicas insulares. Ademas, se
identifican esas practicas y usos territoriales en torno al mar que ha tenido histéricamente la
poblacién raizal y que se encuentran vinculadas a sus reivindicaciones territoriales, Para ello,
se expone el discurso territorial insular desde el movimiento social raizal a través de la lucha
por el territorio y a la demandas que tienen para dejarlas plasmadas en el estatuto raizal, para
luego, exponer esos elementos de apropiacion del territorio marino y terrestre, es decir, su
territorialidad en el mar. Finalmente se dan las conclusiones, recomendaciones y sugerencias

de la investigacidn.
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De este modo, la metodologia empleada en la presente investigacidn fue de tipo cualitativa. Se
hicieron tres salidas de campo en la isla de San Andrés, abril del afio 2014, septiembre del afio
2018, y en enero del 2019. Se realizaron un conjunto de entrevistas semiestructuradas a
actores gubernamentales de la isla, a exfuncionarios de la gobernacién de la década de 1990, a
pescadores artesanales, y a lideres del movimiento socioterritorial raizal Archipiélago
Movement for Ethnic Native Self Determination (AMEN-SD). Se hicieron tres visitas a la
Universidad Nacional de Colombia sede San Andrés para recoleccién de datos cuantitativos de
turismo y referencias documentales sobre la isla. Se visitd al centro de archivos del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de la Biblioteca del Banco de la
Republica para la recopilacion de archivo fotografico y cartografico histérico como
documentos bibliograficos de caracter histdricos. Ademas, se recogi6 informacidon ambiental y
geografica en formato GeoDataBase (GDB) y Shape File generada por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” (INVEMAR). Asi mismo, se
hizo observacidn participante con los pescadores artesanales de Coopesbi Fisherman Place del

sector de North End, y con los lideres sociales del movimiento AMEN-SD.

Fue dispendiosa la obtencién de informacién oficial ya que mucha de ella se puso en reserva a
causa de las decisiones del gobierno nacional, en especial, por la Cancilleria colombiana y el
Ministerio de Defensa Nacional, respecto al fallo de La Haya (como se expondra en el capitulo
3). Lainformacidn cartografica disponible del Instituto Geografico Agustin Codazzi se permitié
solamente para consulta debido que para obtener fotografias aéreas y planchas de vuelos se
debia tener un previo concepto favorable del Ministerio Defensa y posteriormente hacer la
solicitud al respectivo instituto. Sin embrago, se pudo acceder a algunos documentos,
cartograficos especialmente en materia ambiental disponibles en el INVEMAR. Ademas, se
recurrié a los métodos de investigacion social cualitativa, en especial salida de campo y
entrevistas semiestructuradas. Estas ultimas complementadas con la revisiéon bibliografia
secundaria en materia juridica, antropolégica, lingiiistica, y ambiental, junto con los relatos de
la poblacién raizal asentada en la isla de San Andrés, permitieron lograr identificar las

transformaciones territoriales de la isla.

Resta decir que se present6 ala comunidad académica tres ponencias derivadas de la presente
investigacién. La primera se realiz6 en el XXI congreso Colombiano de Geografia:

“transformaciones territoriales y sociedades en conflicto”, en la semana del 07 al 10 de octubre
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del 2015 en la Universidad del Valle, en la ciudad de Cali, trabajo titulado: “Hacia un
ordenamiento espacial marino en el Archipiélago de San Andrés: puntos para el debate”. La
segunda se hizo en el VII congreso iberoamericano de Estudios territoriales y Ambientales
(CIETA) en la semana del 01 al 04 de noviembre del 2016, evento realizado entre la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de Caldas en la ciudad de Manizales cuyo
trabajo se tituld “La disputa territorial y maritima colombo-nicaragiiense: interlocucion a un
conflicto territorial insular a escala local”. Finalmente, la tercera efectué en la Third Annual
Conference de la Memory Studies Association (MAS) en la semana del 25 al 29 de junio de 2019
en la Universidad Complutense de Madrid, cuyos resultados parciales sobre la geografia oral
de la isla de San Andrés fueron presentados con el titulo de “Espacio y memoria. Geografia de
la memoria en la isla de San Andrés, Colombia”. Ponencias que lograron alimentar los capitulos

1, 2 y 3 respectivamente.



Capitulo 1. El espacio insular en el
ordenamiento territorial

“Como manifestaba Hegel, un concepto no aparece
sino cuando lo que designa se ve amenazado y se
aproxima a su fin y a su transformacion” (Lefebvre,

2013)

Cuando se lee y se analiza las problematicas que giran alrededor del ordenamiento territorial
se las enmarca directamente bajo la légica estatal como un instrumento de planificacion
territorial. Sin duda esto no es un tema menor, ya que es el Estado el garante, el orientador y
ejecutor del ordenamiento territorial. Sin embargo, la lectura que se le ha hecho desde esa
l6gica estatal ha sido poca critica, por un lado, en cuanto a lo que implica conceptualmente el
ordenamiento territorial, y, por el otro, en tanto concepto de territorio, que, generalmente es
instrumentalizado. Estos dos puntos han tenido implicaciones territoriales debido a que este
ordenamiento territorial normativo ha conllevado a una “estandarizacién” de los territorios

en toda la geografia colombiana.

Asi, el presente capitulo se propone problematizar el ordenamiento territorial desde la éptica
de la geografia argumentando que el territorio es algo mas que un espacio fisico homogéneo a
propdsito de territorios particulares como son los territorios insulares. Para ello, la primera
seccidn del capitulo conceptualiza, desde una perspectiva geografica, el espacio, el territorio y
la territorialidad para luego, debatir desde estos conceptos la nociéon de ordenamiento
territorial objetando que este es un proceso geografico y no solo un instrumento de
planificacién territorial orientado por el Estado, por el contrario, la geografia permite ampliar
el concepto de ordenamiento territorial de acuerdo a las condiciones histéricas, sociales,
culturales, econémicas y ambientales. Finalmente, se hace una aproximacién conceptual

geografica en torno a los espacios costeros, marinos e insulares conjugandolo con los
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conceptos de territorio y territorialidad para significar la co-existencia de usos, practicas y

apropiaciones que se hacen en estos espacios, es decir, el maritorio a la “multi-maritoriedad”.

1.1 Espacio, territorio y territorialidad: aproximacion
conceptual desde la geografia

La preocupacion de las ciencias sociales por estudiar y analizar los fenémenos y hechos
sociales tomando como variable principal el espacio, ha tomado mucha fuerza desde lo que se
ha llamado el giro geografico. En consecuencia, no hay definicién univoca de espacio. Si se
parte de una definicién de espacio, por ejemplo, a modo de diccionario, la Real Academia de la
lengua espafiola (RAE) ha definido que el espacio es una extension que contiene toda la materia
existente, o es parte de “algo” que ocupa un objeto materia, o es la distancia entre dos cuerpos,
o la capacidad de un terreno o lugar, y a su vez es un espacio adjetivado como el espacio aéreo,
el espacio exterior, el espacio planetario, el espacio vital y los espacios imaginarios (Real

Académia Espafiola, 2018), definicién ambigua que no permite aprehender su significado.

La geografia, disciplina que tiene por objeto de estudio el espacio geografico se ha centrado en
encontrar la mejor manera de estudiarlo, definirlo y analizarlo. No obstante, no hay una
definicién univoca debido a su anclaje epistemolégico y ontoldgico que ha tenido este concepto

en la tradicién del pensamiento geografico.

Por ejemplo, la idea de espacio absoluto fue retomada por aquella manera de hacer geografia
a principios de siglo XX (en especial por la geografia regional3) centrada en que este
“comprende la localizacién, o cuando estamos en la superficie de la Tierra en relacién con las
coordenadas geograficas; distancias medidas en una variedad de formas y direcciones que
completan las interrelaciones de los diferentes lugares en la superficie de la Tierra, (...) ha sido
la forma en que se describe la superficie de la Tierra” (Matthews & Herbert, 2008, pag. 20).

Este concepto de espacio geografico, al estar mediado por las diferentes interrelaciones entre

3 Se llamd a la geografia regional a aquella forma de hacer geografia de manera descriptiva iniciada en
la institucionalizacidn de la geografia hasta aproximadamente los afios 50’s. Sus estudios se centraron
en el espacio absoluto, concepto prestado de las ciencias naturales y fisicas, que para darse su status de
disciplina cientifica diferenci6, en el mejor de los casos, el espacio absoluto por el espacio geografico
asimildndolo como la superficie de la tierra transformado por el hombre (Delgado Mahecha, 2003, pags.
23 - 31), aunque al interior de la geografia regional hay diferencias y desarrollos conceptuales que no se
deben negar ni obviar.
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el hombre y su medio geografico ha permitido conceptualizarlo en que no es “solamente el area
de la existencia del hombre como individuo biolégico, sino también el espacio de su trabajo y
de su vida intelectual (Guhl, 1991, pag. 20; Delgado Mahecha, 2003), que, en otras palabras

significa la relacion intrinseca entre el hombre y la naturaleza.

En consecuencia a esta idea del espacio absoluto, se va conceptualizando la idea de que el
espacio es un espacio relativizado y es un espacio relacional, que esta mediado por la
interaccion de los objetos del espacio y la sociedad, es un espacio pensado como sistema de
relaciones objeto-sujeto y que su existencia obedece precisamente a aquella inter-accién en el
espacio absoluto en tanto realidad social que no solo contiene toda clase de objetos, seres

humanos, cuerpos, edificios, etc. (Delgado Mahecha, 2003; 2001).

Para Delgado (2003) la diferencia analitica entre espacio absoluto y espacio relativo se
reafirma en que la geografia debe centrar sus estudios del espacio con relaciéon a la realidad
social, que esta es ante todo una relacién de vidas humanas, relaciones entre personas, entre
sujetos. Por tanto las relaciones sociales no se pueden estudiar en Unica direccién con relaciéon
al espacio absoluto, es decir en su distribuciéon de cuerpos ocupados en el espacio, en una
realidad fisica, sino que debe orientarse por una segunda trayectoria que es la concrecidn, la
materializacion de las relaciones e interacciones sociales en el espacio, en otras palabras su

espacialidad o el espacio social (Novoa Torres, 2016).

La idea de espacio relacional, se le atafie a la geografia critica ya que su eje central de analisis
es el espacio social producto de aquellas relaciones sociales y de estas con la naturaleza, es el
espacio donde se materializa la existencia humana (Lefebvre, 2013; Soja, 2008; Delgado
Mahecha, 2003). Al establecer el espacio como categoria social, argumentan que esta no puede
ser entendida sin el espacio geografico4, no se encuentran separados, sino que se relacionan
entre si, son uno solo, el espacio geografico es social, y es lo que va a dar concrecion a las

relaciones sociales en el espacio de manera multidimensional y multiescalar.

4 Se aclara que la separacién entre espacio geografico y espacio social solo se ha hecho para fines
analiticos ya que todo espacio geografico es social y todo espacio social es geografico (Novoa Torres,
2016).
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Es en esta interrelacion dindmica entre el hombre/naturaleza el lugar donde se concreta del
espacio social. El espacio social5, tiene intima relacién con la teoria social ya que parte de
establecer la relacion entre accién social, la politica y las configuraciones espaciales. Es la
teoria socioldgica quien mas ha profundizado en la explicacién y andlisis sobre los modos de
vida en la sociedad junto con la produccién y reproduccion de la vida social. Para el gedgrafo
Edward Soja citado por (Novoa Torres, 2016), esto se conceptualiza en la espacialidad humana
y no es mas el producto del agenciamiento del ser humano y de la estructuraciéon del mismo

como proceso socio histérico, por tanto, el espacio social

es un presupuesto, un medio y un producto para el proceso de
produccién y reproduccidn social, no puede ser entendido
como un simple continente preexistente neutro, eterno e
inmdvil (..) es un elemento coconstitutivo continuamente
construido, deconstruido y reconstruido a través de sus
diferentes escala o niveles en los distintos lugares en constante

transformacion (Novoa Torres, 2016, pag. 57).

El espacio al ser construccién social vincula las intencionalidades® de los sujetos a partir de las
relaciones sociales, son estas las que marcan y establecen las transformaciones en el espacio,
se transforma en un campo de fuerzas en disputa donde circulan multiples relaciones de poder,
sean dominantes o no, y son las que crean diversas lecturas espaciales de los fenémenos y

problematicas sociales (Manc¢ano Fernandes, 2005).

5 En una argumentacion similar, Henri Lefebvre nos dice que “El espacio (social) no es una cosa entre
las cosas, un producto cualquiera entre los productos: mas bien envuelve a las cosas producidas y
comprende sus relaciones en su coexistencia y simultaneidad: en su orden y/o desorden (relativos)”
(2013, pag. 129). “Todo espacio social resulta de un proceso de multiples aspectos y movimientos: lo
significante y lo no-significante, lo percibido y lo vivido, la practica y la teérica. En suma, todo espacio
social tiene una historia a partir de esta base inicial: la naturaleza, original y tnica, en el sentido en que
esta dotada siempre y por doquier de caracteristicas especificas (sitios, climas, etc.). (2013, pag. 164).
6 Novoa (2016) haciendo alusion a los supuestos filoséficos, epistemoldgicos y ontoldgicos, de la
geografia humanistica, la fenomenologia y el existencialismo, menciona que estos comparten la idea de
que 1) el hombre es producto y productor de su mundo, sus intenciones, los valores, el sentido y la
conciencia humana es lo que lo define, 2) es la experiencia humana cotidiana fuente esencial del
conocimiento, 3) es la relacidn dialéctica y contextual entre el hombre y su entorno que construye la
realidad social, y 4) toda accién humana es intencional, experiencia cargada de sentido y de valores, las
acciones son intencionales y por tanto poseen un significado compartido en el mundo vivido,
intersubjetivo. Por tanto, todo espacio es intencional.
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Estos avances tedrico-conceptuales sobre la categoria de espacio que ha realizado la geografia
han sido significativos, ya que aportd el elemento espacial a las ciencias sociales para abordar
las diferentes problematicas sociales desde una mirada geografica. Sin embargo, algunos
gedgrafos analizaron que si bien la categoria de espacio social aport6 en cuanto a que el espacio
es producto de las interacciones sociales, que es relacional, que es dindmico y siempre en
movimiento, lo distinguen de otro concepto de andlisis para la aprehension de los fendémenos
socioespaciales de la realidad; Haesbaert (2011) retomando un argumento de Moraes afirma
“que el espacio es la categoria general de andlisis y <territorio> como concepto (...) por
ejemplo, <desde el punto de vista epistemoldgico, se transita de la vaguedad de la categoria

espacial al preciso concepto de territorio” (Haesbaert R., 2011, pags. 68-83).

Es el concepto de territorio el que permite aprehender concretamente las maultiples
problematicas y conflictos sociales desde el punto de vista geografico, sin que se abandone o
se niegue al espacio, todo lo contrario, da concrecion al espacio. Problematicas territoriales en
concreto como lo es el ordenamiento territorial ha sido de interés para la geografia ya que
permite analizar que este es un resultado de las relaciones sociales, los vinculos con el entorno
natural, los conflictos sociales y territoriales que se derivan de estas relaciones (Borja, 2000;

Leo6n Linares, 2011; Fals Borda, 1996; Fals Borda, 2000).

Ahora bien, el concepto de territorio también ha sido abordado principalmente desde la
antropologia, la sociologia, la ciencia politica, la biologia y la geografia. Esto quiere decir que
no hay una sola conceptualizacién de territorio, se materializa de diferentes maneras en
cuanto a su estructura epistémica y metodoldgica, es decir, cada disciplina conceptualiza el
territorio y a su vez, al interior de cada una de ellas, ramifican multiples conceptualizaciones
de territorio; a modo de ejemplo para la geografia posicionada desde un lugar enunciativo bajo
la éptica radical o critica’ difiere del lugar enunciativo posestructuralista en tanto concepto de
territorio. No es el objetivo de este apartado profundizar en los debates epistemologicos de las
ciencias sociales, pero si es necesario hacer la aclaracién epistemolégicamente a la cuestiéon

del territorio para abordarlo tedrica y metodolégicamente desde la geografia.

7 Inclusive, como lo ha estudiado Efrain Le6n Hernadndez (2016), para el caso de la Geografia Critica, esta
no solo se diferencia por sus preguntas de investigacion con otras geografias, sino al interior del mismo
cuerpo analitico de la geografia critica insisten ramificaciones.
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Los autores pioneros en conceptualizar territorio desde la geografia se les ameritan a Robert
Sack (2009) y a Claude Raffestin (1993). Para estos gedgrafos el espacio y el territorio son
conceptos diferenciados que no se excluyen mutuamente, sino que se complementan. Como lo
argumenta Raffestin (1993), el espacio es la base del territorio, es pre-existente, anterior al
territorio, que se define a partir “de las relaciones sociales y al contexto histdrico en el que esta

inserto” (Haesbaert R., 2011; Raffestin, 1993).

En consonancia con esto, los aportes tedricos entorno al concepto de territorio de la escuela
geografica brasilera apoyandose en Raffestin y Sack, para el caso de América Latina, lo han
hecho principalmente Santos8 (1994), Mancano (2005), Saquet (2013a; 2013b) y Haesbaert
(2007; 2011; 2013). Estos autores concuerdan en que las diferentes disciplinas de la ciencia
social retoman y usan el concepto de territorio para explicar las problematicas territoriales
sociales actuales de América Latina de forma parcializada, es decir, la antropologia se centrara
en el territorio como un atributo cultural, la ciencia politica como una red de relaciones de

poder desde lo estatal, la economia lo entendera como un recurso.

El contexto reciente que propone Mangano (2005) para situar el concepto de territorio en
América Latina y para darle explicacién a los problemas territoriales bajo la lupa geografica se
debe estudiar desde los procesos de exclusion y desigualdad social propiciada por las politicas
neoliberales iniciadas en el continente a finales de los afios de 1980 y a principios de la década
de 1990 del siglo pasado para asi comprender la influencia y las re-configuraciones del

neoliberalismo sobre el territorio.

El argumento de Saquet (2013a; 2013b) es que generalmente el concepto de territorio se ha
estudiado desde una vision clasica y en dos perspectivas separadas, una inmaterial y otra
material. La inmaterial, fundamentadas en las ideas platonicas, vincula al territorio a partir de
la 6ptica de las polis griegas, esto es, el territorio entendido a partir de doctrinas politicas y
juridicas con relacién al Estado para el fortalecimiento de la identidad nacional y la
cooperacion internacional. Un abordaje material, en perspectiva clasica, considera al territorio

como abrigo, es decir, el territorio es entendido como un receptaculo para las actividades

8 Ver (Moraes, 2015).
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econdmicas, el territorio es usado para la competencia econdémica y trampolin de

oportunidades econémicas.

En consecuencia, los estudios contemporaneos acerca del territorio han trascendido las
visiones dualistas planteando que este no es Unicamente material ni inmaterial, es la
conjunciéon de ambos elementos determinados por cada formacién histérica transformado,
usado por determinadas relaciones de poder, sea o no, con referencia al Estado-nacién. Este
argumento lo sostiene Saquet (2013a; 2013b; 2015) y Haesbaert (2007; 2011; 2013) con la
influencia del pensamiento de Foucault, Deleuze y Guattari con respecto al concepto de poder,
cristalizandose como una red de relaciones de poder variables y con multiples formas. El
ejercicio del poder se debe entender como la multiplicidad de fuerzas, es un juego a través de
las luchas incesantes desiguales, el poder es producido o ejercido a partir de las relaciones
sociales. Por tanto, las relaciones sociales son conflictividades heterogéneas, intencionalidades
variables, son relaciones de fuerza que se extrapolan con la actuaciéon del Estado y

generalmente envuelven otros procesos como la vida cotidiana, la familia, etc., (Beuf, 2017).

En suma, para entender el concepto de territorio es necesario comprender las relaciones
existentes que se producen en el espacio social. Estas relaciones estan configuradas por las
relaciones sociales en unas condiciones histéricas especificas permeadas por unas
determinadas relaciones de poder en diferentes escalas (global, nacional y local), produciendo,
creando, construyendo territorios, por tanto, territorio(s) es esa interrelacién constante,
mutua, inacabada, movil, es esa construccién condicionada por las relaciones sociales y
relaciones de poder, que son relaciones conflictivas, en disputa, de multiples intencionalidades

de los sujetos, que se expresan a través de las territorialidades.

Un concepto que alienta al de territorio es el de territorialidad y complementa de manera mas
profunda el analisis de los fendmenos de orden politico, las problematicas sociales y
ambientales. La territorialidad en términos geograficos es una forma de comportamiento
espacial (Sack, 2009, pag. 10) que permite identificar el uso que se hace los grupos sociales en
y del territorio, que este uso depende de quién lo esta influyendo y lo esta controlando. La
territorialidad estad intimamente relacionada con el como de la gente, las comunidades, los
grupos sociales usan el territorio, la forma en que se organizan en el espacio, y cdmo ellos le
dan sentido al “otro”, es una expresioén primaria geografica del poder social por el cual el

espacio y la sociedad estan relacionados entre si, (Sack, 2009, pag. 13).
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La territorialidad, por tanto, constituye el telon de fondo de las
relaciones espaciales humanas y las concepciones del espacio.
La territorialidad apunta al hecho de que las relaciones
espaciales humanos no son neutrales. La gente no sélo
interactia en el espacio y se mueven en el espacio como bolas
de billar. Por el contrario, la interacciéon humana, el movimiento
y el contacto son también motivo de la transmisién de energia
e informacidn con el fin de afectar, influir y controlar las ideas
y las acciones de los demas y su acceso a los recursos. Las
relaciones humanas espaciales son el resultado de influencia y
poder. La territorialidad es la principal forma espacial que toma

el poder (Sack, 2009, pag. 33).

El territorio al estar atravesado por multiples inter-acciones y relaciones sociales y de poder,
no se instituye una sola territorialidad. Haesbaert (2011) plantea que es la multiterritorialidad
el concepto geografico que permite analizar la co-existencia de territorios en un mismo
espacio. Esta se explica a partir de la desterritorializacion y la reterritorializacion, el cual es el
principal proceso territorial que se realiza en dos movimientos, primero, la
desterritorializacion es el “movimiento por el cual se abandona el territorio, es la operacién de
la linea de fuga” mientras que el segundo, la reterritorializacidn “consiste en el movimiento de

construccién de territorio” (Haesbaert R., 2011, pag. 106).

La desterritorializacidn y reterritorializacién se reafirman como un proceso dindmico en los
territorios, producto de la misma interaccién social y de los multiples juegos de poder. La
desterritorializaciéon no se puede entender sin la reterritorializacion la cual se define como la
reconstruccién de territorios a partir de los efectos positivos y negativos de la
desterritorializacién en el territorio. En términos negativos la desterritorializacion es
entendida como fragilidad o pérdida de control territorial, en estricto sentido precarizacién
social (HaesbaertR., 2011). De manera positiva implica un proceso simultaneo de destrucciéon
y reconstruccion territorial ya sea saliendo del territorio o construyendo otro sobre ese
mismo. El proceso de des-re-territorializacion, ese movimiento entre la territorializacion, la
desterritorializacion y la re-territorializacion produce multiples territorios en un mismo

espacio geografico, la multiterritorialidad es “la experiencia/vivencia, concomitante o
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sucesiva, de multiples territorios en la composicién de nuestra territorialidad” (HaesbaertR.,

2016, pag. 121).

Lo que resalta Haesbaert (2011, pags. 279-300) es para quien y con qué propdsito se des-re-
territorializa. Como es en el territorio donde se entrecruzan varias territorialidades y es visto
como un proceso dialéctico en el cual, por un lado, 1a historia del capitalismo y el rol del Estado-
nacion han definido la territorialidad estatal (Cataia, 2008) por el control de mercados
nacionales, el control de areas y superficies marcada por la division territorial politica y a la
propiedad privada, es el ordenamiento territorial el concepto que coadyuva a establecer esta

matriz estatal en cuanto interaccion de relaciones de poder en el territorio. (Cataia, 2017)

Por otro lado, se encuentras aquellas territorialidades propias de los grupos sociales y las
comunidades locales, o en palabras de Cataia (2008) territorialidades contra-hegemonicas
propia de las ocupaciones y usos del territorio de sujetos, actores que no necesariamente se
referencian con el Estado-nacién, o que incluso sucedieron antes o en el momento de la
formacion de este, y que en algunos casos se plantea como un “ordenamiento territorial” por
fuera de la matriz estatal. Esta vision dialéctica del ordenamiento territorial permite
identificar, la territorialidad estatal (hegemoénica) y contra-hegemonica, existen légicas

relacionales conflictivas entre ellas mismas materializadas en el territorio.

En sintesis, el concepto de territorio es una re-produccién constante del orden social, es
dindmico, que cambia por los usos que le dan los sujetos en diferentes momentos historicos,
es decir, es multidimensional, cuyas relaciones sociales se materializan en territorialidades
expresadas por la multiplicidad de actores publicos, privados, comunitarios, civiles o armados
y sujetos con miultiples identidades y pertenencias con herencias histéricas y memorias
culturales, estructuras materiales, organizacién y configuracion espacial, coyunturas y
tendencias globales, regionales y locales (multiescalar), y que estas relaciones se marcan de
mayor o menor grado por los diferentes intereses o relaciones de poder de los sujetos

(Echeverria Ramirez & Rincon Patifio, 2000, pags. 12 - 13; Raffestin, 1993; Raffestin, 1986).

1.2 El ordenamiento territorial como territorialidad
estatal

En estricto sentido en Colombia el ordenamiento territorial, cobmo practica estatal, se

“materializd” en la década de los 90’s del siglo pasado. Anterior a esta década el ordenamiento
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territorial se inclinaba mas hacia la planeacién urbana, que bajo un enfoque economicista
provenientes del reformismo institucional de la década de los 50’s propendia solucionar los
problemas del subdesarrollo, con el apoyo del sector privado, el comercio internacional, y
facilitado por una planificaciéon centralizada del gobierno nacional (Massiris Cabeza, 2006;

2005; Currie, 1993).

Esto signific6 que Colombia con una estructura de la propiedad de la tierra histéricamente y
significativamente rural se modificara hacia una estructura de la tierra centrada en lo urbano
a favor de la conversion industrial del pais. Esto surge en los escenarios del discurso
desarrollista que institucionaliz6 el expresidente de los Estados Unidos de Norteamérica Harry
Truman clasificando a los paises ricos como desarrollados y a los paises pobres como
subdesarrollos; la carrera desarrollista se traté en que los paises pobres debian alcanzar a los

ricos (Escobar, 2007; CEPAL, 2000; Kliksberg, 1999).

Lo urbano y las ciudades se convertirian en uno de los motores principales de la economia de
la mayoria de los paises y mas para los paises subdesarrollados (Giraldo, Garcia, Ferrari, &
Bateman, 2009) ya que las regulaciones estatales y del mercado capitalista sobre el suelo
urbano serfan funcionales para la expansién del capitalismo, la concentracién de la riqueza por
parte de la elite politica y econdmica a partir de la explotacién de la tierra y el control de los

precios del suelo (Harvey, 2005; Harvey, 2014; Restrepo, 2015).

La manifestacién en Colombia de este fendmeno territorial de rasgos urbanos se enmarca en
las recomendaciones y aplicaciones de reformas econdémicas y politicas que hizo Lauchlin
Currie? al gobierno colombiano a mediados del siglo XX denominada la misién Currie (Currie,
1998). Bajo las premisas del keynesianismo plantea que son la divisiéon del trabajo y las
economias de escala los elementos clave para un rapido crecimiento econémico del pais y un
aumento en el empleo. Es el proceso de urbanizacidn el que facilita la division del trabajo, que
a su vez genera un aumento en la tasa de nuevos empleos y amplia el mercado para una mayor
especializacién ya que permite concentrar el mercado en unas pocas actividades econémicas

(Currie, 1993). Esta actividad econdmica por excelencia para Currie fue la construccion de

9 Lauchlin Currie fue un economista canadiense y asesor del gobierno colombiano en materia econdmica
y de planificaciéon. Bajo las premisas del modelo econémico Keynesiano propone la creaciéon del
Departamento Nacional de Planeacién y realiza multiples estudios para establecer las causas del atraso
de Colombia (Banrepcultural, 2018).
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infraestructura, la generacion de vivienda urbana, el desarrollo de las ciudades, que, desde una
perspectiva econdémica es la que ampliaria el mercado colombiano, y generaria un crecimiento

ala economia (Departamento Nacional de Planeacion, 1972).

Asi la tierra como factor de produccién estaria a la postre en la agenda politica y econémica
para la produccion de riqueza del Estado donde el espacio es instrumentalizado a través de la
planificacion econémica. La planificacion urbana seria el elemento orientador para la
ordenacion y la concentracién geografica de la mayoria de las actividades econémicas, de la
poblacién como mano de obra industrial y barata que fortaleceria y propenderia por el modo

de produccion capitalista.

Pero, en los afos de 1970 el pais vivié una desaceleracion industrial explicada por dos razones
claves. La primera por un cambio de la politica econémica, de un esquema productivo (de corte
cepalino basado en el Modelo de Sustituciéon de Importaciones) a un esquema econémico
basado en el sector servicios, una economia financiarizada, y, la segunda, por el estancamiento
en la diversificacion productiva generando que la base industrial perdiera dinamismo dentro
de la estructura productiva del pais (L6pez Pineda, 2010) lo que provocé que la mayor fuerza
de trabajo se concentrara en los centros urbanos, y por ende la planificacion territorial tuviera

como eje central las ciudades, rezagando las zonas rurales del pais (Zambrano Pantoja, 2017).

Con la crisis de la deuda en la década de los ochenta, crisis que no solo golpe6 a Colombia sino
a toda América Latina, se propicié la reestructuraciéon de la base econdmica industrial
fortalecida por el Estado hacia procesos de privatizacion, a replantear procesos democraticos,
renegociar la deuda, y lo mas significativo para el ordenamiento territorial en Estados
unitarios y centralistas, la consolidaciéon de una féormula llamada la descentralizacion politica
y fiscal basada en la planificacién regional para expandir el capitalismo y llevar la accion del

Estado a lugares donde histéricamente no ha tenido dominio y control territorial.

Para algunos autores principalmente provenientes de disciplinas como la ciencia politica y el
derecho, este problema del débil dominio y control territorial por parte del Estado moderno
en Colombia es historico. Desde una postura weberiana, Hésper Pérez (citado en Munera Ruiz,
2009, pag. 14) analiza que la consolidaciéon del Estado-Nacién colombiano entre la
Independencia y la Regeneracidn, sucedida en el siglo XIX, el poder del Estado se fragmenta
territorialmente debido a que la construccién del Estado colombiano se hizo por via juridica

sin tener un control efectivo sobre el territorio y la poblacién. Se hizo una transicién al
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centralismo politico sin el monopolio de la violencia fisica, sin la formaciéon de un mercado
interno y sin un sentimiento nacional. Un andlisis de tipo marxista sobre la formacién del
Estado en Colombia, afirma que la fragmentacidén territorial, que se materializa en el poco
control y dominio territorial estatal, se debe a que el proyecto de construccion del Estado
colombiano liderado por la clase dominante, los terratenientes, soport6 constantes fracasos en
el siglo XIX y provocd la inestabilidad interregional politica del pais; (Francisco Lea Buitrago

citado en Munera Ruiz, 2009, pags. 15-16).

Sin embargo, una perspectiva mas antropoldégica del Estado, Serje (2012; 2011) desmitifica el
concepto de la ausencia del Estado interpelando que en la discusién sobre el bajo control de
vastos territorios alejados del centro politico del pais se encuentran abandonados o no hay una
fuerte presencia del Estado. Esta, la presencia, “no se puede centrar en el problema (...)
institucional, sino en la forma en que estos grupos de poder local y nacional - actuando como

Estado - han ejercido histéricamente su poder soberano: en sus practicas” (Serje, 2012).

Estos territorios de la periferia, 1a “otra Colombia”, no son territorios vacios, no son territorios
salvajes, o territorios olvidados, sino que son territorios donde la accién del Estado llego a
través del “imperio de la ley”, que, en muchos casos llegé pensada desde el centro politico del
pais favoreciendo intereses particulares, especialmente a las elites regionales y locales, por
causa de la desorganizacion politica estatal o el bajo ejercicio de la soberania territorial, la
dificultosa accesibilidad y conexion de estos territorios via infraestructura moderna, el
desconocimiento del potencial econémico local y a las reiteradas violencias y zonas de

conflicto de estas zonas (Restrepo, 2015; Serje, 2011)

La posible solucién politica, administrativa y fiscal a este problema del bajo control territorial
fue la férmula de la descentralizacion politica que se plasmé a nivel territorial con el acto
legislativo 01 de 1986 y significé la primera eleccion de alcaldes. Ademas establecié un
instrumento econdémico de descentralizacidn fiscal apoyado en transferencias de los ingresos
corrientes de la nacién hacia los municipios y el traslado de la responsabilidad en dicha

materia (Restrepo, 2007; 2015; Giraldo, 2009; Maldonado Copello, 2012).

Solo fue hasta el momento del redisefio politico-institucional condensado en la carta politica
de 1991 que se dio un intento para ordenar el territorio (Fals Borda, 1988) (Massiris Cabeza,
1989; 1993; 2005; 2006) a través del ejercicio de la politica publica cuyo ensayo quedé

plasmado en una ley de desarrollo territorial, la ley 388 de 1997 y sus respectivos decretos
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reglamentarios, que, en otras palabras, el ordenamiento territorial se entenderia como

desarrollo territorial? (IGAC, 2012; 2012-a).

Estaley dejé por sentado que el desarrollo territorial se fundamenta en tres principios basicos
para el ordenamiento territorial que son la funcién social y ecolégica de la propiedad, la
prevalencia del interés general y la distribucién equitativa de las cargas y beneficios en el
territorio (Congreso de la Republica de Colombia, 1997, art. 02). Son a los municipios a quienes
se les atribuye la funcién constitucional del ordenamiento territorial (Congreso de la Republica
de Colombia, 1991, art. 311) y que con base en estos pilares se condensarian en planes de
ordenamiento territorial entendido bajo dos logicas: por un lado, como una politica de largo
plazol! teniendo en cuenta las condiciones histéricas, socioecondémicas, culturales y
ambientales, es decir la integralidad y complejidad del territorio, y por el otro como un proceso
politico y técnico para la administracién de los usos, ocupaciones, conflictos de la tierra o el

suelo (Congreso de la Republica de Colombia, 1997, art. 05).

En ese sentido, la ley 388 de 1997 sostuvo que no se puede ordenar el territorio sin tener en
cuenta los cuatro determinantes del ordenamiento territorial. El primero corresponde a los
determinantes ambientales del territorio, el segundo corresponde a las areas consideradas
como patrimonio cultural, histérico, artistico y arquitecténico de la nacién, el tercero se refiere
alalocalizacion de la infraestructura basica como la red vial, aeropuertos o puertos del orden
nacional y regional, y finalmente, el cuarto, comprende el desarrollo de las d&reas
metropolitanas, determinantes fijados en articulo 10 de la ley en mencién; bajo estos

parametros, se formularian los llamados Planes de Ordenamiento Territorial - POT!?, en el que

10 Maldonado (2008) ha especificado que laley 388 de 1997 es una ley de desarrollo territorial centrada
para la formulacién de planes urbanisticos. Cf. (Maldonado Copello M. M., 2008).

11 Los Planes de Ordenamiento territorial se pueden comprender en dos sentidos. El primero, por
componentes, general, urbano y rural, y el segundo, por vigencias, de corto (un periodo de
administracion municipal de 4 afios), mediano (dos periodos de la administracion municipal de 8 afios),
y largo plazo (3 periodos de la administracién municipal de 12 afios), (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997).

12 La normatividad en Colombia, diferencia este tipo de planes en tres tipos. El primero Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) para poblacion menor a 30 mil habitantes, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) para municipios con poblacién entre el rango de 30 mil a 100 mil
habitantes, y propiamente Planes de Ordenamiento Territorial (POT), para municipios con poblaciones
mayores a 100 mil habitantes. A estos POT formulados entre la expedicién de la ley 388 de 1997 hasta
el 2005 se les ha denominado POT de primera generacion (Contreras Ortiz, 2017).
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cada municipio planificaria los usos de acuerdo a una base estructural (los determinantes), y

mitigaria o solucionaria los conflictos territoriales que en él se encuentren.

Es asi que luego de 20 afios el Congreso de la Republica expiden la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), la ley 1454 de 2011. Esta ley, que alin es muy reciente,
genero criticas y controversias en cuanto a que aun sigue siendo un experimento improvisado
con muchos vacios para ordenar territorialmente el pais ya que no establece los lineamientos
generales del ordenamiento territorial, no regula orgadnicamente la materia en mencién, ya
que, deja a disposicion que leyes de menor rango lo hagan, en otras palabras el ordenamiento
territorial se reduce a la asociatividad de los entes territoriales basicos como el municipio y el
departamento dejando a un lado las Entidades Territoriales Indigenas, las regiones y las
provincias (Estupifian Achury, 2012). Bajo estos parametros normativos, se materializd el
ordenamiento territorial con una base municipal en Colombia, que, con una vigencia de 12
afios, muchos de ellos ya se encuentran vencidos, y deben entrar a re-formularlos para darle

vigencia a los POT de segunda generacion o POT modernos (Contreras Ortiz, 2017).

A esta accion estatal sobre los territorios, se definira como territorialidad estatal. Significa que
el Estado tiene una intencionalidad de territorializarse de manera jerarquica bajo la légica
politico-administrativa, que “deriva el caracter de la soberania territorial y la autonomia que
impregnan las concepciones politicas del Estado nacional, que se basa en el ejercicio de la
soberania sobre un territorio claramente delimitado” y da la “legitimidad del mapa politico (...

en la totalidad del territorio3” (Cataia, 2008).

Dandole este enfoque analitico al ordenamiento territorial se identifica como territorialidad
estatal la accion del Estado a través de la soberania territorial ejercida en las divisiones
politicas administrativas que representan las divisiones del poder-estatal, las divisiones
geopoliticas internacionales, el Estado como mercado hegemonico. Esto responde a un
ordenamiento territorial hegemdnico!* o dominante del espacio bajo una légica funcional

(Cataia, 2008; 2017; Sassen, 2000; 2010).

13 Traduccion propia

14 Dice Luciano Gruppi (1978) que es Gramsci el autor marxista quien mads trabajé conceptualmente la
hegemonia. Sin hacer un estudio exhaustivo del importante estudio de Gramsci sobre este concepto
interesa resaltar que es quien hace “la conexién entre poder politico como coercién en su sentido estatal
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En consecuencia, la territorialidad estatal, no responde solamente a una divisién politica-
administrativa del territorio, responde ademas a una complejidad interna propia de la accion
de Estadols. Si bien las divisiones politico-administrativas son la base del ordenamiento
territorial y lo municipal como contexto espacial politico de estudio, de accién gubernamental,
también lo es la gestidn del territorio y la planeaciéon como ejercicios de territorialidad estatal;
es la gobernabilidad el contexto socio-politico enmarcado en el proceso de descentralizacién,
es el escenario que permite comprender la territorialidad estatal, el tratamiento de sus

conflictos y la toma de decision en relacién con el territorio.

En este orden de ideas, es el Plan de Ordenamiento Territorial el principal elemento en el cual
se concretiza la territorialidad estatal en Colombia. Es el Estado quien define el ordenamiento
territorial, bajo una légica funcional, el ordenamiento territorial como instrumento de
planificacion fisica del territorio. Es el Estado quien a través de su accién gubernamental que,
por medio de las politicas publicas, los planes, programas, proyectos concibe un ordenamiento,

a partir de la regulacion de los usos politicos, econémicos, sociales y ambientales.

El Plan de Ordenamiento Territorial no es el Unico instrumento de planificacion
gubernamental ordenador del territorio que se encuentra vigente en la institucionalidad
colombiana. Existen instrumentos que determinan los usos en el territorio como los Planes de
Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), o los Planes de Ordenamiento y
Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), los planes parciales, los
planes sectoriales, las licencias urbanisticas, los macroproyectos, las decisiones judiciales
sobre restitucion de tierra, la titulacién de baldios, las Unidades de Planificaciéon Rural (UPR),

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entre otros.

Es al Estado a quien le corresponde, en el marco de la institucionalidad, orientar el

ordenamiento territorial de acuerdo al orden politico y territorial, que se arguye que es un

(v/o representativo de una clase), y poder simbdlico o de consentimiento, en el sentido gramsciano de
construccion de la hegemonia” (Haesbaert R., 2016, pag. 122)

15 Michel Foucault entiende que la accion del Estado como aquel arte de gobernar al Estado a partir del
ejercicio del poder sobre el territorio y la poblacién cimentada sobre dos preceptos, uno, la racionalidad
de la estatalidad (la Razén de Estado) operado por la tecnologia del poder (la Teoria de la Policia). En
otras palabras el arte de gobernar debe entenderse en términos administrativos y no tinicamente en
términos juridicos, significa que gobernar es administrar, las riquezas, el territorio y la poblacién
(Foucault, 2006; Boticelli, 2016).



22 Territorialidades en la isla de San Andrés. Hegemonias y luchas por el territorio

proceso histérico alin en construccién. Como lo afirma Cataia (2017), la problematica de la
territorialidad hegemonica o la territorialidad estatal en torno al ordenamiento territorial
estaria centrada “;para quién ordena el Estado el Territorio? o, en otros términos, ;para quién
normativiza el Estado aquello que es objeto de uso, el territorio?” (2017, pag. 26), o para
nuestro caso, ;CoOmo ha sido el ordenamiento territorial y para quién se ha ordenado la isla de

San Andrés a partir de la accién del Estado por medio de los instrumentos de planificacion?

Sin embargo, el ordenamiento territorial no se agota como aquel instrumento de planificacion
de caracter técnico y administrativo, tampoco se agota en la planificacidn fisica del espacio, ni
en divisién politica administrativa del Estado-nacién. Problematizar el ordenamiento
territorial conlleva a entenderlo como “una practica social insertada en los juegos de poder a
distintas escalas territoriales” (Beuf & Rincon Avellaneda, 2017, pag. XX), significa pensar
geograficamente el ordenamiento territorial incorporando elementos sobre la accién estatal

misma que se plasma y configura los territorios.

Seresalta que la territorialidad estatal en el ordenamiento territorial no se expresa en una sola
intencionalidad. Cbmo yalo afirmaba Foucault (2006) y (Deleuze, 1987) la accidn estatal desde
el aparato gubernamental se bifurca internamente, esto quiere decir que el ordenamiento
territorial accionado desde su aparato administrativo no posee una intencionalidad sino
presenta varias trayectorias; por ejemplo las diferentes politicas sectoriales, los
macroproyectos, los determinantes ambientales, entre muchas acciones concretas del Estado
son ordenadoras del territorio y no solamente una ley o politica dedicada exclusivamente en

la materia.

Ahora bien, existen otras territorialidades que no son estatales y se refieren a las
intencionalidades de los sujetos que se encuentran por fuera de la légica estatal, no es el
territorio nacional, ni el territorio administrativo y politico, es el territorio préximo a las
cotidianidades, el lugar, a esto se ha denominado territorialidades en resistencia o contra-
hegemonicas (Cataia, 2017), territorialidades que usualmente se encuentran en contravia de
las territorialidades hegemoénicas o en otros casos constituyen consensos en torno al

ordenamiento territorial a través de alianzas.
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Es asi que algunos académicos involucrados con los procesos de ordenamiento territorial lo
han planteado con una visiéon desde abajo!6 (Fals Borda, 2000; 1996; 1988; 2000-a) (Carvajal
Sanchez, 2011) encaminados a la reivindicacion de los derechos de las propias comunidades,
de la ciudadania cercana a su territorio vivencial, a sus lugares de experiencia cotidiana, a sus
propias realidades geograficas. A partir de las prerrogativas de derechos territoriales por parte
de actores que se encuentra por fuera de las l6gicas de la territorialidad estatal, algunas veces
estas resistencias han surgido, en el contexto reciente de América Latina, como luchas y
defensas del territorio contra la avanzada neoliberal muchas veces aliada con las politicas
gubernamentales encaminadas a expropiar, despojar, transformar los territorios (Porto-

Gongalves, 2001; 2009) tanto terrestres como territorios anfibios o acuaticos (Baldi, 2014).

Estos ultimos, los espacios acuaticos, 0 mas precisamente, los espacios marinos, costeros e
insulares también son de interés para el ordenamiento territorial. Estos, gozan de un particular
interés de estudio por sus condiciones fisicas y socioculturales ya que estan fuertemente
influenciadas por el medio marino. En otras palabras, las areas litorales son espacios
singulares ya que convergen en su funcionamiento la interaccién de la biosfera, la hidrosfera
y la atmosfera, o lo que se conoce como la interaccion en la interface de tierra-mar (Schmitt,
2007), confluyen las diferentes escalas de accion de la Administracion Publica, son espacios de
frontera, son espacios que concentran ecosistemas sensibles al cambio y a las
transformaciones en un horizonte de tiempo a largo plazo, y son espacios donde interactian

concomitantemente multiples actividades humanas (Barragan, 2014, pags. 25 -78).

16 E] ordenamiento territorial desde abajo obedece a la exploracidon y ampliacion de otras miradas de la
planificacion territorial centrado en la participacion directa y reivindicaciones de la ciudadania con voz
y voto en la toma de decisiones publico-estatal, y en la participaciéon directa de la formulacidn,
implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica, y la importancia de las practicas
sociales situadas contextual y territorialmente; algunos los han llamado como el enfoque ascendente del
ordenamiento territorial (Carvajal Sanchez, 2011), la planificacién radical (Miraftab, 2009), la
planificacién colaborativa centrada en procesos de gobernanza urbana (Healey, 2003), o para el caso
colombiano el socialismo raizal (Fals Borda, 2013).
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1.3 Isla, maritorio e maritorialidad: una aproximacion

conceptual desde la geografia

Las islas son un objeto y una problematica de estudio particular para la geografia debido a los
rasgos particulares que las caracterizan (Boadas, 2011). Estas, no solo ocupan un campo
singular de estudio para las ciencias de la naturaleza, en especial de la biologia debido a su
gran diversidad bioldgica y ecosistémica, sino también ocupa de un gran interés para las

ciencias sociales (Avella, 2001; Godenau & Herndndez Martin, 1996).

Desde el campo de las ciencias sociales, las islas y mas su condicion de insularidad, han sido
estudiadas desde la sociologia, la antropologia, la ciencia politica, la economia y la geografia. Si
bien, estas son una porcion de tierra rodeada por agua, se pueden diferenciar entre islas
continentales e islas oceanicas: las primeras, son aquellas islas que por sus atributos
geolodgicos se encuentran ubicadas en la plataforma continental, esto significa que son una
prolongacion de este. Las segundas, las oceanicas, son aquellas islas que generan su propia
plataforma continental y por ende se encuentran alejadas del continente (GeoEnciclopedia,

2019).

Por su parte, la insularidad es aquella categoria analitica que permite dar explicacién a los
fendmenos sociales que se dan en estos territorios en cuanto a su aislamiento, por su posiciéon
en medio del océano y a su distanciamiento por factores de comunicacién (de transporte,
econdmica, de despliegue de poblaciones) que se hace a través de largas distancias (Avella,
2001, pag. 690), es decir que “la insularidad es un concepto con relevancia analitica, de modo
que el hecho insular puede explicar determinados procesos que se dan en estos territorios”

que su (Godenau & Herndndez Martin, 1996, pag. 182).

Sin embargo, las islas no solo cumplen esta condicidn de insularidad. Desde una perspectiva

geografica cercana al estudio de espacios litorales?!?, y de las territorialidades especificas que

17 Existe una diferencia conceptual entre area litoral y zona costera. Por la primera se va a entender
aquel espacio geografico (en castellano) que se identifica con la geoforma del litoral y a su vez es el
resultado de la interacciéon sociedad/naturaleza cuyas actividades humanas se desarrollan con
influencia al mar. Por la segunda (traduccion literal de la lengua inglesa de area litoral), se entendera
como el dmbito jurisdiccional en el que se desarrolla cualquier accién de Estado desde su aparato
administrativo, de gestién y juridico. (Barragan, 2014, pag. 29). En la presente tesis se tratard como
sindnimos.



Capitulo 1. El espacio insular en el ordenamiento territorial 25

alli se relacionan, Ulrich Oslender (2012) los conceptualizé como los territorios anfibios o
acudticos. Esta conceptualizaciéon es un avance importante desde el saber geografico y la
investigacidn social ya que sienta las bases para identificar y caracterizar territorios préximos
al agua como los rios y las costas, junto con sus problematicas, sus saberes ancestrales, su
relacion con el medio ambiente (Montafiez Gomez, 1997). Son conceptos surgidos desde la
misma cotidianidad de los habitantes, de las comunidades y de sus manifestaciones
organizativas, y permite para la investigacion ampliar, desde una postura analitica geografica,

el concepto de territorio en el ordenamiento y la planificacion territorial.

Oslender (2008; 2012) enfatiza que el espacio acuatico no solo es un concepto, es una vision
vida del encuentro de la poblaciéon con su medio acuatico, donde se organizan como
comunidad, donde surgen sus prerrogativas y reivindicaciones por la lucha del territorio, la
defensa de sus derechos territoriales de acuerdo a sus condiciones fisicas y socioculturales del

territorio. Para él, el espacio acuatico

indica los modos especificos en que los elementos acudaticos -
como la constante presencia fisica o simboélica del mar, las
intrincadas redes fluviales, las quebradas, los manglares, las
cascadas, los elevados niveles de precipitaciéon las importantes
variaciones en las mareas y las fuertes inundaciones a gran
escala - han influenciado y dado forma de manera sustancial a
los patrones de vida cotidiana de la region, y la manera como se
han desarrollado en series especificas las relaciones sociales

especializadas (Oslender, 2008, pag. 133).

De este modo, para los espacio costeros, marinos e insulares, es el maritorio el que “se precisa
un nuevo concepto para referirse a un territorio conexo al mar caribe, y en general a los mares
(.-) la nocién de maritorio es una de las posibilidades; una manera especial de concebir la
apropiacidn de estos espacios y territorios particulares” (Fuentes Crispin, 2013, pag. 27), es
decir, es un concepto mas preciso en el que permite estudiar la apropiacidon histérica y

sociocultural de los espacios costeros y marinos.

Este, el maritorio, es un concepto propuesto por la antropologia maritima el cual permite
identificar y estudiar las formas de posesion sociocultural de una comunidad en los espacios

marinos y costeros Chapanoff (2007) citado en (Ortegén Lancheros, 2018).En este trabajo, el
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concepto de maritorio no solo toma un significado de apropiacién sociocultural que hacen las
comunidades locales de los espacios costeros y marinos, siguiendo la linea de Haesbaert
(2011) respecto al concepto de multiterritorialidad, maritorio es aquella co-existencia de
multiples formas en la que los actores se apropian de los espacios marinos y costeros a partir
de usos y practicas, tanto de las comunidades locales, como también del despliegue territorial
del Estado (territorialidad) en estos espacios; por lo que se puede argiiir la existencia de una
“multi-maritorialidad”, esto es, los diferentes usos, practicas y apropiaciones de los actores con

referencia a las condiciones fisicas y socioculturales de los espacios marinos y costeros.

Desde la territorialidad estatal, los esfuerzos por ordenar los territorios marinos, costeros e
insulares, ha sido desde la ldgica de la planificacién y la gestién publica. Para la gestion del
medio marino, la Unesco, organismo de las Naciones Unidas especializado en la ciencia, la
cultura y la educacion, a través de la Comisidn Oceanografica Intergubernamental (COI), la cual
se encarga de conocer acerca de los océanos a partir de la mejora de la gestion, el desarrollo
sostenible y la proteccién del medio marino junto con los procesos de adopcion de decisiones
de sus 148 Estados miembros (COI, 2018), ha definido un enfoque global a partir de la
planificacion secuencial para para proteger el medio marino y las zonas costeras, llamado la
Planificacion Espacial Marina (PEM), el cual “es un proceso publico para analizar y asignar la
distribucién espacial y temporal de las actividades humanas en zonas marinas para alcanzar
objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales que normalmente se especifican por medio de un

proceso politico” (Ehler & Douvere, 2013, pag. 18).

Esto quiere decir que este proceso de planificacién de caracter publico estatal se fundamenta
en la filosofia propuesta por los organismos internacionales a partir de la reorientacién de la
accion de los gobiernos a partir del enfoque de la gestidn publica basada en resultados. Es asi
que, desde un enfoque proveniente de Europa de gestion publica, en particular del Reino
Unido, y en otros casos de Francia, las traducciones de la voz Planning o Management al
contexto latinoamericano ha generado dificultades tanto en la definicién como en la acciéon
adecuada de gestion del territorio por los diversos significados que se les da, que en otras
palabras, quiere decir que, para el caso anglosajon planning se ha entendido en América Latina
como ordenamiento del espacio fisico o del territorio (Beuf, 2017; MarViva, 2013) y
management ha significado un término sustituto actual para el vocablo administracién, que
para nuestro caso significaria gestion, precisamente vocablo proveniente de las reformas

administrativas del Estado de principios de la década de los 90’s (Guerrero, 2000).
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En cuanto al manejo (management) integrado de la zona costera, o de la planificacion (Planning
u ordenamiento) espacial marino se encuentran diferencias conceptuales, que no se excluyen
sino se complementan, y, que, no obstante, segin el contexto geografico, politico,
socioecondémico y cultural de cada pais se ha venido adoptando de manera diferente; “as with
many widely use words, " planning” and "management” can have various meanings depending
on the contex in which they ares used” (Kay & Alder, 2005, pags. 76-78). Por ello, se entendera
como Planificaciéon Espacial Marina como ordenamiento espacial que se hace en el medio
marino en el que no necesariamente excluye las franja costera y Manejo Integrado de la Zona
Costera como el enfoque de gestiéon para administrar, darle manejo o gestionar los recursos

marinos y costeros que utiliza, segiin su contexto politico cada pais.

No obstante, para América Latina es Gestion Integral de Costas la que mas ha predominado
(Barragan Muifloz, 2010; 2014). Este enfoque de gestidén surge por la iniciativa de la Red
Iberoamericana de Manejo Costero Integrado (IBERMAR), que desde un enfoque geografico
procura incorporar en la agenda publica estatal el ordenamiento territorial de las costas y los
mares ya que son en estas zonas donde se concentra la mayor parte de la poblacién, esta puesta
la mayor infraestructura y equipamientos, estan los mayores nodos de comunicaciéon
internacional, y es donde confluyen al mismo tiempo multiples usos y actividades locales, y en
el contexto del cambio global son las zonas mas expuestas a tales fendmenos, por eso es objeto

de gestion y planificacién (Barragan Mufioz, 2010).

Ha este proceso de gestion territorial en Colombia se le ha denominado como el Manejo
Integrado de Zona Costero (COLMIZC) (Alonso, Sierra-Correa, Arias-Isaza, & Fontalvo, 2003).
Este proceso inicia en Colombia en el afio de 1997 y queda plasmado en el documento que
sento las bases para la elaboracion de la Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las
Zonas Costeras Colombianas, politica que fue aprobada en el afio 2000 por el Ministerio de
Medio Ambiente, conocida como la PNAOCI (Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los espacios Ocednicos y las Zonas costeras e Insulares de Colombia) (Steer,
Arias-Isaza, Sierra-Correa, Alonso, & Ocampo, 1997). Esta politica es la que recoge los
esfuerzos por incorporar el proceso MIZC en una politica publica (Avella, y otros, 2010), y es

la expresidn de la territorialidad estatal en los espacios costeros y marinos.

En sintesis, la problematica en los andlisis del ordenamiento territorial para las zonas costeras,

marinas e insulares, como lo afirma Moreno (2001) y Avella (2001; 2003; 2010), carece de un
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marco analitico para estudiarlas. Se comparte la tesis de Vargas (2017) quien resalta que esta
problemdtica en torno al procedimiento metodolégico del ordenamiento ambiental del
territorio y el ordenamiento urbano-regional y es que cuando se le analiza se alude a
metodologias propias de la planeacién inscribiendo el ordenamiento como un subgénero de la
planeacién; como lo afirma, “esto constituye un problema ya que este campo profesional del
ordenamiento territorial ha sido llevado a los campos de andlisis que se hace desde la
academia” (Vargas Fonseca & Vargas Fonseca, 2017), dejando reducido los andlisis del

ordenamiento territorial en la 6rbita de la planeacion,

Asi, desde una 6ptica geografica se puede ampliar el debate y definir un marco analitico para
los espacios costeros, marinos e insulares y que permita vislumbrar las condiciones
territoriales de dichos espacios desde una vision integradora, como sistemas “totales”; este
marco analitico, como se traté anteriormente, es el de la territorialidad estatal y la

territorialidad de las comunidades locales, vale decir el de la “multi-maritorialidad”.
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Capitulo 2. Sentidos de una geohistoria del
ordenamiento territorial en la isla de San
Andrés

“En el archipiélago del Caribe —verdadero emporio de
potencias marinas, si se puede llamar asi a alguna
regién— estdn el hogar natural y el centro de aquellas
autoridades por medio de las cuales una via maritima
tal como un canal debe ser controlada, de la misma
manera que el control del Canal de Suez tiene su base

en el Mediterrdneo” (Mahan, 2000).

Indudablemente la historia del ordenamiento territorial del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, es la historia de las trasformaciones territoriales y sus
afectaciones medioambientales, como se veran mas adelante. Se plante6 en el capitulo primero
que el ordenamiento territorial, abordado desde la geografia, se entiende como una practica
social que desborda la légica unidireccional de la racionalidad estatal centrada en la

planificacion del gobierno.

Sin embargo, para entender la manera como se ha construido territorialmente la isla de San
Andrés se retoma para su andlisis la racionalidad estatal, no inicamente como racionalidad en
términos de planificacién gubernamental, proceso iniciado en Colombia a mediados de la
mitad del siglo XX, sino también en términos de racionalidad como toda forma de accién
gubernamental para la construccion, consolidacién y territorializacidn de las 16gicas estatales.
Esto es de gran relevancia, ya que, como se vera, los registros historicos sobre el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y su formacién territorial refieren como actor
protagonico al Estado, pasando por las multiples invasiones coloniales hasta la construcciéon

de un Estado republicano y su historia posterior a ello.
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Por tanto, el presente capitulo mostrara el modo como se fue construyendo geohistéricamente
el territorio insular de San Andrés producto de la colonizacién del Gran Caribe y de la débil
consolidacion del Estadio-nacién en la isla. No se pretende hacer una revisiéon histérica
profunda que agote el tema, sino de contextualizar y mostrar los rasgos caracteristicos de la
transformacion territorial insular!8. Para ello, se describira los antecedentes del ordenamiento
territorial de la isla que tuvo lugar con la ocupacién territorial ancestral de la poblacién
indigena de la costa Mosquitia y su estrecha relacidn con la isla de San Andrés para asi dar paso
al proceso de colonizacién como un elemento concluyente de la construccién territorial de la

isla.

Posterior a ello y con el advenimiento del proceso independista surge el proyecto republicano
como un “nuevo” orden territorial, lo que significé dos procesos territoriales profundos que
determinaron su construccién territorial para la isla, por un lado, la adhesién del archipiélago
ala constitucién de Ctcuta en 1822 y la expansion de una economia de exportacion basada en
el algodon, mientras que por el otro, la “bonanza” y transformacién a una economia centrada
en la exportacion del coco, y, lo que constituyé la reconfiguracién estatal en las islas con el

tratado internacional Esguerra-Barcenas de 1928.

Luego, se esbozara el ejercicio de soberania de la Colombia continental a partir del
nacionalismo exacerbado que conllevaria a la reconfiguracion territorial de la isla, que seria la
Politica de Colombianizacién y la declaraciéon del Puerto Libre en 1953, y seguidamente se
mostrara la profundizacién del modelo de “Puerto Libre” propiciado en la década de los 90’s

con la apertura econémica y democratica que vivié el pafs.

Ulteriormente, se aborda la declaracién del archipiélago como Reserva de Biosfera ante la
UNESCO en el ano 2000, estrategia que permitiria proteger, conservar y dar manejo a la alta
biodiversidad marina de la isla a través de la aplicacion de un desarrollo sostenible basada en
la participacidén comunitaria y la capacidad administrativa del Estado. Finalmente, se expondra

lo sucedido en el 2012 con el diferendo maritimo y territorial entre la Republica de Colombia

18 Vollmer (1997) caracteriza seis ciclos del poblamiento del archipiélago: “El territorio Miskito (? -
1629), las avanzadas de colonizacion (1629-1677), el siglo del olvido (1677-1780), el poblamiento raizal
(1780-1953), el Puerto Libre (1953-1991) y la nueva constitucién (1991 - 2018)”. Nos parece que este
trabajo es valioso, por tanto, retomamos esta caracterizacién de la historia del poblamiento en el
archipiélago, y también nos apoyamos en la caracterizaciéon que hace el Zambrano (2017, pags. 85-100)
en cuanto a las etapas del ordenamiento territorial en Colombia.
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y la Republica de Nicaragua que tuvo su “resolucion” en la Corte Internacional de Justicia el
cual decidi6 entregar a titulo de soberania a Nicaragua aproximadamente 75.000 km de mar y
da lo inicios de un re-ordenamiento territorial a la “colombiana” como respuesta territorial

nacional al litigio internacional.

2.1 Antecedentes del ordenamiento territorial: del
asentamiento prehispanico a la cristalizacion
republicana

El ordenamiento del territorio va mas alla de lo plasmado en un proceso de planificacion
gubernamental. Es un proceso social, dindmico, que queda grabado en el tiempo y en el espacio.
Por tanto, se puede establecer que el ordenamiento territorial en el archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina lo antecede la propia dinamia colonizadora, empresa dirigida por
Cristobal Coldn. Por ello, se caracteriza como primer ordenamiento territorial la dindmica
territorial anterior a esta empresa colonizadora registrada en 1492, que con la expansion
imperial hacia el “nuevo” mundo se abriria paso a un proceso de apropiacién territorial

colonial.

2.1.1 El asentamiento prehispanico anterior a 1492

La historia del ordenamiento territorial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina tiene sus origenes en el asentamiento poblacional que sucedi6 alli por la dinamica
territorial ejercida por los indios misquitos en los tiempos anteriores a la colonizacién europea
(Vollmer, 1997; Marquez Pérez, 2014). Los pocos registros historiograficos prehispanicos
permiten identificar que esta dinamica del poblamiento fue la primera ocupacion del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina debido a su proximidad geografica
con las Islas del Maiz y la Costa Mosquita cuya poblacidn visitaba a las islas, atraidos por sus

recursos naturales.
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Figura 1. Localizacion de la Costa Mosquitia mitad del siglo XVIII
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No obstante, la relacion en cuanto a la ocupacidn territorial que existe entre el pueblo indigena
misquito con respecto al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no es clara
ya que carece de documentos o de otros registros historiograficos que permitan afirmar con
mayor certeza una hipdtesis semejante. Sin embargo, si se logra deducir que existia una
apropiacién y ocupacion territorial esporadica con fines de aprovechamiento de los recursos
naturales que proveia la isla, destinados para el consumo propio, y, por tanto, se podria inferir
la existencia de un nexo territorial entre las Islas y la Costa Mosquita que conformaban un

mismo territorio a pesar de la distancia nautica (Vollmer, 1997, pag. 26).

En otras palabras, el primer proceso de ordenamiento territorial en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se debe a una ocupacién esporadica de las islas dedicada
exclusivamente a la explotacion de recursos naturales, especialmente recursos pesqueros y

maderables (Vollmer, 1997; Clemente Batalla, 1994).
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Sin conocerse aun la fecha exacta del registro del archipiélago dentro del proceso de
colonizacioén iniciado por Cristébal Coldn existen indicios en que este lleg6 a pasar cerca de la
isla de la actual Providencia en su cuarto viaje iniciado en 1502, y cuya ruta expedicionaria se
trazaba por lo que hoy se conoce como Panama, Costa Rica, Nicaragua y Honduras (Vollmer,
1997; Herrera Rodriguez & Rosero-Labbé, 2016), aunque, en 1527 las islas aparecen por
primera vez en la cartografia europea (Meisel Roca, 2003), cuyo registro cartografico
conllevaria a afirmar que , en sentido estricto, el primer proceso de ordenamiento territorial

es propiciado por el proceso de colonizacién europea.

2.1.2 El asentamiento colonial: entre el cuarto viaje de Colon de
1502y 1811

El proceso de colonizacion del Gran Caribe se estableceria como el primer proceso de
apropiacidn del territorio insular por parte de puritanos, piratas y soldados (Vollmer, 1997;
Clemente Batalla, 1994; Fuentes Crispin, 2013; Meisel Roca, 2003). El proyecto puritano inglés,
basado en la expansion de sus colonias en el “Nuevo Mundo” a partir del asentamiento
sedentario en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se registra entre los
afios de 1627 y 1629. Aqui, es cuando llega la embarcacion, con nombre Seaflower, a la isla de
Providencia con un grupo de puritanos ingleses. Estaba integrada por hombres de negocios
con el fin de desarrollar sus actividades mercantiles en los territorios insulares conquistados.

Esta compafifa se conocié como Providence Island Company.

Este proceso se caracteriz6 por ser una ocupacion territorial meramente de corte inglés, ya
que el imperio inglés si consideraba a las islas como “verdaderos espacios promisorios de
expansion”, por el contrario, el imperio espafiol las veia como un obstaculo para desarrollar su
comercio trasatlantico debido a que las barreras de coral, los bancos y cayos, ya que
dificultaban el transito de las grandes embarcaciones por lo que no se vio interesada en ocupar

las islas (Fuentes Crispin, 2013, pags. 27-30).

Entonces, la construccidn territorial del archipiélago se determiné por el establecimiento de
los principios doctrinarios de la filosofia social de corrientes religiosas como los cuaqueros y
bautistas, la influencia de la corriente del pensamiento liberal de la ilustracién francesa, junto
con el proyecto expansionista de Inglaterra y la dindmica politica interna de esta con relaciéon

a la lucha contra el imperio espafiol. Esto quiere decir que al archipiélago llegaron hombres
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libres que se dedicaban a las actividades mercantiles en especial con productos agricolas del
trépico, como el tabaco, el algoddn, la rubia y el indigo, que a su vez eran pequefios propietarios
(Clemente Batalla, 1994). Ademas, se solidificé un modo de gobierno puritano que implicaba
que en las decisiones administrativas y econdmicas participaban los colonos bajo la guia
espiritual del pastor, y el gobernador general, que asistia a las reuniones periddicas, y que
desde Inglaterra financiaba las administraciones y expediciones de los colonos, fijaban las

reglas para la produccién agricola, y las actividades de la colonia (Vollmer, 1997).

En la isla, esto significd un cambio territorial a partir de la distribucion de la tierra de forma
parcelaria que oscilaban entre 12 y 60 hectareas el cual propici6é que se construyera el primer
centro poblado en la isla de Providencia especificamente sobre la bahia de Santa Catalina con
30 casas y una iglesia de ladrillo. La sociedad se dividi6 en tres principales clases de colonos:
los trabajadores o plantadores que a su vez le entregaba a la Company parte de sus ganancias
proporcionales, los artesanos quienes se dedicaban a la manufactura del algoddn, al oficio de
tejedores, hilanderos, carpinteros y la construccion, y la tercera clase, los aprendices o
sirvientes quienes se les contrataba para las labores serviles (Clemente Batalla, 1994; Vollmer,

1997).

Dicho “modelo” no se sostendria en el tiempo por la misma dindmica econémica y politica de
expansion hacia el “Nuevo Mundo” por parte de los imperios europeos. Es en 1633, cuando se
hace la primera compra de esclavos negros cuya poblacién, esta comenz6 poco a poco a
sustituir a la clase de sirvientes, inclusive, Isabel Clemente (1994) menciona que para 1637 la
poblacién esclava era de aproximadamente del 50% de la poblacién, por ende, hizo que el
comercio de esclavos negros fuese rentable. Adicionalmente, la agricultura pasé a ser un medio
de subsistencia cuyos cultivos mas representativos se encontraba la papa, el maiz, la yuca, el
platano, y la pesca por lo que se constituy6 la base de alimentacién, complementada con la cria
de cerdo, de reses y aves de corral. La colonizacion puritana transformé el paisaje insular a
partir de la tala de arboles y la introducciéon de especies vegetales y animales (Clemente

Batalla, 1994).

El comercio de esclavos negros generd que las practicas religiosas fueran cada vez menos
interesantes para los pastores y puritanos provocando una disputa del poder por el control de
dicho mercado. Este escenario propicio el contrabando, en especial con los holandeses, con
quienes los colonos vendian la totalidad de sus cosechas. La mano de obra esclava se

incrementd, al igual que su comercio, quienes eran utilizados parala construccion de fortalezas
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y, la agricultura fue perdiendo peso por lo que hizo que los colonos se fueran endeudando con
los holandeses e intensificaran el contrabando y la pirateria, en especial en contra de los
espafioles. Esto provocé que el imperio espafiol tomara medidas para el control del
contrabando a través de la retoma militar para la reconquista de las islas terminando por
completo con la colonia puritana. A raiz de estos hechos, algunos colonos se desplazaron para
otras islas del Caribe, otros, en especial los hombres, fueron capturados como prisioneros
devueltos a Espafia y luego a Inglaterra, las mujeres y los nifios regresados a Inglaterra y los

esclavos llevados a la Bahia de Cartagena (Clemente Batalla, 1994; Vollmer, 1997).

Este nuevo escenario, intensifico la dinamica territorial centrada en la pirateria y el
contrabando, cuya respuesta de los imperios fue propiciar una ocupacién militar en los
territorios insulares. El incremento del mercado esclavista negro, hizo que, en 1640, y en
adelante, las islas sirvieran de puntos estratégicos para el dominio de las rutas de comercio, y
por supuesto el contrabando. Providencia como centro de operaciones de la pirateria
(aproximadamente entre 1640-1676), se convirtié en una “isla fortificada” la cual contaba con
40 piezas de artilleria y 15 puntos fortificados; su sistema montafioso fue clave y estratégico
para estas operaciones, ya que los piratas se escondian en ellas, y también permitia la vigilancia

de las naves, principalmente espafiolas, para asaltarlas permanentemente (Vollmer, 1997).

Como lo estudia Vollmer (1997), la ocupacién militar en la Isla de Providencia signific6 36 afios
de operaciones militares entre Espafoles e Ingleses (21 afios por los espafioles y 15 por los
ingleses), en particular por la propiedad de las islas. Unos reclamaban su derecho por el
descubrimiento de las islas, mientras los otros reclamaban el derecho de colonizacién de las
mismas. A Espafia no le interesé colonizar el territorio, sino solo se centr6 en mantener las
islas con un nimero pequeiio de soldados y colonos para controlar el espacio maritimo, y esta
fue la Unica ocupacion catélica y de habla espafiola que tuvo la isla por 19 afios seguidos

(Vollmer, 1997; Clemente Batalla, 1994).

Contrario a estos, los ingleses, utilizaban la isla como escondite y de operaciones de base para
la pirateria. Colonizaron la isla introduciendo el ganado y limpiando la isla de la alimana que
pudiera afectar a su ganado. En 1660, fue ocupada por el pirata Masveldt, ocupacién que
duraria 15 meses, y que luego seria reconquistada por los espafioles. Es en 1670, cuando Henry

Morgan, un corsario de origen Gales, recibe las drdenes del primer ministro de Inglaterra,
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Oliver Cromwell, para dominar nuevamente la isla de Providencia por ser clave para la

vigilancia de los navios espanoles y el dominio de los territorios de la Antillas (Vollmer, 1997).

La isla de Providencia fue el punto estratégico para la exploracién y el poblamiento de
Centroamérica (Vollmer, 1997; Parsons, 1985). Este rasgo, es muy relevante ya que permitié
cierto flujo migratorio entre los colonos que migraron, tanto a la costa Mosquita y de otras
islas, como del intercambio de poblacidn esclava negra, y las buenas relaciones entre los
puritanos con la poblacién indigena, lo que permitié que se incrementara la poblacién en el
territorio insular, debido a que el atractivo de las islas era la abundante agua pura y cristalina

(Vollmer, 1997).

Esta ocupacidn del territorio insular, por parte de las colonias espafiola e inglesa, como de los
piratas, bucaneros y filibusteros, junto con el transito masivo de esclavos negros por todo el
Gran Caribe, y las relaciones que hicieron los puritanos con los indigenas, particularmente los
misquitos, determinaron el primer momento del ordenamiento territorial del archipiélago,
aun sabiendo que la mayoria de actividades de pirateria y militares sucedieran principalmente
en la isla de Providencia. Es asi, que, bajo este escenario, las actividades mencionadas finalizan
temporalmente por el bajo interés de los dos imperios de ocupar y apropiarse del territorio
insular, durando aproximadamente un siglo sin ocupacién aparente, exceptuando la visita de
jamaiquinos para la tala de cedro que servian para la construcciéon de barcos, junto con el
asentamiento de pocas familias habitando la isla de San Andrés (Vollmer, 1997; Parsons,

1985).

2.2 La “republica” como un nuevo orden territorial para

San Andrés: 1677-1850

Una vez terminadas las operaciones filibusteras y militares por parte de los dos imperios mas
influyentes en la isla, el espafiol y el inglés, y en menor medida, las relaciones comerciales con
holandeses, franceses, y otros territorios del Gran Caribe, deviene lo que seria el segundo
momento del ordenamiento territorial en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Este momento del ordenamiento territorial tienen que ver con que ahora la isla de
San Andrés seria el centro de operaciones en una etapa de transicion del declive de la
colonizacion, el proceso independista del Virreinato de la Nueva Granada y el auge de una

economia algodonera exportadora.
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Asi, aproximadamente entre 1780 hasta mediados de 1953 cubre un periodo en que sucede
otra forma de ocupacién y apropiacion territorial en la isla de San Andrés, y es la ocupacién
raizal (Vollmer, 1997). Este periodo de larga duracién inicia con un periodo de re-colonizacién
y esclavitud entre 1780 hasta 1850, aproximadamente la década en que es abolida la
esclavitud, el auge del cultivo del algoddn, y, la adhesion a la constitucion de Cicuta, que serian
determinantes para el ordenamiento territorial de la isla, y que luego ocurre el declive de la
esclavitud, los cambios territoriales a una economia basada en el coco, las transformaciones
territoriales del tratado Esguerra-Barcenas, y el establecimiento de la isla como Puerto Libre

en 1953.

2.2.1 La economia algodonera y la adhesion a la constitucion de
Cucuta: 1780-1850

Del periodo inmediatamente anterior, el siglo del olvido, se conoce muy poco sobre las formas
de ocupacién de las islas. Los escasos registros documentales (Fuentes Crispin, 2013; Parsons,
1985) de esta época mencionan que, luego, del desinterés imperial por ocupar las islas, y la
expulsién de los puritanos asentados principalmente en la isla de Providencia por parte del
imperio espafol, se dice, que algunos fueron a migrar a las islas Caiman, a Jamaica, la costa
Mosquita y otras islas del caribe. En ese siglo solo arribaron de manera eventual algunos
indigenas Misquitos, poblacion de Jamaica y de las Islas Caiman para la tala del bosque de cedro

para la construccién de sus embarcaciones, sin llegar a ocupar permanentemente en las islas.

Por la mayor extensidon de territorio firme, y el aumento considerable de poblacion que se fue
dando por la migracidn, la isla de San Andrés pasd a ser centro de la re-colonizacién insular.
Para 1780, como lo relata Vollmer (1997) y Clemente (1994), un informe del capitan Kemble
sobre una descripcion del estado de ocupacion de las islas informé en su momento que
aproximadamente 12 familias de mulatos se asentaban en la isla con mas o menos cien cabezas

de ganado, y se dedicaban al cultivo del algodén.

El cultivo del algod6n pasé a ser el producto econdmico principal para la exportacién debido a
la gran demanda y los altos precios mundiales, producto que estaba encaminado a la
fabricacién de telas finas. El algoddn propicié grandes transformaciones en el paisaje insular,
ya que se desforestd gran cantidad de bosque para sentar las plantaciones de algoddn, y en

menor medida productos de pan coger que cultivaba la poblaciéon esclava; el esclavismo fue el
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modo de produccién incentivado por dichas plantaciones. En términos territoriales, el
asentamiento de la isla alrededor de las plantaciones del algoddn se hizo a modo de fincas que
se ubicaron en La Loma y San Luis, se interconectaron a través de caminos veredales, no se
construyeron poblados, los esclavos se asentaron en el norte y este de la isla, y se nombraron
dos puertos, uno en The Cove, y el segundo, para embarcaciones menores, en North End

(Clemente Batalla, 1994; Vollmer, 1997).

Aunque las plantaciones de algodén eran el fuerte econémico de la isla, también
comercializaba con guano, la tortuga Carey y en menor medida el coco. Si bien este comercio
se hacia de manera legal, en especial con Cartagena, se prohibié la comercializacién con
Jamaica, ya que era un competidor fuerte en el mercado algodonero, que, al sacarlo del
mercado, permitié el auge del algodén para la isla. Ademas, Providencia se convirtié en un
puerto obligado de paso para la comercializaciéon del algodéon lo que incentivé el flujo
migratorio, particularmente poblaciones provenientes de las Islas Caiméan, la Costa de
Mosquitia, y de Cuba, sumandole que poco a poco fue floreciendo el contrabando incentivando

con mucha mas fuerza el flujo migratorio.

Paralelamente, en 1786, Espafia e Inglaterra firmaron el Tratado de Versalles, un tratado de
paz entre estos dos paises que le concede a Espafia la soberania de la Costa Mosquitia y de las
islas vecinas, incluyendo San Andrés y Providencia. Para la re-ocupaciéon de la isla de
Providencia, Espafia le otorgd un permiso de permanencia a Francis Archbold, un marino
mercante escoses, en el mismo lugar donde se asentaron los puritanos, en la Bahia de Santa
Catalina (Bottom House). Trajo consigo esclavos de Africa Occidental para dedicarse a la
produccidn del algodén y de frutas. Para ese periodo, la conformacién de la poblacién en su

mayoria era esclava, y pocos plantadores, como se puede ver en la Tabla 1.

Tabla 1. Poblacidn Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: 1793 y 1806

Ao Total habitantes Caracteristica
San Andrés Isla
1793 301 personas Ingleses, esclavos negros, mujeres Miskito. De ese total,
habia 37 familias de plantadores y 281 esclavos.
1806 1200 personas 800 eran esclavos
Providencia y Santa Catalina

1793 32 personas 4 familias plantadoras y 21 esclavos pertenecientes a

Francis Archbold.
1806 +/- 300 personas Algunas eran de San Andrés, Bluefields y la mayoria de

Jamaica

Fuente: Elaboracién del autor con base en Loraine Vollmer, 1997.



Capitulo 2. Sentidos de una geohistoria del ordenamiento territorial en la isla de San 39

Andrés

El afio de 1789, fue un afio clave para las islas. Al estar ocupadas por antiguos colonos ingleses,
Espafia trata de expulsarlos para recuperar el control territorial sin que queden vestigios
anglosajones. Un irlandés que acompai6 como traductor este proceso de expulsion de los
antiguos colonos, Thomas O’Neill, fue quien intercedi6, en 1795, para que a algunos colonos
que no deseaban abandonar las islas se les permitiera seguir residiendo en ellas. Sin embargo,
la condicién de permanencia en las islas era someterse al vasallaje de la corona espafiola y no
comercializar productos con Jamaica. Posteriormente O’Neill seria nombrado gobernador, lo
que le permitié conceder titulos de propiedad a la poblacién libre de la isla de San Andrés como
de Providencia. Ademas, por resolucién real de la corona espafiola, se le da la categoria de
puerto menor a la isla de San Andrés con el fin de exenciéon de impuestos sobre las
importaciones y exportaciones y administrativamente las islas se anexan a la Audiencia de

Guatemala (Vollmer, 1997; Clemente Batalla, 1994).

Es hasta el 20 de noviembre de 1803, que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se le anexa a la jurisdiccion del Virreinato de la Nueva Granada bajo la gobernacion de
Cartagena, donde O’Neill es nuevamente designado como gobernador para un periodo de 10
afios, de 1801-1811, en pleno proceso independista. La gobernacién de Cartagena, en 1811

seria sustituida por un cabildo municipal.
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Figura 2. Division politica del Virreinato de Santa Fe en 1810

Fuente: Manuel Maria Paz & Agustin Codazzi, 1889

El incipiente pero naciente Estado-nacién lleg6 a las islas con la anexi6n al territorio de la Gran
Colombia por medio de la incorporacion del archipiélago a la Constitucion de Cticuta de 1822,
nombrandolo como el VI Cantén de la Provincia de Cartagena. Esto significé que las islas se
organizarian como un territorio politico-administrativo, con un “alcalde” quien seria un
comandante militar hasta 1833 y luego pasaria a manos de un jefe civil. Nombrado Cantén, la
casa de gobierno de la isla, que se encontraba en Providencia, se traslada a la Isla de San
Andrés, ya que con la re-colonizacion y la mezcla de culturas, se dio un incremento poblacional
principalmente en la isla de San Andrés, debido a su mayor extension de territorio terrestre

(Vollmer, 1997; Torres, 2010).
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Figura 3. Perspectiva del Fuerte de la Libertad, en la Isla de la Vieja Providencia o Santa
Catalina

ABY 2512

ﬂrcﬁzpiéﬁzgo de, Sars, Andrés Y Providencia
7] [ COLOMBILA

Fuente: Luis Peru de Lacroix, 1822

Otro determinante que marcé la configuracion territorial en la isla fue la fundacién de la
primera iglesia Bautista en el afio de 1847 por el reverendo Phillip Beekman. Esto es bastante
caracteristico, ya que a la iglesia bautista se le encomendé la funcién educativa. Ademas, el
reverendo liberd a los primeros esclavos negros de su familia y les concedid tierra de la
plantacién algodonera de Bottom House. Vollmer (1997) afirma que este proceso fue el
proceso impulsor de la abolicién de la esclavitud en la isla dando paso a la gran acogida de esta
poblacidn por la iglesia bautista, lo que significéd que se institucionalizara la tradicién religiosa
protestante en la isla constituyendo que el 95% de los habitantes fuesen bautistas y el 90%

hablara inglés en la actualidad.

En sintesis, este momento del ordenamiento territorial se caracterizé por la re-colonizacion
de la isla a partir de la migracién hacia la isla por parte de poblacién de otros territorios
insulares o costeros del Gran Caribe, de poblacion esclava negra, y de la poca poblacién colona

que quedd6 con la primera ocupaciéon puritana en las islas. Se podria decir que el Unico
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representante de la Gran Colombia fue el corsario Luis Aury!® quien toma el control del
archipiélago en 1818 y es nombrado como gobernador de las islas ese mismo afio hasta 1821,

afio en el que muere.

Esto permitié una reorganizacidn territorial de las islas a partir de fincas2? alrededor de las
plantaciones de algod6n y la numerosa poblacién esclava negra para su produccién. La
configuracidn territorial estuvo acompafiada del proceso independista de Virreinato de la
Nueva Granada a la Republica de la Gran Colombia, por lo que el archipiélago se anexa,
primero, por la real orden de 1803 al Virreinato, luego, en 1822, por la adhesion a la
Constitucion de Cacuta. Esto, estuvo acompafnado de un proceso de transformacidn territorial
de la isla, pasando de un paisaje algodonero a un paisaje cocotero, lo que propicio y fortalecié
una economia basada en el coco, ademas que se generaron las primeras reparticiones de la

tierra bajo titulos de propiedad (Parsons, 1985).

2.2.2 De la economia agro-exportadora del coco al tratado
Esguerra-Barcenas: 1850-1928

La abolicion de la esclavitud, oficialmente en 1853 por el presidente de la época, José Hilario

Lépez, trajo consigo el declive de las plantaciones de algodén, ya que no fue sostenible para

una economia de base exportadora, tecnificada, que necesitaba un tamafio de mano de obra

considerable, la cual no se podia alimentar mas por el sistema de esclavitud negra. Ademas, el

contexto de aumento del contrabando y de altos precios internacionales no era tampoco

favorable (James Cruz J. L., 2014; Clemente Batalla, 1994; Vollmer, 1997).

Este proceso produjo un cambio en el paisaje de la isla, pasando de las plantaciones del algodén
a un producto que requeriria menos tecnificacion. El coco seria entonces el nuevo cultivo agro-

exportador de la isla, cuya mano de obra se basaba en el trabajo familiar. Los cultivos eran de

19 Luis Aury fue un corsario de origen francés a fin al proyecto hispanoamericano para derrotar las
colonias espafiolas, manifesté unirse al proyecto y a las filas de Simén Bolivar encontrando como
respuesta su rechazo por su origen pirata. Cf. (Avella, El Caribe de los "héroes errantes". Una
aproximacion desde el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2010)

20 Como lo afirma Vollmer (1997, pag. 48) “los pobladores en fincas dispersas que se comunicaban por
caminos veredales y, por tanto, nunca construyeron centros poblados (...) se asentaron principalmente
en el filo de La Loma (The Hill) y al lado del mar donde hoy dia es San Luis. (...) los predios cultivados
por los esclavos estaban ubicados al norte y al oeste de la isla. Los puertos oficiales era el Cove y para
embarcaciones menores era North End”.
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menor tamafio, los precios internacionales eran atractivos para la poblacion, y permitié
mejorar la calidad de vida. Concomitantemente, se fue consolidando un nuevo régimen de la
propiedad de la tierra, es decir, se pas6 de un modelo de concentracién de grandes
plantaciones del algodén a un modelo de pequenas parcelas operada por mano de obra
familiar, distribuidas entre los libertos que se convertirian posteriormente en sus propietarios

(Clemente Batalla, 1994).

El paisaje cocotero insular seria entonces el modelo territorial en este periodo que abarca de
1850 hasta 1953. Para Clemente (1994), este periodo esta caracterizado por dos fases?!. La
primera seria el auge del coco entre 1850 y 1926. La segunda, la crisis del coco, abarcaria de
1926 hasta 1953. Durante la primera fase, la economia agro-exportadora del coco alcanzaria
niveles prosperos de exportacion, con la ayuda de los dos gobernadores de la isla O’Neill y Luis
Aury. Ambos fueron quienes iniciaron un régimen de la propiedad de la tierra de pequefios
propietarios y para 1870, eran pocos los predios baldios en las islas. EEUU se convertiria en el
nuevo socio comercial de las islas, tanto asi que en la isla de San Andrés se asent6 una oficina
del consulado. Algunos comerciantes oriundos de EEUU se radicaron en la isla a través de la

compra de tierras (Clemente Batalla, 1994; Vollmer, 1997; James CruzJ. L., 2014).

Al mismo tiempo, se fue consolidando una sociedad estratificada de acuerdo a la posesion de
la tierra y a las actividades pertenecientes a la cadena productiva del cultivo de coco. Asi, en la
cima de la pirdmide se encontraban los comerciantes exportadores conformados por los
extranjeros, grandes propietarios, los ministros de iglesias, altos funcionarios y profesionales;
en el medio de la piramide, se encontraban los medianos y pequefios propietarios, los
administradores, duefios y capitanes de barcos, y algunos profesionales, todos los anteriores
constituian la mayoria de poblacién de la isla en ese momento; finalmente, en la base piramidal
se encontraban pequefios parcelarios dedicados a la agricultura y a la pesca artesanal, ver

Figura 4 (Clemente Batalla, 1994).

21 James (2014) caracteriza, desde una perspectiva econdmica, este periodo asi: 1850-1877 expansion,
de 1877-1919 auge, entre 1919-1931 desaceleracion, y de 1931-1987 crisis. Sin embargo, para ver los
cambios del ordenamiento territorial adoptamos la clasificacién de Isabel Clemente (1994).
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Figura 4. Estratificacién social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Siglo XIX

Comerciantes
Exportadores

Medianos y pequeiios
propietarios

Pequenos agricultores
con practicas artesanales

Fuente: Elaboracién del autor con base en Isabel Clemente Batalla, 1994

La segunda fase entre 1925 a 1928, corresponde al declive de la produccion del coco. El
antecedente de este hecho es que hacia 1912 el gobierno colombiano inicia la imposicién del
modelo juridico de administraciéon nacional en el archipiélago (James Cruz J. L., 2014)
provocando inconformidades socioecondémicas que vendrian a materializarse por el abandono
de la administracién del departamento de Bolivar hacia las islas, y a que los recaudos
provenientes de la exportacion del coco se destinaban directamente a este departamento y no
se redistribuia en las islas expresandose en altos niveles de corrupcidn oficial aunado a que la
comunicacion continente-archipiélago era bastante limitada (James CruzJ., 2010). Se le suma
el hecho de que el departamento arrendé algunos cayos a comerciantes de EEUU, generando
asf a que se iniciaran algunas pretensiones o reclamaciones del gobierno nicaragiiense hacia

el archipiélago.

El 26 de octubre de 1912 bajo la ley 52 el gobierno nacional de Colombia declara al
archipiélago como intendencia nacional dependiente del gobierno central de Bogot3, es decir,
que el intendente que “gobernaria” al archipiélago se designaba desde Bogota con un tiempo
de 1 afio, y este, a su vez, designaba un alcalde en Providencia (Vollmer, 1997; James Cruz]. L.,

2014)
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El rol del gobierno nacional serd de aqui en adelante protagénico, ya que es quien propicia
diversas transformaciones territoriales en la isla, que venian cristalizandose desde 1822 con
la adhesién del archipiélago a la Constitucién de Cicuta, pero ademdas de eso su afinidad
comercial con Estados Unidos de Norteamérica. Estas relaciones comerciales propiciaron que
el gobierno nacional declarara al archipiélago como puerto franco entre 1848 y 1912,
particularmente para la importacion de viveres y la explotacion del guano por parte de EEUU.
Esto fue tan relevante que cuando las islas pertenecian administrativamente al gobierno
departamental de Cartagena le concedid en arriendo los cayos de Roncador, Serrana, Serranilla
y Quitasuefio, lo que ademas hizo que el interés de EEUU por las islas aumentara y le permitiera
usar al archipiélago como un punto estratégico para dar seguridad al Canal a principios de siglo

XX (Vollmer, 1997).

Esto signific6 varias cosas que favorecieron el declive del coco. La primera, como consecuencia
directa al declarar al archipiélago dependiente del gobierno nacional central hizo que se
gravara las exportaciones de coco para el recaudo fiscal nacional eliminando la aduana libre
generando altos impuestos al producto comercial creando problemas de no competitividad en
cuanto a la importacidn y exportacién del coco. La segunda, se refiere al advenimiento del
tratado Esguerra-Barcenas de 1928, tratado en el que se reparte el territorio de la costa
Mosquitia y las islas del Maiz entre los gobiernos de Nicaragua y Colombia. Este ultimo se
queda con la soberania de las islas, ademas de dejar plasmado, de una manera no explicita un
pseudolimite fronterizo maritimo que seria el meridiano 82. Tercero, este tratado de 1928
obstaculizd los lazos familiares y comerciales locales de los islefios, relaciones que habian
tejido histéricamente entre el archipiélago con la costa Mosquitia y que se fragmentaron con

el reparto territorial del area natural (Vollmer, 1997).

Para el afio de 1931, el paisaje insular estaba dominado por la colosal concentracién de cultivo
de coco, tanto asi que abarc6 la maxima capacidad de usos del suelo. Johannie James (2014),
citando un informe del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica,
afirmaba que de la superficie terrestre de la isla de San Andrés, los 27 kilémetros cuadrados,
18 kilémetros cuadrados se encontraban sembrados por palma. En 1km?2 de esos 18 km?, se
encontraban sembrados aproximadamente entre 50.000 a 75.000 palos de palma de coco. Asi,
el informe del Departamento de Agricultura estadounidense resaltaba que la capacidad de

carga ideal por 1km2 era de 17.500, por lo que, en la isla, se excedia la capacidad de carga de
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los suelos en un 257%. Sin embargo, el impuesto de aduana a las importaciones y
exportaciones de coco, la crisis financiera mundial de1929 junto con la vulnerabilidad
socioecondmica que esto genero en la isla, las plagas y las ratas que destruyeron gran cantidad
de los cultivos llevo al declive la “bonanza” cocotera del archipiélago (James Cruz J. L., 2014;

Clemente Batalla, 1994; Vollmer, 1997).

En suma, el modelo territorial a principios de siglo XX dominante en la isla de San Andrés fue
la ubicacién de viviendas dispersas cercanas a las vias publicas y a las zonas de cultivo. Tres
sectores predominaron; él de San Luis, cuya funcién era de embarcar y desembarcar el coco
ademas de ser la zona administrativa y comercial; el de La Loma (The Hill), que se considerd
como el centro de las actividades econdémicas y culturales alrededor de la fundacién de la
iglesia bautista; y el sector de North End donde se asentaban algunos almacenes de viveres y

otros objetos importados (Vollmer, 1997; Forbes, 2009).

Ademas, las amenazas que inicié6 Nicaragua por apropiarse las islas auspiciaron que se
consolidard y se afianzara modelo politico y juridico centralista colombiano en la isla. Esto
significo que en la isla entraran misiones catdlicas para unificar el credo, pero al mismo tiempo
llagaron sacerdotes ingleses para fortalecer la iglesia Bautista. Se declaré el espafiol como
idioma oficial y la educacién se impartiria ahora en este idioma dirigida por religion catélica,
el correlato de la “integracidon econémica” seria la politica territorial de la isla auspiciada por
la politica de colombianizacién y la declaracién del puerto libre (James Cruz J. L., 2014; Ortiz

Roca, 2013).

2.3 La colombianizacion: re-orientacion del orden

territorial en la isla de San Andrés

Deviene un tercer momento del ordenamiento territorial para la isla, luego de las
transformaciones del territorio insular provenientes del predominio del cultivo del algodén y
luego de la “bonanza” cocotera, junto con el papel del Estado como actor protagénico y
principal del ordenamiento territorial del archipiélago, con una visiéon centrada desde el
continente y mas alla del borde oriental de la cordillera central (Andes), desde Bogot3, que se
concretaria en la politica de la colombianizacién, la declaracién de puerto libre y su

intensificacién en cuanto a la “apertura” democratica y econémica de 1991.
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2.3.1 Entre la colombianizacion y la declaracion de la isla como

puerto libre: 1953-1991

La crisis del coco que se profundizo con la desestabilizacién econémica mundial de 1929 afect6
gravemente la forma de ocupacion del territorio en el archipiélago (Meisel Roca, 2003). Como
respuesta estatal a esta crisis, el gobierno nacional reorientdé el modelo econdémico
intensificando el comercio entre la isla y el continente, y ademas puso en marcha el modelo
politico y juridico cuya orientacién se plasmaba bajo una politica y organizaciéon

administrativa de corte centralista dirigida desde Bogota.

Este despliegue del ejercicio de la soberania colombiana en las islas conllevé a que el gobierno
nacional impusiera la politica de colombianizacién en la isla. Llamada asi para llevar el
“nacionalismo” colombiano, tuvo dos ejes centrales: por un lado, un eje integracionista
(Guevara, 2007), el cual se enfocd en declarar el espafiol como lengua oficial e impulsar la
catolizacion en la isla intentando eliminar el origen de la lengua anglosajona y religiéon bautista
herencia de la colonizacién britanica. De tal modo que llegaron, desde los afios 20’s, varias
misiones catélicas. El mecanismo clave de la colombianizacién en este eje de integracidn fue la
homogenizacion de la lengua espafiola en la isla a través de la educacion en espafiol y la religion
catdlica en las escuelas ya que tuvo impacto en toda la isla de San Andrés y en menor medida

la isla de Providencia (Charry Joya, 2002; Vollmer, 1997; James Cruz J. L., 2014).

El segundo eje de la politica de colombianizacién reorienté el modelo econémico de la isla
debido a la crisis del sistema productivo basado en el coco. La crisis habia generado una
migracién de islefios que se asentaron en la costa atldntica colombiana, otros en la costa centro
americana y algunas islas de las Antillas mayores, en biisqueda de oportunidades de empleo,
por lo que el nuevo camino de la politica econémica se concentrd en mejorar las relaciones
comerciales entre la isla y la Colombia continental. Para ello, se intensificé la accion estatal a
partir de la oleada de construccién de infraestructura, el estimulo aduanero de articulos
importados, e incentivos al comercio y al turismo, hechos que transformaron territorialmente

laisla (Guevara, 2007; Vollmer, 1997; James Cruz J. L., 2014).

Esto implicd que al archipiélago se declarara como Puerto Libre en 1953 bajo la administraciéon

de Gustavo Rojas Pinilla. Esta estrategia de politica estaba encaminada, por lo menos en el
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papel (decreto 2966 de 1996), a mejorar el nivel de vida de los islefios. Sin embargo, lo que
generd esta declaracién fue la transformacion del modelo econdmico basado en la agricultura
y la pesca a la venta de bienes que llegaban al puerto. Aunadamente, el gran arribo de barcos
y los estimulos econémicos que daba la comercializacion en el puerto, se intensificé con el
proceso acelerado de migracidn tanto de familias del interior del pais como de extranjeros,

para usarlas como mano de obra.

El modelo de puerto libre desestimulé la economia agraria de la isla, por lo que la isla se volvio
predominantemente comercial. La mano de obra agricola se reconvirtié hacia otros sectores
de la economia lo que hizo que los costos de produccion agropecuaria se elevaran y generaran
impactos negativos sobre el abastecimiento propio de alimentos junto con el aumento
considerable de la poblacién. A lo largo del siglo XX la estructura de la tierra era minifundista,
al tal caso que para 1989 en la isla existian 10.953 predios en la isla de San Andrés de los cuales
el 90% de esos predios eran menores a una (1) hectarea, muchos de ellos sin titulos de
propiedad (James Cruz J. L., 2014; Vollmer, 1997). Sin embargo, al sustituirse la vocacion
agricola de laisla, las mejores tierras para el cultivo se usaron parala construccién residencial,
la construccién de carreteras y de urbanizacion por lo que esto se reflejo en el aumento de

valorizacion de la tierra y por tanto en un aumento del costo de vida en la isla.

En resumen, la politica de la colombianizacidn, no fue mas que la homogenizacién forzada del
territorio insular que impuls6 un ordenamiento territorial centrado en el comercio e impulsor
del turismo donde se construyé la primera fabrica de grasas, urbanisticamente crece el sector
de El Cove, y se construye el aeropuerto (Vollmer, 1997), con consecuencias ambientalmente
y socioeconémicas desfavorables para la isla, (Charry Joya, 2002; Guevara, 2007; James Cruz]J.
L., 2014), como el relleno y secado de suelo de humedal al norte de la isla de San Andrés, el
crecimiento poblacional, y por ende el crecimiento urbano con nuevos barrios tanto en el norte
como en sectores proximos al casco urbano, también crece la densidad poblacional y urbana a

partir de la proliferacién del sector comercial en North End (Ver Figura 13 y Figura 18).

2.3.2 La apertura econémica y democratica de 1991

Enla década delos 90’s, se originé un crecimiento significativo en la economia mundial basada
en el turismo (James Cruz J. L., 2014, pags. 15-24) y las construcciones en infraestructura,

auspiciada por la oleada de la urbanizacién y sus repercusiones en el ordenamiento territorial
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centrado en lo urbano. La migracidn de poblacion, hizo que se emplearan, mas que todo, en el
sector de la construccién cuyo modelo territorial se centr6 en el aumento de la mano de obra
para la construccién. Sin embargo, los salarios eran bajos lo que hizo que las demandas sobre
las necesidades basicas de la poblacidn migrante y raizal no fueran satisfacias provocando la
pauperizacion, el aumento de la poblacién y el fendémeno de la delincuencia junto con el

paulatino aumento el costo de vida en laisla (James Cruz]. L., 2014)y (Vollmer, 1997).

Entonces, el modelo territorial y econémico que se acentudé en la isla, venidero de la
declaracidn del puerto libre y que posteriormente la constitucion politica de 1991 fortalecio el
comercio y el turismo en la isla, cristaliz6 su vocacién y dependencia econdmica hacia la venta
de bienes y servicios. La entrada del nuevo ordenamiento politico y juridico del pais trajo de
la mano con lo que Johannie James (James Cruz J. L., 2014; Aguilera Diaz, 2010; Bush, 2009)

llama, el “colapso del puerto libre”, que, profundizaria la problematica territorial de la islazz.

Si bien, la Carta Magna del 91 fue la promotora de los cambios territoriales en el archipiélago,
como por ejemplo permitié que se erigiera como departamento dejando de ser intendencia
nacional, también generd dos hechos relevantes para el ordenamiento territorial. Por un lado,
la implementacién de politicas neoliberales en Colombia basado en el modelo del consenso de
Washington. El segundo hecho, en términos territoriales, puso en marcha la descentralizacién
politica, base de los Estados de corte centralistas y unitarios, cuyo proceso que experimentaba
Colombia con la reforma constitucional de 1969 sobre la descentralizaciéon administrativa,
permitié posteriormente la consolidacion del acto legislativo 01 de 1986, esto es, la eleccion
de alcaldes y gobernadores en el pais, dandole a los nuevos entes territorial autonomia politica,

administrativa y fiscal para ordenar su territorio.

Este precedente, fue muy importante tanto para el pais, como para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. El pais qued6 organizado en departamentos, municipios,
distritos y territorios indigenas dandoles el estatus de entidades territoriales donde ejercerian
el poder de autogobernarse con la garantia de acceder a recursos fiscales para su
funcionamiento e inversion de la politica social. Para el archipiélago, es muy importante ya que

quedd organizado territorialmente como un departamento y la constitucién, en su articulo

22 Cf. (James Cruz J. L., 2014).
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310, le da un régimen especial para administrarse y regular la problematica ambiental y
migratoria que sufre la isla, consignados en la ley 47 de 1993. Esto lo convertiria en el tinico
departamento con caracter insular del pais, con un solo municipio, Providencia (James Cruz J.

L, 2014).

Sin embargo, la departamentalizacion trajo consecuencias sociales y ambientales que se
profundizaron con la apertura democratica con base en un modelo econémico neoliberal. En
1999, el Departamento registraba indices altos de corrupcidn, tanto asi, que era uno de los
departamentos mas corruptos del pais (James Cruz J. L., 2014). Junto a ello, la oleada de
privatizaciones impact6 fuertemente la isla ya que los servicios publicos domiciliarios paso ser
prestado por actores privados. En 1995 se privatiza la energia eléctrica, y en 1996 el servicio
de recoleccidn de basura, el servicio de agua para el consumo humano solo cubria el 13%, y la

red de alcantarillado solo cubria al 8% de la poblacién (James Cruz J. L., 2014).

Es asi que, bajo este panorama, la ley 388 de 1997 es la que estimulé el desarrollo territorial y
constituyé un imperativo para que los municipios plasmen dicho desarrollo en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). Para la isla de San Andrés, el POT se expide en el afio 2003
con un horizonte de tiempo a 2020, es decir, un tiempo de implementaciéon a 17 afios,
constituyéndose en un instrumento de planificacién territorial sui generis por tener el caracter

de departamental, analisis que se desarrollara en el capitulo 3.

2.4 Las bases para un ordenamiento ambiental: la
reserva de Biosfera Seaflower

Con el nuevo ordenamiento juridico e institucional del pais en materia ambiental, venidero de
la apertura democratica propuesta por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se cre6 el
Sistema Nacional Ambiental - SINA, bajo la tutela del nuevo Ministerio de Medio Ambiente que
sera de ahora en adelante rector del sector ambiental. Se reorganizaron las autoridades
ambientales asi: a nivel nacional se encuentra el ministerio rector del sector; estd Parques
Nacionales Naturales el encargado administrar y gestionar las areas protegidas del pais; y a
nivel regional se encuentra las Corporaciones Auténomas Regionales para administrar el

medio ambiente y los recursos naturales. Conjuntamente se cre6 cinco institutos de
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investigacion23 como apoyo técnico-cientifico socioambiental a dichas autoridades. Es en este
escenario se plantea el cuarto momento del ordenamiento territorial en la isla, un

ordenamiento ambiental.

Asi, se abre paso a que en materia administrativa y de planificacidn, las entidades territoriales,
la Nacion, los departamentos y, los municipios, y otras como las regiones, las Entidades
territoriales Indigenas (ETI’s), las provincias y distritos, ordenen su territorio alrededor de la
planificacién ambiental. Este punto sera de gran relevancia, porque, como se vera en el capitulo
tercero, la ley 388 de 1997, en su articulo 10 establece los determinantes del ordenamiento
territorial, dejo explicito que el primer determinante para ordenar el territorio seria la
proteccién, conservacién del medio ambiente, lo recursos naturales y la prevenciéon de
amenazas y riesgos naturales. Esto significd que los determinantes ambientales constituyen
norma de superior jerarquia y de toda accién en el territorio. Este nuevo marco normativo
permitio la creacion de la autoridad ambiental especifica para las islas, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

(CORALINA), cuyo fin misional es garantizar el ordenamiento ambiental del territorio.

No obstante, el pais, desde los afios 60, venia declarando areas protegidas con el fin de
conservar, proteger, y restaurar el medio ambiente y sus recursos naturales, frente ala presion
y expansion de la frontera agropecuaria que se venia (también en la actualidad) presentando
en los ecosistemas estratégicos. Por ecosistemas estratégicos, se entiende aquellos en los
cuales se encuentran especies de flora y fauna endémicas, o que por su singularidad son
meramente de gran valor socioambiental y que son grandes oferentes de servicios
ecosistémicos. Asi, la figura de los Parques Nacionales permitié al gobierno ir consolidando el
Sistema Nacional de Areas Protegidas en el pais, tanto para ecosistemas terrestres y acuaticos
continentales, como para ecosistemas que se encuentran en la dinamica e interaccién tierra-

mar, lldmense ecosistemas marinos, costeros e insulares.

23 Son cinco los institutos de investigacion ambiental en Colombia. El Unico adscrito el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM. Los otros cuatro son vinculados: el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis", INVEMAR, el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt", el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas "Sinchi", y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von
Neumann".
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Concomitantemente, en el plano internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a través del Programa cientifico
intergubernamental sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), establecié una figura ambiental para
apoyar a los diferentes gobiernos en la planificacién ambiental, la investigacidn y la asistencia
técnica y garantizar la 6ptima interrelacién entre el hombre y su entorno bajo el dialogo

participativo. Dicha figura se le denomino como la Reserva de la Biosfera.

Las Reservas de Bidsfera, son "zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacidn de los mismos, reconocidas como tales en un plano internacional en el marco del
Programa MAB de la UNESCO" (UNESCO Montevideo, 2018) cuyo fin es integrar ain mas la
relacion hombre/naturaleza buscando el desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza,
aumento de la calidad de vida, respeto por la cultura, la participacion de todos los actores y la

adaptacion de la sociedad ante los cambios (UNESCO Montevideo, 2018).

En resumen, luego de la reorganizacion del SINA fueron declaradas algunas areas protegidas
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el afio 1995, se declaré un
sector de la isla de Providencia, como Parque Nacional Natural Old Providence and Mc Bean
Lagoon. En el 2011, al interior de ella se homologa Parque Natural Regional The Peak Regional
Park (PNRTP). En la isla de San Andrés, se declararon dos parques de caracter regional: el
primero, el Parque Natural Regional Johnny Cay, y el segundo, el Regional Old Point Regional
Mangrove Park. Finalmente, en el afio 2000, se declara al conjunto del archipiélago como
Reserva de Biosfera Seaflower, lo que significé que se declarara en el 2005, por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, como un Area Marina Protegida (AMP); en sintesis, el
archipiélago cuenta con tres (3) parques regionales, un (1) parque nacional, y una Reserva De
Bi6sfera como un (1) Area Marina Protegida que a su vez se homologé por parte del Ministerio

de Ambiente como un Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI).
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Figura 5. Mapa Reserva de Bi6sfera Seaflower y Areas Protegidas

sy

AN

SGUN Su

Teles de P
¥ ann

RE]
Seaflower

Convenciones

1 “mite mecres de. o Limikedalos, oy
anielion - BE  xDbraves

il scacies - .
admin ateacivaa del dros N Drzasies

e pis s - M1

3 dmine davgue
exgivaal - FR

’ Cravpes d2 ngun

ST Isihatss mi

| o Liate e wecivst
AL s

“nany

Fuente: CORALINA-INVEMAR, 2012




54 Territorialidades en la isla de San Andrés. Hegemonias y luchas por el territorio

A pesar de esta iniciativa gubernamental para resolver los problemas ambientales en la isla y
garantizar el usufructo y goce de los servicios ambientales que provee el territorio insular a
generaciones futuras, persisten los problemas. El aumento considerable de la entrada de
turistas nacionales y extranjeros causa la mayor presion sobre los ecosistemas. James (2014)
afirma que en el 2002 se registraron un total de 343.650 turistas (extranjeros y nacionales) y
que para el 2009, ya se registraban la entrada de 411.326 turistas. Luego del fallo de La Haya
aumento exponencialmente el turismo, para el 2016 llegaron un total de 937.346 turistas, y

para el afio siguiente, el 2017 llegaron 1°050.763 turistas2+.

Aunado a esto se agudizé el problema del narcotrafico en la isla, el cual reorient6 el modelo
territorial de la isla ya que la propiedad de los terrenos pasé a manos de narcotraficantes?2s.
Luego que el gobierno nacional incautara dichos predios, la cadena hotelera Decamer6n tomé
por arriendo, al igual que On Vacation y el grupo GHL. Desde luego, estas cadenas hoteleras
dominan la ocupacion del territorio bajo un modelo empresarial destinado a ofrecer paquetes
turisticos “todo incluido”. En efecto, acaparan el 40% de la oferta hotelera de la isla y son

duefias del 60% de las habitaciones disponibles (James Cruz J. L., 2014).

Esto constituye un problema ya que estas cadenas hoteleras, correspondientes a los 15 hoteles
mas grandes de la isla, en particular las cadenas hoteleras Decameron y On Vacation, no
tributan en el departamento sino que el tributo se recauda en otras ciudades (James CruzJ. L.,
2014, pag. 228). Ademas, el sector comercial es otro de los problemas. Dominado por
migrantes arabes, se resalta la venta de licor, perfumeria y cosméticos provocando la
concentracién del ingreso en pocos establecimientos. Finalmente, el narcotrafico se convirtié
en una salida econdmica facil de algunos islefios frente a este dominio econdémico: el
aprovechamiento del saber maritimo de los islefios, constituye una ventaja en el embarque,
vigilancia del envié de drogas como lo es el cartel de la gasolina en alta mar para abastecer

embarcaciones mas grandes (Avella, 2009) que “consiste en una red de barcos pesqueros que

24 Datos calculados y actualizados por la profesora Johannie James.

25 James (2014, pags. 226-227) comenta que entre 1980 y 1990 los narcos, en especial los Carteles de
Caliy de Medellin, hicieron una gran inversion en el sector turistico en la isla de San Andrés. Los grandes
hoteles que eran propiedad de los narcotraficantes capturados en ese momento fueron incautados, por
lo que la cadena hotelera Decamerén y GHL tomaron en arriendo gran parte de estos hoteles, los que no
fueron tomados en arriendo con el paso del tiempo se fueron deteriorando y posteriormente la cadena
On Vacation los tom6 en arriendo.
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son los encargados de reaprovisionar de combustible en alta mar a las lanchas mas rapidas,
comuUnmente conocidas como go fast, embarcaciones que se han convertido en los ultimos
afios en el medio de transporte de droga mas eficaz para los narcos” (James Cruz J. L., 2014,

pag. 230).

2.5 La Haya: la modificacion territorial y la
“colombianizacion II”

El diferendo maritimo y territorial que enfrenté Colombia contra Nicaragua en los estrados
internacionales de la Corte Internacional de Justicia (CI]) representd, en la historia reciente,
unas de las configuraciones territoriales de mayor trascendencia para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Canta Catalina. De tal modo que lo consideramos como el quinto
momento del ordenamiento territorial en la isla. Se trata de un litigio que, por su naturaleza
internacional de orden territorial y maritimo, junto con sus rasgos historicos, ha marcado
profundamente no solo las relaciones institucionales, politicas y econémicas entre el gobierno
nacional central y la isla, sino también la manera como estas relaciones han definido el

ordenamiento territorial en la isla (Ahumada, 2009; Araiza, 2009).

Sobre este litigio internacional, se encuentra una vasta literatura juridica en el que se puede
identificar dos elementos. El primero tiene que ver en que se trata de un conflicto territorial y
maritimo de caracter histérico, que de alguna manera defini6 y orienté el modelo de
ordenamiento territorial de la isla planteado principalmente por el gobierno nacional central
y desde Bogot3, y apela generalmente al discurso juridico de la soberania, la consolidacién de
la formacién del Estado-nacién y las relaciones internacionales (Manzano Iturria, 2018;
Montoya Garay, 2018; Mantilla, 2009; Sandner, 1980; Ratter Beate & Sandner, 1997; Quintero
Cano, 2011). El segundo tiene que ver precisamente con el discurso juridico en si mismo en
cuanto a la afectacion de las fronteras maritimas internacionales, al uso y acceso de los
recursos naturales y evidencia la debilidad estatal en tanto ordenamiento territorial en esta
area geografica del pais. Si bien los juristas plantean que el conflicto no solo es juridico, sino
de orden territorial y ambiental, se sigue dando la discusion juridica tanto en los ambitos
institucionales como académicos (Cavelier, 2005; Gaviria Liévano, 1986; 2008; 2001; Lozano
Simonelli, 2002), lo cual tiene implicaciones locales, en particular para el sector pesquero

(Pardo Romero, 2009; Castro Gonzalez, 2009).
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El conflicto territorial y maritimo contra Nicaragua, como conflicto histérico (Pantojas, 2009;
Ramirez Charry, 2013), definié, en el orden juridico nacional, el “nuevo” ordenamiento
territorial de la isla. Las pretensiones de la Republica de Nicaragua sobre el dominio del
archipiélago datan del siglo XIX y fueron producto de la forma como se constituyeron y
delimitaron los Estados soberanos luego de la emancipacion colonial bajo el dominio de la
corona espafiola, retomando la férmula juridica internacional uti possidetis iuris. Esta formula
marcd el derecho territorial de los Estados soberanos de América Latina luego de su proceso
independista y profesé el respeto y aceptacion de los limites fronterizos existentes al momento
de declarar la independencia. En otras palabras, esta formula juridica sellé la organizaciéon

territorial de Colombia.

El litigio internacional inici6 el 06 de diciembre del 2001 cuando Nicaragua demandé a
Colombia por la soberania o titularidad del conjunto del archipiélago, es decir, todas sus islas
incluyendo los islotes y los cayos Roncador, Serrana, Serranilla, Quitasuefio y otros, siempre y
cuando sean susceptibles de apropiacion. Ademas, le solicit6 a la Corte Internacional de Justicia
(CI]) que determine el curso de la frontera maritima entre las areas de plataforma continental
y la zona econdmica exclusiva pertinentes entre los dos paises. En dicha demanda, Nicaragua
se reservd el derecho a complementarla o enmendarla (Abello-Galvis, Arévalo Ramirez,
Sarmiento, & Caro Ferneynes, 2012; Abello-Galvis, 2008; Vega Barbosa, 2017; Valle Benedetti,
2009; Lépez Contreras, 2009).

Esta reserva del derecho es relevante ya que en el transcurso del proceso de la demanda,
Nicaragua la utiliz6 para afadir una solicitud a la demanda en cuanto a la delimitacién de la
plataforma continental extendida mas alla de las 200 millas nauticas y que Colombia no estaba
actuando de acuerdo al derecho internacional cuyo alegato se centraba en el acceso y
disposicion de sus recursos naturales al Este del meridiano 82 (Abello-Galvis, Arévalo Ramirez,

Sarmiento, & Caro Ferneynes, 2012; Ramirez Ocampo & Rengifo Lozano, 2009).

Lo que resolvié la CIJ en el Fallo de La Haya sobre la titularidad del archipiélago e invocando

el tratado Esguerra - Barcenas de 1928 y el principio de effectivités?¢, es que Colombia ha

26 E] principio del derecho internacional, effectivités, se refiere a un criterio esencial para determinar la
efectividad de la ocupacién (posesidn) que tiene un pais sobre un territorio, en otras palabras, la CIJ
analizé el ejercicio continuo de soberania de los dos paises sobre el archipiélago para determinar quien
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tenido la soberania sobre las islas mas grandes, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
de las otras formaciones insulares. Este punto es notable en términos geograficos ya que este
fallo da un concepto geografico del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

asunto no tratado en el articulo primero del tratado de 1929.

La base conceptual geografica y juridica que tuvo la CI] para determinar lo que son formaciones
insulares, se enmarco en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar?7 -
CONVEMAR, especificamente en la parte III articulo 21 sobre el régimen de las islas, lo cual
establecié que “una isla es una extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra
sobre el nivel de ésta en pleamar” (Naciones Unidas, 1982). A su vez, la CONVEMAR (Naciones
Unidas, 1982) en la parte IV del literal b del articulo 46, defini6 por archipiélago “un grupo de
islas, incluidas partes de islas, las aguas que las conectan y otros elementos naturales, que
estén tan estrechamente relacionados entre si que tales islas, aguas y elementos naturales
formen una entidad geografica, econdmica y politica intrinseca o que histéricamente hayan

sido considerados como tal” (Naciones Unidas, 1982).

Si bien, y segtn la reglamentacién de la corte, estos conceptos son los que permitieron definir
geograficamente el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y sus otras
formaciones de pleamar como los cayos y bancos Alburquerque, Este Sudeste, Roncador,
Serrana, Serranilla, Bajo Nuevo y Quitasuefio, no lo dijo expresamente y se basé en el principio
de las effectivités, a titulo de soberania. Esto se evidencid en la forma como la corte modificé la
frontera maritima dejando aislados los bancos de Quitasueno, Serrana, Serranilla y Bajo Nuevo
rompiendo el concepto de conexion de los elementos naturales, las aguas que lo conectan y su
vinculacién histérica al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Abello-
Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & Caro Ferneynes, 2012, pags. parafragos 42-103). Sin
embargo, permite inferir que de alguna manera esas formaciones geograficas hacen parte del

conjunto del archipiélago, sin que exista la conexion de las aguas, por ejemplo.

posee la titularidad del territorio insular (Abello-Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & Caro Ferneynes,
2012).
27 Hay que recordar que Colombia no hace parte de la CONVEMAR.
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Ahora bien, respecto con el punto de modificacidon de la demanda en el cual Nicaragua reclamé
la delimitacion de la plataforma continental en el que afirmé que esta se extiende mas alla de
las 200 millas nauticas, o que, en otras palabras, por unas condiciones naturales y unos factores
geoldgicos y geomorfologicos la plataforma continental de Nicaragua se extiende mas alla de
las 200 millas nauticas superponiéndose a las 200 millas nauticas de plataforma continental
colombiana, la CIJ concluyé que tal pretensiéon no puede ser aceptada debido a que esta no se

encuentra en posicion de delimitarla.

No obstante, la CI] si decidi6 sobre el trazado de la frontera maritima tnica que delimita la
plataforma continental y las zonas econémicas exclusivas de Nicaragua y de Colombia (Abello-
Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & Caro Ferneynes, 2012) como se puede observar en la
Figura 6. Esto represento una pérdida de territorio maritimo de aproximadamente 75 mil km?,
y que las islas grandes, San Andrés y Providencia generan plataforma continental, por ende,
Zona Econémica Exclusiva (200 millas nauticas), demas, de que las formaciones insulares solo
generan mar territorial de las 12 millas establecidas por el Derecho de Mar, dejando
enclavados a los cayos Serrana y Quitasuefio, fragmentandolos del concepto geografico de

archipiélago que da la CONVEMAR, mencionado anteriormente.

Aproximadamente, un afio después del pronunciamiento de lo que fue la decisién definitiva
frente al litigio historico de caracter internacional por la disputa territorial y maritima en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Nicaragua deposité dos nuevas
demandas en La Haya contra Colombia. En la primera, del 16 de septiembre de 2013, Nicaragua
objet6 contra Colombia en que la Corte determine, por un lado, “el curso preciso de la frontera
de la plataforma continental entre Nicaragua y Colombia de conformidad con los principios y
reglas del derecho internacional”, y, por el otro, que “indique los derechos y deberes de los dos
Estados en relacidn con el drea de pretensiones superpuestas y el uso de sus recursos hasta
tanto se delimite con precision la linea de frontera” (Republica de Nicaragua, 2013). En cuanto
a la segunda nueva demanda depositada el 26 de noviembre del 2013, Nicaragua objeté una
“violacion por los derechos soberanos y las zonas maritimas de Nicaragua estipuladas en la
sentencia del 19 de noviembre del 2012 y la amenaza del uso de la fuerza por Colombia con el

fin de cometer esas violaciones” (Republica de Nicaragua, 2013-a)-
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Figura 6. Mapa Fallo de La Haya

85 84° 83" 82 81
S ——
" o e
| b \\ 5 T Serranilla
A B
| HONDURAS ~ ™~ & .. <
_5_1 ' g 'L—\_/)
| Pliay e it B Quitasusfio Serrana
| F) M, P \
I o R /\
| G ) < 7 3
I ) . Cayos g
1407 yi Miskitos o i
| e A
f 2
| {ed Roncador
1l 1 | Frovidencial | i
13 Vo 3 Santa Catalina 13
NICARAGUA 4 |
I|'§Ean.ﬂ.nd'=_'5
\, . Litle Comn I . Cayos del Sureste
| 'i‘ . Islahn-: . B
1 [ .
12° 1 J’". 12*
| ‘J\.I": Great Corn
| ‘|| Island Cayos‘Athrque'-:ue
d r Mapa esquematico No. 11
H | ‘., Trazado de la
Fil 1 M B SOV N \ frontera maritima 1"
- ] o el 3 . s
1
1’"“\...' - \ L Este mapa esquematica ha sido preparado
-.\.- I te para prop .
\ Proyeccion Mercator (12° 30')
SO
83" 82° g1 80" 79° 78" 77"

Fuente: Abello-Galvis, Arévalo Ramirez, Sarmiento, & Caro Ferneynes, 2012

A su vez, Colombia depositd cuatro demandas reconvencionales28 en la ClIJ, la cual solo aceptd
dos. La primera se refiri6 a que Nicaragua ha violado los derechos de los pescadores
artesanales del archipiélago “en cuanto a actos de limitaciones y hostigamientos de las faenas
de pesca”, y, la segunda, mencion la violacién de los derechos de Colombia ya que Nicaragua

expidio el decreto N° 33-2013 el cual reglamenta las lineas de base?? de los espacios maritimos,

28 Las demandas reconvencionales son un procedimiento juridico del derecho internacional el cual el
demandado durante la fase de la contramemoria contesta la demanda en forma de nuevas pretensiones
en contra del demandante, siempre y cuando estos tengan algin grado de conexidad con el tema objeto
de la demanda inicial, y que por efecto de reconversion, este, el demandante pasara a ser demandado
conservando su posicién de demandante (Reglamento de la Corte, 1978).

29 Las lineas de base archipelagicas “lineas (...) rectas que unen los puntos extremos de las islas y los
arrecifes emergentes mas alejados del archipiélago, a condicién de que dentro de tales lineas de base
queden comprendidas las principales islas y un area en la que la relacion entre la superficie maritima y
la superficie terrestre, incluidos los atolones” (Naciones Unidas, 1982).
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“cuyas lineas las extendié mas alla de lo permitido por el derecho internacional” (Agencia de
Noticias UN, 2017). Audn el proceso sigue, y no es cuestioén aqui, de agotar el tema de la disputa
territorial y maritima, sino, como ya se ha dicho, exponer en qué medida esta decisién tiene

implicaciones sobre el ordenamiento territorial insular en San Andrés.

Las implicaciones de esta decisidn internacional y sus afectaciones a las fronteras territoriales,
sus impactos ambientales del acceso y uso de los recursos naturales, junto con la debilidad
institucional tienen que ver con una transformacion del territorio a nivel regional y local, que
se van a explicar en el capitulo 3. A raiz de esto, el gobierno nacional, desde el centralismo
politico y administrativo inicié un proceso de colombianizacién fase Il en el archipiélago, que
se evidencia en la expedicion progresiva de siete (7) decretos presidenciales en cabeza de cada
uno de los sectores de gobierno nacional, o lo que se conocid como el “Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”. Si bien todos estos decretos tienen que ver con algin aspecto del
ordenamiento territorial en la isla, es el decreto 1870 del 30 de agosto del 2013, fase IV del
programa en mencion, ordena la generacién de insumos técnicos para el ordenamiento
territorial del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con enfoque

diferencial raizal, aspectos que se analizaran en el siguiente capitulo.

Tabla 2. Programa San Andrés, Providencia y Santa Catalina

FASE [ DECRETO 295 - 27 Feb 2013 Sectores de Transport.e, Comercio, Industria,
Turismo

FASE Il DECRETO 753 - 28 junio 2013y
su modificacién DEC. 2667 20 Nov 2013

FASE III DECRETO 1191 - 05 junio de
2013

Sectores de Agricultura, pesca y acuicultura

Sectores de educacion, cultura y deportes

Insumos técnicos definidos para el apoyo al
ordenamiento territorial con enfoque
diferencial raizal (La fase I es parte integral del
presente)

FASE IV DECRETO 1870 - 30 agosto 2013

FASE V DECRETO 1943 - 09 septiembre
2013; Adicion DEC. 111 - 24 Enero 2014
FASE VI DECRETO 2052 - 19 de

Agua potable y saneamiento basico

Promocién de empleo

Septiembre de 2013
FASE VII DECRETO 064 - 16 Enero de Promocién de los derechos de la poblacion
2014 raizal

Fuente: Elaboracién del autor
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Hasta el momento se ha resaltado que con los anteriores elementos historicos presentados con
referencia a la configuracion territorial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, no se puede, ni podra entender la dindmica territorial dejando de un lado los
elementos caracteristicos de la ocupacion del territorio que se origin6é a causa de la
colonizacién de los imperios europeos, en particular la confrontacién bélica por el dominio de
la subcuenta del Caribe y sus territorios insulares por parte del imperio britanico y el imperio
espaiiol. En consecuencia, para el analisis del ordenamiento territorial del archipiélago es clave
tener en cuenta los elementos que se encuentran anclados a la tradiciéon sociocultural
provenientes de la migracién puritana y de poblacion negra, marcados con una gran influencia

religiosa bautista y, a su arraigo y apropiacidn territorial maritima.






Capitulo 3. La Colombia Insular. Analisis del
ordenamiento territorial-ambiental de la isla
de San Andrés 1991-2017

“El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, es el departamento mds grande del pais, el

cual casi la totalidad de su territorio es marino”

Entrevista a Sr. Kent Francis James el 27 se

septiembre de 2018.

Este capitulo presenta un analisis del ordenamiento territorial de la isla de San Andrés desde
la década de los 90’s hasta el 2017, fecha en la cual entré en vigencia el nuevo ordenamiento
politico y juridico de la constitucion de 1991. Este hecho institucional es muy relevante para
el ordenamiento territorial colombiano, ya que, es alli donde se formaliza como instrumento
de planificacién a través de un plan que direcciona en el largo, mediano y corto plazo el modelo
de ocupacion del territorio, discriminando zonas urbanas y zonas rurales, y reconociendo los
determinantes ambientales que garantizan el uso sostenible del territorio. Sin embargo, esta
institucionalizacién del ordenamiento territorial se hizo de manera homogénea, generando
contradicciones territoriales y dejando el ordenamiento territorial con muchas fallas, en
particular en algunos espacios especificos como lo son los espacios marinos y costeros. En el
peor de los casos, esta situacion pudo afectar y profundizar las problematicas y conflictos, en
especial en materia ambiental (Contreras Ortiz, 2017; Revéiz, 2013; Fals Borda, 1996; Vargas

Fonseca, 2017).

Para el caso de la isla de San Andrés, un territorio insular biodiverso los comentaristas y
autores se refieren a diferentes conflictos. Asi, algunos mencionan que el “Estado” a través de
su accion gubernamental o de la politica ptblica sectorial ha considerado, y aun lo hace, al mar
como un espacio “desterritorializado” (Diaz Merlano & Caro, 2016) y otros “el Estado

colombiano, histéricamente, esta a espaldas del mar” (Avella, 2003; Avella, Osorio, & Parra,
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2010). Debido a la politica nacional de caracter centralista, el Estado se ha concentrado en
territorios continentales, particularmente en las grandes ciudades del pais, tomando como eje
central la ciudad de Bogotd, y eso se ve reflejado en los instrumentos de planificacion

territorial.

En consecuencia, tomando un periodo de 1990 hasta el 2017, se mostrara que el ordenamiento
territorial tal y como qued¢ disefiado en la institucionalidad colombiana, desconocié la mitad
del territorio nacional, representado aproximadamente en un 50% de territorio marino y
costero (INVEMAR, 2010), que, segtin datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
area maritima del pais es casi similar al drea continental; se registra que el area maritima3® es
de aproximadamente de 928.660 Km2 frente a 1'141.748 km2 de superficie terrestre (OE],
2019).

Para ello, el capitulo analizara la configuracion territorial del espacio insular desde un ambito
institucional ya que es la base material que quedd plasmada en el ordenamiento territorial de
la isla. Primero se mostrarad la estructura ambiental de la isla de San Andrés, luego se
presentard las limitaciones de la dindmica insular en el POT, para asi exponer las
contradicciones entre instrumentos de planificacion territorial en la isla como lo es el Plan de
Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) y finalmente, analizar la
disonancia que genero el fallo de La Haya respecto al ordenamiento territorial de la isla de San

Andrés

3.1 La territorialidad estatal de la isla de San Andrés

Laley 388 de 1997 de desarrollo territorial y posteriormente Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) 1454 del 2011 dejaron explicitamente que, para ordenar el territorio, esto
es, establecer los usos permitidos y no permitidos de acuerdo a unos parametros de vocacion
del suelo, sintetizado en una zonificacion, se debe tener en cuenta la estructura “primaria” del
territorio: la estructura ecoldgica principal. De este modo, el ente territorial debe definir las
zonas de proteccion, conservacion y restauracion de su territorio para que, posteriormente, se

puedan definir aquellas zonas con vocaciéon econdémica, social y cultural.

30 Cf. http://www.invemar.org.co/web/guest/50-mar
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El ordenamiento ambiental es entonces el determinante por excelencia del ordenamiento
territorial, ya que este permite definir los ecosistemas estratégicos que seran relevantes
proteger y, por tanto, los servicios ecosistémicos que proveeran a las poblaciones para
subsistir. Para el caso de la isla de San Andrés, la institucionalidad le proveyd en su totalidad
como un area de proteccion y conservaciéon ambiental, ya que, al ser una isla oceanica pequena,
cuenta con espacio y recursos limitados que, como queddé reglamentado el POT genera
contradicciones entre la dindmica geografica insular y este, aun asi, exista avances en la

consolidacién del ordenamiento ambiental y territorial insular.

3.2 Estructura ambiental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Esindudable, que la proteccidn, restauracion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas
es el elemento estructurante e integrador del territorio. Tanto, los tratados internacionales, las
politicas del orden nacional y local afirman que es taxativo e imperativo que, para ordenar el
territorio con usos racionales, adecuados, pertinentes y que garanticen su sostenibilidad se
debe tener en cuenta el ordenamiento ambiental (Montafiez Gomez, 1997; Vargas Fonseca,

2017).

El ordenamiento ambiental quedé estipulado en el articulo 7 de la ley 99 de 1993 el cual lo
defini6 como aquella “funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacién de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacidn, a fin de
garantizar su adecuada explotaciéon y su desarrollo sostenible”. Para darle materialidad al
ordenamiento ambiental, el Estado definié unos instrumentos de planificacion ambiental
como los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), el de las areas
protegidas (los panes de manejo ambiental), y el de las zonas costeras y marinas
reglamentadas como los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades

Ambientales Costeras (POMIUAC).

Un determinante ambiental para el ordenamiento territorial del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina son las cinco areas declaradas y registradas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP. En el afio 2000, la UNESCO declaré como Reserva de la
Biosfera a los 180.000 km2 que abarcan a todo el archipiélago. No obstante, tan solo una parte

del area maritima de Seaflower, aproximadamente unos 65.000 km2 se declaré como Area
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Marina Protegida (AMP) a través de la resolucion 107 del 27 de enero del 2005 por parte del
Ministerio de Ambiente con fines de conservar la biodiversidad marina y costera para
garantizar la oferta ambiental y la preservacion de los valores socioculturales del archipiélago

(Taylor, Howard, Medina, & Bent, 2012).

La decision de declarar esta AMP le correspondi6 al Ministerio de Ambiente y la delimitaciéon
interna estuvo a cargo de CORALINA, como lo reglamenté el acuerdo 021 del 09 de julio de
2005. A su vez, el acuerdo 025 del 04 de agosto del 2005 del Consejo Directivo de la
Corporacion adopté la zonificacion y la reglamentacion general de los usos del AMP. Con el fin
de preservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas, para darle un manejo racional,
garantizando los recursos naturales insulares, distribuir equitativamente los beneficios

socioecondmicos, y proteger los derechos tradicionales de la comunidad.

Figura 7. Delimitacién de la Reserva de Biosfera Seaflower
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Luego del intento que hizo el sector ambiental por reorganizar y reglamentar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante una ley, su intento fue fallido ya que no se
pudo dar tramite en el Congreso de la Reptiblica (Alvarez Pinzén, 2011). Para ello, el Ministerio
de Ambiente expidi6 el decreto 2372 de 2010, el cual reglamenta el cédigo de los recursos

naturales, 1a ley 99 de 1993 y el decreto-ley 216 de 2003, posteriormente condensado en el
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decreto unico reglamentario del sector ambiente y del desarrollo sostenible 1076 del 26 de

mayo de 2015 en el que se definen las categorias de manejo que conformara el SINAP.

Tabla 3. Categorias de areas protegidas en Colombia

Categorias de Areas Protegidas ‘

Cat;;._g) ria Subcategoria de AP Figura de proteccion E;lc::;i?)e
Parque Nacional Nacional
Reserva Natural Nacional
Area Natural Unica Nacional

Sistema de Parques

Nacionales Naturales Santuario de Flora Nacional
Santuario de Fauna Nacional
Via Parque Nacional

Reservas Regionales Forestales

L Las Reservas Forestales | Protectoras Nacional
Publicas :
Protectoras Reservas Regionales Forestales .
Regional
Protectoras
Los Parques Naturales . .
qu ! Parque Regional Natural Regional
Regionales
Los Distritos de Manejo = Distrito Nacional de Manejo Integrado Nacional
Integrado Distrito Regional de Manejo Integrado Regional
Las areas de recreacién = Areas de Recreacion Regional
Los Distritos de o < .
e Distrito de Conservacién de Suelo Regional
Conservacion de Suelos
Privada Las Reservas Natural de la sociedad civil Local

Fuente: Elaboraciéon del autor con base en el decreto 2372 del 2010

Como se visualiza en la Tabla 3, Colombia cuenta con dos categorias de areas protegidas, las
publicas y las privadas. En la primera categoria, cuenta con seis (6) subcategorias que se
encuentra las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que son administradas desde
el nivel nacional por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN: el parque nacional, la reserva natural, el area natural, el santuario de
flora y fauna y el Via Parque. Otras subcategorias administradas sean del orden nacional por
el mismo Ministerio de Ambiente o a nivel regional por la respectiva Corporacién Auténoma
Regional (CAR), se encuentran las reservas forestales protectoras, los distritos de manejo

integrado (DMI), las areas de recreacion, y los distritos de conservacidén del suelo.
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Por otra parte, la segunda categoria, las areas protegidas de caracter privado se encuentra las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC). Estas areas entran al Sistema Nacional de
Areas Protegidas por una decisién voluntaria y auténoma de algtin propietario cuya reserva es
“la parte o el todo del &rea de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural
y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales,
cuyas actividades productivas y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la
participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental” (Art. 109 de la

ley 99 de 1993)

Como se observa, las AMP no hacen parte de ninguna de estas categorias vigentes en el marco
juridico del pais, ya que se han venido conceptualizando desde otro enfoque, como un
subsistema del Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP). Este sistema se ramifica en un
Subsistema Regional de Areas Protegidas3! (SIRAP) y en un subsistema tematico. Dentro del
subsistema tematico32 se encuentra el Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) y se
definen “como el conjunto de areas protegidas marinas y/o costeras, actores, mecanismos de
coordinacién, instrumentos de gestion que articulados con otras estrategias de conservacion
in situ, contribuyen a lograr los objetivos comunes de conservacion en el territorio marino y

costero” (Alonso, y otros, 2008; CARDIQUE, y otros, 2016).

Entonces, al no tener una categoria de proteccion especifica y reglamentada como se mostré
en la Tabla 3, las AMP se deben homologar a alguna de ellas siempre y cuando cumpla con los
objetivos de conservacion, proyeccion, restauracion y uso sostenible para las areas costeras,
las areas marinas, o ambas., que entre ellas son el Santuario de Flora y Fauna, el Parque
Nacional, el Parque regional, y el Distrito de Manejo Integrado, sea este ultimo de caracter

Nacional (DNMI) o regional (DRMI).

31 E] SIRAP es la regionalizacion de las areas protegidas para hacer efectivo sus principios y objetivos de
conservacion con actores, instancias de coordinacion interinstitucional e instrumentos de gestion a
nivel regional. El decreto 2372 del 2010 estableci6 los siguientes subsistemas: SIRAP Caribe, SIRAP
Pacifico, SIRAP Andes occidentales, SIRAP Andes nororientales, SIRAP Orinoquia y SIRAP Amazonia.

32 Ademas del SAMP, este subsistema tematico también lo integra: el Subsistema Regional de Areas
Protegidas del Eje Cafetero, el Subsistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano, el
Subsistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP), el Subsistema Municipal de Areas Protegidas
(SIMAP), y el Subsistema Local de Areas Protegidas (SILAP)
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Para ello, el AMP de la reserva de Biosfera Seaflower entr6 en un proceso de homologacion
para definirle una categoria de manejo de proteccién ambiental. Es en la resolucion 0977 del
24 de junio del 2014 por el cual se le asigna una categoria de area protegida como Distrito
Nacional de Manejo Integrado (DNMI) llamado AMP Seaflower. Sin embargo, en su articulo 2,
se excluyeron las areas emergidas del archipiélago, es decir, la isla de San Andrés y la isla de
Providencia y Santa Catalina, como también el PNN Old Providence McBean Lagoon, el Parque
Regional The Peak, el Parque Regional Johnny Cay, y el Parque Regional Old Point, el primero
siendo administrado por la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
(UAEPNN), y los otros tres administrados por la autoridad ambiental CORALINA. En otras

palabras, el DNMI-AMP-Seaflower es un area protegida netamente marina y no costera

Tabla 4. Areas Protegidas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Areas Protegidas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Nombre Categoria Lugar Area (Ha) Administrador
Reserva de Estrategia
. complementaria de Archipiélago 18’000.000 MinAmbiente
Biosfera Seaflower s
conservacion
Seaflower DNMI Archipiélago 6.501.800 MinAmbiente
Johnny Cay Parque regional San Andrés 4,6 CORALINA
Ol et el Parque regional San Andrés 92,3 CORALINA
Mangrove Park
The Peak Parque regional Providencia 10,57 CORALINA
McBean Lagoon Parque Nacional Providencia 995 PNN
Cuenca
hidrografica The POMCA San Andrés 430 CORALINA
Cove

Fuente: modificada con base en CARDIQUE, y otros, 2016

Otro determinante ambiental del ordenamiento territorial y que no se constituye como un area
protegida pero que si es clave por la provision de agua es la cuenca de El Cove, que se encuentra
ubicada en la parte central de la isla con una extension de 430 hectareas cuyo limite
corresponde a la linea divisoria de aguas superficiales y subterraneas que mas cerca se

encuentre de la linea de costa (CORALINA, 2008).

Cada una de estas areas protegidas cuenta con su respectivo instrumento de gestién ambiental
que son los planes de manejo ambiental. Lo relevante de estos planes de manejo, tanto él de

las areas protegidas como en el POMCA de El Cove, es que toman en cuenta como base
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estructural del ordenamiento ambiental la zonificacién que plantea la Reserva de Biosfera
Seaflower. Ademas de estos, existen otros planes de manejo que garantizan la proteccion,
conservacion y restauracion ambiental del territorio insular, que entre ellos se encuentran, los
planes de conservacidn de las especies claves, el plan de manejo de las playas, y el plan de
manejo de acuiferos y aguas subterraneas (CORALINA, 2016), que integran el ordenamiento

ambiental insular.

Figura 8. Corema areas protegidas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
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La autoridad ambiental defini6 la totalidad del archipiélago como wun territorio
estructuralmente ambiental debido a las caracteristicas propias del territorio. Las islas
oceanicas son territorios Unicos por sus peculiaridades biéticas, fisicas, y por sus elementos
socioculturales. La interaccion tierra-mar se define por la influencia de la dindmica constante
entre biosfera, litosfera e hidrosfera creando paisajes y ecosistemas unicos, con una
biodiversidad excepcional, con un gran valor socioambiental, pero al mismo tiempo los hace
muy fragiles a eventos naturales extremos y a la accién antrépica, (Steer, Arias-Isaza, Sierra-

Correa, Alonso, & Ocampo, 1997; INVEMAR, 2010), rasgos que se caracterizan a continuacion.
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3.2.1 Estructura fisica y biética de la isla de san Andrés

Laisla de San Andrés al estar ubicada en la zona intertropical, se caracteriza por tener un clima
calido-huiimedo influenciado por los vientos alisios que soplan desde el nordeste. Ademas no
cuenta con corrientes superficiales permanentes, pero en temporadas de lluvias se forman
pequefios cauces en El Cove, asi, el agua potable lo constituye los acuiferos localizados en esta
zona (Vargas Cuervo , 2004). La geomorfologia de la isla estd constituida por una morfologia
costera de arrecifes, playas y mangarles, otra con una plataforma arrecifal emergida periférica,
y una morfologia de colinas y escarpes (Vargas Cuervo, 2004; Chaparro & Jaramillo, 2000), el

predominio fisico de la isla se encuentra caracterizado por una estructura coralina.

En la Figura 9 se visualizan las unidades geomorfolégicas de la isla de San Andrés. Prevalece la
plataforma arrecifal, y en el centro de la isla predominan las colinas bajas y suaves,
moderadamente inclinadas junto con las cumbres y filos suaves de colinas. Desde el centro de
la isla hacia el sur, casi todo el borde estd rodeado de depoésito de tormenta, donde en la parte
sur oriental se encuentra un pantano de manglar y concomitantemente playa. Contrario a este
borde, iniciando desde la punta sur de la isla y continuando por todo el borde occidental hasta
la punta norte lo rodea el borde arrecifal costero para continuar con playa y encontrarse con

un relleno artificial.
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Figura 9. Mapa de la geomorfologia de la isla de San Andrés
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En el aspecto biético (Figura 10), la isla de San Andrés presenta con mayor relevancia los
ecosistemas costeros y marinos como los arrecifes coralinos y los pastos marinos. Son los
arrecifes de coral los ecosistemas con mayor representatividad de biodiversidad en la isla ya
que cubre la totalidad del territorio marino, seguido de unos ecosistemas fragiles como lo son
los pastos marinos; estos ultimos se encuentra concentrados en el costado oriental de laislay

una franja pequefia en el costado sur occidental.
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Figura 10. Mapa de ecosistemas marinos y costeros en la isla de San Andrés
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Otro de los ecosistemas costeros de gran importancia en la isla de San Andrés son los
manglares (Figura 11) ya que permiten controlar la erosién costera reduciendo el impacto de
las mareas y estabilizando la linea de costa, previene inundaciones, son resistentes a los
huracanes y vientos fuertes, son purificadores de agua, retiene sedimentos, filtra sales y
minerales, y son grandes productores de carbono, pero al mismo tiempo son base de
subsistencia de muchas comunidades locales para el aprovechamiento de la madera y el
manglar, desde el punto de vista social, es de gran importancia para la pesca artesanal ya que

este ecosistema sirve como sitio de desove y nodriza para muchas especies juveniles marinas.
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Figura 11. Mapa del ecosistema de manglar en la isla de San Andrés
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En sintesis, se puede afirmar que la estructura ambiental de la isla de San Andrés es
determinante. Su formacién coralina predominante le da su estructura geomorfolégica y
bidtica, que, como se evidencio resaltan ecosistemas como los arrecifes de coral, junto con los
pastos marinos y los manglares. Cdmo se vera en el siguiente apartado, el POT tuvo en cuenta
parcialmente esta estructura ambiental, generando diversas problematicas ambientales y un

desequilibrio ambiental en la isla.

3.3 El Plan de Ordenamiento Territorial - POT

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para la isla de San Andrés, es el resultado de un
proceso que inicié alrededor de 198933, que luego de 15 afios de discusidn se logra concretar
como instrumento de planificacion territorial en el afio 2003 bajo los preceptos de la ley 388
de 1997. Unico en su especie, la vigencia de este POT en su componente general se establecié
para el 2020, es decir, excediendo la temporalidad que contempla la norma, de tres periodos
constitucionales de gobierno (12 afios), ademas de contar con un contenido técnico riguroso,
por lo menos asi lo refleja el documento de decreto n® 325 del 18 de noviembre del 2003 cuyo
espiritu es el mismo de la ley 388/97, norma que es resultado del proceso histdrico de las

reformas urbanisticas que perme¢ el pais a lo largo del siglo XX.

En un sentido formal y gubernamental, todo Plan de Ordenamiento Territorial en Colombia se
clasifica de acuerdo al tamafio de la poblacion total de cada entidad territorial, sea municipio,
distrito o departamento34. El municipio establece un Esquema de Ordenamiento Territorial

(EOT) si la poblacion total es inferior a 30 mil habitantes, un Plan Basico de Ordenamiento

33 La formulacién del POT San Andrés Islas 2003-2020 se inici6 en 1989 con un contrato con la
Universidad de los Andes y Humberto Molina. Hay que recordar que este ultimo fue el director del
equipo de redaccidn de la ley urbana de desarrollo territorial 388 de 1997.

34 Hay que recordar que, en sentido estricto, la Uinica entidad territorial de expedir un POT lo hace el
municipio. Sin embargo, el Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP bajo la estrategia de POT’s
Modernos, respaldandose en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT 1454 de 2011 est4d en
proceso de formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Departamentales -POD que establecen los
lineamientos o directrices del ordenamiento territorial a nivel departamental, sincronizados con
aquellos POT-PBOT-EOT que estan en proceso de actualizacién llamados de segunda generacién, es
decir, aquellos que ya estan vencidos en su componente general.
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Territorial (PBOT) si la poblacion total se encuentra entre 30 mil a 100 mil habitantes, y un

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) si la poblacién total es superior a 100 mil habitantes.

Aunadamente, el POT se encuentra dividido en tres componentes, el general, el urbano y el
rural. El primero, se refiere a su componente estructural, en el cual quedan plasmadas la visiéon
y el modelo de ocupacidn territorial, se define los objetivos y principios, y precisa cual sera la
estructura ecoldgica principal junto con los determinantes de ordenamiento territorial. El
segundo, el componente urbano, concreta lo referente a las actuaciones y normas urbanisticas
generales, estructurales y complementarias, delimita el perimetro urbano, establece los usos
de suelo urbano, y puntualiza los instrumentos de gestién y financiacién para esta materia, su
vigencia. Finalmente, el tercer componente, el rural, define los objetivos y estrategias de
mediano y corto plazo sobre la ocupacion del suelo rural del municipio, delimita las areas de
suelo de proteccion y de conservacion, también establece las zonas urbanas y las Unidades de

Planificacion Rural (UPR), en otras palabras, precisa los usos del suelo rural del municipio.

A su vez, estos tres componentes se organizan de acuerdo a su vigencia, es decir, un tiempo de
largo plazo solo aplicara para el componente general cuya revision, modificacion y ajuste en
periodo ordinario se hara cada tres (3) periodos de gobierno municipal. Una visién de mediano
plazo, se aplicara solo a las estrategias que dicho periodo en sus componentes urbano y rural,
el cual su revisidn, modificacién y ajuste, se hara cada dos (2) periodos ordinarios de gobierno
municipal. Finalmente, su vigencia, revision y modificacién en el corto plazo, tanto para el
componente urbano y rural, y a sus estrategias definidas que sera implementadas en es este
periodo se hara en cada cambio de gobierno municipal, es decir, cada cuatro afios o un periodo
de gobierno municipal. Cabe aclarar, que las vigencias no necesariamente concuerdan con cada
cambio de periodo de gobierno, por lo que cada revisiéon y modificaciéon debe quedar plasmada
como una accién a implementar en el Plan de Desarrollo Municipal una vez se encuentre

vencida la vigencia.

Otra salvedad, se refiere a que el POT se puede revisar, modificar y ajustar solo en dos
situaciones “especiales” o extraordinarias, cuando se ve afectado el interés general por
desastre o calamidad publica, o cuando se evidencia técnicamente nuevas areas en riesgo o en
amenaza, u otras condiciones que se justifiquen técnicamente su revisién, modificacion y
ajuste. En este orden de ideas, el POT de la isla de San Andrés no se revisé, ni modifico, ni ajusto

tanto ordinariamente ni extraordinariamente. Se sintetiza en sus tres componentes asi:
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Figura 12. Estructura del POT de San Andrés Islas
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Como se puede observar, en la Figura 12, el POT plante6 el desarrollo de una estructura
urbano-rural con miras al desarrollo econémico proyectado internacionalmente. El articulo 5
y 6 del POT de San Andrés lo expresan de esa manera planteando dos objetivos econdmicos
centrados en fortalecer el sector turisticos convirtiéndolo como “medula turistica de area del
Gran Caribe” optimizando la utilizacidn de los usos del suelo y el desarrollo territorial a partir
d la localizacion de infraestructura de mayor calidad (Art. 06 del decreto 325 de 2003).
Paralelamente, plante6 dos objetivos ambientales para proteger conservar y restaurar la

estructura ambiental del territorio a partir del crecimiento espacial urbano.

Sibien, este POT dejo6 por escrito que se tuvo en cuenta la estructura ambiental insular definido
por la Reserva de la Bidsfera Seaflower y que, a su vez estableceria un desarrollo territorial
insular desde la estructura urbana-regional, no ha sucedido asi. Un argumento a esto se refiere
con la jurisdiccion del POT del municipio y de los departamentos. Esta, se sefialé en la
constitucion de 1991, que bajo los criterios politico-administrativos de delimitacion del pais
que hizo Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), se hizo a partir de la dindmica terrestre,

es decir, que el area de actuacion del POT islefio se hizo sobre los 27 km2 del area terrestre,
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excluyendo el drea marina, fragmentando el territorio insular de su dindmica insular. También

se ha visto la dificultad de ordenar el territorio de su jurisdiccién

el territorio como tal, se ha desarrollado en forma desordenada.
Ha habido estudios posteriores a la formulacién del POT, por
darte un ejemplo en el tema ambiental con relaciéon a
humedales. Vemos que hay conflictos en, de pronto, los usos
que estan permitidos en este momento en la norma, con esos
estudios recientes, que dicen, mire, esto es de zona de
proteccidén ambiental, pues no hay una coherencia entre lo que
se formul6 en el 2003 a lo que tenemos a hoy, porque hoy ya
tenemos estudios que no quedaron incluidos en su momento.
Hay otros conflictos de uso, pero esos ya son mas que tendrian
solucién de manera operativa, usos que de pronto estaban
antes de la norma, pero la norma no dejé establecido como una
norma de transicidon que dijera, por ejemplo, si tienes un taller
en una zona que es netamente residencial tienes X término para
cambiar tu uso a un uso actual, eso no quedo establecido.
Entonces, siguen presentandose usos, que no estan acorde con

lo que determina la norma vigente3s.

La competencia administrativa y territorial que posee el gobernador en el archipiélago se hace
sobre area terrestre aun cuando esté tenga responsabilidad sobre el &rea marina. Mientras que
para el territorio marino la jurisdiccién esta a cargo de la Corporacién Auténoma Regional, de
la Unidad de Parques Nacionales, y de la capitania de puerto de la DIMAR. Entonces, la
actuacion del POT se hace solamente en la parte terrestre. Tenemos esa limitante dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial, pero igual vemos que esa limitante es amarrada a la Ley de
Ordenamiento Territorial, tenemos una ley que solamente pensé en los territorios como el

suelo fisico, mas San Andrés tiene una particularidad que tenemos una porcién marina, que

35 Entrevista a Vanessa Suarez Carval el 25 de septiembre de 2018. Secretaria de Planeacién de la
Gobernacién de San Andrés Isla.
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bien o mal, también hay que entrar a regularla, y también ahora con todo el tema de

fronteras”3s.

De esta manera, la isla de San Andrés quedd con el mismo esquema de division territorial
interno que adopt6 el pais en su normatividad, en una zona urbana y una zona rural. En
términos de ordenamiento territorial, esto implic6 que el esquema territorial planteado por la
ley 388/97 se desarrollara urbanisticamente las zonas urbanas, tanto que, en San Andrés, esta
no fue la excepcién. El desarrollo urbanistico fue creciendo de manera descontrolada sin

considerar sus condiciones insulares (Figura 13).

36 [bidem
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Figura 13. Mapa crecimiento urbano de la isla de San Andrés: 1944-2007
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En sintesis, aqui se ve dos relatos geograficos. Uno politico-administrativo, que para el
conjunto del archipiélago se refiere inicamente al drea terrestre: las dos islas mas grandes
junto con las formaciones insulares emergidas como los cayos. Otro, el relato de la dinamica
ambiental insular excluyendo las dos islas grandes, San Andrés y Providencia. A partir de esto,
se puede inferir que, la isla de San Andrés, como el conjunto del archipiélago, su base
organizativa ha sido lo politico administrativo y no su base geografica, por lo que ha conllevado

a profundizar la problematica ambiental y territorial.

3.4 El Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera - POMIUAC

La década de los 90’s, el Ministerio de Ambiente ha realizado esfuerzos por ordenar
territorialmente las costas y los mares del pais. Esta iniciativa se concret6 en un documento
base, titulado “Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras
Colombianas”, el cual intentd caracterizar ambientalmente los ecosistemas costeros del pais,
dar un acervo conceptual para definir los diferentes tipos de ecosistemas estratégicos que se
encuentras en estas areas geograficas, sus particularidades y su dinamica territorial propia
frente a la alta sensibilidad a propdsito por los cambios acelerados que ha generado la acciéon
del hombre. Se establecié que los ecosistemas marinos y costeros definidos por la politica son
el bosque de manglar, los arrecifes de coral, las praderas de faner6gamas (pastos marinos),
playas y acantilados, los estuarios, deltas y las lagunas costeras, y los fondos blandos

sedimentarios de la plataforma continental.

A partir de alli, dicha conceptualizacién marcé su alcance juridico de lo que es una zona costera,
su delimitacion y su zonificacidn, tanto en el Caribe Colombiano, el Caribe Insular, y el mar
Pacifico, para darle un manejo racional y sostenible a partir de un proceso de planificacién,
gestion y gerencia publica denominado como el Manejo Integrado de Zona Costera (MIZC)
(Alonso, Sierra-Correa, Arias-Isaza, & Fontalvo, 2003; Ministerio de Medio Ambiente, 2000;

1998).

Este documento base en mencién permitié consolidar, en el afio 2000, la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras de
Colombia” (PNAOCI), junto con el documento CONPES n° 3164, que le garantizaria la

financiacién para implementar lo plasmado en dicha politica y llevar a cabo un ordenamiento
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ambiental propio de acuerdo a la vocacién de uso socioecosistémico en las zonas costeras y

marinas, a partir del enfoque ecosistémico.

La PNAOCI entiende que la zona costera del pais es un concepto espacial con relacién a una
porcidn del territorio nacional en la que cuenta “con caracteristicas naturales, demograficas,
sociales, econdmicas y culturales propias y especificas. Esta formada por una franja de anchura
variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan procesos de interacciéon
entre el mar y la tierra” (Ministerio de Medio Ambiente, 2000, pag. 10). Esta unidad espacial
de analisis bastante general fue categorizada en dos tipos de zona costera, la primera, la zona

costera continental, y la zona costera insular.

La zona costera continental es aquella franja de interaccion entre la tierra y el mar que se
encuentra ubicada en la plataforma continental. Es una zona continua de subregiones
ecolégicas costeras constituida por tres subzonas o “franjas paralelas” que la delimitan y
permite integrar un espacio “tridimensional” entre el espacio aéreo que se encuentra encima
del océano o del continente emergido, el lecho marino y el suelo, y el subsuelo oceanico y
terrestre de la zona costera (Ministerio de Medio Ambiente, 2000), o en otras palabras, la
subzona maritimo-costera o franja de mar afuera, subzona de bajamar o franja de transicidn,

y la subzona terrestre-costera o franja de tierra adentro.

Figura 14. Delimitacién de zona marino costera continental
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Fuente: Direccién de asuntos marinos, costeros y recursos acudticos, 2018
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Se considerd si bien la dindmica costera insular guarda estrecha relaciéon con la dinamica
costera y marina continental, la zona costera insular presenta diferencia espacial en cuanto a
que no se establece una subzona terrestre-costera (islas y cayos) sino una subzona emergida
debido al tamafio de la isla y por situarse alejada del continente (Ministerio de Medio
Ambiente, 2000), ademas, de integrar una subzona de baja mar y terraza arrecifal mar afuera
(por lo menos para el casi de la isla de San Andrés), y, la subzona maritimo-costera mar afuera.
Se define una isla pequena como aquella que tiene un territorio emergido menor a 10.000 km?,
mas o menos el tamafio de una isla como Jamaica, por lo que establecié que para Colombia son
islas pequefias el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y las islas de
Malpelo. Por tanto, todo el territorio emergido de una isla pequena es considerada como zona

costera y marina (Ministerio de Medio Ambiente, 2000).

Figura 15. Definicién de zona marino costera insular
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Fuente: Direccién de asuntos marinos, costeros y recursos acuaticos, 2018

Para cumplir el objetivo de la PNAOCI de propender por el desarrollo sostenible en estas areas
geograficas, y darles un manejo “efectivo”, el Ministerio de Ambiente, dividié con criterios
ecoldgicos y regionales las zonas costeras, marinas e insulares, tanto en el Caribe Insular, el

Caribe Continental y el Pacifico, en Unidades Ambientales Costeras (UAC)37. Para el Caribe

%7 Las Unidades Ambientales Costeras son una delimitacién geogréfica de las zonas costeras, marinas e
insulares, a partir de criterios ecoldgicos, para darle un manejo ambiental integrado. La PNAOCI
identifica 10 UAC: Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Alta Guajira; Vertiente
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Insular, la UAC que definié la PNAOCI es la que corresponde al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que es administrada por la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago (CORALINA) y reglamentada por el decreto 1120 del 2013 el cual

comprende el territorio del archipiélago incluyendo su territorio sumergido y emergido.

Para ordenar y dar manejo a estas Unidades Ambientales Costeras (UAC), el instrumento de
planificacion territorial que defini6 el Ministerio de Ambiente y que sera38 aprobado mediante
una comisién conjunta3?, es el Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC), que, se constituye en norma de superior jerarquia, es decir,
como determinante ambiental para el ordenamiento territorial municipal. E1 POMIUAC
caracteriza los recursos naturales renovables, la infraestructura fisica, los centros poblados,
asentamientos humanos, las actividades econ6micas, las amenazas y elementos de
vulnerabilidad, los conflictos de uso, la presién sobre los ecosistemas y de los recursos
naturales potenciales y existentes en el territorio costero y marino. Se construye a escala
regional, tal como lo determina para cada UAC, y en particular la guia técnica, establecida en la

resolucion 0768 del 17 de abril del 2017, del Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible.

Norte Sierra Nevada de Santa Marta; la del Rio Magdalena; la del Rio Sind-Golfo de Morrosquillo; la del
Darién; la Chocd Norte, la de Baudd, la de Malaga-Buenaventura y Llanura Aluvial del Sur.

38 Se dice serd, ya que hasta el momento ningin POMIUAC ha sido aprobado. Los 10 POMIUAC estan en
su primera fase: diagnostico y formulacién.

39 Las Comisiones Conjuntas, creadas y reglamentadas por el decreto 1120 de 2013 son aquellas
instancias de coordinacién de la planificacién, ordenacién y manejo de las Unidades Ambientales
Costeras.
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Figura 16. Limite no oficial*0 de la UAC caribe Insular

5 2 Caribbean Sea
ﬁ"” Lac‘eiba .Trupllo

e Puerto
w

a. Lempira
Rosa de Copan Tuticalga
a Comayagua Putits
| Paz q ¥, Tegucig/alp\a _Cabezas
7f..J _Ocolal
Sam el g
< |
I @oluteca o Matagalpa A
; - UA
linandgga
. Boaco
*Leon g i)
= Managuas_ -J:'ga Pe o Bluchisids
*Granada
" Rivas Riohacha«=
,\\/\.\\) Baanquilla) Santa Marta
Liberia
gy Cartagena & Valledupar
B N\ Son 1o SIEUERS Limon Fundacion
. - .
. Cartago :
b blng O R ] ™ _Bocas del Toro 'Colon | lonll;rg I 1 : 8735642 -
o A2 ~A g mi
@2018MicrosoftCorporation O‘§0181 HERE Terms o Use . by Montena 1 %

Fuente: INVEMAR, 2012

La UAC insular, la dnica del pais establecida en la PNAOCI, tiene un area propuesta atn se
desconoce cudles seran sus limites geograficos. Esto se debe a que hasta el momento se esta
formulando el POMIUAC Caribe insular. Lo que propone este instrumento de planificacion
ambiental para la zona costera y marina es integrar (o subsumir en términos juridicos) los
demas instrumentos de gestion ambiental existentes en el archipiélago, como lo son: el plan
de manejo de Seaflower, el POMCA, el plan de zonificacién de manglares, el plan de manejo e
acuiferos y aguas subterraneas, y los planes de manejo de los parques regionales. La
formulacién de este plan que esta a cargo de la Corporacion CORALINA se encontraba hasta el
31 de diciembre del 2018 finalizando la fase II de caracterizacién, diagndstico y sintesis

ambiental.

Es importante resaltar aqui que la visiéon y concepto de territorio que esta adoptando en el

POMIUAC es precisamente la integracién marina y costera como un territorio Unico, dindmico

40 Es la propuesta de delimitacion de la UAC que plantea la PNAOCI. Sin embargo, se hace oficial cuando
la comision conjunta apruebe el POMIUAC y con él su delimitacidn.
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en la interaccion de tierra y mar. Con este hecho no fue reiterado por un funcionario4! de la

corporacion encargado de la formulacién del

POMIUAC define los determinantes ambientales dentro del
territorio insular correspondiente para los instrumentos de
planificaciéon y ordenamiento territorial, como lo es el EOT de
Providencia y para San Andrés seria el POT. Como se establece
especificamente en el decreto 415, el POMIUAC tendrd como
ordenamiento, todo el territorio del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, o como nosotros
preferimos llamarlo, tendrd en consideracion toda Ia
jurisdiccion de la reserva de bidsfera Seaflower. Entonces, con
el POMIUAC vamos a ordenar, vamos a zonificar, vamos a
definir como seria este ordenamiento, claro, teniendo en cuenta
los instrumentos de planificacién existentes ahora mismo, que
son cinco (5) y que han sido explicito en el decreto 415 y la guia
insular para la realizacién del POMIUAC del Caribe insular.
Estamos hablando de cinco (5) instrumentos ya elaborados,
que es el Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Seaflower, el
de Johnny Cay, el de Old Point, el plan de manejo de la cuenca
The Cove, el plan de manejo de aguas subterraneas, y el plan de
manejo The Peak en Providencia. Entonces esos cinco (5)
planes de manejo ambiental son los primordiales a tenerse en
cuenta en esta integracidn, esta sumision de estos instrumentos
de planificacion ambiental, y cuando ya estén definidos,
aprobados, ordenados, entonces en adelante cualquier plan de
manejo ambiental que se elabore tendra que estar incluido en

el POMIUA(C#2

41 Entrevista a Rixcie Newball el 25 de septiembre de 2018 en CORALINA. Encargado de la formulacién
del POMIUAC Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
42 Ibidem
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Figura 17. Sintesis de los instrumentos de gestidn ambiental que incorpora el POMIUAC
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017

De tal modo, una vez finalizado este instrumento de planificacién ambiental, se contara con la
definicién de los ecosistemas estratégicos, las zonas de proteccidn, conservacion, restauracion,
los usos permitidos y no permitidos. Asi mismo, todo el ajuste, revision y actualizacién que se
haga del Plan de Ordenamiento Territorial de la isla de San Andrés tendra que seguir la misma

linea ambiental que taxativamente e imperativamente reglamenta el POMIUAC.

Sin embargo, el POMIUAC no va a solucionar la principal problematica de la isla que es el

crecimiento urbano y el crecimiento poblacional, ya que este

estd violando los usos que ya tenemos establecidos. Ese es
siempre el ejemplo que ponemos nosotros y que lo llamamos
en el grupo de trabajo de la corporacién como la mancha

urbana que esta creciendo en la isla de San Andrés, y lo estamos
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viviendo justamente en este sector donde estd ubicada
CORALINA, que es dentro de la jurisdiccion del parque regional
Old Point, creo que estamos en la zona de amortiguacion, y
alrededor del edificio de CORALINA ya hay barrios ilegales que
se estan construyendo y no deberia ser, pero estd ocurriendo y
eso viola precisamente el plan de manejo de Old Point, pero que
no se deberia dar y precisamente es un problema que tenemos

encima.

En suma, estos elementos generan una contradiccién al ordenamiento territorial en
materia no solo juridica, sino administrativa y territorial Esto se debe a la existencia
de multiples instrumentos de planificacion territorial y ambiental que apuntan en
direcciones diferentes y que poco se comunican entre ellos, la poca efectividad de
materializarse en soluciones efectivas que cada vez se van profundizando en la isla, y
la escaza participacién con voz y voto de la poblacién islefia y en particular raizal en
su territorio. No se visualiza una accion territorial pertinente en la isla parte del
goberné nacional ya que a raiz del fallo de La haya puede que profundice las

problematicas del ordenamiento insular, como se vera a continuacién.

3.5 Entre el fallo de La Haya y las decisiones del gobierno
nacional al Ordenamiento Territorial de la Isla de San
Andrés.

A raiz de lo acontecido con el fallo de La Haya, el gobierno nacional puso en marcha una
estrategia para subsanar la afectacion que causo6 la decision juridica de la Corte Internacional
de Justicia referente a la disputa territorial y maritima por la definicién de una frontera tnica
entre Nicaragua contra Colombia. Esta estrategia conocida como el “Programa San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” o Plan San Andrés, liderada por algunos ministerios*3 se

proponia no solo compensar la decisién del fallo de La Haya sino también “en la necesidad de

43 Los ministerios que participaron en el plan San Andrés son los siguientes: Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Educacién Nacional; Cultura; Vivienda, Ciudad y
Territorio; Comercio; Transportes; Trabajo. Ademas, participaron: Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica; COLDEPORTES; Departamento Nacional de Planeacién; Instituto
Geografico Agustin Codazzi.
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repensar el modelo de desarrollo social, econémico y cultural del archipiélago, diferenciado
segun las particularidades de cada isla, tal como lo solicité el Presidente Juan Manuel Santos”
(Decreto 295 - 27 Feb 2013). Este plan se fue desarrollando desde el 2013 con los sectores de
Comercio, Turismo, luego el de Pesca, Recreacidn, Deporte, de manera articulada con las
politicas de ordenamiento territorial, agua potable, saneamiento basico, empleo, y de
promocidn de los derechos raizales reglamentados bajo una serie de decretos expedidos en un

corto plazo, de febrero del 2013 a enero del 2014, (
Tabla 5, para mayor detalle ver Anexo: Plan San Andrés).

Tabla 5. Plan San Andrés

Normatividad Sectores que interviene

Decreto Z;‘SA?E; Feb 2013 Sectores de Transporte, Comercio, Industria, Turismo
FASE 11
Decreto 753 - 28 junio 2013 Decreto Sectores de Agricultura, pesca y acuicultura
2667 20 Nov 2013
Decreto 11 9i[§§)ESI;;nio de 2013 Sectores de educacion, cultura y deportes
Insumos técnicos definidos para el apoyo al
FASE IV : o . . .
ordenamiento territorial con enfoque diferencial raizal
Decreto 1870 - 30 agosto 2013 .
(La fase I es parte integral del presente)
FASEV
Decreto 1943 - 09 septiembre 2013 Agua potable y saneamiento basico
Adicién Decreto 111 - 24 Enero 2014
FASE VI
Decreto 2052 del 19 de Septiembre Promocién de empleo
de 2013
FASE VII

Decreto 064 - 16 Enero de 2014 Promocién de los derechos de la poblacién raizal

Fuente: Elaboracién del autor

La fase cuatro de dicho plan, reglamentado bajo el decreto 1870 del 30 de agosto del 2013, se
propuso generar unos insumos técnicos para el apoyo al ordenamiento territorial con enfoque
diferencial raizal, que aportaran posteriormente a alguna revision, ajuste y actualizacion del

POT de laisla de San Andrés y del EOT del municipio de Providencia. Sin embargo,

estos insumos fueron entregados, se tienen disponibles aqui en
la gobernacidn, pero no han sido facilitado. Sabemos que son
documentos de caracter publico, pero, por ejemplo, los insumos

del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Interior dicen
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confidencial, tienen reserva. Entonces, hemos sido muy
cuidadosos en entregar esa informacién. Para facilitar esta
informacién tocaria tener un visto bueno por la jefa de la
Secretaria de Planeacién para hacer entrega de los mismos y
que no estén en reserva. Al igual, nosotros no vemos el tema del
por qué dicen que son confidencial ya que son documentos de
caracterizacion, pero asi esta el documento, por eso hemos sido
cuidadosos en la entrega de esa informacién. Hay otros
estudios que no veriamos el por qué no se pueden entregar. El
pensamiento de la secretaria de planeacién es: dejemos que
primero se surta todo el proceso de finalizacion de los insumos
técnicos, efectivamente fueron recibidos por nosotros, fueron
viabilizados para que puedan ser utilizados por nosotros y

hacerlos publico a todos#

Es tan asi, que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) bajo la accion POT’s Modernos,
se encuentra dandole apoyo institucional y técnico, a aquellos municipios para los cuales ya se
encuentran vencidos el componente general y que deben ser actualizar el POT en su totalidad.
“Sabemos que estan trabajando en la isla de Providencia. Con la Isla de San Andrés, ibamos a
firmar un convenio, en ultimas, dijo que no era factible hacerlo con San Andrés, pero fue una
determinaciéon que tomo directamente el DNP, ahora no recuerdo el porqué de esa

determinacion, no lo tengo claro, no podria decirtelo en este momento”45.

Ademas de ello, bajo los lineamientos de la LOOT, ley 1454 del 2011, el DNP esta apoyando la
elaboracién de los Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial (POD). Bajo los
principios constitucionales de la concurrencia, colaboracién y subsidiariedad, los POT’s
municipales deben estar en concordancia con los departamentales y, ademas servir de
insumos para la formulacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT). Atin

esta en debate la poca claridad de lo que seran estos POD, es decir, su funcionalidad practica

44 Entrevista a Vanessa Suarez Carval el 25 de septiembre de 2018. Secretaria de Planeacion de la
Gobernacién de San Andrés Isla.
45 [bidem
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en la actuacion gubernamental de los departamentos frente al ordenamiento territorial ya que

quien regula los usos del suelo por mandato constitucional es el municipio.

Lo que ha manifestado el DNP, apoyandose en el articulo 29 de la LOOT, es que las
competencias del departamento frente al ordenamiento territorial son la de establecer
directrices y orientaciones para el ordenamiento territorial o porciones especificas de su
territorio, definir las politicas de asentamientos, poblacionales y centros urbanos, orientar la
localizacién de la infraestructura fisica-social, adoptar los planes de ordenamiento para la
totalidad o porciones especificas de su territorio, establecer las directrices y orientaciones
para los municipios que hacen parte de un area metropolitana, y, finalmente, implementar
programas de proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio ambiente

(Secretaria Técnica COT - Comité Especial Interinstitucional, 2013).

Si bien, juridicamente y técnicamente estos avances en materia de ordenamiento territorial
son relevantes, porque se esta impulsando la descentralizacion a partir de la colaboracién y
concurrencia de los diferentes entes territoriales, ain queda dudas para el caso particular del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ya que, como se ha hecho mencion
anteriormente, territorialmente la isla de San Andrés se comporta como municipio, pero a su
vez es un departamento. Es decir, ya cuenta con un POT que cumple las mismas caracteristicas,
tanto de municipio como departamento, y no es claro el nivel de actuacion territorial pues lo
que se presume es que actuara sobre los mismos 27 km? de territorio terrestre sin incluir los

territorios sumergidos o marinos que son parte integral del territorio insular.

Con el DNP se viene trabajando en el Plan de Ordenamiento
Departamental. Con ellos, hemos tenido varias mesas, ellos nos
invitan y hemos participado en varias mesas, sobre como se
formularia el Plan Departamental de Ordenamiento Territorial.
Pero para San Andrés, vuelven tantos temas, el tema marino, el
tema de frontera., Ellos, los del DNP decian: alld los
departamentos, qué como nos ponemos de acuerdo, si tenemos
un parque nacional, que, una parte queda en X municipio, parte
en otro, pero es diferente a como se miraria en San Andrés, y
todavia no hay una respuesta. En esas mesas con el DNP

también se ha dicho qué es primero: nos vamos por un Plan de
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Ordenamiento Departamental y de ahi vamos bajando, o
primero se hacen los POT municipales y de ahi vamos subiendo,
todavia no hay una respuesta clara desde el gobierno nacional.
Ahi hay un conflicto, ya que la regulaciéon de los suelos es de
competencia municipal. Te doy un ejemplo, que para San
Andrés no pasa, y es la explotaciéon minera, pero deciamos en
las mesas de reuniones de trabajo que hemos tenido con el DNP,
es, en esos municipios en los que hay explotaciéon minera de que
sirve que se regule el suelo desde el municipio si desde el nivel
nacional se aprueban licencias ambientales en zona en el que
municipio esta diciendo, joiga mire!, aqui no, entonces ;cual es
el orden? El tema del ordenamiento territorial es un tema muy
amplio, complejo en muchos sentidos, y que en realidad
debemos tener el territorio muy bien diagnosticado desde el

tema ambiental para no cometer errores+6.

Ahora bien, frente a estos procesos que estd adelantando el DNP, la gobernacion del
archipiélago, hasta el mismo POMIUAC Caribe Insular, no estan teniendo en cuenta los insumos
técnicos para el ordenamiento territorial departamental. En efecto, algunos son documentos
confidenciales, en otros, se deben verificar si los estudios se hicieron bien. Hacen falta mas
estudios con relacion a la dindmica socioambiental costera y marina, y falta incorporar los
elementos de cambio climatico y gestién del riesgo. Entonces, lo que se prevé es un posible
conflicto entre instrumentos de planificaciéon entre el POD, el POT y el POMIUAC, que no
resuelve la problematica insular, sino que posiblemente tenga un efecto contrario, es decir,
puede que agudice los conflictos territoriales existentes, y que aun se siga desconociendo

territorialmente lo que significa ordenar estas zonas marinas y costeras.

Vemos que, de los estudios, lo que se dice, es que las mayores
afectaciones son por Ascenso del Nivel del Mar (ANM). De
pronto eso no es muy notorio, la gente no lo alcanza a percibir,

lo que si nos vemos afectados es por todo el tema de huracanes,

46 Entrevista a Vanessa Suarez Carval el 25 de septiembre de 2018. Secretaria de Planeacién de la
Gobernacién de San Andrés Isla.
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brisas, aunque no llegan de manera directa casi todos los
coletazos de los huracanes tocan a San Andrés. Hay un plan que
lo maneja la unidad de gestion del riesgo a través de la
secretaria de gobierno, que es un Plan Departamental de
Gestidn del Riesgo, pero ese plan es de un tema mas operativo,
es decir, en el momento en el que pase algin evento, cuales son
los sitios de albergue, como se manejaria el tema, pero tenemos
que llegar mas a los estudios especificos que nos ayuden desde
el ordenamiento territorial a determinar cosas que sean de
mayor impacto con relacién al tema de cambio climético, por
ejemplo hoy a la 11:25 de la mafiana tembld, por ejemplo, en
Providencia en toda la semana ha temblado, no se sabe el por
qué; es mucho lo que se debe conocer por cambio climatico en
la isla, por ejemplo, huracanes, tsunamis, el tema de los
coletazos de los huracanes, y el ANM es un tema que se ha
venido trabajado con el INVEMAR y que esta dentro de los

insumo?7.

47 Entrevista a Vanessa Suarez Carval el 25 de septiembre de 2018. Secretaria de Planeacién de la
Gobernacion de San Andrés Isla



96 Territorialidades en la isla de San Andrés. Hegemonias y luchas por el territorio

Figura 18. Mapa de ANM y procesos de erosion costera en la isla de San Andrés
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de San Andrés 1991-2017

Como se observa en la Figura 18 los prondésticos que ha hecho el Invemar (INVEMAR, TNC, CI,
UAESPNN, 2009) es que a 50 anos, aproximadamente al afio 2060, la gran parte del costado
oriental de la isla, con mayor impacto en el norte de la isla, donde se ubica la zona urbana, sera
area sumergida (CORALINA-INVEMAR, 2012). Paralelamente, en los sectores donde se
encuentran ubicadas las playas se evidencia un impacto por procesos de erosién costera, como
los son el sector tradicional raizal de San Luis y la zona turistica de North End. Finalmente, se
muestra que la proyeccidn de zona de inundacién en el norte de la isla sucede donde se hizo el
relleno artificial a mediados del afio de 1975 y se construyé el barrio Los Almendros+s a
inmediaciones de este el barrio obrero, ademas, se construyd la Av. Newball, y se encentra

ubicada la gobernacion, el SENA, y el estadio de baseball.

Lo anterior se refuerza con el trabajo de Chaparro y Jaramillo (2000, pags. 183-185) al afirmar
en su estudio sobre el ANM de la isla de San Andrés en que el area afectada por tal fenémeno
de 1 metro esperado al afio 2100 es de aproximadamente de 4,58 km2 lo que equivale al 17%
de la superficie total de laisla, especialmente en el norte y noreste de la isla donde se encuentra
localizada gran parte de la infraestructura fisica turistica y comercial. Por ello, es necesario
que el POT insular incluya este fendmeno como uno de los ejes fundamentales para el
ordenamiento ambiental y territorial para las tomas de decisiones en materia de la politica
sectorial de la isla, ademas que se tomen medidas urgentes para su mitigacion garantizando la

sostenibilidad socioambiental de la isla

48 E] barrio Los Almendros, fue una construccion de vivienda en la isla que San Andrés en la década de
1970 incentivado por Instituto de Crédito Territorial para darle solucién al “agudo problema de
vivienda, especialmente para la clase media” (Paredes Cruz, 1977). La urbanizacién integré 132 casas y
habitar alrededor de 20 mil personas.
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Capitulo 4. La territorialidad raizal: maritorio y
maritorialidad en la isla de San Andrés

“la conciencia por la tierra y la territorialidad del
islefio continuaria siendo lesionada por las acciones de
modernizacion e infraestructuras que se montaron
para el desarrollo desde el puerto libre” (Avella, Ortiz,

Garcia-Taylor, & Castellanos, 2016, pag. 60)

Graybern Livingston (2015) ha afirmado que la historia de construccién del territorio insular
ha estado marcada, por un lado, por unos momentos de apropiacién territorial del pueblo
raizal, y por el otro, por procesos de desterritorializaciéon generados por el control del
territorio a partir de decisiones gubernamentales del nivel nacional. Los elementos de
apropiacion territorial estuvieron marcados precisamente por esos rasgos de ocupacion y uso
territorial de los raizales venideros de la época colonial, la tradicién pirata y mercantil que
caracterizé al Gran Caribe, y, sobre todo, el trafico y comercializacion de esclavos negros
africanos que, luego de su liberacién la isla entr6 en la l6gica de la propiedad de la tierra. Estos

elementos configuraron la territorialidad raizal.

Por otro lado, Livingston (2015) marca que luego de la consolidacién del Estado colombiano,
el siglo XX estuvo caracterizado por multiples procesos de desterritorializacion, entre los
cuales el mas significativo, segun el autor, fue la declaracion del archipiélago como puerto libre
en 1953, por haber incentivando el desarrollismo econémico a través del comercio y el turismo
y haber traido consigo el aumento masivo de poblaciéon continental y de extranjeros,
convirtiendo al pueblo raizal en una minoria en su territorio ancestral perdiendo

aproximadamente el 47% de las tierras (Livingston, 2015, pags. 78-79).
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Desde el afio de 1910, las luchas del pueblo raizal, son motivadas por la avanzada estatal
asociada al proceso de colombianizacion, por el desarrollo del modelo econémico del puerto
libre, y para conseguir prerrogativas en el marco de su estatuto raizal explicitado en la
constitucion de 1991 (Avella, Ortiz, Garcia-Taylor, & Castellanos, 2016). Asi mismo,
recientemente la decision juridica del Fallo de La Haya desencadend nuevas movilizaciones de
la comunidad raizal (Ramirez Charry, 2013). No obstante, para conocer especificamente cuales
son sus reivindicaciones, el presente capitulo revisara el discurso territorial de la poblacion
raizal representada por el movimiento organizado llamado Archipiélago Movement for Ethnic

Native Self-Determination AMEN-SD.

Para ello, en la primera parte se expondra los argumentos del pueblo raizal para definir su
territorio como un territorio ancestral y colectivo, para luego entrar a explicar las
reivindicaciones socioterritoriales que se consolidan y materializan en el estatuto raizal que
los reafirma como minoria étnica, para finalmente, describir las practicas y usos del territorio

insular, esto es, la maritorialidad raizal.

4.1 El territorio ancestral y colectivo

La lucha del pueblo raizal ha estado caracterizada por la defensa de su territorio ancestral de
ultramar, a la proteccién de su cultura y de los recursos naturales. El territorio ancestral esta
definido por la tradicién oral del pueblo raizal en tanto a su continuidad histérica, la conexion
territorial, la conformacion de instituciones sociales, econdmicas y culturales propias, y el
significado espiritual del territorio como fuente de identidad (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA,
2015).

Como se expuso en el capitulo 2, la continuidad histérica del pueblo raizal data de antes de la
conquista europea en la isla (antes de 1492) hasta el presente y cuya sobrevivencia del mismo
estuvo marcada por las alianzas que hicieron con indigenas de la Costa Mosquitia, africanos
esclavizados, marineros ingleses, holandeses y otros colonos europeos (USAID, AMEN-SD,

ACDI-VOCA, 2015, pag. 62)

En cuanto a la conexioén territorial estd dada por toda esa area que comprende la regién

Mosquitia y sus elementos geograficos como los son las islas mas grandes de San Andrés y
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Providencia, la costa Mosquitia, y las diversas formaciones insulares#. El vinculo religioso y de
las ensefianzas biblicas de tradiciéon bautista de la poblacién raizal se fundamenta en la
consolidacion y organizacion de instituciones sociales la cual esta conformada por la Iglesia
Bautista, por el Concilio de Ancianos y las autoridades eclesiasticas cuyo vinculo territorial se
trasmite a través de la palabra, la oralidad y el testamento verbal (USAID, AMEN-SD, ACDI-
VOCA, 2015).

Estos elementos religiosos son fundamentales para la organizacion territorial del pueblo
raizal, ya que cimentaron el lazo y la apropiacién territorial con la tierra ya que, por ejemplo,
durante el siglo XIX y principios del XX no habia necesidad de encerrar los terrenos respetando
los linderos que poseia cada familia. La tierra posee un vinculo espiritual que se materializa y
se reproduce a través de las practicas culturales del pueblo raizal desde que nace hasta que

muere.

Cuando nace un raizal, se da el ombligamiento. Esta practica consiste cuando al recién nacido
se le corta el cordén umbilical y el padre del bebé lo siembra debajo de un cocotero para sellar
el “vinculo organico y espiritual con el territorio y muestra de esperanza de la familia y la
comunidad, como simbolo de prosperidad y bienaventuranza” (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA,
2015, pag. 67). Cuando muere el raizal, continua con el arraigo territorial y el lazo familiar ya
que es enterrado en el patio de la casa: el patio de la casa constituye el cementero familiar
raizal. Entonces entre nacimiento y muerte se preserva el vinculo con el territorio y perdura la

memoria con los duefios originales de la tierra (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA, 2015).

Asi mismo, la tierra no era vendida, no se comercializaba ya que, por ese vinculo territorial y
familiar con sus antepasados, se daba a quien quisiera tener una familia, producirla a partir
del sembrado principalmente de fruta, y adquiria el compromiso de cuidarla y protegerla para

luego ser cedida a la siguiente generacion. Con estos elementos se cede la base moral de la

49 Las formaciones insulares de lo que hoy comprende unicamente el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina son: East South East Cay, South South West Cay, Roncador, Queena
(Quitasueno), Serrana, Serranilla, Alice Shoal; las islas menores adyacentes, Johnny Cay, Haynes Cay,
Rose Cay, Cotton Cay, Rocky Cay, Crab Cay, Three, Brothers, Basalt Cay, Grunt Cay; la barrera de arrecife
del Archipiélago, los bajos y las, formaciones geolégicas emergidas (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA,
2015, pag. 64).
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familia, los valores, 1a lengua y las costumbres. De este modo, el territorio islefio es ancestral y

colectivo (Wilson, 2004).

Figura 19. Cocoteros y cementerio raizal

Fuente: Fotografia tomada por el autor

Sin embargo, estas practicas se han visto modificadas por la pérdida del territorio raizal, es
decir, constantes procesos de desterritorializacién dentro del marco institucional del Estado
colombiano. El ordenamiento juridico colombiano aplic6 de manera homogénea los derechos
de propiedad de la tierra generando un contrasentido en la territorialidad raizal. Uno de los
contrasentidos es la sobrepoblaciéon que viene presentando la isla desde 1912 cuando el
gobierno nacional autoriz6 “conceder pasajes gratis a las familias de cuatro o mas personas
que quisiera domiciliarse en la isla de San Andrés” (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA, 2015, pag.
72). Luego del establecimiento del puerto libre en el afio de 1953, aumento la migracién

llegando personas miembros de las fuerzas militares, de la policia, y autoridades civiles y

judiciales.

Otro contrasentido respecto a la tierra, es que en 1968 el entonces Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria (INCORA) declaré al archipiélago como un baldio ya que los registros de
propiedad de la tierra se perdieron en el incendio del Palacio Intendencial ocurrido en el afio

de 1965. Entonces, este instituto “adjudica aproximadamente 400 hectareas de tierra a 90
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familias en su mayoria no raizales” (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA, 2015, pag. 75).
Consecuentemente, inicia un proceso de adjudicacion de tierras. Entre 1972 y 1982 el gobierno
nacional comienza expedir procedimientos especiales de titulacion de inmuebles a través de
la prescripcion adquisitiva de dominio>® por lo que el territorio debe ser compartido por

poblacién no raizal.

En este orden de ideas, esta fue, y ain lo es, una de las prerrogativas territoriales de la
poblacién raizal. La pérdida progresiva del ejercicio de derecho la tierra colectiva raizal y la
incertidumbre de no reconocimiento de este derecho es una de las discusiones que plantea la
comunidad raizal en su actuacién como minoria étnica. Esto se expresa en que la legislacion
actual colombiana aun cuando solo reconoce a la poblacidén raizal como minoria étnica no logra
desarrollar el reconocimiento por el derecho de propiedad colectiva, como, por ejemplo, si lo
hizo con la poblacién afrodescendiente a través de laley 70 de 1993. Para el archipiélago se ha
desarrollado laley 915 de 2004 que es el estatuto fronterizo, en el que se expresa la ratificacion

del archipiélago como puerto libre (USAID, AMEN-SD, ACDI-VOCA, 2015).

James (2018) y Soler (2019) han estudiado que los factores que predominan sobre la pérdida
de la tierra se debe a la venta de su propiedad por necesidad particularmente donde esta los
cementerios familiares, a la concesion de la tierra por 20 afios al hotel Decameron y a la
expropiacion de tierras en el sector del aeropuerto. Esto ha generado fragmentaciéon de su
territorio e inclusive disolucion de sus apellidos; “menos del 53% de la propiedad de la tierra
esta en manos de los raizales de modo que con méas de 75.000 habitantes en apenas 27 km2, la

vocacion agricola se ha visto diezmada drasticamente” (Soler Caicedo, 2019), ver (Figura 20).

50 La prescripcién adquisitiva de dominio es un procedimiento juridico que da el cédigo civil colombiano
y expresa en su articulo 2512 y siguientes: “la prescripciéon es un modo de adquirir las cosas ajenas, o
de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”.
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Figura 20. Mapa tenencia de la tierra en la isla de San Andrés
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El reconocimiento del archipiélago como territorio ancestral y colectivo es la reivindicacion
que hace el conjunto de la poblacién raizal para garantizar le preservacion de su identidad
islena, conservar sus tradiciones y garantizar su subsistencia a través de la proteccion
ambiental de la isla. Para ello, el mecanismo juridico que planted la Constitucidon Politica de

1991 para regular y garantizar la supervivencia del territorio y del pueblo raizal.

4.2 La defensa por el territorio y el estatuto raizal

La organizacién y movilizacion social del pueblo raizal se ha hecho como una respuesta a las
acciones suscitadas por el gobierno del nivel central y regional, presentadas anteriormente, en
cuanto a la defensa del medio ambiente, la preservacion de la identidad, la preservacion de la
paz y la seguridad a propdsito de las disputas entre bandas criminales emergentes para tener
el control del territorio (Avella, Ortiz, Garcia-Taylor, & Castellanos, 2016). Sin embargo, la
respuesta del movimiento raizal ha sido contra esa accién universalista del gobierno nacional,
ya que este implementd la institucionalidad homogéneas! en la isla que chocé con la cultura
raizal y la desfiguraba al mismo tiempo, rezagando a la poblacién raizal en su territorio. Esto
se profundizd por el esquema econémico de libre importacion de productos, o sea el puerto
libre, y la inserciéon del raizal a este modelo econdmico se hace de manera forzada obligdndolos

a vender sus propiedades para suplir sus necesidades basicas. Entonces,

Como lo afirm6 Corinne Duffies5?, las acciones del gobierno nacional han estado encaminadas
en contra del pueblo raizal. Este, el gobierno nacional a través de un documento secreto AZ
45.2 folio 37 anexo 1 del 2001 dio respuesta al conflicto étnico y a las pretensiones separatistas
del pueblo raizal. El informe llamado “plan secreto de los lideres raizales radicales para la toma
del poder en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2001”, expresé que

el “problema social cuyo principio ideoldgico estd en los intereses particulares de un grupo

51 Este concepto emana de la poca coordinacién sectorial y 1a débil aplicabilidad de las politicas publicas
en los territorios, ya que en los estados centralistas, la aplicabilidad institucional en contextos
territoriales locales y regionales no tuvo en cuenta su dinamica territorial, ambiental, politica,
econdmica, social y cultural y se estableci6 bajo los preceptos de la institucionalidad del nivel central de
manera homogénea (Pérez Cruz, 2013). Por ello, la acciéon gubernamental a través de politicas, son
disefiadas desde el nivel central sin la pertinencia y particularidades de los territorios, y mas con
territorios tan aislados del pais como el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

52 Entrevista realizada el 18 de enero de 2019 a la lideresa raizal Corinne Duffies frente a la gobernacién
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Un fragmento de documento citado del
DAS fue facilitado por la lideresa.
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minoritario que pretende hacerse ver como el dominante y representativo de los nativos del

archipiélago”.

Este argumento le vali6 al gobierno nacional desplegarse institucionalmente que desde 1970
ha tomado acciones en la isla de San Andrés para corregir, neutralizar y eliminar cualquier
ejercicio que atente contra la soberania nacional. En 1978, un documento reservado de
inteligencia del gobierno nacional, “El plan secreto del gobierno de Colombia para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, se propuso ejercer soberania en la isla de San Andrés a través

de contrarrestar las acciones del movimiento social>3.

Para ello, la primera accién del gobierno nacional fue en el tema poblacional. Aqui, el gobierno
nacional desentendi6 la sobrepoblacién que se vivia en la isla argumentando que este era el
correlato del movimiento raizal para fortalecer sus pretensiones separatistas. Dicho
documento de inteligencia recomendo la necesidad de “aumentar y fortalecer la presencia de
un importante volumen de poblacién colombiana” para tener un verdadero control sobre el

territorio insular (Figura 21).

53 Cf. (Avella, Ortiz, Garcia-Taylor, & Castellanos, 2016). En ese momento el movimiento social que para
el gobierno nacional era el grupo radical se denominé Sons of the Soil (S.0.S)
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Figura 21. Aspecto poblacional de “El plan secreto del gobierno de Colombia para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”

2. ASPECTO POBLACIONAL

Como consecuencia de estos Ultimos hechos, los autodenominados
lideres raizales modifican sus’ estrategias para contraatacar al
gobierno nacional con el propdsito de fortalecer sus pretensiones
separatistas, implementando contra estrategias como la de combatir |
la “sobrepoblacion” y el “colonialismo” implantado por lo que ellos |-
denominaron “Estado Opresor’.

El documento de inteligencia de 1.978, planteaba la necesidad de
aumentar y fortalecer la presencia de un importante volumen de '
poblacion colombiana con el fin de ejercer control social, econémico,
politico y territorial que permitiera ejercer una verdadera soberania |
sobre el territorio insular .

———

T T

La contra estrategia de los raizales consistid en convertir esa
presencia mayoritaria de poblacién colombiana en un problema de
sobrepoblacion y que atenta contra la subsistencia de una minoria
étnica en via de extincion. Fortaleciendo esta posicion con la

Preacmraer

Fuente: documento secreto AZ 45.2 folio 38 anexo 1 del 2001

Otra de las estrategias del gobierno para controlar al movimiento raizal fue a través de la
educacion. Esta estrategia se enfocd en integrar a los miembros raizales a la comunidad
catdlica para “neutralizar la influencia de la ideologia radical”. Por su parte, el movimiento
raizal propuso, como contra estrategia, la etnoeducacidn resistiéndose a la entrada de la
cultura continental colombiana. Este tipo de educacidn, el gobierno nacional la atac6 debido a
que era la bandera del movimiento raizal e ideologizando y manipulando al raizal desde su
infancia. Por esta razon, el gobierno nacional se centrd en contrarrestar la cultura raizal

dandole prioridad al migrante colombiano continental.
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Figura 22. Fragmento del aspecto educativo de “El plan secreto del gobierno de Colombia
para San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

La contra estrategia de los raizales consiste en atacar el aparato |
productivo en especial a los inversionistas de las islas con el fin de |
originar una crisis econdmica que obligue a la poblacion colombiana |
continental a emigrar del archipiélago.

En virtud de lo anterior, se entiende las politicas de implantadas por el
gobierno departamental para deteriorar el aparato productivo de las |
islas y por que el gran interés de modificar el decreto 2762 /91 para
favorecer el plan de despoblamiento obligatorioc de 45,000
continentales residentes en las islas.

A7 45.2 FOLIO 40

La contra estrategia de los raizales se basa en no permitir el ingreso|
de la cultura’ colombiana en la educacion de las islas, enfilando todos|
sus esfuerzos para cambiar el actual sistema educativo departamental
e implantar el denominado programa de Etnoeduacion; con el objetivo
de lograr una educacion excluyente en las islas, donde el colombiano
continental no tendria cabida, ya que esta busca la preservacion de la
cultura, idioma y creencias religiosas del nativo, eliminande de esta
manera la integracion cultural con el resto del pais. ; R

Esta denominada Etnoeducacion esta totaimente controlada por los
raizales radicales, es actualmente la bandera del movimiento raizal,
con la cual pretender consolidar sus pretensiones separatistas,
manipulando al nativo desde su infancia a través de sus creencias
religiosas difundiendo su ideologia radical e incentivando un !
sentimiento de resentimiento y odio contra el Estado Colombiano.

Fuente: documento secreto AZ 45.2 folio 40 anexo 1 del 2001

De la misma forma sucedié con el aspecto cultural y con el idioma creole. La avanza
gubernamental se centr6 en disminuir el idioma nativo eliminando trasmisiones radiales en
inglés y propiciando la entrada de canales radiales y televisivos en espafiol. Entonces,

homogenizar la cultura fue otra estrategia gubernamental de soberania nacional en el

territorio insular.
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Figura 23. Fragmento del aspecto educativo de “El plan secreto del gobierno de Colombia
para San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

6. ASPECTO CULTURAL. ' |

El documento de inteligencia de 1.978, planteaba homogenizar Ia|
cultura mediante la organizacién de actividades académicas como la
creacion facultades de ciencias ‘marinas, integracion de actividades
sociales de otras regiones del pais especialmente de la costa atlantica
y la difusion amplia de la cultura colombiana a través de los medios de
comunicacién radiales y televisivos, con el objeto de disminuir la |
diversidad cultural. -

La contra estrategia de los raizales consiste en recuperar, fomentar e |
institucionalizar los rasgos culturales propios de la region insular
igualmente vienen difundiendo a nivel nacional e internacional, que
Colombia es un pais colonialista que pretende desaparecer su cultura |
éinica, situacion que segun ellos se viene dando a través de un
praceso de trasculturizacion.

La comunidad nativa del archipiélago histéricamente a carecido de una
verdadera identidad cultural (es una mezcla de muchas culturas,
africana, europea, caribefa) que les permita proyectarse a los demas
grupos sociales como un pueblo con idiosincrasia propia, que conoce
su origen y tiene plenamente definido su norte.

Lal Iulchq‘por preservar sus rasgos culturales e impedir la influencia y
asimilacion de otras culturas en un mundo altamente globalizado ha
dificultado su integracidn con el pais, favoreciendo los intereses
separatistas del movimiento raizal,

Fuente: documento secreto AZ 45.2 folio 41 anexo 1 del 2001

Lo anterior permitié que se fueran cristalizando las reivindicaciones sociales para la
proteccion de los derechos, como la supervivencia raizal como pueblo étnico, ir en contra de
las acciones nocivas para el medio ambiente como la sobrepoblacién, garantizando la defensa
de los derechos econdmicos, culturales y ambientales. Con la constitucién de 1991 se
enfatizaron estas demandas para que se expida el estatuto raizal, la reubicacion de residentes
continentales, la erradicaciéon de asentamientos tuguriales, y la declaratoria de emergencia

ambiental en la isla por la constante contaminacion de residuos sélidos.

Para el pueblo raizal, las afectaciones negativas al territorio raizal se deben a los perjuicios
causados por las politicas nacionales. Por ello, las protestas van contra al modelo de desarrollo,
al rechazo al puerto libre, para la participacién de la comunidad raizal en las decisiones sobre
su territorio en oposicion, el nulo control de la migracién y el aumento de la poblacién, el
desplazamiento econdmico del raizal, y la falta de planeacion del espacio insular. El discurso

reivindicatorio de la poblacién raizal se basa en sus derechos territoriales desde lo étnico,
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contestatario hacia el Estado, y la exigencia de una mayor autonomia politica y administrativa
en su territorio (Avella, Ortiz, Garcia-Taylor, & Castellanos, 2016; Forbes, 2009; Livingston,

2015).

Figura 24. Fragmento del documento de discusién del estatuto raizal

Capitulo 1
TERRITORIO RAIZAL ANCESTRAL

ARTICULO 13. El territorio del pueblo Raizal esta determinado por los usos y
la practica tradicional o ancestral y comprende todo el territorio geografico que
compone la regién donde se encuentra ubicada el Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina incluida espacio terrestre y marino que los
circunda o que generen, el espacio aéreo, espectro electromagnético y el
subsuelo.

El territorio Raizal ancestral Incluye las islas mayores San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y las islas menores cayo East South East cay, cayo South
South West cay (Abuquerque), roncador, Queena (quitasuefio),
Serrana(Sorinas), Serranilla(Sorinella), Bajo nuevo (Boxin Nova), Alice shoal,
islas menores adyacentes Johnny Cay, Haynes cay, Rose cay, Cotton cay,
Rocky cay, Crab Cay, Three Brothers, Basalt cay, Grunt cay, la barrera
arrecifal de la isla de San Andrés, isla de Providencia y Santa Catalina, los
bajos y todas las demas formaciones geologicas emergidas, el espacio marino
que éstas generen o los unen, también son partes los bancos y/o areas de
pesca Cape bank), the Edge, Julioc Bank, Roncador bank, Small Bank,
Providence Nord east Bank, Farest Bank, Martinez bank, Farr Bank, Green
bank, Peter bank y los bancos de pesca alrededor de las islas menores
serranilla, roncador, serrana, East South East, South South West, v Queena.

Fuente: Documento de discusion del estatuto raizal 201954

De esta manera, el pueblo raizal ve como su carta de navegacion el estatuto raizal y el
instrumento juridico para el reconocimiento y ejercicio de sus derechos territoriales y étnicos
en la isla. Hasta el momento, el Ministerio del Interior, el Congreso colombiano, el movimiento
social junto con la poblacién raizal, desde el 2015 vienen gestando, debatiendo y consolidando
dicho estatuto, por lo que ain no hay un documento definitivo. Por ahora, el documento
borrado esta estructurado en cinco (5) titulos y 16 capitulos en el que se encuentran temas
como el objeto y finalidad del estatuto, los derechos del pueblo raizal, los deberes y garantias
de los residentes del archipiélago, el territorio raizal ancestral, expresan su sistema de

gobierno a través de la institucionalidad raizal junto con sus atribuciones, tratan el tema de

54 Documento facilitado por el Movimiento AMEN-SD.
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cooperacion fronteriza y de relaciones internacionales, el de patrimonio y recurso naturales
de la regi6n insular, establecen un capitulo de tierras y territorialidad para definir y
administrar la enajenacion de tierras colectivas, de plasma temas entorno al sistema educativo,
el desarrollo econdmico, el control de densidad e inmigracién, seguridad social, medios de

comunicacion, deportes, enfoque de género y el tema de vivienda con arquitectura tradicional.

4.3 La maritorialidad(es) raizal

La territorialidad de la poblacion raizal esta representada por tres grandes elementos. El
primero, deriva de una mezcla de los elementos culturales provenientes de la colonizacién
puritana y de los esclavos negros que se liberaron en el siglo XIX y se asentaron alrededor de
las plantaciones del algodon, lo que conllevd a que construyeran su organizacidn territorial
alrededor de las antiguas plantaciones y por ende sus practicas socioculturales, como la musica
gospel, la religién bautista, que es de origen protestante, la arquitectura en su mayoria de
madera. El segundo elemento caracteristico de la identidad raizal es el inglés nativo, el creole.
Y, el tercer elemento gira en torno a su cultura maritima, es decir, de tradicién artesanal de
pesca, de navegacion y de respeto por los recursos naturales que provee el ambiente natural

costero.

Figura 25. Posada Nativa Licy sector La Loma (The Hill)

Fuente: Fotografia tomada por el autor

La arquitectura raizal es predominante llamativa por sus colores. Las casas fueron construidas

con un disefio arquitectdénico tipico de la cultura raizal de la Isla, las cuales, estan construidas
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en madera de palma de coco, y de cedro, madera importada principalmente de Centroamérica,
tienen balcones y pérticos con una baranda construida en forma de equis (X). Poseen una
especie de ventana en el techo que aprovecha las brisas que van en diferentes direcciones
durante todo el aflo. También se construyeron a 20 o mas centimetros del nivel del suelo con
el fin de aprovechar multiples usos: primero permite que, entre la brisa fresca por el piso de la
vivienda, segundo, evita que por las lluvias o mares de leva se inunde el piso, y por ultimo
permite la no interrupcién de la migraciéon del cangrejo negro55 Gecarcinus Ruricola que en
época de desove migran desde las colinas de San Andrés hasta la playa para depositar sus
huevos en el mar. Esto produce un espectaculo natural en que miles de cangrejos transitan por

carreteras y casas buscando instintivamente el mar (CORALINA-INVEMAR, 2012, pags. 93-95).

Figura 26. Casa Tipica San Andrés islas sector San Luis

Fuente: Fotografia tomada por el autor

Como se ve en la fotografia (Figura 26), es caracteristico que la vivienda se pinte de colores
llamativos, y generalmente de varios colores. Se hace referencia a estas viviendas ya que segin

lo observado en el trabajo de campo, este tipo de viviendas hacen parte de la identidad raizal

55 El cangrejo negro se encuentra en las tres islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La poblacién de ellos
es menor en la isla de San Andrés que en las de Providencia y Santa Catalina debido a la mayor biodiversidad de
estas dos ultimas. Cf. (CORALINA-INVEMAR, 2012).
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en la IslaS, pues los ancestros raizales tenian un conocimiento de la naturaleza de la isla que
se armonizaba con su estilo de vida, adaptandose a los fenémenos naturales como las lluvias,
la brisa, el calor y las migraciones de los cangrejos. Es decir, que estas casas simbolizan el
conocimiento heredado y preservado de los ancestros raizales. Por ello, para los raizales
contemporaneos la preservacién de las casas nativas y el arte de su construcciéon es una
preocupacion, pues simboliza parte de una identidad Unica que se esta perdiendo con la
llegada de colonos del centro del pais, quienes traen nuevas formas de construccién con
materiales como el cemento y sin las formas arquitectonicas caracteristicas de las casas

nativas.

Los elementos culturales y maritimos se encuentran relacionados intrinsecamente desde que
son nifios. Esto se pudo evidenciar en la cartografia social que se realizé el miércoles 18 de
junio del 2014 con nifios raizales, de edades entre los 6 y 12 afios de edad, para captar la
percepcidn que ellos tienen sobre la isla, y la manera como la habitan. Se realizé en la sede de
CORALINA denominada la casa bioclimatica unifamiliar ubicada en el Sector Cotton Tree
esquina de Pinky. Esta casa es un proyecto que esta institucion busca promover como proyecto
de vivienda sostenible y amigable con el medio ambiente, rescatando las caracteristicas

ambientales ya mencionadas de las casas nativas, pero utilizando madera reciclada

Se pregunté a 18 nifios y nifias que dibujaran su territorio con sus lugares representativos.
Salieron a flote respuestas de que los colombianos continentales deben venir aprender a
cuidar su territorio, sus recursos naturales, y sobre su cultura islefa. Se centraron en dibujar
elementos como la comida, algunos lugares representativos, el mar, los barcos y la fauna. En
un momento del taller los nifios decidieron apropiarse de un segmento del papel y dibujar lo
que a cada uno le parecia representativo, siempre llegando al consenso y contando con la
aprobacion de sus otros compaiieros, con esto se pudo evidenciar que los nifios tienen

identificadas practicas que facilitan la cohesidn social y el respeto.

56 Para profundizar en el tema de las viviendas ancestrales y su papel en la identidad raizal véase el documental La
casa viva: encuentros de la cultura raizal, de la fundacién Providence con la financiacién del Programa Nacional de
Concertacion del Ministerio de Cultura. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=Wo0320gLEwP4
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Figura 27. Cartografia social de la Isla de San Andrés grupo 1

Fuente: Fotografia tomada por el autor

Figura 28. Representacion social del territorio insular por nifios raizales grupo 1

Fuente: Tomada por el autor Ramirez
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En el grupo 1, conformado por los nifios de mayor edad, entre 6 y 12 afios de edad, se identificd
que la pesca es una actividad representativa de la Isla, ya que significa el sustento para muchas
familias. Es una actividad que aun sigue siendo importante en la comunidad raizal, por ser una
actividad ancestral, de la cual se heredan sus artes de pesca, conocimientos de navegabilidad
en las zonas maritimas y la localizacién de los caladeros de pesca, a pesar de auge social y

econdémico del turismo.

Figura 29. Cartografia social de la Isla de San Andrés grupo 2

Fuente: Fotografia tomada por el autor

Alli también se ve la actividad turistica es otro sustento econémico y de ocupacion del raizal el

cual esta representada en una lancha que lleva turistas para admirar el paisaje marino y su
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fauna asociada. En este sentido, los niflos también reconocen que el turismo es otra actividad
representativa a la que muchos raizales se dedican, pero no tienen la nocién de que esto sea
solamente una actividad econdmica, sino que es concebida por ellos como una forma de
visibilizar la riqueza paisajistica, de flora y fauna, y humana que posee la isla; ellos saben que

estos elementos son el atractivo turistico de la isla.

Figura 30. Representacion social del territorio insular por nifios raizales grupo 2

Fuente: Fotografia tomada por el autor

El grupo 2 estaba conformado por los mas pequefios, nifios entre los 5 y 9 afos de edad. Al
igual que el grupo 1, los nifios comenzaron a dibujar lugares, comidas y actividades
representativas de San Andrés. En este grupo las actividades fueron un poco mas variadas ya
que dibujaron barcas pesqueras llevan la bandera de Colombia, haciendo alusion de la
soberania que sobre estas aguas el pais. También dibujaron algunos lugares representativos
como la primera iglesia Bautista Johnny Cay y las casas nativas tradicionales. También se
dibujaron asi mismos jugando dentro de la isla, o con comidas tradicionales como el Rondén y
el coco. Uno de los nifios, se dibujé como un pirata pues dentro de su tradicion oral se cuenta
que San Andrés y Santa Catalina albergan cuevas donde los piratas como Morgan guardaban

sus tesoros. Estas leyendas rondan los imaginarios de los raizales sobre su territorio, pues la
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posibilidad que la Isla de San Andrés, Providencia y Santa Catalina hubiesen servido de refugio

a personajes historicos hace estas islas cobren relevancia dentro de los relatos histéricos.

Territorialmente representan la isla de San Andrés con un caballito de mar. Esto puede tener

varias implicaciones. Lo primero muestra que la representacién del territorio haciendo la

metafora de una animal muestra que se entiende al territorio como un lugar con vida propia.

Laislano se ve como una entidad geografica compuesta de tierra y agua inicamente, sino como

un ser con vida, el caballito de mar, que habita las aguas, y que representa su belleza.

Figura 31. Mapa de San Andrés Isla y Provincia. El mar de los 7 colores. Grupo 1
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Fuente: Fotografia tomada por el autor

Dentro del dibujo de laislalos nifios identificaron puntos nodales como el aeropuerto, el pasaje

peatonal de Spratt Bight, y la ubicacién de las casas de cada uno. Dentro de este ejercicio se

evidencié que los nifios tienen clara la composiciéon geografica de la Isla; saben casi con

exactitud donde se ubican los lugares de mayor notoriedad a nivel cultural, como es el caso de

la primer iglesia bautista y las islas de Johnny Cay y la isla de Providencia.
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Con respecto al mapa del segundo grupo, se observé una variacién interesante pues lograron
plasmar su imaginario sobre el fallo de La Haya y su relacién con en latente conflicto territorial
con Nicaragua. Los nifios ubicaron con facilidad las zonas de bancos de peces, las zonas de
pesca y su amenaza frente a la nueva delimitacion que impuso la Corte Internacional de
Justicia, la cual fue representada por los nifios como una zona de colores que rodea la Isla.
Segun expresaban los nifios, tenian nocién que los pescadores no podian pasarse ese limite

para poder pescar.

Figura 32. Mapa de San Andrés Isla: “Estas son mis Islas” Grupo 2
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Fuente: Fotografia tomada por el autor

Se evidencia que representan a Nicaragua como una isla ya que no tienen la ubicaciéon espacial
de donde se encuentra este pais con respecto a San Andrés, ni mucho menos que forma tiene.
Esto muestra la poca relaciéon que tienen con este pais, y la referencia que mostraron en el
mapa es negativa, pues los nifios tienen la nocién de que la zona que delimita a San Andrés con
Nicaragua es peligrosa, pues sabian que alli varios pescadores han perdido la vida. Esto quedo

representado con la escritura en gran tamafo de las palabras: “peligro” y “maldad” junto con
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el dibujo de una pistola, Con ello se muestra que de alguna forma los nifios tienen la nocién
que esta zona esta en disputa y que los pescadores que antes solian pescar por esta zona, donde
se encuentra el meridiano 82, ya no lo pueden hacer, pues esto representa una amenaza. Por
ultimo, se les pidi6 que le pusieran un titulo al dibujo colectivo, que quedo como “estas son mis
islas” lo que muestra una apropiacién del territorio por parte de los Raizales, quienes la

conocen, cuidan y habitan.

En sintesis, la representacion social del territorio insular que tienen los raizales es una relacion
entre varios factores no homogéneos como son las practicas ancestrales de la pesca, la
construccién de viviendas, la comida, las zonas de pesca, lugares representativos turisticos de
laisla, y, sobre todo, la relacion del pueblo raizal con el ecosistema marino y costero. Para ellos,
el mar representa su forma de sustento econémico ya sea por la pesca o por el turismo, la forma
de comunicacion con la regién del Caribe, con las islas de Providencia y Santa Catalina y con la
zona continental de Colombia como de los paises de Centroamérica, ademas de su belleza
paisaje y de la biodiversidad marina, integrando tradiciones orales mediante las cuales se
heredan conocimientos sobre su comida, musica, religion, valores, creencias y estéticas. Es el

lugar donde se han tejido relaciones sociales con identidad propia con relacién al mar.



Capitulo 5. Conclusiones, recomendaciones y
sugerencias

5.1 Conclusiones

El presente trabajo se encamin6 a identificar y analizar dos asuntos en particular. El primero,
dedicado a la territorialidad estatal, a esa forma de despliegue territorial bifurcado y hasta
contradictorio que tiene la accion del gubernamental a través del ordenamiento territorial en
los espacios costeros, marinos e insulares. Esta competencia y funcién atribuida a los
gobiernos municipales de direccionar, orientar e implementar las acciones para ordenar los
territorios en cuanto a sus usos garantizando la sostenibilidad de los recursos, el bienestar de

las poblaciones, y el goce efectivo del territorio ha estado poco claro en Colombia.

El segundo asunto, estuvo encaminado a establecer cudles son esos usos y practicas que tiene
la poblacién raizal con relacion a la dinamica ambiental del archipiélago, en especial la isla de
San Andrés. Dindmica que toma como marco la ocupacién territorial histérica, el arraigo
cultural desde el idioma creole, pasando por su vinculo organico y espiritual con la tierra y el

mar, hasta las reivindicaciones y luchas para defender su territorio.

Haciendo uso del andlisis geografico, retomando concepto como espacio, territorio y
territorialidad, se encontr6 que el ordenamiento territorial en Colombia es un proceso
histérico y politico contradictorio que ha privilegiado o a puesto el foco en las ciudades, y en
las areas urbanas descuidando otras areas que interconectan a estas, y que, han sido rezagadas
en todo proceso de ordenamiento territorial como son las zonas marinas y costeras de pafs,

sino manejadas sectorialmente desde un enfoque economicista.

Si bien, el ordenamiento territorial en Colombia como instrumento de planificacidn territorial
es relativamente reciente. Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) formulados hasta el

momento en Colombia por los municipios han tenido una baja capacidad institucional para
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implementarlos, una baja capacidad técnica para conocer su territorio, una entidad territorial
inoperante como es el departamento, un negligente gobierno nacional sin que establezca los
lineamientos minimos para ordenar el territorio, y una impericia para establecer un

ordenamiento territorial con enfoque integral, es decir, geografico.

En consecuencia, el territorio, en el ordenamiento territorial en Colombia se ha asimilado como
aquella reglamentacion para el uso de la tierra en suelo urbano sea para su explotacidon
Unicamente econdmica o habitacional. Este caracter reduccionista de la ley 388 de 1997 y de
laley 1454 del 2011 ha causado que se homogenicen los territorios provocando la expansién
urbana y la expansidn de la frontera agropecuaria sobre areas de interés ambiental. Los POT’s
de segunda generacion (POT’s que se estan actualizando en su totalidad), en mucho de los
casos no resolveran las problematicas territoriales y ambientales, sino que las mantendran o
inclusive las profundizarj, ya que siguen conservando el mismo espiritu de la ley 388/97, una

ley que concibe un territorio instrumental y fragmentado.

No obstante, la amplitud del concepto territorio en geografia permitié amplificar la mirada del
ordenamiento territorial tanto en términos fisicos como en los rasgos sociales, que, en otras
palabras, significa tener en cuenta las territorialidades de los espacios, identificar cuales son
los diferentes sentidos de la apropiacion territorial de las personas que habitan diariamente el
territorio, y quienes son los que usan el territorio para su subsistencia y goce real del derecho

territorial.

Asi, desde miles de afios, el ser humano, ha tenido una estrecha relacién con los océanos y las
zonas costeras. Colombia, un pais con dos salidas al océano, por el Atlantico y el Pacifico, y con
aproximadamente el 50% del territorio costero, marino e insular ha puesto sus ojos
timidamente para ordenarlos o dejarlos a la deriva del interés particular. El Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el area insular oceanica mas relevante del pais, con
tradicion protestante, de habla inglesa criolla (creole), y ecosistémicamente representativa,
pertenece a un ordenamiento territorial fragmentado, reducido y no vinculante de la dindmica

costera y marina.

Esto se debe a que, uno, la vision territorial, y el espiritu que encarno el ordenamiento

territorial en Colombia se materializa tinicamente en territorios continentales, por tanto, la
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jurisdiccién de los alcaldes y gobernadores llega, como coloquialmente se dice, hasta donde va
lo seco, o hasta donde va la linea de mas alta marea, de ahi para all4, la jurisdiccion le compete
ya sea al Ministerio de Defensa y sus capitanias de puerto, ambientalmente alas Corporaciones
Auténomas Regionales, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por recurso
pesquero, le compete al Ministerio de Agricultura a través de la Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Para, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el municipio y/o
departamento solo abarca lo terrestre, lo “seco”, las dos islas mas grandes, sin tener claro hoy
en dia la jurisdiccién de un territorio donde su dindmica es completamente costera y marina,
y por ende, su actuacion gubernamental, el Estado mismo no tiene clara su accién ya que se
cruza multiples instrumentos de planificacién ambiental y territorial, que ninguno se
comunica entre los mismos, sino apunta a direcciones distintas, que en muchos de los casos
son instrumentos de papel, y las problematicas, los conflictos socioambientales persisten, y
cuando intenta, con la misma Optica territorial resolverlos, lo que hace es profundizar y
agudizar la tension, el problema y el conflicto, ain mas en un escenario del cambio climatico
donde la erosion costera y el ascenso del nivel del mar son dos amenazas latentes en estos

territorios

Si bien, el ordenamiento juridico colombiano dejé garantizado, por lo menos en la norma, que
el ordenamiento ambiental es la estructura base del ordenamiento territorial, como dirfan
coloquialmente en las poblaciones rurales de Colombia, jmas de lo mismo! Si no se cambia la
mirada que se tiene de los territorios insulares, costeros y marinos, que interactdan no solo
ecosistémicamente, sino socialmente, que hay un arraigo histérico y una apropiacion
territorial por esa condicién maritima, que no es solo es un cuerpo de agua sino un espacio
tridimensional, que no es facil de manejar como un territorio terrestre, no se solventara un
apropiado ordenamiento territorial, o en este caso, para las costas y mares se llamaria un

Ordenamiento Maritorial.

De esta manera, maritorio y maritorialidad son conceptos pertinentes para el analisis
geografico en espacios costeros, marinos e insulares ya que permitieron ver las dindmicas
cotidianas de la poblacién local, sus modos de vida tradicional, la manera en que conciben y se

apropian de su territorio insular y el ejercicio, si se quiere, politico para defender y luchar por
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su territorio frente a aquellas acciones que atenten contra esos modos de vida, y en general el
como coexisten multiples usos y practicas sobre el mismo espacio insular sin que una
menoscabe la otra.

El mar, la costa, todo el territorio insular es considerado como un territorio diverso para el
disfrute y goce de todos. Es un territorio donde se vincula la parte emergida (la tierra), la parte
sumergida (el mar), y el aire, es un espacio fisicamente tridimensional, y geograficamente
complejo por los multiples usos que se entrecruzan, y los vinculos espirituales que apremian
estas zonas del pafs. Entonces, se hace imperativo que un ordenamiento maritorial no pierda
de vista estos elementos y que el ejercicio de planificacion estatal no siga fragmentando los
territorios, que en otras palabras significa pensar y ordenar los territorios costeros y marinos

en perspectiva geografica.

5.2 Recomendaciones y sugerencias

Las recomendaciones y sugerencias que emergen de la presente investigacién son:

- Realizar mas investigacion social aplicada en las zonas costeras y marinas ya que este
campo aun sigue siendo precario en Colombia.

- Laactualizacién del POT de la isla de San Andrés debe incorporar la dindmica costera
y marina a través de los distintos instrumentos de planificacion territorial vigentes en
la isla.

- Laintegracion de dichos instrumentos debe ser no solo tinicamente desde lo técnico y
administrativo-juridico sino también desde la incorporacién de lo social como eje
estructurante del ordenamiento territorial y que no solo quede reducido a la
participacion tenue de la ciudadania y las comunidades.

- Laincorporacidn de lo social en el ordenamiento territorial pasa necesariamente por
el reconocimiento de las practicas territoriales del pueblo raizal en el territorio insular;
lo espiritual, lo econémico, lo politico y lo ambiental. Sin estos elementos integradores
del territorio no se puede hablar de un ordenamiento territorial en la isla.

- En imperativo realizar mas estudios sobre el impacto que genera actualmente y que
generara a futuro el calentamiento global para proponer soluciones de mitigacion y

medidas de adaptacion en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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- Ademas, el ordenamiento territorial del departamento junto con ayuda de la nacién
debe propiciar con soluciones para controlar el crecimiento y sobre densidad

poblacional que afecta la isla.






A. Anexo: Guia tematica trabajo de
campo

Como ruta metodolégica se partié de la observacidn participante centrada a partir de la

siguiente guia tematica:

1. ELEMENTOS HISTORICOS

¢ Lamirada como pueblo sobre su territorio y sobre su proposito de mantenerlo

o recuperarlo

e El territorio estd organizado o se le quiere organizar sobre la base de las

representaciones propias de la cultura

e Que conflictos actuales hay en el territorio (ambiental, econdmico etc.)

e (Como cambio su conciencia del territorio después del fallo de la haya.

2. ELEMENTO GEOGRAFICO

Valor que le atribuye la comunidad a su territorio
Funcién que cumple el territorio como parte de su identidad y cultura
dentro de su valoracién
Cuadl es el significado, significantes que tiene la comunidad en su territorio
(econ6mica, politica, ecolédgica y simbélica)
i. Qué es el territorio
ii. Qué puntos geograficos referencian en su territorio
Caracteristicas ancestrales del territorio
Extension de la tierra
i. Latifundio, minifundio, como miden el mar, ;el pescador es
asimilado como campesino?

Cuales son los limites del territorio que ellos mismos representan
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3. ELEMENTO SOCIOCULTURAL
e Antecedentes familiares
o Lugar de procedencia
o A que se dedicaban sus familiares
e Identidad
o Cémo se definen ellos
o Como definen a los otros
o Como los pescadores raizales creen que es definido por los otros
e Religion, musica, alimentacién

e Relacién cultural con los habitantes de Nicaragua

La cartografia social es un instrumento de tipo narrativo nifios segin rango de edad. Luego se
les entregaran palabras clave que representen el territorio como fronteras, archipiélago,
lugares o elementos conjuntos al archipiélago sean estos bancos, cayos, islotes etc. Con estas
palabras claves se les propone que describan su archipiélago ya sea de manera oral o escrita

(depende de su nivel de alfabetizacién).



B. Anexo: Entrevista focalizadas

semiestructuradas

Se aplicaron entrevistas focalizadas en torno al ordenamiento territorial a personas

conocedoras del tema e inmiscuidos en los procesos de planificacion territorial y de gestién

ambiental entre 24 al 30 de septiembre del 2018, y a integrantes del movimiento AMEN-SD
entre el 17 y el 30 de enero del 2019.

Y V.V V V V V V VY V

Vanessa Suarez Carval de la oficina de ordenamiento territorial de la secretaria de
planeacién de la Gobernacién departamental

Rixcie Newball encargado de la formulacién del POMIUAC de la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible CORALINA

Funcionarios de Coralina involucrados con el proceso de formulacién del POMIUAC
Sir Kent Francis James primer gobernador de la isla con la constituciéon de 1991
Corinne Dulffis Steele lideresa raizal

Integrantes de AMEN-SD

Raymond Howard pastor iglesia bautista y lider raizal

Johannie James docente Universidad Nacional de Colombia sede caribe

Weildler Guerra gerente del Banco de la republica sede San Andrés

Pescadores de Coopesbi Fisherman Place

Entrevista a Denise, representante legal de Coopesbi Fisherman Place.

Dialogo informal con Pedro Avella presidente de la asociacién de alojamientos
turisticos.

Invitado a taller sobre restauracidon de manglares realizado por INVEMAR en el barrio

obrero.






Normatividad

FASE 1
DECRETO 295 -
27 Feb 2013

FASE 11
DECRETO 753 -
28 junio 2013 y
su modificacion

Decreto. 2667
20 Nov 2013

C.

Sectores que
interviene

Sectores de Transporte,
Comercio, Industria,
Turismo

Sectores de Agricultura,
pescay acuicultura

Anexo: Plan San Andrés

Materia que interviene

 Levantamiento de cartas nauticas para el Caribe

» Etiquetas de los productos comercializados en el archipiélago sean en inglés o espafiol

» Otorgar apoyo econdmico a la demanda de pasajes

» Construccion de la circunvalar de San Andrés

» Ampliacion del Aeropuerto Gustavo Pinilla

» Mejoramiento y mantenimiento de la red vial urbana de San Andrés

» Movilidad y Seguridad vial

» Dragar canal de acceso al puerto de San Andrés

» Recuperacion de las playas

» Marina de San Andrés

» Muelle del Cove

» Muelle de lancheros y plataforma flotante de Johnny Cay

» Marca region para el archipiélago

» Estimular la nacionalizacién y abanderamiento de embarcaciones de recreo y deportivas
 Impulso al Turismo Nautico

ePuesta en marcha del Plan Integral de Apoyo a la Pesca Artesanal:

*Reconversion y fortalecimiento de las cooperativas de pescadores artesanales

*Apoyo a la terminacién del Terminal Pesquero Artesanal de San Andrés

ePuesta en marcha de un Programa de Maricultura

*Apoyo en la reconversidon de motores fuera de borda de dos a cuatro tiempos

*Apoyo a la construccién de un pequefio astillero en San Andrés y Providencia para construir y reparar
embarcaciones de apoyo para los pescadores

*Entrega de kits de seguridad con chalecos, celulares, GPS, entre otros, acompaiiados de capacitaciones para su
uso.

Definicion de mecanismos de apoyo a los pescadores industriales:
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Sectores que

Normatividad ’ ;
Interviene

Materia que interviene

eCrear un Fondo contingente de Seguro Pesquero

eDiseflar un plan integral de transicién y reconversion hacia otras actividades productivas (entre ellas la
maricultura)

«Otorgar apoyos a los pescadores artesanales

*Ofrecer lineas de crédito blandos para los pescadores artesanales y facilidades de pago para pescadores
industriales

«Cubrir el costo de la péliza de embarcaciones del Gobierno Nacional que se encuentran en comodato en el
archipiélago

eDiseflar e implementar un proyecto de mujer rural que promueva el regreso de las mujeres a las actividades
agricolas en el campo en San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Modificacién:

Definicion de mecanismos de apoyo a los pescadores industriales:

«Fomento de proyectos productivos pesquero y emprendimiento

 Entregar un incentivo econémico a las embarcaciones pesqueras industriales

CULTURA

eApoyar la reactivacion del Festival Rainbow Fest en providencia

eDesarrollar una estrategia para fortalecer la industria musical en Providencia

eConstruir y dotar la casa de la cultura de North End Punta Hansa

eTerminar la Casa de la Cunura de La Loma

*Gestionar la puesta en marcha de casas lidicas en San Andrés y Providencia

eFortalecer la industria musical del archipiélago en sus componentes de formacién, produccién y circulacion
eApoyar el Mercado Insular de Expresiones Culturales. MINEC en su edicién 2013.

eApoyar la gestion de archivo del archipiélago

eRehabilitar y terminar el Teatro en la Isla de Providencia

FASE I1I eGestionar la puesta en marcha de Casas Ludicas
DECRETO 1191 Sectores de educacion,
- 05 junio de cultura y deportes DEPORTES
2013 eTerminar el Estadio de béisbol de los nifios en San Andrés

eConstruir un patinédromo en San Andrés

eEstudiar la factibilidad de mejorar y dotar los escenarios deportivos existentes y de construir una cancha
multiple y una pista de atletismo

eHacer los Juegos del Caribe Colombiano 2014

eEstructurar e implementar un programa de créditos condonables en materia deportiva

eEstructurar e implementar un programa de entrenamiento de baloncesto, béisbol y futbol

EDUCACION Y FORMACION PARA EL TRABAJO

*Proveer capacitacion para los maestros del archipiélago
eDisefio e implementacién de un programa de créditos educativos condonables para jovenes
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. Sectores que
Normatividad 9

Materia que interviene

interviene

Insumos técnicos

FASE IV definidos para el apoyo al
DECRETO 1870 @ ordenamiento territorial
- 30 agosto con enfoque diferencial
2013 raizal (La fase I es parte

integral del presente)

FASEV
DECRETO 1943
; Agua potable y
- 09 septiembre ! -
2013; saneamiento basico

eCreacién de programas de inmersion en inglés estandar

ePoner en marcha un proyecto de aprendizaje-ensefianza del Kriol

ePoner en marcha un programa académico piloto para el fortalecimiento de las competencias basicas de los
estudiantes de los grados 9°y 10° de los colegios publicos de la isla de Providencia.

eRealizar un diagnostico de la oferta laboral existente en el departamento y su pertinencia con los programas de
capacitacion que se ofrecen

eApoyar la formacion de personal y la adecuacion de infraestructura para servicios de Business Processing
Outsourcing (BPo)

eDiseflar un modelo educativo e intercultural para la poblacién raizal de San Andrés -primera fase-y de un
modelo educativo e intercultural para la poblacién raizal

eFomentar el desarrollo de las competencias en lectura y escritura de los docentes y estudiantes de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

*Andlisis de demanda de suelo y vivienda

eInventario y caracterizacion del espacio ptblico

*Estudio de zonas homogéneas

eInventario de equipamiento

*Analisis de planes de movilidad

*Analisis de gestion de riesgos y construccion de magas de susceptibilidad de amenazas y riesgos
eExpediente municipal

eActualizacion cartografica

*Maga de uso de suelo

*Estudio de evaluacién de los servicios publicos

Analisis politico juridico administrativo de la Gobernacién de San Andrés ante la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial-LOOT (Ley 1454 de 2011)

eDocumento sobre la integracion regional del archipiélago

eDocumento sobre la integracion ambiental y maritima

eLevantamiento del Registro de Poblacién

»Analisis poblacional del archipiélago

eCaracterizacion de la comunidad raizal

eActualizacion de la formacién catastral

*Estudio para la identificacion del estado de los derechos territoriales de la comunidad raizal

Sistema de informacién geografica-SIG y observatorio de ordenamiento territorial

eConstruccion del sistema de alcantarillado sanitario del distrito No. 4 (incluye estacién de bombeo y redes
secundarias)

eConstruccion del sistema de alcantarillado para el manejo de aguas lluvias del departamento

ADICION
eConstruccion y/o mejoramiento de viviendas localizadas tanto en suelo urbano como rural, en San Andrés y en
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Sectores que

Normatividad . . Materia que interviene
interviene
Adicion DEC. Providencia, para el beneficio de poblacién raizal y vulnerable
111 - 24 Enero eMejoramiento de las condiciones habitacionales y del entorno urbano, asi como renovacién del area central de
2014 laisla de San Andrés y de las adyacencias de las principales playas. Esto incluye entre otras: (i) suministro de
agua y soluciones para su disposicién sanitaria; (ii) mejoramiento vial de accesos principales y secundarios, que
incluye andenes y drenaje pluvial; (iii) construccién de equipamientos sociales y polideportivos.
*Andlisis e implementacién de ajustes del modelo de gobemanza de la prestacién de servicios publicos en el
Departamento
*Uso eficiente de diferentes fuentes de agua potable (ej. agua lluvia, desalinizacion).
eConstruccion del sistema de alcantarillado sanitario del distrito No. 4 (incluye estacion de bombeo y redes
secundarias).
eConstruccion del sistema de alcantarillado para el manejo de aguas lluvias del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
*Recuperacion y proteccion de acuiferos.
*Fomento de alternativas de empleabilidad y emprendimiento para la poblaciéon de las Islas de San Andrés,
FASE VI Providencia y Santa Catalina a través, entre otros, de la industria de servicio BPO para generar empleos e
DECRETO 2052 ingresos en la Isla.
-19de Promocién de empleo
Septiembre de *Fomento de acciones tendientes al incremento de las capacidades de la poblacién del archipiélago de San
2013 Andrés, Providencia y Santa Catalina, en las areas sociales, productivas, empresariales y de infraestructura, en
especial aquellas encaminadas a la creacién de nuevos empleos formales
eCaracterizacion cualitativa de las comunidades raizales, mediante mecanismos de residencia.
FASE VII ) *Estudio internacional comparativo sobre permisos de circulacion y residencia en territorios insulares.
Promocién de los
DECRETO 064 - 0z > o . g . .
d derechos de la poblaciéon = eFormulacién participativa de un Estatuto Raizal con enfoque de derechos para San Andrés, Providencia y Santa
16 Ezll(l)il: € raizal Catalina, bajo la guia de un equipo técnico de miembros de la comunidad raizal que estara encargado de

participar en la redaccién del proyecto de Estatuto, a través de talleres de trabajo con la comunidad. Asi mismo
el equipo técnico debera ajustar el proyecto de Estatuto de acuerdo con el proceso de consulta previa que se
surta, entre otros.
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