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Resumen y Abstract IX

Resumen

El sistema juridico tiene multiples escenarios de regulacidén de
los derechos sobre los bosques, algunos de ellos contradictorios y
otros complementarios. Este trabajo busca reconocer en la
diversidad estos escenarios de regulacidén la posibilidad de
construir una interpretacién constitucional que favorezca los
intereses de comunidades y pueblos en la gestidén y administracidn
de estos ecosistemas. Para ello acude a una reconstruccidn
histérica del marco normativo y de la politica forestal y a la
articulacién de elementos de la teoria constitucional con la de
los recursos de uso comun. Como conclusién se ofrece una
argumentacién que fundamenta la existencia de derechos
fundamentales de las comunidades sobre los bosques en el marco del
Estado Social de Derecho.
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Abstract

In the legal system is possible to find different rules about the
rights and property systems over the forests. In some cases 1is
possible to identify tensions and contradictions between them, in
other they are complementary. This work try to recognize and
characterize this multiple rules with the main objective of build
a constitutional interpretation which improves the legal
argumentation about the rights to the forests of people and
communities. To achieve this purpose, the work takes elements from
the constitutional theory and the common-pool resources theory. As
a conclusion, this works presents an argumentation exercise about
the existence of the fundamental right to the forest of people and
communities in the context of the social rule of law.
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Constitutional law

Environmental policy



Contenido XTI

Contenido

Pag.
Resumen IX
Lista de figuras XII
Lista de tablas XIII
Lista de Simbolos y abreviaturas X1v
Introduccion 1
1. Capitulo 1. Antecedentes de la politica forestal 7
1.1 Contexto Siglo XIX @it i i ie oot eeeeeeeeeeeeoeeeeeoneeeennns 7
1.2 Los bosques en la republica liberal .........coiiiieineeen. 8
1.3 CONClUSIONES v it ittt ettt e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeaeeaeeans 17
2. Capitulo 2. El marco normativo y la politica forestal en Colombia 19
2.1 Evolucidén del marco normativo forestal en Colombia...... 20
2.2 Tendencias actuales de la politica forestal en Colombia .32
2.3 CONClUSIONES ¢ttt ittt ettt teseseeenesoeenesoessesanseess 39
3. Capitulo 3. Los bosques como recursos de uso comin 41
3.1 El debate sobre los recursos de USO COMUN .. vuveerennnnnn 42
3.1.1 Corriente CONSErVAdOT@ ¢ttt evetonenesonenesennnesens 42
3.1.2 Corriente democréatica- institucional............... 45
3.1.3 Corriente emanCipadora .. .o et oo etoneneeennnesens 47

3.2 Los bosques como bienes y recursos de uso comln para
comunidades 10Cale s @ittt ittt tineteeeneeenenetoneeesaneenss 49
3.3 CONClUSIONES ¢ttt ittt ittt et es et enesesoeenesonseesaneesss 63

Capitulo 4. Bosques, comunidades y derechos en el marco del constitucionalismo social

contemporaneo 67
4.1 Constitucionalismo, derechos fundamentales y derechos
SObre 105 DOSOUES vttt ittt it ettt ittt ettt et 68
4.2 Conflictos por los bosques en el constitucionalismo
CONEEMPOTANEO & v v e e vttt e e ot eeeeenneeeenneeeeeneeesaneensnneenas 78
4.3 CONClUSIONES &ttt ittt ittt e et e et et et e et eeeeee e 93
Conclusiones: hacia una nueva construccion de los derechos sobre los bosques......c..cccce.. 95

5.

Bibliografia 105




Contenido XII

Lista de figuras

Pag.
Figura1l-1: Patrones histéricos del cambio de paisaje en Colombia desde 1500. ..........c........ 16
Figura2-1: Mapa de territorios étnicos y areas de proteccién ambiental en Colombia........28
Figura3-1: Clasificacion de los bosques segUin 1a FAO .......eecnecnneeeseesseeeseeeseesseeseesns 52

Figura 3-2: Superficie de bosques naturales, bosques plantados y vegetacidn secundaria en
jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible o

Autoridades Ambientales de grandes CENtroS UrDANO0S.....coeeueereeereesessessesseessesssessessesssessessesssesseees 54
Figura4-1: Construccidn del derecho a los bosques desde elementos del
constitucionalismo y de la teoria de 1os recursos de USO COMUN.......ovcrenreereemersseserssesseessesserssesssenes 77
Figura5-1: Zona de reserva forestal en los municipios del sur de Bolivar del Magdalena

1Y =70 (o PP 96

Figura 5-2: Elementos que integran la configuracion de los derechos de las comunidades
locales SODTE 10S DOSQUES ... s s ssesssssssssssnsans 98



Contenido XIIT

Lista de tablas

Pag.
Tabla 2-1: Funciones y competencias de las entidades que integran el SINA en materia ©
FOTESTAL... ottt ettt R R AR R SRR AR R e 33
Tabla 3-1: Categorias y clases de cobertura de la tierra segin IDEAM. .......couveererneenreenneeneens 52
Tabla 3-2: Ecosistemas con bosque natural, vegetacién secundaria y bosque de
00T U0 1= 2 PP 55

Tabla 3-3: Principios de disefio caracteristicos de instituciones de larga duracién de los



Contenido

XIV

Lista de Simbolos y abreviaturas

AIB

CIF

CINEP

CLACSO

CODECHOCO

DEJUSTICIA

DNP

FAO

FNA

GIDCA

IDEAM

ILSA

INCODER

INCORA

INDERENA

MADARTEN

OIA

OIT

PND

Afio Internacional de los Bosques 2011
Certificado de Incentivo Forestal

Centro de Investigacidédn y Educacidn Popular
Consejo Latinocamericano de Ciencias Sociales

Corporacidén Autdénoma para el Desarrollo Sostenible
del Choco

Centro de Estudios Derecho, Justicia y Sociedad
Departamento Nacional de Planeacidn

Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciédn

Foro Nacional Ambiental

Grupo de Investigacidén en Derechos Colectivos vy
Ambientales

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia

Instituto Latinoamericano para una sociedad y un
derecho alternativos

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Instituto Nacional de Recursos Naturales
Maderas del Darién S.A.

Organizacidén Indigena de Antioquia
Organizacidén Internacional del Trabajo

Plan Nacional de Desarrollo



Contenido

XV

PNUD

PPTP

REDD

REDD+

RUC

SINA

UNIJUS

WRM

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto de Proteccidén de Tierras y Patrimonio -
Accidén Social

Reduccioén de Emisiones por Deforestacidn y
Degradacidén Forestal

Reduccioén de Emisiones por Deforestacidn y
Degradacidén Forestal + Conservacidédn de los bosques
y su manejo sustentable

Recursos de Uso Comun
Sistema Nacional Ambiental

Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-
Sociales “Gerardo Molina”

World Rainforest Movement






Introducciéon

La actual «crisis civilizatoria es, ante todo, una crisis
ecoldgica. La humanidad debe atacar las causas y cambiar 1los
modelos que han 1llevado a la configuracién de este estado
permanente de guerra de los seres humanos contra la naturaleza
(Boff, 2006). Muchos espacios naturales han sido colonizados y la
dominacién de los seres humanos sobre los mismos se pretende
absoluta. Sin embargo, durante las Ultimas décadas se ha producido
la emergencia, o mejor la reedicidén, del pensamiento y de la
préctica ambiental. Este nuevo contexto ha resaltado la relacidén
dependiente de la supervivencia de los seres humanos frente a la
proteccidén y uso sostenible de la naturaleza. En este contexto
cobra una particular relevancia la conservacién de ciertos
ecosistemas esenciales para la vida, como los bosques.

En Colombia la cobertura de bosgques es de aproximadamente
59.100.000 hectareas, 1lo que representa el 52% del territorio
nacional (PPTP, 2010). Si se observa con detenimiento la historia
del pais, resulta paraddjico que estos continten existiendo, a
pesar de los intensos procesos de civilizacién y transformacién de
los espacios naturales adelantados por gobiernos y sociedades
desde la época de la independencia hasta nuestros dias.

Los bosques han sobrevivido no sélo porque el proyecto de
civilizacidén vy transformacién de los espacios naturales haya
fracasado en algunas regiones, tal como lo demuestran algunos
estudios de historia ambiental (Palacio, 2004). También perviven
porque existen procesos de poblamiento vy de construccidén de
territorios en los cuales su eliminacidén no ha sido necesaria para
la satisfaccién de las necesidades. Muchos siguen alli y se han
transformado, pues son ecosistemas dindmicos y cambiantes; algunos
otros han desaparecido. Su continuidad también responde al hecho
de que todos 1los usamos y dependemos de ellos para nuestra
subsistencia. Si bien se pueden identificar comunidades y grupos
que viven de ellos y que dependen de una forma més directa de los
mismos, todos los seres humanos somos, de forma directa o
indirecta, wusuarios de los bosques. Esta reflexidén resulta tan
relevante que el afio 2011 fue declarado por la Organizacidédn de
Naciones Unidas como el afio internacional de los bosques “con el
propdésito de relevar el papel fundamental que cumplen las personas
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en la ordenacidén sostenible, 1la conservacién y la explotacidn

ml

sostenible de los bosques del mundo” .

Las movilizaciones vy demandas de grupos gue habitan, usan vy
comprenden a los bosques como parte de su territorio, dan cuenta
de una tensidén que no ha sido tenida en cuenta en el debate
politico nacional sobre los recursos forestales: la configuraciédn
de derechos de 1las comunidades sobre estos espacios. Algunas
situaciones pueden dar pistas sobre esta tensidn, por ejemplo, la
industria minera, 1la construccidén de infraestructura y otros
proyectos de desarrollo se han visto truncados por las exigencias
que realizan al Estado grupos y comunidades qgque reivindican el
manejo y uso que le dan a los bosques. Asi, la Corte
Constitucional ha reconocido que se debe consultar a los grupos
étnicos sobre proyectos que afecten directamente sus territorios
tradicionales en 1los cuales también hay bosques y otras areas
protegidas.

Asi, 1las politicas de desarrollo se enfrentan con procesos de
resistencia por parte de comunidades vy sectores sociales dgue
demandan la proteccién y la salvaguarda de ciertos territorios,
por considerarlos necesarios para la reproduccidédn de la vida y las
culturas. Esta tensidén descrita también puede expresarse bajo el
siguiente interrogante: :;de quiénes son y cémo se deben usar los
bosques? Una primera mirada al sistema Jjuridico colombiano vy
particularmente a las normas civiles, agrarias vy ambientales,
permite identificar una amplia cantidad de respuestas a estos
interrogantes, en las cuales no aparecen las expectativas y 1los
derechos de las comunidades 1locales; incluso cuando se intenta
buscar respuestas sobre el por qué de la depredacién vy
contaminacién de los Dbosques es frecuente encontrar gue se
responsabiliza a los pobres, generando una situacién de doble
victimizacién en la medida en que son ©precisamente estas
comunidades las que mads sufren los impactos de la degradacidn
ambiental (Mesa, 2009)

Sin embargo, el andlisis desde el derecho constitucional puede
arrojar respuestas diferentes, en las cuales la posicién de las
comunidades que han usado y conservado los bosques adquiere mayor
protagonismo. Ademéds, nuevas tendencias Juridicas argumentan a
favor del reconocimiento de derechos a los bosques y otros bienes
ambientales, considerando que la proteccidén de los mismos no puede
ser Unicamente en funcidén de su apropiacidén por parte de los seres
humanos. Para hacer viable esta propuesta, se sugiere gque los
bosques sean sujetos de derechos y que su representacién juridica
sea asumida por grupos de ciudadanos gque promuevan su conservacién
y a la vez defiendan los intereses de las generaciones futuras

! “Acerca del AIB 2011”7, Disponible en:
http://www.aib201l1lcolombia.com/index.php/acerca-del-aib-2011.html.
(10.04.2012) .
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(Stone, 2009) . Esta posicidén encilerra una demanda de
profundizacidén de los esfuerzos para proteger estos importantes
bienes naturales y ambientales. El reconocimiento de los bosques
como sujetos de derechos puede ser una estrategia que permitirad la
conservacibén de estos bienes ambientales.

De igual forma, surgen interrogantes mas profundos sobre la
relacidén entre las sociedades y los Dbosques. Es necesario
reflexionar sobre si el Estado tiene la capacidad de regular de
una forma més eficaz de la conservacidén de los bosques que las
propias comunidades locales que subsisten y que encuentran en
ellos sus medios de vida y las raices de sus culturas. Estas
realidades suelen escaparse de una visién formalista-estatal de la
regulacién de los recursos naturales.

En Colombia, algunas comunidades se han movilizado en defensa de
los bosques, generando presién sobre las autoridades publicas para
fortalecer su proteccién frente a 1los procesos de devastacién
impulsados por ciertos actores econdémicos. Uno de los problemas
fundamentales de la politica forestal en Colombia es la posicién
relegada que tienen las comunidades para participar y para ejercer
su autonomia en relacidén con los planes de uso, conservacién vy
aprovechamiento de 1los bienes vy servicios ambientales de los
bosques. Sélo se considera su posible participacién en 1los
aprovechamientos forestales cuando las comunidades tienen titulos
de propiedad colectiva sobre los territorios en los cuales estéan
los bosques. Las politicas de conservacidén muchas veces se
realizan sin tener en cuenta las necesidades de las comunidades
locales, aunque estas han demostrado su inmensa capacidad para
conservar y usar los bosques de forma sostenible. Diversos
estudios han demostrado que los sistemas de gobierno colectivos o
comunales sobre los bosques pueden garantizar una conservacidn
exitosa de los mismos, sin poner en riesgo la supervivencia fisica
de las comunidades que viven y conviven con ellos. Esta situacidn
pone en evidencia la necesidad de crear sistemas que articulen la
administracién comunitaria de los bosques con la politica publica
de conservacién y de ordenamiento territorial.

En el marco de esta reflexidén se presenta este trabajo que tiene
por objetivo identificar los escenarios Jjuridicos de regulacidn
que existen sobre los bosques desde el marco del Estado Social de
Derecho, resaltando los derechos que las comunidades locales
tienen de acceder a estos, y evidenciando 1las funciones de
conservacidén y uso sostenible que realizan.

Para desarrollar este propdsito, el trabajo se divide en cuatro
capitulos. En el primero de ellos se realiza una reconstrucciédn de
los antecedentes histdéricos de los escenarios de regulacidén de los
bosques en el derecho publico y privado colombiano, observando de
forma particular, las raices de la actual politica en la materia
durante el siglo XIX. En el desarrollo de este capitulo se
presentan y analizan, por medio de herramientas metodoldgicas de
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la historia del derecho, algunos instrumentos Jjuridicos que
permiten comprender el contexto y los alcances de la regulacidn
forestal durante este periodo de tiempo.

En el segundo capitulo se construye una caracterizacidén de la
actual politica forestal en Colombia. Para ello se propone una
periodizacién de la misma teniendo en cuenta las principales
tendencias politicas que sustentaron la expedicidén de los marcos
normativos y otros instrumentos de politica publica. Ademés, se
hace énfasis en reconocer la presencia o ausencia de figuras
orientadas hacia la satisfaccién de los derechos de 1las
comunidades locales sobre los bosques. Para concluir este apartado
se observan las tendencias actuales de la politica forestal y los
desafios y riesgos que estas generan para el gobierno colectivo de
las comunidades sobre los bosques.

Posteriormente, en el tercer capitulo se presenta una
caracterizacién de los ecosistemas de Dbosques gque permita
considerarlos como recursos de uso comun. Para alcanzar este
objetivo, se construye, desde diversos acercamientos tedbdricos, un
concepto de recursos de uso comUn, que propone también una lectura
critica en el contexto del sistema econdémico capitalista. Se
proponen también algunos argumentos que facilitan el
reconocimiento de los bosques como recursos de uso comln y se
expondran reflexiones orientadas a sustentar la existencia de los
derechos de las comunidades sobre los bosques.

En el capitulo cuarto, se abordan las tensiones del marco juridico
de los derechos sobre 1los bosques. El1 propdésito de este es
construir argumentos a favor del reconocimiento de los derechos
fundamentales de las comunidades locales de acceder y controlar
los bosques a partir del constitucionalismo y la teoria de 1los
recursos de uso comun. Para ello se hace una reconstruccién
critica de los marcos normativos que regulan el acceso y 1los
derechos sobre los bosques, y se propone una lectura
constitucionalmente adecuada que los integra. Para reforzar esta
posicidén, se asume una lectura que obtiene su fundamentacidén en la
construccidén del Estado Social de Derecho y en la teoria de los
derechos fundamentales.

Finalmente, en las conclusiones se presenta una propuesta de
caracterizacién de los derechos de las comunidades locales sobre
los bosques a partir de los diferentes elementos abordados en los
cuatro capitulos anteriores. También se propone una configuracién
de derechos sobre los bosques que supera la matriz antropocéntrica
bajo la cual se construyen las instituciones juridicas y que aboga
por el giro biocéntrico en la relacién de los seres humanos con la
naturaleza.

Para realizar este proyecto de investigacidén se construyd un marco
tedrico y conceptual que intentd recoger diferentes trayectorias
disciplinarias sobre el tema de investigacidén. Para su elaboracidn
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se tuvieron en cuenta las reflexiones derivadas de las teorias del
Estado Social de Derecho, los derechos fundamentales vy los
recursos de uso comUin. La comprensién del concepto del Estado
social de Derecho permitié situar el problema de investigacidén en
un contexto de evolucidén de los sistemas politicos, que derivd en
la identificacidén de responsabilidades del Estado para la
satisfaccidén de las necesidades de los ciudadanos a través de la
profundizacidén democratica vy la ampliacidén progresiva de la
ciudadania. Los diferentes acercamientos tedbricos sobre 1los
derechos fundamentales permiten comprender que las demandas vy
exigencias de pueblos y comunidades 1locales son una forma de
realizacién de la dignidad humana, que tiene en cuenta la
proteccién y reivindicacidédn de la diversidad étnica y cultural,
hecho que permite comprender el problema de investigacidn como un
asunto de garantia de derechos fundamentales. En tercer lugar, los
acercamientos desde la teoria de los recursos de uso comun,
permitieron observar cdémo se construyen diferentes alternativas de
gestidén de los mismos, gque pueden articularse con la realizacidn
de los derechos de las comunidades 'y propender ©por la
profundizacidn democréatica en la gestidn de los bienes
ambientales.

En la reconstruccién del estado del arte relevante durante el
proceso de investigacién se identificaron trabajos y documentos
que se clasificaron en tres grupos o categorias. En el primer
grupo se incluyeron aquellos que abordaron el problema de
investigacidén como un asunto de politica publica; gracias a los
aportes de este tipo de investigaciones se identificaron las
formas mediantes las cuales el Estado asume responsabilidades
frente a las comunidades locales, o adopta estrategias de politica

que tienden al desconocimiento de sus derechos. La segunda
categoria permitidé incluir los trabajos que resefian experiencias
comunitarias de gestidén de recursos de uso comun; esta

clasificacién resultdé atil para alimentar una comprensién
interdisciplinaria del problema de investigacidén en la medida en
que la mayoria de estos aportes provienen de disciplinas como la
economia o la ecologia. Finalmente, se encuentran una serie de
trabajos cuya ©pretensién era caracterizar el problema de
investigacidén desde wuna perspectiva de los conflictos por 1los
recursos de uso comun; esta categoria facilitd el reconocimiento
de las tensiones entre las posturas comunitarias, estatales vy
empresariales sobre la administracién de los bienes publicos y los
recursos de uso comun.

Metodoldégicamente, para el desarrollo de este proyecto de
investigacidén se acudidé a diversas estrategias para poder alcanzar
los objetivos mencionados. La méds significativa fue la revisidén y
sistematizacidédn de las fuentes bibliograficas, normativas vy
jurisprudenciales. Este recorrido bibliografico permitidé contar
con una lectura amplia del problema en cuestidén que no solo se
alimentd de las reflexiones Jjuridicas, sino que acudidé a otras
disciplinas de las ciencias sociales y naturales para dar una
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compresidén més integral del problema. La integracidén disciplinar
fortalece el -estudio de un proceso complejo, sin que esto
signifique la reduccidén de la ecologia o la sociologia al estudio
del derecho, sino el didlogo de las disciplinas para la
comprensién de un fendmeno complejo (Leff, 2005).

Ademas, se realizaron entrevistas a académicos y lideres sociales
para comprender su posicidén sobre el problema de investigaciédn.
Este trabajo también es el resultado de mi experiencia como parte
del equipo de investigadores y asesores del Observatorio de
Territorios Etnicos de la Universidad Javeriana, con quienes tuve
la oportunidad de discutir y afinar algunas de las ideas que
plasmo en este documento. De igual forma, también se alimentd de
mi vinculacidén al equipo que trabaja la temadtica de tierras desde
CINEP.

El problema del gobierno de los bosgques en Colombia requiere, ante
todo, comprensiones construidas desde una perspectiva integral
(Mesa, 2007). El1 derecho como disciplina tiende a desintegrar las
realidades para comprenderlas y dominarlas, asi la desintegracién
de los Dbosques y de sus elementos, contemplada en ciertas
disposiciones del marco normativo forestal, no se corresponde con
los acercamientos a este objeto de estudio realizado desde otras
disciplinas. La construccién de las instituciones Jjuridicas de
regulacidén debe alimentarse de los aprendizajes y experiencias de
otros campos de pensamiento.

El reconocimiento y la garantia de derechos de las comunidades
sobre 1los bosques, que defiende este trabajo de investigaciédn,
puede superar el escenario monolitico gque supone considerarlos
como propiedad privada o estatal, y promover asi la participacidn
social en la construccién de sus planes de conservacidén y uso de
los mismos. Este giro puede permitir un didlogo més fecundo sobre
las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, y ademas
sentaria las bases de una administracién y un manejo democratico
de los bosques; hecho que le permitirda a la sociedad colombiana
superar el divorcio entre los seres humanos y la naturaleza, que
ha facilitado 1la deforestacidédn de wuna amplia extensidén del
territorio nacional. Es necesario mirar nuevamente a la
naturaleza, es vital comprender mejor a los bosques.



1. Capitulo 1. Antecedentes de la politica forestal

Las normas qgque regulan los derechos y los usos sobre los bosques
han wvariando dependiendo de las estructuras y las condiciones
politicas y econdémicas de los diferentes periodos de la historia
reciente del pais. Las metas de conservacidédn que se pueden
distinguir en algunas de las normas y disposiciones de la actual
politica forestal, surgieron después del auge de modelos
normativos y politicos que fomentaban la devastaciédn y promovian
la “civilizacidén” sobre estos espacios naturales.

El propdésito de este capitulo es realizar una reconstruccidn
histérica de los escenarios de regulacién de los bosques en el
derecho puUblico y privado colombiano, para asi comprender 1los
antecedentes la actual politica ambiental en materia forestal.
Para lograr este objetivo se wutilizaron algunas herramientas
metodoldgicas de la historia del derecho, particularmente aquellas
que resultan Utiles para estudiar las disposiciones normativas que
regularon la materia durante los ordenamientos constitucionales
del siglo XIX.

El capitulo se divide en tres partes. En la primera, se exponen
algunas ideas sobre el contexto politico del siglo XIX en el cual
se definieron los marcos normativos forestales. En segundo lugar,
se identifican los diferentes momentos de la politica y las normas
forestales, por medio de un rastreo histdérico de las mismas desde
los primeros ordenamientos constitucionales vy legales. En este
recorrido también se reconoce la presencia de ideas politicas vy
econémicas en la construccidédn de los marcos normativos de
regulacidén. Finalmente, se presenta una reflexidn sobre 1la
importancia del reconocimiento de 1los antecedentes de cara al
andlisis del actual marco normativo que regula la politica
forestal en el pais.

1.1 Contexto siglo XIX

Comprender el contexto del siglo XIX es relevante para identificar
las tendencias de las normas que regulaban la relacidédn sociedad -
naturaleza. Durante este periodo las sociedades latinocamericanas
vivieron procesos de independencia politica de las metrépolis
coloniales. En estos procesos las élites sociales se dieron a la
tarea de construir instituciones Juridicas que recogieran el
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espiritu de las ideas emancipadoras y permitieran la fundacidén de
los Estados republicanos; y simultédneamente respondieran a las
expectativas econdémicas y sociales de los diferentes grupos
sociales que participaron en la independencia.

De esta forma, en la configuracién de las instituciones
republicanas se enfrentaron las élites que participaron en el
proceso de independencia. Unas deseaban promover la modernizacidén
y la dimposicién de los modelos de industrializacidén gque se
observaron primero en Europa y después en los Estados Unidos.
Otros grupos, gque habian heredado ciertos privilegios coloniales,
no avalaron el impulso modernizador que parecia acompafiar a los
procesos de independencia, debido al riesgo que este suponia para
el sostenimiento de su posicidén dominante. E1 resultado de esta
situacién fue la intensificacidén de los conflictos sociales en las
sociedades latinoamericanas (Burns, 1990).

La sociedad colombiana no fue ajena a esta situacidédn generalizada
de la regién latinocamericana. Durante este siglo, el panorama
politico se vio determinado por dos factores que se encontraban
intimamente relacionados: la altisima produccidén de textos
constitucionales y la constante utilizacién de la guerra para el
trédmite de los conflictos entre las élites politicas. Las guerras
y las constituyentes fueron dos expresiones de los enfrentamientos
entre las élites por la consolidacién del poder vy el
establecimiento de una hegemonia politica (Valencia Villa, 2007).

Uno de los momentos constitucionales més importantes en este
contexto fue la Convencién de Rionegro que expididé la Constitucidn
de 1863. Esta Constitucién puede comprenderse como un hito de gran
importancia del proceso de la revolucién liberal del siglo XIX
(Bushnell, 1997). La inspiracidén de esta carta politica fueron las
ideas liberales y de progreso. Es posible afirmar gque este texto
constitucional, % sus posteriores desarrollos legislativos
pretendieron impulsar la modernizacidén de la sociedad colombiana
mediante la importacién e implementacidén de las ideas e
instituciones liberales en el panorama politico nacional. Resulta
importante contextualizar la desarticulacién de la sociedad
colombiana para entonces: el mundo rural y los centros urbanos se
encontraban distantes y existian grandes dificultades para ejercer
el gobierno en amplias regiones del territorio nacional, vy era
frecuente encontrar expresiones en las élites modernizantes que
seflalaban que en el mundo rural se encontraba el atraso y la
barbarie, en tanto que en los centros urbanos vivian el progreso y
la civilizacién.

1.2 Los bosques en la republica liberal

Existen algunos antecedentes normativos que muestran una
preocupacién desde las instituciones estatales por promover la
conservacién de los bosques. El méds evidente de ellos es el
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Decreto del 31 de julio de 1829, firmado por el presidente Simén
Bolivar, sobre 1las reglas que se han de observar para la
extraccién de maderas y la proteccidén de los bosques. El propdsito
de este decreto era detener la explotacidén incontrolada de los
bosques y el establecimiento de 1licencias y permisos para la
realizacidén de las actividades de explotacién: “[Los gobernadores
de provincial] haran publicar en cada cantén que ninguno pueda
sacar de los bosques baldios o del Estado, maderas preciosas, i de
construccién de buques para el comercio, sin que preceda licencia
por escrito del gobernador de la provincia respectiva”’. Sin
embargo, estas iniciativas de proteccidédn de los bosques fueron
transformadas en el contexto de la repUblica liberal.

Las ideas de progreso y civilizacidédn inspiraron la Constitucidn de
1863, asi como a las leyes dque desarrollaron sus postulados.
Algunas tuvieron impacto en cuanto al acceso, administracidén vy
regulacién de los bosques, entre ellas las Leyes del 6 de abril y
del 20 de mayo de 1870, cuya materia de regulacidén era la
explotacidén y uso de los bosques nacionales. Estas fueron leyes de
los Estados Unidos de Colombia, expedidas por el Congreso Nacional
y fueron producidas en virtud de las facultades otorgadas por la
Constitucidén de 1863, que en su articulo 78 seflalaba que “Seréan
regidos por una ley especial los Territorios poco poblados, u
ocupados por tribus de indigenas, que el Estado o los Estados a
que pertenezcan consientan en ceder al Gobierno general con el
objeto de fomentar colonizaciones y realizar mejoras materiales”’.
Como se ve, estas leyes se encontraban particularmente dirigidas a
las autoridades publicas y a los posibles inversionistas que
adelantaran labores de explotacidén de los bosques nacionales.

Las normas que regulaban el acceso a los Dbosgques se inscriben
dentro del pensamiento politico del liberalismo del siglo XIX que,
como ya se menciond, inspirdé la Constitucidén de 1863. Bajo esta
nocidén politica, se consideraba que la explotacidén de los bosques
y la colonizacidén de tierras consideradas baldias y desocupadas,
por parte de particulares, podria impulsar el progreso de estas
regiones y activar empresas tan importantes para la época como la
construccién de caminos y de ferrocarriles®.

Decreto expedido por el Libertador sobre las reglas gque se han de
observar para extraer maderas ©preciosas y de construccién de los
bosques. Guayaquil, 31 de julio de 1829. Consultado en:
wWww.cervantesvirtual.com. (22.04.2012)

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863. 8 de
mayo de 1863. Disponible en: www.cervantes virtual.com. (30.11.2010).

* Es importante anotar que esta no era una preocupacién surgida en el
periodo republicano, ya que este “se encontraba ligado a las
orientaciones de los ultimos virreyes, influidos éstos por la ideologia
progresista de la ilustracién”. (Carrizosa, 2001:183).
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Las normas forestales del siglo XIX se caracterizan por la
sencillez de su mandato. Por ejemplo, el articulado de la Ley del
6 de abril/1870 sefiala: “Art. 1. Declérase (sic) libre 1la
esplotacion (sic) de los bosques de las tierras baldias
pertenecientes a la nacidén”, y “Art. 2. E1l Poder Ejecutivo dictara
las medidas convenientes a fin de que, sin entrabar 1la libre
esplotacion (sic) de dichos bosques, se procure su conservacion i
reproduccién (sic)””.

La Ley del 20 de mayo/1871, sb6lo tiene un articulo: “Art. Unico.
Para la esplotacion libre de las tierras baldias pertenecientes a
la Nacion a que se refiere la lei de 6 de abril de 1870, nadie
necesita licencia de autoridad alguna, ni puede cobrarse con tal
motivo ningun derecho. Las medidas que debe dictar el poder
ejecutivo sin entrabar la libre esplotacion de dichos bosques,
para procurar su conservacion 1 reproduccion, son simplemente de
policia, sin que puedan afectar 1la libertad concedida a 1los
esplotadores (sic)”®.

Es importante resaltar que para el afio 1870, los Estados Unidos de
Colombia tenian una poblacidén total de 2.707.952 habitantes, vy
algunos datos exponen dgque para el afio de 1850 el 70% de 1la
poblacién del pais vivia en tierras frias (Palacio, 2006), es
decir en paisajes intervenidos por los seres humanos con una alta
transformacioén de sus caracteristicas primarias, como la
cobertura arbdérea en el caso de los bosques. Segun estos datos, en
las zonas bajas, o de tierra caliente, la poblacidén era escasa.

Por lo general, estas =zonas eran catalogadas como baldios
nacionales, al no encontrar un propietario legalmente reconocido
de las mismas en los registros publicos. Sin embargo, no puede
considerarse que estas fueran zonas desocupadas ya que en ellas
habitaban pueblos indigenas que vivian en sistemas de propiedad
tradicional o comunitaria, o incluso en territorios reconocidos
como resguardos desde la época de la colonia. Durante la segunda
mitad de siglo XIX “los baldios ocupaban las cuatro quintas partes
del territorio de la republica” (Guerra, 1892:53).

En 1870, el pais vivia bajo la propuesta politica emanada de la
Constitucidén de Rionegro. Este periodo también es conocido como la
republica liberal vya gque durante el mismo se intentaron
materializar los postulados de esta ideologia politica que inspird
la redaccién del texto constitucional. Es importante anotar que

° Estas leyes fueron producidas por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia, por tal motivo fueron firmadas por los presidentes del Senado
de Plenipotenciarios, Marco A. Estrada, los presidentes de la Cémara de
Representantes, Emiliano Restrepo y José M? Quijano y por el presidente
de los Estados Unidos de Colombia, Eustorgio Salgar.

® Congreso de los Estados Unidos de Colombia, Ley del 20 de mayo/1871,
“Que adiciona la de 6 de abril de 1870, que declara libre la esplotacion
(sic) de bosgues nacionales”.
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esta posicidén politica recibia una importante influencia de las
ideas europeas y norteamericanas sobre la modernizacidén y el
progreso. En este sentido, las politicas del Estado federal
colombiano se encontraban dirigidas a superar las condiciones de
atraso en las cuales se encontraba sumergida la sociedad
colombiana. En el contexto latinocamericano, el concepto de
progreso para el siglo XIX puede comprenderse como el resultado de
una amalgama de filosofias que comprendian la ilustracién, la
teoria de la evolucidén y el positivismo (Burns, 1990).

Asi, la empresa del progreso nacional encontrd en los bosques un
escenario que le permitia por lo menos dos cosas: la explotacidn
de los recursos naturales que se encontraban alli presentes y la
concesidén de tierras y derechos a los particulares; escenario que
creaba una importante generacién de facilidades para la iniciativa
privada.

La colonizacidén antioquefia y el 1dinicio de los cultivos de
exportacién, como café y tabaco, significaron grandes cambios en
la superficie arbdérea entre los 1.000 y los 2.200 metros sobre el
nivel del mar. Sin embargo, existen indicios de que porciones de
estas zonas habian sido ya taladas por algunos pueblos indigenas
de vertiente y por lo tanto, el bosque cortado por los procesos de
colonizacién en estas zonas era de crecimiento secundario
(Carrizosa, 2001). Este hecho nos permite comprender que la
colonizacién no se hizo Unicamente sobre bosques intactos o
primarios, sino sobre algunos que ya habian sido intervenidos.

A pesar de esta situacidén es necesario ratificar que estas normas
promovieron un cambio ambiental significativo y permitieron
consolidar un escenario legal favorable para la apropiacidén de
baldios y la explotacidén de los bosques y los recursos presentes
en estos, como la quina y el afiil.

De esta forma, la politica de la explotacidén de los bosques
nacionales se fundaba en el principio de libertad de explotacidn,
sin cobro de derechos a los particulares que realicen esta tarea.
Ademéas, se establecieron prohibiciones para aquellos
requerimientos que impliquen la obstruccién o paralizacidén de las
labores de explotacién forestal. Todo esto en el contexto de una
precaria actividad de fiscalizacién y policia por parte de las
autoridades publicas, que como ya se demostrd, tenian grandes
dificultades para ejercer el imperio de la ley en amplias =zonas
del territorio nacional.

La libertad de explotacidén de los bosques se articulaba con otra
ambiciosa politica que el Estado impulsd durante esta época: la
adjudicacidén de 1los baldios nacionales a particulares para que
estos impulsaran aprovechamientos econdmicos de estas tierras. El
proceso de colonizacién de las tierras calientes fue impulsado
desde el gobierno nacional con el propdsito de avanzar en la
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civilizacién y transformacién de estos amplios territorios
inexplorados. Asi, la Ley del 1 de julio/1870 sobre colonizacibn
de territorios nacionales, sefialaba que se concedia a las
compafiias exploradoras las tierras baldias que se cultivaran, para
que después estas vendieran las mismas a otros particulares,
cediendo también la explotacién de las minas y vyacimientos
presentes en estos territorios’.

Estas normas situaron unas funciones de vigilancia y policia en
cabeza de las autoridades publicas, para que supervisaran las
labores de explotacidén de los bosques que estaban realizando los
particulares. Es importante anotar que la ley no prevé ningun
mecanismo coercitivo que complemente la posible accidén de control
que vayan a realizar las autoridades publicas. Tampoco es posible
identificar en estas normas si existian funciones de policia
creadas por el gobierno central o por las autoridades federales
para controlar vy sancionar a dgulienes realizaran explotaciones
indiscriminadas de los bosques®.

En los textos normativos de la época se encuentra una prohibicién
genérica a las autoridades puUblicas: éstas no podian definir
requisitos que obstaculizaran la libre explotacidén de los bosques
por parte de los particulares, sélo debian procurar tomar algunas
medidas que garantizaran su conservacién. A partir de esta
situacién es ©posible inferir que no era posible que las
autoridades tomaran medidas <coercitivas que tendieran a la
proteccidén de estos bienes, ya que este tipo de medidas podia
atentar contra el ejercicio de la libertad de empresa, el cual se
encontraba en boga para el momento politico constitucional del
pais de dicha época.

Como se ha seflalado, estas normas se promulgaron en el contexto de
la Constitucién de Rionegro, en pleno auge del proceso de
reformismo liberal que experimentd el pais desde el afio de 1849
hasta 1886 vy que tuvo un breve 1interregno conservador. Es
importante anotar que los 1lideres vy gobernantes durante este
periodo promovieron un modelo de crecimiento econémico hacia el
exterior, fundamentado badsicamente en las exportaciones. De igual
forma, fieles al ideario liberal, realizaron un  proceso
significativo de impulso a la educacidén publica, encontrando un

7 Congreso de los Estados Unidos de Colombia, Ley 1 de julio/1870, “Sobre

colonizacidén de territorios nacionales”.

® En la historia ambiental comparada es posible encontrar que las
autoridades estatales realizaron controles e impusieron sanciones a los
particulares que realizaron explotaciones indiscriminadas de recursos
forestales: “Desde la mitad del siglo XIX los Estados centroeuropeos
empezaron a reconocer un deber publico de proteccidén, convirtiéndose en
rudimentarios Estados ambientales de Derecho de primera generacidén”.
(Marquardt, 2010:47).
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hito en la fundacidén de la Universidad Nacional en 1867 (Bushnell,
1997).

Asi, en los planes de gobierno de la élite liberal se fortalecid
la inversidén en ciencia 'y tecnologia para impulsar las
colonizaciones, traduciéndose de esta manera en la explotacidén de
los bosques y en el aumento de la produccidén agricola de
exportacién (principalmente tabaco y café). Estos hechos hacian
parte de una misma moneda con la cual se Dbuscd firmemente el
progreso de la nacién.

Este marco normativo de la época apuntd a fortalecer los procesos
de colonizacidén, a ampliar la frontera agraria y a la explotacidn
forestal por medio de la tala de los bosques. Para comprender si
este marco normativo fue eficaz y alcanzé los fines propuestos
habria que preguntarse por las tasas de deforestacidén en el
periodo de vigencia de las normas, para lo cual nos debemos apoyar
en la historia ambiental colombiana. Es importante sefialar que,
como lo ha mencionado Germédn Palacio, esta es un A&area poco
explorada en Colombia. Sin embargo, hay algunos anédlisis que
pueden ser Utiles ©para abordar esta pregunta puntual de
investigacién. En primer lugar, habria que comparar las coberturas
originales de bosques en Colombia con su estado actual, con el fin
de determinar el grado de intervencidén humana gque han sufrido
durante los ultimos siglos.

Sin lugar a dudas, la intervencién humana ha generado cambios
drésticos en el paisaje y en los ecosistemas del actual territorio
colombiano. Por ejemplo, la cobertura vegetal original se ha
transformado particularmente en la zona andina en la cual primaban
bosques de galeria y selvas andinas y subandinas; asi como en los
bosques secos de la regidén Caribe. Un dato que ilustra esta
situacién es que los Dbosques andinos ocupaban una extensidn
original de 170.000 kildémetros cuadrados vy actualmente cubren
45.000 (Marquez, 2001).

Sin embargo, no es posible afirmar que estas dimensiones de la
transformacién de los paisajes y ecosistemas tengan su causa
directa en politicas % las normas que favorecieron la
deforestacién y apropiaciédn de baldios analizadas, pues habria que
tener en cuenta por lo menos dos factores. En primer lugar,
determinar cuédl fue el impacto de este marco normativo en las
sociedades prehispénicas vy coloniales en lo relativo a la
explotacidén y tala de los bosques; y en segundo lugar, determinar
claramente el periodo de vigencia de estas normas, para precisar
cuadles fueron los alcances en el tiempo de la libre explotacidn
que estas permitian, y asi compararlo con la historia ambiental de
dicho periodo referida a los bosques.

Para responder al primer interrogante es necesario abandonar un
mito que se ha configurado sobre la poblacidn indigena
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precolombina que consideraba que aquellas poblaciones se
encontraban inmersas en la naturaleza sin tocarla o transformarla,
en contraste con el proceso de poblamiento europeo en las
Américas, que se caracterizdé por la transformaciédn violenta del
paisaje. Los pueblos indigenas intervinieron en la naturaleza, la
transformaron y llevaron a cabo un proceso de “humanizacidén del
paisaje” (Palacio, 2001a:47); que si bien no generdé las
transformaciones radicales de la naturaleza gque se pueden observar
en la actualidad, si tuvo impactos puntuales en ciertos
ecosistemas intervenidos. Sin embargo, esta relacidén puede
considerarse, en términos generales, de mayor sostenibilidad:
“{los pueblos indigenas} sienten y perciben la naturaleza como
parte de su sociedad y cultura, como una prolongacién de su cuerpo
personal y social” (Boff, 2006:117).

Habria que concentrarse entonces en las transformaciones
ambientales gque ocurrieron en el territorio colombiano con el
establecimiento de las sociedades occidentales. Es importante
seflalar que durante la colonia la principal economia de extraccién
y explotacidén fue la minera, particularmente en los yacimientos de
oro y plata, y que la explotacidén de los bosques no fue una
prioridad. Los procesos de liberalizacidén de los bosques y sus
recursos aparecieron con la independencia, particularmente durante
los periodos de consolidacién liberal en el gobierno.

Las 1ideas 1liberales, promovieron la libre explotacién de los
recursos naturales vy consideraron que las limitaciones a la
iniciativa particular generaban atraso y pobreza. Es asi como en
1850 Manuel Ancizar anotaba en su relato de viajero, bajo una
clara doctrina liberal, cémo la pobreza se apoderaba de la gente
que habitaba la zona del Cocuy y que tenia prohibido el cultivo de
las tierras y 1la explotacién de 1la sal, que era una renta
exclusiva del Estado y que promovia la libre explotacién por parte
de los colonos, y no de los contratistas del Estado: "“Muchas
vejaciones desaparecerian de esta manera, y las ganancias que
pasan a manos de los contratistas de elaboracidén quedarian en las
de los colonos, asegurandoles una existencia cdmoda y dejando a su
propio interés la conservacién de los montes, sin perjuicio del
cultivo de buenas sementeras; por manera que el campesino hallaria
en la fabricacidén de la sal y en la agricultura libre, dos fuentes
de riqueza que hoy se le obstruyen cruelmente” (Ancizar,
1984:253) .

Como se ha sefilalado, las ideas 1liberales impregnaron desde la
mitad del siglo XIX en adelante, la relacidn entre las sociedades
y la naturaleza. En la periodizacidn realizada por la
historiografia ambiental colombiana, se considera que entre 1850 y
1920 se puede identificar wuna etapa denominada ‘naturaleza
liberalizada’, la cual se caracterizdé por la transformacidén del
paisaje y la simplificacidén de la biodiversidad en la zona andina,
asi como por el comienzo de las actividades extractivas y la
consecuente transformacién de la Amazonia, la Orinoquia y otras
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tierras calientes (Palacio, 200la). Este periodo también ha sido
denominado como patrimonialista, en el sentido de que la
autorizacidén de la explotacidén de los recursos naturales se daba
bajo la idea de gque estos debian ser explotados y gque su
existencia significaba una posicién ventajosa frente a otras
naciones que no contaban con los mismos (Mesa, 2010a).

Las normas analizadas se encuentran dentro de esta periodizacidn y
tuvieron efectos puntuales sobre los procesos de deforestacidén vy
transformacién ambiental vividos particularmente sobre la regidn
andina. Sin embargo, hay quienes seflalan que este proceso de
civilizacidén que estuvo presente en el discurso politico de las
élites liberales tuvo un efecto directo en las normas y en las
ideas pero no en la realidad, pues: “a pesar del discurso liberal
progresista y de los intentos civilizadores de los proyectos
dominantes de la segunda mitad del siglo XIX, la transformacidn
del paisaje nacional fue méds simbdélica que material” (Palacio,
2006) .

Es importante tener en cuenta otro elemento, que puede resultar
determinante, para comprender los efectos de las normas en las
sociedades concretas: durante el siglo XIX los gobiernos
republicanos tuvieron una débil capacidad para hacer efectivas las
normas legales en el territorio geografico de su jurisdiccidn. Si
bien es cierto que las leyes tenian un pretendido caréacter
nacional, la presencia del gobierno en muchas regiones fue
precaria, y puede sostenerse dque su autoridad fue ejercida
principalmente en la regidén Andina y en menor medida, en la costa
Caribe.

En este sentido, es posible afirmar que la aplicacidén de las
normas estudiadas se dio principalmente en la regién Andina vy
Caribe, y que la transformacidén de los paisajes y la
deforestacidén, impactd estas mismas. Un andlisis periodizado de la
historia ambiental nos permite corroborar esta conclusidn (Véase
Figura 1).
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Figura 1-1: Patrones histéricos del cambio de paisaje en
Colombia desde 1500
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Fuente: Etter, McAlpine y Possingham (2008)

Como se puede corroborar en la Figura 1, los cambios en el paisaje
ocurridos durante el periodo comprendido entre 1850 y 1920
afectaron principalmente a la regién Andina y Caribe,
principalmente con procesos de deforestacidén asociados al aumento
de zonas para el pastoreo y para la agricultura permanente. Asi,
aunque se puede afirmar que las normas si tuvieron un impacto
directo en los procesos de deforestacidén, es preciso matizar esta
afirmacidén teniendo en cuenta la capacidad de accidén del gobierno
nacional, y los procesos reales deforestacidédn que se vivieron en
el pais durante dicho periodo. En este sentido vale la pena anotar
que en el caso de la colonizacidén antioquefia, que significd la
transformacién de 1los ecosistemas y paisajes de la cordillera
central y occidental, se produjo una tala sistematica de palma de
cera, cuya madera fue utilizada para distintos fines y las hojas
se utilizaban en la celebracién del domingo de ramos. Sin embargo,
s6lo con el crecimiento demografico del siglo XX el problema de la
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deforestacidén adquiridé las dimensiones qgque conocemos actualmente
(Palacio, 2001Db).

Ademas, es 1importante anotar las 1leyes de 1870 tuvieron una
vigencia de cerca de 30 afios. En 1899 durante el gobierno de
Rafael Nufiez, en el periodo de la Regeneracidn, se promulgaron una
serie de normas que tenian por objetivo restringir la consagrada
libertad de explotacién de bosques, por medio del establecimiento
de licencias para explotar bosques, o prohibiendo 1la tala de
arboles para la explotacidén de la quina. En 1905 se expididé la Ley
56/1905 que declaraba la prohibicidén para la libre explotacidn de
los bosques, con el principal propdésito de limitar la iniciativa
particular y generar, a partir de esta actividad, rendimientos
econdmicos para el Estado (Palacio, 2001b). Asi, aungue se hubiera
restringido la explotacién, esto no significdé que el fin que
perseguia esta norma era la proteccidédn de los bienes ambientales
que albergan los bosques.

En este sentido, aunque la politica forestal del siglo XIX no
logrdé la transformacién total de la cobertura vegetal boscosa por
las causas ya seflaladas, es 1mportante reseflar que si tuvo
impactos precisos en territorios especificos, hecho que confirma
su eficacia en la sociedad concreta y cuyas consecuencias son
evidentes al igual que su impacto sobre la sociedad actual.

1.3 Conclusiones

La reconstruccién de los antecedentes histdéricos de la politica
forestal adguiere gran relevancia en la actualidad debido a la
comprobada oferta de servicios ambientales de los bosgques: captura
de carbono, ©proteccidén y contencidén de fuentes hidricas,
regulacién climética; y ademds aquellos que son esenciales para
los pueblos y las comunidades, como el alimento, la medicina, la
habitacién y los rituales. Observar las raices republicanas de la
regulacidén de los bosques en nuestro pails puede ofrecer pistas
sobre la evolucién de este tema y también, imaginar respuestas a
los interrogantes que hoy tiene la sociedad colombiana sobre este
asunto. Sin embargo, se requiere continuar el estudio del tema
durante el siglo XX hasta llegar a la actualidad.

Aunque no es posible explicar 1la degradaciédn actual de la
cobertura forestal colombiana como un proceso gue tuvo su uUnica
causa en las leyes liberales de 1870, estas significaron un hito
histérico en el proceso de transformacidén del paisaje colombiano,
particularmente en la regidén andina. E1 estudio de estas normas
permite ver las raices de una posicién que aun hoy se debate, en
cuanto al derecho de explotacién y uso de los bosques y otros
recursos naturales.
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Durante los ultimos siglos hemos experimentado la vigencia de
diferentes paradigmas en la regulacién de la relacién entre los
seres humanos vy la naturaleza, hemos pasado de un paradigma
liberal que contemplaba la explotacién indiscriminada de recursos

naturales, pasando por paradigmas conservadores y posturas
conciliadoras de ambos paradigmas vy llegando a ©posiciones
emancipadoras. En el siguiente capitulo se continuaréa

reconstruyendo la evolucidén del marco normativo y de la politica
forestal en Colombia durante el siglo XX, para completar una
lectura integral de los mismos. El reconocimiento de este largo
proceso resultard util para comprender las mejores formas de
relacionarnos con los bosques.



2. Capitulo 2. El marco normativo y la politica
forestal en Colombia

Durante los Ultimos afios hemos experimentado la vigencia de
diferentes paradigmas en la regulacién de la relacién entre los
seres humanos y la naturaleza, particularmente en los derechos de
uso y explotacién que se establecen sobre los bosques. En
Colombia, tuvo vigencia durante un amplio lapso (la mayor parte
del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX) el
paradigma liberal que facilitaba la explotacién de los recursos
naturales. El cambio o transicién de este paradigma se comenzd a
observar en el pais a mediados del siglo XX cuando se tuvo en
cuenta la declaracidén de zonas protegidas o de reserva forestal.

Asi, la politica forestal en Colombia tuvo un hito paradigmatico
en la década de los 50, momento en el <cual el paradigma
conservador hizo presencia con algunas normas en la materia. Sin
embargo, la reglamentacién de esta norma, la emergencia de otras
normas de derecho ambiental, el cambio de la Constitucidn Politica
y las decisiones de la Corte Constitucional permiten observar la
presencia de diferentes enfoques politicos vy econdmicos, que
alimentaron el acervo normativo de la politica ambiental.

El propdbdésito de este capitulo es caracterizar el marco normativo
relevante para la politica forestal e identificar los paradigmas
tedricos que orientan la formulacién de las diferentes posiciones
que hacen presencia en la configuracidén de la misma. El capitulo
estd dividido en tres partes, la primera de ellas estudia la
evolucién del marco normativo sobre los bosques, partiendo de los
antecedentes a la ley de reservas forestales, y su
reestructuracién con los cambios normativos vya seflalados. En
segundo lugar se observan las tendencias actuales de la politica
forestal en Colombia, realizando un énfasis en el tratamiento que
desde la misma se da a las comunidades locales. Finalmente, una
conclusién del capitulo sefiala las tendencias actuales y 1los
problemas que estas suponen para la garantia de derechos de
comunidades locales asociadas al uso y a la gestidén de 1los
bosques.

El estudio de las tensiones entre los paradigmas que subyacen a la
configuracién de la politica forestal, permite observar cémo el
debate sobre la misma no se encuentra cerrado, ni hay una posicidn
definitiva, facilitando asi la emergencia de interpretaciones
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constitucionalmente fundamentadas, que favorezcan el
reconocimiento de derechos de las comunidades locales sobre 1los
bosques.

2.1 Evolucion del marco normativo forestal en Colombia

Para hacer una reconstruccién de las tendencias de la politica
forestal colombiana y del marco normativo que la sustenta, es
necesario tener en cuenta que a partir de la segunda mitad del
siglo XX, surgid® una preocupacién por la administracién y la
conservacién de los bosques la cual se tradujo en el disefio de
normas orientadas a regular este tema. Sin embargo, esta
preocupacidén no llevdé a la construccidn de una politica integral
que regulara de forma ordenada los multiples aspectos relacionados
con el uso, la administracidén y la conservacién de los bosques.
Por el contrario, el marco normativo crecidé de forma dispersa y
desordenada, generando una gran cantidad de normas y directrices
que intentan regular estos aspectos: “E1l marco normativo
ambiental, vy especialmente el marco normativo forestal, es
desordenado y las disposiciones muy numerosas, lo que determina
una falta de coherencia en los conceptos juridicos y técnicos en
cuanto a definiciones, criterios vy conceptos. No hay claridad
acerca de la vigencia de las normas forestales, ya que no se han
hecho las derogatorias expresas en las normas que modifican
otras normas existentes. Esto ha generado un caos en las
entidades publicas que se ha extendido a los particulares al
momento del cumplimiento de requisitos y procedimientos” (Ucrés,
2009:25) .

Teniendo en cuenta esta situacidén, la reconstruccidn total del
marco normativo forestal en Colombia, no sélo resultaria demasiado
dispendioso, sino que puede resultar igualmente innecesario. Para
analizar las principales tendencias de la politica y del marco
normativo forestal en Colombia, se estudiardn las normas méas
representativas, haciendo énfasis en los cambios que han sufrido
tanto la politica como el marco normativo forestal en la historia
reciente de Colombia.

Como se mencioné en el capitulo anterior, las tendencias de libre
apropiacidén de los bosques se mantuvieron desde el siglo XIX vy
permanecieron durante la primera mitad del siglo XX. Las normas
dedicadas a 1la regulacidén forestal se expidieron durante este
periodo de tiempo, mantuvieron la liberalizacidén de los bosques,
que ya habia sido consagrada en las normas del siglo XIX.

Sin embargo, hay disposiciones normativas que pueden comprenderse
como intentos de conservaciédn de estos recursos, por lo menos en
lo relativo a algunas especies. La Ley 119/1919, “por la cual se
reforma el Cbébdigo Fiscal sobre la explotacién de los bosques
nacionales”, sefiala en su articulo 1 que “Se consideran como
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bosques nacionales las plantaciones naturales de caucho, tagua,
pita, henoquéa, quina, balata, jengibre, maderas preciosas y demés
productos de exportaciédn o de consumo interior, existentes en
terrenos de la Nacién”’. La consecuencia de definir a estos
bosques como nacionales, es que los suelos sobre los cuales se

encuentran se vuelven inadjudicables.

Un rasgo distintivo gque se mantendrd durante varias disposiciones
del marco legal es el reconocimiento de derechos a colonos que han
realizado transformaciones en los ecosistemas de Dbosques. EI
articulo 16 de esta 1ley sefiala que “Los pequefios colonos
establecidos en Dbosgques nacionales, con anterioridad a 1la
destinacién de que trata el articulo 1 de esta ley, seréan
respetados en sus cultivos, y tendrédn derechos a la adjudicacién
de la extensidén cultivada y otro tanto, de acuerdo con la Ley
71/1917”*°. Este tipo de disposiciones se articularon con las
normas agrarias que en lugar de promover la distribucidén de las
tierras cultivables en el interior del pais, favorecieron la
colonizacidén campesina de los bosques como solucidén para la falta
de acceso a la tierra. Esta politica de distribucidén de la tierra
es reconocida también como reforma agraria marginal, o
contrarreforma agraria (Garcia, 1973) 1,

Con la Ley 93/1931 “pPor la cual se fomenta la explotacidén de los
productos forestales”, no se generaron limites legales a la

explotacidn de los bosques, pero se definieron algunas
obligaciones de control en cabeza de los alcaldes municipales y de
los contratistas que explotan los bosques. Las obligaciones

contenidas en esta norma, no significaron un cambio de la
tendencia liberalizadora que se daba a las explotaciones
forestales.

El giro en la politica forestal colombiana estd marcado por el
Decreto 2278 de 1953. Este decreto definidé por primera vez una
clasificacidén de los bosques del pais: protectores, publicos, de
interés general y de propiedad privada. Esta clasificacidén de los
bosques se hace en relacidén con dos criterios: 1. La utilidad que
estos representan para los seres humanos, cuando son protectores o
de interés general; y 2. La calidad juridica del suelo sobre el

° Congreso de la Republica, Ley 119/1919, “Por la cual se reforma el

Cédigo Fiscal sobre la explotacién de los bosques nacionales”.

10 congreso de la Republica, Ley 119/1919, “Por la cual se reforma el
Cédigo Fiscal sobre la explotacién de los bosques nacionales”.

11 Las contrarreformas agrarias sostienen las relaciones de dominacién y
la concentracidén de poder sustentado en la concentracidén de la propiedad
de la tierra. En este escenario, la modernizacidén del sector rural no es
un fin que se persiga explicitamente. Las reformas agrarias marginales
pretenden dar soluciones paliativas a las demandas de acceso a la
propiedad de la tierra del campesinado y otros sectores rurales,
manteniendo el statu quo y las relaciones de dominacidn presentes en
toda la sociedad.
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cual se encuentra el bosque: privado o publico. De igual forma, el
decreto avanzd en la construccidén de criterios y presunciones para
todas las explotaciones forestales. Por ejemplo, en el articulo 34
sefilala que todas las explotaciones forestales que no cuenten con
la debida concesidén o licencia se presumirdn como realizadas en
bosques publicos nacionales y se concede a la autoridad 1la
posibilidad de decomisar estos productos. Sin embargo, el mensaje
puede ser contradictorio cuando se observa que el articulo 43
sefiala que quienes realicen la explotacidén bajo estas condiciones
deberédn pagar al Estado una participacidén del 30% del total del
producto, un porcentaje mayor que el 15% que deben pagar cuando la
explotacién es legal'?.

El decreto también sefiala los porcentajes que ganan 1los
departamentos, intendencias, comisarias y municipios en los
aprovechamientos forestales; configura obligaciones de autoridad
forestal al Ministerio de Agricultura, y declara la prohibicidén de
la tala de 1las siguientes especies: “tagua, caucho, balita,
chicle, toldu, Jjuansoco, pita, henequén, piassaba, Jjengibre vy
palmas productoras de nueces oleaginosas”, muchas de las cuales
resultan Utiles para el aprovechamiento humano por los frutos que
producen. Este decreto puede considerarse como un hito en la
transformacién de la politica forestal colombiana, pues nunca
antes una regulacién en la materia habia abarcado de forma
simultdnea aspectos como la proteccién, la regulacién de la
explotacién, la conservacién de especies, la comercializacidén y la
imposicidén de sanciones econdmicas.

El decreto fue la antesala de la Ley 2/1959, que aun se encuentra
vigente. Esta norma avanzdé en la identificacidén geografica de las
“zonas forestales protectoras” y de los “bosques de interés
general” que definid el Decreto 2278/1953. En términos
ideoldbgicos, la ley consoliddé la transformacidédn de la tendencia de
liberalizacidén de los recursos forestales que caracterizdé el marco
normativo del siglo XIX y gque habia continuado con controles
minimos con el marco normativo de la primera mitad del siglo XX.
La declaracidén de las zonas de reserva forestal implicd en ese
momento histérico el establecimiento de limites para la
colonizacién, la explotacidén y la wutilizacidén de los recursos
forestales presentes en las zonas identificadas. Puede afirmarse
que tanto el Decreto 2278/1953, como la Ley 2/1959, configuraron
el inicio de un enfoque conservacionista de la normativa forestal
colombiana.

La Ley 2/1959 tiene impactos que aun hoy se mantienen, pero sin
lugar a dudas el més importante de todos fue el de declarar una
amplia extensidén del territorio nacional como =zona de reserva
forestal. Segun el IDEAM el &rea original que fue declarada como

12 presidencia de 1la Republica, Decreto 2278/ 1953, “Por el cual se

dictan medidas sobre cuestiones forestales”.
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zona de reserva forestal fue de 657280.321 hectéreas. Sin embargo,
se ha identificado gque durante la vigencia de la ley se han
sustraido el 26,29% de las &reas de reserva forestal, es decir
16’809.307 hectareas, de forma tal que el &rea actual de las
reservas, teniendo en cuenta los calculos del &area cartogréafica
del IGAC, es de 487118.322 hectéareas (PPTP, 2010). Si tenemos en
cuenta que el area total del pais es de 114.174.800 hectareas, es
posible afirmar que el 42,14% de su superficie se encuentra bajo
la declaracidén de zona de reserva forestal.

Sin embargo, la politica de conservacién de los bosques se hizo
generando problemas para los habitantes de los mismos. La
declaracién de proteccidén de los suelos en los cuales se
encuentran estos bosques generd una situacidédn de inseguridad
juridica para los ‘bosquesinos’ en sus territorios. Sobre este
punto vale la pena observar lo dispuesto en el articulo 7 de la
ley: “La ocupacién de tierras Dbaldias estard sujeta a las
reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la
erosién de las tierras y proveer a la conservacidén de las aguas.
Al dictar tal reglamentacidén, el Gobierno podrd disponer que no
seradn ocupables ni susceptibles de adjudicacién aquellas porciones
de terreno donde la conservacién de los bosques sea necesaria para
los fines arriba indicados, pero podrd también contemplar la
posibilidad de comprender en las adjudicaciones, bosques que
deban mantenerse para los mismos fines, quedando sujeta en este
caso la respectiva adjudicacidén a la cléusula de reversidén si las
zonas de bosques adjudicadas fueren objeto de desmonte o no se
explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el
Gobierno”'’.

Esta tendencia no sélo es confirmada por otros articulos de la
misma Ley 2/1959, sino que es confirmada por otras disposiciones
que integran el marco normativo ambiental en Colombia. E1 Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al
Medio Ambiente expedido mediante el Decreto 2811/1974, se
convirtié en la norma rectora en materia ambiental. Este Cdédigo,
recogid varias disposiciones dispersas y organizd la
institucionalidad ambiental en torno al Inderena, déndole
funciones de manejo y administracién de los recursos naturales
renovables (Ucrds, 20009).

Para el tema forestal, el Cdébdigo reafirma algunas de las
disposiciones sobre clasificacién, uso y aprovechamiento de 1los
recursos forestales, introduciendo también requisitos como el
licenciamiento ambiental para la realizacidén de ciertos proyectos
de infraestructura gque se prevén sobre suelos de bosgques. En su
articulo 209 seflala que “No podréan ser adjudicados los baldios de
las areas de reserva forestal. Se podrd otorgar concesidédn sobre el

13 Congreso de la Republica, Ley 2/1959, “Por la cual se dictan normas

sobre economia forestal de la Nacidédn y conservacidédn de recursos
naturales renovables”.
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uso de baldios desprovistos de bosques, aun dentro del &rea de
reserva forestal. Tampoco habré lugar al pago de mejoras en alguna
de dichas &reas cuando se hayan hecho después de ponerse en
vigencia este Cédigo”'’.

La prohibicién de adjudicacidén de baldios sobre zonas de reserva
forestal puede comprenderse como un instrumento de politica
publica que busca disminuir la presidén sobre estos ecosistemas.
Sin embargo, para ciertas regiones del pais, esta disposicidn
desconoce los procesos histéricos y comunitarios de poblamiento,
que han estado ligados a la conservacién y el uso sostenible de
los bosques, de 1los cuales son protagonistas las comunidades
rurales, particularmente aquellas que han construido una
territorialidad popular de conservacién de los bosques. Ademas,
generd una presidén de los procesos de colonizaciédn sobre otros
ecosistemas que no se encontraban protegidos como las sabanas®’.
Esta situacidén fue particularmente grave para las comunidades
negras que habitan la cuenca del pacifico, zona declarada como de
reserva forestal mediante la Ley 2/59, pues por una parte las
normas agrarias no facilitaron el acceso a tierras rurales en las
zonas de aptitud agricola y fomentaron la explotacién de tierras
por fuera de la frontera agraria como criterio para la titulacién
de baldios, tal como era definido por el articulo 29 de la Ley
135/1961. Simultineamente, las normas ambientales y en particular,
las forestales, les impidieron contar con un estatus de seguridad
juridica sobre la tenencia de sus territorios tradicionales, en la
medida en que estos fueron declarados como zonas de reserva
forestal.

De esta forma, en el marco normativo se configurdé un discurso de
la conservacién forestal que alertaba de los riesgos de 1los
procesos de poblamiento rural vinculados con los bosques. Una
posible causa de esta situacién es que en el analisis previo a la
expedicién de las normas, se asumiera que la principal causa de la
deforestacién son los procesos de poblamiento sobre los bosques
naturales, sin embargo, mediante el Decreto 82/1976, el marco
normativo también contempld la necesidad de regular los
aprovechamientos comerciales de los “bosques naturales o)
artificiales wubicados en baldios y deméds terrenos de dominio
publico”!®, generando las condiciones para gque las empresas
forestales y los agentes de capital pudiesen competir para el
otorgamiento de las concesiones para la explotacién forestal.
Durante este periodo la politica forestal reguld las explotaciones

% presidencia de la RepuUblica, Decreto 2811/1974, “Por el cual se dicta

el Cbédigo Nacional de de Recursos Naturales Renovables y de proteccidn
al Medio Ambiente”.

1 Observatorio de Territorios Etnicos. Entrevista a Andrés Etter.
Profesor e investigador Universidad Javeriana. (15.08.2011)

1 presidencia de la Republica, Decreto 82/1976, “Por el cual se
reglamentan los articulos 56 vy 216 del Decreto - Ley 2811/1974”.
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forestales realizadas por las empresas mediante el establecimiento
de tasas, permisos y condiciones de transporte.

Es posible observar cémo con el marco normativo y la politica
forestal desde la segunda mitad del siglo XX hasta la década de
los 90, se intentdé articular un propdsito de conservacidédn de los
bosques naturales mediante herramientas como la limitacién a la
adjudicacién y reconocimiento de derechos de los pobladores sobre
los mismos; con la legalizacién y regularizacién de las
explotaciones forestales realizadas por las empresas. En el
trasfondo de esta tendencia comercial-conservacionista se
encuentra el problema de la propiedad de los bosques.

El proceso constituyente de 1991 introdujo un importante cambio de
tendencia en la forma bajo la cual se comprendian los derechos de
las comunidades sobre los bosques. El cambio implicd 1la
constitucionalizacién de la funcidén ecoldbgica de la propiedad
(articulo 58), la incorporacién del derecho al medio ambiente sano
dentro del catdlogo de derechos constitucionales (articulo 79), vy
la configuracién de las acciones populares como el mecanismo ideal
para la proteccién de este (articulo 88). De esta forma, el
proyecto constitucional, ademds de tener un sustento axioldgico en
lo social, en el contexto actual, encuentra un sustento axioldgico
en lo ambiental, permitiendo la configuraciédn de lo que algunos
autores denominan el Estado Ambiental de Derecho (Mesa, 2007).

Ademés de este marco constitucional ‘verde’, uno de los hecho méas
significativos de la Constitucién de 1991 fue la ampliacidn de la
ciudadania liberal, a una ciudadania multicultural por medio del
reconocimiento de derechos especiales a los pueblos indigenas y a
los afrocolombianos (Villa, 2002), y a una ciudadania ambiental,
que reconoce no solo derechos, sino también situa obligaciones de
actuar con responsabilidad frente a los desconocidos y a las
especies tanto en el tiempo, como en el espacio (Mesa, 2007).
Sobre este punto hay dos normas cuyos efectos fueron de gran
importancia: el Convenio 169 de la OIT, incorporado a la
legislacidén interna mediante la Ley 21/1991, y la Ley 70/1993. Un
nuevo giro en la politica forestal se puede observar por el
proceso de ampliacién de la ciudadania multicultural, que
transformé el régimen de propiedad que se tenia sobre los bosques
naturales que se ubican en los territorios tradicionales de 1los
grupos étnicos.

La aprobacidén e incorporacidén del Convenio 169 transformd el marco
normativo de los derechos de los pueblos indigenas vy las
comunidades negras. El1 reconocimiento del derecho al territorio,
que ademds de los suelos comprende la totalidad del hébitat,
significdé una transformacidén del contenido de los derechos sobre
las tierras para los pueblos indigenas, y la emergencia del
reconocimiento de los mismos para las comunidades negras. El
articulo 13 de westa norma asi lo seflala: “Al aplicar las
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disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidén con
las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular 1los
aspectos colectivos de esa relacidén. La utilizacidn del término
'"'"tierras'' en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hédbitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera”’’.

El articulo transitorio 55 de la Constitucidén Politica de 1991 le
ordené al Congreso de la Republica la expedicidén de una norma que
viabilizara la formalizacidén de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades afrodescendientes. Afios después el Congreso,
en cumplimiento del mandato constitucional, expidié 1la Ley
70/1993. El1 concepto de derechos territoriales de las comunidades
negras definido por esta ley, incluydé los bosques y otros recursos
naturales:

Articulo 6: Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones
colectivas que se hagan conforme a esta ley, no comprenden:

a. El1 dominio sobre los bienes de uso publico.

b. Las areas urbanas de los municipios.

c. Los recursos naturales renovables y no renovables.

d. Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e. EI1 subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite
propiedad particular conforme a la ley 200 de 1936.

f. Las dreas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g. Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulaciodn
colectiva, la propiedad se ejercerd en funcidn social y le es
inherente una funcidn ecoldgica. En consecuencia, para el uso de
estos recursos se tendrd en cuenta lo siguiente:

a. Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de
ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales
deberdn garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar
estos ultimos se requiere autorizacidn de la entidad competente
para el manejo del recurso forestal.

b. E1 uso de los suelos se harda teniendo en cuenta la fragilidad

ecoldogica de la Cuenca del Pacifico. En consecuencia 1los
adjudicatarios desarrollardn prdcticas de conservacidn y manejo
compatibles con las condiciones ecoldgicas. Para tal efecto se
desarrollarédn modelos apropiados de produccidn como la

agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares, disefiando
los mecanismos iddéneos para estimularlos y para desestimular 1las
prdcticas ambientalmente insostenibles.

7 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes. Aprobado mediante la Ley
21/1991.
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Tanto el Convenio 169 de la OIT, como la Ley 70/1993 fueron normas
cuyo propdsito fue el reconocimiento de derechos territoriales a
los pueblos indigenas y a las comunidades negras, sin embargo,
tuvieron también un gran impacto en el marco normativo forestal,
ya que fue la primera norma que facilitdé el reconocimiento de
derechos de las comunidades locales sobre los bosques. Hasta este
momento, el marco normativo facilitaba una fragmentacidén de los
derechos de los seres humanos sobre la naturaleza, en la medida en
que separaba los derechos de propiedad sobre los suelos de otros
derechos, como aquellos que se pueden ejercer sobre los recursos
forestales. Esta integracidén favorecid la posicidén de comunidades
étnicas, guienes reivindican un uso y administracién de sus
territorios colectivos de forma integral, es decir sin separar los
suelos, de los bosques y rios.

Este cambio en el marco normativo permitié que las comunidades
negras ubicadas en la zona de reserva forestal del Pacifico,
pudieran tener seguridad Jjuridica en la tenencia de sus
territorios colectivos que incluyen una amplia cantidad de bosques
naturales, situacidén que en el entonces vigente marco normativo
forestal hubiera sido imposible, en la medida en que no brindaba
alternativas para la garantia de derechos territoriales més allé
de la adjudicacién, prohibida por las normas ya estudiadas.

El resultado de esta situacidén es el traslape de zonas de reserva
forestal con zonas de derechos territoriales reconocidas a 1los
grupos étnicos. Se ha establecido que hay 304 resguardos indigenas
al interior de las zonas de reserva forestal, &area que representa
el 40,7% de las =zonas de reserva; de igual forma hay 131 titulos
colectivos de comunidades negras al interior de las zonas de
reserva forestal, que equivalen al 7,3% del total de las zonas de
reserva (PPTP, 2010), de tal forma que en el 48% de las zonas de
reserva forestal hay derechos territoriales de grupos étnicos:
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Figura 2-1: Mapa de territorios étnicos y 4areas de proteccidn
ambiental en Colombia:
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La Constitucién de 1991 también propicidé la reestructuracidén y la
creacidén de una nueva institucionalidad ambiental. La Ley 99/1993,
que cred el Ministerio del Medio Ambiente, reorganizdé la
institucionalidad ambiental alrededor de este y, para el tema que
nos ocupa, otorgd funciones de investigacidén y monitoreo sobre los
bosques al IDEAM'®. El Sistema Nacional Ambiental - SINA, creado
con esta ley, facilitdé un escenario de articulacidén e integraciédn
de las autoridades ambientales del Estado colombiano de varias
formas; definiendo competencias 'y Jjurisdicciones entre las
corporaciones autdénomas regionales vy el poder ejecutivo, vy
facilitando la participacidén de las organizaciones ciudadanas en
los espacios de decisién ambiental. Sin embargo, una
profundizacidén de la democracia ambiental es aln necesaria: las
instituciones ambientales deben ir mads alld de la inclusidn en sus
consejos directivos a miembros de las comunidades y de
organizaciones sociales y étnico-territoriales; asi como favorecer
el reconocimiento de las mismas como gestoras y autoridades
ambientales, con los controles y supervisidn que una
responsabilidad de este tipo implica.

Para el tema forestal, el disefio de una institucionalidad
ambiental abierta y participativa, encuentra tensiones con el
posterior marco normativo que en dicha materia se continud
gestando desde el Estado colombiano. El1 Decreto 1791/1996, reguld
los diferentes procesos de aprovechamiento forestal, entre ellos
el doméstico, comercial, uUnico y permanente. Este decreto hace una
unica mencién a los derechos de las comunidades negras sobre los
bosques, en la medida en que autoriza su uso doméstico con una
finalidad definida por dicho reglamento: “la wutilizacién de
recursos naturales renovables para construccidén o reparacidn de
vivienda, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso
de los integrantes de las comunidades negras de que trata dicha
ley se consideran usos por ministerio de la ley, por lo gque no
requieren permiso ni autorizacién; dichos recursos, asi como el

resultado de su transformacién, no se podrdn comercializar”'’.

En este sentido se configura una idea que puede poner en riesgo la
gestidén forestal que realicen las comunidades locales sobre los
recursos ubicados dentro de su hédbitat o territorio tradicional,
pues Unicamente se permiten los aprovechamientos domésticos que no
impliquen una transaccidédn comercial, generando asi una situaciédn
problematica: las comunidades estédn obligadas a conservar, no solo

¥ Congreso de la Republica, Ley 99/1993, “Por la cual se crea el

Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestidén y conservacidédn del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones”.

% presidencia de la RepuUblica, Decreto 1791/ 1996, “Por medio de la cual
se establece el régimen de aprovechamiento forestal”.
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por sus tradiciones culturales, sino también por el mandato legal,
pero se prohiben los aprovechamientos forestales que puedan
significar ingresos econdémicos. Esta situacidén se vuelve
particularmente problemdtica en contextos de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas.

Lo anterior se profundiza con las medidas que fomentan la
proteccidédn y conservacidén de Dbosques naturales. El1 Decreto
900/1997 contempla la posibilidad de pagar a aquellos propietarios
de tierras que conserven bosques naturales, sin o con una minima
intervencién, y que cumplan con algunas condiciones sefialadas por
el articulo 3 de esta norma:

1. Bosque localizado por encima de la cota 2.500 m.s.n.m.
2. Bosque cuya sucesidén vegetal se encuentre en estado primario o
secundario y que se halle localizado al margen de 1los cursos de
agua y de los humedales.
3. Bosque localizado en predios ubicados dentro del Sistema de
Parques Nacionales o Parques Regionales Naturales, siempre y
cuando hayan sido titulados antes de la declaratoria del drea como
parque y cuyos propietarios no estén ejecutando acciones
contraviniendo las disposiciones establecidas en las normas
vigentes para la administracidén y manejo de dichas &dreas.

4. Bosque que sSe encuentre en las cuencas hidrogrdficas que
surten acueductos veredales y municipales.
No se otorgard el incentivo en dreas de propiedad de la Nacidén, ni
en aquellas en que por disposicion legal se obliga a conservar el
bosque natural. La autoridad ambiental competente deberd informar
a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales acerca
del otorgamiento del CIF de conservacidn en dreas que integren el
Sistema de Parques Nacionales®’.

El Certificado de Incentivo Forestal - CIF, no estuvo disefiado
para promover la conservacidén de los bosques gque se encuentran en
territorios colectivos de comunidades étnicas, ni tampoco en
territorios de comunidades campesinas que no han formalizado los
derechos de propiedad sobre sus tierras. De igual forma, no
contempla una amplia cantidad de bosgques que se encuentran por
debajo de la altitud sefialada en la norma. Asi, esta medida de
conservacidén generd una situacidn discriminatoria que no fomentd
la proteccidén de wuna amplia cantidad de Dbosques ubicados en
territorios con estas caracteristicas, como es el caso del bosque
seco tropical, uno de los ecosistemas mas transformados vy
amenazados del pais, y a la vez uno de los menos conocidos (Etter,
McAlpine y Possingham 2008)

Los derechos de las comunidades étnicas sobre los bosques se veian
afectados por la Ley 1021/2006, también conocida como Ley General
Forestal. Si bien la ley —contenia algunos principios vy

20 presidencia de 1la Republica, Decreto 900/ 1997, “Por el cual se

reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal para la Conservacidén”.
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disposiciones favorables a ciertos intereses de 1los pueblos
indigenas y las comunidades negras sobre los bosques, como el
respeto a las actividades forestales sostenibles que desarrollan
sobre sus territorios (Rodriguez, 2008), también contenia una
serie de disposiciones problemdticas. En lo relativo a 1los
derechos de las comunidades locales sobre los bosques se puede
afirmar que esta norma estaba concebida desde una perspectiva
multiculturalista conservadora. Como vya se sefiald, la norma
reconocia la existencia de los grupos étnicos, pero facilitaba la
explotacién de sus bosques generando un mercado de derechos de uso
y aprovechamiento sobre los mismos. La ley ©preveia “el
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas y comunidades
negras para 1insertar sus bosques en el mercado forestal, vy
establecia reglas que permitian que el aprovechamiento se rigiera
por la soberania y la voluntad de sus Dbeneficiarios e
inversionistas” (Betancur, 2006:35).

La propuesta general de la Ley forestal favorecia los intereses de
los empresarios forestales y de la industria extractiva de 1la
madera. La norma contenia clausulas que facilitaban 1la
celebracién de contratos con el Estado y comunidades en
condiciones de desigualdad excluyéndolos ademas del control por
parte de las autoridades estatales; cuestionaba los criterios de
delimitacién de 1las =zonas de reserva forestal y facilitaba 1la
apropiacién de tierras baldias en las cuales se desarrollaban
aprovechamientos forestales comerciales, entre otros aspectos
(Betancur, 2006). Esta norma fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional, ya que en su tradmite no se garantizé de
forma adecuada el derecho a la consulta previa, libre e informada
del cual son titulares los grupos étnicos. Sin embargo, algunas de
sus disposiciones, particularmente las relativas a las
plantaciones comerciales fueron expedidas posteriormente mediante
los Decretos 1498/2008 y 2803/2010, con una importante disposicidn
que refuerza el marco normativo de conservacidén forestal: “no
podrd realizarse la eliminacién del Dbosque natural para el
establecimiento de sistemas forestales o cultivos forestales con
fines comerciales o cultivos agricolas en el pais”?'.

El recorrido por el marco normativo forestal en Colombia, permite
identificar las tendencias, cambios e innovaciones que este sufrid
en un periodo superior a los 50 afios. Una propuesta de
periodizacién de la politica y del marco normativo forestal de
Colombia debe tener en cuenta esta situacidédn. Como conclusidn
preliminar, es posible afirmar que entre las primeras décadas del
siglo XX y la primera década del siglo XXI se puede caracterizar
el marco normativo forestal en tres fases: una primera fase de
continuidad de las politicas de liberalizacidén de los recursos

2l presidencia de la Republica, Decreto 1448/ 2008, “Por el cual se

reglamenta el parédgrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99/1993 vy el
articulo 2° de la Ley 139 /1994~”.
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forestales, impulso a la colonizaciédn y apertura de la frontera
agraria a costa de los bosques naturales; la segunda definida por
un impulso a la conservacién y a la comercializaciédn de ciertos
recursos forestales, asi como por la creacién de una
institucionalidad encargada de su vigilancia y control; vy la
tercera, sin abandonar el marco de la conservacidén, articulada con
el reconocimiento de ciertos derechos territoriales sobre 1los
bosques, y simultédneamente dedicada a la formalizacidén vy
crecimiento de la industria forestal en Colombia.

Particularmente, a partir de la segunda mitad del siglo XX se
puede observar que el marco normativo se articula dentro de una
politica forestal mds integral y ambiciosa. El marco normativo que
acabamos de recorrer presenta articulaciones y puntos de
encuentro, vy desencuentro con las tendencias de la politica
forestal, que ademds de expresarse en el marco normativo, es
posible rastrear sus efectos en otros tipos de documentos e
investigaciones. A continuacién profundizaremos al respecto.

2.2 Tendencias actuales de la politica forestal en Colombia

Comprendemos a una politica publica como la intervencién de las
autoridades estatales y actores sociales, que persiguen objetivos
comunes y realizan acciones con miras a la transformacidén de una

situacidén percibida como problemadtica (Roth, 2002). Asi, en la
politica ©puUblica se deben identificar por lo menos cuatro
elementos que constituyen su existencia: “la implicacidén del

gobierno, la percepcidén de problemas, definiciones de objetivos y
el proceso” (Roth, 2002:27).

Bajo esta perspectiva, es posible afirmar que la politica forestal
en Colombia existe a partir de la década de los 90, cuando se
articulan en planes, proyectos y documentos de una forma clara
estos elementos constitutivos de las politicas publicas. Esta
percepcidén es corroborada en algunos analisis que existen sobre la
materia: “Aunque se cuenta con directrices de politica vy
planificacién sectorial, éstas aun no han adquirido el caréacter de
‘politica de Estado’ que requiere la gestidén de largo plazo de los
bosques, no establecen un orden de prioridades; no cuentan con los
recursos para su minima implementacién y no han sido adaptadas ni
adoptadas regional y localmente” (Orozco, 2004:180).

Es ©posible considerar que este andlisis ha perdido cierta
vigencia, en la medida en que durante la ultima década se han
producido més documentos de politica publica forestal. Sin
embargo, resultaria aventurado afirmar que a partir de la
expedicién de éstos nos encontremos con una politica forestal que
atienda los requerimientos basicos de una politica publica.
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El marco normativo forestal, con las caracteristicas y tensiones
ya expuestas, es una expresidédn de las dificultades que la politica
forestal tiene para consolidarse. De tal forma que se observa que
un marco normativo puede existir y crecer, sin que esto implique
la existencia de wuna politica que oriente y articule sus
elementos, con la accién de las instituciones estatales y las
autoridades publicas para atender una situacidén percibida como
problemdtica. Actualmente, se observan algunos documentos de
politica puUblica que reconocen parte de esta situacidn e intentan
consolidar una wunidad de accién frente al manejo, uso y
conservacién de los bosques.

Como se ha sefialado, existe una gran dificultad para rastrear la
politica forestal en Colombia antes de la década de los 90. Los
unicos elementos con los que se cuenta para realizar este
acercamiento son las leyes y los decretos a los cuales ya hemos
hecho referencia en el andlisis del marco normativo. La
Constitucién de 1991 introdujo otros elementos que complejizan atn
mads un acercamiento de caracter nacional a la politica forestal.
Uno de ellos es la descentralizacién. E1l modelo de
descentralizacién administrativa revistié a los gobiernos locales
con facultades en el &mbito del ordenamiento territorial. La
definicién de los usos de los suelos esta determinada en este
ambito por medio de los Planes vy Esquemas de Ordenamiento
Territorial; situacidén que debe articularse con las disposiciones
nacionales en materia de uso y conservacidén de los bosques.

Con el propdésito de articular las diferentes instancias vy
autoridades competentes en materia ambiental en el pais, la Ley
99/1993 credé el SINA comprendido como “es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta ley”?), situando la
responsabilidad de la articulacidén en cabeza del Ministerio de
Medio Ambiente, como oérgano rector de la politica ambiental en
Colombia.

Esta no es una funcidén fécil, teniendo en cuenta las multiples
funciones y competencias que tienen las instituciones %
autoridades del SINA frente a la politica forestal en Colombia:

Tabla 2-1: Funciones y competencias de las entidades que integran
el SINA en materia forestal

Entidad Funciones y competencia
Ministerio del Medio | Reservar y alinderar y sustraer las A&reas
Ambiente que integran el Sistema de Parques

22 Congreso de la Repiblica, Ley 99/1993. Articulo 4. “Por la cual se

crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidén y conservacidén del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”.
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Nacionales Naturales y las reservas
forestales nacionales, y reglamentar su uso
y funcionamiento.

Fijar la politica de cultivos forestales
con fines comerciales, de especies
introducidas o autdctonas, con base en la
Politica Nacional Ambiental y de Recursos
Naturales Renovables

Estructurar, implementar vy coordinar el
Servicio Forestal Nacional?®.

IDEAM

Realizar investigaciones que sobre recursos
forestales y conservacidén de suelos?’.

Corporaciones Autdbnomas
Regionales

Reservar, alinderar y administrar las
reservas forestales y parques naturales de
cardcter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento.

Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el area de su Jjurisdiccidn.
Otorgar los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal?®.

Departamentos

Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales 'y sectoriales en
relacién con el medio ambiente vy 1los
recursos naturales renovables?®

Municipios y Distritos

Ejercer, a través del alcalde como primera
autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacidén con las
deméas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) las funciones de control vy
vigilancia del medio ambiente v los
recursos naturales renovables, con el fin
de velar por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en materia
ambiental % de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.
Determinar los usos del suelo por medio de
los planes 'y esquemas de ordenamiento
territorial.?’

Territorios Indigenas

Las mismas de los municipios?®

Fuente: Adaptacidén propia de la Ley 99/1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestidén y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan

otras disposiciones”.

En la distribucidén de las competencias administrativas también se
debe tener en cuenta que es una obligacidén de todas las entidades
que componen el SINA propiciar y fomentar la participacidédn de las

23
24

Congreso de la Republica,
Congreso de la Republica,
Congreso de la Republica,
Congreso de la Republica,
Congreso de la Republica,
Congreso de la Republica,

25
26
27
28

Ley 99/ 1993. Articulo 5.
Ley 99/1993. Articulo 17.
Ley 99/1993. Articulo 31.
Ley 99/1993. Articulo 64.
Ley 99/1993. Articulo 66.
Ley 99/1993. Articulo 67.
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organizaciones ciudadanas en los procesos de toma de decisiones en
materia ambiental, incluyendo en este universo, las relacionadas
con el uso y administracidén de los bosques y 1los recursos
forestales.

En desarrollo de los mandatos de la Ley 99/1993, el Departamento
Nacional de Planeacién vy el Ministerio del Medio Ambiente
expidieron el Documento CONPES No. 2834 “Politica de Bosques”.
Este documento es una herramienta de politica publica dedicada
exclusivamente a orientar la politica forestal en el pais y tiene
el objetivo de “lograr el uso sostenible de los bosques, con el
fin de conservarlos, consolidar 1la incorporacién del sector
forestal a la economia nacional, y contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién” (DNP, 1996:2). En principio,
el ambito de accién de 1la politica estd disefiado desde una
perspectiva integral, en la medida en que se comprende a los
bosques en el entramado de relaciones sociales, econdémicas vy
culturales en los cuales se encuentran: “La politica de Bosques
comprende los ecosistemas Dboscosos y las Aareas de aptitud
forestal, 1los factores sociales gque interactuan con estos, las
actividades de conservacidn, uso, manejo y aprovechamiento de los
bosques vy los aspectos institucionales que 1inciden directa o
indirectamente sobre los factores mencionados” (DNP, 1996:4). Una
prueba que sustenta dicho argumento es la relacién que se
identifica en el diagndéstico entre la ausencia de una politica de
distribucién de las tierras con aptitud agricola, con las
migraciones y la colonizacién, y su impacto sobre la conservacién
de los bosques naturales (DNP, 1996).

Esta situacién se reafirma en otro apartado del documento de
politica publica. En la descripcién de principios, donde se
reconocen la presencia de pobladores de los Dbosques, también
denominados ‘bosquesinos’ (Palacio, 2004) y la necesidad de
identificar sus derechos: “Gran parte de las A&areas boscosas del
pais se encuentran habitadas por lo que se apoyarad el ejercicio de
los derechos de sus moradores” (DNP, 1996).

Para cumplir con los propdsitos de conservacidn, aprovechamiento y
competitividad, el documento fija 4 estrategias que deberan
desarrollarse en la ejecucién de la politica de Dbosques en
Colombia:

=

“Modernizar el Sistema de Administracién de Bosques;

. Conservar, usar y recuperar los Bosques;

3. Fortalecer la Investigacidén, Educacidén vy la Participacién
Ciudadana, y

4. Consolidar 1la Posicidén Internacional en Materia de Bosques”

(DNP, 1996:2011)

N

El documento también presenta un criterio conservacionista y de
no-regresividad en las medidas de proteccién de los Dbosques
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naturales que se encuentren en predios pUblicos por medio de la
prohibicién de sustraccidén con fines de colonizacidén o cambio de
uso del suelo. Sin embargo, un problema sustancial que enfrenta el
documento es la pretensién de articular una ©politica de
conservacién y uso sostenible de los bosques, con el desarrollo
del mercado y la comercializacidédn de los recursos forestales. Un
ejemplo de esta situacidén estd en la misma disposicidédn: aunque se
prohiben las sustracciones para la colonizacidén y los cambios en
el uso del suelo de los bosques nacionales, se contempla que en
“los casos en los que sea indispensable ejecutar obras de utilidad
publica, el ejecutor adquirird la obligacidén de restituir los
bosques afectados” (DNP, 1996:10) . Esta propuesta resulta
preocupante si se tiene en cuenta que la mineria es una de las
actividades que méas dafios y deterioros puede causar ciertos
ecosistemas de Dbosques y que el Cdébdigo de Minas, Ley 685/2001
declara de “utilidad publica e interés social la industria minera

en todas sus ramas y fases”?’.

Otro problema sustancial que presenta la politica de Dbosques
propuesta por este documento es su capacidad de articularse con
otras politicas publicas, particularmente la politica agraria y de
tierras. Como es seflalado por el documento, una de las situaciones
que mas afecta la conservacidén y la proteccién de los bosques
naturales son los procesos de colonizacidén que se explican por la
ausencia de politicas integrales de reforma agraria vy de

distribucién de tierras. Si no se atienden <ciertas causas
estructurales de la degradacién ambiental de los bosques, como la
concentracién de tierras, los disefios de politica seran

insuficientes para cumplir con los propdsitos de la conservaciédn.

Finalmente, el documento toma partido en un profundo debate que
tiene serias implicaciones en la toma de decisiones de politica
publica sobre los bosques y los recursos forestales: privilegia
una estrategia de reforestacidén basada en el crecimiento y la
expansién de ©plantaciones forestales en tierras de aptitud
forestal, al considerar que estas pueden “incrementar la
produccién y el empleo en zonas rurales marginales, contribuir al
ordenamiento ambiental del territorio y rehabilitar suelos vy
cuencas” (DNP, 1996:18). La discusién que subyace a esta decisidn
de politica publica es definir qué se comprende por un bosque, Yy
las diferencias sustanciales que este tipo de ecosistemas con
otros sistemas productivos como las plantaciones forestales.

Comprender que las plantaciones comerciales forestales son bosques
es considerado por algunos sectores ambientalistas como un error,
ya que en lo Gnico en que se pueden parecer unos y otros es que en
ambos se destacan los arboles (WRM, 2003). Los bosques contienen
numerosas especies de arboles y de otras especies vegetales de

2% Congreso de la RepUblica, Ley 685/2001, Por la cual se expide el

Cébdigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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todas las edades, una enorme variedad de especies de fauna, e
incluso una interrelacidén con comunidades humanas gque encuentran
en ellos su fuente de supervivencia; en tanto que las plantaciones
comerciales contienen una o unas pocas especies de &rboles de la
misma edad, escasas especies de flora y fauna y no tienen vinculos
territoriales con las comunidades humanas’.

Esta situacidén presenta dificultades atn mayores si se observan
otros instrumentos de politica pUblica relevantes para el tema. El
documento “Wisidn Colombia 2019” promueve una meta de
reforestaciédn con un gran énfasis en las plantaciones comerciales
forestales productivas. El1 documento plantea que para el afio 2019,
se aspira contar con una reforestacidédn de 40.000 hectareas por
afio, alcanzar 1’500.000 hectédreas de bosque natural y 17200.000 de
plantaciones forestales productivas (DNP, 2005). Un anédlisis
integral de estas cifras y conceptos permite comprender que, segun
las orientaciones de la politica puUblica, la reforestacidédn puede
realizarse también por medio de las plantaciones comerciales, a
pesar de que estas no pueden reemplazar los bosques por las
condiciones vya descritas. Incluso, si por motivos de utilidad
publica e interés general se llega a extraer una zona de reserva
forestal se podria cumplir el compromiso de la reforestacidédn por
medio de una plantacién comercial y acceder a otras herramientas
de compensacién también contempladas por la politica forestal.

Este debate adquiere una especial relevancia en las condiciones
actuales de 1la politica forestal, especialmente cuando esta se
vincula con las acciones y proyectos de mitigacidén del cambio
climético. Recientemente, en el plano internacional se han
generado propuestas como los mecanismos REDD y REDD+>* que
consisten en instrumentos de estimulo al mantenimiento de 1los
bosques privados y publicos por medio de ayudas econdémicas a los
titulares de derechos de propiedad sobre los bosques cuando evitan
actividades que implican la eliminacién de los Dbosques (Leoni,
2011) .

Estos mecanismos se inscriben en una reflexidén mas amplia sobre el
pago de servicios ambientales realizado a individuos, poblaciones
o) entidades que aseguran la conservacién de ecosistemas
estratégicos y cuya accidén asegura la oferta de estos servicios.

¥ Esta distincién permite ciertas diferenciaciones o matices dependiendo
del tipo de manejo ambiental que se da ciertas plantaciones, asi hay
casos de plantaciones gque con un adecuado manejo de sotobosque facilitan
la existencia de otras especies vegetales, e incluso de animales. En
cuanto al wvinculo con las comunidades humanas, hay ‘bosques plantados’
por comunidades locales cuyas caracteristicas se asemejan mads a la de
bosques naturales, que a las de una plantacidn.

31 Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Forestal.
Reduccién de Emisiones por Deforestacidén vy Degradacién Forestal +
Conservacién de los bosques y su manejo sustentable (Hernandez Angeles,
2011)
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Los incentivos bien pueden darse a través de instrumentos de
mercado como pagos, tasas y compensaciones; o con instrumentos de
politica ambiental, como proyectos de educacidén, conservacidn vy
uso de la biodiversidad, entre otros (Gémez, 2010).

Actualmente, existe un gran interés en implementar los mecanismos
de compensacién REDD y REDD+ en Colombia, tal como fue afirmado
por el presidente Santos en el discurso pronunciado en diciembre
ante las Naciones Unidas, e incluso existe una Mesa
interinstitucional compuesta por organismos internacionales, ONG,
instituciones publicas e incluso el sector privado, quienes han
manifestado el interés en la implementaciédn de este tipo de
programas en Colombia (Rodriguez, 2011).

Es posible plantear una serie de criticas a la implementacién de
estos mecanismos. La primera de ellas, y la mas sensata, es dque
estos no atienden las causas estructurales de las emisiones de
carbono en el mundo. Se conciben como una ventana de oportunidad
en la cual los paises y comunidades de bajos recursos pueden
beneficiarse de las necesidades que tienen los paises y las
empresas poderosas de continuar emitiendo <carbono, bajo la
condicibén de pagar para que se sostenga un bosque que lo capte. De
igual forma, los wvinculos del mecanismo con las transacciones en
el mercado de valores pueden generar un problema para las
comunidades propietarias de Dbosques dque se vinculan con el
programa en la medida en gque pierden el control y el gobierno
sobre sus bosques, e incluso para los bosques mismos, ya que se
pueden llegar a desconocer la diversidad de vinculos y relaciones
que se generan a su interior y pasar a considerarlos Unicamente
como sumideros de carbono.

En el contexto colombiano, los mecanismos REDD y REDD+ también
tienen la desventaja de dar un trato igual a los bosques naturales
y a las plantaciones comerciales. Incluso, tal como esté
considerado el mecanismo es posible gque sobre suelos deforestados
de bosque natural, se hagan plantaciones comerciales y sobre estas
se pague una compensacién por reduccidn de deforestacidédn. Como ya
se sefialé, la reforestacidn comercial dimplica una serie de
problemas, entre ellas la imposibilidad de configurar un modelo de
aprovechamiento territorial de las comunidades locales (Herrera,
2011), en la medida en que estos cultivos no ofrecen servicios
para las poblaciones humanas més alld de la contratacién marginal
de mano de obra.

Si Dbien es un debate que hasta ahora estd comenzando, es
importante reconocer las limitaciones y problemas de este tipo de
iniciativas en el contexto de la actual politica forestal y del
marco normativo vigente sobre los bosques. El reconocimiento de
ambos nos permite avanzar en la comprensidén del papel y 1los
derechos que tienen las comunidades locales en la gestidén vy
conservacién de los bosques en Colombia.
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2.3 Conclusiones

El recorrido por el marco normativo y por la politica forestal en
Colombia nos permite acercarnos aun mas al principal problema de
estudio que se aborda con esta tesis: la posicidédn y los derechos
de las comunidades locales sobre los bosques. Este recorrido nos
permite encontrar en la politica y en el marco normativo forestal,
ciertas tendencias que se presentan en la politica y en el marco
normativo ambiental en Colombia. Tanto wunas como otras, son
amplias, dispersas, desordenadas e incluso contradictorias. Esta
situacién se complejiza aun més cuando se integran al marco
normativo los pactos y convenios internacionales relativos al
derecho al medio ambiente sano y a la conservacidén ambiental.

Los principios 2, 3 y 4 de la Declaracidén de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano resaltan las obligaciones del Estado de
proteccidén y preservacidédn de los recursos naturales de la tierra,
incluidas la flora y el agua, proteger las capacidades de 1la
tierra de continuar produciendo recursos renovables y planificar
el desarrollo teniendo en cuenta estas prioridades de conservacidn
de la naturaleza®®. 20 afios después, este compromiso se ratificéd
con la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
incluyendo aspectos de gran importancia como la participacidédn de
las mujeres, los derechos de los pueblos indigenas y la obligacidn
de responder por los dafios ambientales”. La compresién de estos y
otros instrumentos internacionales debe servir como criterio de
correccidén del marco normativo forestal y facilitar la orientacién
e implementacién de la politica forestal.

Si bien podemos concluir que actualmente existe una politica
publica forestal, en la medida en que esta cuenta con todos los
elementos que nos permiten caracterizarla como tal: presencia del
gobierno, la percepcidén de problemas, definiciones de objetivos vy
el proceso, también es necesario resaltar que la posicidén de las
comunidades locales en la gestidn y en la garantia de sus derechos
resulta débil en el disefio y en los procesos de implementacidén de
la politica misma.

Por este motivo, estas comunidades deben acudir a otras
herramientas derivadas del derecho constitucional y del derecho
internacional de los derechos humanos para la adecuada proteccidn
de sus derechos en relacién con el uso y la conservacidén de los
bosques. Esta situacidén es relevante en un contexto como el
colombiano, en el cual a diferencia de los otros paises de la
cuenca amazdnica, la mayoria de los bosgues naturales pertenecen a
los grupos étnicos y no a la naciédn (Rodriguez Becerra, 2004).

33 Naciones Unidas, Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano.
1972.
3% Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
1992.
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Esta contradiccién de la politica publica también se expresa con
la dificultad de articular las metas de conservacién con la metas
de aprovechamiento y comercializacidén de los recursos forestales,
maxime cuando queda demostrado que las plantaciones forestales vy
los bosques son dos sistemas, gque aungue se parecen en algunos
aspectos, resultan radicalmente diferente en los ambitos ecoldgico
y social. Ademés, una evaluacién de la evolucidn del sector
permite concluir que “los modestos logros en materia de bosques
comerciales se deben al hecho de que el sector maderero ha
encontrado méas rentable explotar los bosque naturales, en forma
legal o ilegal, que desarrollar plantaciones” (Rodriguez Becerra,
2004) .

De forma tal que a pesar de las acciones de politica que impulsan
las plantaciones comerciales, estas no han logrado disminuir la
presidén comercial sobre los bosques naturales. Algunas
experiencias comunitarias de gestidén de los recursos forestales
pueden resultar Gtiles para encontrar salidas a esta situacién.

Finalmente, existe un Ultimo factor gque resulta extremadamente
critico en la construccién e implementacién de la politica
forestal: su articulacidén con otras politicas. Si no se avanza en
la construccidén de una politica integral de reforma agraria seréa
imposible disminuir la presién de la colonizacidén sobre 1los
bosques naturales. Si las tierras con vocacidén agraria siguen
concentradas y el modelo actual de desarrollo rural, caracterizado
por la exclusién vy la insostenibilidad (PNUD, 2011) no se
transforma, serd imposible que la politica forestal cumpla sus
objetivos en lo relativo a la proteccién y a la conservacidn de
los ecosistemas estratégicos; particularmente si no se valoran los
derechos de las comunidades locales sobre los mismos. Sobre este
punto profundizaremos en el siguiente capitulo.



3. Capitulo 3. Los bosques como recursos de uso
comun

;Qué engendran los bosques? Suelo, agua y alre puro
Bachni Devi

El recorrido y anédlisis del marco normativo y de la politica
publica sobre los bosques en Colombia nos permite acercarnos a una
lectura més integral de los problemas relacionados con su uso,
gestién vy administracién. Los capitulos anteriores permiten
evidenciar las diferentes comprensiones e ideologias que han
orientado la construccidédn de las normas y han Jjustificado las
decisiones de politica pUblica sobre 1la administracién de los
bosgques en Colombia.

Tanto en el derecho como en la politica forestal, se puede
observar la tensién entre diferentes posturas ideoldégicas vy
cognitivas que respaldan intereses en las decisiones publicas
sobre los bosques en Colombia. Como ya se anotd en los capitulos
anteriores, en lo relativo a la gestidén de los bosques se pueden
distinguir tendencias liberalizadoras y conservacionistas sobre el
uso y la gestidén de los recursos forestales; asi como posturas
pro-estado, comunitarias y mercantilistas en la definicidén de
derechos sobre los bosques.

En el actual panorama académico y de politica publica ha emergido
con una gran fuerza una postura tedrica que respalda la gestidn
comunitaria y local de los bienes ambientales. Una amplia cantidad
de experiencias estudiadas en diferentes lugares del mundo
permiten comprender  gue la administracidén de los Dbienes
ambientales realizada por comunidades locales puede ser mucho méas
efectiva en la consecucidén de metas de conservacidén, en la
sostenibilidad en la gestidén de estos bienes y en la superacidn de
necesidades basicas de las comunidades locales en cuyos
territorios se ubican.

El propdésito de este capitulo es identificar el estado actual del
debate sobre los bosques como bienes o recursos de uso comin desde
diversas perspectivas disciplinares y tedricas. Para cumplir esta
meta se presentan los principales elementos de los acercamientos
tedricos sobre los recursos de uso comun. Posteriormente se
identifican algunos argumentos que permiten comprender a 1los
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bosques como recursos de uso comin. A modo de conclusidén del
capitulo se presentan algunas lineas argumentativas que apoyan la
construccidén de un discurso de derechos sobre los bosques frente
al debate tedrico propuesto en el capitulo.

Una mirada integral a esta propuesta tedrica, teniendo en cuenta
sus debates vy algunos de ejercicios practicos nos permitiré
argumentar a favor del reconocimiento de los bosgques como recursos
de uso comin y de la reconstruccidédn del concepto de derechos
territoriales de las comunidades locales a partir de esta
evidencia.

3.1 El debate sobre los recursos de uso comun

Comprendemos como los recursos de uso comun, O comunes, a los
bienes que un grupo, comunidad o sociedad wutiliza en comun
(Ostrom, 2000), o un recurso que es apropiado, administrado vy
usado por una comunidad (Shiva, 2005). El problema del acceso y
administracién de los recursos de uso comin ha sido abordado desde
diferentes posiciones politicas y corrientes de pensamiento. No ha
existido una wvisidén undnime sobre las instituciones que deben
regular el acceso y el gobierno sobre este tipo de recursos, sino
por el contrario, este asunto ha sido generado interpretaciones
sustentadas en estudios de caso gque han permitido generar
reflexiones tedricas sobre el mismo. A continuacidén vamos a
identificar, en términos generales, tres corrientes tedricas sobre
el acceso a los recursos de uso comin. En primer lugar vamos a
observar las caracteristicas de la corriente conservadora, en
segundo lugar la corriente democrdtico-institucional y finalmente
la corriente emancipadora, que recoge las posiciones méas radicales
sobre este asunto.

3.1.1 Corriente conservadora

El ensayo “La tragedia de los bienes de propiedad comUn” publicado
por Garret Hardin en 1968 abridé el debate sobre los regimenes de
administracidédn y propiedad de los recursos comunes. Este ensayo
permitid comenzar la polémica sobre este asunto en el momento en
el cual el mundo se comenzaba a dar cuenta de los impactos
negativos de la relacién de los seres humanos con los sistemas
naturales.

La posicién de Hardin ha sido aceptada y recreada bajo diferentes
modelos de politicas ambientales y de administracién de 1los
recursos comunes. Su principal sospecha es que los bienes de uso y
propiedad comin estdn destinados a una tragedia estructural, en la
medida en que su conservacidén es imposible si no se clarifican los
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derechos de propiedad y administracidén en cabeza del Estado o de
agentes privados. Desde un punto de vista juridico, la lectura de
Hardin resulta incompleta vya que ademds de estos derechos se
pueden configurar mas categorias Jjuridicas para el uso, manejo y
acceso de los bienes naturales y ambientales.

El conservadurismo de Hardin se refleja en dos de sus posiciones
mas polémicas: las poblaciones que crecen con mayor rapidez son
aquellas que viven en condiciones criticas de pobreza, haciendo
énfasis en la supuesta existencia de una relacidén directa entre la
existencia de pobres y el deterioro ambiental de los ecosistemas;
y el ejercicio de la libertad sobre los bienes comunes traera
necesariamente su agotamiento o deterioro, en la medida en que
cada individuo tenderd a maximizar su Dbienestar, hecho que
generaré una situacidédn de insostenibilidad % conllevara
necesariamente al deterioro del recurso, porgque nos encontramos en
un contexto de recursos limitados (Hardin, 2009).

La posicidén descrita se sustenta en un pesimismo antropoldgico
sustentado en estudios que el autor realizd sobre el deterioro de
recursos que se encontraban bajo regimenes de propiedad comin como
los parques publicos, el aire que respiramos o la libertad para
procrear. Bajo esta perspectiva, la limitacién de la libertad es
la unica alternativa que tienen las sociedades y los regimenes
politicos para garantizar la existencia de los recursos, y por lo
tanto la definicién de derechos de propiedad privada, o de
administracién del Estado, sobre estos recursos es la unica
alternativa para garantizar su conservacién.

Como sefialamos, la tesis conservadora de uso y administracidén de
los recursos de uso comUn ha inspirado el disefio e implementacién
de politicas ambientales en diferentes sentidos. Las posturas
conservadoras alimentan la separacién vy el divorcio entre
comunidades locales y entornos naturales en aras de la
conservacién de los recursos comunes. De igual forma, justifican
la creacidén de zonas de administracidén de los recursos por parte
de los gobiernos, que excluyen la posibilidad de participacidén de
las comunidades en los sistemas de gestidén. También facilitan la
apropiacidén privada de los recursos por parte de administradores
racionales, que garanticen la explotacidén de los recursos comunes.
Estas posiciones incluso han reclamado la deslegitimacidén de
derechos humanos universales en aras de la preservacidédn ambiental
(Hardin, 2009). De forma tal que si asumimos como valida la
postura de Hardin, las Unicas alternativas para la conservacidn de
los bienes comunes es la configuracidén de un sistema empresarial
privado, o de un estatismo fuerte sobre su gestidn (Ostrom, 2000).

Las investigaciones que se han realizado desde esta perspectiva
tienden a caracterizar los modelos comunitarios de gestidén de los
recursos de uso comUn. En este campo es posible distinguir por lo
menos dos enfoques. El1 primero de ellos ha considerado que 1los
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recursos naturales, cuando se encuentran sometidos a sistemas
comunitarios o colectivos de administracidn, se encuentran
destinados a su extincién o agotamiento. E1l mismo Garret Hardin
sefialdé que los parques naturales, comprendidos como recursos de
propiedad comtn, se encuentran destinados a extinguirse en la
medida en que se encuentran abiertos a todo el mundo, sin imponer
ningtn limite: “los parques en si mismos tienen una extensidn
ilimitada, mientras que la poblacidn parece crecer sin
limites” (Hardin, 2009: 117).

El enfoque conservacionista de Hardin ha tenido wuna amplia
difusidén en circulos académicos, que han apoyado o criticado su
propuesta. Su ataque a la propiedad comin se fundamenta en una
concepcidén errada de este concepto, en la medida en que asume gue
esta supone un libre acceso a los recursos por parte de un nuUmero
indeterminado de ciudadanos; asi se asume que la Unica defensa
posible para la conservacién de los bienes ambientales es la
propiedad privada’®. Esta difusién ha impactado particularmente
algunos estudios de economia ecoldégica, desde los cuales se
promueven enfoques de privatizacién de recursos comunes, o de
incorporacién de externalidades y contaminacién en los andlisis
econémicos. Martinez Allier vy Schlipmann, han identificado una
serie de estudios que, sustentados en esta teoria, han disefiado
recomendaciones de politica econdémica, traduciendo 1la cuestidn
ecoldégica y el uso de los recursos naturales a problemas de
riesgo, problemas de eleccidén colectiva o externalidades (Martinez
Allier y Schlipmann, 1997).

De igual forma, es posible identificar, en esta misma corriente de
estudios, algunos trabajos que intentan realizar vinculos de los
problemas de uso y acceso a los recursos naturales, con escenarios
de regulacidén juridicos y normativos. Una solucién a los impactos
de la accidén humana sobre los ecosistemas, construida a partir de
una perspectiva Jjuridica de derecho ambiental, se refiere a los
sistemas de apropiacién de las externalidades generadas por el
consumo que las sociedades tienen sobre los recursos naturales.
Dabul observa cémo a partir de sistemas de tributacién y de
politica fiscal es posible compatibilizar la iniciativa privada
con la proteccidén al medio ambiente: “E1 Estado puede actuar (..)
suministrando subsidios, creando programas de incentivo a la
utilizacidédn de materiales o procesos no dafiinos al ambiente o
imponiendo tributos ambientalmente orientados” (Dabul, 2008:37).

Si bien es cierto que las tesis de Hardin permitieron Ila
generacién del debate sobre los recursos de uso comun, Sus
posiciones han sido ampliamente cuestionadas por académicos de

3 segin Aguilera Klint (1991:167) si realmente existiera la propiedad

sobre los bienes ambientales “no se produciria el libre acceso a los
recursos y, en el caso que fuera comln, existiria una serie de reglas vy
acuerdos entre los copropietarios para el uso y gestidén de esa propiedad
comin”. Citado por Mesa (2007:177).
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diversas disciplinas que intentan demostrar con estudios
cientificos la ausencia de validez universal de la tragedia de 1los
recursos de uso comun.

3.1.2 Corriente democratica- institucional

En 1990, Elinor Ostrom compildé en su obra: EIl gobierno de 1os
bienes comunes, los hallazgos de varios afios de investigaciédn
sobre los modelos de administracidén de los recursos de uso comun.
El propdésito fundamental de Ostrom era controvertir los modelos y
politicas de administracidén y gestidédn de los recursos de uso comin
que se encuentran, aun hoy, sustentadas en las ideas expuestas por
los académicos de la corriente conservadora.

Los descubrimientos a partir de los cuales Ostrom construye su
corriente tedrica acerca de los bienes de wuso comin estéan
sustentados en afios de trabajo de campo con comunidades rurales de
diferentes paises del mundo. Esta corriente se caracteriza por
identificar los sistemas comunitarios de administracidén de 1los
recursos de uso comUn a partir de reglas o instituciones que son
construidas socialmente y que tienen legitimidad, situacién que
permite su funcionamiento y la administracidén concienzuda de estos
recursos.

Ostrom distingue que las instituciones y los sistemas de gobierno
de los recursos de uso comln pueden ser exitosos cuando estas
cumplen tres variables: confianza, reputacidén y reciprocidad. De
igual forma han sefialado que la imposicién de normas externas ha
significado el deterioro de los sistemas cooperativos, sustentados
en la comunicacién y la discusién y orientados hacia creacidén de
acuerdos locales (Ostrom, 2000).

La posicidén de Ostrom es construida a partir de la aplicacién de
juegos econdmicos con comunidades locales que realizan ejercicios
de administracidén de recursos de uso comin, dejando entrever la
diversidad de alternativas que se presentan en determinado
escenario para procurar la defensa de los comunes y sefialando que
éstas son preferibles a la privatizacidédn o estatizacidén de 1los
recursos. Hemos seflalado que la corriente de Ostrom es democréatica
en la medida que reconoce la diversidad de alternativas, y dJque
resulta institucional porque realiza el énfasis en la construccidn
social de instituciones que regulan los Sistemas de
administracién. A pesar de que esta propuesta resulta ser bastante
critica de los modelos conservadores, existen otras voces que
radicalizan la discusién y permiten la incorporacidn de nuevos
elementos.

Una de las conclusiones principales a las que llega Ostrom después
de su trabajo de campo es que “La gestidén colectiva de los
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recursos comunes permite la generacién de normas y contratos que
son cumplidos vy supervisados por dquienes pertenecen al grupo
social que se beneficia de la existencia del recurso” (Ostrom,
2000:44-45) . Muchos otros investigadores han realizado trabajos de
campo con el propdsito de generar comprensiones sobre cémo
funcionan estos modelos y qué caracteristicas tienen gque hayan
permitido hacer un uso sostenible de los recursos de uso comun. E1
propdésito central de estos estudios es hacer evidente que 1los
sistemas comunitarios de gestidén de recursos naturales permiten,
no sélo la utilizacidédn eficiente de los mismos, sino que generan
dindmicas que facilitan su conservacién.

En Colombia, se destacan los trabajos producidos en Universidades

y centros de investigacién. En primer lugar, los trabajos
liderados por Juan Camilo Cé&rdenas, desde el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdémico - CEDE, han permitido observar la

vigencia de las tesis del gobierno comunitario de los recursos
colectivos en diferentes comunidades rurales del pais, entre ellas
Consejos Comunitarios del Pacifico norte vy sur, comunidades
campesinas de los andes y comunidades costeras del mar Caribe. En
su trabajo, Cardenas caracteriza los sistemas comunitarios de
administracién de recursos de uso comun e identifica las
instituciones que han permitido que éstos se configuren como
sistemas exitosos en la gestidén y conservacidn de estos recursos.
El autor acude a las teorias econdmicas de los juegos y los
dilemas de accidén colectiva, para identificar las racionalidades
econdémicas que sustentan la actitud de los actores sociales que
protagonizan los sistemas comunitarios de gestidén de los recursos.
Ademés, la propuesta de Cardenas también reconoce la relacidén del
éxito de la administracidén comunitaria con la politica puUblica de
conservacién vy de ordenamiento territorial: “para lograr los
objetivos sociales y ambientales de la sostenibilidad, los paises
deben reconocer vy consolidar la construcciédn de territorios
colectivos, en armonia con las A&reas productivas basadas en la
propiedad privada y estatal. Las diversidades bioldgica y cultural
de un pails dependen sustancialmente de que su Estado defienda
mediante normas Jjuridicas y de acciones directas de defensa vy
apoyo a los grupos humanos que ocupan estos territorios
colectivos” (CArdenas, 2009:1) . Si bien esta postura toma
distancia de la posicidén de Hardin sobre la propiedad comun, puede
resultar insuficiente para comprender las diversas formas de
relacionamiento 'y apropiacién de los seres humanos y la
naturaleza, particularmente de aquellas ldégicas que implican una
racionalidad distinta a la del capitalismo. La armonizacién entre
estas y la forma de propiedad privada se torna imposible en
ciertas condiciones de contradiccién y tensidn social, tal como es
demostrado por la corriente emancipadora.

De igual forma, Maya y Ramos (2006), han estudiado los sistemas de
administracién de los recursos de uso comin de las mujeres
pertenecientes a los consejos comunitarios del Pacifico sur
colombiano. A partir de estudios sustentados en las teorias
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econdmicas de los juegos, estos investigadores han profundizado en
la caracterizacién del gobierno sobre recursos alimenticios, como
los moluscos y los pescados, teniendo en cuenta los andlisis de
género.

El conjunto de estos estudios permite comprender los alcances vy
las oportunidades de anadlisis que ofrece la corriente
institucional de 1la teoria de los recursos de uso comun. La
valoracién de los acuerdos y normas creadas por las comunidades y
los actores econdémicos locales en la definicidén de estrategias
para el uso y la conservacién de los recursos de uso comUn resulta
valiosa para una argumentacién a favor del reconocimiento de
derechos de las comunidades locales sobre los mismos. Sin embargo,
elementos derivados de una lectura méds critica permiten comprender
el contexto en el cual ocurren las tensiones y conflictos entre
actores privados, empresas y el Estado.

3.1.3 Corriente emancipadora

La lectura més critica acerca de los problemas de administracidn
de los recursos de uso comun se caracteriza por dos elementos. En
primer lugar tiene en cuenta los ©procesos histdéricos de
‘encerramiento’ de los bienes comunes. En segundo lugar situan las
demandas de las comunidades locales de acceso y soberania de los
recursos de uso comun como conflictos (agrarios, ambientales o
territoriales) que suceden en el marco del proceso de
globalizacién econdémica.

Las lecturas emancipadoras abogan, al igual que la corriente
democrdtica - institucional, por situar la administracidén y el
gobierno de los recursos de uso comin a favor de las comunidades
rurales qgque tradicionalmente han tenido acceso a los mismos y que
han logrado generar préacticas de conservacién y manejo sustentable
de los mismos. La lectura emancipadora sefiala que la existencia de
estos sistemas de gobierno comin no sbélo garantiza la existencia
del recurso, sino también garantiza la supervivencia de las
comunidades locales que dependen del mismo, como en el caso de la
tierra, el agua o los alimentos. Segln algunos autores estos son
los medios de vida con los cuédles ellos cuentan para subsistir,
ademas seflalan que la regulacidén comunitaria de los recursos de
uso comun es el mecanismo que ha permitido enfrentar la
expoliacidén de la naturaleza (Shiva, 2005).

De igual forma, el andlisis es presentado como un conflicto entre
los pequefios productores y campesinos y los Estados y las grandes

corporaciones y terratenientes. La posicién de confrontacidn
permite identificar guienes han sido los responsables de los
procesos de deterioro de los recursos naturales, cuyas

consecuencias sufre la humanidad en su conjunto. La posicién
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emancipadora reconoce a los campesinos y comunidades locales como
victimas de la accidén de los Estados y las corporaciones, y sefiala
que la alternativa para la consolidacién de un proceso democratico
de conservacidén y acceso a los recursos estd sustentado por los
modelos comunitarios de gobierno de los recursos, no los modelos
de gestidédn vy privatizacidén que aparecen con la economia de
mercado. Ademés, esta situacidén también tiene connotaciones
geograficas en el contexto mundial, vya gque la presidén sobre
recursos comunes en los paises pobres se realiza, en buena medida,
para satisfacer un acceso ilimitado a recursos por parte de
quienes habitan los paises ricos (Shiva, 2005).

La posicién emancipadora sostiene que los seres humanos, al igual
que todas las formas de vida, tienen un derecho natural de
compartir % utilizar la riqueza natural y asegurar su
subsistencia, en términos del acceso al agua, al espacio ecoldégico
y a la libertad (Shiva, 2005) . Este elemento nos permite
distinguir con mayor claridad esta posicidédn de la democratico-
institucional, en la medida en que supone una forma radicalmente
diferente de comprender la relaciédn entre los seres humanos y la
naturaleza.

En cuanto a los estudios que se pueden ubicar en esta tendencia se
destacan aquellos gque toman como objeto de investigacidén a 1los
conflictos. Los trabajos de investigacién sobre los conflictos
relativos a los recursos naturales de uso comin son una corriente
importante de reflexidén sobre el problema de investigacidn
descrito. La relevancia de estos trabajos es que suelen
identificar los conflictos que se estudian en términos de gobierno
sobre los recursos o tensiones de derechos de las comunidades
rurales.

Asi, sobre este tema se encuentran pesquisas sobre conflictos
agrarios, cuando el recurso comun es tierra; como conflictos
sociocambientales, cuando el recurso en cuestién es el agua, el
aire o la Dbiodiversidad, entre otros; o como conflictos
territoriales, cuando estos problemas también estan mediados por
patrones culturales.

En cuanto al agua, los conflictos por los modelos gestidén de los
recursos comunes han sido documentados por Vandana Shiva. Esta
reconocida autora india, muestra como los modelos de gestidn
comunitaria de los recursos hidricos se desestructuran cuando son
intervenidos por los sistemas de derechos de propiedad que
facilitan la mercantilizacidén de estos bienes (Shiva, 2007).

La administracién de los bosques en el tercer mundo también es
objeto de estudios, en la medida en que la declaratoria de =zonas
de reserva forestal en =zonas altamente pobladas y con elevados
indices de pobreza ha generado conflictos entre los pobladores
pobres quienes ven en la explotacidén ilegal de las maderas una
alternativa de ingresos y la ampliacidén de la frontera agraria que



Capitulo 3 49

les permitird desarrollar actividades agricolas sobre estos suelos
(Amanor, 2008).

En cuanto a la biodiversidad como recurso estratégico, también se
han realizado estudios que tienen a confrontar el papel las
politicas estatales que desestructuran los modelos de gestidn
comunitaria que han permitido la conservacidén de la biodiversidad.
Massieu (2009) identifica c¢bdmo la 1intervencidén estatal ha
destruido sistemas locales de conservacidén de la biodiversidad en
México. En Colombia, se destacan los estudios realizados por Toro
(2010) sobre la negociacidén de la biodiversidad en los tratados de
libre comercio que ha implicado la privatizacidén de los Dbienes
comunes como los genes, el agua, los bosques y los paramos y los
mecanismos de distribucidén de beneficios por el aprovechamiento de
la biodiversidad.

Finalmente, también se destacan 1los estudios sobre conflictos
ambientales y ecologismo popular de Martinez Allier (2005), quien
resefia los movimientos de pescadores locales en defensa de 1los
bosques de manglar de los cuales dependen para subsistir, frente
al crecimiento de las industrias camaroneras en América Latina y
Africa y los movimientos sociales en defensa de los bosques en la
India y Brasil; y los estudios sobre los sistemas de gestidn
comunitaria de la selva amazdénica en Brasil, realizados por Porto
(2001), quien a partir de un comprometido trabajo de campo con los
seringueiros, sustenta sus propuesta de constituir reservas
extractivistas, como wuna alternativa para conservar la selva
amazdédnica y proveer de medios de vida a las comunidades locales
gue habitan en esta.

El panorama tedbrico construido sobre los recursos de uso comln nos
permite abonar el terreno para la comprensidén de los bosques como
recursos de uso comun. Para ello nos concentraremos principalmente
en las posiciones de las corrientes institucional y emancipadora y
en la construccidédn de un concepto integral de los bosques que nos
permita argumentar a favor de la siguiente premisa.

3.2 Los bosques como bienes y recursos de uso comun para
comunidades locales

Para desarrollar este postulado debemos responder por lo menos dos
interrogantes: ;Qué comprendemos como bosques?, y (qué es un
recurso de uso comun? Existe wuna dificultad para construir
definiciones incluyentes sobre conceptos frecuentemente utilizados
desde diferentes disciplinas. Por ejemplo, la amplia mayoria de
los textos juridicos y normativos expuestos en los capitulos 1 y 2
utilizan frecuentemente el concepto de Dbosques sin generar una
comprensién previa de qué se entiende por estos.
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Una primera definicidén de bosque, basada en criterios técnicos es
aportada por la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén - FAO:

Tierra con una cubierta de copa (o su grado equivalente de
espesura) de méds del 10 por ciento del &rea y una superficie
superior a 0,5 hectareas (ha). Los &rboles deberian poder alcanzar
una altura minima de 5 metros (m) a su madurez 1in situ. Puede
consistir ya sea en formaciones forestales cerradas, donde arboles
de diversos tamafios y sotobosque cubren gran parte del
terreno; o formaciones forestales abiertas, con una cubierta de
vegetacidén continua donde la cubierta de copa sobrepasa el 10 por
ciento. Dentro de la categoria de bosque se incluyen todos 1los
rodales naturales Jjévenes y todas las plantaciones establecidas
para fines forestales, que todavia tienen gque crecer hasta
alcanzar una densidad de copa del 10 por ciento o una altura de 5
m. (FAO, 1998:2).

Esta definicidén técnica es wusada por 1las instituciones vy sus
funcionarios ©para tomar decisiones ©politicas forestales. Sin
embargo, esta no recoge otros elementos que aporta el debate
interdisciplinario. Para efectos de este trabajo se pretende
realizar una construccién amplia del concepto de bosques que tenga
en cuenta no sélo los elementos derivados de disciplinas como la
biologia y la ecologia, sino también la vivencia de comunidades
que dependen de los mismos para subsistir.

Asi, al acercarnos a estas disciplinas y experiencias emerge un
primer elemento sobre el cual se debe construir el concepto de
bosques. Si bien la caracteristica més evidente de un bosque es
contar con una alta densidad o con predominio de especies de
adrboles, es necesario ir més alld. Mas gque un conjunto que
arboles, los Dbosques son ecosistemas que albergan mualtiples
relaciones entre los diferentes elementos gue se pueden encontrar
en su interior, de forma tal gue son escenarios que alojan la
biodiversidad vy la megadiversidad, principalmente en las zonas
tropicales’®.

Asi, partiendo de este supuesto nos podemos acercar a definiciones
que incorporan méas elementos y caracteristicas de estos
ecosistemas: “{Los bosques son} comunidades complejas de seres
vivos, microorganismos, vegetales y animales que intervienen vy
relacionan al mismo tiempo y se subordinan al ambiente dominante
de los &arboles. Las especies que conforman esta comunidad dependen
del clima y del tipo de suelo; sin embargo, muchos bosques son
capaces de elaborar su propio suelo caracteristico a partir de un
sustrato rocoso” (Paez, 2010:13).

36 Observatorio de Territorios Etnicos. Entrevista a Johana Herrera,

investigadora Observatorio de Territorios Etnicos. Agosto de 2011.
(18.08.2011)
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Esta Utltima definicidén de bosques aporta un elemento que vale la
pena enfatizar. Dentro de las comunidades complejas de seres vivos
que integran estos ecosistemas también se pueden ubicar, o no,
las comunidades humanas. Esta acepcidén nos ubica en un escenario
de integracién de los seres humanos y sus comunidades con la
naturaleza, postura que toma distancia de la construccidédn moderna
de las ciencias sociales que generd una ficcidén antropocéntrica
que los separd artificialmente (Toledo y Gonzalez, 2007). Es
importante resaltar la complejidad vy reciprocidad en la
construccién de las relaciones entre los seres humanos y la
naturaleza. La historia social y cultural de cada comunidad vy
sociedad, se relaciona con el medio natural en el cual se
encuentra; y a su vez, los contextos naturales aportan rasgos y
caracteristicas particulares a las sociedades y culturas de cada
regién.

La anterior idea se reafirma con un concepto aportado desde la
cosmovisién indigena: “E1l bosgque no es unicamente las plantas o
los arboles verdes que se ven, sino gque en el bosque tienen que
ver el agua, la fauna, la vida de la gente, la pervivencia de
todos los seres vivos, del territorio y del planeta. Es un lugar
donde wviven los espiritus de las plantas, animales, minerales vy
del agua; y gue necesitan pervivir y estar concentrados en estos
sitios del bosque como las lagunas, los rios y las montafias, para
gue mantengan el equilibrio, la tranquilidad y para que controlen
todo lo que tiene que ver con los fenémenos naturales”’’. Los
vinculos entre ecosistemas y cultura resultan evidentes en la
construccién indigena sobre el concepto de bosques. Ademds, su
idea sobre las funciones y los servicios ambientales que cumplen
los ecosistemas de bosques son respaldadas por diversos estudios
cientificos. Una clasificacién atil sobre los servicios
ecosistémicos de los bosques es considerar que estos se dividen en
cuatro tipos: conservacién de la Dbiodiversidad, fijacién de
carbono, ciclo hidrogeoldégico y educaciédn - recreacidén (Ruiz,
Garcia y Sayer, 2007).

En Colombia existen diferentes formas de clasificar a los bosques.
Una tipologia badsica nos permite comprender las diferencias entre
los bosques basales, o de tierras bajas, y los bosques andinos. Al
interior de estas gran divisién se pueden encontrar una gran
cantidad de subdivisiones dependiendo de los gradientes de altura
y de las caracteristicas propias de cada ecosistema de bosque, por
ejemplo en la regién del pacifico hay Dbosques altamente
dependientes de 1los regimenes de inundacidén de aguas como los
naidizales, guaduales y cativales®®. Esta clasificacién de bosques
no solo da cuenta de algunas caracteristicas ecosistémicas, como

37 Observatorio de Territorios Etnicos. Entrevista a Alberto Achito,

lider indigena Embera. (19.08.2011).
3% Observatorio de Territorios Etnicos. Entrevista a Johana Herrera,
investigadora Observatorio de Territorios Etnicos. (18.08.2011).
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los regimenes de agua, sino de la denominacidén propia gque las
comunidades alli asentadas tienen sobre los mismos.

Otra clasificacidén es aquella presentada por la FAO, que incluye a
las plantaciones comerciales dentro del concepto de bosques, hecho
que contraria la construccidn conceptual como ecosistemas
presentada en este capitulo:

Figura 3-1: Clasificacién de los bosques segin la FAO

Bosque

Plartaciones Bosque natmral

l I

Eosque cermado Eosque shir
1. Ho akterado 1. Ho aberado
2. Abersdo 2. Abtersdoe
3. Sumiabral 3. Seminatoral
1. Latifolisdas 1. Latifolisdac
2. Condferas 2. Condferas
3. Baribilesipalneras 3. Mista
4. Mixto

Fuente: FAO, 1998

Sin embargo, esta clasificacidén resulta Util en la medida en que
permite diferenciar el grado de intervencidédn humana en los bosques
naturales. Esta clasificacidén es ratificada por el IDEAM que
reproduce el esquema propuesto por la FAO:

Tabla 3-1: Categorias y clases de cobertura de la tierra
segtn IDEAM

Clases de cobertura

Categoria de la tierra

Coberturas mayormente Bosques naturales

naturales Vegetacion secundaria

Coberturas de

. Bosques plantados
agroecosistemas

Fuente: IDEAM, 2009

A pesar de que esto resulta problemdtico, porque como ya se sefiald
en el capitulo 2 las ©plantaciones comerciales no pueden
comprenderse como bosques, en Colombia la superficie de bosques
naturales supera enormemente la de bosques secundarios o de
plantaciones forestales. El mapa que se presenta a continuaciédn
ensefia con el verde oscuro las &reas de bosque natural, y con los
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otros tonos de verde los bosques secundarios y las plantaciones

forestales.

Figura 3-2:

Superficie de bosques naturales, bosques plantados
y vegetacidén secundaria en Jjurisdiccidén de las
Corporaciones Autdédnomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible o Autoridades Ambientales de grandes

centros urbanos
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Cansle (N0

Fuente: IDEAM, 2009.

También es posible clasificar los bosques dependiendo de algunas
caracteristicas geograficas y ecosistémicas. La clasificacidén méas
amplia es por biomas®’. En cuanto a los bosques de Colombia se
pueden distinguir principalmente dos, el bioma del bosque seco
tropical, cuya mayor parte se encuentra localizado entre los 0 y
los 800 msnm y corresponde a =zonas en las que predominan los
climas calido seco y céalido muy seco (Paez, 2010); y el bioma del
bosque htUmedo tropical, en el que predominan climas calido humedo

% Bioma: comunidad unitaria caracterizada por el tipo de plantas vy

animales que alberga (Paez, 2010:13).
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y cédlido muy humedo, pero también se encuentran otros climas como
“cédlido pluvial, templado hUmedo y muy hutmedo, frio htUmedo y muy
humedo, muy frio humedo y muy htUmedo” (Pdez, 2010:22-23).

A partir de esta divisidén general, el IDEAM construyd una
clasificacidén detallada de los ecosistemas de bosques que permite
diferenciar sus caracteristicas geograficas y ecosistémicas, asi
como su extensiodn:

Tabla 3-2: Ecosistemas con bosque natural, vegetacidn
secundaria y bosque de manglar

Ecosistemas con bosque natural, vegetacién secundaria y bosque de
manglar que conforman el universo de estudio

ECOSISTEMA AREA (Ha)
Bosques naturales del zonobioma del desierto tropical de La

Guajira y Santa Marta 2.000,14
Vegetacién secundaria del zonobioma del desierto tropical de

La Guajira y Santa Marta 485,24
Bosques naturales del helobioma de La Guajira 2.014,41
Bosques naturales del zonobioma seco tropical del Caribe 168.587,11

Vegetacidén secundaria del zonobioma seco tropical del Caribe |712.223,95

Manglar del Caribe 76.861,55
Bosques naturales del halobioma del Caribe 27.400,47
Vegetacién secundaria del halobioma del Caribe 21.547,71
Bosques naturales del zonobioma alterno higrico y/o
subxerofitico tropical del Alto Magdalena 1.198,27
Vegetacidén secundaria del zonobioma alterno higrico y/o
subxerofitico tropical del Alto Magdalena 177.027,15
Vegetacién secundaria del =zonobioma alterno higrico y/o
subxerofitico tropical del Valle del Cauca 50.347,70
Vegetacién secundaria del helobioma del Valle del Cauca 1.186,56
Bosques naturales del zonobioma htumedo tropical de 1a|29.387.323,
Amazonia y Orinoquia 28
Vegetacidén secundaria del zonobioma humedo tropical de la
Amazonia y Orinoquia 120.748,82
6.166.543,7
Bosques naturales del helobioma Amazonia y Orinoquia 9
Vegetacidn secundaria del helobioma Amazonia y Orinoquia 250.732,86
2.942.866,2

Bosques naturales del peinobioma de la Amazonia y Orinoquia 0

Vegetacién secundaria del peinobioma de la Amazonia vy

Orinoquia 112.366,87
6.547.623,0
Bosques naturales del litobioma de la Amazonia y Orinoquia 8

Vegetacidén secundaria del litobioma de la Amazonia vy
Orinoquia .552,44

y Atrato

9

Bosques naturales del zonobioma humedo tropical del Pacifico|2.278.623,3
6
7

Vegetacidén secundaria del zonobioma humedo tropical del|772.303,08
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Pacifico y Atrato

Bosques naturales del helobioma Pacifico y Atrato 441.605,42
Vegetacidén secundaria del helobioma Pacifico y Atrato 296.103,77
Manglar del Pacifico 231.641,51
Bosques naturales del halobioma del Pacifico 166.819,99
Vegetacidén secundaria del halobioma del Pacifico 60.208,25
Bosgques naturales del zonobioma  himedo tropical del|1.041.667,3
Magdalena y Caribe 6
Vegetacidén secundaria del zonobioma humedo tropical del

Magdalena y Caribe 481.152,12
Bosques naturales del helobioma Magdalena y Caribe 258.696,03
Vegetacidén secundaria del helobioma Magdalena y Caribe 351.379,57
Bosques naturales del zonobioma htmedo tropical del

Catatumbo 126.368,064
Vegetacién secundaria del zonobioma humedo tropical del

Catatumbo 13.742,56
Bosques naturales del helobioma del rio Zulia 696,91

Bosques naturales del orobioma bajo de los Andes

5.186.634,4
5

Vegetacién secundaria del orobioma bajo de los Andes

2.907.960,7
4

Bosques naturales del orobioma medio de los Andes

3.076.225,4
1

Vegetacién secundaria del orobioma medio de los Andes 842.907,46
Bosques naturales del orobioma alto de los Andes 943.056,69
Vegetacién secundaria del orobioma alto de los Andes 111.166,20
Bosques naturales del orobioma azonal de Cucuta 5.899,15
Vegetacidén secundaria del orobioma azonal de Cucuta 34.561,32
Bosques naturales del orobioma azonal del rio Sogamoso 193,41
Vegetacién secundaria del orobioma azonal del rio Sogamoso 3.609, 98
Bosques naturales del orobioma azonal del Valle del Patia 1.344,87
Bosques naturales del orobioma azonal del Valle del Patia 1.344,87
Vegetacién secundaria del orobioma azonal del Valle del

Patia 37.291,81
Vegetacidén secundaria del helobioma andino 116,44
Bosques naturales del orobioma de la serrania de San Lucas 582.914,94
Vegetacidén secundaria del orobioma de la serrania de San

Lucas 154.791,62
Bosques naturales del orobioma de La Macarena 216.470,01
Bosques naturales del orobioma de la serrania del Baudd vy

Darién 932.585,75
Vegetacién secundaria del orobioma de la serrania del Baudd

y Darién 294.726,13
Bosques naturales del orobioma bajo de la Sierra Nevada de

Santa Marta y Macuira 315.171,17
Vegetacién secundaria del orobioma bajo de la Sierra Nevada

de Santa Marta y Macuira 324.836,41
Bosques naturales del orobioma medio de la Sierra Nevada de|102.132,54
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Santa Marta

Vegetacidn secundaria del orobioma medio de la Sierra Nevada

de Santa Marta 2.381,83

Bosques naturales del orobioma alto de la Sierra Nevada de

Santa Marta 15.314,10

Vegetacidén secundaria del orobioma alto de la Sierra Nevada

de Santa Marta 514,78

Manglar de San Andrés y Providencia 179,28

Vegetacidén secundaria del bioma insular Caribe 2.180,18
69.394.812,

TOTAL 85

Fuente: IDEAM, 2007

Como se puede observar, tanto en la construccidén del concepto,
como en su clasificacidén, los bosques son un complejo objeto de
estudio. Las caracteristicas del bosque varian dependiendo de sus
condiciones geograficas, fisicas y del tipo de interaccidén que los
seres humanos establecen con los diferentes elementos que integran
estos ecosistemas. Los elementos aportados desde otras disciplinas
permiten construir un concepto integral de bosque y facilitar asi
una comprensién en la cual se vincula a las comunidades humanas.

Una alternativa para reconocer las relaciones entre las
comunidades humanas y los bosques es considerar a estos como
recursos de uso comun. Para acercarnos a este propdsito debemos
resaltar dos elementos que ya han sido expuestos con anterioridad.
Si comprendemos a los bosgques como un recurso de uso comin su
acceso no debe estar limitado por derechos de propiedad privada
que restrinjan las posibilidades de uso y aprovechamiento para
colectivos humanos. De tal forma que las plantaciones forestales
no solo no pueden comprenderse como bosques por su estructura
ecosistémica, sino gque tampoco se pueden comprender como un
recurso de wuso comun, vya dgque generalmente sobre estas recaen
derechos de propiedad privada que excluyen un posible wuso
colectivo de estos recursos.

Ademéds, comprendemos a las comunidades humanas como un elemento
que hace parte de los ecosistemas de bosque, aungque es necesario
reconocer que en algunos casos su impacto ha sido tan alto, que ha
derivado en la transformacidén completa del escenario natural y se
ha reemplazado por un espacio artificial. Sin embargo, en muchos
otros casos la existencia de los bosques sbélo se explica a partir
de la interaccidén de comunidades humanas que usan y conservan sus
recursos y biodiversidad.

Estos argumentos nos permiten avanzar en una comprensién de los
bosques como recursos de uso comin. Uno de los criterios més
significativos para la teoria de los recursos de uso comun, vista
desde una perspectiva democratico-institucional, es comprender que
la colaboracién mutua de los individuos es posible y viable, y que
facilita la gestidén vy conservacidén del recurso, asi como la
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obtencién de beneficios colectivos para el grupo que desarrolla
relaciones de apropiacién con este. De esta forma, esta postura
rescata el valor de los arreglos e instituciones locales sobre uso
y conservacién, prefiriendo estas sobre decisiones centralizadas o
la imposicién de derechos de propiedad privada para la gestidn de
los recursos comunes (Ostrom, 2000).

En su investigacidén, Ostrom realiza un trabajo de campo que le
permite identificar dos tipologias de instituciones relacionadas
con el uso y conservacidédn de recursos de uso comun - RUC. La
primera, denominada RUC de larga duracidén, se refiere a sistemas
de gestidén de recursos que estan ligados a procesos culturales que
han estado vigentes durante muchos afios, e incluso siglos. En
estos casos, se han logrado definir principios qgque orientan las
instituciones sociales y el modelo de gestién y conservacidn de
los recursos:

Tabla 3-3: Principios de disefio caracteristicos de
instituciones de larga duracién de los RUC

1. | Limites claramente definidos.

Los individuos o familias con derechos para extraer unidades del

recurso del RUC deben estar claramente definidos, al igual que los

limites del recurso

2. | Coherencia entre las reglas de apropiacidén y de provisidén con las

condiciones locales.

Las reglas de apropiacidén que restringen el tiempo, el lugar, la

tecnologia y la cantidad de unidades de recurso se relacionan con

las condiciones locales y con las reglas de provisién que exigen

trabajo, material y dinero o ambos

3. | Arreglos de eleccidn colectiva

La mayoria de los individuos afectados por las reglas operativas

pueden participar en su modificacidn.

4. | Supervisidn.

Los supervisores que vigilan de manera activa las condiciones del

RUC y el comportamiento de los apropiadores, son responsables ante

ellos o bien son apropiadores.

5. | Sanciones graduadas.

Los apropiadores que violan las reglas operativas reciben

sanciones graduadas (dependiendo de la gravedad y del contexto de

la infraccidén) por parte de otros apropiadores, funcionarios

correspondientes, o de ambos.

6. | Mecanismos para la resolucidén de conflictos.

Los apropiadores y sus autoridades tienen un acceso rapido a

instancias locales para resolver conflictos entre los

apropiadores, o entre éstos y los funcionarios a bajo costo.

7. | Reconocimiento minimo de derechos de organizacién.

Los derechos de los apropiadores a construir sus propias

instituciones no son cuestionados por autoridades gubernamentales

externas.

8. | Entidades anidadas.

Las actividades de apropiacidn, provisidn, supervisidn, aplicacidn

de las normas, resolucidén de conflictos y gestidén se organizan en

miltiples niveles de entidades incrustadas.

Fuente: Ostrom, 2000:148
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Como se puede observar, las instituciones de larga duracién
relativas a la gestidén y manejo de los recursos de uso comin estan
construidas sobre la Dbase de wuna alta comunicacidén de 1los
individuos que participan en la gestidén y aprovechamiento de 1los
recursos que se puede reflejar en un alto grado de organizacioén
social. Ademéds, suponen el desarrollo de la autonomia comunitaria
en la toma de decisiones sobre la gestidédn del recurso, en la
medida en que se sefilala que las decisiones comunitarias no deben
ser desconocidas por instituciones o autoridades externas. Para
validar sus hallazgos, Ostrom se basd, entre otros, en un estudio
que valida la presencia de estos principios en sistemas de gestidn
de los bosques y praderas de las altas montafias de Suiza.

En esta comunidad existen normas locales sobre la gestidén de las
tierras comunes que datan del siglo XV. La base de este sistema es
la tenencia comunal de las tierras y de los bosques. Este tipo de
tenencia “promueve el acceso general a la produccidén obptima de
ciertos recursos, al tiempo que encomienda a toda la comunidad las
medidas de conservacidn necesarias para proteger estos recursos de
su destruccidén” (Ostrom, 2000:113). La wutilizacién del bosque
también estd sujeta a reglas construidas y aceptadas localmente vy
a mecanismos de control, que vinculan la capacidad de carga del
ecosistema con las necesidades y las tecnologias a las cuales
tiene acceso la comunidad. Asi, sbélo se autoriza la tala de madera
en una época especifica del afio; un individuo de la comunidad
selecciona, con base en criterios vy conocimientos propios, los
adrboles que seran cortados; y las familias que son seleccionadas
por la comunidad para recibir la madera realizan de forma
colectiva el trabajo de extraccién y distribucién del recurso
(Ostrom, 2000). La combinacién de estas estrategias no solo
facilita la conservacidén vy sostenibilidad del recurso, sino
también la satisfaccidén de las necesidades comunitarias de acceso
a la madera. De esta forma que para el caso expuesto el uso y el
acceso del bosque por parte de una comunidad se ajusta a los
preceptos de la teoria de los recursos de uso comun.

Ahora bien, las instituciones de recursos de uso comun no sdblo
funcionan en culturas y comunidades que las han construido vy
afianzado en procesos histéricos de larga duracidédn. Ostrom también
documenta ejemplos de manejo y gestidén de recursos naturales que
asimilaron las variables de manejo definidas anteriormente, en un
periodo de tiempo méds corto, por medio de un proceso denominado
cambio institucional (Ostrom, 2000). Asi, a partir de la necesidad
de asociacidén y comunicacidén para la gestidén de un modelo de
administracién de wun recurso comun que garantice Dbeneficios
colectivos para los usuarios y la sostenibilidad del mismo, se
produce un ejercicio deliberativo y democratico de negociacidn que
termina en la construccidén de normas e instituciones orientadas a
regular el comportamiento de los usuarios del recurso.
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Para finalizar, en el desarrollo de la teoria de los recursos de
uso comin se presentan algunos resultados derivados de la
investigacién de campo de sistemas locales de gestidén de los
comunes:

“1. Cuando se permite a los usuarios comunicarse, obtienen
beneficios conjuntos sustancialmente mayores.

2. Cuando los pagos son relativamente bajos, la comunicacidédn cara
a cara permite a los wusuarios alcanzar y mantener acuerdos
cercanos a los niveles oéptimos de apropiaciédn.

3. Cuando los pagos son mas altos, algunos participantes estéan
tentados a incumplir los acuerdos; 1los resultados conjuntos
mejorados son mas bajos que en la situacidén de pagos bajos.

4. Si se ofrece la oportunidad de participar en un monitoreo
costoso y en la aplicacién de sanciones, 1los usuarios estéan
dispuestos a pagar para castigar a quienes sobreutilizan el
recurso comun.

5. Cuando los wusuarios discuten abiertamente vy acuerdan sus
propios niveles de uso y sus sistemas de sanciones, el
incumplimiento de los acuerdos se mantiene muy bajo y se obtienen
resultados cercanos a los 6ptimos” (Ostrom, 2000:11).

Asi, se destacan tres elementos que estdn presentes en 1los
ejemplos exitosos de modelos comunitarios de wuso, gestién vy
conservacidén de recursos comunes: la participacidén democréatica de
los usuarios, el acceso a canales de comunicacidén y sistemas de
informacién relevantes vy un alto grado de autonomia en la
construccidén de normas y reglas propias que regulan el
comportamiento, acceso y aprovechamiento de los usuarios frente a
los recursos.

Ahora bien, la vya mencionada corriente emancipadora permite
identificar que la accién colectiva de los sujetos en la gestidn
de recursos de uso comun estd inmersa en un contexto de tensidn y
contradiccién de los modelos comunitarios de gestidn, con 1los
intereses de otros actores econdmicos en el aprovechamiento de los
recursos de wuso comun. De forma tal que las instituciones
relevantes para el analisis de los sistemas comunitarios de
gestién no son Unicamente aquellas derivadas de los ejercicios
culturales y democraticos de una comunidad, sino también aquellas
las instituciones estatales que definen jurisdicciones y derechos
sobre el aprovechamiento de los recursos.

La institucidén estatal més significativa son los derechos de
propiedad sobre los recursos de uso comUn. Aunque resulta dificil
rastrear con claridad la construccién de los derechos de propiedad
en el mundo occidental, ya que las raices de los mismos se ubican
en la tradicién del derecho «c¢ivil romano, si es posible
identificar dos procesos simultaneos que facilitaron la
constitucidén de este tipo de derechos sobre bienes comunes: el
primero fue 1la declaracidén de tierras Dbaldias o vacias en
territorios de expansidén del poder y Jjurisdiccidédn de un Estado
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nacién; el segundo fue el reconocimiento de derechos de propiedad
privada por parte del Estado sobre estas tierras a gquienes las
delimitaran y demostraran capacidad de trabajo sobre las mismas.

La declaracién de tierras baldias o vacias, y la constitucidén de
derechos de propiedad estatal sobre estas se hizo desconociendo
procesos histéricos de apropiacién y producciédn colectiva que
tenian las comunidades sobre estos bienes comunes. Este ejemplo
resulta evidente para el proceso de colonizacién de América por
parte de las metrdépolis europeas: las tierras americanas fueron
declaradas Dbaldias y por 1lo tanto propiedad de 1las Coronas,
desconociendo gque estas eran espacios comunes de produccidén vy
aprovechamiento de los pueblos nativos del continente®’.

Sin embargo, esto no ocurrid Unicamente en los procesos de
colonizacién. El1l encerramiento de los comunes britédnicos ocurrido
durante los siglos XVIII vy XIX, se hizo posible mediante la
expedicién de mads de 3.000 normas por el Parlamento y transformd
completamente los sistemas de derecho consuetudinario de 1los
campesinos sobre el acceso y administracidén de los bienes comunes.
Como resultado de este proceso, cerca de 2.500.000 hectéreas de
tierras comunes como prados, humedales, campos abiertos y bosques,
se cercaron, cultivaron y sus recursos se apropiaron, cazaron vy
talaron para la generacién de utilidades en el marco de los
derechos de propiedad privada reconocidos por el Estado (Shiva,
2005) .

El monopolio del Estado en el reconocimiento y validacién de 1los
derechos de propiedad privada sobre las tierras facilitdé un
escenario de formalizacidén de los encerramientos y, de paso, el
ascenso de una nueva forma de relacién de los seres humanos con la
naturaleza, mediada por las caracteristicas del derecho de
propiedad: la apropiacién y la libre disposicidén. En Europa, el
transito de la Edad Media a la modernidad implicé el ataque a los
sistemas tradicionales comunitarios de acceso y gestién de los
bienes para facilitar la instauracién de un régimen fundamentado
en el ejercicio de derechos de propiedad privada, que excluian el
acceso comunitario a los bienes comunes y generaron una relacién
directa entre el propietario y el Estado (Ost, 1996). Estas
caracteristicas distan radicalmente de los sistemas de gestidén de
los Dbienes comunes, en donde la capacidad de disponer de un
individuo estd sometida a un conjunto de reglas acordadas vy

0 De hecho, el sistema de gestién de las tierras de los pueblos
indigenas de América no solo permitié la sedentarizacidn, sino que sobre
las mismas se construyeron sistemas agrarios que se aptaron a las
condiciones biofisicas de las regiones con estaciones marcadas y en las
zonas tropicales bajas. Los pueblos indigenas lograron acondicionar sus
sistemas agrarios a las condiciones particulares de cada ecosistema, por
ejemplo en la zona del pacifico se plantaba maiz cuando por la humedad
se volvia imposible la quema (Chonchol, 1994).



62 Bosques y derechos

validadas en un proceso democratico, histérico y cultural de un
sujeto colectivo.

Asi, de un sistema solidario que se manifestaba en “la explotacidn
comin de los bosques, praderas, campos abiertos y marismas gue
rodeaban a las explotaciones familiares” (Ost, 1996:48), se
consolida un régimen de derechos de propiedad, que encuentra en
las ideas modernas de John Locke sobre el trabajo vy la
transformacién de la naturaleza como fuente de los derechos de
apropiacidén, su sustento ideoldgico; en el Cdédbdigo Civil su
sustento legal, y en la capacidad de represidén del Estado su forma
de materializacidén. En Francia, el perfeccionamiento de este
sistema ocurridé con un decreto que les otorga a los propietarios
el derecho de cercar sus tierras, completando asi un proceso de
exclusidén del acceso comun a los bienes (Ost, 1996).

En Colombia la declaracién de la propiedad estatal de los bosques
naturales, expuesta en el capitulo 1, encuentra varias semejanzas
con el proceso descrito. En primer lugar, la declaracidén de
propiedad estatal desconocid derechos de acceso y uso comUn de los
bosgues de comunidades humanas gque habitaban en ellos desde mucho
tiempo atréas. Por ejemplo, muchas comunidades negras,
descendientes de la diédspora africana, se ubicaron en los bosques
basales de la cuenca del pacifico luego de procesos de cimarronaje
o compra de su libertad, ocurridos durante el periodo colonial
(Romero, 1998). Ya en el siglo XX, una situacién similar ocurrid
con muchas comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas
cuyos procesos de poblamiento y conservacidén de ecosistemas de
bosques fueron desconocidos por el Estado con la declaracidén de
estas 4&areas como Parques Naturales, o como =zonas de Reserva
Forestal®'.

Ademas de la configuracién de estas instituciones Jjuridicas,
comprender a los bosques como Dbienes y recursos de uso comUn
enfrenta una amenaza en el contexto de la globalizacién econdmica
y de ‘primarizacién’ de los procesos econdmicos que ocurren en 1los
paises del tercer mundo. En todo el mundo se pueden identificar
conflictos territoriales entre el uso comun que dan a los bosques
comunidades locales de pobladores rurales, frente a los intereses
del capital, representado en agentes econdémicos apoyados por las
instituciones estatales que buscan la explotacidén de los recursos
de estos ecosistemas. En India, el movimiento chipko surgidé en la
aldea Nahi-Kala en contra de la tala del bosque comunitario, que
proveia de recursos para la subsistencia de los miembros de la
comunidad, para dar paso a la explotacidén de la piedra caliza que
estaba debajo del suelo del bosque. Una de las acciones de las
mujeres de la aldea fue amarrarse a los &rboles para impedir su
tala. Esta aldea se encuentra en conflicto permanente con los

‘1 Observatorio de Territorios Etnicos. Entrevista a Gabriel Tobédn,

profesor Departamento de Desarrollo Rural, Universidad Javeriana.
(23.08.2011) .
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interesados en desarrollar la extraccién de los minerales, pero
gracias a la accidén colectiva y a la resistencia comunitaria han
logrado permanecer en sus territorios (Shiva, 1998) . Los
seringueiros de la Amazonia brasilera generaron un movimiento en
los afios 70 de defensa de los bosques y de la selva amazdnica, de
la cual obtenian los recursos para su subsistencia por medio de la
extraccién del caucho de los arboles, en contra de la tala para la
expansién de la produccidén ganadera en el Estado de Acre, Brasil
(Porto, 2001); Chico Mendes, su lider mé4s representativo fue
asesinado en 1988 por los hacendados que vieron amenazados sus
intereses por el proyecto de proteccién y conservacidédn de la
territorialidad seringueira.

Estos Gltimos parrafos nos permiten comprender que el éxito de los
sistemas de recursos de uso comun también depende de los proyectos
politicos de los sujetos que los administran, y gque estos se ponen
a prueba cuando surgen conflictos territoriales qgque enfrentan la
territorialidad comunitaria vy solidaria con la territorialidad
extractivista, privativa y capitalista. En este sentido, no basta
con el cumplimento de normas o 1instituciones locales, el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que 1las
sustentan se convierte asi en una tarea primordial para la
proteccién de los sistemas de gestidn de los bienes comunes.

3.3 Conclusiones

Como se ha sefialado en el capitulo 2, las clasificaciones
juridicas sobre los bosques son diversas, e incluyen no solo
disposiciones desde el derecho publico, sino también desde el
derecho privado. Una lectura amplia, realizada desde el marco
juridico constitucional vy de los marcos 1internacionales del
derecho ambiental y de los derechos humanos permite comprender que
mas alld de los sistemas de regulacidén nacionales se pueden
configurar miltiples relaciones juridicas sobre los bosques.

Asi, para el caso de los bosques se pueden identificar las
relaciones reglamentadas por el marco normativo nacional. Dentro
de esta se destaca la propiedad publica estatal, en la cual se
incluyen los bienes fiscales y los bienes de uso publico (Ochoa,
2011) . También se pueden constituir sobre los bosques derechos de
propiedad privada individual. Esta situacidén es Jjuridicamente
posible porque no todas las Areas Dboscosas se encuentran
delimitadas como &areas protegidas como zonas de reserva forestal o
parques naturales. El ejercicio de los derechos de propiedad
privada individual sobre los bosques estd estrictamente regulado
por las normas ambientales y por la figura de la funcidén ecoldgica
de la propiedad.
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Una forma de propiedad que emerge en el contexto del
constitucionalismo actual es la propiedad colectiva. Si bien esta
figura tiene <ciertas ©raices histéricas en las instituciones
juridicas de la colonia en el caso de los pueblos indigenas, bajo
el actual constitucionalismo adquiere unas caracteristicas
especiales, que la revisten del caracter de derecho fundamental.
Ademas, la propiedad colectiva se desprende de ciertas
caracteristicas de la propiedad privada individual y configura un
derecho diferente cuyas caracteristicas se pueden identificar vy
relacionar con el desarrollo de proyectos de autonomia
territorial. Sin embargo, este derecho también adquiere las
limitaciones propias de la funcidén ecoldgica de la propiedad.

Recientemente, los derechos de propiedad sobre los bosques se han
visto acompafiados de conceptos y categorias Jjuridicas que tienen
por intencién soportar formas determinadas de aprovechamiento vy
explotacién forestal. Este es el caso del vuelo forestal, dque
reconoce los derechos de las comunidades sobre los suelos, pero
reservaba para el Estado la concesidén de derechos de explotaciédn
de los Dbosques; o del derecho de superficie, que reconoce la
propiedad pero restringe el usufructo para el titular y lo otorga
a un actor externo. Tanto el vuelo forestal, como el derecho de
superficie intentan desintegrar los derechos de las comunidades
sobre los bosques para facilitar las iniciativas de explotacién
capitalista de los mismos.

Recientemente ha emergido un concepto sustentado en la evolucidn
del derecho internacional ambiental. Se puede comprender que 1los
derechos de 1los seres humanos sobre los bosques no son de
apropiacién, sino que estos se comprenden como un patrimonio
comiun. Este concepto implica la integracién de una nueva ética
ambiental en la cual los seres humanos se reconocen como parte de
la naturaleza y generan responsabilidades multiples frente a las
especies y ecosistemas. Esto implica también la imposibilidad de
configurar derechos privativos de uso sobre el patrimonio comin vy
la wvalorizacién de las préacticas y culturas de pueblos vy
comunidades (Mesa, 2007).

La propuesta de los bienes y recursos de uso comun dque se ha
expuesto en este capitulo se puede articular tanto con 1los
derechos territoriales de propiedad colectiva para bienes en los
cuales es posible identificar el numero de usuarios, como con los
derechos de patrimonio comin para aquellos en los cuales resulta
mucho més dificil construir esta caracterizacidén, teniendo en
cuenta los limites ya planteados. También es importante reconocer
la propuesta de Stone (2009) de reconocer personalidad juridica a
los bosques. Esta idea se ha consagrado, con algunos matices, en
el texto constituyente de Ecuador, tal como se expondrd adelante.

También es importante resaltar gque para muchas comunidades las
relaciones que establecen con los bosgques no estan determinadas
por ninguna de las categorias juridicas que se han expuesto, las
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relaciones de wuso y conservacidén estdn mediadas por patrones
culturales que no se enmarcan con facilidad dentro de las
categorias de propiedad y los derechos reales que se han revisado.
En este sentido se observa gque no todas las realidades sociales se
pueden enmarcar dentro de las instituciones juridicas, el derecho
debe reconocer esta situacidén y proponer soluciones que no
restrinjan, ni encasillen la realidad.

La amplia evidencia recogida desde la teoria de los recursos de
uso comUn, permite concluir que la gestidn colectiva y comunitaria
de los bosques, en la medida en que se cumplan las condiciones
expuestas, no solo garantiza la viabilidad y sostenibilidad de
estos ecosistemas, sino que ademds satisface los medios de vida de
las comunidades que dependen de ellos.

Sin embargo, esta situacidén no se traduce necesariamente en
instituciones juridicas que faciliten la proteccidén de este tipo
de territorialidades y de derechos. Los derechos de propiedad
privada, al igual que ciertos derechos de propiedad estatal, no
solo resultan insuficientes para comprender la accién y la 1ldégica
colectiva y comunitaria, sino que ademéas las atacan y
desestructuran. De esta forma el derecho y las instituciones
juridicas aportan mucho en el desarrollo de este tipo de
conflictos territoriales. Histdéricamente, la configuracién e
implementacién de sistemas de derechos de propiedad privada,
devastaron sistemas completos de solidaridad y conservacién en el
uso y administracidén de recursos de uso comun. Sin embargo, el
derecho también es un campo de disputa gque se adapta a 1los
intereses de los actores que participan dentro de este sistema.

Asi, a pesar de que existen ciertas instituciones Jjuridicas que
limitan el ejercicio de sistemas de apropiacién comin sobre los
bosques, también hay otras que pueden facilitar 1la gestidn
comunitaria y solidaria de los mismos. Al situar esta discusidn en
términos de derechos, el tema adgquiere una contundente relevancia
para el campo de estudio del derecho constitucional. En este
sentido, esta rama del derecho debe reconocer 1los diversos
desafios y retos de las realidades sociales, vy asumirlos en
términos de asegurar los medios de vida de las comunidades
locales, asi como la conservacién y manejo sustentable de 1los
recursos naturales del planeta. Sobre este punto profundizaremos
en el siguiente capitulo.






4. Capitulo 4. Bosques, comunidades y derechos en
el marco del constitucionalismo social
contemporaneo

El ejercicio de derechos sobre los bosques para las comunidades
rurales, indigenas, campesinas vy afrocolombianas se encuentra
inmerso en un complejo entramado de Jjurisdicciones, derechos de
propiedad, concesiones y medidas de conservacién. Esta situacidn
puede generar inseguridad juridica para la gestidén y el gobierno
de los bosques como recursos de uso comun, que ademdas son el
principal medio de vida y de satisfaccién de las necesidades de
comunidades enteras.

La inseguridad juridica en los derechos de acceso y administracidén
de los Dbosques sitttan a las comunidades en un escenario
desfavorable, en la medida en que los recursos y las oportunidades
de superacidédn de las necesidades que los Dbosques ofrecen, se
encuentran lejos del acceso de los miembros de las comunidades, vy
su poder de administracién se sitlla en otros agentes, ya sea
estatales o privados. Esta inseguridad afecta no solo en la
gestidén, sino también en la resolucidén de controversias por medio
de mecanismos administrativos o Jjudiciales de administracién de
justicia.

Estas comunidades cuentan con una menor capacidad de
representacioén de sus intereses, menos acceso a informacidén vy
menor conocimiento del sistema judicial (Gallanter, 2005), gque las
empresas o entidades estatales interesadas en asumir el control
sobre la administracidén de los Dbosques. Una posibilidad de
equilibrar esta situacidén a favor de las comunidades es construir
interpretaciones constitucionalmente validas sobre los derechos
fundamentales de las mismas en cuanto al acceso y administracién
de los bosques.

El recorrido por el marco normativo y la politica forestal
realizado en los capitulos anteriores permite observar un complejo
escenario en el cual la posicién de las comunidades bosquesinas
aparecié timidamente en los ©primeros escenarios, hasta la
configuracién de los derechos territoriales para los grupos
étnicos, que incluyen derechos sobre 1los Dbosques, en los més
recientes. Sin embargo, esto no significa que los sistemas
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comunitarios de administracidén y gestidén de los bosques gocen de
las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

El propdésito de este capitulo es construir argumentos a favor del
reconocimiento de los derechos fundamentales de las comunidades
locales de acceder y controlar los bosques. Para ello se presenta
un contexto general del constitucionalismo, de la teoria de 1los
derechos fundamentales y del marco normativo vigente en el cual se
pueden configurar los derechos de las comunidades locales sobre
los bosques. En segundo lugar, se avanza en la caracterizacidédn de
algunos los escenarios de tensidén sobre los derechos sobre los
bosques entre las comunidades locales, las empresas y el estado
que han sido resueltos por la Corte Constitucional.
Posteriormente, se presenta un ejercicio de interpretacidén para
comprender los derechos sobre los bosques de las comunidades
campesinas.

Para finaliza, se identifican algunas limitaciones en la
construccién del discurso juridico constitucional de los derechos
sobre los bosques gque seran asumidos con mayor detalle en la
conclusién del trabajo.

4.1 Constitucionalismo, derechos fundamentales y derechos
sobre los bosques

En Colombia, el acceso a los bosques ha sido una materia de
regulacidén que tiene difusos limites entre el derecho privado y el
derecho publico ambiental. Como ya se demostrd en el segundo
capitulo, un problema juridico es la dificultad para determinar
cudl es el escenario bajo el cual se encuentra regulado el acceso
a los bosques. Actualmente, muchos ecosistemas de Dbosques se
comprenden dentro de la categoria de areas protegidas, en la cual
pueden converger jurisdicciones de diferentes autoridades
estatales, responsabilidades de conservacidén y derechos de las
comunidades. Sin embargo también hay ecosistemas de bosques que no
se encuentran sobre esta categoria de areas protegidas y sobre los
cuales existe la posibilidad juridica de constituir derechos de
propiedad privada. E1 derecho distingue dos tipos de bienes, los
de uso privado y los de uso puUblico. En el caso de los bosques vy
otros recursos naturales, es posible qgue puedan considerarse a
éstos en algunas oportunidades como bienes de uso privado y en
otras, como bienes de uso publico, con la diferencia de que la
propiedad en el primer caso se encuentra en manos de particulares
y en el segundo cuando pertenecen al Estado (Veléasquez, 2004).

Desde la perspectiva del derecho privado, los bosques pueden ser
reconocidos como bienes, es decir como objetos sobre los cuales es
posible realizar el ejercicio de los derechos reales de propiedad,
posesidén y tenencia. En una la lectura preliminar realizada desde
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esta rama del derecho, es factible concluir que estos son bienes
sobre los cuales son aplicables los derechos de libre apropiacién,
disposicién y transferencia de la propiedad (Velédsquez, 2004). Sin
embargo es necesario resaltar que esta visidén se ha matizado en
los Ultimos afios, particularmente con la critica ambiental a la
propiedad privada, que se ha traducido en el reconocimiento de la
funcidén ecoldbgica de este derecho. Esta condicidén intenta situar
limites al 1libre ejercicio de los derechos de propiedad, sobre
todo en los eventos en los cuales la libre determinacién del animo
del duefio implique la generacidén de deterioro ambiental que ponga
en riesgo la vida, salud o 1integridad ©personal de otros
ciudadanos. Este principio se encuentra consagrado en el articulo
58 de la Constitucidén Politica de 1991 (Rodas, 1997).

En el otro extremo de la tensidén se encuentran una serie de
postulados del derecho publico que imponen limites a la libre
configuracién de derechos de propiedad privada sobre determinados
espacios y territorios. En este sentido, se puede observar que en
el ejercicio de las obligaciones estatales de conservacidén vy
manejo de los Dbosques y otros recursos naturales, se crean
disposiciones que prohiben la propiedad privada sobre A&reas
protegidas en las cuales se encuentran ecosistemas de bosques,
tales como los baldios reservados de la nacidén, los bienes
publicos y las zonas de reserva forestal. La consideracidén de la
biodiversidad, los bosques y el agua como recursos naturales,
permite identificar una lectura diferente a la realizada desde el
derecho civil, indica una serie de responsabilidades en cabeza del
Estado y propicia la configuracidén de un catdlogo de derechos
ambientales en cabeza de los ciudadanos, bien sean comprendidos de
forma individual, o de forma colectiva®®. Sin embargo esta postura
también presenta serias dificultades. La més significativa es que
generd un escenario de desconocimiento de derechos sobre los
bosques a las personas y comunidades locales que dependen de ellos
para su subsistencia, y que ademés, han logrado generar
estrategias propias de conservacidédn de estos recursos, algunas de
ellas ajustadas a la propuesta de las teorias de recursos de uso
comin expuestas en el capitulo 3.

Sin embargo, las investigaciones qgque abordan el problema de los
derechos sobre los bosques desde la perspectiva de la politica
ambiental y la administracién publica, demuestran las falencias de
estos marcos normativos en términos de la participaciédn ciudadana
y su deficiente eficacia en la Dbusqueda de los fines
constitucionales de conservacién del patrimonio cultural vy
ambiental de los colombianos. Para el caso de la zona de reserva

%2 La emergencia de los derechos ambientales tiene, al igual que la de

los otros derechos humanos, un origen en las reivindicaciones sociales:
“Las reivindicaciones por los derechos medioambientales y otros derechos
sociales en los Estados Unidos se derivaron de la lucha por los derechos
civiles, primero de los afroamericanos vy luego de otras minorias
econdémicas y raciales, y también de las mujeres” (Crawford, 2009:40)
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forestal de los cerros orientales de Bogota, se ha demostrado que
cuando los disefios de las politicas publicas de conservacidén no
contemplan estrategias concretas para su implementacidén y no
facilitan el involucramiento comunitario en estas metas, se genera
una distancia entre los discursos de conservacidén y las précticas
que se requieren para materializarlos (Rico, 2010). También hay
quienes sostienen que los controles ejercidos desde el Estado para
conservar los bienes comunes como los bosques, el aire y el agua
son siempre son las estrategias mas iddneas, ya que “los controles
mediocambientales son ejemplos o) arquetipos de una pocas
estrategias genéricas para la gestién de los recursos” (Rose,
2009:233). Lo dque subyace a esta afirmacidén es wuna critica
integral a las normas de conservacidén de recursos naturales que se
fundamentan en la prohibicién y la centralizacidn, sin tener en
cuenta los contextos de aplicacidén de las normas y las condiciones
de explotacién y utilizaciédn de los recursos naturales por parte
de comunidades humanas.

La disyuntiva que acd se plantea se resume en comprender a los
recursos naturales como bienes susceptibles de apropiaciédn,
transmisién y ejercicio del conjunto de los derechos reales -desde
la perspectiva del derecho civil-, o como objetos de control,
administracién y regulaciédn por parte del Estado -desde 1la
perspectiva del derecho publico ambiental-.

Frente a esta tensidn, surge la necesidad de que derecho
constitucional construya una lectura unificadora del debate vy
proponga alternativas de interpretacidén del problema descrito,
teniendo en cuenta ademds la ©perspectiva de los derechos
fundamentales que ha marcado profundamente su configuracién
contemporanea. Asi, en el debate actual sobre el derecho
constitucional hay posiciones como la del constitucionalismo
social. Esta postura promueve un papel activo de las instituciones
juridicas y politicas constitucionales en la realizacién de los
derechos sociales vy la inclusidén politica por medio de la
participacidén democratica; vy abogan por la superacidédn de una
visidén meramente instrumentalista del Estado y el derecho (Garcia,
Rodriguez y Uprimny, 2006). Esta lectura facilita la construccidn
de una interpretacién integradora y constitucionalmente valida del
problema en cuestidn.

Al aplicar esta perspectiva, se debe situar tanto a la propuesta
del derecho publico ambiental, como a la del derecho civil, en un
escenario de subordinacién al derecho constitucional, que permita
realizar el criterio de jerarquizacidén de las normas juridicas.
Una alternativa wviable ©para avanzar en una interpretacidén
constitucional del estatuto juridico de los bosques, seria generar
un proceso de constitucionalizacidén del derecho ambiental y del
derecho civil, a partir del reconocimiento de los derechos
ambientales constitucionales, en la medida en que estos ofrecen
alternativas para la dignificacién vy la satisfaccidén de las
necesidades de los sujetos colectivos: “Frente a la ausencia o
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eliminacién paulatina de los derechos, convertidos en servicios
publicos, (..) es necesario invocar la necesidad de los derechos
humanos y entre ellos, muy especialmente los derechos colectivos y
ambientales como los escenarios en los gque se de-construye vy
reconstruyen las nuevas ideas de dignidad humana a favor de los
excluidos y marginados, es decir, de aquellos a qguienes todo les
ha sido quitado o negado” (Mesa, 2007:6).

Corrientes como el constitucionalismo social han permitido
reconocer que el principio de supremacia constitucional es uno de
los ejes de articulacidén de los sistemas juridicos en el Estado
Social de Derecho. Asi, en el ejercicio del gobierno, los Estados
deben acudir a los principios constitucionales, entre los cuales
se encuentra la obligacién del proteger simultédneamente de los
sujetos individuales y colectivos, construir la justicia social y
proteger las riquezas naturales®’.

En Colombia, la Constitucién de 1991 ha definido el régimen
politico como un Estado Social de Derecho. Esta figura, lejos de
ser una creacidén del constituyente colombiano, es el resultado
histérico de la evolucidén de las formas de organizacidédn del poder
politico. El1 Estado Social de Derecho es un paso adelante en la
configuracién del Estado Moderno, sobrepasando el tradicional
Estado de Derecho, cuyo nucleo es la consagracidédn del gobierno de
las normas y las leyes y el respeto por los principios naturales
de libertad e igualdad. La creacién del Estado Social de Derecho
se explica ante la necesidad de brindar al Estado de Derecho un
contenido econdémico y social, que permita la distribucién de la
riqueza y la regulacidén de la economia en un contexto democratico
(Garcia Pelayo, 1982).

El Estado Social de Derecho, ademads de la consagracidén del
gobierno de las normas, se caracteriza por involucrar ciertos
principios axioldédgicos que deben orientar la accién del Estado. A
diferencia del “Estado de Derecho que atiende exclusivamente a un
concepto formal de igualdad y libertad, en el Estado Social de
Derecho 1la 1igualdad material es determinante como principio
fundamental que guia las tareas del Estado con el fin de corregir
las desigualdades existentes, promover la inclusidén y garantizar a
las personas o grupos en situacidén de desventaja el goce efectivo
de sus derechos fundamentales. De esta forma, el Estado Social de
Derecho busca realizar 1la Jjusticia social y la dignidad humana
mediante la sujecidn de las autoridades puUblicas a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional”®.

%3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 8.

‘4 Corte Constitucional, Sentencia C-1064 de 2001. Magistrados Ponentes:
Manuel José Cepeda y Jaime Cdérdoba. Temas: Cosa juzgada material, ley de
presupuesto.
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En este sentido, la configuracién del Estado Social de Derecho
atiende hacia la realizacidén de la justicia y la igualdad material
de los ciudadanos. Para cumplir este propdésito el Estado Social de
Derecho cuenta con instituciones, normas y autoridades que
adguieren estas obligaciones y cuya funcidén es promover la
realizacién de los principios que estédn consagrados en la
Constituciédn Politica, siendo una de estas herramientas los
derechos fundamentales. Por lo tanto, bajo esta perspectiva el
Estado adquiere una funcidén dindmica de cara a los ciudadanos, en
la DbUsqueda vy realizacidén de los valores democraticos. La
consagracidén de principios constitucionales es uno de los
elementos de orientacidén para la realizaciédn del Estado Social de
Derecho, entre estos se destacan el principio de 1la dignidad
humana, el trabajo, la solidaridad, la prevalencia del interés
general, la busqueda de la convivencia a partir del respeto y la
garantia de los derechos humanos.

Para que el Estado Social de Derecho se convierta en una realidad
democréatica, requiere no sbélo de los postulados constitucionales
que lo originan, sino también de la generacidén de instituciones,
escenarios y poderes que faciliten la realizacidén material de la
igualdad. Asi, en el disefio institucional del Estado Social de
Derecho se profundiza en la separacién de los poderes, en 1los
Sistemas de pesos y contrapesos, en el fortalecimiento del
Ministerio Publico y de 1la participacidén y control ciudadano.
Ademés de este disenfo institucional, las Constituciones,
inspiradas en las corrientes del constitucionalismo moderno, que
determinan la creacidén de esta forma de organizacidén politica
contienen amplios <catdlogos de derechos fundamentales vy de
herramientas para que los ciudadanos demanden ante las
instituciones la garantia material de los mismos. El Estado Social
de Derecho implica también la emergencia de una nueva manera de
interpretar y aplicar el derecho que se resume en la “pérdida de
la importancia sacramental del texto 1legal entendido como
emanaciétn de la voluntad popular y mayor preocupacién por la
justicia material y por el logro de soluciones que consulten la
especificidad de los hechos”*°. En este sentido, el
constitucionalismo moderno que se caracteriza por el
posicionamiento de un discurso y una practica favorable para la
garantia integral de los derechos fundamentales, encuentra en el
Estado Social de Derecho el escenario politico ideal para la
realizacién de sus fines y la aplicacidén de sus teorias.

Ademas de constituirse en un marco propicio para la garantia vy
exigibilidad de los derechos humanos, el Estado Social de Derecho
y el constitucionalismo social contempordneo también se pueden
comprender como un escenario iddéneo para las reivindicaciones en
materia ambiental. En Colombia, la cuestidén ambiental emerge en la

% Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992. Magistrado Ponente:

Ciro Angarita Bardédn. Temas: Estado Social de Derecho y el Juez de
tutela.
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configuracién del Estado Social de Derecho en diversos sentidos.
En cuanto al sustento axioldgico que caracteriza a esta forma de
organizacién politica, la Constitucidén Politica de 1991 consagra
la proteccidén del patrimonio ambiental y de las riquezas naturales
como un principio fundamental del Estado Colombiano (articulo 8).
En cuanto al disefio institucional, la Constitucidén brindd
competencia ambiental a las autoridades territoriales y facilité
la creacidén de instituciones como el Ministerio de Ambiente, que
posteriormente fuera modificado, encargada de las funciones de
vigilancia y control de los recursos naturales.

Ademas, la configuracién de los derechos territoriales de 1los
grupos étnicos ha facilitado también un escenario para el
reconocimiento y la gestidén de los derechos ambientales, asi como
de derechos sobre 1los Dbosques, por parte de estos sujetos
colectivos. De esta forma, algunas comunidades locales han
generado procesos de administracidédn de los recursos naturales de
uso comUn gque superan los postulados de conservacién definidos en
los esténdares constitucionales, en el sentido de que su accién
colectiva ademds de promover las finalidades de conservacién,
permite la satisfaccidén de sus necesidades fisicas y culturales.
Esta situacidén, obligan a su revisién a la luz de los principios
fundamentales vy herramientas derivadas del Estado Social de
Derecho. Este sistema de administracién del poder politico ademéas
de encontrar un sustento axioldégico en lo social, en el contexto
actual encuentra un sustento axioldégico en lo ambiental,
permitiendo la configuracidén del Estado Ambiental de Derecho
(Mesa, 2010).

Esta interpretacidén abierta de la Constitucidén, bajo la cual se
entiende al derecho como un sistema con capacidad de adaptacidn
para comprender vy generar nuevos marcos de regulacidén de las
realidades sociales democréaticas (Zagrebelski, 1999), permite
incorporar a la reflexidén constitucional los sistemas de gestidén y
acceso a bosques ejercidos por comunidades locales.

El reconocimiento de la diversidad también encuentra sentido en
las propuestas de transformacidén de la relacidédn entre los seres
humanos y la naturaleza, en la medida en que no necesariamente los
marcos legales tienden a fomentar una relaciédn arménica y de
cooperacién con el ambiente (Palacio, 1994). Sin embargo, la
interpretacién axioldgica de la Constitucidn nos permite construir
maltiples alternativas democraticas para enfrentar las diversas
realidades ambientales. La teoria de los derechos fundamentales
también adquiere un lugar relevante para alcanzar este propdsito.

La inclusidén de amplios catalogos de derechos en la constitucidn
es una de las caracteristicas de estas tendencias actuales del
constitucionalismo. A partir de este reconocimiento, el lenguaje y
las reivindicaciones de los actores sociales hacia el Estado se
han transformado hacia el lenguaje de la exigibilidad de 1los
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derechos fundamentales, reconociendo a los ciudadanos, y a 1los
grupos de ciudadanos, como titulares de éstos. En términos de
derechos ambientales la Constitucién de 1991 consagrd una serie
de derechos cuyos titulares son los ciudadanos vy ciudadanas
colombianos en su conjunto. En el catédlogo de derechos ambientales
constitucionales se encuentra el derecho a gozar de un ambiente
sano, la proteccidén de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacién de A4reas de especial importancia ecoldgica, el
fomento de la educacidn ambiental (articulo 79) ; el
aprovechamiento de los recursos naturales, la prevencidén y control
de 1los factores de deterioro ambiental (articulo 80), la
prohibicién de la fabricacidén de, importacidn, posesidén y uso de
armas quimicas, Dbioldégicas y nucleares (articulo 81) vy la
integridad del espacio publico (articulo 82).

Teniendo en cuenta este contexto resulta vadlido construir una
interpretacién del problema de los derechos de las comunidades
sobre los bosques en clave de derechos fundamentales. Para ello se
debe comprender qué significa el concepto de derechos
fundamentales, cudles son las obligaciones que el Estado adquiere
para garantizar, proteger vy respetar estos derechos, vy qué
fundamenta la existencia de estas obligaciones.

Existen diferentes corrientes de fundamentacidén de los derechos
fundamentales: en su concepto se encuentran ideas derivadas del
iusnaturalismo y del positivismo, asi como del didlogo que se ha
producido entre estas corrientes. De igual forma, su reflexidn se
encuentra presente en la lectura que el paradigma sistémico hace
de las realidades sociales contemporaneas (Luhmann, 2002); también
alimentan la wvalidacién del paradigma consensual frente al
equilibrio entre la politica, la moral y el derecho (Rawls, 2002);
y cumplen una importante funcidén de integracidén social en 1la
propuesta que se realiza desde el paradigma discursivo (Habermas,
1998). Su aplicacidén vy alcance material han sido objeto de
especial andlisis desde las corrientes de la interpretacidén y de
la argumentacidén juridica.

El paradigma positivista tradicional, que rechazaba de plano los
vinculos entre el derecho y la moral, ha generado didlogos con las
corrientes naturalistas y se han propuesto alternativas que
permiten una sincronizacidén entre ambos sistemas normativos, con
el propdésito de generar una conciliacidn que permita la superaciédn
de las tensiones y la configuracidén de un sistema juridico que
responda a criterios de legitimidad y Jjustificacién moral. Esta
postura es defendida por Hart mediante la configuracidén de un
derecho minimo natural. Segin Hart sin un contenido especifico
entre el derecho y la moral “las normas juridicas y la moral no
podrian llevar a cabo el propdésito minimo de supervivencia que los
hombres tienen al asocliarse entre si” (Hart, 1998:239). E1
positivismo de Hart recurre a criterios iusnaturalistas para dar
una Jjustificacién moral de su teoria. Esto es particularmente
relevante para la construccidén de una argumentacidn favorable para
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los derechos ambientales desde el positivismo, en la medida en que
Hart sefiala como un contenido del derecho minimo natural el
reconocimiento de la limitacidén de los recursos y la necesidad de
instaurar sistemas de propiedad sobre los mismos, aungue no
necesariamente la propiedad privada individual (Hart, 1998). Esta
postura nos permite tender puentes entre el reconocimiento de 1los
bosques como recursos de uso comin y la necesidad de construir
categorias Jjuridicas que faciliten el reconocimiento de 1las
comunidades locales sobre los mismos, méds alld de los derechos de
propiedad.

Desde una posicidén gque se puede catalogar como un positivismo
moderado, se considera a los derechos subjetivos fundamentales en
los cuales es posible distinguir tres caracteristicas: “ (i) una
norma Jjuridica, (ii) una obligacién Jjuridica de otro derivada de
esta norma, vy (iii) un poder Jjuridico para la consecucidédn de
intereses propios reconocidos al sujeto, es decir, una posicién
juridica” (Arango, 2005:9). Esta definicidén, ademés de otorgar una
posicién a los ciudadanos, sitla obligaciones para los Estados.
Igualmente, el hecho de reconocer a algunos derechos como
fundamentales implica que el Estado debe definir procedimientos
especiales para la disposicidén de su ejercicio por parte de la
rama legislativa y ofrecer garantias especiales para su
proteccién.

Los derechos fundamentales son facultades que les permiten a los
ciudadanos defender su posicidén y realizarse como tales en el
marco de una democracia. Al reconocer que diferentes situaciones
de acceso a los bosques por parte de comunidades locales pueden
caracterizarse como derechos fundamentales en el marco de un
Estado Social de Derecho, los Estados deben realizar acciones para
que éstos puedan acceder y administrar los recursos, abstenerse de
intervenir en aquellas ocasiones en gque su accidén altere una
relaciédn armdénica de cooperacidn y conservacidédn y por uUltimo,
custodiar y proteger a las comunidades locales de agresiones que
puedan enfrentar. Estas son las obligaciones que adquiere el
Estado para garantizar, proteger y respetar este derecho, que se
fundamentan en el orden juridico nacional e internacional, y en
las necesidades vitales de estos colectivos humanos.

El derecho al ambiente que, comprendido desde una perspectiva
amplia de articulacién de elementos naturales y culturales, les
permite a las comunidades obtener un revestimiento juridico de
proteccidén de la relacidn entre los seres humanos y la naturaleza,
puede ser comprendido como un derecho fundamental. El1 acceso a los
recursos naturales bajo principios de solidaridad, primacia de los
intereses colectivos y conservacién de los recursos (Afidn vy
Garcia, 2004); asi como la responsabilidad generacional, la
justicia ambiental, la responsabilidad con las otras especies en
el ejercicio de construccién de una globalizacidédn alternativa
(Mesa, 2007), son contenidos de este derecho que pueden
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fundamentar la posicién de comunidades locales para defender el
uso y administracién de los recursos de uso comun.

En el Estado Social de Derecho la garantia de los derechos
fundamentales vy la realizacidén de la Justicia material son
prioridades. De igual forma, la configuracién de una Dbase
axioldbgica ambiental y de un catdlogo de derechos ambientales
permite comprender el papel que Jjuegan estos principios en la
estructura del ordenamiento Jjuridico del constitucionalismo
social. Tanto las disposiciones normativas del derecho civil, como
las del derecho puiblico ambiental deben reconocer esta situaciédn.
Asi, las tensiones que puedan generarse en cuanto a la definicién
de derechos sobre el acceso y el uso de los bosques deben tener en
cuenta las posiciones de las comunidades que depende de ellos para
subsistir y que han generado estrategias de conservacidén de 1los
mismos, a partir de 1la gestidén de sistemas gque permiten su
administracién como recursos de uso comun. Asi, la aplicacién de
las normas de derecho privado, como las normas de derecho publico
ambiental, se deben restringir cuando impiden que las comunidades
locales accedan vy administren sus bosques mediante sistemas
colectivos. El acceso y administracién colectiva de los bosques
por parte de las comunidades no solo 1implica un ejercicio de
profundizacidén democrdtica en la gestidén ambiental, sino que
también puede significar la realizacién de un catdlogo de derechos
fundamentales a favor de estos sujetos colectivos.

Una conclusién preliminar de este capitulo es gque tanto los
derechos de propiedad privada, como los derechos de propiedad
estatal, resultan insuficientes ©para comprender la relacién
ecosistémica y de conservacidén que muchas comunidades locales han
construido frente a los bosques. Por lo tanto, la interpretacién
constitucional que proponemos y que sitla esta relacidn dentro del
esquema de los derechos fundamentales resulta mucho més apropiada.
En la medida en que el acceso y gobierno del bosque le permiten a
los sujetos colectivos el acceso a recursos minimos para llevar
una subsistencia digna, este vinculo debe tener una garantia
juridica reforzada, ya que una vulneracién de la misma puede
generar un dafio irreparable. Ni los derechos reales, ni 1los
derechos de propiedad estatal, cuentan con esta garantia, y a
pesar de la funcidén ecoldgica, su aplicacidn puede generar
distorsiones que justifican la degradacidén ambiental y la ruptura
de los vinculos culturales de las comunidades con los bosques. E1
derecho de propiedad estatal, asi como las medidas de proteccidn
ambiental, pueden resultar Utiles si no desconocen la existencia
de las comunidades bosquesinas y fomentan su participacién; sin
embargo la experiencia ha demostrado lo contrario. Por lo tanto,
la interpretacidén constitucional se convierte en la mejor
estrategia de defensa de los sujetos colectivos. Esta también
puede contribuir a realizar el concepto de dignidad y Jjusticia
material que estd ligado con la construccidédn contemporanea de los
derechos fundamentales.



Capitulo 4 77

Una alternativa para la construccidén de la posicidén juridica del
derecho colectivo al uso y acceso al bosque por parte de las
comunidades locales resulta de la remisidn a normas
constitucionales relativas a los derechos ambientales y
territoriales, que se refuerza ademés por el didlogo propuesto con
la comprensién de los bosques como recursos de uso comin.

Un discurso interdisciplinario que facilita la comprensidén de
estos derechos debe contener los siguientes elementos:

Figura 4-1: Construccién del derecho a los Dbosgques desde
elementos del constitucionalismo y de la teoria de
los recursos de uso comun

Norma juridica:

Los derechos ambientales y colectivos y
derechos territoriales para los grupos
étnicos consagrados en la Constitucion

Reconocimiento de autonomia: de 1991. Configuracion del sujeto que
Las autoridades estatales se accede al bosque en calidad de
encuentran en la obligacién de titular del derecho:
reconocer la autonomia de las los miembros del grupo o
comunidades locales en la comunidad, definidos como parte
gestion de los bosques, siempre del grupo por acuerdos propios.
y cuando estos ejercicios no En el caso de los grupos étnicos
pongan en riesgo principios se logra resolver por medio de
constitucionales superiores. De reChOS de Ias Censos propios.
comunidades sobre los
Posicion juridica: bosq ues Obligacion juridica:

Las comunidades cuentan con el Estado tiene el deber de formular la
herramientas juridicas (accion de politica publica forestal, y construir de
tutela, acciones populares y de un sistema de gestion de los derechos
grupo) para la exigibilidad de los sobre los bosques teniendo en cuenta
derechos sobre los bosques. la participacion de las comunidades

locales.

Supervision en la gestion del recurso:

Las comunidades cuentan con normas y
sanciones derivadas de los sistemas de
derecho propio y justicia comunitaria.

Fuente: elaboracidédn propia

Algunos de estos elementos ya han sido tenidos en cuenta por la
Corte Constitucional para tomar decisiones en conflictos juridicos
en los cuales las comunidades locales se enfrentan al Estado y a
otros actores por el control y el ejercicio de sus derechos sobre
los bosques. A continuacién se presentardn algunos casos
emblemdticos que han permitido comprender cédmo en la adjudicaciédn
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judicial se pueden incorporar este tipo de elementos que favorecen
la construccidén de un discurso juridico constitucional sobre los
derechos de los grupos étnicos sobre los bosques. De igual forma,
se presentard un caso que facilita la comprensidén del mismo
conflicto para las comunidades campesinas y se propondrd una
argumentacién, que superando los limites del multiculturalismo de
la Constitucidén de 1991, genere un escenario de reconocimiento de
los mismos derechos para estos sujetos colectivos.

4.2 Conflictos por los bosques en el constitucionalismo
contemporaneo

En el desarrollo de los postulados constitucionales de 1991 se ha
avanzado en el reconocimiento de derechos sobre los bosques para
las comunidades locales bajo la figura de los derechos
territoriales de las comunidades negras vy de los pueblos
indigenas. Estos derechos se materializan por medio de la figura
de propiedad colectiva de tierras vy territorios de los grupos
étnicos. Aunque comparten el nombre vy ciertos atributos, la
propiedad colectiva supone una construccidén distante del concepto
de propiedad privada. Esta permite integrar en su concepto las
relaciones de dependencia social, econdémica y cultural, asi como
una simbiosis entre las comunidades y los territorios.

Tanto la propiedad <colectiva como la privada son derechos
reconocidos por el Estado por medio de instrumentos publicos que
ratifican esta condicién y le aportan un criterio de publicidad.
Ademas, esto supone que su perfeccionamiento implica un proceso de
inscripcidén y registro de estos derechos ante las autoridades
competentes. De igual forma, el Estado sdélo puede reconocer un
propietario, individual o colectivo, sobre un espacio determinado.

A pesar de estas semejanzas, el resto de sus caracteristicas
resultan abiertamente diferentes. La propiedad colectiva goza de
unas caracteristicas especiales de proteccidn: esta es
inembargable, inalienable e imprescriptible. Su titularidad es del
grupo étnico representado por medio de sus organizaciones
comunitarias. Ademds, el desarrollo del principio de funcién
social 'y ecoldégica dimplica un deber de administracién vy
conservacién de los recursos alli presentes por parte de la
comunidad. Este ultimo atributo implica el reconocimiento, por
parte del Estado, de 1la autonomia de la comunidad en la
construccidén de normas propias que regulen el acceso y el uso de
los recursos comunes, incluidos los bosques. Esto no significa que
los miembros de la comunidad tienen la libertad de disposicidn
sobre el territorio y sus recursos, sino gue su administracién
debe articularse con los propdsitos de conservacidn y uso
sostenible de los recursos naturales. De hecho, en el
constitucionalismo contemporaneo, uno de los argumentos que
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justifica la existencia de estos derechos de propiedad colectiva
sobre los bosques es la capacidad que han tenido estas comunidades
de conservar estos recursos naturales por medio de sus préacticas
tradicionales y en virtud del wvinculo cultural gue tienen con
estos espacios.

Ahora bien, 1la propiedad colectiva no implica 1la ausencia de
propietarios, ni la configuracién de una propiedad estatal sobre
los bosques y los recursos que estos albergan. Asi, la propiedad
colectiva no implica un acceso abierto a los Dbosques para
cualgquiera que tenga interés en explotarlos, sino un acceso
limitado a un grupo especifico de usuarios que son titulares
comunes de este derecho (McKean, 2000); asi en el caso de los
derechos territoriales, la delimitacidén del grupo estd determinada
por la pertenencia al grupo étnico. Como se puede observar este
tipo de ©propiedad presenta muchas diferencias tanto con la
propiedad privada, como con la propiedad estatal; es una propiedad
colectiva o comunitaria, que podria clasificarse dentro de un
ambito publico no-estatal. El Consejo de Estado ha reconocido el
caracter colectivo de la propiedad territorial de las comunidades
negras, como un contenido de los derechos constitucionales
reconocidos a estos pueblos, como una medida de proteccidén de la
diversidad cultural y de las practicas tradicionales de
produccién?®. La Corte Constitucional refuerza esta idea con
algunas decisiones de tutela que resaltan el caracter comunitario
de la propiedad colectiva de sus territorios tradicionales, tal
como se observara a continuacién.

El marco normativo que soporta los derechos de propiedad colectiva
sobre los territorios de los grupos étnicos no sélo es amplio,
sino que ademds se encuentra en la cuUspide del sistema jerarquico
del Estado Social de Derecho, es decir, son normas de rango
constitucional. Por lo tanto estos derechos, en el contexto del
constitucionalismo contemporaneo, se comprenden como fundamentales
y cuentan con garantias especiales de proteccidn, como la accidn
de tutela.

Si bien el marco constitucional de los principios y derechos
fundamentales otorga un escenario y unas garantias de proteccién
de los derechos de los grupos étnicos sobre los bosques, muchas
otras disposiciones del ordenamiento Jjuridico contrarian estos
principios vy facilitan la intervencidén de actores econdbmicos
interesados en la explotacién de los bosques. Las instituciones
estatales suelen tomar partido por los actores econdmicos vy,
desconociendo el marco constitucional de los derechos
fundamentales, defienden la explotacidén que estos realizan de los

46 Consejo de Estado, Seccidn Quinta. Sentencia de Accidén de cumplimiento
del 25 de noviembre de 2005. Consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla.
Tema: Titulacidén colectiva del Consejo Comunitario del Rio Naya contra
el Ministerio del Interior y de Justicia.
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bosques, por considerar que esta puede favorecer los intereses de
generacién de riqueza del conjunto de la sociedad.

Este tipo de conflictos han sido analizados por la Corte
Constitucional por medio de la revisidén de sentencias de acciones
de tutela y de inconstitucionalidad interpuestas por los grupos
étnicos. En el estudio de la linea jurisprudencial se destacan
tres casos, el de un pueblo indigena, el de una comunidad negra y
el de la constitucionalidad de la ley general forestal, al cual ya
hicimos referencia en el capitulo 2. A continuacidén se presentan
sus aportes para la comprensidén del problema de investigacidn

El pueblo Embera-Katio de Chajeradd contra Maderas del Darién S.A.
y CODECHOCO

Sentencia T-380 /1993.

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz

Entre junio de 1988 y noviembre de 1990, en Chajeradd, Municipio
de Murindé (Antioquia), la empresa Maderas del Darién realizd
explotaciones madereras en el 4rea de los rios Chajeradd, Tabard y
Taparal, zona de reserva forestal, sobre el cual se constituyd el
resguardo de la Comunidad Embera Katio del rio Chajeradd. Dicha
explotacién forestal se produjo sin la licencia de la Corporacidn
Autdénoma Regional del Chocd — CODECHOCO, pero aparentemente con el
consentimiento de las autoridades indigenas, quienes validaron la
explotacién a cambio de algunos implementos vy de dinero en
efectivo. CODECHOCO sanciondé al representante de Madarién y le
ordené realizar un plan de fomento forestal en las A&reas
explotadas y un estudio del impacto ambiental presente y futuro
causado por la construccidén de diversos canales. También ordend a
la empresa la limpieza de todo el material del lecho de los rios y
de la ciénaga de Tadia producto de la explotacidén maderera, y la
abstencién de realizar nuevos aprovechamientos forestales sin
previa licencia o permiso otorgado por CODECHOCO.

Segun la comunidad indigena, las sucesivas intervenciones en el
territorio indigena de Chajeraddé de maquinas, técnicos, ingenieros
y técnicos de MADARIEN, entre junio de 1988 y noviembre de 1990,
arrojaron como resultado neto la explotacién de 3.400 a 4.300
hectéreas de bosque humedo tropical que constituia la
infraestructura natural de la economia de subsistencia y cultura
de los nativos. Ademds sostienen que CODECHOCO tuvo conocimiento
de la extraccidén que se venia haciendo sin permiso de la entidad y
no cumplidé con su deber de velar por el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias en materia de reserva forestal, aunque la
organizacién indigena le solicitd permanentemente que ejerciera
dicho control.

La Organizacién Indigena de Antioquia presentdé una accidén de
tutela para la proteccidén de los derechos fundamentales la vida,
al trabajo, a la propiedad, a la integridad étnica - cultural vy
territorial -, a la especial proteccidén del Estado como grupo
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étnico y los derechos de 1los nifios, consagrados en el marco
normativo constitucional y en el derecho internacional de 1los
derechos humanos.

El juez de primera instancia concedidé la tutela de los derechos
sefialados y condené a MADARIEN y a CODECHOCO a pagar los costos
del estudio de impacto ambiental y del cumplimiento del plan de
manejo respectivo, con base en los argumentos presentados por la
parte demandante. Sin embargo, el Jjuez de segunda instancia, la
Sala Agraria del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia, revocd el fallo impugnado y denegd la tutela. Esta
instancia sostuvo que el derecho a la propiedad colectiva de los
territorios indigenas no es absoluto, ©por lo tanto puede
entenderse que el Estado puede disponer de los recursos dque en
este territorio se encuentran.

La Corte Constitucional revisdé el caso, decididé tutelar 1los
derechos fundamentales invocados por la comunidad y produjo una
sentencia hito para la comprensién de los problemas derivados del
ejercicio de los derechos de los grupos étnicos sobre los bosques.
La Corte sefialdé el problema juridico del caso de la siguiente
forma: “la explotacién de recursos naturales en territorios
indigenas plantea un problema constitucional gque involucra la
integridad étnica, cultural, social y econdmica de las comunidades
que sobre ellas se asientan. La tensidén existente entre razdn
econbémica y razdbdn cultural se agudiza aln mads en zonas de reserva
forestal, donde las caracteristicas de la fauna y la flora imponen
un aprovechamiento de los recursos naturales gue garantice su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restitucidédn o sustitucidn
(CP art. 80). La relacidén entre estos extremos debe ser, por
tanto, de equilibrio”*’.

Ademéds, situdé el problema de la explotacidén comercial de 1los
bosques en el contexto del sistema econdémico capitalista, que
penetra las relaciones que sostienen los pueblos indigenas con sus
territorios generando distorsiones: “existen expresiones o
secuelas del sistema econbdmico capitalista, gque quebrantan la
ecuacién de equilibrio en la medida en que desconocen la
fragilidad de los ecosistemas y la subsistencia de diferentes
grupos étnicos que habitan en el territorio. Consciente de esta
situacidén, el Constituyente no sbélo protegidé el criterio de
desarrollo econdmico sostenible, sino que condiciond la
explotacidén de los recursos naturales en los territorios indigenas
a que ésta se realice sin desmedro de la integridad cultural,
social y econdémica de las comunidades indigenas (CP art. 330). La
explotacién maderera indiscriminada, con o sin autorizacidn
estatal, atenta contra el ecosistema, agota los recursos primarios
propios de una economia de subsistencia de las comunidades étnicas

%7 Corte Constitucional, Sentencia T-380/1993. Magistrado Ponente:

Eduardo Cifuentes Mufioz. Temas: Derechos fundamentales de la comunidad
indigena, propiedad colectiva y vigilancia ambiental.
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en las que priman los valores de uso y simbdélico sobre el valor de
campbio y destruye el estrecho vinculo de los indigenas con la
naturaleza”*®.

La Corte reconocidé también que la relacidén de los pueblos
indigenas con sus bosques facilita la realizacidén autdnoma de los
derechos fundamentales, particularmente del derecho a la vida
digna y a la subsistencia. Esta proteccidén ademés propende por la
realizacién del fin constitucional de proteccidén de la diversidad
étnica y «cultural de la nacién. Si se con la intervencidn
comercial sobre un territorio determinado se genera un dafio
irreparable, la cultura de los pueblos indigenas puede
desestabilizarse e incluso llegar a la desaparicién.

La Corte sienta un precedente para comprender las diferencias
entre los distintos sistemas econdmicos presentes en la nacidn
colombiana, estableciendo una proteccidén para aquellos que pueden
resultar mas débiles: “la Constitucidén no acoge un determinado
sistema econémico cuando consagra la libertad econdémica y de
iniciativa privada o regula la propiedad (CP arts. 333 y 58). Por
el contrario, el ordenamiento constitucional admite diversos
modelos econdémicos gracias al reconocimiento de la diversidad
cultural. Es este el caso de las economias de subsistencia de las
comunidades indigenas que habitan el bosque humedo tropical
colombiano, en contraste con la economia capitalista. Uno y otro
modelo de actividad econémica estdn garantizados dentro de los
limites del bien comtn, sin desatender que la propiedad es una
funcién social a la que le es inherente una funcién ecolégica”?®.

Ademés, situé limites para el ejercicio de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, tal como ha quedado
sefialado en la caracterizacidén de los derechos sobre los bosques
de las comunidades locales: “el derecho de propiedad colectiva de
los recursos naturales renovables que se encuentran en sus
territorios, no otorga una facultad omnimoda a los representantes
de las respectivas comunidades indigenas para disponer libremente
de ellos. La autonomia de las autoridades indigenas en el manejo
de sus propios asuntos, en especial respecto del aprovechamiento
de los recursos naturales (CP art. 330), debe ser ejercida con
plena responsabilidad (CP art. 95—1)”W. De esta forma, la Corte
realizé wun ejercicio de interpretacidén en el cual se hacen
compatibles los derechos sobre los bosques de la comunidad, con

4  Corte Constitucional, Sentencia T-380/1993. Magistrado Ponente:

Eduardo Cifuentes Mufioz. Temas: Derechos fundamentales de la comunidad
indigena, propiedad colectiva y vigilancia ambiental.
4% Corte Constitucional, Sentencia T-380/1993. Magistrado Ponente:
Eduardo Cifuentes Mufioz. Temas: Derechos fundamentales de la comunidad
indigena, propiedad colectiva y vigilancia ambiental.
0 Corte Constitucional, Sentencia T-380/1993. Magistrado Ponente:
Eduardo Cifuentes Mufioz. Temas: Derechos fundamentales de la comunidad
indigena, propiedad colectiva y vigilancia ambiental.
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las obligaciones del Estado de proteccidén y conservacidén de 1los
recursos forestales, desestimando los argumentos del Jjuez de
segunda instancia y de la empresa maderera, dJuienes consideraban
que el ejercicio de 1la libertad econdémica y la blUsqueda del
bienestar comin podia desestimar el gobierno comun del bosque por
parte d la comunidad indigena.

La Corte ordené la restauracién del bosque y de los recursos
naturales de la comunidad indigena del Resguardo de Chajeradd por
parte de la empresa y de CODECHOCO. Ademéds previno a cualquier
otra autoridad publica o empresa privada de abstenerse de iniciar
explotacidén forestal alguna en el territorio colectivo de este
pueblo indigena. Los argumentos presentados por la Corte fueron
revalidados en la revisidén de otra sentencia de tutela, presentada
esta vez por una comunidad afrocolombiana.

El Consejo Comunitario Mayor de la cuenca del rio Cacarica contra
el Ministerio del Medio Ambiente, CODECHOCO y Maderas del Darién
S.A.

Sentencia T- 955/2003

Magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis

En febrero de 1997, la fuerza publica dio inicio a la “Operacién
Génesis”, con el fin de atacar a la guerrilla que hacia presencia
en la zona del bajo Atrato chocoano, segin testimonios de 1los
pobladores de la regidn, en este operativo fueron bombardeadas las
comunidades de Cafio Seco, Tamboral y Arenales, en la cuenca del
rio Salaqui, lo que causdé el desplazamiento de aproximadamente
quince mil campesinos de las cuencas de los rios Cacarica,
Jiguamiandé, Curbaradd, Domingodd, Truandd y Salaqui, entre otros,
hacia el corregimiento de Pavaranddé en el municipio de Mutata,
departamento de Antioquia, y hacia las cabeceras municipales de
Riosucio y Turbo. Como parte de los acuerdos con el Gobierno para
el retorno de la poblacidédn desplazada, se establecid el compromiso
de brindar garantias de seguridad no armada, la reparacién, la
construccidén de asentamientos y el reconocimiento de los derechos
territoriales por medio de la titulacidén colectiva de las tierras,
méds de 100.000 hectareas ubicadas en la zona de reserva forestal
del Pacifico. En 1999 se otorgd el titulo colectivo sobre las
tierras y en enero del 2000, 270 integrantes de las comunidades
desplazadas del Cacarica iniciaron el proceso de retorno a su
territorio, luego lo hicieron 84, més adelante 450 personas, y en
la dGltima fase, adelantada en marzo de 2001, retornaron
aproximadamente 150 personas.

El 27 de octubre de 2001 el consejo comunitario denuncid la
explotacidén forestal no consentida de los bosques de su territorio
colectivo por parte de la empresa Maderas del Darién. Esta empresa
ademas incitdé la conformacidén de una nueva Jjunta directiva que
facilitara el permiso para avalar dicha explotacidén, y negociaron
con un representante de la comunidad que otorgd permisos sin tener
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en cuenta la posicién de la asamblea del consejo comunitario al
respecto.

A raiz de esta situacidédn, el consejo comunitario solicitd por
medio de wuna accién de tutela la proteccidén de sus derechos
fundamentales a la integridad étnica, social, econdmica vy
cultural, a la subsistencia, a la participacidén y al debido
proceso, que se vieron vulnerados por los demandados al tolerar,
permitir y adelantar la explotacién de madera en su territorio
colectivo.

La Corte destaca los derechos de las comunidades afro a
desarrollar y proteger sistemas autdénomos de administracidn de sus
recursos naturales, reconociendo que esta “se hard sin desmedro de
su integridad cultural, social y econdémica”. En cuanto al gobierno
propio de los bosques por parte de las comunidades la Corte sefiala
que: “los recursos naturales que la Carta excluye de la propiedad
colectiva de los grupos étnicos son los no renovales y 1los
existentes en el subsuelo, cuya propiedad pertenece al Estado”’'.

Por medio de esta decisidén, la Corte Constitucional ratificd las
posiciones ya asumidas frente al gobierno de los bosques por parte
de los pueblos indigenas. También corrobord las limitaciones en el
ejercicio del derecho de propiedad colectiva, en el sentido de que
la administracidén de los recursos de los bosques debe realizarse
con criterios de sustentabilidad. Si se desea realizar un
aprovechamiento comercial del bosque, se debe contar no solo con
el consentimiento de la comunidad afectada por medio de un proceso
de consulta previa, sino que también debe aportarse la
autorizacién de la entidad ambiental correspondiente.

Frente al caso del consejo comunitario del rio Cacarica, la Corte
considerd que estas “i) no han sido consultadas a las comunidades
negras de la regidén, como lo disponen el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT y los articulo 55 transitorio y 330 de la Carta
Politica, 1i) que dichas explotaciones no benefician real vy
verdaderamente a las comunidades de la regidén, y iii) que no se ha
expedido la reglamentacidén que deberd regular los aspectos que les
permitirdn a dichas comunidades extraer de manera sustentable los

productos de sus bosques sin desmedro de su identidad cultural”®?.

Asi, la Corte revocd el fallo de segunda instancia que no ampard
los derechos de la comunidad a la consulta previa y a la propiedad
colectiva y ordendé la suspensidén de las explotaciones forestales
en la zona hasta gque se demuestre que las comunidades negras han

°l Corte Constitucional. Sentencia T-955/2003. Magistrado Ponente: Alvaro

Tafur Galvis. Temas: Concepto y reconocimiento de la comunidad negra;
derecho a utilizar, conservar y administrar sus recursos naturales.
°2 Corte Constitucional. Sentencia T-955/2003. Magistrado Ponente: Alvaro
Tafur Galvis. Temas: Concepto y reconocimiento de la comunidad negra;
derecho a utilizar, conservar y administrar sus recursos naturales.
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consentido la realizacién de las mismas por medio de 1los
procedimientos adecuados.

La inconstitucionalidad de la Ley General Forestal
Sentencia C-030/ 2008
Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil

El Gobierno Nacional, por medio de la Ley 1021/2006 expididé la Ley
General Forestal. Esta norma regulaba los mecanismos y sistemas de
aprovechamiento y comercializacién de los recursos forestales en
el pais. Un grupo de ciudadanos demandd la norma por considerar
que esta era inconstitucional en la medida en que no se protegid
el derecho de los grupos étnicos a la consulta previa, libre e
informada. Esta norma afectaba directamente los intereses de estos
grupos en la medida en que, como ya se demostrd en el capitulo 2
de este trabajo, en el 48% de las &reas de =zona de reserva
forestal hay territorios colectivos de los grupos étnicos.

La Corte revisdé la constitucionalidad de la norma, centrando su
anédlisis en la omisidén del Estado del deber de consultar a las
comunidades étnicas y a sus organizaciones representativas el
contenido material de la medida que afecta sus intereses. Ademés,
debia analizar si una norma de caracter general debia ser
consultada con grupos especificos, reconociendo que existe una la
relacidén entre los asuntos ambientales y las expectativas de los
grupos étnicos.

El andlisis del contenido de la norma permite comprender que si
bien la ley incluydé cléausulas orientadas a suprimir el impacto que
esta norma pueda tener sobre el ejercicio de la autonomia de las
comunidades étnicas en el gobierno sobre sus recursos naturales,
estas no subsanan la falta que cometidé el Gobierno al no realizar
de forma adecuada la consulta previa, libre e informada. Para la
Corte dichas disposiciones “podrian interpretarse, més gque como
medidas para afianzar la autonomia de las comunidades, como
instrumentos dirigidos a obviar la necesidad de consulta vy
tendrian un alcance excluyente, porque no se entiende cdémo un
régimen general e integral en materia de manejo de bosques
naturales y plantaciones forestales pueda adoptarse sin incluir en
él la regulacidén de la situacidn de gquienes tienen en el bosque su
hdbitat natural””.

Asi, la Corte consideré que en el contexto actual de la nacién
colombiana la administracién de 1los recursos forestales debe
comprenderse como una politica integral. Ademéds, sefiald que la
explotacién de los Dbosques estd intimamente ligada con “la
identidad de las comunidades indigenas y afrocolombianas y con sus

°>  Corte Constitucional. Sentencia C-030/2008. Magistrado Ponente:

Rodrigo Escobar Gil. Tema: Constitucionalidad de la Ley 1012/2006, por
la cual se expide la Ley General Forestal.
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posibilidades de supervivencia”®*. De forma tal que la Corte

decretdé la inexequibilidad de la norma y le ordend al Gobierno
Nacional la garantia del derecho fundamental a la consulta previa
para las comunidades étnicas en la presentacidén de proyectos
legislativos y administrativos en materia forestal.

Este conjunto de decisiones de la Corte Constitucional, que se
inscriben en una linea Jjurisprudencial sobre el derecho a 1la
consulta previa y la explotacién de recursos naturales en 1los
territorios de los grupos étnicos, nos permiten reconocer gue
muchos de los argumentos presentados a favor de la configuracidn
de los derechos de las comunidades sobre los bosques han sido
tomados en cuenta por este tribunal ©para resolver procesos
judiciales derivados de conflictos ambientales.

Sin embargo, esta linea Jjurisprudencial, en desarrollo de 1los
principios del multiculturalismo liberal que quedd inscrito en la
Constitucidén Politica de 1991, sbélo cobija los derechos de 1los
grupos étnicos sobre los bosques. Este hecho genera una situacidn
de desconocimiento 'y desproteccidén de las expectativas de
constituir derechos territoriales colectivos sobre los bosques que
pueden tener las comunidades <rurales campesinas que no han
experimentado procesos de reivindicacidén como grupo étnico. El
tradmite de la ley forestal no solo vulneré el derecho a la
participaciédn de los indigenas y afrodescendientes, sino de 1los
campesinos, “quienes por diversos medios se manifestaron vy
pronunciaron sobre la falta de debate de esta norma de vital
importancia para su vida y futuro, considerandola inconveniente y
exigiendo el respeto por sus territorios y sus culturas, aspecto
que solo podria hacerse efectivo cuando se reconociera, protegiera
y promoviera la participacién, real, clara, plural y efectiva de
estas comunidades en la toma de decisiones que les afectaban
directamente (GIDCA, 2010:173).

Aungque en la realidad muchas comunidades campesinas han generado
procesos de uso, aprovechamiento y conservacidédn de los bosques
naturales, estos vinculos no pueden ser reconocidos dentro de la
categoria de derechos territoriales, en la medida en que se asume
que las comunidades campesinas no pertenecen a ninguna minoria
étnica y no requieren una proteccidn especial por parte de las
instituciones Jjuridicas vy ©politicas de la Constitucidén. A
continuacidén vamos a observar un ejercicio de interpretacién para
el reconocimiento de derechos territoriales a 1las comunidades
campesinas que, ubicadas en &areas protegidas, pretenden continuar
desarrollando procesos de conservacidén y uso sostenible del bosque
sin poner en riesgo la existencia de este recurso.

Bosques y campesinos. Comunidades rurales en dreas protegidas

°%  Corte Constitucional. Sentencia C-030/2008. Magistrado Ponente:

Rodrigo Escobar Gil. Tema: Constitucionalidad de la Ley 1012/2006, por
la cual se expide la Ley General Forestal.
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Existen muchas experiencias que permiten argumentar que las
comunidades campesinas pueden desarrollar procesos exitosos de uso
y conservacién de sus bosques naturales, independientemente de que
cuenten con un proceso de reivindicacidén o de reconocimiento como
grupo étnico. La experiencia de la Asociacidén para el Desarrollo
Campesino ubicada en el departamento de Narifio es prueba de ello;
durante més de dos décadas han desarrollado programas de reservas
naturales y de recuperacién de suelos. Un resultado tangible de
esta experiencia es la regeneracién y reforestacidn de =zonas de
bosque, por parte de 57 familias campesinas de la Asociacidén que
hacen parte de la Red de Reservas Naturales “quienes conservan
3.500 hectéreas de bosque de niebla, paramos azonales, humedales vy
la diversidad asociada” (Ortiz, 2004:285).

A pesar de estas experiencias, muchas comunidades campesinas que
conviven con los bosques no cuentan con las herramientas juridicas
que les facilite un reconocimiento ante el Estado y frente a
terceros de los derechos que deben tener sobre estos. Estas
limitaciones estdn generadas por el marco normativo de regulacidn
de los derechos sobre las tierras. Como ya se observd, para las
comunidades 'y personas campesinas la propiedad privada @se
convierte en la UGnica figura para el reconocimiento de sus
derechos sobre las tierras; y debido a las restricciones legales
sobre los bosques ubicados en zonas de reserva forestal, parques
naturales y otras 4&reas protegidas, no se puede configurar la
propiedad privada.

Sin embargo, una interpretacidén constitucionalmente adecuada de
este tipo de situaciones ofrece alternativas para el
reconocimiento de derechos de las comunidades campesinas sobre los
bosques. En primer lugar, las obligaciones del Estado frente al
acceso vy la distribucidén de las tierras <rurales para las
comunidades campesinas tienen fundamento en las normas
constitucionales:

Constitucién Politica

Articulo 58

Modificado por el articulo lo. del Acto Legislativo 1 de 1999

Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacidén de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de 1los particulares con 1la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcidén ecoldgica.

El Estado protegerda y promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podrd haber expropiacidon mediante sentencia judicial e
indemnizacidon previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En 1los casos que determine el legislador,


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/ACL01_99.HTM#1
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dicha expropiacidén podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accidon contenciosa - administrativa, incluso respecto del
precio.

Este articulo de la Constitucidén protege no solo la propiedad
privada sino otros derechos que se pueden establecer con la
tierra, como la posesidén, la tenencia y el uso. Incluso, se puede
comprender que los campesinos que carecen de un titulo de
propiedad, o gque no tienen seguridad Jjuridica sobre las tierras en
las que viven y trabajan, también se encuentran protegidos, en la
medida en que ejercen otros derechos reales como la tenencia y la
posesidn. También se resalta que desde los postulados
constitucionales se articula la politica de acceso y distribucién
a las tierras con la funcién social y ecoldgica de la propiedad
sobre las mismas. La funcién social de la propiedad es un limite
al ejercicio del derecho de propiedad que se deriva del principio
de solidaridad. La funcién social implica que el propietario
persiga no sélo el interés personal, sino que también se generen,
con el uso que hace de la tierra, beneficios para la comunidad. La
Corte Constitucional ha sefialado que: “En cuanto atarfe
concretamente a la propiedad rural, la explotacidn de la tierra
tiene que beneficiar a la comunidad, puesto que dentro de la
concepcidén constitucional de este derecho, no se puede entender ni
aplicar en exclusivo )% egoista beneficio personal del
propietario”®.

La funcidén ecoldégica también es un limite al ejercicio de los
derechos reales, seglin se debe procurar un comportamiento de
cuidado y respeto por los recursos naturales, asi como de velar
por la conservacidén de los ecosistemas. Seguin la Ley 99/1993, el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Consejos Municipales
pueden imponer obligaciones a la propiedad en desarrollo de su
funcién ecoldgica y se pueden adquirir por procedimientos
especiales areas de interés para los acueductos municipales, entre
otras disposiciones. Frente a este punto la Corte Constitucional
también se ha pronunciado: "“La utilizacidn de 1la propiedad en
beneficio propio, no es razon o fundamento para que el duedo cause
perjuicios a la comunidad como por ejemplo con la tala
indiscriminada de bosques, la contaminacidén ambiental, que van en
detrimento de otros derechos de los asociados como lo son el de
gozar de un medio ambiente sano, que en ultimas, se traducen en la
proteccidén a su propia vida”®.

° Corte Constitucional, Sentencia C-223/1994, Magistrado Ponente: José

Gregorio Hernéndez. Temas: Funcidén social de la propiedad rural,
reforma agraria.

%6 Corte Constitucional, Sentencia C- 1172/2004, Magistrado Ponente:
Clara 1Inés Vargas. Temas: Constitucionalidad de algunas disposiciones
del Cébdigo Civil, funcidén ecoldgica de la propiedad privada.
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La obligacidén del Estado de garantizar el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra para los trabajadores agrarios y para los
campesinos es una meta que debe perseguir y alcanzar, en virtud
del ©principio de progresividad. La Corte Constitucional ha
sefialado que “la progresividad en materia de 1los derechos
sociales, no es retdrica, sino que impone a los Estados el deber
de avanzar gradualmente en la realizacion de tales derechos, de
forma tal que una vez alcanzado un nivel de proteccidn
determinado, (..) todo retroceso frente al nivel de proteccion
alcanzado es constitucionalmente problemdtico puesto que
precisamente contradice el mandato de progresividad”’’. Para
satisfacer esta expectativa de las comunidades campesinas el
Estado tiene la obligacidén de reconocer, respetar y, en algunos
casos, formalizar 1los derechos gque las comunidades campesinas
tienen sobre las tierras. Para cumplir este fin existen wvarios
procedimientos, y para el caso de tierras baldias el procedimiento
idéneo es la adjudicacidédn. Sin embargo existen limitaciones para
la adjudicacién de baldios, ya que las normas agrarias seflalan que
hay baldios inadjudicables como las &areas protegidas, los baldios
inadjudicables y otros que constituyen reserva territorial del
Estado, entre ellos los playones y las sabanas comunales®®.

La prohibicidén para la adjudicacidén de baldios también se extiende
a las zonas de Parques Nacionales Naturales, tal como se expresa
en el paragrafo del articulo 67 de la Ley 160/1994.

“"No serdn adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio
de 5 kildémetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, las aledafias a parques nacionales
naturales y las seleccionadas por entidades publicas para adelantar
planes viales u otros de igual significacidn cuya construccidén pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacidén econdmica”

De esta forma, el Estado pretende articular el marco normativo de
la politica agraria con el marco normativo de la politica
ambiental, particularmente con aquellas disposiciones relevantes
sobre las A&areas protegidas, entre ellas los parques nacionales
naturales. De esta forma, la adjudicacién de baldios sefialada en
el anterior articulo también aparece en las normas ambientales que
regulan los wusos de los suelos al interior de 1los Parques
Nacionales Naturales, como el Decreto 622/1977:

7 Corte Constitucional, Sentencia C-038/2004, Magistrado Ponente:

Eduardo Montealegre Lynett. Tema: Constitucionalidad de algunas
disposiciones del Estatuto del Trabajo.

% Tey 160/1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”. Articulo 69. Reglamentado por
el Decreto 2664/1994.
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“Articulo 11: En las zonas establecidas o que se establezcan como dreas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, queda prohibida Ila
adjudicacidén de baldios, en conformidad con lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley 2 de 1959”.

Si bien gueda eliminada la posibilidad de adjudicacién de tierras
al interior de los Parques Naturales, los usos de los suelos deben
ser regulados directamente por las autoridades ambientales
mediante criterios reglamentarios de zonificacidédn y proteccidn del

ambiente natural. El marco normativo también define ciertas
actividades que se pueden realizar al interior de los Parques
Nacionales Naturales, entre ellas las de conservacidn,

investigacidén, educacidén, recreacidn, cultura y de recuperaciédn vy
control. Estas ultimas son definidas por el articulo 332 del
Cédigo Nacional de Recursos Naturales:

“f). De recuperacioén y control: son las actividades, estudios e
investigaciones para la restauracidn total o parcial de un
ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que 1o

condicionan.”

Esta lectura general del marco normativo aplicable para el caso

permite identificar por lo menos tres tendencias (1) la
prevalencia de los derechos humanos de la poblacidén desplazada por
la wviolencia en la interpretacién del marco Juridico; (ii) 1la

obligacién del Estado para promover el acceso a la tierra
progresivo de la poblacién campesina, entre ella la que se ha
victimizado por causa del desplazamiento forzado, vy (iii) 1las
obligaciones de proteccién de ecosistemas y recursos estratégicos
por parte del Estado, gque encuentran en la prohibicién de
adjudicacién de ciertas &reas protegidas una de sus principales
herramientas.

El marco normativo ha logrado reconocer ciertas relaciones de
armonizacién entre las comunidades rurales indigenas %
afrocolombianas y las &reas protegidas, en la medida en que se
permite su permanencia y uso de los espacios fisicos de los
parques nacionales naturales. Esta situacidén se fundamenta, entre
otras causas, en dque cilertas practicas gque estas comunidades
realizan favorecen los propdsitos de proteccidn y conservacidn
ambiental perseguida por la figura de los parques. Estas figuras
parten de la base de reconocer la funcidn social y ecoldgica del
derecho al territorio, reconociendo asi que estas comunidades
deben cumplir ciertos parametros y normas de conservacidén que
deben ser concertadas previamente por las autoridades ambientales.

Las comunidades campesinas que habitan los parques también pueden
encontrar ciertas alternativas, en la medida en gque cumplan con
los criterios de la funcidén social y ecoldgica de los derechos
reales. Si bien no se puede reconocer la propiedad ni adjudicar
las tierras de los parques, esto no significa que no se puedan
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reconocer derechos territoriales a favor de las comunidades que se
encuentran habitando estas zonas, por medio de derechos civiles
como el uso, el usufructo o la habitaciédn.

La idea de que ciertas comunidades campesinas puedan habitar vy
usar los territorios y recursos de los parques nacionales
naturales no es nueva. Durante 1998 - 2003, que fueron los afios de
la ejecucién de la “Politica de participacidén social en la
conservacién”, que ademds de resolver el vacio de participacién
social que tenia la politica publica de conservacidén hasta esta
fecha, fomentdé la wvinculacidén de las comunidades campesinas que
habitan en las zonas de influencia de los parques naturales en las
metas de conservacidédn (Galén, 2005). Esta politica, gque tuvo
algunos logros puntuales en materia de participacién social en las
estrategias de conservacidén, no tuvo continuidad debido a gque su
financiacién, en medio del déficit fiscal, dependia de forma
mayoritaria de los recursos de cooperacidédn internacional, hecho
qgue la hizo inviable en el largo plazo (Correa, 2004). De igual
forma, la politica de conservacidédn gird drésticamente y se alejod
de la participacién social cuando se abridé la posibilidad para la
estrategia de fumigaciones sobre las &areas protegidas, y se
viabilizé la concesidén de los parques para operadores turisticos
durante la administracidén de Uribe (2002-2010).

Actualmente, el marco normativo de garantia de los derechos de
reparacién y restitucidén de las victimas propicia un escenario
mucho mas i1iddéneo para que las comunidades campesinas que han
enfrentado la victimizacidén del desplazamiento obtengan cierta
seguridad juridica sobre sus derechos territoriales %
simultaneamente participen en la ejecucidén de las politicas de
conservacidn.

Como se ha insistido a lo largo de este trabajo, las politicas de
conservacidén de los bosques gque no tienen en cuenta los derechos vy
las expectativas de las comunidades que conviven en estos
ecosistemas, que los usan y los conservan, resultan siendo las
estrategias menos exitosas. La aplicacidén estricta de una fraccidn
del marco normativo no puede convertirse en el impedimento para el
reconocimiento de derechos de las comunidades locales sobre 1los
bosques. Como se ha demostrado, una interpretacidén constitucional
que priorice la realizacién integral de los derechos
fundamentales, el desarrollo de los principios del Estado Social
de Derecho y 1la conservacién de los Dbosques y sus recursos
naturales, puede armonizar las expectativas de las comunidades
locales y las politicas de conservacidn.

Sin embargo, el ejercicio de la autonomia de las comunidades
étnicas y campesinas en el gobierno sobre sus bosques también debe
encontrar ciertos limites, para evitar situaciones que pueden
afectar de forma irreparable estos ecosistemas. En julio de 2011,
el Tribunal Superior de Antioquia, en el tramite de una accidn
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popular, ordendé suspender la tala y la comercializacién de 1la
madera del bosque ubicado en el territorio del Consejo Comunitario
de Los Delfines en Bahia Solano Chocé. La tala era realizada por
la multinacional canadiense Rem, en el marco de un acuerdo
celebrado por el Consejo Comunitario con la empresa. E1 consejo
autorizaba la tala un milldén de metros cubicos de madera en un
drea de 44.596 hectéreas, ubicadas en el territorio titulado de
forma colectiva a la comunidad (Molano, 2011).

La accidén popular fue interpuesta por una abogado ambientalista de
la ciudad de Medellin, quien demandd a la Corporacidédn Autdnoma por
otorgar la licencia y al Consejo Comunitario por vulnerar el
principio de funcién ecoldgica de la propiedad colectiva. Segln el
demandante esta explotacidén, no sdélo estaba destruyendo el bosque
natural, vya que “durante 5 afilos se han talado unos 3000 metros
cibicos de A&rboles centenarios, no los han sacado de la selva y
alld se pudren, ademds tienen excavadoras desde hace mucho tiempo,
hay movimientos de magquinaria que no se usa para talar arboles vy
los comentarios de las mismas personas indican gque la busqueda de
Uranio es una realidad. En un 90% estoy seguro de esa exploraciédn”
(Rodriguez, 2011:1) . Por su parte, un abogado del consejo
comunitario defendidé la alianza celebrada entre la organizacidn
étnico-territorial y la empresa multinacional, en el sentido de
que a esta comunidad, en ejercicio de su derecho de propiedad, le
corresponde definir la mejor forma para aprovechar y comercializar
los recursos forestales que estdn dentro de su territorio.

Este caso permite observar ciertas limitaciones que tiene la
figura del gobierno autdénomo y el reconocimiento territorial de
derechos a 1las comunidades locales sobre los bosques. Esta
situacidén es particularmente preocupante en los contextos de
pobreza y de conflicto armado. Los escenarios de negociacidn entre
comunidades locales y poderosos actores econdmicos apoyados por el
Estado, que tienen por objetivo 1la construccién alianzas que
faciliten la explotacidén de sus recursos naturales y la generacidn
de ingresos, son altamente desiguales. Las empresas aprovechan los
marcos Jjuridicos que reconocen derechos territoriales a estos
grupos para proponer negocios de gestién compartida en la
explotacidédn de los recursos forestales. Estas alianzas suponen
riesgos el ejercicio de los territoriales vy para la funcidn
ecoldgica de la propiedad colectiva.

El ejercicio de 1los derechos sobre los bosques no puede ir en
contra ni de la funcidén social, ni de la funcidén ecoldgica de la
propiedad. La titulacién colectiva supone el reconocimiento de que
la conservacién de estos bosques se encuentra ligada a los saberes
ancestrales, a las formas de uso sostenible y al conocimiento
tradicional que las comunidades tienen sobre los mismos, asi que
la conservacidén de los bosques y los derechos de propiedad de las
comunidades negras son dos situaciones complementarias.
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En este sentido, la cesidén de los derechos de explotacidén forestal
a terceros puede conllevar no sbélo una degradacién de las formas
tradicionales de conservacidén de los bosques que las comunidades
han construido por generaciones, sino también podria constituir un
atentado contra la funcidén ecoldgica de la propiedad y el
incumplimiento de obligaciones legales, que para el caso de las
comunidades negras estédn definidas por el Articulo 20 de la Ley
70:

“los titulares deberdn cumplir las obligaciones de proteccién del
ambiente vy de los recursos naturales renovables y contribuir con las
autoridades en 1la defensa de ese patrimonio”®°.

Ademas de esto, la situacidédn planteada también puede generar
dificultades en el largo plazo para la comunidad. La presidén
comercial sobre ciertas especies de Aarboles y de bosques maduros,
pone al ecosistema en una condicién de wvulnerabilidad frente a
posibles cambios, y generaria a largo plazo, la disminucién de la
oferta de bienes y servicios a la comunidad. Estas alianzas pueden
implicar también que las comunidades deban ceder al contratista la
administracioén de los conocimientos sobre sus bosques
comunitarios.

Finalmente, wvale la pena resaltar que los dafios en estos
ecosistemas no solo afectan a las comunidades que viven en ellos,
sino que también tienen impactos dispersos en todos los
beneficiarios de los servicios ambientales que ofrecen estos
ecosistemas. Por este motivo resulta necesario generar nuevas
comprensiones de los derechos sobre 1los bosgques que puedan
responder a estos multiples desafios.

4.3 Conclusiones

En el actual sistema juridico, las instituciones constitucionales
no solo tienen la funcién de facilitar la comprensién y la
interpretacién del conjunto de las instituciones, normas vy
procedimientos, sino que también se convierte en el principal
criterio de correccidén. Como se ha demostrado en este capitulo,
este postulado también tiene impactos y consecuencias directas en
las normas e instituciones que regulan los derechos y las formas
de acceso de los ciudadanos, las empresas y el Estado sobre los
bosques y los recursos forestales.

Si concentramos la reflexidén en las instituciones Jjuridicas,
aparece la tensidén entre las diferentes ramas que pretenden
regular este problema. Los derechos de propiedad privada resultan
insuficientes para generar una comprensién ecoldgica de 1los

°0 Congreso de la Republica, Ley 70/1993, “Por la cual se desarrolla el

articulo transitorio 55 de la Constitucidn Politica”.
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vinculos entre los bosques y los seres humanos. Por su parte, los
controles del derecho ambiental que desarrollan una regulacién
publica en el marco del Estado intervencionista, generan una
situacién paraddéjica: “[el Estado] se convierte a la vez en
contaminador y en instancia encargada de luchar contra los dafios
causados contra el medio ambiente” (Ost, 1996:99). Esta reflexidn
permite observar las dificultades que presenta un modelo de
conservacién de los recursos naturales de uso comUn dirigido de
forma exclusiva por el Estado.

Los argumentos presentados en este capitulo pretendian aportar una
lectura constitucionalmente adecuada del problema en cuestién. A
pesar de que presentan alternativas viables en el discurso del
constitucionalismo social, también presenta algunas falencias que
deben ser resueltas en el didlogo interdisciplinario. Por ejemplo,
Stone (2009), considera que en la regulacién de los bosques vy
otros recursos naturales, puede explorarse la posibilidad de
considerar una personalidad Jjuridica autbénoma de estos, sin la
necesidad de que su proteccidén se justifique en la titularidad de
derechos ambientales en cabeza de los ciudadanos, bien sean
considerados como individuos o colectividades.

Esta propuesta se puede considerar como un punto de partida para
la construccién de un concepto complejo e integral de los derechos
sobre, vy de, los bosques. A modo de conclusién del trabajo
presentaremos algunas reflexiones que, partiendo de las
limitaciones abordadas en la ultima parte de este capitulo,
intentan dar una respuesta al problema.



5. Conclusiones: hacia una nueva construccion de
los derechos sobre los bosques

El municipio de Tigquisio se encuentra ubicado en el Magdalena
Medio bolivarense, cuenta con una extensidén de 75.887 hectéreas y
tiene 19.609 habitantes. Segun su alcalde, uno de los principales
problemas para los campesinos de la regién es que mas del 90% del
drea del el municipio se encuentra bajo la figura de la zona de
reserva forestal®. La declaracién de &rea protegida impide a 1los
habitantes de Tiquiso postularse para los programas de
adjudicacién de tierras y la constitucién de derechos de propiedad
privada sobre estas =zonas. Este hecho, gque se produce como
consecuencia de la aplicacidén marco normativo del derecho civil,
agrario y ambiental vigente, limita el acceso de estas comunidades
a recursos para el desarrollo de actividades agroforestales, las
sitlla en un estatus de inseguridad juridica en los derechos sobre
las tierras y los bosques, y facilita el mercado informal de
derechos sobre las tierras, gue se escapa de las regulaciones
comunitarias y estatales.

0 Tntervencién del alcalde municipal de Tiquisio, Oswaldo Rivera, en la

mesa de interlocucién del sur de Bolivar, realizada en Arenal, Bolivar.
(10.03.2012) .
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Figura 5-1: Zona de reserva forestal en los municipios del sur
de Bolivar en el Magdalena Medio
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Fuente: elaboracidén propia con base en el SIG del Observatorio de
Territorios Etnicos

El caso de Tiquisio resume algunos de los hallazgos més
importantes de esta investigacidén. Muchas medidas de conservacién
de los ecosistemas de bosques, asumidas como consecuencia del
cambio de la politica de libre apropiacién de los bosques, se
hicieron sin tener en cuenta las realidades, los derechos y las
expectativas de las comunidades rurales. Como se ha insistido,
estas comunidades convivieron con los bosques y su accidén, en
muchos casos, explica el estado actual de conservaciédn de estos
ecosistemas. La apuesta por la constitucidén de un mercado moderno
de los derechos de propiedad sobre las tierras, que sea controlado
por el Estado, asi como la expectativa por parte de los pobladores
rurales de acceder a los recursos que el Estado vy 1las
instituciones financieras s6lo ofrecen a los propietarios, en
virtud de la posibilidad de embargo de estos bienes, incitan a que
se solicite la derogacién de medidas de proteccidédn ambiental que
favorecen la conservacidén de los bosques.

La privatizacidédn de los derechos de uso y propiedad sobre las
tierras y la derogacidén de las medidas de proteccidén vy
conservacién ambiental, se presentan como la salida iddénea para la
superacién de los problemas derivados de la incapacidad de las
normas civiles, agrarias y ambientales de atender dichas
necesidades sociales. Asi, las realidades sociales, los sistemas
de gestidén de los Dbosques como recursos comunes y las
territorialidades colectivas de las comunidades campesinas se
deben ajustar a los preceptos dictados por las instituciones
juridicas.

De esta forma, las instituciones 3juridicas intentan regular vy
someter a sus esquemas las complejas realidades sociales; en el
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caso gue nos ocupa, por medio de la privatizacién de ciertos
recursos de uso comin como los bosques. En este esfuerzo se
considera que la Unica propiedad reconocible es la privada o la
estatal, y en la medida en que las comunidades no son Estado, se
da inicio a una cruzada por la privatizacién de 1los Dbienes
comunes. Este proceso desconoce la naturaleza y 1los arreglos
locales de las comunidades para el uso de los comunes, y ademas
confunde a los titulares, con los derechos y los bienes. Si bien
los bienes publicos tienen problemas en su administracién, muchos
de estos derivados de la inflexibilidad de los marcos normativos
del derecho civil, la solucién no debe ser la privatizacidén y la
constitucién de derechos individuales sobre los mismos, ya que
bajo este esquema los privatizadores pueden pensar gque ellos
cuentan con la libre disposicidén para transformar la naturaleza de
los bienes, hecho que podria significar la degradacidén absoluta de
los ecosistemas de bosques (McKean, 2000).

Sin embargo, ni el derecho, ni las instituciones juridicas crean
las realidades sociales; al contrario, son las realidades sociales
las que crean los sistemas de regulacidn que se adaptan a las
necesidades y condiciones de cada territorio. Muchas veces estos
sistemas son tradicionales, informales o consuetudinarios; en
contadas excepciones son normas juridicas del derecho estatal.

El reconocimiento de los sistemas Juridicos comunitarios de
administracién de los recursos naturales es aplicado, por lo menos
en teoria, para algunos aspectos relacionados con los derechos
territoriales de los grupos étnicos. Sin embargo, estas medidas
multiculturales son insuficientes para construir un modelo
incluyente, democrédtico y participativo de gestidén de los bosques
que dignifique a las comunidades que los usan y los conservan, y
que ademas promueva su ciudadania plena mediante la realizacidn
integral de sus derechos fundamentales.

Como se ha demostrado en este trabajo, el constitucionalismo
contemporédneo ofrece algunas alternativas ©para abordar este
problema. Asi, es posible construir una argumentacidén a favor de
los de derechos sobre los bosques de las comunidades locales, a
partir del anadlisis de diferentes fuentes constitucionales,
normativas y Jjurisprudenciales. Algunas decisiones de politica
forestal han tenido en cuenta estas disposiciones, pero no
alcanzan a desarrollar un concepto integral de los derechos sobre
los Dbosques que responda apropiadamente a las necesidades vy
realidades sociales, en buena medida por las limitaciones del
marco normativo civil, agrario y ambiental.

Un concepto integral de los derechos de las comunidades locales
sobre los bosques se fundamenta en las normas constitucionales vy
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Este concepto
favorece la proteccién de sistemas uso y acceso a los bosques como
recursos de uso comUn, hace énfasis en la funcidén social vy
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ecoldégica de los derechos de propiedad colectiva, facilita 1la
participaciédn comunitaria en la toma de decisiones sobre la
politica forestal y protege los intereses del conjunto de
ciudadanos que usan de forma amplia los bosques en sus funciones y
servicios ambientales: conservacidén de la biodiversidad, captacidn
de carbono, regulacidén hidrica, produccidén de oxigeno y oferta de
educacién y recreacidn:

Figura 5-2: Elementos gque integran la configuracidén de 1los
derechos de 1las comunidades locales sobre 1los
bosques

FUNDAMENTO NORMATIVO \\"-
PARTICIPACION E INCIDENCIA ‘

Constitucion Politica (articulos 58, 64, 65,
78,79, 80, 330, 55T)
Instrumentos internacionales sobre ambiente y
DDHH (Convenio 169 OIT, Declaracion de
Rio, Convenio sobre biodiversidad bilégica,
Carta de la Naturalleza)

Procesos de participacién en la toma de
decisiones sobre areas protegidas, gestion de
escenarios juridicos de flexibilidad para el
reconocimiento de derechos

e N

‘ Derechos de las comunidades
{ locales sobre los bosques

) ) LIMITES
ADMINISTRACION Y GESTION

Limites fundamentados en la funcién social y
Estrategias locales de uso y conservacion de ecoldgica de los derechos de propiedad y en las
bosques como recursos de uso comin metas de conservacion concertadas con las
‘ comunidades

Y,

Fuente: elaboracidén propia

De esta forma, un nuevo gobierno de los bosques debe implicar la
transformaciédn de las instituciones que impiden el reconocimiento
de derechos a 1las comunidades locales vy la instauracién de
escenarios democraticos de participacién. La experiencia de la
propiedad colectiva, si bien tiene sus limites, también ofrece un
importante acumulado sobre el cual se puede construir una nueva
gobernanza forestal, en la cual este tipo de wvinculos entre los
seres humanos vy la naturaleza se presente como un punto de
partida.

Ahora bien, la configuracidén de los derechos sobre los bosques no
solo debe tener en cuenta las necesidades y pretensiones
territoriales de comunidades locales. Como ya ha quedado
demostrado, la conservacidén de estos ecosistemas es un propdsito
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que rebasa las fronteras de lo local y se ubica en escenarios
regionales y globales.

La figura de los derechos colectivos ambientales ofrece elementos
valiosos para una construccién integral de los derechos sobre los
bosques. Los titulares de este derecho, no son exclusivamente las
comunidades locales que usan y conservan los bosques sino un
conjunto amplio e indeterminado de ciudadanos que se beneficia de
la existencia de estos lugares. Asi, los derechos ambientales se
definen como aquellos que “se corresponden con la necesidad de
acceder, usar, producir, conservar, proteger e intercambiar
adecuadamente los bienes naturales y ambientales en beneficio de
todos los humanos y no-humanos actuales y futuros” (Mesa,
2007:62) .

Los ciudadanos, quienes son titulares de un catdlogo amplio de
derechos ambientales, también tienen el derecho de participar en
los procesos y en la toma de decisiones relativas a 1la
conservacidén de ecosistemas estratégicos como los bosques. Esto
implica también el ejercicio de una ciudadania responsable, en la
medida en que sus acciones también deben estar orientadas a
disminuir la presidn sobre los recursos de estos ecosistemas y a
fomentar el gobierno auténomo de las comunidades locales sobre sus
territorios. En términos de Jjusticia ambiental esto supone un
desafio mayusculo: los ciudadanos de los grandes aglomerados
urbanos no reconocen con facilidad que muchos conflictos
ambientales, que enfrentan las comunidades rurales ubicadas en
ecosistema estratégicos, ocurren porque estos son deliberadamente
trasladados de sus espacios cotidianos hacia estos territorios
apartados. La justicia ambiental incorpora asi un principio de no
discriminacién ambiental, cuya aplicacidén implicaria gque se
transformaran aquellas normas menos rigurosas que facilitan el
traslado de un conflicto ambiental de un lugar a otro, impactando
de forma negativa a una comunidad en su territorio.

Finalmente, la configuracidén de los derechos sobre los Dbosques
puede incluir un elemento gque comienza a aparecer con fuerza en el
nuevo constitucionalismo latinoamericano. Ademds de reconocer
derechos de las comunidades locales sobre los bosques y derechos
ambientales colectivos, las instituciones juridicas estédn dando un
giro hacia el reconocimiento 'y ©proteccién de los valores
intrinsecos de la naturaleza.

Este concepto implica no sbélo que 1los seres humanos tienen
derechos sobre la naturaleza (tales como los derechos sobre 1los
bosques y los derechos ambientales), sino que la naturaleza es un
sujeto titular de derechos. Si bien esta propuesta se puede
observar en las tesis de Stone (2009), la Constitucidén de Ecuador
de 2008 es el ejemplo mas claro de cdédmo una institucidn Jjuridica
incorpora este concepto. El1 capitulo 7 de esta Carta Politica
incluye un catdlogo de derechos de la naturaleza, dentro de los
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que se destacan: el respeto integral a su existencia y el
mantenimiento y regeneracidén de sus ciclos wvitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (articulo 71); el derecho a la
restauracién integral de la naturaleza (articulo 72); vy la
restriccién de actividades que puedan conducir a la destruccidén de
ecosistemas (articulo 73)°%.

Los valores intrinsecos de la naturaleza se inscriben en una
postura biocéntrica que reconoce un valor no-instrumental de 1los
procesos naturales y demuestra una crisis del individualismo
antropocéntrico, que es una de las causas del actual deterioro
ambiental. Esta propuesta no rifie con la consagracidén de derechos
ambientales y territoriales a los seres humanos, en el sentido que
reconoce que estos también parte de la naturaleza, pero supone un
reconocimiento y un deber de proteccidén de procesos naturales que
va mas alld de su capacidad de apropiacién o de generacidn de
beneficios para la humanidad.

Las relaciones ecoldgicas en los bosgques demuestran la necesidad
de comenzar a valorar intrinsecamente los procesos naturales.
Algunos estudios realizados sobre los impactos de la
comercializacidén de pieles y animales salvajes de los bosques del
Amazonas han demostrado que la sustraccién de estos sujetos del
entorno natural ha generado transformaciones sustanciales en la
estructura ecoldégica de los bosques. La razbén es que este tipo de
animales cumplen funciones como la dispersidén de semillas de
ciertas especies forestales, los procesos de polinizacidén de otras
tantas y el control de poblaciones al interior del ecosistema.
Como resultado de la caza indiscriminada, agenciada por la demanda
de pieles y animales en los paises del norte, y de las necesidades
de alimentacién de los pueblos indigenas vy las comunidades
locales, muchos ecosistemas de bosques de la Amazonia han
transformado severamente su estructura ecoldbdgica, aungue mantienen
su caracteristica méas visible de predominio de especies
forestales: “no debemos dejar que un bosgque lleno de &rboles nos
engafie haciéndonos creer que todo estd bien” (Redford, 1992:421).
Como se puede observar, puede que la proteccién de ciertas
especies animales no estd directamente relacionada con la
satisfaccidén de necesidades humanas sobre los bosques, pero es
absolutamente necesaria para la conservaciédn ecoldgica de 1los
mismos.

Esta connotacién refuerza una idea que se ha venido desarrollando
en diferentes apartados del trabajo. El reconocimiento de derechos
sobre los bosques, de derechos ambientales 'y de wvalores
intrinsecos debe realizarse sobre los ecosistemas de bosques, vya
que estos son los que generan el suministro de bienes y servicios
ambientales, facilitan la subsistencia de comunidades y alojan la
biodiversidad, entre otros. La extensidn de estas caracteristicas

®l Constitucién Politica del Ecuador. 2008.
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y valoraciones a escenarios radicalmente diferentes como las
plantaciones comerciales no solo resulta equivocada sino perversa.

Asi, queda demostrado gque una reconstruccidén integral de 1los
derechos de los bosques debe tener en cuenta por lo menos estos
tres elementos: derechos territoriales de las comunidades locales,
derechos ambientales de 1los ciudadanos y reconocimiento de 1los
valores intrinsecos de la naturaleza. Surge un desafio que las
instituciones Jjuridicas y los encargados de construirlas deben
asumir. Estas deben contar con una suficiente capacidad de
adaptacién para regular las relaciones sociales a partir de las
realidades construidas histérica y socialmente por ciudadanos vy
comunidades en el complejo entramado social. Los insumos
presentados en este trabajo pueden ser de utilidad para lograr
este propdsito.
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