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Apreciadas amigas y amigos:

Es un hecho que las mujeres hemos ido ganando espacios, nuestras labores en
diferentes frentes se hacen más visibles. En diferentes ámbitos del quehacer nacional
se nos imponen nuevos retos y nuevas responsabilidades que nos exige prepararnos
para participar activamente, especialmente en el campo de la gestión pública, en los
procesos de paz y en todos los medios desde donde podamos contribuir a la construc-
ción de un país mejor para todos y todas.

Hoy nos complace entregar el presente Manual "Mujeres en la Gestión Local",
documento mediante el cual se brinda una ayuda práctica para la consulta concep-
tual y metodológica orientada a la aplicación de la perspectiva de género en la
gestión local y en la planeación del desarrollo.

Esta herramienta multiplicadora será distribuida entre los y las integrantes de las
Redes de Empoderamiento de la Mujer. Redes que han resultado de un proceso de
cualificación y sensibilización sobre la condición y posición de la mujer en el medio
en el que cada una actúa. Nos interesa continuar apoyando las organizaciones de
mujeres y contribuir a la toma de conciencia sobre la estructura de las relaciones
inequitativas entre hombres y mujeres por unas relaciones de equidad y conviven-
cia pacífica.

Esperamos que cada Red se comprometa a fondo en la divulgación y socialización
de saberes que contribuyan a la estructuración de planes de acción para las mujeres
de cada región, con el recogimiento de sus especificidades. Este documento es el
producto de un proceso de acercamiento entre mujeres de todas las regiones del
país y del involucramiento de muchas instituciones comprometidas con el desarro-
llo integral de la nación. Es un proyecto pionero de investigación y capacitación
continuada a nivel nacional, diseñado y realizado bajo el auspicio del Programa
AC.B. del lULA y patrocinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Holan-
da. Para su realización la Federación Colombiana de Municipios cuenta con el
apoyo de la Universidad Nacional de Colombia a través del Programa de Estudios
de "Género, Mujer y Desarrollo" .

Tenemos la expectativa de que este Manual se constituya en una herramienta útil
para su trabajo y un aporte a la búsqueda de la equidad de género.
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CARMEN INÉS CRUZ

Presidenta del Capítulo Mujer





La Unión Internacional de Gobiernos y Autoridades Locales esta plenamente con-
vencida de que la verdadera democracia y desarrollo sostenible no son alcanzables
prescindiendo de la plena participación de todos los integrantes de la sociedad y
específicamente de las mujeres.

Por este motivo, lULA y sus miembr@s en los cinco continentes vienen desarrollan-
do desde hace años una activa política para fomentar la participación de la mujer
en los quehaceres de los gobiernos locales, poniendo especial atención al
empoderamiento y al incremento de las autoridades electas femeninas.

Como esfera de gobierno más cercana al ciudadan@ y responsable de servicios
que atañen directamente a las familias, los gobiernos locales son un eslabón im-
prescindible para garantizar la integración de la mujer en todos los aspectos de la
sociedad. Mediante la promoción de la participación femenina en la vida política
de las comunidades se conseguirá sembrar las bases para el desarrollo de políticas
que reflejen más adecuadamente las necesidades e intereses de toda la población e
incrementen las oportunidades de todos los ciudadan@s.

Como representantes de más de 100 asociaciones de municipios de todo el mun-
do, queremos destacar el papel de las asociaciones en las políticas de género nacio-
nales. Nuestro trabajo y en especial la Declaración Mundial sobre Mujeres en el
Gobierno Local ha cosechado buenos frutos, prueba de ello es el Distintivo de
Honor concedido a lULA por el Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, reconocimiento que compartimos con todos nuestros miembr@s y
soci@s.

Este Manual, producido en el marco del programa de Capacitación Institucional de
Asociaciones, ACB, es el resultado de la aplicación transversal de género en todas
las actividades de lULA y refleja los puntos de vista endógenos y realidades de la
situación Colombiana. Creemos que su enfoque práctico, dirigido a la especifici-
dad del país será de gran ayuda para apoyar el trabajo que la Federación y sus
miembros realizan en el campo de género. La Red Mundial de lULA quiere hacer
presentes a los hombres y mujeres de Colombia que no están sol@s en sus labores
de promoción de la integración de la mujer y pone a su servicio sus conocimientos
y experiencias para lograr una sociedad más justa y participativa

PRISCILA BEUKES 11
Presidenta del Grupo de trabajo del lULA sobre las mujeres en el Gobierno Local

Presidenta de la Asociación de Autoridades Locales de Namibia



Descripción del proceso
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Venezuela

Ecuador Brasil

• Región Caribe

Región Centro Oriente

• Región Orinoquia

Región Amazonia

Región Occidental

Perú

Conjuntamente con la Federación Colombiana de Municipios, el Programa de Género, Mujer y Desa-
rrollo de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, se ha venido
construyendo un proceso desde la Región Caribe a la Región Occidental de nuestro país y desde allí
a la Amazonia, la Orinoquia, continuando en San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la Región
Centro-Oriental, con el reto de unir esfuerzos, recursos y saberes en pro de la constitución y capacita-
ción de las Redes de Empoderamiento de las mujeres colombianas comprometidas con la gestión
pública de nuestras comunidades.

Esta labor ha permitido sembrar un espacio de esperanza, riqueza y posibilidades, comprometiéndo-
nos para seguir la ruta del empoderamiento como estrategia para ganar poder positivo por sí mismas
en forma organizada, mediante el fortalecimiento de la capacitación, la autonomía y la independen-
cia. Con esta estrategia, buscamos visibilizar la importancia de la gestión femenina en lo local y así
contribuir a la formación de una cultura política más equitativa en el marco de los procesos de cons-
trucción de paz.

Buscamos fortalecer la participación incluyente de las mujeres en la gestión social, cualificar el aporte
de las alcaldesas, parlamentarias, diputadas, concejalas, lideres as y funcionarias para la atención
conjunta de las problemáticas del desarrollo regional y apoyar a las redes de empoderamiento feme-
nino para abrir espacios de igualdad de oportunidades.
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Un aporte conceptual:
GLOSARIO

Incluirnos esta sección
en las primeras páginas

corno una ayuda preliminar
en su lectura y trabajo

Autonomía. Autodeterminación, control sobre su cuerpo y su vida. Autonomía Físi-
ca: poder de acceso y decisión sobre su cuerpo, sexualidad y fertilidad. Autonomía
Económica: poder de acceso y decisión sobre recursos y beneficios productivos.
Autonomía Política: acceso y decisión en los niveles de participación y representa-
ción social. Autonomía Sociocultural: acceso y decisión como individuo frente a lo
establecido socialmente.

Condición. Es la búsqueda de soluciones a problemas relacionados con el bienes-
tar material de una población. Se refiere al estado de las condiciones materiales de
una población. Hace relación a los intereses prácticos que se construyen a partir de
necesidades prácticas-concretas en vivienda, salud, educación, infraestructura.

Democracia. Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Se refiere a la
transformación y construcción de valores que posibiliten el respeto por otras y otros
y la búsgueda de la igualdad en la diferencia como base de un nuevo tipo de
relaciones humanas.

Desarrollo. Propuesta integral que busca la expansión de capacidades y habilida-
des en las personas en donde lo importante no es el "tener" sino el "hacer y el ser" .
Se mide con base en los productos o resultados logrados en la vida de las personas.
Es un proceso dinámico.

Desarrollo local. Implica la noción de contexto, esto es, pensar las características
políticas, sociales y económicas particulares. Requiere tener en cuenta la participa-
ción de los agentes sociales locales en la planeación, la descentralización económi-
ca y administrativa, la especialización productiva y la evaluación permanente del
impacto de las intervenciones.
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Enfoque de género. Enfoque de política de desarrollo que considera las relaciones
entre hombres y mujeres y propende por la superación de la inequidad existente en
detrimento de la mujer. Cuestiona las relaciones de poder.

1
Empoderamiento. Supone desafío a las relaciones de poder existentes, a las rela-
ciones dominantes y de poder sobre que buscan controlar a diferentes grupos so-



ciales, entre ellos a las mujeres. Es un desafío a la ideología patriarcal. Es transformar la discrimina-
ción de género y la desigualdad social. Es superación de las desigualdades de género.

Equidad. Es la construcción de posibilidades para todas las personas sin distinción económica, políti-
ca, étnica, de género, de edad, de raza, de territorio y de condiciones físicas. Es además una manera de
incidir en las estructuras de poder de la sociedad para provocar transformaciones valorativas y el reco-
nocimiento de todas las personas. Debe constituirse en un objetivo de desarrollo.

Feminización de la pobreza. Es un descriptor que permite medir el impacto diferencial de la
pobreza según género. No muestra únicamente la distribución desigual de la pobreza sino que
evidencia que hace el patriarcado con la pobreza y como se transforma en un síndrome situacional
de género. Hoy las mujeres "son las más pobres entre los pobres".

Género. Se refiere al carácter cualitativo e interdependiente de la posición de mujeres y hombres
en la sociedad. Las relaciones entre ambos géneros están constituidas en términos de relaciones
de poder y dominación que estructuran las oportunidades que ofrece la vida a hombres y mujeres.
El concepto de género hace posible distinguir las diferencias sexuales y las diferencias determina-
das culturalmente.

Igualdad entre hombres y mujeres, es tener las mismas oportunidades para ejercer sus derechos
humanos y sus potencialidades, con el fin de contribuir al desarrollo de la sociedad y beneficiarse
de sus resultados. Es aplicar justicia en lo concreto.

Participación. Es una de las figuras centrales en las nuevas propuestas de desarrollo basada en
las personas. Convoca a pensar en el papel que debe jugar la gente, mujeres y hombres, en las
decisiones de todas las esferas de la vida; fundamental en el mejoramiento de la calidad de vida
puesto que da acceso al conocimiento real de necesidades, a las expectativas de cada uno y a la
búsqueda de soluciones. Además posibilita el acercamiento de las comunidades con los niveles
técnicos y de decisión.

Planeación. Es un proceso de aclaración, comunicación y búsqueda de consenso entre seres
humanos y grupos sociales que quieren cambiar una situación en conjunto. Supone una visión
para definir estrategias y actividades para alcanzar determinados objetivos.

Perspectiva de género. Enfoque de desarrollo que considera lo femenino y lo masculino como
fuerzas imprescindibles para la construcción de la sociedad, en función de: un alto nivel de desarrollo y
bienestar. Aplica el análisis de género para identificar intereses y necesidades de mujeres y hombres de
modo que sean tenidos en cuenta en la formulación de políticas, programas y proyectos.

Política de mujer y género. Orientaciones globales del Estado que buscan la igualdad de acceso
de oportunidades y posibilidades para todos/as desde los sectores sociales.

Posición: de las personas y los grupos, hace relación al "Ser" frente a sí mismo y a su medio; tiene que
ver con la valoración y reconocimiento de lo que somos. Apunta al cambio en las estructuras sociales y
en las relaciones desiguales de género. Orienta el análisis de las estructuras de poder al interior de los
grupos y busca fortalecer la participación y capacidad de negociación de los más discriminados. Traba- 15
ja en el campo de las actitudes a través de estrategias de comunicación y reflexión. Los intereses que de
ésta surgen no son inmediatos, les caracteriza una dimensión política porque busca cambiar las relacio-
nes de poder. Hace relación a intereses - necesidades estratégicas.



Red social. Una red se entiende como un cúmulo de relaciones que se dan entre elementos que
pertenecen a un mismo conjunto. Busca unir personas e instituciones de una misma área o actividad
para potenciar campos y obtener mayores y mejores resultados.

Violencia. Generación de actos de agresión física o sicológica producidos por diferencias existentes
en lo político, lo económico y lo social. Se constituye en un obstáculo para alcanzar el desarrollo
sostenible y la paz. Violencia política: Actos violentos motivados por el deseo consciente o inconscien-
te de lograr o retener el poder político. Violencia económica: Actos violentos motivados por el deseo
consciente o inconsciente de concentrar ganancias económicas y retener el poder económico. Violen-
cia social: Actos violentos motivados por el deseo consciente o inconsciente de avanzar socialmente a
costa de otros y retener el poder social. Violencia intrafamiliar: formas de relación familiar de domina-
ción y subordinación que dan como resultado daño físico, psíquico, sexual o social, expresada en
amenazas, agravios y ofensas hechas a través de actos, omisiones, coacción o limitación del goce de
los derechos humanos fundamentales.
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