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Resumen.

La investigacion indaga, analiza, describe y explica los procesos de militarizacion y proyeccion de la
civilidad en la Nueva Granada y Venezuela durante el periodo 1810 a 1858. El andlisis se desarrolla de
manera comparada intentando resolver varias preguntas, pero una en particular: ¢Por qué, habiendo
constituido una misma unidad politico-institucional (la republica de Colombia); habiendo adoptado
un marco constitucional formalmente parecido luego de que se produjera la disolucion de aquella
republica, y habiendo implementado medidas de reforma y reorganizacion militar notoriamente
similares, la desmilitarizacion de la republica y la proyeccion de la civilidad tuvieron dindmicas y
resultados distintos en la Nueva Granada y Venezuela?

Palabras clave:

Colombia, Nueva Granada, Venezuela, Independencia, Republica, Militarizacion, Civilidad.

Summary.

The research investigates, analyzes, describes and explains the processes of militarization and
projection of civility in New Granada and Venezuela during the period 1810 to 1858. The
comparative analysis is developed so trying to solve several questions , but one in particular: Why
which , having made the same political-institutional ( Republic of Colombia ) unit; having adopted a
constitutional framework formally like after the dissolution of that republic took place, and having
implemented reform measures and remarkably similar military reorganization, demilitarization of the
republic and the projection of civility had dynamic and different results in Nueva Granada and
Venezuela ?
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INTRODUCCION

Ya comienza la Hispano-américa a conocer la causa de esas periddicas disensiones que
mantienen en una infancia estacionaria a las nuevas republicas. De varios puntos de América se
ven periodicos denunciando la ambicion de los militares, como la causa de los grandes males
que afligen a estas republicas desde que proclamaron su independencia; y esto es exacto: el
militarismo es en la América espariola el monstruo de cien cabezas que ha devorado lo mas
hermoso y util de nuestras poblaciones. Apenas ha nacido la libertad en algun Estado Hispano-
americano cuando ese monstruo se ha presentado para devorarla y seguir viviendo de la
sustancia de los pueblos. Cada vez que la paz, 0 el esfuerzo estraordinario de alguno de nuestros
pueblos ha logrado comenzar a establecer prdcticas democrdticas en algun Estado, se ha
levantado el militarismo representado en alguno de esos funestos ambiciosos llamados
generales, y derribando la obra del patriotismo, ha levantado la horrorosa enseiia del
despotismo.

MILITARISMO AMERICANO II.
El Republicano N° 211, Caracas, marzo 21 de 1849, pag. 1.

¢Acaso no flota en el ambiente algo del aire que respiraron quienes nos precedieron? (...) Si

esto es asi, entonces existe un misterioso punto de encuentro entre las generaciones pasadas y la
1

nuestra.

1. De la independencia a la militarizacion de las nacientes repuablicas: un problema de historicas
repercusiones politicas.

El 5 de noviembre de 1827, el jurista, constitucionalista, parlamentario y periodista neogranadino Vicente
Azuero Plata (1787-1844) le dirigié una extensa, elocuente y persuasiva misiva al Libertador Simon
Bolivar. Su contenido no referia a la polémica y fecunda discusion que por aquellos afios estaba gestandose
en distintos lugares del pais a propésito de la profunda crisis politica en la que habia devenido la republica de
Colombia luego de que el general José Antonio Paez (que por aquel entonces se desempefiaba como
comandante general de Venezuela) se hubiera insubordinado contra el gobierno central que encabezaban
Bolivar y Santander. Tampoco se trataba de una carta mediante la cual Azuero pretendiera expresar su
adherencia o alejamiento con respecto a Bolivar o a Santander, tal y como lo hicieron muchos hombres
publicos a proposito del histérico distanciamiento politico y personal que se suscitd por aquel tiempo entre el
Libertador y el Hombre de las Leyes. Al margen de ello, y en verdad no tan al margen, el contenido de la
epistola redactada por aquel acreditado jurista estaba motivado por la brutal golpiza que Azuero habia
recibido de manos de un coronel venezolano que se hallaba adscrito al ejército colombiano:

Vicente Azuero, ciudadano de Colombia —sefial el denunciante-, hago presente & V.E. que acabo de recibir un
enorme insulto & la vuelta de la 12 calle del comercio por el barbaro oficial, que desgraciadamente lleva el apellido
de V.E., el coronel Bolivar, este monstro feroz y abominable, afrenta y vergiienza de la clase & que pertenece, de
las divisas que lleva, del personaje bajo cuyo techo respira, y el mas indigno de su proteccion.

Este infame verdugo, que seguramente me estaba acechando, en la esquina del pie de la plaza, me siguio, sin yo
sospecharlo, por toda la diagonal de ella, hasta alcanzarme en la primera esquina de la calle del comercio, donde

L Walter Benjamin. Conceptos sobre filosofia de la historia, Terramar Ediciones, La Plata, 2007, pag. 66.
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el traidor me saludo con finjida atencion, tomandome de la mano y preguntdndome si era cierto que yo habia
hablado de €l. Le repuse gue yo apenas le conocia de vista, que nunca me ocupaba de esto, menos respecto de un
hombre, con quien no habia tenido ninguna especie de relaciones; (...).

Al concluir la espresada calle 12 volteamos tomando la carrera de San Juan de Dios; y entonces traté yo de retirar
mi mano derecha que todavia me llevaba tomada, como en amistad; pero lejos de permitirmelo me asegur6 con
las dos manos, € hizo todo el posible esfuerzo este alevoso para romperme los dedos indice y pulgar, lo que iba
consiguiendo dejandomelos mui lastimados y descomponiéndome la mufieca, de manera que parece que este
cobarde, apesar de sus fuerzas de OSO, desconfié de poderme estropear a su gusto, si de antemano no me
valdaba: logré, por ultimo, safar la mano, i entonces me cayd a golpes y patadas, cual una bestia 6 muleto
indomito: yo traté de defenderme, pero era indtil arrostrar a un barbaro de estos; el descomunal vigor de los
machos, como que, segun dicen, se ha educado lidiando con los toros y bestias fieras de las llanuras del Apure.

Me derrivo repetidas veces arrojandome al cafio y dandome empellones; y a pesar de que me veia caido, en
imposibilidad de defenderme, él multiplicaba sus golpes y patadas; habiéndome causado contuciones y
lastimaduras en la cara, en la cabeza, en los brazos y otras partes: también llevaba un foete con que intentd
herirme 4 la cara, desistiendo luego porque me arrojé & tirarlo & la punta. (...)

Acabo en este momento de saber que este alevoso agresor prometid en la noche del 3 del corriente, en una fonda
publica, delante de los ciudadanos Florentino Gonzalez, Manuel Mejia y otras personas, que habia de romper mui
pronto los dedos & esos escritores publicos para que no pudiesen volver a escribir mas. En efecto, él no ha podido
tener otro motivo para insultarme porque aunque cuando fuese yo capaz de ocuparme en hablar mal de algunos
individuos, me contemplaria degradado al hacerlo, respecto & un hombre cuya obscura existencia apenas puede
ser sabida en el mundo sino es porque pertenecia al servicio doméstico de V.E.?

El referido suceso, ciertamente, no era un hecho aislado ni de poca importancia. Tanto la fiereza con que el
coronel Bolivar habia golpeado al doctor Azuero, como los mordaces y desafiantes términos que este ultimo
habia usado para expresar lo ocurrido, no sélo ponian en evidencia la tensa y conflictiva relacion que se
habia suscitado por aquellos afios entre algunos politicos neogranadinos y algunos militares venezolanos que
no estaban de acuerdo con la centralizada forma de gobierno que se habia establecido en Colombia desde
que se sanciond la constitucién politica de 1821, sino que también ponian de relieve el insalvable
distanciamiento que existia entre los sectores civilistas que habia en el pais y una considerable cantidad de
uniformados que, segin lo habia expresado el mismo Azuero en diversas ocasiones, parecian estar
dispuestos a todo, incluso a acabar con la vida de sus compatriotas, con tal de defender sus particulares
intereses corporativos y estamentales.

Pero, ¢de dénde habia devenido esa situacion y por qué habia alcanzado esa tensa y conflictiva dimensién?...
Pues bien, a juicio de Azuero, el asunto se habia originado desde que €él y sus mas cercanos copartidarios
habfan empezado a fomentar, a través de las paginas de La Bandera Tricolor y de El Conductor,® las

2 Aunque la denuncia expresada por Azuero apenas fue comentada en algunos periédicos capitalinos, ella marcaria un importante y
hasta decisivo antecedente para la configuracion de los argumentos que los detractores de los militares usarian posteriormente para
promover la abolicion del ejército. De hecho, pasados varios afios, el suceso seguiria comentandose en la prensa y al finalizar la
década de 1840 volveria a retomarse como fundamento histérico para promover esa empresa abolicionista. EXMO. SENOR.
Libertador-Presidente de la Republica. EI Demdcrata N° 6 (Socorro), mayo 19 de 1849, pags. 2-3. (De este Gltimo periddico hemos
tomado la citada denuncia efectuada por Azuero). En ésta, como en todas las demas citas documentales introducidas en esta
disertacion, nos hemos cefiido a la ortografia de las fuentes.

% Editados y redactados por Vicente Azuero, Francisco Soto, Diego Fernando Gémez y Florentino Gonzélez (en ellos también
participaba, a manera de ensayista y comentarista, el general Francisco de Paula Santander) La Bandera Tricolor y El Observador se
habian fundado a propo6sito de la crisis politica que se suscitdo en Colombia en 1826 y su propdsito fundamental habia sido el de
defender los principios liberales y republicanos sobre los cuales debia erigirse el orden politico e institucional del Estado colombiano.
El lema de la Bandera Tricolor asi los indicaba. “La nacion colombiana no es, ni sera nunca el patrimonio de ninguna familia ni
persona.” y el lema del Observador asi lo ratificaba: “Los pueblos deben ser conducidos por la autoridad de las leyes, siempre igual é
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reformas que a su parecer debian imprimirsele a los cuerpos armados de la republica de Colombia, y
especialmente al llamado ejército permanente, es decir, a esa fuerza militar armada que se hallaba en
servicio activo y acuartelada de manera constante sin importar si el pais estaba 0 no en guerra. Habiéndose
consumado la independencia, habia expresado Azuero en repetidas ocasiones, ya no era necesario seguir
manteniendo en servicio activo a una fuerza armada tan voluminosa que solamente servia para malgastar los
€sCasos recursos con que contaba el Estado y para mantener viva la militarizacion en la que se habian
hallado las sociedades neogranadina y venezolana por efecto del desaforado reclutamiento que se habia
efectuado en tiempos de la guerra de emancipacion y por causa de la desmedida concesion de ascensos
militares que se habia otorgado antes, durante y después de esa guerra.

Y razones, ciertamente, no le faltaban ni a Azuero, ni a sus copartidarios ni a toda esa legion de hombres que
ahora fungian como generadores de opinién publica* para juzgar la cuestion en esos términos. Aun
cuando la presencia de fuerza armada en las colonias hispanoamericanas habia tendido a aumentarse durante
las Gltimas décadas del periodo colonial,” el tamafio que alcanzaron a tener los ejércitos y los cuerpos de
milicia que se conformaron para hacer la guerra de independencia en Venezuela y la Nueva Granada, como
también en otros paises del continente, no solo habia sido notablemente superior, sino que a juicio de
muchos observadores y polemistas de la época (de ello daremos cuenta a lo largo de esta disertacion), se
habia convertido en un verdadero escollo para la proyeccion del orden republicano y liberal que pretendia
establecerse en los nacientes Estados hispanoamericanos.

En el caso de Venezuela y la Nueva Granada, por ejemplo, los ejércitos conformados durante los primeros
afos de guerra independentista alcanzaron a superar los ocho mil hombres en armas, y afios después, ya
integradas en una sola reptblica (la reptblica de Colombia®), estos dos paises llegaron a tener, hacia 1825,
un ejército que oscil entre los treinta y los treinta y cinco mil hombres.” Anéloga experiencia se viviria en el
Rio de la Plata, ya que de los mil cuatrocientos hombres que oficialmente se encontraban en servicio militar
activo en 1810, ese pais pasé a tener un ejército de mas de diez mil soldados en 1814 y a uno todavia mas
voluminoso en tiempos posteriores en razon de los agudos conflictos internos que tejieron los sectores
politicos provinciales que deseaban establecer un régimen federal y los sectores politicos bonaerenses que

impasible, y no por voluntades pasajeras espuestas & todas las pasiones”. Véase, La Bandera Tricolor N° 1, julio 16 de 1826, pag. 1,
y El Conductor N° 1, febrero 2 de 1827, pag. 1.

* Entrelazada con esa diversa serie de conceptos que emergieron y configuraron el vocabulario politico y social de los hispanoamericanos y
peninsulares en el marco de la crisis de la monarquia (repUblica, ciudadano, nacién, representacion, soberania, etc.), la opinién publica no sélo
fue concebida como un derecho y como una posibilidad de expresar publicamente las opiniones que las personas creaban con respecto a los
asuntos de interés coman o colectivo, ya fuera que esos asuntos se circunscribieran a espacios locales, provinciales o nacionales, sino que también
fue asumida como uno de los méas expeditos y efectivos mecanismos con que podian contar los ciudadanos para controlar las decisiones y las
acciones politicas y administrativas de sus respectivos gobiernos. Cfr. Goldman, Noemi. “Legitimidad y deliberacion: el concepto de opinion
publica en Iberoamérica, 1750-1850.” En, Fernandez-Sebastian, Javier, En, Fernandez Sebastian, Javier (Dir.). Diccionario politico y social
del mundo iberoamericano. La era de las revoluciones, 1750-185, Fundacién Carolina. Sociedad Estatal de Conmemoraciones
Culturales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pags. 981-y ss. Co respecto a la manera como se expreso la
llamada opinién pablica en Nueva Granada y Venezuela, véase los articulos elaborados por Isidro Vanegas y Colette Capriles, respectivamente,
contenidos en esta misma obra.

® Al respecto véase, Marchena Femandez, Juan. Ejércitos y Milicias en el mundo colonial americana, ediitorial Mafre, Madrid, 1992. Marchena Feméandez,
Juan. Oficiales y soldados en el ejército de América, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1983.

® Hacia 1825 la Nueva Granada y Venezuela hacian parte de una sola repdblica, la republica de Colombia, gracias a que el Libertador Simén Bolivar habia
promovido su unificacion desde 1819, a la cual se sumaron, en 1822, Ecuador y Panaméa.

7 Cfr. Thibaud, Clement. Reptblicas en armas: los ejércitos bolivarianos en la guerra de independencia en Colombia y Venezuela. Planeta-IEFA, Bogota,
2003, pags. 13 y 452. Bushnell, David. El Régimen de Santander en la Gran Colombia. EI Ancora editores, Bogota, 1985, pag. 297.
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pretendian instaurar, bajo su tutela, un régimen centralizado.? Similar experiencia tendran los mexicanos, ya
que la cantidad de hombres que fueron vinculados al servicio de las armas se aproximd a treinta mil en
tiempos de la independencia’ y a un volumen adn mayor durante las siguientes décadas a propésito de las
permanentes amenazas que ese pais tuvo que afrontar frente a los Estados Unidos, Espafia y Francia.*

Pero el hecho de que el voluminoso ejército que se habia heredado de la guerra de independencia siguiera
existiendo no era, en modo alguno, el Unico argumento que Vicente Azuero esgrimia para fomentar las
reformas militares que a su juicio debian promoverse en Colombia. Como también lo postulaban otros
tantos abogados, burdcratas, periodistas y hombres publicos neogranadinos como Diego Fernando
Gomez (1786-1854), Francisco Soto (1789-1846), José Félix Merizalde (1787-1868), Rufino Cuervo
(1801-1853), Ezequiel Rojas (1803-1873), Florentino Gonzalez (1805-1874), Lorenzo Maria Lleras
(1811-1868) y el mismisimo Francisco de Paula Santander (1792-1840), Azuero creia y argumentaba
que esa mentada empresa debia fomentarse y ejecutarse de manera perentoria, ya que al término de la
guerra los militares (aunque no todos) no sélo parecian tener como propdsito central de sus acciones la
busqueda de sus particulares y ambiciosos intereses personales y estamentales, sino que para asegurar la
consumacion de su cometido, esos hombres no tenian -segiin se decia- recato alguno para promover
insubordinaciones, alegando, de manera presuntuosa, que la bisqueda y garantia de sus intereses era uno de
sus legitimos derechos no sélo por el hecho de haber realizado tantos sacrificios en los campos de batalla,
sino porque era a ellos, y no a otros estamentos o grupos sociales, a quienes se debia la independencia y la
libertad de las cuales ahora gozaban los pueblos venezolanos y neogranadinos.

Magra suerte era entonces la que envolvia a la republica colombiana y quienes aducian que ésta se hallaba
virtualmente militarizada no s6lo estaban dotados de persuasivos argumentos para caracterizar la situacion
en esos términos, sino que al amparo de sus consideraciones buscarian revertir ese malhadado estado de
cosas, tal y como también pretendian hacerlo quienes habian asumido similares posturas en otros paises
hispanoamericanos con el fin de sobreponerse al hegemdnico dominio politico y estamental que los militares
de casi todo el continente habian asumido en sus respectivos Estados. Y razones para actuar en ese sentido
ino les faltaba! Como se ha indicado en la historiografia politica continental y en los estudios politicos y
sociolégicos que se han ocupado de analizar los procesos de independencia,** los procesos de formacion de

8 Cfr. Rabinovich, Alejandro M. La militarizacién del Rio de la Plata. Elementos cuantitativos y conceptuales para el analisis. Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana, Dr. Emilio Ravignani. N° 37 (julio-diciembre, 2012) Buenos Aires- Argentina, (http:/Avww.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S0524-
97672012000300001&script=sci_arttext), consultado en linea en noviembre 5 de 2015. Zorrilla, Rubén H. “Estructura social y caudillismo en la Argentina,
1810-1870”, en Revista Nova Americana N° 2, Giulio Eineadi (Ed.), Torino (1979), p4g. 166.

% Cfr. Kahle, Giinter. El ejército y la formacion del Estado en los comienzos de la independencia de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. Ortiz
Escamilla, Juan. “Los militares veracruzanos al servicio de la Nacion, 1821-1854" en Fuerzas Militares en Iberoamérica siglos XVII1'y XIX. Ortiz Escamilla,
Juan. (Coord.), El Colegio de México. El Colegio de Michoacan. Universidad Veracruzana, México, 2005, pag. 258.

10 Cfr. Vasquez, Josefina Zoraida. “Reflexiones sobre el ejército y la fundacion del Estado mexicano.” En, Fuerzas Militares en Iberoamérica siglos XVIII y
XIX. Ortiz Escamilla, Juan. (Coord.), El Colegio de México. El Colegio de Michoacn, Universidad Veracruzana, Meéxico, 2005, pag. 222. Bazant, Jan.
“México”, en Historia de América Latina. Leslie Bethell (ed.). Cambbridge University Press, editorial Critica, Barcelona, 1991, tomo 6 (América Latina
independiente, 1820-1870), pags. 105-143.

11 Sobre las particulares dinamicas que tuvo el proceso emancipador en cada uno de los paises del continente véase, Palacios, Marco (coord.) Las
independencias hispanoamericanas. Interpretaciones 200 afios después, Grupo Editorial Norma, Coleccion Vitral, Bogota, 2009. Straka, Tomas,
Agustin Sanchez y Michael Zeuske (comp.) Las independencias de lberoamérica, Fundacién Polar, Universidad Catélica Andrés Bello,
Fundacion Konrad Adenauer, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (Morelia-México), Caracas, 2010. Halperin Donghi, Tulio.
Historia Contemporanea de América Latina, Alianza Editorial, Madrid, 2002. Lynch, John. Las revoluciones hispanoamericanas, 1808-1826,
editorial Ariel, Barcelona, 1976.
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los Estados™® y la proyeccién politica que tuvieron los militares en la América hispanica durante el siglo
XIX,™ tanto la crisis de la monarquia hispanica (engendrada desde finales del siglo XVI11, pero catalizada
tras la invasion que las tropas francesas efectuaron sobre la peninsula en 1808™), como la irregularidad que
asumieron las guerras de independencia en casi todo el continente, no sélo desembocaron en una virtual
militarizacion de las nacientes republicas, sino que generaron condiciones propicias para que los jefes y
comandantes de esos abultados ejércitos (convertidos ahora en reputados generales y en afamados caudillos
militares'®), terminaran haciéndose con el mando personal e institucional de esos cuerpos armados y con la
regencia politica de los Estados hispanoamericanos que, bajo su tutela, asumieron la impronta caudillista y
militarista que ellos les imprimieron.

A juicio de dos especialistas en el tema, los historiadores John Lynch y Francois-Xavier Guerra, la crisis de
la monarquia espafiola y las guerras de independencia no sélo sobrevinieron en la ruptura del tricentenario
vinculo que las colonias hispanoamericanas habian mantenido con la metrépoli y en el formal
establecimiento de una nueva institucionalidad politica y estatal que formalmente se rubric6 al amparo de los
principios politicos republicanos, sino que también desembocaron en una inusitada fragmentacion del poder
politico que facilitd la emergencia y el posicionamiento de una considerable cantidad de hombres que en ese
escenario de crisis no sélo pasaron a fungir como los mas reputados generales de los abultados ejércitos que
se habian creado para hacer y consumar la guerra de independencia, sino que al mismo tiempo se
posicionaron como los principales regentes del nuevo orden politico, ya que el poder personal que derivaban
de su carisma, de su riqueza material y de su status militar, resultaba mucho mas eficaz, persuasivo y
eficiente que el endeble poder que detentaban los nacientes Estados para poder salvaguardar la ley,
garantizar el orden publico y mantener la estructura social existente.™®

12 Kaplan, Marcos. La formacién del Estado en América Latina, Amorrortu, Buenos Aires, 1976. Lopez-Alves, Fernando. La formacion del
Estado y la Democracia en América Latina, Norma Editorial, Buenos Aires, 2003. Centeno, Miguel Angel. Sangre y deudas. Ciudades, Estado y
construccion de nacion en América Latina, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 2014.

13 Cfr. Lieuwen, Edwin. Armas y politica en América Latina, editorial Sur, Buenos Aires, 1960. Johnson, John. Militares y sociedad en América
Latina, editorial Solar/Hachette, Buenos Aires, 1966. Rouquieu, Alain. El Estado militar en América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1984.

14 Para més detalles relativos a la crisis de la monarquia y al proceso emancipador que se vivié en todo el continente hispanoamericano véase,
Lynch, John. Las revoluciones hispanoamericanas: 1808-1826, editorial Ariel, Barcelona, 1976. Dominguez, Jorge. Insurreccion o lealtad: la
desintegracién del imperio espafiol en América, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985. Rodriguez O, Jaime E. La independencia de la
América espafiola, Fondo de Cultura Econdmica, El Colegio de México, México, 2008. Chust, Manuel (coordinador). 1808. La eclosién juntera
en el mundo hispano. Fondo de Cultura Econdmica, ElI Colegio de México, México, 2007. Guerra, Frangois-Xavier. Modernidad e
independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997.

15 Con respecto a los caudillos cabe anotar que aun cuando esa denominacién se us6 regularmente durante el siglo XIX para designar a los
hombres, ya fueran civiles o militares, que imponian su poder y su autoridad amparandose tanto en la propia institucionalidad establecida como en
los lazos de lealtad que tejian con individuos de diversa estirpe y condicion social, durante la primera mitad de la mencionada centuria ese titulo
fue otorgado predominantemente a los jefes militares que surgieron de la guerra de independencia y que asumieron la jefatura del Estado en casi
todos los paises hispanoamericanos gracias a los laudos titulos militares que habian obtenido a través de los ejércitos, de las redes clientelares que
lograron tejer con sus coterraneos, del carisma que algunos detentaban y de la riqueza material que poseian. Sobre la caracterizacion y teorizacion
de este fendmeno social y politico véase, Lynch, John. Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, editorial Mafre, Madrid, 1993. Gilmore, Robert
L. Caudillism and militarism in Venezuela, 1810-1910. Athens, Ohio University Press, 1964. Soriano, Graciela. El personalismo politico
hispanoamericano del siglo XIX. Criterios y proposiciones metodoldgicas para su estudio, Monte Avila Editores, Caracas, 1996. Una particular y
muy polémica lectura sobre la relevancia histérica y politica del caudillo fue realizada, en 1919, por el historiador venezolano Laureano Valleinlla
Lanz, quien no sélo elogid la figura heroica de ese tipo de personajes, sino que reivindicd el benéfico y favorable papel que aquellos
supuestamente cumplieron en el proceso de estructuracion y proyeccion de la republica venezolana durante el siglo XIX. Vallenilla Lanz,
Laureano. Cesarismo democratico. Estudios sobre las bases sociolégicas de la constitucion efectiva de Venezuela, Monte Avila Editores, Caracas,
1990.

18 Cfr. Lynch, John. “Los caudillos de la independencia. Enemigos y agentes del Estado-Nacion.” En, Problemas de la formacién del Estado y de

la Nacion en Hispanoamérica. Inge Buisson, Giinter Kahle, Hans-Joachim Konig y Horst Pietschmann. Editors. Inter Nationes. Bonn. 1984.
Lynch, John. Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, editorial Mafre, Madrid, 1993. Lynch, John. Hispanoamérica 1750-1850. Ensayos sobre
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En el caso peruano, por ejemplo, una vez consumada la independencia, fueron los militares (muchos de ellos
convertidos ahora en afamados caudillos) quienes de manera hegemonica asumieron el gobierno de ese pais
durante varias décadas debido a la incapacidad, e incluso a la ausencia, de una élite politica o econémica que
eventualmente hubiera tomado la direccion politica y administrativa del Estado. Como consecuencia de tal
situacion, en Pert no solo se incubd una notoria concentracion de poder en manos de los uniformados y
caudillos que buscaron legitimar su injerencia directa y permanente en los asuntos politicos y administrativos
del Estado mediante la creacion y popularizacion de un discurso republicano y nacionalista’ que se refrendo
mediante la expedicion de varias constituciones politicas,18 sino que también se genero un excesivo gasto
fiscal en virtud de los altos costos que implico el mantenimiento del ejército. Segun estimaciones hechas por
el historiador Heraclio Bonilla, para 1827 el costo de sostenimiento de los cuerpos armados de ese pais
alcanz¢ el 48% del <<presupuesto nacional>>, elevandose a un 59% en 1831, en un momento en el que la
economia peruana se hallaba sustancialmente resentida por los efectos de las guerras y por los recortes del
tributo indigena que desde tiempos de la Colonia habia sido una de las fundamentales fuentes de ingreso
para el virreinato.*

Similar situacién experimentaron las Provincias del Rio de la Plata comoquiera que alli, ademds del
protagonismo politico que asumieron los jefes militares del formalmente denominado ejército regular o
ejército permanente, el pais también experimento la constante y definitoria influencia de los terratenientes y
hacendados que no soélo se convirtieron en los mas acreditados caudillos gracias a su carisma y a la
capacidad economica, politica y militar que tuvieron para vincular a sus filas a considerables masas de
peones y trabajadores de las grandes estancias y haciendas, sino que también reivindicaron, con notorio
éxito, la autonomia provincial, el federalismo y la defensa de sus diversos y particulares intereses en un
contexto espacial, temporal y politico en que las élites bonaerenses, pese a sus esfuerzos, se mostraban
incapaces para centralizar el poder politico y administrativo y para imponer su autoridad y dominio en las
vastas y distantes regiones y provincias en las que aquellos caudillos ejercian su poder.?’

Pero si los militares y caudillos asumieron un protagoénico papel politico en virtud del vacio de poder
suscitado tras la crisis de la monarquia y en razén del liderazgo que tuvieron en el marco de las
guerras de independencia, y si en algunos momentos su liderazgo fue formalmente aceptado por otros
sectores sociales como una suerte de mal necesario en tanto que se consideraba que la dificil situacioén
politica por la que atravesaban las nacientes republicas obligaba a contar con una mano fuerte que
asegurara la independencia, que contuviera los deseos secesionista que emergieron en casi todos los
paises de la region y que aglutinara los divergentes pareceres que surgieron con respecto a los mas

la sociedad y el Estado, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1987. Cfr. Guerra Frangois-Xavier. “Los origenes socioculturales del
caciquismo.” En, Figuras de la modernidad. Hispanoamerica siglos XIX y XX, Annick Lempériére y Goerges Lomné (comp.), Universidad
Externado de Colombia, editorial Taurus, Bogota, 2012, pags. 85-106.

17 Viéase, Mac Evoy, Carmen. “De la Republica jacobina a la Republica practica: los dilemas del liberalismo en el Perd, 1822-1872.” En
Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo XIX. Jaksic, Ivan y Eduardo Posada Carb6 (eds.), Fondo de Cultura Econémica, Santiago de Chile,
2011, pags. 217-218.

18 Cfr. Aljovin De Lozada, Crist6bal. Caudillos y Constituciones. 1824-1845. Fondo de Cultura Econémica, Lima, 2000.

19 Cfr. Bonilla, Heraclio. “Per1 y Bolivia.” En Historia de América Latina. Leslie Bethell (Ed.), Cambbridge University Press. Editorial Critica,
Barcelona, 1991, tomo 6, (América Latina independiente, 1820-1870), pag. 202 y ss.

20 Cfr. Halperin Donghi, Tulio. Revolucién y Guerra: formacion de una élite dirigente en la Argentina criolla, Siglo Veintiuno Editores, Buenos
Aires, 1972.
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diversos temas de interés nacional, una vez consumada la emancipacién, esos hombres, lo mismo que
los ejéreitos que les apoyaban y mantenian en el poder, empezaron a ser percibidos como e/ peor de
los males a los que ahora debian enfrentarse las sociedades hispanoamericanas, ya que esos hombres
no solo arbitraban a su antojo el gobierno del Estado, sino que con su accionar habian vapuleado, tal y
como se advierte en el citado epigrafe, el anhelado sueio de establecer en América unas verdaderas
republicas en las que las libertades ciudadanas y las oportunidades publicas fueran posibles para todos
los integrantes de la comunidad politica. Y si esa era la situacion politica que se vivia en Colombia y
en el continente, entonces, ;qué hacer?... ;Encarar a los militares y caudillos!

2. Encarar a los militares y caudillos: una empresa politica fundamentada en la defensa de la
republica.

Poner en evidencia las consecuencias que las acciones y pasiones de los caudillos militares habian
generado “para acelerar 6 retardar la consolidacion del orden i de la libertad legal de los Nuevos
Estados Hispanos Americanos;”?' denunciar y rechazar las imponderables ambiciones politicas,
econdmicas y estamentales que los militares detentaban, y, fomentar la desmilitarizacion de sus
respectivas republicas, fue la consigna que los detractores del militarismo y del caudillismo
enarbolaron con vehemencia durante aquellos afios de temprana post-independencia en casi todo el
continente. Sin embargo, y aun cuando esos hombres contaban con sélidos y convincentes argumentos
para fomentar la empresa politica y administrativa que se habian propuesto realizar, ésta no se
acometi6 recurriendo exclusivamente a la propaganda medidtica, esto es, a la publicitacion y
discusion de las razones por las cuales debia reducirse los ejércitos por el hecho de que estos cuerpos
armados consumieran muchos recursos, sino que debieron fundamentar su proyecto enarbolando una
causa mayor: la defensa y la existencia de la republica misma, a su juicio, las republicas solo tendrian
futuro si se lograba sacarlas de la nefanda militarizacion en la que los caudillos y los jefes de los
ejércitos las habian hundido! Pero, ja qué aludian esos hombres cuando hablaban de republica y en
qué términos promovieron su desmilitarizacion?...

Pues bien, resignificada teorica, juridica, ideoldgica y politicamente, la idea de republica no solo
adquiri6 nuevos contenidos y significados en aquel contexto de crisis y transicion politica (crisis de la
monarquia y del antiguo régimen, e independencia y transicion hacia el orden republicano), sino que
se convirtid en el paradigma politico por excelencia a partir del cual los dirigentes del proceso
emancipatorio, los dirigentes de los nacientes Estados, los legisladores de éstos, los generadores de
opinion publica y hasta los mismos militares, buscaron ordenar y legitimar el nuevo orden politico e
institucional teorizando, discutiendo, polemizando y legislando sobre lo que era una republica, lo que
¢sta debia ser y significar en Hispanoamérica, y, en conexion a ello, sobre el lugar y el papel que los
militares debian ocupar y desempeiiar en el seno de esa particular forma de organizacion estatal,
gubernamental y politica.

Segtin se indica en las diversas declaraciones expresadas por los hombres que en aquella época se
pronunciaban sobre el tema, la idea de republica ya no referia, como ocurria en el lenguaje politico

2 Invitacion a los patriotas americanos. El Eco de Mejico. Reproducido en El Censor -del Observador y del Correo- N° 1, (Bogota), octubre 20
de 1839, pag. 2.
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del antiguo régimen, al conjunto de individuos que integraban los gremios economicos, las
corporaciones urbanas o el espacio territorial (villa, ciudad, reino, etc.) sobre el cual se asentaban
determinados grupos sociales,”” sino que ahora referia, en una acepcion moderna dotada de nuevos
contenidos y concebida fundamentalmente por oposicion al senalado caracter injusto, despotico y
autoritario del régimen mondrquico, a una particular forma de gobierno fundamentada en la ley; en el
acatamiento de ésta por parte de todos los ciudadanos e individuos; 2% en la soberania popular; en la
delegacion y representacion del poder politico; en la limitacion, control y equilibrio de los poderes
publicos; en la promocién y fomento de una opinién publica vigilante y responsable; en la igualdad
legal entre los individuos; en la oposicion a las distinciones sociales generadas por titulos y fueros
estamentales, y en la adopcion (tanto individual como colectiva) de una conducta ética (ethos civico)
que relievara la trascendencia de la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad a las que
formalmente tenian derecho todos los miembros de la comunidad politica.?*

En tanto que los sectores econdmicos, politicos y burocraticos de la América hispanica no sélo habian
sido testigos de los revolucionarios cambios e influjos politicos que produjeron la independencia de
las trece colonias de Norteamérica y la revolucion francesa,” sino que habian tenido oportunidad de
conocer, mal que bien, el ideario juridico-filosofico francés, inglés y espafiol de la época (a cuya
cabeza figuraban las emblemadticas obras de Montesquieu, Rousseau, Constant, Guizot, Tocqueville,
Locke, Bentham, Mill, Jovellanos y Blanco White%), en el marco de la crisis de la monarquia
hispanica y de la revolucion politica que se derivo de ese hecho, la idea de republica no sélo fue
adoptada, adaptada y resignificada tedricamente por los hombres que ahora fungian, o que se
disponian a fungir, como gobernantes, legisladores y generadores de opinion publica en los nacientes
Estados que empezaban a formarse en el continente (ver, a modo de ejemplo, las disquisiciones
efectuadas a ese respecto por el general Simon Bolivar en la Carta de Jamaica y en el Mensaje al
Congreso de Angostura), sino que la asociaron, a veces de manera indiferenciada, con la estructura

99 <

22 Hasta casi finales del periodo colonial se hablo de “repiblica de indios™, “republica de espafioles”, etc. pero esa distincién, anota Lomné, se fue
diluyendo en virtud del mestizaje, de la disolucién de las fronteras que tradicionalmente habian separado a esos dos mundos y de otros factoresa
partir de los cuales el concepto de repiblica tomd otros ribetes. Cfr. Lomné, Georges. “Republica. Colombia.” En, Fernandez Sebastian, Javier
(Dir.). Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las revoluciones, 1750-185, Fundacion Carolina. Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pags. 1306-1307. Para un estudio de caso referente
a la manera como el concepto de republica fue trasmutando, véase, a modo de ejemplo, Lémpériére, Annick. “De la republica corporativa a la
nacién moderna, México (1821-1860).” En, Antonio Annino y Frangois-Xavier Guerra (coordinadores). inventando la nacion. lberoamérica,
siglo XIX, Fondo de Cultura Eondmica, México, 2003, pags. 316-346.

2 Huelga recordar que en los paises hispanoamericanos la ciudadania no fue un derecho concedido a todos los individuos, sino que aquella se
concedio Unicamente a los hombres que supieran leer y escribir, a los que tuvieran determinadas rentas y propiedades, a los que estuvieran casados
y a los integrantes de los viejos estamentos sociales, tal y como quedd consignado, salvo algunas pocas excepciones, en las constituciones que se
promulgaron en los dos paises durante el siglo XIX. Para los casos que nos ocupan, cfr. Gil Fortoul, José. Historia Constitucional de Venezuela,
Ministerio de Educacion, Direccién de Cultura y Bellas Artes, Caracas, 1953. Pombo, Manuel Antonio y José Joaquin Guerra. Constituciones de
Colombia, Biblioteca Banco de la Republica, tomo I11, Bogota, 1986.

2 Sobre el contenido, el caracter y el alcance politico que la idea de republica (y el ideario republicano en su conjunto) empezé a tener en
Hispanoamérica desde tiempo de la independencia, véase Sabato, Hilda. “Horizontes republicanos en Iberoamérica. Una perspectiva de largo
plazo.” En, Beatriz Bragoni y Sara E. Mata (compiladoras). Entre la Colonia y la Republica. insurgencias, rebeliones y cultura politica en
América del Sur, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2008.

% Cfr. Calderén, Marfa Teresa. y Clément Thibaud (coordinadores). Las revoluciones del mundo atlantico. Taurus/Fundacién Carolina.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2006. Guerra, Francois-Xavier. Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

% Al respecto véase, Jaksic, Ivan y Eduardo Posada Carb (eds.), Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo XIX. Fondo de Cultura
Economica, Santiago de Chile, 2011, pags. 21y ss.
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misma del Estado, con la mentada idea de patria, y, en conexion con ésta, con la idea de nacion.”’

Pero ademas del polisémico significado que la idea de republica adquiri6 en aquel contexto de crisis y
transicion politica, la realidad social y politica que se vivia en el continente también puso en evidencia
los limites que aquella idea tenia para poder convertirse en un solido horizonte de posibilidad en la
region. Si bien es cierto que en aquel contexto la idea de republica fue dotdndose de nuevos
significados politicos, filosoficos y juridicos relativos tanto a las instituciones, a las leyes y a las
instancias estatales, como a los valores civicos en torno a los cuales los habitantes del pais debian
congregarse para ver garantizados sus derechos, para cumplir con sus obligaciones publicas y para
darle forma y contenido a la nueva comunidad politica tal y como lo han sefialado los historiadores
que se han dedicado a la investigacion del complejo y variado universo conceptual que se configurd
durante aquel singular periodo de la historia hispanoamericana,?® no es menos cierto que ese ideario
prontamente entrd en seria tension con la realidad politica y social existente en el continente ya que,
como lo expresa la historiadora Maria Teresa Uribe, tanto la idea de republica como las ideas de
ciudadano, nacion, constitucion, pueblo o soberania que los nuevos gobernantes y legisladores
pretendian publicitar en su acepcion moderna, chocaban, en muchas ocasiones de manera
irremediable, con las viejas y tradicionales figuras de autoridad, sociabilidad, pertenencia e identidad

) . . . 29
que informaban el orden colonial y que parecian resistirse a caducar.

Pero con todo y sus limitaciones, la idea de republica no sélo se convirtié en el predominante
paradigma politico a partir del cual los gobernantes, los legisladores, los burdcratas, los hombres que
fungian como intelectuales y hasta los propios militares hispanoamericanos elaboraron y defendieron
sus concepciones con respecto al caracter politico, institucional y juridico que debia asumir el nuevo
orden estatal en sus respectivos paises, sino que fue a proposito de dicha idea que los mas férreos,
radicales y autoproclamados civilistas® que habia en todo el continente promovieron la debida

2 A este respecto la historiadora Ménica Quijada sefiala que en el imaginario independentista las nociones de patria y nacién empezaron a ser
asociadas ya no solamente con “el grupo étnico” al cual se pertenencia o al elemento referencial que vinculaba a los pobladores de un determinado
territorio o jurisdiccion politica (un virreinato, por ejemplo), sino que empezaron a ser asociadas con la idea de libertad a la cual tenian derecho
todos los grupos sociales (blancos, mestizos, negros libres, indigenas)y, diremos nosotros, amparados en la documentacién que sustenta nuestra
disertacion, que la libertad también fue asociada con la idea de repUblica. Sobre lo expuesto por Quijada véase, Quijada, Ménica. ““;Qué nacion?
Dinamicas y dicotomias de la nacion en el imaginario hispanoamericano.” En, Antonio Annino y Guerra, Fragois-Xavier (coords.), Inventando la
nacion. Iberoamérica siglo XIX, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2003, pags.306-307.

% Sobre este proceso de reconfiguracion conceptual que ese término empezd a tener en aquel contexto, véase Lomné, Georges. “De la
<<Reptiblica>>y otras republicas: la regeneracion de un concepto.” En, Fernandez Sebastian, Javier (Dir.). Ob. Cit. pags. 1253-1269.

2 A este respecto, y enfatizando en el caso neogranadino, la citada autora refiere que en virtud de esa tension, “el discurso constitucional de la
dirigencia criolla estuvo marcado por las mixturas entre lo viejo y lo nuevo. Sus integrantes leyeron e interpretaron el repertorio filosofico y
politico de las distintas tradiciones liberales de acuerdo con su propio acervo intelectual, sus normas morales, sus tradiciones culturales y sus
intereses econdmico-sociales; de esta forma, en el discurso de los intelectuales granadinos se fue perfilando un republicanismo mestizo donde el
ciudadano realmente existente, el ciudadano posible, no encajaba con la hipétesis civica del individuo autonomo, despojado de sus condiciones
particulares, que toma decisiones racionales en la esfera publica, sino con la idea de sujetos colectivos, comunidades, etnias, villas, ciudades,
estamentos y grupos diferentes que no estaban dispuestos a perder sus viejos derechos prevendarios ni a disolverse en una comunidad politica
abstracta, general y nacional. En otras palabras, el demos de la republica era muy fragil y los ciudadanos antes de pertenecer a la nacion,
pertenecian a la localidad.” Uribe de Hincapié, Maria Teresa. El republicanismo patriotico y el ciudadano armado, Estudios Politicos N° 24,
Medellin, enero-junio de 2004, pag. 79. Articulo consultado en enero de 2016 en:

file:///C:/Documents%20and%20Settings/ Administrador/Mis%20documentos/Downloads/1363-61911-1-PB%20(2).pdf

% Decimos civilistas, que no civiles, en tanto que la critica postura asumida por esos hombres frente a la mentada militarizacién de la reptblica no
se daba por el hecho de que aquellos fueran civiles, como tal, sino porque consideraban contrario al interés publico, y al suyo propio, que los
militares detentaran el poder que tenian, que intervinieran en los asuntos que no eran de su incumbencia, que buscaran consolidarse como grupo
corporativo y que pretendieran tener en servicio activo a un voluminoso ejército. De hecho, y para ilustrar mejor el asunto, conviene resaltar que
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subordinacion que los militares debian asumir y mantener frente a la majestad de las leyes, de las
instituciones y de las autoridades que le daban forma a la republica; a juicio de aquellos hombres, los
militares debian asumirse, irrecusablemente, como el brazo armado con que la republica contaba para
su defensa y su proteccion, mas no para gobernarla!®

Invocando los politicos y filosoficos del ideario republicano y liberal que se popularizd con tanta
fuerza en aquel entonces gracias a la opuesta significacion que contenia con respecto a las nociones de
despotismo, autoritarismo, absolutismo y tirania;** emulando las medidas que algunos gobernantes
europeos habian implementado durante el siglo XVIII (y en muchos casos desde antes) con el
proposito de garantizar la subordinacion militar y la definicion de los especificos &mbitos de accion y
jurisdiccién que debian tener los uniformados,® y, echando mano de las diversas medidas y reformas
que la Corona espafiola habia tomado en materia de organizacién militar durante las Gltimas décadas
del periodo colonial,** algunos gobernantes, muchos legisladores y la gran mayoria de hombres que
fungian como generadores de opinion publica asumieron una abierta y decidida postura civilista en
casi todos los paises del continente e impulsaron, en consecuencia, una formidable empresa
reguladora de todo lo relativo al ramo militar; regulacion que, a su entender, debia conducir a la
desmilitarizacion de la repuablica, es decir, a la disminucion del ejército, a su reemplazo por una
guardia de caracter eminentemente civico, a la restriccion de la injerencia que los militares pudieran
tener en asuntos politicos que no eran de su resorte y a la neutralizacion de las posibilidades que los

entre ese variopinto grupo de hombres no s6lo se hallaban civiles que se dedicaban a diversas actividades relacionadas con la politica, la
burocracia, el periodismo, la academia, el sacerdocio, el comercio y los negocios a diversa escala, sino que también habia algunos militares activos
y retirados, tal y como ocurria en la Nueva Granada con Santander y en Venezuela con Blas Bruzual.

3 Es muy importante destacar, y es muy importante tener en cuenta, que aun cuando los bandos enfrentados estaban conformados, en un caso,
mayoritariamente por militares, y en el otro, mayoritariamente por civiles, esta no era una confrontacion tejida y sostenida exclusivamente entre
militares, por el simple hecho de ser militares, y por civiles, por el simple hecho de ser civiles, sino que se trataba, sobre todo, de una confrontacion
de posturas e ideologias defendidas por hombres provenientes de todos los sectores sociales que, ademés de su ideologia, también estaban
movidos por intereses econdmicos, por intereses burocréticos, por intereses sociales, por intereses politicos y, desde luego, también por simpatias
personales. Enfatizamos en esto porque los intereses y las ideas defendidas por los militares no eran exclusivas de ellos por ser tal, es decir, por ser
militares, sino que esas ideas e intereses también tuvieron simpatizantes civiles, asi como en el bando civilista hubo militares convencidos y
dispuestos a defender las ideas y los intereses expuestas por aquellos.

%2 Asf como sucedia con los términos republica, republicano y republicanismo, en el marco del nuevo orden el término liberal, cuyo sentido en el
lenguaje del antiguo régimen aludia a una suerte de condicion moral (un hombre o una mujer muy liberal), fue asumiendo nuevos matices hasta
llegar a significar tanto una ideologia, y quizé una filosofia politica, como una postura orientada a enjuiciar los actos de gobierno que lesionaran los
derechos individuales del sujeto politico y, en consecuencia, como una postura politica orientada a exigir garantias juridicas y politicas para el
ejercicio de las libertades ciudadanas. Sobre las dimensiones que la nocidn de liberalismo asumio en aquel entonces véase, Fernandez Sebastian,
Javier (Dir.). ob. Cit., pags. Para efectos del sentido que ese término fue adquiriendo en los casos neogranadino y venezolano véase en esa misma
obra los ensayos de Maria Teresa Calderdn y Carlos Villamizar, y Carole Leal, Carolina Guerrero y Elena Plaza titulados liberalismo, pags. 771-
781-y 837-845, respectivamente.

%3 Respecto de la experiencia vivida por Europa en esa materia y sobre el caracter de las medidas tomadas por los gobernantes europeos en aquel
entonces, autores como Charles Tilly, Coercidn, capital y los Estados europeos, 990-1990, Alianza editorial, Madrid, 1992, Perry Anderson. El
Estado Absolutista, Siglo XXI, Madrid, 1979, y Parker, Geoffrey. La revolucién militar: innovacion militar y apogeo de Occidente, 1500-1800,
Alianza, Madrid, 2002, han descrito ampliamente lo acontecido en esa materia.

3 En el caso de las medidas que habfa tomado la corona espafiola durante la sequnda mitad del siglo XVIII con respecto a la administracién y
control del ramo militar, conviene destacar, siguiendo la exposicion de Blanco Valdés, que por lo menos tres de esas medidas fueron de gran
importancia y trascendencia para la organizacion militar del imperio espafiol: la creacion de la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra
(1755), el establecimiento de un Sistema de Reclutamiento Obligatorio para el Ejército (1867) y, de manera especial, la expedicion de las
Ordenanzas de S.M. para el régimen, disciplina, subordinacion y servicios de sus ejércitos (1768). Cfr. Blanco Valdés, Roberto L. Rey, Cortes y
fuerza armada en los origenes de la Espafia liberal, 1808-1823. Institucié valenciana d estudis i investigacion —Siglo XXI editores, Madrid, 1988,
pag. 30. VVéase también, Kuethe, Allan J. Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada: 1773-1808, Banco de la Republica, Bogota, 1993.
Marchena Fernandez, Ob. Cit. 1983, y 1992. Semprun, José y Alfonso Bullon de Mendoza. El ejército realista en la independencia americana,
editorial Mafre, Madrid, 1992.
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uniformados pudieran tener para instaurar un gobierno militar o para perpetrar un golpe de Estado.

Asi, por ejemplo, y a fin de destruir el potencial y latente militarismo que los cuerpos armados
chilenos encarnaban, los grupos politicos y econdmicos dominantes de ese pais promovieron e
implementaron diversas medidas politicas y juridicas encaminadas a fomentar el licenciamiento de los
jefes y oficiales que se inclinaban o tenian tendencias caudillistas; a promover la reduccion de los
presupuestos del ministerio de guerra y marina; a generar la constitucionalizacion del caracter
obediente y no deliberante que las fuerzas armadas debian asumir; a promover el ideario republicano
que debia difundirse entre sus miembros, y, de manera especial, a conformar guardias de caracter
eminentemente civico integradas por todos los hombres y ciudadanos que tuvieran edad para cumplir
con ese servicio (generalmente entre los 15 y los 50 afos) sin necesidad de estar siempre
acuartelados como si sucedia con el ejército.*® De esa manera, y como lo expresa Simén Collier,
“el incipiente militarismo de los afios veinte se frend con una drastica purga de oficiales liberales
y por una amplia reorganizacion de las milicias del pais. A mitad (sic) de 1831 la Guardia
Nacional contaba con 25.000 hombres. Mdas adelante dobld su nimero y fue un contrapeso real
para el ejército regular que en tiempos de paz raramente llegaba a mas de 3.000 hombres,”* una
cifra considerablemente baja si se lo comparaba con el tamafio que tuvieron las milicias durante
casi todo el siglo X1x¥ y con el tamafio mismo de una poblacién que pasé de aproximadamente
un millén de individuos en 1810 a un poco mas de dos millones en 1875.%

Anéalogamente, en las republicas de Nueva Granada y Venezuela (y especialmente desde que éstas
se unificaron, junto con Ecuador y Panama para conformar la republica de Colombia que el
Libertador Simén Bolivar instaur6 entre 1819 y 1830) no sélo se promovieron diversos proyectos
orientados a definir, determinar y reglamentar la reorganizacion, el tamafio y las funciones
especificas de los cuerpos armados (ejército, marina y milicias), sino que también se hicieron
diversas y polémicas manifestaciones y debates sobre la necesidad de reducir el ejército, abolir el
fuero castrense, delimitar la justicia penal militar y promover el caracter subordinado, obediente y
no deliberante que los uniformados debian guardar y mantener frente a la institucionalidad del
Estado y del gobierno, y, en ese mismo sentido, allanar el camino que hiciera posible la
proyeccion y consolidacion de un régimen republicano sustentado en los magnos principios
civicos o civilistas que, segun se decia, debian distinguir a las naciones civilizadas que se regian
al amparo de las leyes y de las instituciones y no bajo la férula de la fuerza y de la arbitrariedad
que los militares querian imponer manteniendo la militarizacion de la republica.

% Cfr. Ramirez Necochea, Hernan. Fuerzas Armadas y Politica en Chile, 1810-1970, editorial Casa de las Américas, La Habana, 1984, pags. 16 y
ss. Jaksic, Ivan y Serrano Sol. “El gobierno de las libertades. La ruta del liberalismo chileno en el siglo XIX.” En Liberalismo y poder.
Latinoamérica en el siglo XIX. Jaksic, Ivan y Posada Carb6, Eduardo (eds.), Fondo de Cultura Econdémica, Santiago de Chile, 2011, pags. 180 y
ss. Wood, James A. “Guardias de la Nacion: nacionalismo popular, prensa politica y guardia civica en Santiago, 1828-1846.” En Nacion y
nacionalismo en Chile. Siglo XIX. Cid, Gabriel y San Francisco, Alejandro (eds.), Centro de Estudios Bicentenario, Chile, 2009, pag. 209 y ss.,
vol. 2.

% Collier, Simoén. “Chile” En, Historia de América Latina. Leslie Bethell (Ed.), Cambbridge University Press, Editorial Critica, Barcelona, 1991,
tomo 6 (América Latina independiente, 1820-1870), pag. 241.

37 Seqin los datos de Ramirez Necochea, su tamafio oscil6 entre los 2.500 y los 3.000 hombres a lo largo del siglo XIX.

%_Collier. Op. Cit. pag. 238.
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Pero, ;cudl era la real magnitud de la mentada militarizacion en la que, segiin estos hombres, se
hallaban los paises que conformaban la reptblica de Colombia (Venezuela, Nueva Granda y Ecuador)
luego de haber salido de la guerra de independencia?... En concordancia con tal apreciacion, ;qué
clase de argumentos, estrategias y mecanismos enarbolaron, promovieron y usaron esos hombres para
revertir ese estado de cosas?... Siendo uno de los temas mas controversiales que la Nueva Granada y
Venezuela (también Ecuador) heredaron de la republica de Colombia luego de que ésta se disolviera
en 1830, ;cual fue el curso que esa discusion asumio en esos dos paises y qué clase de efectos suscito
ese debate para el proceso de institucionalizacion del orden politico y estatal en esas republicas?...

Pues bien, son estos interrogantes, gue no los unicos, a partir de los cuales estructuramos la presente
disertacion y resolverlos es una de las tareas fundamentales que nos hemos propuesto realizar con este
trabajo. Para tal efecto, hemos tomado como objeto de estudio los procesos de militarizacion,
desmilitarizacion y proyeccion de la civilidad que tuvieron lugar en la Nueva Granada y Venezuela
durante la primera mitad del siglo XIX, época signada por la imbricaciéon que estos dos paises
tuvieron en cuanto a la gestacién y consumacion de las guerras de independencia; en cuanto a la
ligazén politica e institucional que experimentaron al conformar la republica de Colombia (1819-
1830), y en cuanto a los desafios institucionales y politicos que debieron afrontar desde que
asumieron una vida autonoma e independiente tras la disolucidon de la reptblica de Colombia (1830-
1831) y hasta cuando ambas republicas adoptaron la federalizacion como forma de organizacion
politica y administracion estatal en 1858, proceso que marcd, por lo menos en el caso de la Nueva
Granada, un sustancial punto de inflexién en cuanto al tratamiento de la cuestion militar de la
republica y de lo cual hablaremos en el pentltimo capitulo de esta disertacion.

Pero antes de entrar en la problematizacion y dilucidacion de esos procesos, es preciso responder una
serie de cuestionamientos de fundamental importancia historica, tedrica y metodologica en tanto que
ellos constituyen los pilares a partir de los cuales se erige esta disertacion: por una parte, ;a qué clase
de republicas, o mejor aun, de Estados, nos referimos cuando hablamos de la Nueva Granada y
Venezuela de la primera mitad del siglo XIX? O en términos mas concretos, ;cual era la situacion
poblacional, material y politica en la que se hallaban esos dos paises durante el periodo que aqui nos
proponemos estudiar?... Por otro lado, ;cudl es el sentido de historiar y analizar los procesos de
militarizacion, desmilitarizacion y proyeccion de la civilidad que tuvieron lugar en ambos paises?...
En tercer término, ;jcomo proceder en la indagacion y aprehension de esos procesos?... En cuarto
lugar, ;qué tipo de aseveraciones —tesis- pueden plantearse al respecto?... y, finalmente, ;cudles son
los presupuestos y los hechos que sustentan las afirmaciones que se plantean en esta disertacion?...
Veamos!

3. Los casos neogranadino y venezolano: una primera aproximacion.

Al referirnos a los Estados neogranadino y venezolano de la primera mitad del siglo XIX, debemos
clarificar que no hablamos de los idealizados Estados que algunos historiadores anacrénicamente
quisieran ver,* sino que hablamos, més bien, de los Estados que podian existir en unas sociedades

% Ha sido tradicién en ciertas historiografias y estudios politicos ver en los Estados latinoamericanos del siglo XIX no unas unidades politicas en
proceso de conformacion, sino unas malformaciones seudo-politicas y seudo-burocraticas sin mayor sentido y significacion, justamente porque se
los analiza al amparo de los modelos socioldgicos creados por analistas europeos y pensados para el andlisis de los procesos de formacién de los
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que se hallaban en un proceso de transicion y reconfiguracion politica e institucional; de los que
podian existir en unas sociedades econdémica y socialmente exhaustas por la guerra de independencia
y por los conflictos internos que se suscitaron durante aquellos afios; de los que podian existir en una
sociedades fiscalmente insolventes por efecto de la recaida que tuvieron los sectores productivos por
efecto de la guerra, los desfalcos, las expoliaciones y las deudas; de los que podian existir en unas
sociedades virtualmente rurales y en donde la gran mayoria de sus integrantes era analfabeta; de los
que podian existir en unas sociedades carentes de burocracias especializadas en los asuntos de la
administracion publica y de los que podian existir en un escenario de pos-guerra en el cual los
caudillos y militares asumieron la direccion del endeble ordenamiento politico. Hablamos, pues, de
los Estados que podian existir en unos paises que se hallaban divididos y fragmentados, cual
archipiélagos, segun la expresiva caracterizacion de los historiadores Marco Palacios, Frank Safford y
Elias Pino Iturrieta,*® pero también hablamos de Estados que, al fin y al cabo, funcionaban en lo que
les correspondia funcionar dando la sensacion de que en el pais existia una cierta institucionalidad a la
cual los ciudadanos y habitantes de los dos paises reconocian y se sometian.

Hablamos de unos Estados que durante la primera mitad del siglo XIX contaron con una diversa y
creciente poblacion estratificada en varios grupos sociales y raciales que, aunque variaban en su
proporcionalidad, siempre tendieron a mantener una relacion piramidal que de la base a la cima
estaba integrada (segin la proporcion) por mestizos, indigenas, negros y blancos dedicados (la
mayoria de ellos como hombres y mujeres libres y otros tantos como esclavos) a los més diversos y
variados oficios (agricultura, mineria, artesania, comercio), y otros tantos, los menos Yy
predominantemente blancos, dedicados a la burocracia estatal, a la milicia, al sacerdocio, a la
docencia, al periodismo, a las letras y, desde luego, a la politica. Hablamos de unos Estados cuya
poblacién fue aumentando paulatinamente durante aquella época hasta duplicarse al cabo de medio
siglo: en el caso de la Nueva Granada, la poblacion crecié de 1°129.174 que habia en 1825 segun el
censo realizado en aquel afio, a 2°105.662 en 1851 segun el censo elaborado en aquella fecha y a algo
més de 2°440.000 segin datos registrados hacia mediados de la década de 1860.** En el caso
venezolano, la poblacion pas6 de 767.100 habitantes que habia en 1822, a 1°267.692 segln el censo
realizado en 1847 y a un poco més de 1°784.000 habitantes seglin datos registrados a comienzos de la
década de 1870.** Hablamos de una poblacién asentada mayoritariamente, en el caso del primer pais,

Estados europeos ,sin atender a la especificidades histdricas, culturales, sociales, econémicas, politicas y militares propias de los paises
hispanoamericanos decimondnicos.

40 Cfr. Palacios, Marco y Frank Safford. Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia, editorial Norma, Bogota, 2002. Pino
lturrieta, Elias. Pais archipiélago. Venezuela, 1830-1858, Fundacion Bigott, Caracas, 2004, (segunda edicion).

4L Los datos de poblacién arriba mencionados los hemos tomado de los trabajos de los historiadores Hermes Tovar Pinzén “La lenta ruptura con el
pasado colonial, 1810-1850” y Jorge Orlando Melo “Las vicisitudes del modelo liberal, 1850-1899, contenidos en, José Antonio Ocampo
(compilador), Historia Econémica de Colombia, Siglo XXI editores, Bogota, 1991 (tercera edicion). Segin calculos de otras fuentes, hacia finales
de la década de 1820 la Nueva Granada contaba con alrededor de 1°100.000 habitantes, Venezuela con cerca de 900.000 y Ecuador con mas o
menos 500.000 pobladores. De acuerdo con los datos de Hermes Tovar Pinzén hacia 1825 la Nueva Granada contaba con una poblacion
aproximada de 17129.174, la cual ascendi6 a 1°570.854 personas en el afio de 1835, a 1'812.782 en 1843 y a 2°105. 622 en 1851. VVéase Deas,
Malcom. “Venezuela, Colombia, Ecuador.” En, Historia de América Latina. América latina independiente 1830-1870. Leslie Bethell (editor).
Editorial Critica, Barcelona, 1991, pag. 176, tomo 6. Tovar Pinzon, Hermes. Colombia: iméagenes de su diversidad (1492 a hoy), Grupo Editorial
Educar, Bogota, 2007. Segln Frank Safford, hacia la década de 1830 la poblacién neogranadina superaba el 1°600.000 personas, la cual ascendio
a mas de 2°200.000 hacia mediados del siglo XIX. Safford, Frank. Aspectos del siglo XIX en Colombia. Serie Historia/2, Ediciones Hombre
Nuevo, Medellin, 1977, pag. 29.

42 |_os datos de poblacién referentes a Venezuela los hemos tomado del trabajo del historiador Federico Brito Figueroa. Historia Econdmica y
Social de Venezuela. Una estructura para su estudio, Universidad Central de Venezuela, Direccién de Cultura, Coleccion Humanismo y Ciencia,
Caracas, 1966, pags. 259, 268 y 292, respectivamente.
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en Bogota, Tunja, Socorro, Bucaramanga, Pamplona, Cucuta, Ocafia, Mompox, Cartagena, Santa
Marta, Medellin, Honda, Neiva, Cali, Buenaventura, Popayan y Pasto, y en el caso venezolano en
Caracas, Valencia, Barquisimeto, Carabobo, Barinas, Mérida, Coro, Cumana, Barcelona, Trujillo,
Maracaibo, Guyana y Margarita. (\Ver mapas).

Hablamos, a la luz de los estudios realizados por varios autores especializados en la materia, de unos
Estados la mayor de las veces insolventes o que apenas podian sostenerse financieramente debido a la
precariedad de sus estructuras de produccion, a la ausencia de capitales y, por demas, dependientes
del comportamiento que tuvieran los mercados europeos, estadounidense y mexicano a donde iban
dirigidas sus exportaciones. Hablamos de unos Estados igualmente dependientes de los ciclos de
produccion y exportacion de metales preciosos (oro y plata) y de los bienes agricolas (tabaco, quina,
afil y algodon) que sustentaban la endeble economia exportadora de la Nueva Granada y de los que
cumplian esa misma funcién (cacao, café, algodén y cueros de ganado vacuno) en la economia de
exportacion venezolana. Hablamos, en consecuencia, de unos Estados subvencionados fiscalmente
con las pocas rentas que obtenian de las aduanas y de uno gque otro impuesto que generalmente no
alcanzaba sino para pagar sueldos y pensiones a funcionarios pablicos civiles y militares.*

Hablamos, pues, de dos paises que se instituyeron juridicamente como Estados independientes,
soberanos y autdbnomos desde los primeros afios de la década de 1810, que se unificaron en una sola
republica (la republica de Colombia) por iniciativa de Simén Bolivar en 1819 y que luego, tras la
muerte del Libertador acaecida en 1830, se declararon, establecieron y proyectaron como republicas
autdbnomas e independientes, la una de la otra, no obstante que sus gobernantes formalmente
expresaron su deseo de mantener vinculos de amistad, comercio y solidaridad entre las dos republicas.
Hablamos, igualmente, de Estados que formal y juridicamente adoptaron, como todos los demas
paises hispanoamericanos que declararon por aquel entonces su independencia, los principios y
fundamentos republicanos (soberania popular; gobierno representativo, electivo y no hereditario;
division y equilibrio de los poderes publicos, reconocimiento de la ciudadania, libertad de prensa,
ensefianza, pensamiento e ideologia politica; etc.) a partir de los cuales buscaron instituir y legitimar
el nuevo orden politico e institucional que establecieron los dirigentes que regentaron y lideraron el
proceso emancipador.**

Hablamos, asimismo, de Estados politica y administrativamente organizados en provincias, cantones
y parroquias gobernados, desde el ambito nacional hasta el ambito local, por el presidente de la
republica, los gobernadores y los jefes politicos, jurisdicciones en las cuales se realizaban
periodicamente elecciones que regularmente eran influenciadas por las redes clientelares existentes en
cada uno de esos espacios. Hablamos de Estados en los que el congreso de la republica, que se reunia
anualmente durante tres meses y que se conformaba por votacion de los electores provinciales,

43 Cfr. Lopez-Bejarano, Pilar. Un Estado a crédito. Deudas y configuracion estatal de la Nueva Granada en la primera mitad del siglo XIX,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2015. Gonzalez, Margarita. “Las rentas del Estado”, en Nueva Historia de Colombia. Tomo II,
repUblica-siglo XIX, editorial Planeta, Bogotd, 1989, pags. 185-222. Deas, Malcolm. “Los problemas fiscales en Colombia durante el siglo XIX.”
En, Del Poder y la Gramatica y otros ensayos sobre historia, politica y literatura colombianas, editorial Taurus, Bogota, 2006, pags. 63-121.Brito
Figueroa, Federico. Historia Econdmica y Social de Venezuela. Una estructura para su estudio, Universidad Central de Venezuela, Direccion de
Cultura, Coleccién Humanismo y Ciencia, Caracas, 1966.

4 Cfr. Gil Fortul, José. Historia Constitucional de Venezuela. Ministerio de Educacion. Direccion de Cultura y Bellas Artes, Caracas, 1954, 2
tomos. Uribe Vargas, Diego. Las constituciones de Colombia. Historia, critica y textos, Ediciones cultura hispanica, Madrid, 1977, 2 tomos.
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generalmente aprobaba la mayoria de los proyectos que el ejecutivo le presentaba, ya porque eran
medidas que eran requeridas para la buena marcha del pais, o bien por la capacidad de influencia y
persuasion que ejercia el jefe de Estado frente a los parlamentarios. Hablamos de Estados que se
administraban a través de cuatro o cinco secretarias: gobierno, hacienda, relaciones exteriores y
guerra y marina, siendo esta Ultima, en el caso de los dos paises, la que mas funcionarios publicos
tenia dada la cantidad de generales, jefes y oficiales activos y de reserva que se hallaban adscritos a
ese despacho.*

Y a proposito de los militares, hablamos de unos Estados que tenian unos ejércitos que presentaron
notables oscilaciones durante aquel periodo debido a las coyunturas y a las vicisitudes politicas y
militares que experimentaron los dos paises durante la primera mitad del siglo XIX, y especialmente
desde que la Nueva Granada y Venezuela se constituyeron como republicas autonomas e
independientes a partir de 1830. Asi, por ejemplo, mientras que durante la década de 1810 y durante
los tiempos de la republica de Colombia (1819-1830) las dos republicas llegaron a contar con un poco
mas de 25.000 hombres en armas, una vez disuelta la republica de Colombia, e incluso desde antes de
que ésta feneciera, esa situacion tendié a cambiar debido a que el gobierno central, liderado por el
general Francisco de Paula Santander, se empefio en reducir al maximo la cantidad de hombres que se
hallaban vinculados al ejército colombiano y a que la virtual cesacion de la guerra de independencia
puso en evidencia la necesidad de reorganizar la fuerza armada del Estado colombiano.

Posteriormente, y ya en el marco de su autonomia y de su independencia estatal, tanto los gobiernos
neogranadinos como los venezolanos continuarian impulsando esa misma medida hasta donde las
circunstancias politicas y militares lo permitieron. Entre 1830 y 1836, por ejemplo, el gobierno
venezolano mantuvo en las filas del ejército a un considerable nimero de soldados que oscil6 entre
2.700 y 3.000 hombres con el argumento de que desde la Nueva Granada podia generarse un eventual
ataque militar con el proposito de restablecer la republica de Colombia y con la excusa de que la
inestabilidad politica interna debia ser controlada con la ayuda del ejército. En contraste con tal
situacion, desde 1837 y hasta 1848 ese ejército fue notablemente disminuido en virtud del liderazgo
caudillista con que los generales Paez y Soublette asumieron la jefatura del Estado valiéndose, en
buena medida de sus propias huestes para mantener el orden interno y para contrarrestar los ataques
de sus opositores. Posteriormente, desde 1849 y hasta 1858, esa situacién empezaria a revertirse
dando lugar a un considerable aumento del ejército a propoésito de las irreconciliables pugnas politicas
que se incubaron y desplegaron durante el régimen impuesto por los generales José Tadeo y José
Gregorio Monagas.

En la Nueva Granada, por su parte, desde 1832, momento en el que se sanciono la constitucion
politica nacional, y hasta comienzos de 1849, momento en el que el general Tomas Cipriano de
Mosquera dejo la presidencia de la republica, el pais mantuvo en servicio activo a un considerable
ejército integrado por un pie de fuerza que oscilo entre los 2.300 y los 5.000 soldados en virtud de la
inestable y conflictiva situacién politica en la que se hundié la republica y a la pugnacidad con que se

4 Cfr. Plaza, Elena. El patriotismo ilustrado, o la organizacién del Estado en Venezuela, 1830-1847. Serie Trabajos de Ascenso N° 9.
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas, 2007. Navas Blanco, Alberto. Las elecciones
presidenciales en Venezuela del siglo XIX, 1830-1854, Biblioteca de la Academia Nacional de Historia, Caracas, 1993. Aguilera Pefia, Mario.
“Division politico-administrativa. De las provincias y los estados soberanos a los actuales departamentos”, en Revista Credencial Historia N° 145,
Bogot4, 2002, pags.5-7.
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confrontaron los distintos sectores politicos del pais durante aquellos afios. Desde esta Gltima fecha,
cuando el general José Hilario Lopez asumio la presidencia de la republica con el respaldo de amplios
sectores civilistas del pais, y hasta 1858, cuando el Estado se federalizd, el ejército fue sometido a una
sistematica reduccion que en algunos momentos llegd a contar con menos de quinientos hombres en
servicio, (ver grafico N° 1). Sobre estos aspectos hablaremos en cada uno de los siguientes capitulos
destacando los momentos coyunturales que obligaron a aumentar el pie de fuerza militar y de los
momentos, también coyunturales, que permitieron la diminucion de la fuerza armada.

Grafico N° 1. Soldados adscritos a los ejércitos de Venezuela y Nueva Granada, 1831-

1858.
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Fuente: gréfico elaborado a partir de la informacion contenida en los informes de las secretarias de guerra y marina de los dos paises.

Pero si era esa la situacion militar en la que se hallaban las republicas, esto es, si el tamafio de los
ejércitos existentes en los dos paises durante el periodo 1830-1858 no era sustancialmente voluminoso
si se lo comparaba con el tamafio que ese cuerpo armado habia tenido durante la guerra de
independencia y durante la republica de Colombia; e incluso, si su tamafio era a veces inferior al que
decretaba regularmente el congreso de la republica de cada uno de los dos paises, ¢por qué entonces
durante aquel periodo siguié hablandose y argumentandose, tanto en la Nueva Granda como en
Venezuela, que las republicas se hallaban militarizadas?... Es mas, ¢a qué aludian esos hombres
cuando hablaban de tales cosas?

4. Militarizacion, desmilitarizacion y civilidad: problematizaciones y conceptualizacion.

Pues bien, como se insinué lineas atras, y segun lo denunciado en periddicos, panfletos, hojas sueltas,
memorias personales, correspondencias publicas y privadas e informes oficiales expedidos por
distintos entes estatales, tanto en la Nueva Granada como en Venezuela esa mentada militarizacion no
solo se expresaba en el hecho de que los gobernantes de estos dos Estados continuaran manteniendo
en servicio activo a un voluminoso numero de hombres armados, sino que también se manifestaba en
el inusitado conjunto de ascensos, condecoraciones, reconocimientos y prerrogativas que detentaban
los militares, y especialmente los de alta graduacion, a expensas de la sociedad; en la indebida e
inaceptable intromision con que esos hombres actuaban en asuntos que no eran ni podian ser de su
injerencia; en la desvergonzada conducta con que los militares, y especialmente los de mas alto rango,
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manipulaban el sistema electoral para hacerse elegir en diversos cargos publicos y en la desfachatada
red clientelar que tejian entre ellos (y con otros sectores de la sociedad) para monopolizar la
administracién del Estado.

Asimismo, y en virtud del sefalado cardcter autoritario que se les endilgé a los uniformados, la
mentada militarizacion de las republicas era asociada con las medidas excepcionales con que los
militares regentaban el gobierno de la republica; con el despotico e inaceptable abuso de poder con
que impunemente actuaban los uniformados frente al resto de la sociedad amparandose, precisamente,
en sus pomposos y sefioriales galardones, grados y fueros castrenses y con el injustificado
mantenimiento de un ejército que solamente servia para reprimir a los indefensos ciudadanos y
pobladores del pais, para afectar el escaso erario publico y para perturbar la agricultura y la industria
en tanto que se le sustraia la preciada mano de obra para ser incorporada a ese cuerpo armado.
Asimismo, la mentada militarizacion de la republica referia a las infamantes practicas con que los
militares y caudillos impedian establecer los fundamentos politicos, morales e institucionales a partir
de los cuales debia erigirse el nuevo orden politico, esto es, la republica.

Derivado de lo anterior, y segln la reiterada afirmacion de quienes caracterizaban la situacion en esos
términos, desde el momento mismo en que se inicid el proceso de independencia, y especialmente
desde que ésta se consumd, los uniformados no s6lo habian adoptado un particular patrén de conducta
sustentado en la arbitrariedad de sus acciones y en sus inconcebibles pretensiones politicas, sociales y
burocraticas, sino que habian infundido, o pretendido infundir, en la sociedad un insoportable e
inaceptable espiritu militarista. Asi, pues, y enarbolando hasta el extremo esa persuasiva e
ideologizada expresion (espiritu militarista), los detractores de dicha situacion buscaron denunciar la
arbitraria conducta y la equivocada concepcion que los militares, y sus simpatizantes, asumian y
pregonaban con respecto al auto-adjudicado tutelaje que ellos, como ningln otro sector social o
politico, supuestamente tenian que imponer para garantizar la disciplina y el orden en la reptblica a
fin de que ésta lograra tener la solidez que requeria para promover y asegurar su proyeccion.

En esos términos se refirieron al mentado espiritu militarista, o al militarismo, como también se
decia, los ya citados Vicente Azuero, Florentino Gonzélez, Lorenzo Maria Lleras, Francisco Soto,
Diego Fernando Gémez, Rufino Cuervo, José¢ Félix Merizalde y el mismo Santander™® a través de las
polémicas columnas de opinidon que hicieron circular en los diversos periddicos que fundaron y
publicaron durante aquellos primeros afios de vida republicana, y asi también lo hicieron y lo
conceptualizaron otros hombres que afios mas tarde pasarian a figurar en la primera plana del
civilismo neogranadino, tal y como lo hicieron Manuel Murillo Toro (1816-1880), Salvador Camacho
Roldan (1827-1900) y José Maria Samper (1828-1888), quien al respecto indicaria:

Puede decirse —decia Samper- que el militarismo —espiritu de rebelién y de dominacion de los grandes
jefes militares, poco dispuestos a sujetarse a obedecer la constitucion y las leyes, y sobrado confiados en

46 Con respecto al mentado caracter civilista del general Francisco de Paula Santander es preciso anotar que su postura frente a los uniformados
fue siempre conciliatoria cuando éstos mostraron subordinacion, obediencia y respeto a la institucionalidad establecida, de modo tal que las
seflaladas diferencias que supuestamente distanciaron a Santander y a los uniformados, especialmente venezolanos, desde el comienzo mismo en
que se estableci6 la reptblica de Colombia, no fue siempre ni tan radical como se ha dicho ni obedecié al hecho de que Santander desconfiara de
los militares por el simple hecho de ser venezolanos. Al respecto véase el ilustrativo ensayo del historiador David Bushnell intitulado “Los
santanderistas venezolanos: un aspecto olvidado de la historia de la Gran Colombia.” En, Bushnell David. Ensayos de Historia politica de
Colombia, siglos XIX y XX. La Carreta Histdrica, Medellin, 2006, pags. 49-56.
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el poder de la fuerza, alcanzo sus mas conspicuos triunfos en cinco memorables evoluciones: la de Paez
en Venezuela, en 1826, quien después de revelarse contra el gobierno constitucional de Santander, obtuvo
de Bolivar mas que la impunidad, el premio y el aplauso; la de Bolivar y Herran, en 1828, el primero
haciendo disolver la Convencion de Ocafia, o ejerciendo sobre ella una especie de coaccion militar desde
Bucaramanga, y el segundo proclamando en Bogotd, oficialmente, la dictadura del Libertador; la de
Flores en el Ecuador y la de Paez en Venezuela, en 1830, cuyos pronunciamientos fueron la sefial de la
disolucion de Colombia, la Colombia heroica por excelencia y grandiosa; y la de Urdaneta en Bogota, en
el mismo afio, insurreccion absolutamente militar que derrocd el gobierno constitucional del sefior
Joaquin Mosquera.*’

Provenientes de las principales provincias neogranadinas (Antioquia, Bogot4d, Cauca, Cartagena,
Pamplona, El Socorro y Tunja); descendientes (aunque no todos) de familias de cierto abolengo
provincial; vinculados a la burocracia estatal; formados mayoritariamente en abogacia; agrupados en
logias y sociedades de diversa naturaleza; dedicados a oficios tan diversos como el periodismo, los
negocios comerciales y la docencia en sus distintos niveles, y aspirantes siempre a alcanzar cierta
distincién y preponderancia social y politica gracias a su formacion académica y a las redes
clientelares que habian construido en sus provincias de origen y en la propia capital del pais,48 ese
diverso grupo de hombres conformaron un sélido blogue civilista que resulté notoriamente efectivo al
momento de contrariar y desestimar los argumentos y los intereses expuestos y defendidos por los
militares y al momento de promover sus propias concepciones sobre lo que debia ser el nuevo orden

politico, orden que, a su juicio, debia estar regentado por ellos y no por los militares.

Desde tiempos de la reptiblica de Colombia (1819-1830), y a través de actos oficiales, de alocuciones
periodisticas, de memorias personales y de correspondencia publica y privada, esos hombres no solo
arengaron contra los militares y contra todos los que congeniaban con la postura y los intereses
defendidos por los uniformados en tanto que consideraban que éstos y aquéllos eran hombres
contrarios y desafectos al orden y al espiritu republicanos, sino que por esa misma razon se
confrontaron &speramente con el mismisimo general Simon Bolivar (1873-1830) a quien llegaron a
catalogar como el principal artifice y responsable de la nefanda militarizacion en la que se habia
hundido la reptblica de Colombia. Como se explicitard mas adelante, tanto la sublevacion efectuada
por el general José¢ Antonio P4ez (1790-1873) en 1826 como la dictadura asumida por el Libertador en
1828 y el golpe de Estado consumado por el general Rafael Urdaneta (1788-1845) en 1830, marcarian
algunos de los momentos estelares a partir de los cuales los civilistas, especialmente neogranadinos,
reafirmarian la idea de que los uniformados (aunque no todos), junto con sus simpatizantes, estaban
empefiados en mantener militarizada la republica convencidos de que ésta solamente podia ser
gobernada al amparo del espiritu y el tutelaje militar. 49

47 José Maria Samper. “Los partidos en Colombia.” En, Origenes de los partidos politicos en Colombia (textos de Manuel Marfa
Madiedo, José Maria Samper y Tomas Cipriano de Mosquera). Seleccion y prélogo de Jorge Orlando Melo. Instituto Colombiano de
Cultura, Bogota, 1978, pag. 68. Sobre cada uno de los episodios comentados por Samper daremos cuenta en esta disertacion.

8 A este respecto véase Uribe-Uran, Victor Manuel. Vidas Honorables. Abogados, familia y politica en Colombia, 1780-1850, Banco de la
Republica / Fondo Editorial EAFIT, Medellin, 2008, especialmente los capitulos 7 a 11. A este respecto también vale la pena anotar que ademas
de la abogacia y la burocracia, aguellos hombres también se dedicaban a otro tipo de actividades econdmicas y sociales de las cuales derivaban su
sustento econémico y su distincién social. Véase al respecto Safford, Frank. Aspectos del siglo XIX en Colombia, Serie Historia /2, Ediciones
Hombre Nuevo, 1977, especialmente el capitulo titulado “Aspectos sociales de la politica en la Nueva Granada, 1825-1850.”

49 A propésito de tal situacion, y especialmente después de que el general Bolivar se invistié con poderes dictatoriales en agosto y septiembre de
1828, el general Francisco de Paula Santander no ahorro esfuerzos para sindicar al Libertador de ser el principal responsable de la militarizacién en
la que se habia hundido la republica de Colombia. Cfr. Santander, Francisco de Paula. “Memorias sobre el origen, causas y progreso de las
desavenencias entre el presidente de la Republica de Colombia, Simén Bolivar, y el vicepresidente de la misma, Francisco de Paula Santander,
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Siendo esa la concepcion que tenian sobre la mentada militarizacion de las republicas y sobre el
senalado espiritu militarista que los uniformados y sus adherentes habian pretendido promover en el
pais, los detractores de dicha situacion generaron un mordaz, polémico, fecundo y vehemente debate a
partir del cual fomentaron un vasto proyecto politico, ideologico, administrativo y juridico orientado a
revertir ese estado de cosas. En tal virtud, los propdsitos fundamentales que se trazaron al amparo de
lo que ellos mismos denominaron civilidad (y que nosotros hemos retomado a fin de elucidar el
contenido discursivo del conflicto que tejieron los civilistas y los militaresso) estaban orientados a
promover la abolicion de los privilegios corporativos, econémicos y juridicos que detentaban los
militares; a afirmar la estricta regulacion de los ascensos castrenses; a fomentar la proscripcion
politica de los uniformados; a impulsar el paulatino desmonte del ejército hasta lograr su plena
abolicion y su reemplazo por cuerpos de guardia civica o guardia nacional que estuvieran integrados
por ciudadanos no acuartelados, y armados, por demas, Unicamente en momentos de guerra; a
promover una especie de educacion civica de la sociedad que infundiera en los individuos el mas
estricto reconocimiento, sometimiento y respeto a las leyes y a las autoridades legitimamente
constituidas; a promover el uso de las vias de derecho, y no de hecho, para solucionar los conflictos
politicos y sociales, y, a definir de manera estricta los limites que debian existir entre lo militar y lo
civil buscando, desde luego, la plena hegemonizacion de éste sobre aquél.

Aunque los términos civico, civilidad y civilista se usaban correlativamente durante aquella época (y
en estrecho vinculo con la idea de republica) para referirse con cierto énfasis y con un marcado
idealismo a un conjunto de cuestiones relacionadas con la disposicion para adoptar y someterse a las
instituciones republicanas que por su naturaleza se oponian a las instituciones propias del régimen
monarquico; con el reconocimiento y el sometimiento que los individuos, y la sociedad toda, debian
tener con respecto a las nuevas leyes e instituciones publicas establecidas; con el estar dispuesto a ser
gobernado y a obedecer a las nuevas autoridades legitimamente constituidas y emanadas directamente
de la voluntad popular; con la adopcion y practica de las virtudes que todo buen ciudadano debia tener
en el ambito de lo publico y con la disposicion para defender la republica y la patria empunando las
armas siempre que asi fuese necesario tal y como lo han documentado Maria Teresa Uribe de
Hincapi¢,”" Liliana Lopez Lopera® y Hensel Riveros,” dichos términos, como se vera en este trabajo,
también terminaron haciendo referencia tacita y explicita a la distincion, diferenciacion y definicidon

escritas por un colombiano en 1829.” en La Dictadura de Bolivar, Biblioteca Bicentenario N° 9, Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
2010, pags.23-114.

%% Huelga también recordar, y enfatizar, por demas, que la defensa de los intereses de los militares no fue abanderada exclusivamente
por ellos, sino que en esa empresa también estuvieron involucrados muchos civiles que simpatizaban con las causas defendidas por los
uniformados, ya porque consideraban que el reconocimiento de sus demandas era una justa causa que el Estado y la sociedad no
podian desconocer, ya porque tenian vinculos familiares con los militares, ya porque querian confrontar politicamente a sus
contradictores publicitando las ideas que tenian frente al tema militar, o bien porque también obtenian algin rédito politico
defendiendo los intereses de los militares. Ya veremos como, en el caso neogranadino, Manuel Maria Madiedo, hombre vinculado al
partido conservador, y Joaquin Pablo Posada, hijo del general Joaquin Posada Gutiérrez, acaudillaron la defensa de los intereses de los
militares justo cuando los liberales promovieron con mayor vehemencia la abolicion del ejército.

%1 Uribe de Hincapié, Marfa Teresa. El republicanismo patriético y el ciudadano armado, Estudios Politicos N° 24, Medellin, enero-junio de 2004,
pégs. 75-92.

52 |_6pez Lopera, Liliana. El republicanismo y la nacién. Un mapa retérico de las guerras civiles del siglo XIX colombiano, Estudios Politicos N
21, Medellin, julio-diciembre de 2002, pags. 31-52, en:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/Downloads/1414-61335-1-PB%20(1).pdf

%3 Hensel Riveros, Franz D. Vicios, virtudes y educacion moral en la construccion de la republica, 1821-1852, Universidad de los Andes, Ceso,
Bogota, 2006.
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de los ambitos de accioén de lo militar y de lo civil que debian fomentarse y establecerse a proposito
del proceso de formacion del Estado y del régimen politico que los dos paises experimentaron durante
aquellos anos y a proposito también de las pugnas y confrontaciones que los militares, junto con sus
simpatizantes, y sus opositores, llamados aqui formalmente civilistas, tejieron y desplegaron durante
aquel tiempo.>*

Proyectar ese ideario sobreponiéndose a los argumentos, a las acciones y a los intereses de los
militares,> y particularmente a los intereses de los caudillos militares que emergieron tras la guerra de
independencia, fue entonces la empresa que los civilistas neogranadinos y venezolanos se trazaron
durante la primera mitad del siglo XIX. Pero como era de esperarse, sus posturas y consideraciones no
tardaron en ser contestadas y contrariadas en términos igualmente virulentos y perspicaces por parte
de los militares y de sus simpatizantes, ya que €stos veian en las manifestaciones efectuadas por sus
detractores una afrenta a su honor y a sus legitimos derechos. En tal virtud, ambos sectores dieron
rienda suelta a sus particulares y elaborados argumentos, generando, a lo largo de aquella época, uno
de los debates mas importantes en torno a los cuales gird la vida politica de estos dos paises. Pero, ;a
través de qué tipo de medios y mecanismos esos hombres expusieron sus ideas y convalidaron sus
argumentos y cémo procedemos nosotros para asir y examinar ese cumulo de manifestaciones
efectuadas por unos y por otros?...Veamos.

5. Aspectos metodologicos y perspectiva de analisis.

Definidos y caracterizados por algunos autores como espacios publicos polz'ticos,56 tanto los salones
del congreso de la republica, como las plazas publicas, las calles, las pulperias, las iglesias, los
salones de universidades y hasta los mismos cuarteles militares fueron los escenarios fundamentales
en donde se gestd y fomentd la polémica discusion que se generd a proposito de la mentada
militarizacion de las republicas y de la proyeccion de la civilidad. Diriase, en sintesis, que fue en esos
espacios publicos politicos en donde se configur6 una singular opinion publica con respecto al lugar
que debian ocupar los militares dentro del nuevo orden politico y a la manera en que debia fomentarse
e instaurarse un régimen de sélida vocacion civilista. Convergieron en esos espacios individuos de
diversa condicion social vinculados a distintas agrupaciones politicas y estamentales (burdcratas,
militares, periodistas, publicistas, abogados, académicos, comerciantes, hacendados, etc.) para discutir

% Aun cuando la linea divisoria de lo militar y lo civil era considerablemente tenue, a lo largo de esta disertacion mostraremos como la idea de
establecer esa separacion estuvo siempre presente tanto en los discursos y en las declaraciones que los gobernantes y legisladores de los dos paises
emitian periédicamente en actos oficiales, como en la elocuente propaganda politica que los generadores de opinion publicaba hacian circular a
través de la prensa convencidos, en uno y otro caso, de que esa era una de las principales y méas urgentes tareas que debia realizarse en el pais
(tanto Nueva Granada como Venezuela) con el animo de cimentar las bases que permitieran institucionalizar la repUblica.

% |_lamamos militares a todos los hombres que formalmente estuvieron inscritos en aquellos cuerpos armados que explicitamente fueron llamados
gjércitos tanto en tiempos de la independencia en la Nueva Granada y Venezuela, como en tiempos de la republica de Colombia (1819-1830) y
luego en tiempos de la reconstitucién de la Nueva Granada y Venezuela como repUblicas auténomas e independientes, y de cuya vinculacion
obtuvieron sus rangos, sus ascensos y demas distinciones y prerrogativas institucionales. A este mismo respecto es preciso recordar que aun
cuando formalmente esos militares integraban los ejércitos de cada pais, ni esos ejércitos eran instituciones plenamente monoliticas ni sus
integrantes eran hombres orientados exclusivamente por las directrices institucionales que formalmente regian a esos cuerpos armados. Antes que
€s0, 0 mejor aun, junto con eso, aquellos hombres eran militares que se regian por simpatias personales y politicas hondamente arraigadas. En tal
virtud no era extrafio que esos hombres se identificaran y actuaran en razén de su condicién de venezolanos o neogranadinos; de bolivarianos o
santanderistas; de élite o base; de blancos o negros; de liberales o conservadores.

% Cfr. Guerra, Frangois—Xavier y Annick Lempériére (et al), Los espacios piblicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos XVIII-
XIX, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998. Guerra, Frangois-Xavier. Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.
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y difundir ideas y opiniones que, siendo de su particular interés y resorte, debian ser promovidas
como si fueran de interés colectivo para poder ser convalidadas y legitimadas politica y socialmente.>
Asi, por ejemplo, mientras que los civilistas argumentaban que la abolicion del ejército, la
proscripcion de los militares de su injerencia en los asuntos politicos del pais y la sustraccion de las
indebidas prerrogativas que aquellos detentaban era requisito sine qua non para asegurar y garantizar
la proyeccion de la republica, de la libertad y de la igualdad como bienes supremos de interés general,
los militares y sus simpatizantes argumentaban que mantener la fuerza armada, con todo y sus
privilegios, era una irrecusable y fundamental necesidad para poder asegurar aquello que le era mas
caro y preciado a la sociedad y al interés nacional: la sublime independencia y la valuada libertad.

Dispuestos a fomentar el debate con la acritud y virulencia que los caracterizaba, tanto los civilistas
neogranadinos, como los civilistas venezolanos (liderados por Tomas Lander 1792-1845, Antonio
Leocadio Guzman 1801-1884, y Blas Bruzual 1808-1882.) no escatimaron esfuerzos al momento de
promover, desde esos espacios publicos, una sesuda propaganda politica orientada a definir el lugar y
el papel subordinado y obediente que los militares debian ocupar y asumir en el marco del nuevo
orden institucional, a promover la desarticulacion del poder y la autoridad de los caudillos y a
fomentar la institucionalizaciéon y consolidacion de los principios civicos que debian sustentar el
nuevo orden politico en las nacientes republicas. Por otra parte, y en contraposicion a las ideas y
acusaciones proferidas por sus antagonistas, los militares, alentados por su mentada participacién en
la guerra y animados por sus propios y particulares intereses, tampoco ahorraron esfuerzos cuando se
trataba de defender sus intereses corporativos, politicos e ideoldgicos, arengando que la legitimidad y
la legalidad de sus prebendas y prerrogativas se amparaban en los sacrificios que habian hecho por
darle independencia, patria y libertad al resto de ciudadanos y pobladores del pais.

Asi, pues, y valiéndose de sus respectivos tipos de capital, *8 tanto los militares como sus detractores
no so6lo buscaron defender sus particulares intereses, sus ideas y su posicidon social, sino que
pretendieron imponerse sobre sus competidores y sobre los demés grupos de interés existentes en la
sociedad neogranadina y venezolana de la primera mitad del siglo XIX. Formados académicamente en
el mundo de las leyes; reconocidos como elocuentes disertantes de la jurisprudencia de su tiempo;
conocedores, mal que bien, de los fundamentos rectores de la administracion publica; expertos
redactores y editores de periodicos, ya fueran éstos oficiales o particulares, y siempre apasionados con
la publicitacion y discusion de las ideas politicas, filosoficas y juridicas de su época (y de épocas
pasadas), los integrantes de aquel bloque civilista utilizaron esas herramientas (haciéndolas parte
organica de sus tipos de capital) para intentar convalidar sus ideas y para asegurar su preponderancia

%" Seguimos aqui la idea expuesta por Mnera en el sentido de concebir lo priblico-politico “como la produccion social de los referentes comunes
de una asociacion o comunidad politicas, a partir de la generalizacion y legitimacion, parcial o total, de los referentes particulares de los grupos,
sectores, corporaciones o individuos que la conforman” (y que) “lo piblico-politico encierra los procesos de produccion social de una comunidad
0 asociacion politicas, en sus dimensiones generales y particulares, por parte de sus miembros y mediante la trasformacion de los referentes
particulares en referencia comunes.” Miinera Ruiz, Leopoldo. Génesis del Estado en Colombia 1810-1831. “El proceso de unificacion.” En,
Munera Ruiz, Leopoldo y Nathaly Rodriguez (eds.) Fragmentos de lo publico-politico. Colombia siglo XIX, La Carreta Historica, Medellin,
2009, pags. 23-24.

%8 Seguimos en este punto la conceptualizacion y teorizacion expuesta por el socilogo Pierre Bourdieu, quien aduce que los poderes sociales
fundamentales de que disponen las personas y los grupos sociales estan constituidos por una serie de capitales que en su modelo explicativo son
entendidos como “capital econdmico, en sus diversas especies; (...) capital cultural, o mejor, capital informacional, también en sus diversos tipos;
y en tercer lugar, dos formas de capital que estan fuertemente relacionadas, el capital social, que consiste en los recursos basados en conexiones y
pertenencia grupal, y el capital simbolico, que es la forma que adoptan los diferentes tipos de capital una vez que son percibidos y reconocidos
como legitimos.” Bourdieu, Pierre. Poder, Derecho y Clases Sociales, editorial Desclée de Brouwser, Bilbao—Espafia, 2002, pag. 106.
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sobre sus competidores. Amparados en sus mentadas y auto-adjudicadas proezas militares y
convencidos de que su valor, su bizarria y su decidida entrega a la causa de la libertad eran su mejor
carta de presentacion ante la sociedad, los uniformados también buscaron capitalizar en beneficio
propio ese arsenal de ideas y argumentos usandolo para defender sus intereses y para desvirtuar los
seflalamientos que en su contra proferian sus detractores. En tal sentido, aquella lucha, que era
ciertamente politica, ideoldgica, juridica y burocratica, era también una elocuente e ilustrativa /ucha
retorica, o una batalla retorica, en tanto que lo que también alli se ponia en juego era la capacidad
que cada quien tuviera para disuadir y convencer a través de la palabra.

Atrincherados en sus respectivos tipos de capital (huelga decir que en el caso de los militares se
trataba predominantemente de un capital simbolico sustentado en el papel que habian desempefiado
en la guerra de independencia, mientras que en el caso de los civilistas se trataba de un capital
cultural y social anclado en su formacion académica y en sus redes sociales, politicas y burocraticas),
tanto los militares como los civilistas siempre se mostraron suficientemente decididos a exponer sus
ideas y a defender sus intereses, no sélo porque estuvieran convencidos de que lo que cada quien
pensaba era lo correcto y lo que en consecuencia debia hacerse para darle orientacion y proyeccion al
nuevo orden politico e institucional, sino porque cada quien estaba convencido de que eran ellos, y no
otros, los principales agentes llamados a regentar los destinos de la republica. En tal virtud, y en un
contexto en el que la lucha por el posicionamiento social y politico marcé el caracter de las relaciones
de poder que tejieron esos hombres, cada quien busco hegemonizar la particular concepcidon que tenia
sobre la forma en que debia organizarse el nuevo orden politico e institucional y sobre el lugar y el
papel que cada quien podia y debia ocupar y desempenar dentro de ese orden.”

Pero la tensa relacion que se habia generado entre los militares y los civilistas en tiempos de la
republica de Colombia no se saldaria, en modo alguno, con la disolucion a la que esta republica se vio
enfrentada en 1830. Desde entonces, y en un contexto en el que la Nueva Granada y Venezuela
estaban reconfigurando su institucionalidad y en el que la discusion politica sobre lo publico siguid
impregnando todas las esferas de esas sociedades, la tensa y conflictiva relacion tejida entre los
militares y los civilistas sigui6 expresandose, jy de qué manera!, a través de los informes oficiales, de
las circulares ministeriales, de los debates parlamentarios, de la correspondencia oficial, de la
correspondencia particular, y, sobre todo, de la diversa y variada serie de periddicos que durante
aquellos afios se publicé en el pais.

Nos referimos a esa inmensa masa de periodicos, pasquines, libelos y hojas sueltas producidos en la
capital, en las provincias, en las ciudades y en las parroquias; hablamos de esa prensa, ya
independiente, oficial o partidista, a través de la cual se difundidé rauda y permanentemente la opinion
publica en estos paises; hablamos de esa prensa que se cred en determinadas coyunturas y que
desaparecid cuando esas coyunturas se superaron; de esa prensa que pervivid durante largos afios y de

% |a hegemonta, tal y como lo glosa un comentarista de la teorfa politica gramsciana, puede ser entendida, en un sentido amplio, como una suerte
de imposicién de una determinada “concepcion de la realidad difundida en lo piblico y en lo privado que moldea el espiritu del gusto, la moral, las
costumbres, los principios religiosos, politicos e intelectuales de todos los sectores de una sociedad.” Chibu Amparan, Aquiles. Gramsci y un
nuevo paradigma en la concepcion de la politica. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad de Itztapalapa, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, México, 1991, pag. 112. Bajo esa consideracion, el citado comentarista anota que la hegemonizacion de una clase social deviene
cuando esta “logra articular, en su discurso, la mayoria de los elementos ideoldgicos distintivos de una formacion social, en especial los nacional
populares, que le permiten expresar el interés nacional.” Ibid., pag. 111.
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la que se extingui6 al poco tiempo de haber salido al publico. Aludimos a esa prensa que cobro vida a
propdsito de los mas diversos y variados hechos politicos y sociales que se suscitaron en los dos
paises durante aquella época; nos referimos a esa prensa de la cual se valieron los civilistas, los
militares, los caudillos, los generadores de opinion publica, los politicos, los partidarios de uno u otro
bando, los seguidores de uno u otro personaje o los simpatizantes de uno u otro caudillo para
publicitar sus ideas, para defender sus intereses, para legitimar sus acciones y para validar sus
conductas en un tiempo en el que todo, todo, todo estaba impregnado por la discusion politica!

Con ese proposito, y bajo su propia direccion y/o patrocinio financiero, tanto los ya mencionados
Santander, Azuero, Gonzalez, Lleras, Soto, Cuervo, Osorio, Merizalde y Rojas no sélo fomentaron su
ideario y su propaganda politica desde la década de 1820 a través de una vasta y florida cantidad de
periddicos y pasquines como La Gaceta de Colombia, EI Correo de Bogota, La Indicacion, El
Patriota, La Miscelanea, La Bandera Tricolor, EI Conductor, El Zurriago, ElI Chasqui Bogotano, El
Ciudadano, EI Noticioso, El Censor, Los Suefios de un Patriota, EI Amigo del Pueblo y El Eco de
Antioquia, sino que mediante esos medios de comunicacion, 0 mejor aun, de publicitacion, generaron
las méas acres y polémicas discusiones relativas a la administracion de la hacienda publica, a la
cuestion religiosa, a la esclavitud, a la ciudadania, a la educacion, a la economia, y, desde luego, a la
cuestion militar.

Pero aquellos hombres, ciertamente, no estarian solos en la realizacion de esa singular empresa.
Durante la década de 1830 apareceria en la Nueva Granada una nutrida y variada cantidad de
periodicos dirigidos y orientados ideoldgicamente por algunos de los juristas ya mencionados y por
otros tantos polemistas que, como Lino de Pombo (1797-1862), Julio Arboleda (1817-1862), Ignacio
Gutiérrez Vergara (1806-1877), José Eusebio Caro (1817-1853), Joaquin Acosta (1800-1852) y
Miguel Uribe Restrepo (1792-1841), fueron sumandose paulatinamente a la actividad periodistica y
sobre todo a las discusiones que durante aquellos afios se tejieron en torno a los mas diversos temas de
interés publico, siendo el tema militar uno de los mas relevantes. Durante aquella época salieron de
las imprentas neogranadinas La Gaceta de la Nueva Granada, El Republicano, ElI Cachaco de
Bogota, El Silfo, El Reconciliador Bogotano, El Granadino, EI Demdcrata, Los Diceres, EI Imperio
de los Principios, La Bandera Nacional, La Bandera Negra, El Argos, El Independiente, El Correo
de la Razén, El Observador, EI Amigo del Orden, EI Reconciliador Antioquefio, Las Verdades y otros
tantos periddicos provinciales de intermitente pero importante circulacion.

Asimismo, y aunque “la reaccion conservadora de 1837 a 1849 [fue] —como lo anoté Salvador
Camacho Roldan- muy poco favorable para el uso de la prensa”®, durante la décadas de 1840, y
sobre todo durante la de 1850, se publicO una considerable cantidad de periddicos de acusada
resonancia politica y partidista como La Libertad y el Orden, El Dia, La Civilizacién, La Noche, El
Siglo, El Neogranadino, La Voz del Pueblo, La Democracia, EI Demdcrata, El Fanal, La Opinién, El
Porvenir, El Siete de Marzo, La Noche, El Cafdn, La Libertad, La Republica, EI Republicano, La
Patria, El Patriota, EI Conservador, El Liberal, EI Tiempo y La Discusion en cuya redaccion y/o
financiacion estuvo un variopinto grupo de hombres vinculados a las familias mas prestantes de
Bogota, Popayan, Cartagena, Medellin y otras ciudades y provincias del pais, entre los cuales estaba

60 Camacho Roldan, Salvador. Memorias, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, Bogota, 1946, pag. 78.
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Alfonso Acevedo (descendiente del procer José Acevedo y Gomez), José Joaquin Ortiz (1814-1892),
Manuel Maria Madiedo (1815-1888), Rafael Nufiez (1825-1894), Salvador Camacho Roldan (1827-
1900), José Maria Samper (1828-1888), Manuel Murillo Toro (1816-1880), Bartolomé Calvo (1815-
1889), José de Obaldia (1806-1889), José Maria Torres Caicedo (1830-1889), Mariano Ospina
Rodriguez (1805-1885) y otros tantos hombres que estando adscritos a los partidos politicos liberal y
conservador no sélo hicieron circular sus ideas, sino que a través de esos periddicos debatieron
amplia y agudamente sobre la cuestién militar en la Nueva Granada.®

Asi también surgieron y desaparecieron en Venezuela durante aquellas décadas y bajo la direccion y/o
el auspicio de hombres como Martin Tobar, Antonio Leocadio Guzméan (1801-1884), Tomas Lander
(1792-1845), Diego Bautista Urbaneja (1782-1856), Francisco Rodriguez del Toro (1761-1851),
Rufino Blanco, Guillermo Espino, Blas Bruzual (1808-1882) y Juan Vicente Gonzalez (1810-1886),
este Ultimo de marcada y exaltada tendencia conservadora, periédicos de connotada trascendencia
politica y de acusada postura sectaria como El Venezolano, EI Colombiano, El Argos, EI Cometa y EI
Observador. A estos periddicos se agregarian, durante las décadas de 1830 a 1850, otros tantos
medios de divulgacion y propaganda politica como La Gaceta de Venezuela, EI Conciso, EI Nacional,
El Liberal, La Bandera Nacional, El Venezolano, EI Republicano, El Patriota, El Diario de la Tarde,
El Demdcrata, El Sol, La Democracia, EIl Centinela de la Patria, EI Heraldo y otros tantos periodicos
locales y regionales a través de los cuales fue configurdndose la cultura politica del pais en tanto que
esos medios se convirtieron, lo mismo alla que acd, en el canal fundamental a través del cual se llevd
a cabo la publicitacion y el debate de las ideas y las posturas politicas que los protagonistas de esta
historia plantearon y asumieron durante aquella época frente a los mas diversos y variados temas de
interés pablico.®

Asi, pues, e indistintamente de su tendencia liberal, conservadora o independiente, fue a través de
todos esos periddicos como se puso en permanente debate la cuestion militar que tan aguzado interés
y controversia despert6 tanto en VVenezuela como en la Nueva Granada. El tema, ciertamente, se habia
convertido en un asunto de “interés nacional” y en €l estuvieron inmersos los propios militares que
luchaban por defender sus intereses; los sectores civilistas que estaban empefiados en someter y
subordinar a los militares; los caudillos que buscaban a todo trance hegemonizar su poder; los
generadores de opinion puablica que consideraban que la repdblica no tendria futuro sin la
diferenciacion e institucionalizacion de lo civil y de lo militar; las autoridades que argumentaban con
sobrada razén que el sostenimiento del ramo militar resultaba considerablemente oneroso para las
exiguas rentas del Estado y la propia sociedad que rechazaba y odiaba la milicia, ya porque el sistema
de reclutamiento era insoportablemente injusto en tanto que sélo vinculaba a las filas a los hombres
mas desvalidos de la sociedad, o bien porque en tiempos de guerra los ejercitos se convertian en
méaquinas depredadoras y expoliadores de los pocos recursos con que contaban las empobrecidas
poblaciones de ambos paises.

51 Sobre el desarrollo y el caracter que tuvo el periodismo neogranadino y colombiano durante el siglo XIX, véase Otero Mufioz, Gustavo.
Historia del periodismo colombiano, Universidad Sergio Arboleda, Coleccién Samper Ortega, Bogota, 1998. Cacua Prada, Antonio. Origenes del
periodismo colombiano: doscientos afios, editorial Kelly, Bogota, 1991.

82 Sobre el desarrollo y el carécter que tuvo el periodismo venezolano durante el siglo XIX véase, Grases, Pedro. Materiales para la historia del
periodismo en Venezuela durante el siglo XIX, ediciones de la Escuela de Periodismo, Universidad Central de VVenezuela, Caracas, 1950.
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En tal virtud, hemos recurrido a ese tipo de fuentes, que no a las Unicas, para ilustrar y documentar el
caracter y el alcance de las tensas y conflictivas relaciones de poder que tejieron los actores antes
mencionados a proposito de la militarizacion, de la desmilitarizacion y de la proyeccion de la
civilidad que se fomentd en la Nueva Granada y Venezuela durante la primera mitad del siglo XI1X'y
lo hacemos de esa manera no solo porque esas fuentes son las que méas y mejor informacién brindan
con respecto al tema que aqui estudiamos, sino porque a través de esos documentos fue como se
expresd, de manera considerablemente amplia, el caracter de la cultura politica® de los protagonistas
de esta historia.

Pero ademas, y aduciendo que los protagonistas de esta historia eran hombres que tenian, perseguian
y defendian determinadas ideas e intereses, que imaginaban y proyectaban su mundo al amparo de sus
particulares concepciones politicas y sociales, y que rivalizaban y polemizaban con otros individuos al
momento de validar y consumar sus aspiraciones, con esta disertacion no sélo hemos querido
describir, analizar y caracterizar como se gestd y se desarrolld esa experiencia historica (la
militarizacion, la desmilitarizacion y la proyeccion de la civilidad), sino que también hemos
pretendido, hasta donde nos ha sido posible y como lo sugeria y demandaba Lucien Febvre cuando
disertaba sobre la funcion del historiador,®® ponerles rostro y voz a los hombres que hicieron y
protagonizaron esa historia con el animo de permitirles que se expresen por si mismos (de ahi la
pertinencia de las citas efectuadas a lo largo del texto y valga sefialar que éstas han sido introducidas con
apego a la ortografia original de las fuentes) y que a través de sus voces podamos comprender la
naturaleza y el caracter de los imaginarios, los ideales y las practicas politicas y sociales a partir de las
cuales ordenaron y significaron su mundo y vindicaron y defendieron sus particulares intereses y
propositos.

También realizamos esta tarea con el animo de examinar el tipo de relaciones, representaciones e
imaginarios sociales y politicos®que esos hombres construyeron a propésito del momento histérico
que estaban viviendo y con el proposito de identificar las determinaciones y posturas que aquellos
asumieron frente a la desmilitarizacion de la republica y el fomento de la civilidad que se impulso en
Nueva Granada y Venezuela, y lo hacemos, igualmente, convencidos de que a partir de lo dicho en
esas fuentes podremos identificar, como lo indican Wodak y Meyer, “las relaciones de dominacion,

discriminacién, poder y control...[que] se manifiestan a través del lenguaje.”66

8 Aun cuando la bibliografia teérica sobre cultura politica es considerablemente amplia gracias a que ese tema ha sido objeto de estudio de
politélogos, socidlogos, antropologos e historiadores, en este caso la asumimos, siguiendo la asistematica concepcion de Richard Merelman, como
el entramado de ideas, simbolos y términos relativos a la politica y al quehacer politico que corrientemente los sujetos construyen, usan, expresan y
comparten cotidianamente en el marco de sus relaciones sociales y politicas. Sobre la idea expresada por el citado autor véase Herrera, Martha. Et.
al. La construccion de la cultura politica en Colombia. proyectos hegeménicos y resistencias culturales, Universidad Pedagdgica Nacional, 2005,
pag.22.

8 Cfr. Febvre, Lucien. Combates por la historia, editorial Ariel, Barcelona, 1986, especialmente los ensayos titulados: “Ni historia de tesis ni
historia-manual: entre Benda y Seignobos” y, “Y en todo eso ;Donde esta el hombre?”

8 Acogemos la definicion que el socidlogo y filésofo Charles Taylor plantea respecto de la idea de imaginarios sociales aludiendo con ella a la
forma como las personas imaginan su entorno y su existencia social, es decir, a las expectativas que se trazan y las ideas mas profundas que
subyacen a esas expectativas. La idea de imaginario social refiere, segiin este autor, a la manera como las personas conciben el ser y el deber ser
de la sociedad, de la politica, de la economia, de la moral, de la vida y de si mismas. Cfr. Taylor, Charles. Imaginarios Sociales Modernos,
Barcelona, editorial Paidos, 2006, pag. 37.

% \Wodak, Ruth y Meyer, Michael. Métodos de analisis critico del discurso, Gedisa, Barcelona, 2003, pag., 19.
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Emprendemos nuestra empresa con la conviccidon de que las consecuencias que se derivaron de esa
singular e historica situacion fueron de considerable magnitud para la institucionalizacion del orden
politico y estatal tanto en la Nueva Granada como en Venezuela, y realizamos este trabajo persuadidos
de que la identificacion, el anélisis y la explicacion de esas consecuencias arrojara mejores resultados
si realizamos dicha labor desde una perspectiva comparada. Para tal efecto, empezamos por describir
y analizar los procesos de militarizacion que se generaron con la guerra de independencia y con las
guerras internas que vivieron los dos paises durante la primera mitad del siglo XIX y al mismo tiempo
centramos nuestra atencion en las tensas y conflictivas relaciones de poder que los militares, los
caudillos y los civilistas neogranadinos y venezolanos tejieron y desplegaron en los dos paises durante
aquel tiempo.

Al asumir el estudio y el andlisis del referido problema desde una perspectiva comparada no sélo
pretendemos identificar, describir y analizar cudles fueron los efectos y las repercusiones sociales,
politicas e institucionales que esa mentada militarizacidon genero para la institucionalizacion del orden
politico que intento establecerse en la Nueva Granada y Venezuela, sino que también buscamos (como
lo sugeria Marc Bloch en sus consideraciones sobre los propositos que han de perseguirse con este
método de investigacion historica®’ y como también lo han demandado los historiadores colombianos
que han fomentado el debate sobre la necesidad de situar la investigacion histérica nacional en el
ambito de la comparacion®) superar las explicaciones al uso que tradicionalmente se han dado en la
historiografia colombiana y venezolana sobre la formacion del Estado y del régimen politico en estas
dos republicas, y contribuir, al mismo tiempo, a subsanar el notorio vacio historiografico que existe en
el pais sobre estos singulares procesos, sobre ese particular periodo, y, especialmente, sobre el lugar y
el papel que ocuparon y desempefiaron los civilistas y militares en los procesos ya referidos.®

Nos resulta inquietante, y hasta paradojico, por decirlo de alguna manera, que siendo aquel un periodo
en el que los militares jugaron un papel de primer orden en la vida politica, social e institucional del
pais, la historiografia colombiana, y no tanto asi la venezolana, haya desdefiado la indagacion y el
analisis de ese historico periodo. A juzgar por los vacios y los silencios que existen sobre este
particular tema en la historiografia colombiana que se ha ocupado del estudio de ese periodo de la
historia nacional, bien podemos afirmar que esos vacios y silencios no obedecen a una ausencia de

6’7 Cft. Bloch, Marc. “A favor de una historia comparada de las civilizaciones europeas” en Historia e historiadores (seleccion de textos por
Etienne Bloch), editorial Akal, Madrid, 1999, pags.113-147.

88 A este respecto, y reclamando la superacién de la situacién mediante la investigacién histérica comparada, el historiador Medéfilo Medina ha
sefialado: “Uno de los rasgos que ha caracterizado a la historiografia colombiana es el de su enclaustramiento en los limites de las fronteras
nacionales. (...) Maés atin, la investigacion historica resulta abrumadoramente autoreferida. (...) En particular impresiona, y esto cobra validez,
para América Latina en general, la indiferencia de los historiadores, al menos en el campo de la investigacion, con respecto a otros paises del
continente.” Meddfilo Medina. “Para una historia comparada de Colombia y Venezuela, 1830-2004” en Anuario N° 10, Historia regional y de las
fronteras. Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 2005, pag. 41.

8 Valga decir, a este respecto, que en el caso colombiano no sélo son escasisimos los trabajos que se han elaborado respecto del lugar y el papel
que ocuparon y desempefiaron los militares en el proceso de formacion del Estado y el régimen politico durante la primera mitad del siglo XIX,
sino que lo poquisimo que se ha escrito al respecto se ha caracterizado por el tradicional provincianismo que ha caracterizado a la historiografia
colombiana. Debemos destacar, sin embargo, los esfuerzos que Anthony Maingot y Juan Alberto Rueda realizaron, cada quien por su respectivo
camino, sobre las relaciones civiles-militares en la Nueva Granada durante el periodo que aqui estudiamos. Véase, Maingot, Anthony. “Social
Structure, Social Status, and Civil-Military conflict in urban Colombia. 1810-1858.” En, Nineteenth-century cities: Essays in the New Urban
History. Sthepan Thermstrom y Richard Sennett (eds.), New Haven, Conn, 1969. pags. 297-342. Rueda Cardozo, Juan Alberto. “Reformas
liberales al fuero militar en Colombia y la Nueva Granada: 1820-1857.” En, De milicias reales a militares contrainsurgentes. La institucion
militar en Colombia del siglo XVIII al XXI. Torres del Rio Cesar y Rodriguez Hernandez Saul (eds.), Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
2008.
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fuentes, ni mucho menos, sino a una especie de desinterés o desdén por la cuestion militar que se
explica, a nuestro juicio, por el protagonismo politico, social e institucional que adquirieron los
partidos politicos que surgieron durante esa misma época y por esa suerte de tabu que el tema
pareciera despertar entre los historiadores. Asi lo colegimos a partir de la poquisima atencion que la
historiografia nacional le ha prestado al curso y decurso que tuvo durante ese periodo el ejército
nacional y de la excesiva importancia que se le ha dado al estudio de los partidos politicos sin
destacar, paradojicamente, que la formacion y proyeccion de esas colectividades politicas se derivo,
justamente, de la relativa hegemonia que los sectores civilistas asumieron frente a los militares y de
todas las estrategias de accion politica e ideoldgica que aquellos impulsaron para debilitar el espiritu
y las practicas militaristas que fomentaban y ejecutaban los uniformados.”

Ahora bien, planteado el asunto en esos términos y ademas de los interrogantes presentados a lo largo
de este capitulo introductorio, esta disertacion también busca responder a una pregunta bésica, pero
fundamental, que es, a su vez, horizonte y guia de la reflexion que abordamos a lo largo de todo este
trabajo: ;por qué, habiendo constituido una sola unidad politica-institucional (la republica de
Colombia); habiendo adoptado un marco institucional formalmente parecido luego de que se
produjera la disoluciéon de aquella republica, y, habiendo implementado medidas de reforma y
reorganizacion militar palmariamente similares, la desmilitarizacion de la republica y la proyeccion
de la civilidad tuvieron trayectorias y resultados distintos en la Nueva Granada y Venezuela?... La
siguiente idea, planteada a manera de tesis, constituye nuestra principal, gue no unica, explicacion:

6. Tesis y plan de exposicion.

A nuestro juicio, y siendo esta la fesis central que deseamos plantear y sostener, la divergente
trayectoria que tuvieron los dos paises en cuanto a la desmilitarizacion de la republica y la proyeccion
de la civilidad radic6, de manera fundamental, en el hecho de que los grupos civilistas neogranadinos,
que no asi los venezolanos, asumieron como propia esa mentada empresa politica y al margen de sus
respectivas filiaciones y adscripciones partidistas aunaron esfuerzos para fomentarla y encauzarla por
las vias institucionales hasta lograr convertirla en una especie de politica de Estado, gracias a la
permanente y sistematica publicitacion que de ella hicieron a través de la prensa, de los estrados del
congreso, de los despachos ministeriales, de las constituciones politicas, de la legislacion ordinaria y
de todo cuanto consideraron les era Util para acometer ese proposito. Sin embargo, y como
complemento y/o derivacion de la proposicion anteriormente expresada, también queremos destacar, a
modo de premisa fundamental, que ni la postura antimilitarista que asumieron los civilistas
neogranadinos ni la promocion de todo el debate publico que esos hombres promovieron con el fin de
subordinar y proscribir institucional y politicamente a los militares lleg6 a significar, en modo alguno,
que la Nueva Granada se hubiera encauzado plenamente por la senda de la civilidad y de la
democracia, tal y como aquellos formalmente se lo propusieron, ni que, contrario a ello, el pais

" Sobre el protagénico papel que se le ha otorgado a los partidos politicos en el proceso de configuracion del régimen politico colombiano, y
especialmente durante el periodo que ocupa nuestra atencion en este trabajo, véase, a modo de ejemplo, Colmenares, German. Partidos politicos y
clases sociales, La Carreta Histrica, Medellin, 2008. Tirado Mejia, Alvaro. El Estado y la politica en el siglo XIX, El Ancora editores, Punto de
Lectura, Bogota, 2007. Guillén Martinez, Fernando. El Poder Politico en Colombia, editorial Planeta, Bogota, 2003. Leal Buitrago, Francisco.
Estado y Politica en Colombia, Siglo XXI editores, Bogota, 1989. Molina, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia, 1849-1914. Coleccién
manuales universitarios, Tercer Mundo Editores, Bogota, 1979 (séptima edicién), tomo I. Gonzalez, Fernan. Partidos, guerras e iglesia en la
formacion del Estado-nacion en Colombia, 1830-1900. La Carreta Editores, Medellin, 2006.
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hubiera quedado preso del mas ignominioso autoritarismo militar y caudillista por el hecho de que el
gobierno del Estado hubiera sido asumido por algunos de los reputados jefes militares que emergieron
del proceso de independencia (Francisco de Paula Santander, Pedro Alcantara Herran, Tomés Cipriano
de Mosquera, José Hilario Lopez y José Maria Obando).

A nuestro parecer, y como tendremos oportunidad de describirlo y explicarlo, la declarada postura
antimilitarista que asumieron los civilistas neogranadinos y la formal subordinacion que los militares
asumieron frente al orden institucional y constitucional establecido, desembocaron, por una parte, en
la configuracion de una especie de militarismo republicano ya que los generales del ejército
neogranadino antes mencionados no sélo consiguieron hacerse legalmente con el gobierno del Estado,
sino que gracias a ello lograron mantener en servicio, y con todas sus prerrogativas, a ese
“voluminoso e innecesario” ejército que los civilistas radicales tanto detestaban y deseaban abolir; y,
por otro lado, en la configuracién de un civilismo aristocratico comoquiera que la empresa
desmilitarizadora y civilizadora que asumieron los civilistas neogranadinos no obedecia, ni mucho
menos, a una demanda de interés general, sino que mas bien respondia a un proyecto de interés
particular, el de los lideres y militantes civilistas de las facciones politicas y partidistas que se
configuraron por aquella época en el pais y que se propusieron hegemonizarse como grupo politico,
burocratico y social.

En tal virtud, con la expresion militarismo republicano queremos caracterizar y significar ese
fendmeno sociopolitico a partir del cual los militares neogranadinos -sometiéndose a la
institucionalidad republicana establecida, ya por conviccidn, interés o estrategia, Yy
autoproclamandose defensores de la misma- no sélo lograron convalidar y legitimar sus intereses
politicos, burocraticos y estamentales haciéndose con el gobierno del Estado y manteniendo en
servicio activo al ejército que les servia de respaldo institucional y personal, sino que lograron
establecer un estrecho vinculo con los sectores civilistas que con tanto ahinco habian combatido el
mentado espiritu militarista que desde tiempos de la republica de Colombia supuestamente se habia
desplegado en el pais.

Con la expresion civilismo aristocratico queremos caracterizar y significar ese proceso sociopolitico a
través del cual ese nutrido y diverso grupo de hombres integrado por abogados, literatos, periodistas,
profesores, médicos y sacerdotes, se auto-adjudicaron la funcion de promover la llamada
desmilitarizaciéon de la republica fomentando un permanente debate publico relativo al lugar y al
papel que debian ocupar y desempefiar los militares dentro del nuevo orden politico no solo, y quiza
no tanto, porque discreparan del sefialado autoritarismo con que a su juicio actuaban los uniformados,
sino mas bien por la animadversion que les generaba ver que tanto “advenedizo” ascendiera social y
politicamente a través del ejército; por el interés que tenian con respecto a la ocupacion de
determinados cargos burocraticos que los militares, especialmente en la década de 1820, habian
empezado a detentar; por el deseo de propagar sus particulares ideas politicas; por el anhelo de figurar
como los mas connotados estadistas y tratadistas de la politica; por la necesidad legitimar y
popularizar las convicciones que habian construido con respecto a lo que consideraban debia ser el
espiritu republicano del nuevo orden politico e institucional y, como se manifestd en diversas
ocasiones, por el temor que les generaba verse expuestos a una sublevacion militar que pusiera en
riesgo sus vidas, familias y bienes.
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Por otra parte, y a fin de trazar lineas de comparacion con respecto a lo ocurrido en Venezuela, en este
disertacion aducimos que aun cuando en Venezuela el gobierno del Estado también fue asumido por
algunos de los mas afamados generales que surgieron de la guerra de independencia (José Antonio
Paez, Carlos Soublette y los hermanos José Tadeo y José Gregorio Monagas) y que aun cuando esos
hombres también Ilegaron a la presidencia de la repablica por vias institucionales, tanto su manera de
ejercer el poder (un notorio personalismo politico que se amparaba en su prestigio personal, en su
condicion de gobernantes, en las alianzas establecidas con acaudalados hombres que se hallaban
vinculados al comercio, a las finanzas y a la agricultura, en el ejército constitucional que estaba
legalmente subordinado a su autoridad y en las huestes personales que lograban conformar en
momentos de crisis), como la reaccionaria y represiva conducta que asumieron frente a los sectores
civilistas del pais, desembocaron en la configuracién de una especie de caudillismo militar
autarquico y de un civilismo inorganico y coartado que desde entonces, y hasta bien entrado el siglo
X1X, signaron el destino y el caracter del régimen politico venezolano.

Con la expresion caudillismo militar autarquico queremos expresar y significar ese proceso
sociopolitico a partir del cual los jefes militares venezolanos que emergieron del proceso de
independencia asumieron el gobierno del Estado amparandose en la formal institucionalidad politica y
estatal establecida, pero tendiendo a regentar el gobierno del Estado no al amparo de esa
institucionalidad, o por lo menos no exclusivamente, sino mas bien al amparo de su figuracion social,
de su hegemonia politica y de sus mentados titulos militares sobreponiéndose, dominando y
marginando a otros sectores politicos e institucionales. Con la expresion civilismo coartado queremos
caracterizar y significar esa particular experiencia social y politica a partir de la cual los caudillos
venezolanos de la época aqui historiada imposibilitaron (generalmente por via de la censura, la
proscripcion, la persecucion y el destierro) la configuracion, proyeccion y popularizacion de las ideas
y los proyectos politicos que promovieron, o mejor aun, que intentaron promover, los hombres que
integraron el partido liberal venezolano con el fin de abrir el régimen politico y de disminuir, y si
acaso aniquilar, el predominio politico y burocratico que asumieron y detentaron los jefes militares
mas poderosos del pais.

Ahora bien, con el &nimo de desagregar, describir, analizar y exponer los problemas antes enunciados,
esta disertacion se divide, o mejor adn, se integra, de la siguiente manera. El primer capitulo describe
y analiza como se produjo la sefialada militarizacion de las republicas (Venezuela, Nueva Granada y
la repdblica de Colombia) durante el periodo de independencia, esto es, durante 1810 a 1825. El
argumento central que alli planteamos aduce que en lugar de configurarse como el principal agente
articulador de la formacién del Estado y de la nacion como pretendia y aducia Bolivar, el ejército
legado por la independencia termind convirtiéndose en uno de los mas formidables agentes
trastocadores del orden social y, extensivamente, en uno de los ejes centrales de las disputas politicas,
ideologicas y burocraticas que tejieron durante aquellos afios los militares y sus mas fervientes
contradictores, los civilistas.

El capitulo segundo indaga y analiza de qué manera esa mentada militarizacion de la republica
influy6 en la crisis y disolucion de la republica de Colombia, centrandose en el periodo 1825-1830. El
argumento central que se plantea aduce que aun cuando la fragilidad de la republica de Colombia se
habia manifestado desde el momento mismo de su conformacion, durante la segunda mitad de la
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década de 1820 su debilidad se profundiz6 tanto por las manifiestas rivalidades tejidas entre la
dirigencia politica caraquefia (més que venezolana) y la dirigencia politica neogranadina, como por la
declarada oposicion que los detractores de Bolivar expresaron contra la mentada militarizacion de la
republica que supuestamente aquél habia impuesto al amparo del régimen dictatorial.

El tercer capitulo indaga por la manera en que la dirigencia politica neogranadina asumio, durante
1830 a 1837, el proceso de conformacidn de su propia republica al amparo del ideario civilista que se
trazaron como antitesis al mentado proyecto militarista y dictatorial que Bolivar supuestamente habia
establecido durante sus Gltimos afios de gobierno. A este respecto, el argumento central que guia la
reflexion plantea que gracias a la prioridad que los legisladores y gobernantes neogranadinos le dieron
a la cuestion militar durante estos afios, asumiéndola como una politica de Estado y como un tema de
abierto interés publico que convocdé la opinion de diversos sectores sociales y politicos del pais, la
desmilitarizacion de la republica, con todo y sus bemoles, y a diferencia de lo ocurrido en ese mismo
momento en Venezuela, se canalizo por las vias institucionales para beneficio del proyecto civilista,
sin que ello significara, claro esta, un menoscabo de los intereses de los militares.

El cuarto capitulo centra su atencion en el proceso de organizacion politica e institucional que
experimentd Venezuela durante el periodo 1830 -1837 bajo la premisa de que tanto el tratamiento
dado a la cuestién militar, como la proyeccién del escueto ideario civilista que momentaneamente
encabez6 un reducido sector de la dirigencia politica de ese pais, quedaron virtualmente relegadas en
razon de la hegemonia politica y militar que durante este periodo asumieron los caudillos
venezolanos, y especialmente en razén de la virtual cooptacion del régimen politico que llevé a cabo
el general José Antonio Péaez para beneficio propio y de su grupo de poder.

El quinto capitulo, dedicado a la Nueva Granada, estudia la manera como se abordd la cuestién militar
en este pais durante el periodo 1837-1849, esto es, bajo el llamado régimen conservador o ministerial
que encabezaron José Ignacio Méarquez, Pedro Alcantara Herrdn y Tomas Cipriano de Mosquera. El
argumento central que se plantea a este respecto sefiala que durante este periodo en la Nueva Granada,
lo mismo que en Venezuela, la cuestion militar se configuré como uno de los elementos centrales que
alimentaron las disputas politicas y burocraticas que tejieron en ese momento las facciones seudo-
partidistas que acaudillaban Marquez y Santander, y que, en consecuencia, perdié el tratamiento de
politica de Estado que hasta el momento se le habia tratado de imprimir.

El sexto capitulo examina lo ocurrido en materia politica y militar en Venezuela durante la década que
va de 1837-1847 y acomete ese proposito indicando, a manera de argumento central, que a pesar de la
combativa y ferviente postura civilista que durante aquel tiempo asumieron los fundadores del partido
liberal venezolano, esos lideres politicos no lograron evitar que tanto Soublette como Péaez
mantuvieran y aumentaran su poder como gobernantes y su status como militares. Contrario a ello, y
valiéndose, como lo habian hecho desde tiempos de la independencia, del influjo politico y militar
que detentaban, de sus simbiética alianza con los sectores dominantes del pais y del control que
formal e informalmente ejercian sobre el pequefio ejército venezolano, sobre la milicia nacional y
sobre las huestes que lograban armar y movilizar para proteger su posicion y sus intereses, €s0s
caudillos arrinconaron a los civilistas hasta el punto de auspiciar no solo su muerte politica sino su
propia muerte fisica.
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De retorno a la Nueva Granada, el séptimo capitulo se ocupa de lo ocurrido en este pais en relacion
con el tratamiento de la cuestion militar y la promocion de la desmilitarizacion de la republica que se
fomento durante el periodo 1849-1858, esto es, desde que los liberales tomaron el poder hasta cuando
el pais sanciond una nueva constitucion politica mediante la cual se establecio el régimen confederal y
se abolié virtualmente al ejército. A manera de argumento central este capitulo sostiene que, a
diferencia de lo ocurrido en Venezuela durante este mismo periodo, la promocién de la
desmilitarizacion en la Nueva Granada tomd mayor fuerza politica y fue vinculada de manera
organica a la discusion institucional gracias a la existencia de una amplia opinién publica favorable a
ese proposito y a la organizacion de un blogue de poder politico que logré canalizar esa opinién, no
tanto para beneficio de la sociedad, como si para beneficio de la emergente dirigencia politica
bipartidista que desde entonces regentd la vida politica e institucional de la republica.

El octavo capitulo centra la atencidn en Venezuela y estudia el tratamiento que se le dio a la cuestion
militar en ese pais durante el periodo 1847-1858, esto es, desde que se instaurd el régimen de los
generales (hermanos) Monagas, hasta que el pais desemboc6 en una cruenta guerra que conllevo a la
federalizacion del régimen politico y a la emergencia de nuevos actores politicos que buscaron, hasta
donde les fue posible, reemplazar la hegemonia politica de los caudillos militares. EI argumento
central que sustenta la reflexion de este capitulo aduce que la proscripcion politica de los liberales, y
especialmente de los que habian abogado por la llamada desmilitarizacion de la republica, no sélo dio
al traste con ese proyecto en tanto que acallé y ahogé las voces que venian manifestandose en favor
de un cambio de régimen, sino que favorecio el empoderamiento de los militares, y especialmente de
sus caudillos, los hermanos Monagas, que durante mas de una década gobernaron el pais sin mayores
cortapisas.

Al concluir ese periplo de exposicion, y aun cuando a lo largo de este trabajo el lector habra podido ir
identificandolos, destacamos los puntos y elementos convergentes y divergentes que identificaron y
diferenciaron los procesos de militarizacion, desmilitarizacion y fomento de la civilidad que tuvieron
lugar en las dos republicas, e incluimos, también a modo de sintesis y conclusion, datos puntuales
sobre el volumen que tuvieron los ejércitos de los dos paises durante aquel tiempo y sobre el impacto
que esos cuerpos armados tuvieron en las finanzas de los dos Estados, no solo con el proposito de
analizar esa correlacion en términos econdmicos, sino que también lo hacemos con el fin de ilustrar
hasta qué punto ése era, o no, uno de los factores fundamentales que explicaban la aversion que los
civilistas tuvieron contra la existencia de los ejércitos.

A proposito de este esquema de trabajo, conviene también destacar que aun cuando la cuestion militar
aparece aqui como uno de los ejes centrales que sustentan la presente reflexion, esta disertacion no es,
ni ha pretendido ser, una historia institucional de los ejércitos neogranadino y venezolano, sino que es,
0 ha pretendido ser, mas bien, una historia politica de la Nueva Granada y Venezuela que describe,
analiza y compara el caracter y las vicisitudes politicas que en esas materias (militarizacion,
desmilitarizacion y proyeccién de la civilidad) tuvieron los dos paises en un momento en el que éstos,
luego de haber obtenido su independencia, se orientaron hacia la formacion de sus respectivos
Estados y regimenes politicos.

Ahora bien, como sintesis de lo dicho hasta el momento, una pregunta, que no cualquier pregunta, ha

39



Desmilitarizar las republicas. La elusiva proyeccion de la civilidad en Nueva Granada y Venezuela, 1810-1858

de ser planteada para completar el cuadro de interrogantes generales que guian nuestra disertacion:
aunque configuradas a propdsito del proceso de independencia y del proceso de formacién estatal que
se fomentd en la Nueva Granada y Venezuela durante la primera mitad del siglo XIX, ;podemos decir
acaso que la militarizacion, la desmilitarizacion y la proyeccion de la civilidad hacen parte de un
pasado ya clausurado que poco o nada tiene que decirnos sobre el presente politico por el que
atraviesan estos dos paises?... jPara nosotros la cuestion es totalmente contraria! Siguiendo las
consideraciones que Jirgen Kocka plantea cuando afirma que el conocimiento histérico es
“indispensable para la comprension, la explicacion y, con ello, para el tratamiento practico cabal de
fenomenos singulares del presente, porque descubre sus causas historicas y su desarrollo,”" creemos
que la militarizacion, la desmilitarizacion y la proyeccion de la civilidad que se fomento6 en estos dos
paises no son procesos que se hayan clausurado en el siglo XIX y ni siquiera durante el siglo XX. A
nuestro juicio dichas cuestiones hacen parte de una historia que aun se halla vigente en las dos
republicas y que hoy, de manera imperativa, reclaman la atencion del historiador, comoquiera que es a
éste a quien le corresponde identificar y tejer esas lineas, gruesas o delgadas, que unen,
inescindiblemente, el pasado con el presente.

En tal virtud, esta disertacion no se ha efectuado unicamente por el prurito de saber como es que
aquellos procesos se configuraron y desplegaron en un momento en el que los dirigentes venezolanos
y neogranadinos estaban fomentando el ordenamiento politico e institucional de sus respectivos
Estados y regimenes politicos,” sino que también la hemos efectuado con el animo de buscar
respuestas, o por lo menos indicios, historicos desde luego, que nos permitan entender como es que
después de tanto tiempo esos procesos siguen haciendo parte de las angustias politicas y sociales que
informan el presente de los dos paises; un presente que, en el caso colombiano, ha estado signado por
la creciente militarizacion que ha aparejado el conflicto social armado interno que ha vivido el pais
durante el ultimo medio siglo y por los retos que en esa materia empiezan a cifrarse a proposito de la
firma de los acuerdos de Paz que han establecido el gobierno nacional y las Farc-Ep; y un presente
que, en el caso venezolano, se ha rubricado con la abierta participacion politica que han tenido las
fuerzas armadas en ese pais durante los ultimos afios y con el notable cambio de doctrina que éstas
han asumido a proposito de la revolucion bolivariana. En ese sentido, y persuadidos por lo que
Barrington Moore Jr. sefialaba cuando reflexionaba sobre los propdsitos que habian de perseguirse
con la investigacion socio-historica, nuestra disertacion también pretende identificar y relievar las
situaciones, condiciones y experiencias que permitieron que esos fendmenos (la militarizacion, la
desmilitarizacion y la proyeccion de la civilidad) se generaran y se proyectaran hasta tiempos
presen‘[es.73

™ Kocka, Jirgen. Historia social. Conceptos, desarrollo, problemas, editorial Alfa, Barcelona, 1989, pag. 174.

"2 Con el término ordenamiento politico e institucional del Estado y el régimen politico queremos hacer referencia al diverso conjunto de
elementos de caracter politico, juridico, administrativo, fiscal y burocratico que los gobernantes y legisladores neogranadinos y venezolanos
disefiaron, promovieron e implementaron a través de la Constitucion politica, de las leyes y decretos ordinarios, de las acciones y decisiones del
gobierno y del congreso de la reptblica con el fin de dotar de cierta organicidad y legitimidad el nuevo orden politico e institucional de sus
respectivos paises.

™ Sobre esta puntual cuestion Moore anota lo siguiente: “En la sociologia moderna estd muy difundido el supuesto de que la continuidad social no
requiere explicacion. La misma, se supone, no es problematica. Lo que requiere explicacién es el cambio. Tal supuesto ciega al investigador a
ciertos aspectos fundamentales de la realidad social. (...) Si advertimos, por ejemplo, que una aristocracia rural se opone a la iniciativa comercial,
no explicamos ese hecho constatando que ya se ha conducido asi en el pasado o, incluso, que es portadora de ciertas tradiciones que la hacen hostil
a tales actividades: el problema esta en determinar qué experiencias pasadas y presentes originan y mantienen su actitud.” Cfr. Moore, Barrington.
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CAPITULO |

La guerra y la cuestion militar en la independencia neogranadina y venezolana,
1810-1825.™

Tanto la crisis de la monarquia hispanica como la consecuente declaracion de independencia proferida
por las élites de las colonias en America rubricaron un formidable proceso historico a partir del cual, y en
virtud del cual, la politica empez6 a ser entendida y practicada con especial intensidad y al amparo de los
paradigmas politicos e ideoldgicos de la modernidad, tal y como lo historié Frangois-Xavier Guerra y
todos los demas historiadores que de una u otra manera han estado influenciados por los suspicaces
planteamientos que aquél efectuara frente a ese procesos histérico,”® y fue ese, en general, un tiempo en
el que las sociedades hispanoamericanas, o por lo menos sus élites, se lanzaron a definir el curso de su
propio destino reinventando sus lenguajes, sus practicas, sus proyectos y sus imaginarios politicos, tal y
como lo ha analizado el historiador Elfas José Palti.”® Sin embargo, ni la declaratoria de independencia ni
el formal establecimiento del nuevo orden politico estarian, en modo alguno, exentos de tensiones y
contradicciones. Tanto la resistencia interpuesta por los ejércitos realistas como las divisiones que se
suscitaron entre los mismos patriotas desembocaron en una cadena de confrontaciones armadas que
signaron la magra suerte que tuvieron las nacientes republicas neogranadina y venezolana durante los
primeros afios de su malograda independencia.

Posteriormente, al consumarse la emancipacion, la dirigencia politica de la republica de Colombia ya no
tendria que Vérselas Unicamente con el aseguramiento y defensa de la independencia y con la
instauracion de un régimen politico que respondiera a los intereses que los venezolanos y los
neogranadinos tenian y defendian, sino que tuvieron que afrontar uno de los més serios problemas que la
guerra de emancipacion les habia legado: organizar, institucionalizar y controlar el abultado y
desorganizado ejército que se habia conformado para hacer la guerra y asegurar que ese cuerpo armado,
conformado y dirigido por los presuntuosos jefes militares que ahora fungian como los més reputados
generales del ejército libertador, quedara subordinado a la autoridad y a la institucionalidad estatal. Pero,
¢de qué ejército se trataba y por queé razén, después de haber sido glorificado por el papel desempefiado
en la gesta emancipadora, pasd a convertirse en uno de los mas serios problemas con el que los
gobernantes y legisladores debieron lidiar?... Pues bien, ese es el problema que nos proponemos abordar
en este capitulo y el argumento central que sustenta nuestra reflexion aduce que en lugar de configurarse

Los origenes sociales de la dictadura y la democracia. El sefior y el campesino en la formacion del mundo moderno, ediciones peninsula,
Barcelona, 1976, pag. 392.

™ Preciso es sefialar que desde finales de 1819, y por iniciativa del general Simén Bolivar, la Nueva Granada y Venezuela, junto con Ecuador
y Panamad, formalmente pasaron a formar una sola republica, la reptblica de Colombia, que tuvo una corta vida que se extendid hasta 1830. En
tal virtud, y como lo destacaremos en el texto, debe tenerse en cuenta que desde 1819, y particularmente desde 1821, la cuestion militar de
estos dos paises fue asumida como un asunto de una misma y sola reptblica: la reptblica de Colombia.

™ Amplio, sugerente y provocador fue el legado tedrico y conceptual que dej6 el historiador Francois-Xavier Guerra a propésito de sus
estudios sobre ese singular proceso historico. Cfr. Guerra, Frangois-Xavier. Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997.

76 \/gase, Palti, Elias José. EI tiempo de la politica. El siglo XIX reconsiderado, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2007.
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como el principal agente articulador de la formacion del Estado y de la nacion colombiana, tal y como lo
pretendia y aducia Bolivar, el ejército termind convirtiéndose en uno de los mas formidables agentes
trastocadores del orden social y, extensivamente, en uno de los ejes centrales de las disputas politicas,
ideoldgicas y burocréticas que tejieron durante aquellos afios los militares y sus mas fervientes
contradictores, los civilistas.

Las vicisitudes politicas y militares de la independencia.

iCruenta, calamitosa, infausta, aciaga, nefanda! Asi fue calificada la guerra de independencia que se
suscito en la Nueva Granada y Venezuela durante el decenio de 1810 y durante buena parte del decenio
de 1820. Casi una década después de haberse iniciado ese historico proceso emancipador, el balance que
hacian los patriotas de estos dos paises sobre el discurrir de esa magna pero elusiva empresa politica y
militar ponia en evidencia el yermo y desolador panorama que aquella habia engendrado para las
sociedades de las nacientes republicas: “No ha sido la época de la Republica que he presidido—dijo el
general Simon Bolivar en su mensaje al Congreso de Angostura pronunciado el 15 de febrero 1819-, una
nueva tempestad politica, ni una guerra sangrienta, ni una anarquia popular, ha sido, si, el desarrollo de
todos los elementos desorganizadores: ha sido la inundacion de un torrente que ha sumergido la tierra de

77
Venezuela.”

Y razones no le faltaban al Libertador, como tampoco les faltaba a todas las demas personas que se
pronunciaron sobre esa materia, para caracterizar la situacion en esos términos. Tanto la guerra de
emancipacion sostenida directamente contra las tropas realistas como la guerra civil que se desat6 en los
dos paises a proposito de las desavenencias surgidas entre los dirigentes del proceso emancipador y los
poderes regionales y provinciales que se resistian a verse integrados a cualquier proyecto centralizador,
habian dejado su méas nefasta impronta: de acuerdo con lo expresado por los principales dirigentes del
proceso emancipador y por los propios habitantes de los lugares por donde la guerra habia pasado, la
agricultura y la ganaderia estaban virtualmente diezmadas, el comercio se habia estancado, muchos
pueblos yacian en ruinas y en los campos de batalla habian quedado los cuerpos de miles de hombres a
quienes la cruenta guerra les habfa arrebatado la vida.”

Y es que en contra de los ambiciosos proyectos politicos que se habian trazado los patriotas venezolanos
y neogranadinos de cara a la pronta y efectiva consumacién de la independencia de sus respectivos
paises, la guerra habia devenido como una suerte de férreo y perpetuo obstaculo para la realizacion de
esa histdrica empresa politica. Ademas de la consumacion de la independencia, tanto Simén Bolivar, en
el caso venezolano, como Antonio Narifio, en el caso neogranadino, habian pretendido establecer
Estados y gobiernos unitarios, fuertes y centralizados que permitieran asegurar la emancipacion y
fomentar la institucionalizacion de un régimen republicano que asegurara el disfrute de los derechos de

7 Simén Bolivar. Escritos politicos, Seleccién y prologo de Jaime Jaramillo Uribe, El Ancora Editores, Panamericana Editorial, Bogota, 2002,
pag. 64.

8 Quiza el trabajo que mejor ilustra las dinamicas de la expoliacion de riquezas y propiedades que se produjo en el contexto de la guerra, por lo
menos para el caso venezolano, es el que realizd hace ya varias décadas el historiador Germén Carrera Damas. Boves. Aspectos
socioecondmicos de la guerra de independencia, Monte Avila Editores, Caracas, 1991. Para el caso neogranadino, menos dramético en ese
sentido, véase Tovar Pinzon, Hermes. “La lenta ruptura con el pasado colonial.” En, José Antonio Ocampo (Comp.) Historia Econdémica de
Colombia, Siglo XXI Editores-Fedesarrollo, Bogota, 1987, pags. 87-117. Pero ademas de estas investigaciones historiograficas, la clasica
novela de Arturo Uslar Pietri, Las lanzas coloradas, grupo editorial norma, Bogota, 1991, nos ofrece una de las mejores descripciones sobre el
dramatismo que tuvo la guerra de independencia en VVenezuela.
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los ciudadanos en cada uno de sus respectivos paises.

Pero la realizacion de tan egregios suefios no seria, ciertamente, facil de consumar. Desde el mismo
momento en que se hizo la formal declaracion de independencia, los pueblos de los dos paises se vieron
inmersos en una sinuosa serie de animadversiones que prontamente desembocaron en conspiraciones
politicas y en confrontaciones armadas que entorpecieron la realizacion de los idearios que Bolivar y
Narifio se habian trazado para sus respectivos paises. En Venezuela tanto la primera como la segunda
republica fenecieron rapida y estrepitosamente no solo a causa de la contundente respuesta armada que
los funcionarios civiles y militares realistas les dieron a los patriotas, sino que también fracasaron a raiz
de las intestinas divisiones politicas y militares existentes entre los patriotas venezolanos,’ tal y como lo
expreso laconica, pero contundentemente, el general Bolivar en su historico Manifiesto de Cartagena
redactado y pronunciado en diciembre de 1812 luego de que se viera obligado a huir de su pais natal en
medio de la ruina en la que éste se hallaba por efecto de la guerra y del destructivo terremoto acaecido en
ese pais en marzo de aquel mismo afio:

Yo soy, granadinos, un hijo de la infeliz Caracas, escapado prodigiosamente de en medio de sus ruinas
fisicas y politicas, que siempre fiel al sistema liberal y justo que proclamé mi patria, he venido a seguir los
estandartes de la independencia, que tan gloriosamente tremolan en estos Estados.

La subdivision de la provincia de Caracas, proyectada, discutida y sancionada por el Congreso Federal,
despertd y foment6 una enconada rivalidad en las ciudades y lugares subalternos, contra la capital; (...). De
este modo se encendid el fuego de la guerra civil en Valencia, que nunca se logré apagar con la reduccion de
aquella ciudad; pues conservandolo encubierto, lo comunico a las otras limitrofes, a Coro y Maracaibo; y
éstas entablaron comunicaciones con aquéllas, facilitaron, por este medio, la entrada de los espafioles que
trajo consigo la caida de Venezuela. (...) Pero lo que debilité mas el Gobierno de Venezuela fue la forma
federal que adopto, siguiendo las méximas exageradas de los derechos del hombre, que autorizandolo para
que se rija por si mismo, rompe los pactos sociales y constituye a las naciones en anarquia. (...) El sistema
federal, bien que sea el mas perfecto y mas capaz de proporcionar la felicidad humana en sociedad, es, no
obstante, el mas opuesto a los intereses de nuestros nacientes estados. *

Pero la adversa suerte que habia padecido Venezuela durante los primeros afios de su proceso de
independencia también tenian su correlato en lo que venia sucediendo la Nueva Granada en el marco de
esa misma experiencia politica. Para el afio en que el general Bolivar pronuncié su citado Manifiesto, la
Nueva Granada, ademas de estar expuesta a la resistencia que mantenian los realistas desde las
provincias de Santa marta, Riohacha y Pasto, se habia dividido politica y administrativamente en virtud
de las pugnas y confrontaciones que habian entablado los mentores y precursores de la emancipacion de
este pais. A propdsito de sus particulares intereses burocraticos y de sus irreconciliables diferencias
politicas, un nutrido grupo de hombres encabezados por José Miguel Pey, Camilo Torres, Francisco José
de Caldas y Jorge Tadeo Lozano no sélo habian decidido formar su propio Estado, Las Provincias
Unidas de la Nueva Granada con sede de gobierno en Tunja, contrariando los proyectos politicos y
estatales que habia propuesto Antonio Narifio, sino que se habian mostrado dispuestos a combatirlo
militarmente debido a que éste se habia convertido en un verdadero estorbo para la consumacion de sus
particulares intereses politicos y burocraticos, mucho mas desde que asumio la jefatura del Estado de

"9 Para més detalles véase, Leal Curiel, Carole y Fernando Falcon Veloz. “Las tres independencias de Venezuela: entre la lealtad y la libertad
(1808-1830).” en, Las independencias hispanoamericanas. Interpretaciones 200 afios después. Marco Palacios (Coordinador), Grupo editorial
norma, Bogotd, 2009, pags. 61-92.

80 Simon Bolivar. Escritos politicos, Seleccion y prologo de Jaime Jaramillo Uribe, EI Ancora Editores, Panamericana Editorial, Bogota, 2002,
pags. 9y ss.
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Cundinamarca al amparo de los poderes dictatoriales con los que debid ungirse para confrontar a sus
opositores.®

Enormes, pues, eran los retos politicos y militares que se les presentaba a los patriotas venezolanos y
neogranadinos que deseaban consumar y asegurar la independencia de sus respectivos paises, y adversas,
francamente adversas, eran las condiciones que aquellos tenian para poder realizar esa magna empresa
que de realizarse debia conducir, como lo creian Narifio y Bolivar, a la conformacion de un Estado y un
gobierno centralizados y unitarios capaces de congregar, como un todo, a los discolos grupos de poder
que desde sus respectivas provincias cohonestaban contra esa particular idea. Pero esto Ultimo, desde
luego, no seria posible sin la consumacién efectiva de una independencia; esa independencia que cada
vez se mostraba mas difusa para los patriotas venezolanos que habian padecido sisteméticas y
estrepitosas derrotas militares a manos de los realistas y que para los ingenuos federalistas neogranadinos
parecia ser una cuestion virtualmente consumada.

Y entonces ;qué hacer ante tal situacion?... Para Bolivar resultaba suficientemente claro que la nefasta
experiencia que habia padecido la republica de Venezuela y la virtual amenaza en la que se hallaba la
Nueva Granada por efecto de la lamentable division politica en la que habian incurrido sus dirigentes no
dejaban otra opcion que la union de esfuerzos para conseguir la consumacion de esa causa comun por la
que neogranadinos y venezolanos habian estado luchando, la independencia de las dos republicas: “La
Nueva Granada —dijo Bolivar- ha visto sucumbir a Venezuela; por consiguiente debe evitar los escollos
que han destrozado a aquella. A este efecto presento como una medida indispensable para la seguridad
de la Nueva Granada la reconquista de Caracas. A primera vista parecera este proyecto inconducente,
costoso y quiza impracticable; pero examinando atentamente con 0jos previsivos, y una meditacion
profunda, es imposible desconocer su necesidad como dejar de ponerlo en ejecucion, probada la
utilidad.”®

Ambicioso propésito, ciertamente, fue el que se traz Bolivar con el &nimo de reencauzar la liberacion
de su patria con ayuda de los neogranadinos. Sin embargo, la adversidad de las situaciones a las que se
enfrentaba no solo desemboco en una radicalizacion de la confrontacion armada que se rubrico con la
declaratoria de guerra a muerte proferida en junio de 1813, sino que termind generandole una nueva y
contundente derrota a manos de los realistas luego de haber realizado la famosa campafia admirable y de
haber entrado triunfante a Caracas a mediados de aquel mismo afio.®® En tal virtud, la independencia
venezolana no s6lo volvia a padecer un nuevo y lamentable revés, sino que con esa nueva y estridente
derrota el general Bolivar parecia estar destinado a las desgracias y a las dificultades y no a la fortuna 'y a
los aciertos que sus enemigos si parecian tener en el campo de batalla.

Pero la cruenta guerra y la sinuosa derrota que los patriotas venezolanos habian estado padeciendo
finalmente encontrarian su correlato en la Nueva Granada. Luego de haber alcanzado una relativa unidad

81 para més detalles véase, Liévano Aguirre, Indalecio. Los grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra historia, Intermedio Editores,
Bogota, 2002. Llano Isaza, Rodrigo. Centralismo y federalismo, 1810-1816, Banco de la Republica —El Ancora editores, Bogota, 1999.
Martinez Garnica, Armando. El legado de la Patria Boba, Coleccion Pregon, Bucaramanga, 1998.

82 Simén Bolivar. Escritos politicos, Seleccion y prlogo de Jaime Jaramillo Uribe, El Ancora Editores, Panamericana Editorial, Bogota, 2002,
pags.28.

83 Para mas detalles véase, Manuel Pérez Vila. Momentos estelares de nuestro libertador, Promasa, Caracas, 1982.
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de criterios frente a la independencia gracias a la intermediacion politica del general Bolivar, los patriotas
neogranadinos habian designado a Antonio Narifio, ahora con grado de general, para que adelantara la
camparia militar que debia conducir a la expulsion de la resistencia realista que se hallaba acantonada en
Pasto y Quito. Era 1814 y mientras que Bolivar era derrotado en Caracas lo propio sucedia con las tropas
neogranadinas que se habian desplazado bajo la comandancia de Antonio Narifio hacia el sur del pais; la
captura misma de este carismatico lider de la emancipacion neogranadina marcaria el inicio de una
cadena de infaustos sucesos que, al cabo de pocos meses, terminaron con la vida de los més reputados
miembros del notablato neogranadino y con el atronador aplastamiento de esa empresa politica que hasta
el momento habia pretendido constituirse en una republica y que a lo sumo habia llegado a constituirse
en un remedo de Estado caracterizado mas por su fragmentacion que por su organicidad.

Corria el afio de 1815 y asi como los realistas se habian ensafiado contra los patriotas venezolanos
durante los primeros tres afios del proceso emancipatorio que se habia adelantado en ese pais, los
reconquistadores esparioles descargarian su furia contra los patriotas neogranadinos luego de que el
restituido monarca Fernando VII comisionara al general Pablo Morillo, con una fuerza estimada en cerca
de diez mil soldados, para que retomara el control de las viles y canallas colonias que habian pretendido
independizarse. Luego de haber desembarcado en Margarita y Coro y de haber ingresado a Caracas, la
expedicion del general Morillo se trasladd a Cartagena de Indias y desde alli desplegd sus operaciones
armadas contra el resto del antiguo virreinato de la Nueva Granada.

Pero antes de que se pusieran en marcha las distintas operaciones que condujeron al sometimiento de las
principales provincias neogranadinas, Cartagena fue sometida a un mortal y efectivo cercamiento que
durante més de tres meses mantuvo a la ciudad sin posibilidad de abastecimiento de alimentos y sin
posibilidad de recibir apoyo alguno para contrarrestar la avanzada realista: la toma de la ciudad heroica,
epiteto con el que luego se la distinguiria por la resistencia mantenida contra los reconquistadores, seria
entonces el segundo de los acontecimientos que marcarian la caida de la republica en la Nueva
Granada;®* caida que, como se ha documentado extensamente en la historiografia nacional, quedd
virtualmente sellada con el ingreso de los realistas a Santafé a comienzos de 1816, ya que ello no s6lo
significo el fusilamiento, el encarcelamiento y el destierro de cientos de personas que habian encabezado
la independencia, sino que también se tradujo en un restablecimiento de las autoridades y las
instituciones realistas en la Nueva Granada.®

Pero a pesar de su radicalidad, la reconquista no se tradujo en un absoluto ahogamiento del proyecto
emancipador que se habian trazado los patriotas venezolanos y neogranadinos; lejos de tal situacion, la
reconquista se convirti6 en una especie de compas de espera para el reencauzamiento de la
emancipacion. En efecto, pese a todas las dificultades que la situacion ofrecia, hombres como Simén
Bolivar, José Tadeo Monagas, Santiago Marifio, Francisco de Paula Santander, Ramon Nonato Pérez y
otros tantos hombres que conformaron la resistencia venezolana y neogranadina, organizaron guerrillas en

84 Sobre esos fatidicos episodios véase, Sourdis, de Najera, Adelaida. “Ruptura del Estado colonial y transito hacia la republica. 1800-1850” en
Historia social y econémica del Caribe colombiano, Adolfo Meisel Roca (ed.), ediciones Uninorte-ECOE, Bogota, 1994.

85 Un detallado recuento de estos sucesos en, Tisnes, Roberto Maria. Martires de la patria, 1810-1819, Bogota, 1966. Gomez Hoyos, Rafael.
La independencia de Colombia, editorial Mapfre, Madrid, 1992.
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los Ilanos del oriente y del suroccidente venezolano y en los valles y llanos del nororiente neogranadino.®
Sabian los patriotas que la suerte de la empresa emancipadora no sélo dependeria de la voluntad que
tuvieran para continuar con una guerra que se les presentaba terriblemente adversa y de las estrategias que
pudieran implementar para conseguir recursos humanos y materiales con que sostener la contienda bélica,
sino que ella también dependeria de la capacidad que sus lideres tuvieran para superar las divisiones que se
habian presentado durante la primera etapa de la independencia y para aunar esfuerzos con el fin de
confrontar estratégica y oportunamente a las tropas espafiolas que habian ocupado los puntos geograficos
mas importantes de los dos paises.

En concordancia con esa situacion y en tanto que Bolivar juzgaba y reafirmaba, ahora desde su refugio
en las Antillas,®” que el fracaso de la reptblica tenfa su causa principal en el modelo federal que las
autoridades venezolanas y neogranadinas habian establecido en 1810, ya que ello habia conllevado a la
disgregacion politica y administrativa de los nacientes Estados y al sustancial debilitamiento de las
instituciones recién establecidas, el Libertador volvia a reafirmar que la independencia de la Nueva
Granada y de Venezuela no podia conseguirse sin el decidido apoyo que mutuamente debian darse los
dos pueblos, sin la unidad de pareceres e intereses y sin el establecimiento de un Estado y un gobierno
centrales suficientemente fuertes para garantizar que la independencia se consumara y se mantuviera. La
consigna que habia promovido desde el comienzo mismo de la guerra de independencia y la consigna
que seguiria enarbolando hasta los ultimos dias de su vida fue virtualmente la misma: afianzar el nuevo
orden politico y superar las posturas personalistas que los gobernantes y legisladores de los dos paises
habian asumido al momento de la independencia orientados por sus pirricos y particulares intereses sin
tener en cuenta el poder del enemigo al cual se enfrentaban y desconociendo el carécter social y politico
de los pueblos que pretendian gobernar.®

Asi las cosas, y aun cuando la idea de establecer algun tipo de unién entre los dos paises ya se habia
eshozado desde los primeros afios del proceso independentista,®® esa singular empresa sélo empez6 a
encauzarse en razon de las vicisitudes de la guerra y en virtud de los proyectos politicos que el general
Bolivar habia trazado para la nueva republica, tal y como lo sefialé ante el Congreso de Diputados
reunido en Angostura al manifestar, elocuente y persuasivamente, que ese era el paso fundamental que
debia darse para poder consumar la empresa independentista, para erigir un Estado de sélidas bases
republicanas y para hacer respetar la soberania de la naciente republica. Consecuente con dicho
pensamiento, el Libertador mismo se encargd de que asi quedara establecido en la histérica ley

8 Cfr. Pérez Eduardo O. Guerra irregular en la Independencia de la Nueva Granada y Venezuela, 1810-1830, Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia, Tunja, 1982.

87 Famosas son sus disquisiciones sobre la materia y de ellas dan cuenta su famosa Carta de Jamaica. Cfr. Simon Bolivar. Escritos politicos,
Seleccion y prélogo de Jaime Jaramillo Uribe, El Ancora Editores, Panamericana Editorial, Bogota, 2002, pags.33-62.

8 simoén Bolivar. Escritos politicos, pag. 72. Se referfa el Libertador a la infundada adaptacion de las instituciones y modelos de gobierno que
los venezolanos, y también los neogranadinos, habian adoptado tratando de imitar el régimen politico de la América del norte. A su juicio, los
gobernantes y legisladores debian tener en cuenta el divergente y heterogéneo caracter social y cultural de la poblacion venezolana y crear
instituciones politicas y estatales concordantes con aquella para no repetir el error en el que ya habian caido los patriotas venezolanos durante la
primera republica.

8 E| 28 de mayo de 1811 se firmé un primer tratado de alianza entre Cundinamarca y Venezuela que no poco jibilo despertd entre quienes
veian en él una oportunidad para zanjar las limitaciones que la Corona habia impuesto a las relaciones comerciales entre los dos pueblos. Este
alborozo se fortalecio tras la exitosa campafia admirable que Bolivar lideré desde la Nueva Granada con la efectiva participacion de las tropas
neogranadinas. Cfr. Martinez Garnica, Armando. El legado de la Patria Boba, Coleccion Pregén, Bucaramanga, 1998, pag.120.
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fundamental sancionada el 17 diciembre de 1819% y en la constitucién politica de la reptblica de
Colombia sancionada en la ciudad de Cucuta en 1821.

En sintesis, y como lo anota el historiador David Bushnell, la unificacion de Venezuela y la Nueva
Granada se produjo por las necesidades de aunar esfuerzos en la lucha contra Espafia, por el indiscutible
liderazgo politico y militar que el general Bolivar asumio en ese proceso Y por el creciente y compartido
patriotismo que aquél logrd inculcar entre los miles de hombres que conformaron el llamado ejército
libertador,™ ese ejército en el que, a decir de Bolivar, se fundia el alma de la nacién colombiana, una
apreciacion que tendria enormes repercusiones sociales y politicas no sélo porque muchos militares se
convencieron de esa apreciacion, sino porque al amparo de ese argumento pretendieron reivindicar y
obtener determinadas prerrogativas. Pero ;de qué ejército se trataba?. ..

La formacion de ejéercitos y el camino hacia la mentada militarizacion de las nacientes republicas.

Al desembocar en una abierta y franca confrontacion armada con los sectores realistas que se
mantuvieron leales a la causa monarquica durante toda la década de 1810 y al tener que confrontarse con
sus propios coterraneos en virtud de las divergencias que se suscitaron al momento de determinar el tipo
de régimen politico que debia establecerse en sus respectivos paises,92 los principales dirigentes del
proceso emancipador en Venezuela y Nueva Granada se vieron obligados a formar cuerpos armados
tanto de milicia como de ejército que desde entonces, y hasta por lo menos 1825, mantendrian una
tendencia ascendente y <democratizadora> ya que las dinamicas y las vicisitudes de la guerra obligaron
a incorporar, voluntaria y/o forzadamente, a una considerable cantidad de hombres provenientes de todos
los sectores sociales y raciales existentes en estos dos paises. Indistintamente de su condicion social y del
color de su piel, la guerra hizo que a las filas de los ejércitos se incorporaran hombres ricos y pobres, 1o
mismo que hombres blancos, mestizos, negros, pardos e indigenas, siendo estos Ultimos los que en
menor proporcion se incorporaron.

Durante la llamada primera republica (1810-1812), la clase dirigente caraquefia habia conformado varias
unidades militares con las cuales enfrentd la resistencia realista hasta cuando todo el proyecto
independentista sucumbid por las diversas contradicciones politicas y militares que el propio Bolivar
expuso magistralmente en su célebre Manifiesto de Cartagena redactado en diciembre de 1812. Desde el
momento mismo en que se declard la independencia, la Junta de gobierno conformada y establecida en
Caracas no solo se vio obligada a discutir sobre el destino que eventualmente le darian a los cuerpos
armados que “habia heredado” del régimen colonial sino que prontamente vio la necesidad de otorgar
ascensos y aumentar los sueldos de los integrantes de esos cuerpos armados con el fin de asegurar su
apoyo y lealtad para la causa patriota y, sobre todo, para asegurar que los militares asumieran una postura
obediente, subordinada y no deliberante frente a las autoridades de gobierno recién constituidas.

Lo propio debieron hacer los dirigentes santaferefios luego que depusieron a las autoridades virreinales

% | ey Fundamental de la Reptiblica de Colombia sancionada por el Soberano Congreso de Venezuela el 17 de diciembre de 1819. Publicada
en el Correo del Orinoco N° 47, diciembre 18 de 1819.

%1 Cfr. Bushnell, David. El Régimen de Santander en la Gran Colombia, El Ancora editores, Bogot, 1985, pag.30.

%2 Sobre el carécte[ y el alcance de esos debates y desavenencias véase, Llano Isaza, Rodrigo. Centralismo y federalismo, 1810-1816, Banco de
la Republica — El Ancora editores, Bogota, 1999.
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en julio de 1810. Al tiempo que otras provincias hacian lo propio en esa materia, en la capital no sélo se
conformé un portentoso Batallon de Voluntarios de la Guardia Nacional tres dias después de haberse
declarado la independencia (23 de julio) con el animo de contrarrestar los eventuales ataques que
pudieran orquestar y ejecutar las depuestas autoridades realistas, sino que al cabo de poco tiempo, y dada
las desavenencias surgidas entre los dirigentes capitalinos, tanto el gobierno del Estado de Cundinamarca
que presidia Antonio Narifio como el gobierno de las Provincias Unidas de la Nueva Granada que
presidia Camilo Torres Tenorio, promovieron la formacién de varios cuerpos armados con los cuales
entraron en guerra entre ellos mismos durante buena parte de 1811 y 1812.%

Posteriormente, y gracias a la reorientacion militar que el general Bolivar le dio al proceso de
independencia neogranadino y venezolano, esas mismas tropas sirvieron de base para realizar la exitosa
camparna admirable que el Libertador emprendié desde la Nueva Granada hasta Caracas en junio de
1813 y para desarrollar la fallida guerra que Antonio Narifio desplegd sobre la resistencia realista que se
hallaba apostada en la provincia de Pasto en 1814. En ambos casos, segin lo documenta Clément
Thibaud, esos cuerpos armados estaban integrados por miles de hombres que, a pesar de todas las
adversidades y limitaciones de dotacion y pericia militar, fueron dandole forma a un ejército que al cabo
de pocos afos alcanzo un considerable volumen. Segtin los célculos del citado autor, hacia 1815 la fuerza
armada con que contaba la Nueva Granada era de alrededor de 7.700 hombres provenientes de las
principales provincias del pais, cuyas edades oscilaban entre los 15 y los 30 afios.’ Similares tamaios
tuvieron las tropas que por aquel entonces organizaron los jefes de la resistencia venezolana en el oriente
de ese pais.

Sin embargo, ni la efectividad que las autoridades neogranadinas tuvieron al momento de conformar
cuerpos armados de ejército y milicia ni la determinacion que tuvieron Narifio y Bolivar a la hora de
marchar a librar la guerra contra las fuerzas realistas fueron suficientes para consumar la independencia
de manera definitiva. En 1814 el precursor de la independencia neogranadina no sélo fue derrotado
cuando marchaba hacia Pasto con el propdsito de confrontar la resistencia realista que se hallaba
acantonada en esa region, sino que para desgracia de la republica, Narifio cayd en manos de sus
enemigos que lo condenaron a prision hasta 1820. Suerte no menos adversa tendria el general Bolivar.
Luego de haber consumado la llamada camparia admirable y de haber instaurado la segunda republica
en Venezuela, el Libertador volvi6 a ser estrepitosamente derrotado a finales de 1814 a manos de los
ejéreitos realistas que comandaba Domingo Monteverde y de las aguerridas tropas que desde los llanos
venezolanos comandaban Francisco Tomas Morales, Jos¢ Tomas Boves y José Antonio Yanez: la
equivocada estrategia de resistencia y confrontacion planteada por los patriotas no sélo condujo a la
derrota de los ejércitos que comandaba el general Bolivar, sino también a la derrota de las tropas que
dirigia el general Santiago Marifio, uno de los mas connotados caudillos del oriente venezolano que hasta
tiempos recientes se habia resistido a unir sus fuerzas con las del Libertador.”

% Para més detalles sobre la guerra librada entre los dirigentes del Estado de Cundinamarca y los dirigentes de las Provincias Unidas de la
Nueva Granada, véase, Llano Isaza, Rodrigo. Centralismo... op.cit. 1999. Liévano Aguirre, Indalecio. Los grandes conflictos..., capitulos XX-
XXVIIIL.

%4 Cfr. Thibaud, Clement. Repiblicas en armas: los ejércitos bolivarianos en la guerra de independencia en Colombia y Venezuela. Planeta-IEFA, Bogot4,
2003, pag. 234y ss.

% Cfr. Thibaud, ob.cit., pAg. 202 y ss.
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Pero si la derrota que sufrieron los ejércitos patriotas de la Nueva Granada en Pasto y de Venezuela en el
centro y el oriente de ese pais (Caracas, Urica y Maturin) desemboco en la caida de la republica
neogranadina y de la segunda reptblica venezolana, ello no significd que los patriotas renunciaran a la
empresa emancipadora en la que se habian comprometido con decidido empefio. Mientras que los
generales Simon Bolivar y Rafael Urdaneta se refugiaron momentaneamente en la Nueva Granada,
Santiago Mariio, Jos¢ Tadeo Monagas, Pedro Zaraza y Manuel Cedefio lo hicieron en los extensos
llanos del sur y oriente del pais creando una mediana fuerza de resistencia integrada por hombres de
todas las castas que habian sobrevivido a los ataques de los realistas y/o que se habian incorporado a las
filas patriotas, ya de manera voluntaria o bien de manera forzada. El reto fundamental que entonces se
les presentd a los comandante de esos maltrechos cuerpos armados fue, precisamente, el de recomponer
sus ejércitos y reorientar la guerra ahora que la corona espafiola habia impulsado, bajo la comandancia
del general Pablo Morillo, una formidable empresa militar con el fin de reconquistar las antiguas
colonias.”

En tal virtud, y mientras que la reconquista espafiola se consumaba de manera exitosa en la Nueva
Granada, desde el oriente y el suroccidente venezolano (Cumand, Maturin, Barcelona, Guayana y Apure)
y desde el oriente neogranadino (Casanare) los focos de la resistencia patriota seguian conspirando con el
&4nimo de aunar esfuerzos con miras a reiniciar la guerra bajo la modalidad de la guerra de guerrillas.®’
“En estas condiciones —dice Thibaud- la guerrilla, en cuanto estructura flexible de compromiso, y la
guerra de hostigamiento, en cuanto estilo de combate, se impusieron por si mismas, en la medida en que
eran las formas de sobrevivir mejor adecuadas a la situacion; y sobre todo porque se adaptaban a las
cualidades propias de los habitantes de los territorios libres, los llaneros™® y de este proceso de
resistencia y confrontacion emergerian hombres tan disimiles en su caracter y actuacion como Francisco
de Paula Santander y José Antonio Paez, futuros presidentes de la Nueva Granada y Venezuela y
genuinos representantes del civilismo y el caudillismo en sus respectivos paises.

De hecho, fue en este contexto que ese carismatico caudillo llanero, José Antonio Péaez, empez6 a
configurar su propia personalidad como lider militar no s6lo porque logré sobreponerse a algunos
militares patriotas que al margen de su status social y militar no lo igualaban como guerrero y gracias a
que logré conformar una voluminosa fuerza armada a la que bautizé con su propio nombre, Bravos de
Péez, con la cual no sélo enfrentd exitosamente a los enemigos realistas, sino que gand un enorme e
inigualable prestigio entre los diversos grupos sociales del llano venezolano, y especialmente entre los
sectores mas desvalidos a quienes protegia de manera paternal. En ese sentido, Thibaud conceptla que
con la organizacion de las guerrillas, con la adopcion de una nueva modalidad en la manera de hacer la
guerra y con el ascenso social y militar de hombres como Péez, la guerra no s6lo asumio otros ribetes,
sino que préacticamente inaugurd una nueva etapa de la lucha por la independencia en tanto en cuanto se
fracturd, o por lo menos se modifico, la estructura y las jerarquias con que hasta el momento se habia
hecho la guerra y se habian organizado los ejércitos: mas que un estado mayor y mas que unos
lineamientos institucionales, lo que termind imponiéndose en la realizacion de la guerra y en la

% Cfr. Earle, Rebecca A. Espafia y la independencia de Colombia, 1810-1825, Universidad de los Andes, Bogota, 2014.

%7 Cfr. Pérez Eduardo O. Guerra irregular en la Independencia de la Nueva Granada y Venezuela, 1810-1930, Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia, Tunja, 1982.

% Thibaud, op.cit. pag. 281.
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comandancia de las tropas fue la fuerza de la guerrilla y el liderazgo del caudillo.

Asi las cosas, y aunque la afirmacion resulta notoriamente esquematica, bien podria sefialarse, como lo
anota Thibaud, que hasta ese momento la adversidad de la guerra no sélo habia transformado el
panorama politico en tanto que habia conllevado al triunfo y posterior fracaso de la republica, sino que
también habia conducido a una virtual transformacion en la organizacion y mando de las tropas, ya que
“Si la Primera Republica dio preeminencia a un dominio de tipo tradicional (de los terratenientes) y si la
segunda tratd de imponer la autoridad de la razén por intermedio de una dictadura provisional de los
mejores (los comandantes militares mas destacados y con cierta trayectoria en asuntos militares), la
guerrilla se basé por su lado en un tipo de mando carismatico™ que puso en la comandancia militar a un
selecto grupo de hombres que no solo daban garantias para controlar las discolas, pero aguerridas,
mesnadas que se hallaban bajo su mando, sino que por esa misma razon daban garantias para hacer la
guerra, tal y como lo hacia el carismético llanero José Antonio Péez.

Las condiciones politicas, y sobre todo militares, asi lo habian determinado: en tanto que el ejército
bolivariano habia sido virtualmente derrotado y desarticulado al término de la segunda republica; en
tanto que la resistencia militar y politica del oriente venezolano se habia fragmentado por efecto de las
derrotas que le habia propinado el ejército realista y en tanto que la mayor parte de la dirigencia politica
venezolana y neogranadina se hallaba en el exilio o habia sido sacrificada a manos de los ejércitos
realistas, el Unico elemento articulador del proyecto independentista (que no de la nacion) fueron los
discolos guerreros que desde los llanos venezolanos y neogranadinos organizaron la resistencia y
reorientaron una guerra de resistencia, mas que de emancipacion, ya que para ese momento las fuerzas
realistas eran notoriamente superiores y muchos mas organizadas Yy asistidas en términos de su logistica y
de su entrenamiento militar. En consecuencia con tal situacion, y aunque muchos jefes militares eran
conscientes de que el fin Gltimo de la guerra era el restablecimiento de la repdblica y la instauracion de
una nueva institucionalidad estatal, la irregularidad que asumid la contienda bélica entre 1815 y 1818
hizo que los militares y caudillos que comandaban pequefios ejércitos y guerrillas en los llanos
venezolanos se constituyeran en un poder auténomo que entré en tensa relacién con aquellos hombres
(entre los cuales se hallaba Bolivar) que seguian autoproclamandose legitimos representantes de esa
republica que se habia instaurado en 1811 y que ahora debia ser reconstituida y restablecida con la fuerza
de las armas.

La anormalidad que tomd la guerra durante este periodo no solo se reflejo en la emergencia de las
guerrillas y los caudillos en los llanos venezolanos, sino que también desembocO en una irregular
administracion de la fuerza armada que el general Bolivar planeaba reconstituir desde el exilio para
continuar con la campafa libertadora. Asi, mientras que en los llanos venezolanos los caudillos
organizaban su propio pie de fuerza para enfrentar y contrarrestar los feroces ataques de las fuerzas
realistas, desde Haiti el general Bolivar no solo continuaba conspirando al lado de decenas de militares
que se exiliaron junto a él en ese pais, Sino que para garantizar su lealtad y para reencauzar la guerra, el
Libertador decidid, o debid, conceder ascensos militares a casi todos los oficiales que le acompafiaban e
incluso a algunos de los que se encontraban refugiados en el oriente venezolano. Segun los datos de
Thibaud, tan s6lo en 1816, el general Bolivar concedio 270 ascensos que incluyeron a varios caudillos y

% Cfr. Thibaud, op.cit. pag. 295 y ss.
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jefes guerrilleros que luego tendrian una destacada carrera en las filas del ejército.

Para el citado autor, este hecho demuestra como las vicisitudes de la guerra y los traspiés que habia
padecido el ejército bolivariano, conllevaron a que el Libertador no solo tuviera que reconocer a los jefes
guerrilleros otorgandoles ese tipo de distinciones propiamente militares, sino que puso en evidencia el
manifiesto desespero que el general Bolivar tenia por sobreponerse a aquellos hombres que habian
tomado un indiscutible liderazgo que ponia en riesgo al suyo propio, tratando, en consecuencia, de
insertarlos o vincularlos dentro de la institucionalidad de esa inexistente republica venezolana que él
creia representar de manera legitima y que al cabo de pocos afios habria de reinstaurase al amparo de la

guerra.'®

Asi las cosas, la reorganizacién, o mejor adn, la formacion de un ejército expresamente
institucionalizado y debidamente regularizado se convirtié en uno de los mayores propositos que el
general Bolivar se trazd por aquél entonces no sélo con el animo de hacer la guerra y de reinstaurar la
repablica, sino también con el objetivo de sobreponerse militar e institucionalmente a las guerrillas
llaneras que comandaban Paez y sus lugartenientes. Para tal efecto, y tomando como referente el Manuel
des adjudans-généraux et des adjoints employés dans le Etats-Majors divisionnaires des Armées escrito
por Paul Thiébault, mediante la expedicion de un decreto fechado el 24 de septiembre de 1817 Bolivar
decidid crear y establecer un estado mayor general que debia encargarse de las cuestiones reglamentarias
y organizacionales del ejército y emitio algunas directrices con el &nimo de instruir a las guerrillas que
comandan Péez y sus lugartenientes a fin de incorporarlos a un marco comun de accién y regulacién
militar.**

Pero si bien es cierto que esta fue, o parecia ser, una época de anomia politica y militar en la cual los
generales patricios (asi han sido bautizados por algunos historiadores los militares de alta graduacion
que provenian de algunas de las prestantes familias de la sociedad colonial venezolana y neogranadina
que alcanzaron rapidamente un ascenso militar, y por lo tanto social, politico y econémico, gracias a su
estirpe familiar y/o a las riquezas materiales que lograron acopiar a propoésito de la guerra, tal y como
sucedia con Simon Bolivar, Santiago Marifio, José Tadeo Monagas, José Francisco Bermudez, Carlos
Soublette, Rafael Urdaneta y otros tantos hombres que, segun sus propios argumentos, reclamaron el
justo pago por sus sacrificados esfuerzos'?) no slo buscaban imponerse a los realistas sino que también
buscaban hegemonizar su poder frente a los discolos guerrilleros y caudillos del 1lano venezolano, las
vicisitudes de la guerra y las desiguales relaciones de fuerza que Bolivar y sus generales tenian con
respecto a sus opositores fueron poderosos factores que obligaron al Libertador a buscar la pronta y
efectiva alianza con el discolo caudillo José Antonio Paez.

Al amparo del apoyo que le brindaban sus copartidarios y haciendo uso de su propia trayectoria politica
y militar, Bolivar no solo decidioé conformar un cuerpo de gobierno esencialmente militar dotado con

100 cfr, Thibaud, op.cit. pag. 315 y ss. Ver, a modo de ejemplo, el anexo N° 3.Documentos sobre la campafia libertadora de 1819, editorial
Andes, Bogota, 1970, pag. 163, tomo I.

101 Cfr. Thibaud, op.cit. pg. 322 y ss. Véase también, Rodriguez Plata, Horacio y Fr. Alberto Lee Lépez. (Comp.) Documentos sobre la
campafia libertadora de 1819, editorial Andes, Bogota, 1970, pag. 150, tomo .

102 5obre estos stibitos ascensos militares, politicos, sociales y econdmicos, cfr. Lynch, John. Simén Bolivar, editorial Critica, Barcelona, 2006,
pags. 209 y ss.
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facultades especiales e integrado por un poder ejecutivo y un consejo de Estado del cual debian derivarse
las secretarias de Estado y hacienda, interior y justicia, y guerra y marina a cuyo mando estarian varios
militares nombrados por €l mismo, sino que también optd por buscar la colaboracion de Péez y las tropas
que éste comandaba con el &nimo de reencauzar la guerra contra los realistas que tenian sus mejores
tropas desplegadas en Caracas, Barcelona, Barinas, San Fernando de Apure y varias ciudades de la
Nueva Granada. A decir de Thibaud, el resultado de dicha unién generd una heterdclita coalicion de
fuerza militar integrada por unos cuatro mil hombres (que formaron la base del que luego seria llamado
gjército libertador) con los cuales Bolivar, auspiciado marginal y temerariamente por Paez y sus
camaradas, empez0 a reencauzar la guerra desde comienzos de 1818, no sin sufrir duros reveses
militares.’®

De alli en adelante, la guerra se reafirmé como una empresa emancipadora y al mismo tiempo se
convirtio en una singular fabrica de ascensos militares que se explica, nuevamente siguiendo a Thibaud,
tanto por la necesidad de formalizar y regularizar la conduccion del creciente nimero de hombres que
fueron incorporados a las filas patriotas en un momento en que las condiciones de la guerra asi lo
demandaron, como porgue Bolivar necesitaba asegurar la lealtad de esa masa de hombres con los que
emprendio la guerra tanto en Venezuela como en la Nueva Granada. Pero el resultado de dicha decision
no se expresd de manera exclusiva en el notorio e inusitado crecimiento del cuadro de suboficiales y
oficiales que se inicié en 1816 y que se mantuvo al alza hasta por lo menos 1824, sino que también se
manifesto en el considerable ascenso social que muchos hombres de color obtuvieron en virtud de su
vinculacion a las filas y a la comandancia media de las tropas, lo cual no significo, ciertamente, que los
militares patricios se vieran desplazados de su hegemdnica posicién de mando y honorabilidad ni que
ellos mismos aceptaran, de buena manera, que hombres de las antiguas castas y de posicion social y
econdmica inferior se pusieran a su mismo nivel.%*

Pero si la desmedida feria de ascensos concedidos por el Libertador en el marco de la guerra no
despertaron animadversion pues la irregularidad de la contienda bélica no parecia dejarle otras
alternativas al Libertador, durante los afios siguientes, esto es, cuando la independencia virtualmente se
habia consumado, ese asunto, lo mismo que el mantenimiento en servicio activo de un elevado nimero
de hombres que servian en el gjército y las pretensiosas aspiraciones econdmicas y estamentales exigidas
por los uniformados, no s6lo empezaron a despertar la antipatia de otros sectores sociales (especialmente
neogranadinos) gque arengaban en favor de la disminucion de ese voluminoso ejército que la guerra de
emancipacion le habia legado a la naciente republica y del efectivo control estatal que debia ejercerse
sobre ese cuerpo armado, sino que se convirtieron en el eje central de las disputas politicas e ideoldgicas
que sostuvieron los militares con los hombres que desde entonces empezaron a fungir como los mas
conspicuos civilistas del pais.

Pero, ¢cual era la situacion en la que se hallaba el ejército que la guerra de independencia le habia
heredado a la republica de Colombia, qué clase de reivindicaciones eran las que exigian los uniformados
y por qué esa situacion se constituy6 en uno de los elementos fundamentales del debate politico tejido
entre los militares y los civilistas?...

103 Cfr. Thibaud, op.cit. pag. 373y ss.

19% Cfr, Thibaud, ob.cit. pag. 381y ss.
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3. Ellegado militar de la independencia y la emergencia de las tensiones entre militares y civilistas.

De acuerdo con los primeros informes de despacho que la secretaria de guerra emitié luego de que se
hubiera instaurado la republica de Colombia, ésta contaba con un abultado y desorganizado ejército
integrado por un voluminoso pie de fuerza que oscilaba, dadas las vicisitudes de la guerra, entre los
24.000 y los 32.000 hombres provenientes de todos los estratos de la sociedad y que antiguamente
estaban dedicados a la realizacién de los mas diversos oficios y trabajos.’®® El balance presentado en
1823 por el general Pedro Bricefio Méndez, quien a la fecha se desempefiaba en la jefatura de la cartera
de guerra, pintaba un desolador panorama: la republica tenia numerosas tropas desplegadas por los méas
diversos rincones de la patria con el agravante de que eran tropas que carecian por completo de la
necesaria reglamentacion que se requeria para administrarlas. Salvo una providencia fijada por el
congreso de Cucuta en 1821 relativa a la conscripcion de tropa, nada se habia hecho para remediar los
diversos y complejos males que padecia el ramo militar y nada se habia hecho para expedir leyes
militares organicas que fueran acordes con la extension del territorio nacional, con la cantidad de
poblacion existente en el pais, con las circunstancias de la guerra que aun estaba adelantandose en
distintos lugares de la patria, y, de manera especial, con el espiritu politico, organizacional y doctrinal del
nuevo orden estatal e institucional: aunque no se planteaba explicitamente, campeaba la sensacion, no
falta de fundamento, de que las tropas atn no se reconocian como el brazo armado de la republica, sino
que se asumian como el brazo armado de sus respectivos jefes y caudillos.

Por otra parte, pero concomitante con esa situacion, el nombrado secretario agregaba que con todo y los
males que se derivaban por la ausencia de leyes organicas a partir de las cuales debia organizarse y
administrarse a los cuerpos armados de la republica, ése parecia ser un mal menor si se lo comparaba con
las lamentables condiciones materiales y humanitarias en las que se hallaban los hombres que integraban
es0s cuerpos armados, y, particularmente, los que hacian parte del ejército, no s6lo porque esos hombres
tenian que soportar las fatigosas penurias de la guerra y la triste privacion de sus hogares, familias y
pequefias propiedades, sino porque la mayoria de ellos no recibia compensacion alguna por sus esfuerzos
y porque su pesadumbre ni siquiera podia ser remediada con el relevo de tropas pues cada vez que se
intentaba efectuar el reclutamiento de nuevos hombres para el ejército, esa dificil empresa no podia
realizarse de manera efectiva debido a que los hombres aptos para prestar el servicio militar corrian
despavoridos rehuyéndole a esa obligacion y porque los pocos que quedaban disponibles no podian ser
incorporados por su edad (muy jovenes 0 muy viejos) o porque tenian muchos hijos pequefios por los
cuales debian velar.*®

105 Seqin lo indicado en las memorias del despacho de guerra y en la prensa oficial de la época, entre 1821 y 1823 el ejército aumento de
23.975 a 32.476 hombres distribuidos mayoritariamente en batallones de infanteria y en menor proporcion en cuerpos de caballeria y artilleria,
entre los cuales estaban incluidos centenares de hombres que conformaban la oficialidad encargada de la jefatura y la comandancia de cada una
de las unidades, guarniciones y dependencias militares que se hallaban desplegadas en distintos lugares del pais. Cfr. Milicia. Gaceta de
Colombia N° 61, diciembre 15 de 1822, pags. 2-3. Memoria del secretario de Estado y del despacho de guerra al primer congreso
constitucional de Colombia en el afio de 1823, Imprenta del Estado por Nicomedes Lora, Bogotd, 1823, pag. 5.

106 «Como la necesidad es la ley que ha dictado los alistamientos —decfa el secretario de guerra-, no se ha dado al recluta el tiempo
indispensable para acomodarse gradualmente & su nueva profesion, y marchando & campafia antes de haber olvidado sus antiguas relaciones y
habitos, y sin haber concebido ningtin amor por el servicio, pronto lo detesta y abandona las banderas. No es pues de estrafiar —agregaba- que
los ejércitos hayan, como absorbido, un tan gran nimero de hombres sin aumentar por esto sus fuerzas.” Memoria del secretario de Estado y
del despacho de guerra al primer congreso constitucional de Colombia en el afio de 1823, Imprenta del Estado por Nicomedes Lora, Bogota,
1823, pag. 3.
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Pero la manifiesta desorganizacion administrativa en la que se encontraba todo el ramo militar aparejaba
otra serie de profundos y sentidos problemas que desde entonces y durante muchos afios méas afectarian
en grado sumo a esa cartera y a la sociedad en su conjunto: los desfalcos al erario pablico debido a que
muchos militares, aprovechando la ausencia de un efectivo sistema de control y administracion, se
hacian pagar sueldos o indemnizaciones indebidamente o desviaban los recursos que se les asignaba para
mantener las tropas que tenian a su cargo: “de aqui ¢l estado espantoso de confucion (sic) en el que se
hallan los cuerpos —decia el secretario de guerra-, sin que se pueda averiguar cuanto haya devengado
cada uno, ni lo que haya recibido. Todos los pagos se hacen a buena cuenta, porque nadie puede
comprobar su crédito. En tal desorden es claro que los intereses publicos padecen; y que al fin es forzoso
escojitar los medios de arreglar esa contabilidad informe, que destruye en el ejército hasta la esperanza
de ver mejorada su suerte.”%’

Siendo esa la situacion en la que se hallaba el ejército colombiano a comienzos de la década de 1820 no
fueron pocos los esfuerzos hechos tanto por el gobierno como por los legisladores para intentar remediar
esa dificil situacion.'®® Tanto el ejecutivo como el legislativo estaban persuadidos de que la
reorganizacion y la buena administracion del ramo de guerra era una de las principales tareas que debian
realizarse a fin de asegurar la buena marcha de la republica. Notoria fue la atencion prestada a esa
materia y expresion de ello fue el diverso y sistematico conjunto de leyes, decretos y circulares oficiales
expedidas durante aquellos afios con el fin de fomentar la institucionalizacion de los cuerpos armados de
la republica; de asegurar y optimizar la buena administracion del ramo militar; de asistir a los
uniformados en todo lo relacionado con la dotacion de armamento, menajes, alimentacion, cuarteles y
hospitales, y, de manera especial, con el &nimo de garantizar el pago de los sueldos y pensiones que los
uniformados impacientemente empezaban a reclamar como contraprestacion a los servicios que habian
prestado en la guerra.

Con respecto al tratamiento administrativo que debia darsele al ramo militar fue el vicepresidente
Francisco de Paula Santander quien asumié personalmente el asunto promoviendo una importante y
significativa agenda politica y juridica orientada a examinar el tema y a implementar las medidas que
fuera preciso impulsar en esa materia. Sin embargo, y dado el estado de guerra que ain se vivia en
distintos lugares del pais y en virtud del considerable peso politico, social e institucional que detentaban
los uniformados, el vicepresidente y sus colaboradores poco pudieron hacer para fomentar un efectivo
proceso de reorganizacion militar que incluyera, tal y como ellos lo deseaban, aspectos sustanciales
relativos a la disminucion del ejército, a la sustraccion de las prerrogativas que los uniformados
detentaban (especialmente el fuero castrense) y a la efectiva subordinacion de los uniformados al poder
civil del Estado.

En tal virtud, los proyectos presentados por Santander se concentraron en cuestiones meramente técnicas
y operativas encaminadas a saber cuantos hombres realmente se hallaban en filas, en donde prestaban
sus servicios, quién o quiénes los comandaban, queé tipo de rangos tenian esos comandantes y desde
hacia cuanto estaban en servicio. Segun quedd establecido en una ley sancionada el 24 de enero de 1822,

7 |bidem, pég. 4.

108 E| vicepresidente Santander fue uno de los més activos fomentadores de la reorganizacion y regulacién del ramo militar convencido de que
sin la consumacion de esa empresa, la buena marcha de la repdblica estaria siempre en entredicho. Mensaje del Poder Ejecutivo de Colombia a
la apertura del primer congreso constitucional de la Republica. Gaceta de Colombia N° 79, abril 20 de 1823, pags. 5-8.
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el analisis y la planeacion de la reorganizacion de los cuerpos armados de la republica, y particularmente
del ejército, debian quedar en manos de una comision militar conformada por los generales Rafael
Urdaneta, Antonio Narifio y José Maria Vergara, por el teniente coronel Lorenzo Ley, por el sargento
José Arjona, por el capitan José Barrionuevo y por los secretarios de guerra y hacienda en tanto que la
cuestion no tenia que ver Unicamente con asuntos operativos sino también con cuestiones econémicas y
financieras.

Teniendo como modelo de accion la ordenanza militar espafiola de 1768, la comision debia trabajar
sobre los proyectos relativos al pie de fuerza y sobre los criterios a partir de los cuales debian formarse
los distintos cuerpos del ejército segun sus diferentes armas (infanteria, artilleria, caballeria), sin que ello
implicara que la comision fuera la encargada de determinar el nimero de hombres que debian integrar
esos cuerpos. Debia, asimismo, analizar todo lo relativo a su organizacion, servicio, administracion,
equipo, subsistencia, armamento, fortificaciones, plazas, provision y estudios militares y adicionalmente
debia examinar todo lo relativo a la movilizacion y permanencia de los cuerpos armados en determinadas
regiones del pais, a las potenciales amenazas que podian desplegarse sobre el Estado y a la
vulnerabilidad y fortalezas geograficas que debian tenerse en cuenta para garantizar la efectiva defensa
del territorio.’® Anejo a ello, y con respecto a las diversas funciones que le correspondia desarrollar a la
secretaria de guerra, se determin6 que desde ese despacho debia fomentarse la creacion de academias
para la formacion de oficiales; la redaccion y publicacion de manuales de instruccién militar; la fijacion
de los términos a partir de los cuales debian concederse ascensos, distinciones y reconocimientos a los
uniformados; la manera en que debian conformarse los estados mayores divisionarios; la reglamentacién
de los términos a partir de los cuales debia llevarse a cabo la conscripcion de tropas; la creacion y
regulacion del montepio militar; la fiscalizacion de la inversion de los fondos que se destinaren al ramo
de la guerra; la reorganizacion y buena administracién de la marina, y la periodica, detallada y
sistematica elaboracion de informes relativos a la situacion del ramo.**

Pero como se indico lineas atras, esa no era la Unica y mas acuciante tarea que el gobierno tenia que
sortear con respecto a la cuestion militar de la republica. Sin que la independencia se hubiera
consumado plenamente, los uniformados, y especialmente los de méas alta graduacién empezaban a
envalentonarse con sus proezas militares y a reclamar lo que se les habia prometido por su vinculacién
a las filas del ejército libertador, cosas que, ciertamente, el gobierno no podia evadir ni postergar. El
envalentonamiento ideoldgico y estamental que los militares empezaban a asumir era, segun dirian

108 Decreto del gobierno publicado en la Gaceta de Colombia N° 19, febrero 24 de 1822, pag. 2. Respecto del carécter de la ordenanza militar
espafiola de 1768 y de los alcances que estas reformas llegaron a tener en Ameérica, en general, y en la Nueva Granada, en particular, véase, De
Salas Ldpez, Fernando. Ordenanzas Militares en Espafia e Hispanoamérica, Coleccién Mafre 1492, Madrid, 1992. Riafio, Camilo.
“Comentarios sobre la ordenanza militar espafiola vigente en 1810.” en, Historia Extensa de Colombia, Vol. XVIII. Tomo I. La
Independencia, 1810-1815, editorial Lerner, Bogota, 1971, pags. 33-41. Kuethe, Allan J. Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada:
1773-1808, Banco de la Republica, Bogota, 1993. Marchena Fernandez, Juan. Oficiales y soldados en el ejército de América, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1983. Marchena Fernandez, Juan. Ejércitos y Milicias en el mundo colonial americana, editorial Mafre,
Madrid, 1992. Semprun, José y Alfonso Bullén de Mendoza. El ejército realista en la independencia americana, editorial Mafre, Madrid,
1992.

110 Decreto del 28 de marzo de 1822 emitido por el gobierno encabezado por Francisco de Paula Santander como vicepresidente de la
Republica y el secretario del interior Jos¢ Manuel Restrepo. Publicado en la Gaceta de Colombia N° 26, abril 14 de 1822, pag. 1-2.
Posteriormente, en abril de 1825, el congreso de la replblica expidié una nueva legislacion sobre las tareas que debia cumplir la secretaria de
guerra a fin de optimizar la organizacién y administracion de los cuerpos armados ya que hasta el momento muy poco de lo estipulado en la ley
de 1822 se habia podido consumar de manera efectiva como se deseaba. Ley sobre los negocios que corresponden a cada una de las cinco
secretarfas de Estado del supremo poder ejecutivo de la Republica. Publicado en la Gaceta de Colombia N° 203, septiembre 4 de 1825, pag. 1.
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posteriormente los detractores de Bolivar, resultado del protagdnico papel politico que el mismisimo
Libertador le habia otorgado a los uniformados, catalogandolos no sélo como libertadores de la patria,
sino como hacedores de la misma.

Y es que a pesar de que la cuestion no radicaba exclusivamente en la afectuosa y considerada
postura que Bolivar habia asumido frente a los militares, sus declaraciones si habian alimentado el
ego de los uniformados. Ciertamente las condiciones que los militares habian tenido que sortear y
padecer en el marco de la guerra de independencia habian sido cruentas y dificiles y esa era una
cuestion que el Libertador se habia empefiado en realzar cuando se trataba de defender a los
militares: “Vuestro valor —habia dicho Bolivar a sus ejércitos en 1813- ha salvado la patria (...).
Yo, que he tenido la honra de combatir & vuestro lado, conozco los sentimientos magnénimos que
os animan a favor de vuestros hermanos esclavizados, & quienes pueden Unicamente dar salud,
vida y libertad, vuestros temibles brazos y vuestros pechos aguerridos.” “Vuestros nombres no
iran nunca & perderse en el olvido -les ratifico en 1814- (...). Sois el instrumento de la providencia
para vengar la virtud sobre la tierra, dar la libertad a vuestros hermanos, y anonadar con ignominia
esas numerosas tropas, acaudilladas por el mas perverso de los tiranos.” “Soldados! -sefialo de
manera concluyente en 1820-, [e]l género humano gemia por la ruina de su mas bella porcion: era
esclava y ya es libre. EI mundo desconocia al pueblo americano: vosotros lo habéis sacado del
silencio, del olvido, de la muerte, de la nada. (...) y lo habéis consagrado 4 la inmortalidad por
vuestra gloria.”*** “El ejército es el alma de la nacién colombiana**? sentencié Bolivar en alguna
oportunidad y sus declaraciones no sélo convencieron a los militares de que ellos realmente eran
los héroes de la patria, sino que potencid su orgullo como militares y los convencié del derecho
que tenian para exigir, con o sin suficiente justificacion, las prebendas econdémicas que se les habia
prometido por sus vinculacion al ejército y las prerrogativas estamentales, y hasta burocraticas, a
que creian tener derecho por pertenecer a ese cuerpo armado.

Amparados en ese tipo de argumentos, los militares se lanzaron a reclamar lo que les pertenecia.
Segun las determinaciones tomadas por Bolivar en 1819, ratificadas en ese mismo afio por el
congreso de Angostura y revalidadas por el congreso de Cucuta en 1821, los militares que habian
participado en la gesta emancipadora debian ser recompensados con todos los bienes muebles e
inmuebles que se le confiscara a los realistas y con los demas recursos que el Estado pudiera destinar
para tal efecto. Desde los generales de brigada, de division y en jefe a quienes se les habia prometido
una compensacion equivalente a los 15, 20 y 25 mil pesos respectivamente, hasta los coroneles,
tenientes coroneles, mayores, capitanes, tenientes y subtenientes a quienes se les habia prometido
una compensacion equivalente a 10, 9, 8, 6, 4 y 3 mil pesos, y los sargentos, cabos y soldados que
esperaban la prometida paga de mil, setecientos y quinientos pesos respectivamente, empezaban a
inquietarse por el incumplimiento de tales promesas y a hacer ruido para que sus demandas fueran
escuchadas y satisfechas.*?

111 \/éase, Proclamas de El Libertador Simén Bolivar. Juan José Conde (compilador.), Imprenta de El Venezolano, Caracas, 1842, pags. 2, 14
y 27, respectivamente.

112 En esos términos lo expresd en una famosa carta enviada al general Santander, fechada el 13 de junio de 1821, en “Cartas Santander-
Bolivar, tomo |11, pags. 112-114,” citada en Lynch, John. Simén Bolivar, editorial Critica, Barcelona, 2006, pags.194.

113 \/gase el contenido del citado decreto en, Brito Figueroa, Federico. Historia Econémica y Social de Venezuela. Una estructura para su
estudio, Universidad Central de VVenezuela, Direccion de Cultura, Coleccion Humanismo y Ciencia, Caracas, 1966, pags.207 y ss.

56



Desmilitarizar las republicas. La elusiva proyeccion de la civilidad en Nueva Granada y Venezuela, 1810-1858

Tremendo problema era entonces el que tenia que afrontar el gobierno colombiano en esa materia y
la dificultad para darle cumplimiento a esa promesa no radicaba, ni mucho menos, en que Bolivar o
los parlamentarios quisieran desconocerla, sino en la insuficiencia fiscal en la que yacian las arcas
del Estado; en la incapacidad que tenia el gobierno para saber cuales de los reclamantes tenian o no
derecho a esas compensaciones pues no se tenia un registro exacto sobre esos asuntos; en la
incomodidad con que los demas sectores de la sociedad (especialmente neogranadinos) veian los
reclamos efectuados por los militares y en el manifiesto rechazo con que aquellos asumieron las
distintas medidas que Bolivar decret6 con relacion al mantenimiento, e incluso aumento, del ejército
colombiano. Y razones no faltaban para incomodarse con esa situacion. A juicio de algunos
generadores de opinidn publica, encabezados por Santander y Vicente Azuero que sin cortapisas
emitian sus opiniones desde las paginas de El Patriota, y segun el informe oficial remitido por el
secretario de guerra al congreso constitucional de 1823, la naciente republica no sélo tenia que
solventar las irregulares demandas econdémicas efectuadas por los militares y sostener un
voluminoso ejército que promediaba los 26.000 hombres, sino que tenia que aguantar los
lamentables e imparables desfalcos que los propios jefes militares consumaban desviando los
recursos que se les asignaba para el pago y mantenimiento de las tropas.

Pero el hecho de que hasta el propio secretario de guerra hiciera ese tipo de denuncias no
significaba, en modo alguno, que los intereses de los militares fueran desconocidos y que sus
demandas no fueran escuchadas y tramitadas. Ademas de tramitar e implementar reformas
administrativas orientadas a organizar todo lo relativo al ramo de guerra y marina, tanto los
secretarios de esos despachos como los legisladores y gobernantes colombianos asumieron que el
pago de las acreencias por concepto de sueldos y pensiones que se les adeudaba a los militares debia
ser una cuestion de primer y relevante orden para el Estado colombiano. Segun lo indicaba el
secretario del despacho de guerra en 1824, la cantidad de peticiones y reclamos efectuados por
muchos militares que aspiraban a obtener alguna compensacién por sus servicios no soélo se
aumentaba cada dia, sino que obligaban al gobierno a tomar medidas desesperadas con tal de
responder a las justas peticiones que esos hombres recurrentemente hacian:

No concluiré este articulo —sefialaba el secretario- sin indicar al congreso el grande conflicto que
causan al gobierno los repetidos e incesantes reclamos del ejército, porque se hagan sus ajustes de los
afios pasados, y se les satisfaga la parte de sueldo que debieron recibir por la ley."** La pension que se
les concede -agregaba con tono reivindicativo- es insuficiente para que vivan con la comodidad que
debe la Republica proporcionar & unos hombres que han sacrificado en el servicio y la defensa publica
el tnico bien de la vida, la salud. (...) El gobierno recomienda esta observacion al congreso, confiando
en que los representantes de la nacion, no veran con indiferencia la suerte de los martires de la libertad,
que han ganado por tantos titulos la gratitud nacional y merecido recompensas proporcionadas & la
grandeza de los sacrificios que le han consagrado.**®

En concordancia con esas reivindicaciones, y segin un informe presentado por la comision primera
de hacienda de la cAmara de representantes sobre presupuesto publico para el afio de 1825, los

114 Esposicion del secretario de guerra al congreso en la sesion de 1824, Imprenta de la Repblica por Nicomedes Lora, Bogota, 1824, pag.
5.

115 Memoria del secretario de Estado y del despacho de guerra al primer congreso constitucional de Colombia en el afio de 1823, Imprenta
del Estado por Nicomedes Lora, Bogota, 1823, pag. 7.
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secretarios de guerra y marina peticionaron al congreso de la republica un flujo de recursos
ascendente a $4°809.077 y $6°803.690 respectivamente para cubrir los gastos de operacién de sus
respectivas carteras y, de manera especial, para pagar las acreencias que se les adeudaba a los
uniformados por concepto de sueldos, pensiones e indemnizaciones, cifra notoriamente contrastante
con los $621,431 que la secretaria del interior solicitaba para su funcionamiento y de los $295,762
que la secretarfa de relaciones exteriores pedia para el suyo.'® Durante los afios siguientes, y con
argumentos similares, el secretario de guerra, general Carlos Soublette, reivindicaria el ajuste de los
sueldos para los militares y el pago de las pensiones que se les adeudaba a los hombres que habian
servido en el ejército entre 1814 y 1821." Sus peticiones, ciertamente, encontrarfan resonancia
entre los legisladores ya que estos no solo sancionaron varias leyes y decretos mediante los cuales
ajustaron los sueldos de los militares sino que fijaron los términos para el pago de las pensiones a las
que estos se hacian acreedores por efecto de retiro y por indemnizacion a causa de invalidez
contraida en actos del servicio: “Mas de mil individuos inutilizados en campafia 6 en los combates —
decia el secretario de guerra en el informe de 1827- reciben hoy la asignacion de invalidos y
justifican la gratitud nacional.”**®

Pero si bien es cierto que las reivindicaciones que los militares efectuaron en materia de sueldos y
pensiones fueron tramitadas y asumidas positivamente tanto por los miembros del congreso de la
republica como por otros sectores sociales que veian en ello la merecida compensacion que debia
otorgérsele a esos hombres en pago por la justa causa que habian defendido, su postura no fue la misma
frente a las prebendas estamentales, burocraticas y politicas que muchos militares deseaban obtener.
Decididos a confrontar ese tipo de pretensiones, los generadores de opinion puablica empezaron a
fomentar un abierto y polémico debate referente al lugar y al papel que los militares debian ocupar y
desempefiar en el marco del nuevo orden politico e institucional, argumentando que esa importante
empresa no solo debia conducir hacia la efectiva demarcacién de las especificas jurisdicciones de lo civil
y lo militar, sino que también debia conllevar hacia la extirpacion del espiritu militarista que anidaba
entre muchos uniformados y hacia el desmantelamiento de la militarizacion de la vida politica, social e
institucional que los uniformados habian impulsado a su arbitrio en el pais.

Y esas declaraciones, ciertamente, no carecian de fundamento. La guerra de independencia no sélo habia
hundido a las sociedades neogranadinas y venezolanas en esa violenta confrontacion, sino que en muy poco
tiempo habia sumergido a la naciente republica, segun las declaraciones de los generadores de opinion
pablica de la época, en una virtual militarizacion a la cual tanto el gobierno como la sociedad debian
prestarsele la debida atencion. Asi lo expresaron, por ejemplo, los editores de La Miscelanea, un periddico
publicado en Bogota y dirigido por Rufino Cuervo, al indicar que uno de los peores lastres que la guerra habia
dejado se evidenciaba en que cada vez aparecian mas hombres vistiendo de una manera distinta a la de los

118 Informe de la comisién primera de hacienda de la camara de representantes sobre el presupuesto de gastos de la repiblica de Colombia
para el afio de 1825, Imprenta de Manuel Maria Viller Calderdn, Bogota, 1826, pags. 1-2. VVéase también Esposicion del secretario de guerra
presentada al congreso 1826, Imprenta de Federico Miguel Stokes, Bogota, 1826, anexo N° 1. Sobre la relacion ejército/gasto publico
profundizaremos en el Gltimo capitulo.

17 cfr. Esposicion del secretario de guerra presentada al congreso 1826, Imprenta de Federico Miguel Stokes, Bogota, 1826, pag. 10.

118 Espocision que el secretario de Estado del despacho de guerra del gobierno de la reptblica de Colombia hace al congreso de 1827 sobre
los negocios de su departamento, Imprenta Bogotana, Bogota, 1827, pag. 31.
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demas ciudadanos, portando sables al cinto como en ninguna otra época se habia visto y reclamando fueros,
sueldos, pensiones, honores, distinciones y todo tipo de prerrogativas que eran propias de los grupos
corporativos del régimen monéarquico y no de un régimen republicano en el que todos los individuos debian
ser y concebirse como iguales.'*®

Lejos de reducirse a una simple opinion, lo indicado por los observadores y comentaristas de la época
relievaba que el proceso politico y militar de la independencia habia generado una situacion realmente
inusitada en materia social y politica, pues al término de pocos afios la guerra no sélo habia movilizado a
miles y miles de hombres para el combate, sino que le habia cambiado la vida de manera definitiva a
muchos de ellos, y especialmente a los que obtuvieron altos rangos militares de los cuales ahora se
servian para posicionarse tanto al interior del ejército como frente a la sociedad. Con sus galardones no
s6lo pretendian obtener reconocimiento social por hacer parte de ese glorificado ejército libertador,
hacedor de la republica y garante de la libertad, sino que gracias a ello también pretendian ocupar
cargos publicos con miras a obtener los réditos que de alli se derivaban.

En buena medida fue asi como decenas de uniformados venezolanos y neogranadinos empezaron a
participar activamente en diversos asuntos politicos y administrativos del naciente Estado ocupando
cargos tan importantes como la presidencia y la vicepresidencia de la republica a cuya cabeza estuvieron
los generales Bolivar y Santander, lo mismo que otros influyentes cargos en el congreso de la republica,
en las intendencias, en las altas cortes marciales, en las jefaturas politicas y militares provinciales, en las
distintas carteras gubernamentales y, posteriormente, en los consulados diplométicos. Asi, por ejemplo,
de los veintidos intendentes y gobernadores nombrados para ejercer dichos cargos en 1823, veinte eran
militares y solamente dos eran civiles,**® y de los once que fueron nombrados para ese mismo cargo en
1826, ocho eran militares y tan sélo tres eran civiles.**

Y es que esos cargos burocraticos no solo generaban reditos econdmicos sino que a la larga también
generaban réditos politicos en virtud de las diversas y singulares tareas que se desarrollaban en esos
ambitos estatales. Los intendentes, por ejemplo, no s6lo eran considerados agentes naturales e
inmediatos del presidente de la republica, sino que, segun lo dispuesto en una ley emitida en marzo de
1825, estaban facultados, entre otras tantas cosas, para cuidar y garantizar la tranquilidad, la seguridad y
los bienes de las personas; ejecutar las leyes emitidas por el gobierno nacional; verificar la realizacion de
las elecciones en los tiempos y términos establecidos; promover el desarrollo econémico de sus
respectivas jurisdicciones; realizar las fiestas nacionales; llevar censos permanentes y actualizados;

118 Cuando y Entonces. La Miscelanea, enero 1° de 1826.

120 Entre los militares que fueron nombrados en dichos cargos estaban los generales José Francisco Bermudez, Pedro Fortoul, Mariano
Montilla y José Maria Carrefio y los coroneles José Maria Ortega, José Manuel Olivares, Francisco Carmona, Felipe Macero, Miguel Borras,
Francisco Conde, José Maria Mantilla, Juan José Patria, José Sarda, Pedro Guillen, Pedro Murgeitio, Francisco Urdaneta y Vicente Vanegas.
Nombramiento para intendentes, gobernadores, etc. Gaceta de Colombia N° 97, agosto 24 de 1823, pag.2.

121 En esta ocasion los nombrados en tales cargos fueron: el general Rafael Guevara (Margarita), el coronel Antonio Farfan (Pasto) los
tenientes coroneles Francisco Madrid (Riohacha), Carlos Nufiez (Trujillo), Antonio Maria Urreta (Antioquia), Feliciano Checas (Chimborazo)
y el capitan Pedro Carrasquilla (Chocd). Nombramientos hechos por el supremo poder ejecutivo. Gaceta de Colombia N° 230, marzo 12 de
1826, pag. 2. Sin embargo, a este respecto debe sefialarse que en muchas ocasiones esos nombramientos obedecieron a que no habia personal
civil disponible para ocupar esos cargos, e incluso, a que algunos civiles no aceptaban el nombramiento porque no estaban dispuestos a
desplazarse a los lejanos lugares a los cuales eran destinados para cumplir esa tarea o porque tenian cifradas sus esperanzas de empleo y
progreso material en la realizacion de negocios privados y particulares.
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llevar las cuentas y rentas de sus respectivas jurisdicciones; llevar cuenta de los elementos que
fueran proporcionados a las unidades militares que tuvieran asiento en sus jurisdicciones; auxiliar a
las tropas tomando las medidas necesarias para dicho efecto; realizar obras de tipo civil o militar en
conformidad con la hacienda nacional y exigir o solicitar el auxilio de la fuerza armada cuando la
situacion asi lo ameritara.?

Pero si la ocupacion de determinados cargos podia traducirse en la obtencion de réditos politicos y
economicos, esa ocupacion también derivaba, como en efecto derivd, en una manifiesta oposicion de
quienes consideraban que los militares debian circunscribir sus acciones a los cuarteles y no
inmiscuirse en actividades politicas propiamente dichas. Segun empezaba a quedar consignado en
las péginas de los diversos periddicos que se publicaban en el pais y de los que siguieron credndose
y publicAndose durante los afios siguientes en Venezuela y en la Nueva Granada, tanto el ascenso
militar como el posicionamiento social y politico que empezaban a tener esos hombres que unos
afios atras eran unos “don nadie > eran cuestiones que empezaban a enardecer a los més fervientes
civilistas que ya no estaban dispuestos a seguir sosteniendo los sueldos y pensiones de los militares
y que veian que esa situacion alimentaba y fortalecia el rampante militarismo que los uniformados
habian sembrado en el pais.

El inconformismo y la conflictividad que se desatd entre unos y otros empezd a expresarse con
mayor mordacidad y los agudos debates no tardaron en manifestarse. Mientras que los opositores de
los militares criticaban con vehemente acritud que los uniformados fueran nombrados en distintos
cargos por el solo hecho de ser militares sin tener en cuenta sus malhadadas conductas y sus
perversos intereses,*** los uniformados se empefiaban en desvirtuar a sus contradictores sacando
siempre a relucir el sacrificado papel que habian cumplido en la guerra y el mentado
desprendimiento con que actuaban frente a todo tipo de asuntos que tuvieran que ver con el bienestar
y la proyeccion de la republica:

El ejército —decia un oficial del ejército- ha hecho la guerra a los espafioles, para libertar su patria del
dominio desp6tico con que estos la gobernaban y para sostener el gobierno que la nacién instituyese
fundado sobre las bases de libertad ¢é igualdad. El ejército ha logrado destruir las masas espafiolas que
trataban de conservar este pais bajo su dependencia, ha visto con mucho gusto constituirse un gobierno
popular representativo cuya principal base es la igualdad legal, pero debe observar con bastante
desagrado, la oposicion de cierta clase a sus gefes; estos nunca han tratado de hacerse superiores & sus
conciudadanos, pero tampoco permitiran que se les degrade, ni que se les prive maliciosamente del
goce de los bienes de la libertad con los demas hijos de Colombia.

Ninguno de los jenerales ha intrigado jaméas para ser intendente, ni obtener un destino que tenga que

122 | ey sobre las funciones de los intendentes. Gaceta de Colombia N° 179, marzo 20 de 1825, pag. 1.

128 Aunque la jefatura del ejército generalmente estuvo ocupada por hombres que provenian, aunque no siempre, de familias prestantes o que
en tiempos de la guerra estuvieron muy cerca al general Bolivar y desarrollaron las batallas definitivas que condujeron a la independencia, el
tamafio que alcanzd ese cuerpo armado permitié que a sus filas llegaran muchos hombres que paulatinamente fueron ascendiendo en la
comandancia de tropas, guarniciones y demas instancias que los catapultaron en sus rangos y, por lo tanto, en la obtencién de los réditos que
€S0S ascensos generaban.

124 «3e tiene noticia, -decfan a manera de denuncia los editores de EI Noticioso- que el teniente coronel Remigio Mérquez, aquel comisionado

acusado de infraccion de la Constitucion, y de graves excesos, que la Republica ha visto impunes, viene & ocupar su lugar en el senado.” El
Noticioso N° 1, enero 1° de 1823, pag. 2.
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ver con los no militares, por el contrario, no hay casi jeneral que no haya reusado el mando. El
Libertador es presidente casi por la fuerza y el vice-presidente lo es después que renuncid tres veces la
vice-presidencia de Cundinamarca y de que todos sus amigos le persuadieron [que] debia admitir la de
la replblica; el general Soublette ha reusado la intendencia de Venezuela: el jeneral Urdaneta renuncid
el mando del departamento del Zulia: el general Montilla ha solicitado se le inhiba de la intendencia del
Magdalena: el general Salom renunci6 la de Guayaquil: el general Sucre se ha empefiado fuertemente
en dejar la de Quito: el coronel Carrefio ha dimitido la del Istmo: el general Monagas renuncié el
gobierno de Barcelona; el general Clemente hizo esfuerzos para salir del mando del Zulia. Este es el
desinterés de los libertadores de la patria,"® su ambicién esta limitada a combatir contra los enemigos
de la patria, & dar libertad & sus compatriotas, y no & gobernar & los pueblos.

Son acreedores, por consiguiente, a la gratitud publica, y no & que los desprecien ni que indirectamente
les echen en cara su colocacion actual; si ellos no fueran obedientes no serian empleados porque sus
sentimientos estan en oposicion con los mandos civiles; de parte del congreso, del gobierno han
merecido gratitud, respetos y aplausos: jpor que los periodistas y ciertos hombres ingratos los han de
saerir y atribuirles otras miras? Demonos todos el tratamiento que mutuamente nos debemos y
unéamonos para bien de la patria y seamos siempre justos. J.M.C.'%°

Y es que lejos de quedar reducida a una simple y retdrica declaratoria, este pronunciamiento, como
otros tantisimos que los militares emitieron durante aquella época, ilustraba muy bien el caracter y la
naturaleza de la tensa y conflictiva relacion que los militares empezaban a tejer con sus detractores y
contradictores. Persuadidos y convencidos de que no habia cosa semejante que generara tanto
prestigio como el haber estado en los campos de batalla luchando por la independencia, los militares
no dudaban en sacar a relucir su participacion en la guerra convencidos de que con esas credenciales
apabullarian a quiénes osaran desvirtuarlos y desprestigiarlos. Concordantes con esa postura, los
uniformados no escatimaban palabras ni ahorraban esfuerzos al momento de recordar que a ellos, y
no a sus opositores, se debia que ahora los colombianos tuvieran republica y que pudieran disfrutar
los opimos frutos que se derivaban de ella. Por estas razones, y aunque formalmente reconocian que
la ambicion de los militares estaba “limitada a combatir contra los enemigos de la patria, & dar
libertad a sus compatriotas, y no d gobernar d los pueblos”, 10s uniformados no solo estaban
dispuestos a hacer valer su posicién social y estamental, sino que estaban decididos a defender sus
intereses politicos y burocraticos frente a aquellos que intentaran despreciarlos o echarles en cara su
colocacion actual como decia el autor del citado pronunciamiento. Pero si los militares se mostraban
dispuestos a convalidar y legitimar sus reivindicaciones y propositos, sus opositores, los civilistas,
estaban decididos a exponer, convalidar y legitimar los suyos recurriendo a todo tipo de estrategias y
argumentos; pero, ¢lograrian acometer su ambiciosa y anhelada empresa?...

Los civilistas buscan y proyectan su camino.

A principios de la década de 1820, hemos dicho, las consecuencias de la guerra de independencia no
solo se manifestaban en el hecho de que miles de personas hubieran perdido la vida, en que pueblos
enteros hubieran huido despavoridos ante el horror que provocaban los ejércitos enfrentados, en que

125 Aunque era cierto que esos militares habfan presentado renuncia a sus cargos o rehusado aceptar los que se les ofrecian, esa dedicién no se
amparaba en un genuino desprendimiento por los cargos burocraticos como lo decia el autor de la citada misiva, sino que lo hacian porque no
estaban dispuestos a separarse de sus lugares de origen o porque deseaban emprender proyectos privados o particulares y, en muchos casos,
porque pretendian enviar un mensaje de desprendimiento a sabiendas de que ello los haria méas populares y dignos de reconocimiento.

128 Un oficial del ejército libertador de Colombia vindica & sus compafieros de armas. Correo de la ciudad de Bogota N° 190, marzo 20 de
1823, pag. 3. A juzgar por las letras con que se firmé ese pronunciamiento, colegimos que su autor era el general José Maria Cérdova.
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muchas fortunas se hubieran perdido y en que los sistemas productivos hubieran quedado
notoriamente afectados por la expoliacion, la carencia de mano de obra y la fuga de capitales, sino que
también se expresaban, segun lo indicado por los sectores civilistas, en el hecho de que las sociedades
virtualmente se habian militarizado ya que los ejércitos patriotas no sélo habian incorporado a sus filas
a miles de hombres provenientes de todos los sectores sociales que ahora detentaban y exhibian
pomposamente sus rangos Y distintivos militares, sino porque después de haber hecho la guerra, los
comandantes y jefes de esos cuerpos armados pretendieron imponerse sobre los demas ciudadanos y
grupos sociales amparandose en el mentado heroismo con que habian hecho la guerra, en el ascenso
social que habian obtenido gracias a su vinculacion a las filas del ejército, en el espiritu corporativo
que campeaba entre los uniformados y en las diversas prerrogativas que derivaban de esa situacion.

En tal virtud, y si bien es cierto que ese mentado heroismo era formalmente reconocido por diversos
sectores sociales, quienes no compartian las ambiciosas aspiraciones y las engreidas posturas que los
militares habian adoptado, centraron sus esfuerzos en relativizar el papel que los uniformados habian
desempefiando en el marco de la guerra de independencia a firmando que esa loable empresa no habia
sido obra exclusiva de los militares sino de toda la sociedad que con denodado esfuerzo habia
sustentado la revolucion. En consecuencia con tal situacion, tanto los civilistas como los militares y
sus adherentes fomentaron un polémico, fecundo y vehemente debate a través de la prensa mediante el
cual buscaron definir, por una parte, la conveniencia o inconveniencia de mantener en servicio activo a
los diversos cuerpos armados que la republica habia heredado de la guerra de independencia, y, por
otro lado, determinar el lugar y el papel que los militares debian ocupar y desempefiar en el marco del
nuevo orden politico e institucional. Asi lo plantearon, por ejemplo, los editores y redactores de El
correo de la ciudad de Bogota, La Indicacion, El Chasqui Bogotano y El Noticioso a cuya cabeza
figuraban Santander, Azuero, y Gonzéalez, y asi también lo expresaron los lectores y generadores de
opinién publica que desde distintos lugares del pais remitian sus inquietudes y consideraciones
indicando cual era el destino que debian tener los cuerpos armados de la repablica y cuéles los limites
que los militares debian tener en cuanto a sus acciones y conductas.

En 1822, por ejemplo, los editores de El correo de la ciudad de Bogota, en abierto debate con quienes
venian manifestandose a favor de la abolicion del ejército, argumentaban que al margen de la situacién
de paz en la que estaba entrando el pais, la presencia de la fuerza armada era una cuestion necesaria en
razon de que ésta no solo debia estar presta para defender la soberania nacional, que entre otras cosas
aun no habia sido reconocida por las naciones europeas, sino que debia estar disponible para controlar
el orden interno y para hacer respetar las instituciones publicas, ya que los habitantes de Colombia atn
no tenian la necesaria madurez para regirse con la civilidad que caracterizaba a una republica de
ciudadanos:

Contraigamonos —sefialaban los editores de este periodico- (...) al estado actual del mundo, y si es una
verdad que el poder de una nacién es relativo, debe ser también verdad que Colombia necesita de fuerza
armada aun en el estado de paz. El poder es relativo porque se le debe considerar con respecto al poder de
las naciones vecinas 6 de los pueblos que puedan inspirarle temor, y como la Europa entera esta armada,
y es la Europa la que puede causarnos reselos y desconfianzas, la prudencia, y nuestra seguridad dictan no
descuidar el establecimiento de una fuerza armada a quien teman las pasiones de todos los hombres. jQué
locura seria la nuestra proscribir el sistema de guerra, y licenciar & todos los soldados, manteniéndonos
desarmados, en una época en que todas las naciones cuidan de su poder militar! (...) la fuerza armada es
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de absoluta necesidad, y para mantenerla en un pie de disciplina y de obediencia se necesitan rentas; y
leyes que favorezcan a los militares honrados, y castiguen y repriman al que deshonre su profesién y su
patria.

La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita de una fuerza pablica. Y ello es verdad
que donde no existe un amor eminente & las leyes es preciso exigir su cumplimiento por el temor. En
Colombia apenas hemos entrado al camino que conduce & la prosperidad de un estado: apenas hemos
empesado & usar del precioso derecho de darnos leyes, y no es posible que conozcamos por experiencia el
gran bien que nos debe resultar de ser obedientes & la voluntad general legalmente espresada.

Pero mientras que la experiencia nos muestra, y nos hace palpar las virtudes del pueblo, mientras que se
va creando el amor & nuestras instituciones, y mientras que por la educacién se nos ensefia & reprimir las
pasiones funestas, y & convertir en provecho de la patria las que no le son, ¢;cémo hemos de vivir sin una
fuerza publica, sin esa milicia reglada y disciplinada que debe ser el garante de nuestros derechos? (...)
¢La sangre derramada con gloria, las acciones heroycas que brillaran eternamente en la historia de nuestra
transformasion, los costosos sacrificios que hemos hecho, todo se ha de perder con ignominia por no dar &
la Republica una fuerza armada? Eso si que seria el delirio mas lastimoso, y digno de excecraciones.
Bastaria repasar nuestra historia militar para no tener que temer de la fuerza armada.*?’

Aungue persuasivos Yy elocuentes, esos argumentos chocaban con la divergente concepcion que en esa
misma materia tenian otros generadores de opinion publica. Desde las paginas del periddico La
Indicacion el jurista liberal Vicente Azuero, quien en lo sucesivo se posicionaria como uno de los
civilistas mas radicales del pais, argumentaba, por ejemplo, que en lugar de mantener un ejército
permanente que ya no se requeria gracias a que el pais se encontraba en un provechoso estado de paz,
la republica debia organizar unos cuerpos de milicia conformados por los propios ciudadanos,
debidamente instruidos en la disciplina marcial pero siempre desacuartelados y sometidos al mando de
las autoridades civiles con el Unico fin de prevenir y controlar los desérdenes internos y que, por otra
parte, debia crearse un cuerpo de marina mercante, que no de guerra, destinada a reactivar el comercio
con el mundo civilizado y a salvaguardar las zonas costeras del pais previniendo los potenciales
ataques que los enemigos de la independencia pudieran orquestar.'”® En su conjunto, y como
tendremos oportunidad de observarlo més adelante, para los militares y sus portavoces, las propuestas
hechas por Azuero y por sus copartidarios serian la mas genuina expresion de la inaceptable y
perjudicial militarizacion de la republica y de la sociedad de la cual ahora se acusaba a los militares,
pues en posesion de las armas ya no estaria un ejército que en nombre del Estado se encargaria de
garantizar la seguridad de la republica, sino un anarquico pueblo que desconociendo el espiritu de la
milicia solamente se subordinaria, si acaso, a los sinuosos mandatos de sus lugartenientes y capataces.

Asi las cosas, tanto la exposicion y confrontacion de esas ideas como la postura que cada quien venia
asumiendo frente al tema militar eran cuestiones que empezaban a darle forma a uno de los méas
polémicos, fecundos, conflictivos y mordaces debates que presenciaria el pais a lo largo de la década

127 Conclusién de la 32 carta & D Candido Justo Veritas. Correo de la ciudad de Bogota N° 145, mayo 9 de 1822, pags. 1-2. Huelga destacar
que en éste, como en muchos otros pronunciamientos efectuados a través de la prensa capitalina y provincial, sus autores conservaron el
anonimato siendo ésta una de las caracteristicas de la prensa y de la opinién publica de la época, ya por evitar una abierta confrontacion con
quienes pensaban distinto o bien por evitar la censura que pudiera sobrevenir a proposito de los punzantes comentarios que se realizaban a
través de los mas diversos periddicos, hojas sueltas, pasquines y folletos que se publicaron durante aquella época.

128 | os argumentos planteados por el doctor Vicente Azuero fueron publicados en varios niimeros de su periédico La Indicacién en 1822. La
version completa del documento fue recientemente publicada por la Universidad Nacional de Colombia en un texto titulado Miguel de Pombo
y Vicente Azuero. La propuesta federal. Universidad Nacional de Colombia. 2010. El titulo original del texto de Azuero se denomina ¢No sera
conveniente variar nuestra forma de gobierno?
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de 1820. Los persuasivos y vehementes argumentos expuestos tanto por los militares como por los
civilistas revelaban palmariamente el grado de desconfianza y animadversién que reinaba entre los
uniformados que estaban dispuestos a hacer valer sus preciados derechos y entre sus contradictores
que estaban empefiados en desvirtuar los propositos que aquéllos perseguian, aduciendo, entre otras
tantas cosas, que los uniformados no sélo eran la fuente de la arbitrariedad y del abuso de poder que
imperaba en la sociedad colombiana, sino que eran la real y mas temible amenaza que la republica
debia enfrentar para poder proyectarse y consolidarse como eso, es decir, como una republica:

La constitucion de Colombia ha abolido el gobierno militar -observaba un analista frente a esa particular
cuestion-, ventaja preciosa e inestimable, que excitara siempre la gratitud de los pueblos por sus sabios
institutores. Gobierno militar, idea extravagante y necia, especie de mostro (sic) que abort6 la Iberia, y
que lleva impresos todos los caracteres de la crueldad, del orgullo y de la barbarie espafiola. El capricho
de los militares sostenido por el aparato de la fuerza y por el imperio de las circunstancias, tal es la ley
fundamental, tal el principio de accion bajo de este nuevo sistema de conducir y gobernar & los hombres.
Las leyes callan en presencia de la clase que manda, y el hombre de bien, separa sus o0jos por no ver el
cimulo de injusticias, de desdrdenes y atrocidades, que ejecuta por todas partes el sable y el fusil.

Este sistema, 6 forma de gobierno (si es que se le puede dar estos nombres) es una tirania de alto género,
es mas despotico, mas arbitrario, mas injusto ¢ inicuo, que el monarquico absoluto. (...) El menor de los
soldados egerce donde quiera que se halle la plenitud del poder, y se ha visto con asombro a toda la masa
de un pueblo obedecer sumisamente al antojo y apetitos extravagantes de un solo militar. (...) El gobierno
militar desconoce la division de poderes, la soberania del pueblo, los tramites legales de la administracion
de justicia, y todo cuanto en él se practica lleva consigo el caracter de la violencia y de la arbitrariedad.*?®

Pero si bien es cierto que los promotores de la abolicion del ejército anclaban sus argumentos en el
mentado caracter arbitrario y despético que los militares podian asumir frente a las instituciones
publicas y frente a las autoridades legitimamente establecidas, en su camino siempre encontraron
muchos contradictores dispuestos a desvirtuar dichos sefialamientos con el argumento de que los
uniformados no eran autdmatas faltos de conciencia politica o personas carentes de criterio como para
ponerse al servicio de los caprichos y de la voluntad de cualquier individuo sin detenerse a pensar qué
era lo conveniente y qué era lo perjudicial para la republica. Contrario a ello, los defensores de los
uniformados argumentaban que los jefes y comandantes militares sabian de la responsabilidad,
fundada en el amor a la patria, que les correspondia asumir para defender y mantener el orden
republicano:

(...) Los gefes militares —decian-, & cuyo cargo esta y debe estar la disciplina de sus tropas son hombres
que profesan la carrera de las armas, no como mercenarios vendidos & los caprichos de un poder absoluto,
sino como hombres libres que la abrazaron para libertarse y libertar a otros del poder enemigo. Esos
gefes, honor de Colombia, han sabido y sabran en adelante cumplir el principio de que la fuerza armada
sea obediente al poder civil. La milicia colombiana, no es la milicia de las monarquias; aqui el soldado
debe saber (y lo saben muchos) cual es la causa por la que se lleva al combate, y en cuanto a sus gefes no
es orgullo ni vanidad asegurar que conocen sus derechos y los de su patria (...) y acaso han dado mas
pruebas de que los aman,..**

128 Contindan los sentimientos sobre la forma del gobierno colombiano. El Eco de Antioguia N° 4, mayo 26 de 1822, pags. 3-4. Este articulo
fue reproducido bajo el mismo titulo en el Correo de la ciudad de Bogota N° 152, junio 27 de 1822, pags. 1, periédico de cuya redaccion se
ocupaban Francisco de Paula Santander, Vicente Azuero y Francisco Soto. Este articulo se publicé en dos partes, la primera de ellas en el
numero inmediatamente anterior a este, es decir, el 151 de junio 20 de 1822 bajo el titulo Sentimiento de un ciudadano a favor de la forma de
gobierno de Colombia.

1% Cuarta carta & D Candido Justo Veritas. Correo de la ciudad de Bogota N° 146, mayo 16 de 1822, pags. 1-2. (Cursiva nuestra)
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Asimismo, y sin desvirtuar el importante papel que habian desempefiado los militares en la lucha por
la independencia y en la tarea que debian cumplir en la consolidacion de la repablica, los editores de
El Patriota, y a cuya cabeza figuraba Francisco de Paula Santander, consideraban que los uniformados
debian, en primer término, concienciarse sobre el lugar y sobre la conducta subordinada, obediente y
no deliberante que todo cuerpo armado perteneciente a una republica debia guardar y mantener frente
a las instituciones y autoridades legitimamente establecidas, ya que de su proceder y de su conducta
dependeria la buena marcha de la patria, esa patria a la cual ellos habian contribuido a liberar, a la cual
pertenecian y ante la cual tenian, como los demaés ciudadanos, irrecusables obligaciones:

Los defensores de la independencia y libertad de Colombia deben hacer los votos méas firmes por tales
objetivos —adujeron con vehemencia-. (...) Amor 4 la independencia y a la libertad, respeto y obediencia a
las leyes, y a las autoridades, sumisién & sus superiores, valor, constancia y sufrimiento he aqui en
compendio las virtudes que deben adornar & un militar como defensor de la repudblica. Los pueblos
extranjeros pueden venir & admirar en los bravos militares de Colombia- virtudes poco comunes, y el orgullo
de estos defensores ilustres debe consistir no solo en lo que ya han trabajado por libertar a su patria del yugo
espafiol, sino en lo que tienen aln que trabajar constantemente en mantenerla independiente y bajo el dulce
imperio de las leyes.™

Pero esas singulares y determinantes manifestaciones politicas efectuadas por unos y por otros no
habian surgido esporadicamente ni se habian generado Unicamente en razon de la singular situacion en
la que se vio envuelta la sociedad colombiana después de que zanjo su independencia. Como lo denota
la documentacion de la época precedente, esas manifestaciones hundian sus raices en un viejo y
polémico debate juridico y politico ya expresado desde tiempos de la primera republica y
especialmente en la Nueva Granada en donde no s6lo se habia debatido sobre la necesidad de
reglamentar pronta y efectivamente todo lo que tuviera que ver con la organizacion y funcién de los
cuerpos armados que se crearan para la defensa del naciente Estado, sino que también se habia
polemizado, a través de varios impresos oficiales y particulares, sobre la conveniencia, o no, de tener
un ejército permanente y sobre las ventajas de levantar cuerpos de milicias civicas conformadas por
los mismos ciudadanos que debian encargarse de garantizar la seguridad y el orden interno.

En ese sentido, y lejos de circunscribir la cuestion a un simple debate de salon, los dirigentes y lideres
politicos neogranadinos que se encargaron de redactar los textos constitucionales que se promulgaron
en las distintas provincias de la Nueva Granada entre 1811 y 1815 establecieron que, por su naturaleza
y por sus funciones, todos los cuerpos armados que se organizaran en la republica debian tener como
principio fundamental la subordinacidn frente a las autoridades civiles del Estado y la no deliberacion
frente a los asuntos politicos y administrativos que aquellas tomaran en ejercicio de sus funciones,
circunscribiendo sus acciones, siempre bajo la tutela de las autoridades legalmente establecidas, a la
defensa y garantia de la soberania, la independencia, la seguridad y el orden interno.**?

Pero si bien es cierto que la subordinacion de los militares al poder civil del Estado era asumida por la
dirigencia politica neogranadina como una cuestion congruente y consecuente con el espiritu politico y
organizacional que caracterizaba a una republica, dicha postura también se nutria de la reciente

181 E| patriota N° 9, marzo 2 de 1823, pags. 2-3.

132 Sobre el contenido y el espiritu de civilista y republicano de esas constituciones, véase, Diego Uribe Vargas. Las constituciones de
Colombia. Historia, critica y textos, ediciones cultura hispanica, Madrid, 1977, tomos 1 y II.
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experiencia que habia tenido el virreinato, y especialmente su capital, luego de que la corona
promoviera, entre otras cosas a raiz de la rebelion de los Comuneros en 1780, una serie de reformas
militares que directa e indirectamente afectaron los equilibrios de poder existentes ya que los
uniformados que llegaron de Espafia y las tropas movilizadas desde Cartagena hacia Santafé pasaron a
tener un protagonismo de primer orden en el seno de una sociedad que no estaba acostumbrada a verse
regida por hombres que vestian uniformes y que portaban bayonetas, cuya presencia fue asumida con
temor y hasta con rechazo por los habitantes de la capital que desconfiaban al ver a tanto militar
armado merodeando por las calles y plazas de la ciudad.**

Pero ademés del influjo de esa mencionada experiencia, la postura y la determinacion que los
dirigentes y lideres politicos neogranadinos asumieron y tomaron frente a los cuerpos armados que
fueron credndose en la naciente replblica también estuvieron influenciadas y alimentadas por los
conceptos tedricos, juridicos y politicos planteados por autores como Locke, Montesquieu, Ferguson,
el Conde de Guibert y Rousseau ya que en la Nueva Granada hubo quienes desde un comienzo
reflexionaron y debatieron sobre lo que esos autores teorizaban con respecto a las ventajas y
desventajas de tener o no tener ejércitos permanentes; sobre la necesidad de abolir la denominada
ciega obediencia que las tropas solian guardar frente a sus comandantes; sobre la necesidad de infundir
entre los uniformados una irrestricta subordinaciéon y obediencia frente a las autoridades civiles y
frente a las leyes; sobre la conveniencia de distribuir entre el poder ejecutivo y el poder legislativo las
tareas concernientes a la organizacion y funcién de los cuerpos armados a fin de reducir las
posibilidades de que uno u otro se apoyara en aquéllos para romper el equilibrio de poderes
institucionales, y, sobre la necesidad de asegurar que las acciones de los cuerpos armados se
supeditaran a la proteccién de los derechos e intereses colectivos de la nacidén y no a los de algunos
individuos en particular.*

En concordancia con estas ideas y a proposito de la reinvencion del nuevo orden politico e
institucional que debian sortear los dirigentes politicos neogranadinos una vez declarada la
independencia, hombres como Miguel de Pombo (Popayan, 1779-, Bogot4, 1816) enfatizaron en la
necesidad de promover un estrecho vinculo entre las esferas de lo civil y de lo militar a través de la
invencién y promocién de una especie de pedagogia civica orientada a hacer del soldado, antes que un
guerrero, un genuino ciudadano, argumentando que ello se lograria a través de la publicitacion del
espiritu republicano y de la proscripcion de cualquier tipo de diferenciacion social que se sustentara en
la tenencia y uso de las armas, es decir, en actos de fuerza. En atencion a este proposito, los grupos
civilistas neogranadinos no sélo promovieron esta filosofia sino que también procuraron conformar
cuerpos de milicias, antes que ejércitos permanentes, movidos por la idea de que el miliciano
representaba la mejor amalgama entre el ciudadano que reconocia y acogia las leyes y el soldado que
empufiaba las armas para mantener el orden y garantizar el bien comtin.**

133 Cfr. Kuethe, Allan. Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada, 1773-1808. Banco de la Republica, Bogota, 1993.
184 Cfr. Thibaud, Clément. “El soldado y el ciudadano en la guerra en la Nueva Granada. Ejército, milicia y libertad: una tension inaugural.”
En, Francisco Ortega y Yobenj Aucardo Chicangana-Bayona (eds). Conceptos fundamentales de la cultura politica de la Independencia,
Universidad Nacional de Colombia. Centro de Estudios Sociales, CES. University of Helsinki. Bogota. 2012, pags. 318 y ss.

135 Cfr. Thibaud. Ibid. P4g. 320 y ss.
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En ese sentido, y a propdsito de esas nobles pretensiones, durante la primera republica se promovio
otra serie de medidas orientadas a asegurar la constitucionalizacion de las funciones y obligaciones
legales de los cuerpos armados y la reglamentacion especifica de su organizacion, con lo cual no s6lo
se buscd asegurar la subordinacion de los cuerpos armados a las leyes, a las instituciones y a las
autoridades gubernamentales, sino también la proscripcion de cualquier acto o intencion que, surgida
desde el seno de aquéllos, pusiera en riesgo el orden establecido. De esa manera, en las distintas
constituciones politicas que se produjeron en las provincias neogranadinas se determind que ademas
de adelantar la conformacion de milicias en lugar de ejércitos, también debia garantizarse que ningdn
cuerpo armado estuviera al mando de un Unico jefe sino que mas bien se conformaran cuerpos
colegiados que aseguraran que ningin comandante pudiera usurpar el mando en beneficio propio y
particular.**®

Herederos de esas discusiones juridicas, politicas, filoséficas e ideoldgicas y convencidos de que la
institucionalizacién del nuevo orden politico y estatal debia empezar por la reorganizacion de los
cuerpos armados y por la consolidacion del caracter subordinado y no deliberante que debian tener los
militares frente a las autoridades politicas constituidas, esos hombres continuaron alentando su
proposito. Asi, por ejemplo, el controvertido jurista Vicente Azuero no dejaba de insistir en la
disminucion, y si acaso abolicion, del ejército permanente y en la conformacién de una guardia civica
que se encargara de la seguridad y el orden interno convencido de que esa empresa tenia que
consumarse mas temprano que tarde para el bien de la replblica y para el mismo porvenir de todos los
ciudadanos. Recogiendo las ideas que Azuero y Pombo habian planteado con respecto a esa
importante materia, Santander también se sumo a esa singular propuesta. Aprovechando el importante
cargo que detentaba como vicepresidente de la republica, aquel hombre promovio6 un sustantivo debate
sobre la necesidad de consumar una pronta y efectiva reorganizacion de los cuerpos armados a fin de
reducir el ejército, aumentar las milicias, dejar en servicio activo exclusivamente a la oficialidad que se
requiriera para tal efecto y asegurar que esos cuerpos armados gquedaran terminantemente
subordinados al poder civil del Estado. Pero ¢qué tanto lograrian avanzar los promotores de dicha
empresa y con qué escollos se encontrarian al momento de llevar a cabo ese historico propdsito?...

Pues bien, invocando las facultades que la ley otorgaba y recogiendo los aspectos sustanciales que se
habian dictaminado durante los Gltimos cuatro afios, el 15 de abril de 1826 el congreso de la republica,
por iniciativa del vicepresidente Santander, expidio la ley organica militar mediante la cual se fijaron
términos precisos relativos a la formacion, organizacion y administracion del ejército permanente,**’
al pie de fuerza que debia tener en tiempos de paz y en tiempos de guerra, a la duracién del servicio
militar (5 afios), al sistema de remplazos, a las penas y sanciones a las que debian someterse quienes
rehuyeran o abandonaran el servicio, al régimen de disciplina de las tropas, a los grados militares, al
sistema de ascensos y a las facultades concedidas en materia de mando y administracion que debian
tener los comandantes de ese cuerpo armado.

Pero lejos de reducirse a las cuestiones meramente técnicas, operativas y organizativas que hasta el

136 Cfr. Uribe, Vargas Diego. Las constituciones de Colombia. Historia, critica y texto, ediciones cultura hispanica, Madrid, 1977, 2 tomos.

137 Se Ie llamaba ejército permanente al cuerpo armado que, como su nombre lo indica, se hallaba permanentemente en armas, acuartelado y
disponible para marchar a la guerra a érdenes de la oficialidad que lo comandaba. Se le llamaba asi para diferenciarlo de las fuerzas armadas
que se creaban coyunturalmente y que se desmontaban una vez se superaba la situacion por la cual habian sido creadas.
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momento se habian contemplado en las leyes ordinarias que se habian sancionado en materia militar,
con esta ley el vicepresidente Santander y los legisladores, que ansiaban ver a los militares
subordinados, obedientes y no deliberantes, empezaron a allanar el camino para consumar esa
anhelada empresa. Para empezar, se dictamind que el nimero de oficiales de alta graduacion que
serian mantenidos en servicio activo no podria ser, en ningin caso, superior al que realmente se
necesitara para comandar al ejército, de tal manera que los oficiales sobrantes debian ser licenciados
otorgandoseles sus respectivas acreencias de sueldo y pension; asimismo se decreto que los ascensos
solamente se otorgarian por distinciones en acciones de guerra y que a ningun militar se le otorgaria
fuero castrense como hasta el momento venia sucediendo.

Advirtiendo el descontento y las eventuales conspiraciones que pudieran suscitarse a raiz de las
medidas y decisiones que el vicepresidente Santander y algunos congresistas venian fomentando y
tomando con el &nimo de institucionalizar al ejército y de controlar a los discolos militares, en la citada
ley también se enfatizo, tal y como se habia planteado en otras ocasiones, que los delitos de traicion
que los uniformados cometieran, patrocinaran o encubrieran serian penalizados de la manera méas
rigurosa y especialmente cuando los militares, de manera individual o colectiva, intentaran * ...destruir
0 trastornar las bases del gobierno establecido por la ley fundamental y constitucion de la Republica;
impedir el libre ejercicio y sufragio de las asambleas parroquiales O electorales prevenidas por la
constitucion; impedir la reunion ordinaria o extraordinaria del congreso, ¢ para disolverlo durante las
sesiones constitucionales ordinarias 0 extraordinarias; coartar o violentar la libertad de los senadores 6
representantes en sus deliberaciones legislativas y demas funciones que le atribuye & las cdmaras la
constitucion.**®

Asimismo, y en tanto que el ambicioso proyecto que los civilistas contemplaban no se reducia a la
reorganizacion del ejército y a la subordinacién de los militares, sino que contemplaba, como
proposito fundamental, la abolicién de ese cuerpo armado reemplazandolo por milicias civicas
integradas formalmente por todos los ciudadanos colombianos, en la misma legislatura aquellos
hombres se apresuraron a redactar y sancionar la ley organica de la milicia nacional convencidos de
que con esa medida empezarian a allanar el camino para la consumacion de su particular propdésito
argumentando que la defensa de la patria y la conservacion del orden puablico interno no debian ser
responsabilidad de unos cuantos miles de hombres acuartelados y disciplinados bajo el régimen
militar, sino que ella debia ser un compromiso de todos los hombres aptos para cumplir con esa
patriotica obligacion: “[es] un deber de cada colombiano estar pronto en todo tiempo a servir y
defender la patria —anotaron-; y (...) nada puede facilitar tanto este deber en los casos de una invasion
repentina exterior [0] de una conmocion interior, como una milicia nacional bien arreglada que
sostenga en todos tiempos las libertades pliblicas.”139

Organizada en diez capitulos y ciento veintidds articulos, la mencionada ley determiné que la milicia
nacional quedaria dividida en un cuerpo denominado milicia auxiliar y otro llamado milicia civica, las

138 | ey Organica Militar. Sancionada por el Congreso de la Republica el 15 de abril de 1826 y publicada en el suplemento de la Gaceta de
Colombia N° 237, abril 29 de 1826, pag. 5-6

1%9 | ey Organica de la Milicia Nacional. Sancionada por el Congreso de la Reptiblica el 30 de mayo de 1826 y publicada en el suplemento de
la Gaceta de Colombia N° 240, mayo 21 de 1826, pags. 5-8.
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cuales se conformarian por todos los ciudadanos comprendidos entre las edades de 18 a 35 afios en el
caso de la primera, y de 14 hasta 18 y de 35 hasta 50 afios en el caso de la segunda. Determino,
igualmente, que con la milicia auxiliar debia conformarse batallones de artilleria, infanteria y
caballeria y que con la milicia civica debia conformarse batallones y escuadrones de infanteria y
caballeria a fin de que el pais pudiera contar con un nutrido y bien entrenado pie de fuerza para la
defensa de la republica. De igual manera se ratific que los hombres comprendidos entre los 18 y los
35 afos de edad debian ser los primeros en incorporarse a la milicia auxiliar y al ejército permanente
cuando la necesidad demandara la movilizacion extraordinaria de la fuerza armada para contener
ataques externos o para controlar el orden interno, exceptuando de dicho alistamiento a los
funcionarios del congreso de la republica, a los de los juzgados, a los de la curia, a los maestros de
primera ensefianza, a los médicos cirujanos, a los rectores de colegio y a los catedraticos universitarios.

Como corolario de la legislacion que se habia sancionado para reglamentar e institucionalizar al
gjército permanente y a la milicia nacional, en mayo de ese mismo afio el congreso de la republica
sanciono la ley organica de la milicia de marina considerando que su organizacion y reglamentacion
era indispensable para tripular la armada nacional con la mayor prestancia y con los minimos
gravamenes que dicha medida pudiera generar para los ciudadanos y para el erario nacional. Para tal
efecto se convocd a todos los colombianos en edad de dieciséis y hasta cuarenta afios de edad que
estuvieran en disposicion de incorporarse a ese cuerpo dando prioridad a aquellos que tuvieran
conocimientos y experiencia en pesca y navegacion. De la conscripcion de este tipo de tropas fueron
encargados los alcaldes parroquiales, los jefes politicos municipales y el comandante general de la
marina, quienes debian llevarla a cabo a través de sorteos, avisando previamente a los convocados y
haciéndoles saber que no podian abandonar sus respectivos cantones de residencia sin estricta
autorizacion de las autoridades. Respecto del pie de fuerza se decretd que quedaria a disposicion del
congreso de la republica fijarlo cada afio, pero seria el poder ejecutivo quien determinaria su
distribucion, siendo reemplazado o relevado cada dos afios. La jefatura general de esta milicia estaria a
cargo de los gobernadores en sus respectivas jurisdicciones quienes deberian remitir informes precisos
al intendente para que éste los remitiera al gobierno nacional.*°

Llegados a este punto, y al margen de los reales y efectivos alcances que hubieran podido tener esas
leyes de reorganizacién militar, lo que quedaba claro entonces era que aun cuando la expedicion de ese
conjunto de leyes se amparaba, ciertamente, en la necesidad de reorganizar los cuerpos armados de la
republica con el animo de ponerlos en sintonia con las verdaderas necesidades del pais y sobre todo
con el proposito de institucionalizarlos, los pasos dados en ese sentido implicitamente tenian la
intencion de crear los dispositivos y mecanismos de control que se requerian para desarticular el
notorio protagonismo politico que detentaban los militares, para neutralizar el espiritu corporativo que
muchos uniformados pregonaban, para delimitar los ambitos de accion en los que aquellos podian
participar, y, sobre todo, para subordinarlos a la autoridad civil del Estado.

Pero el posicionamiento social, politico e institucional que habian adquirido los militares era de tal
envergadura que subordinarlos y proscribirlos de la discusion y la participacion politica y burocréatica
no era, desde luego, una empresa facil de acometer. Mientas que los militares estaban convencidos de

149 | ey Orgénica de la Milicia de Marina. Sancionada por el Congreso de la Reptiblica el 1° de mayo de 1826 y publicada en la Gaceta de
Colombia N° 245, junio 25 de 1826, pags. 1-2.
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que sus derechos y prerrogativas se habian rubricado, in situ, con su participacion en la guerra, los
civilistas creian que su mision era proscribir ese espiritu corporativo y arbitrario a partir del cual los
uniformados pretendian sobreponerse a los demas ciudadanos. Asi las cosas, y en contraste con el
espiritu de las leyes que se habian promulgado para institucionalizar a los militares y en discrepancia
con los propdsitos y las aspiraciones que los sectores civilistas se habian trazado para subordinarlos,
muchos uniformados, que no todos, adoptaron una postura abiertamente deliberante y una conducta
notoriamente intervencionista en asuntos que no eran de su legitima competencia, desvirtuando, de
hecho, mas no de derecho, los argumentos que los civilistas exponian con el fin de buscar y asegurar
su subordinacion institucional y de consumar su proscripcion politica.

La disputa tejida entre civilistas y militares estaba, pues, mas que declarada y el escenario politico que
estaba configurandose en el pais no tardaria en relievar sus efectos. Los conflictivos acontecimientos
politicos que se desataron durante la segunda mitad de la década de 1820 le demostraron a los
civilistas que su proyecto no era confrontado solamente por los militares que desde el seno del ejército
reivindicaban derechos y prerrogativas de tipo corporativo, sino que en contra de su proyecto también
estaban los caudillos que empezaban a emerger en distintos lugares del pais reivindicando una causa
mayor de la cual esperaban beneficiarse politica y burocraticamente: la modificacion del régimen
centralista que se habia establecido con la constitucion de 1821 a fin de instaurar un régimen federal
que le otorgara una autonomia suficiente a los caudillos venezolanos y neogranadinos. Sin embargo, y
como tendremos oportunidad de observarlo en el proximo capitulo, los sucesos politicos y militares
acaecidos en Colombia durante 1826 a 1831, terminarian por darle mayores argumentos a los civilistas
que ahora, con mayor vehemencia y radicalidad, ya no arengarian solamente en favor de la
reorganizacion, regulacion e institucionalizacion de lo militar, sino que se pronunciarian a favor de la
abolicion del ejército. La descripcion de esos acontecimientos y el andlisis de los efectos politicos que
ellos generaron para la anhelada institucionalizacién de lo militar y para la misma desmilitarizacion de
la replblica constituyen el objeto de la reflexion que abordaremos en el proximo capitulo.
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CAPITULO Il

Las expresiones militaristas y antimilitaristas en el marco de la crisis de la
republica de Colombia, 1825-1830.

Aun cuando durante los primeros afios de su existencia la repiblica de Colombia se habia desenvuelto en
medio de una relativa estabilidad politica gracias al mancomunado esfuerzo que formalmente los
venezolanos, los neogranadinos y los ecuatorianos habian asumido con el propdsito de institucionalizar y
consolidar las bases juridicas, politicas y administrativas que debfan sustentar el nuevo orden,*** dicho
esfuerzo prontamente entré en una fase de prematuro y conflictivo examen que no logré superarse y la
republica se hundi6 en una prolongada crisis politica e institucional que puso en evidencia la naturaleza y
la dimensién de las diferencias y desavenencias existentes entre la dirigencia politica venezolana, de la
cual hacian parte algunos de los caudillos méas reputados de eses pais, y los dirigentes politicos
neogranadinos que luchaban desde distintas esferas publicas y politicas con el animo de imponer sus
criterios.

Las pugas tejidas a proposito del inconformismo que los venezolanos sentian ante el excesivo
centralismo con que se administraba la republica y de la aversion gue los neogranadinos tenian frente a la
injerencia e influencia politica y social que los militares venezolanos seguian teniendo en el pais,
pusieron a tambalear el proyecto estatal y de unidad nacional que el Libertador habia querido establecer
al amparo de su propia tutela, y revelaron, por demaés, la fragilidad de las bases en las que se apoyaba ese
proyecto. Lo que empez6 como un hecho supuestamente aislado en Bogota (el caso del coronel
Leonardo Infante al cual nos referiremos en las siguientes péaginas) terminaria convirtiéndose en el
combustible que los inconformes con el régimen centralista requerian para encender los animos
separatistas y para expresar abierta y decididamente su inconformismo con la constitucion politica
vigente sancionada en Cucuta en 1821.

Pero, ¢cOmMo se expresaron esas rivalidades y en quée medida ellas revelaron las tensas relaciones que
tejieron los militares y los civilistas?... Pues bien, ese es el tema central de discusion en este capitulo y el
argumento central que se plantea aduce que aun cuando la fragilidad de la republica de Colombia se
habia manifestado desde el momento mismo de su conformacion, durante la segunda mitad de la década
de 1820 su debilidad se profundizé tanto por las manifiestas rivalidades tejidas entre la dirigencia politica
caraquefia y la dirigencia politica neogranadina, como por la declarada oposicién que los detractores de
Bolivar expresaron contra la mentada militarizacion de la republica que el Libertador supuestamente
habia promovido e instaurado al amparo del régimen dictatorial que impuso entre 1828 y 1830.

141 Dos prominentes trabajos histéricos pueden destacarse en relacién a los diversos aspectos que tuvieron que sortear los dirigentes politicos
colombianos una vez consumada la independencia en su propésito de establecer la institucionalidad del nuevo orden politico: Bushnell, David.
El Régimen de Santander en la Gran Colombia, El Ancora editores, Bogota, 1985, y Carrera Damas, German. Colombia, 1821-1827:
aprender a edificar una repblica moderna. Universidad Central de VVenezuela— Academia Nacional de la Historia, Caracas, 2010.
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1. Lacrisis politica e institucional colombiana y la emergencia del caudillismo militarista.*?

Aunque la union de la Nueva Granada y Venezuela habia sido recibida con beneplacito por amplios
sectores politicos y sociales de los dos paises, esa empresa, liderada e instaurada por Bolivar, también
habia contado con férreos y radicales opositores. La magnitud que habia alcanzado la guerra de
independencia en los dos paises habia hecho que neogranadinos y venezolanos aceptaran la necesidad de
esa union pues en ella estaba cifrada la posibilidad de consumar, de una vez por todas, la anhelada pero
esguiva emancipacion. Sin embargo, una vez conseguido ese noble propdsito, las desavenencias entre los
dirigentes politicos de ambos paises no se hicieron esperar. Habiéndose encargado de la campafia del sur,
el Libertador habia dejado en manos de Santander la administracion del Estado que a él le correspondia
gjecutar y esa, ciertamente, seria una de las causas (que no la Unica y quiza tampoco la méas importante)
que alimentaria los recelos que paulatinamente empezaron a configurarse y a emerger entre los
venezolanos y los neogranadinos.

Tanto Bolivar y Santander, como muchos otros dirigentes politicos de ambos paises, habian expresado
un genuino interés en la constitucion de la republica y, en consecuencia, habian hecho importantes
esfuerzos para que esa empresa politica y administrativa se proyectara con la solidez que la situacion
demandaba. Sin embargo, con el paso de los afios las tensiones politicas surgidas en ambos paises
pondrian en evidencia que los particulares intereses de algunos grupos o sectores politicos venezolanos y
neogranadinos parecian ser mas fuertes que los nobles propdsitos politicos que Bolivar se habia trazado
cuando propugnd por la integracion de los dos pueblos. Para empezar, no todos los dirigentes politicos y
los comandantes militares venezolanos parecian estar dispuestos a mantener la unidad colombiana tanto
por la fragil empatia que existia entre algunos de ellos y la dirigencia politica neogranadina, como por el
manifiesto celo que algunos caudillos, burdcratas, periodistas y generadores de opinién publica
venezolanos habian expresado frente al centralismo politico y administrativo que el general Bolivar
habia impuesto con la Constitucién de 1821, ya que dicha medida se habia constituido en un formidable
y repulsivo escollo para la consumacion de los prop6sitos y los intereses que esos hombres querian
realizar sin tener que soportar la tutela gubernamental impuesta por el Libertador y por el gobierno que
se habia instaurado en la lejana Bogota.

Ansiosos por tener su propio Estado, por darse su propio gobierno, por establecer sus propias normas y
por encauzar autonoma e independientemente esa fallida pero anhelada republica por la que habian
luchado con tanto y tan costoso esfuerzo durante la cruenta guerra que tuvieron que padecer durante la
década de 1810,*® esos hombres se mostraban decididos a aprovechar cualquier excusa para promover,
si no la disolucion de la republica, por lo menos si la modificacion de los términos institucionales y
constitucionales con los que ésta venia siendo gobernada. Sin embargo, y aun cuando los venezolanos

142 Con la expresion caudillismo militarista queremos referimos al singular y distintivo caracter politico que durante esta época (y también
durante la década de 1850 en Venezuela bajo el régimen de los hermanos Monagas) asumieron algunos jefes militares, particularmente el
general José Antonio Péaez, quién al amparo de su propia figura de militar y rodeado y apoyado por las mesnadas que le seguian de manera leal
e incondicional, se consolidaron como figuras tutelares de la vida politica en sus respectivas zonas de injerencia. A nuestro juicio, dicha
expresion también puede ser utilizada para caracterizar el talante y la postura politica que durante aquellos afios asumio el general José Maria
Obando en la provincia del Cauca (Nueva Granada) al alzarse en armas contra el Libertador, rodeado y apoyado de sus huestes y de sus redes
de poder clientelar. Sobre este episodio trataremos més adelante.

148 para una buena sintesis de las dinamicas y vicisitudes que envolvieron el proceso de independencia en Venezuela, véase, Leal, Curiel
Carole y Falcon, Veloz Fernando. “Las tres independencias de Venezuela: entre la lealtad y la libertad (1808-1830)”, en Las independencias
hispanoamericanas. Interpretaciones 200 afios después. Marco Palacios (coord.), editorial Norma, Bogota, 2009, pags. 61-92.
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que abogaban por una modificacion de los términos politicos y juridicos que servian de fundamento para
la administracion de la repdblica contaban con legitimas razones para pretender acometer esa importante
empresa politica, sus objetivos se veian truncados tanto por las irrecusables decisiones que Bolivar habia
tomado con respecto al caracter centralista que debia tener la replblica como por el indiscutible e
indisputable liderazgo que el Libertador seguia teniendo como jefe del Estado colombiano. En
consecuencia, y aun cuando no se trataba de vituperar la dignidad, la majestad y las decisiones que
Bolivar habia tomado con respecto a la union de las naciones que integraban la republica de Colombia,
los caudillos, militares, politicos, burdcratas y periodistas venezolanos que propugnaban por la
modificacion de la constitucion politica y por la federalizacion del régimen no s6lo empezaron a exponer
argumentos en favor de dicho proyecto aduciendo que el gobierno central (dirigido practicamente por
Santander ya que Bolivar se habia establecido en Quito y Lima) perjudicaba con sus decisiones a los
venezolanos, sino que empezaron a capitalizar politica y estratégicamente cada una de las decisiones que
se tomaban desde Bogota para advertir cdmo tanto el vicepresidente Santander como los jueces y los
legisladores neogranadinos actuaban con parcialidad y perjurio frente a los venezolanos.

Asi, por ejemplo, cuando la alta corte de justicia establecida en Bogota (integrada mayoritariamente por
juristas neogranadinos) condend a la pena capital al coronel venezolano Leonardo Infante por haber
asesinado al teniente Francisco Perdomo, tanto los dirigentes politicos como los periodistas venezolanos
que se ocupaban de polemizar sobre todo tipo de asuntos, no sélo rechazaron enfaticamente la mentada
decision argumentando que se trataba de un claro y evidente hecho de persecucion contra los libertadores
de la patria, sino que politizaron ese suceso advirtiendo que esa persecucion se extendia contra todo los
venezolanos en tanto que la camara de representantes habia decidido abrir una investigacion penal contra
el juez venezolano Miguel Pefia por haberse negado a firmar la sentencia que la alta corte de justicia
habia proferido en contra del citado coronel. Ese hecho, aparentemente intrascendente, prontamente
desemboco en la consumacion de la primera de las tantas crisis politicas que desde entonces tuvo la
republica de Colombia a propdsito de las divergentes posturas y de las conflictivas relaciones asumidas y
establecidas entre algunos sectores politicos y militares venezolanos y neogranadinos.

Y es que si la alta corte de justicia fue concluyente a la hora de proferir la sentencia contra el coronel
Infante, méas categorico fue el general Francisco de Paula Santander que desde siempre se habia
declarado enemigo feroz de cualquier sublevacién o insubordinacion militar: “jSoldados de la
Republica! —exclamé enfatica y vehementemente al presidir la ejecucion del desdichado coronel- Ved
ese cadaver; las leyes han ejecutado este acto de justicia. [...] Soldados: esas armas que os ha confiado la
Republica no son para que las emplegis contra el ciudadano pacifico ni para atropellar las leyes: son para
que defendais su independencia y libertad, para que protejais a vuestros conciudadanos y sostengais
invulnerables las leyes que ha establecido la nacion. Si os desvidis de esta senda —enfatizo con declarada
mordacidad-, contad con el castigo cualesquiera que sean vuestros servicios.”**

Su declaracién no solo era concluyente en cuanto a la majestad de la que estaban dotadas las
instituciones estatales, sino que era una abierta y desafiante declaracion contra cualquier uniformado que
osara sobreponerse a las leyes y a las autoridades establecidas. Sus palabras recogian, sintetizaban,
convalidaban y reavivaban el espiritu civilista que él y sus copartidarios habian estado enarbolando y

144 Alocucién del vicepresidente Santander. Gaceta de Colombia N° 181, abril 3 de 1825, pég. 1. (Cursiva del texto).
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defendiendo frente a los militares: “jPermita el cielo que nunca jamas vuelva a presentarse en la
Republica un espectaculo tan sensible no obstante su justicia y rectitud!,”** expresaron los juristas y
generadores de publica neogranadinos que simpatizaron con la decision de la alta corte de justicia y con
la postura que el vicepresidente de la repiblica habia asumido frente al citado hecho. EI mensaje emitido
tanto por Santander como por sus simpatizantes era claro y contundente: los militares debian acatar de
manera irrestricta las leyes de la republica, guardar la debida obediencia a las autoridades e instituciones
establecidas y entender que sus rangos, titulos o distinciones no los eximia de sus irresponsables
conductas.

Pero a pesar del revuelo y del debate que esa situacion gener6 en varios circulos politicos e
institucionales del pais, y antes de que el juez Pefia empezara a conspirar contra el gobierno de Bogoté en
virtud de las sanciones que el congreso de la reptblica profirié en su contra,"* el hecho no suscité tantos
sinsabores Y altercados como si sucedié unos pocos meses después a proposito de los sefialamientos, las
inculpaciones y las sindicaciones que mutuamente se dirigieron el general Francisco de Paula Santander,
los miembros de la cAmara de representantes y el general venezolano José Antonio Paez. La polémica
situacion se suscitd desde abril de 1826 cuando Paez, siendo jefe politico y militar de la municipalidad de
Valencia-Venezuela, ordeno reclutar hombres para formar un cuerpo de milicia y para reemplazar a otros
hombres que ya habian cumplido su servicio en ese cuerpo armado. La decision de Paez fue no
solamente fue desautorizada por el gobierno central, sino que lo llamé a rendir indagatoria en Bogota
tanto por ese hecho como por las revueltas que muchos pobladores de esa region venezolana habian
efectuado, supuestamente con la anuencia de Péez, en contra del gobierno nacional.

La situacién, que de por si ya era suficientemente grave pues se trataba de un acto de desobediencia
frente a las autoridades legitimamente constituidas y frente a los mandatos constitucionales, tendio a
agudizarse luego de que Péaez se negara a concurrir a Bogotd y desde que decidiera desconocer los
mandatos del gobierno central alegando que las sindicaciones proferidas en su contra obedecian a la
descarada y nefanda persecucién que el general Santander y los juristas neogranadinos habian
emprendido contra él y contra todos los venezolanos. Pero si bien es cierto que el argumento expuesto
por Paez carecia de fundamento, lo indicado por aquel caudillo sirvi6 de perfecta excusa para poner en
evidencia lo que muchos sectores venezolanos venian peticionando: la revision de la constitucion politica
nacional a fin de reformarla en una cuestion fundamental: la federalizacion del régimen politico y el
reconocimiento de autonomia administrativa para los venezolanos.**’ Y la exigencia, ciertamente, no era
infundada: los venezolanos no se sentian a gusto con el tutelaje que sobre ellos ejercian los gobernantes y
politicos neogranadinos y, en consecuencia, estaban ansiosos por asumir el destino de su quehacer
politico y econdmico, justo ahora que el pais estaba entrando en una crisis economica que ya empezaba a
afectar los intereses de los productores y comerciantes venezolanos. Sus declaraciones a este respecto

145 Ejecucion militar. Gaceta de Colombia N° 180, marzo 27 de 1825, pag. 1.

148 A juicio de algunos espectadores de la época, la suspension del doctor Pefia no sélo habia puesto de manifiesto el celo existente entre los
funcionarios de Bogota y Caracas, sino que también habia alimentado la <retaliacion> que el doctor Pefia procedid a tomar contra sus
detractores bogotanos, acompafiando y asesorando los levantamientos militares que se desataron en Venezuela encabezados por el general
Péez, en contra de las determinaciones tomadas por el gobierno nacional desde Bogota. Cfr. José Manuel Restrepo. La Historia de la
Revolucién de la Republica de Colombia, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, Bogota, 1950.

147 Comunicacién del general José Antonio Péez, jefe civil y militar de Venezuela. Cuartel jeneral de Caracas & 26 de mayo de 1826. Gaceta
de Colombia N° 247, julio 9 de 1826, pag. 2.
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fueron impetuosas y desafiantes: “Yo que estoy colocado en medio de los negocios —sefialé el general
Péez refiriéndose al lugar y al papel que ocupaba y desempefiaba en la politica venezolana-, veo
claramente los males & que esté espuesta la Republica, y los que puede causar una resolucion que acaso
el congreso puede abrazar con imprudencia, creyendo que la fuerza esta en las leyes es verdad que una
insurreccion & mano armada debe castigarse, pero también es cierto que [a] un pueblo de guerreros no
es facil de sojusgarlo.”148

Pero si Paez se mostraba desafiante frente a las autoridades centrales, éstas también se mostraron
desafiantes al momento de confrontarlo y deslegitimarlo. Al margen de la formalidad con que
inicialmente el general Péez respondi a las acusaciones hechas en su contra,**® su conducta fue utilizada
estratégicamente por los simpatizantes del gobierno para descalificar el espiritu militarista con que aquel
habia actuado, para reafirmar el caracter subordinado, obediente y no deliberante que debian tener los
militares y para ratificar las penas a las que debian someterse los uniformados que levantaran sus armas
contra la majestad de las leyes y contra la institucionalidad de la republica. En la misma Gaceta Oficial
en donde fueron publicadas las cartas que aquel caudillo le habia remitido al general Santander, sus
opositores comentaron agudamente las actuaciones del militar venezolano argumentando que ellas
estaban signadas por la iniquidad y la insubordinacion, accion que en nada podia compararse con la leal,
sumisa, obediente y loable conducta asumida y demostrada por los generales Bermudez, Monagas y
Arismendi que no sélo se habian mantenido al margen de la sublevacion a la que Péaez parecié onitarlos,
sino que siempre se mantuvieron fieles y leales a las leyes y a las autoridades estatales establecidas.**°
Segun lo juzgaban algunos de los mas connotados juristas neogranadinos, la actitud de Paez y los demas
militares comprometidos en la sublevacion no reflejaba otra cosa que el nefando deseo que esos
uniformados tenian de trastornar las instituciones y despedazar la repablica.*

Caldeados los &nimos, y no obstante que en un comienzo Santander busco persuadir cordialmente a Paez
para que compareciera ante la camara de representantes indicandole que con dicho acto podia dar el
mejor y mas formidable ejemplo de la obediencia y subordinacion que todo militar republicano debia
tener para con la patria," la situacion fue saliéndose del curso formal e institucional para encaminarse
por la senda de los sefialamientos y las descalificaciones personales. Decidido Paez a no comparecer a la
audiencia que debia llevarse a cabo en Bogota, el vicepresidente Santander optd por condenarlo
publicamente sentenciando que aquel habia actuado de manera ilegal, insubordinada e ilegitima y que
por esa razon el gobierno declaraba “nulo y de ninglin valor y efecto todo cuanto se hubiere ejecutado,
convenido, estipulado, 6 dispusiere, directa 6 indirectamente por el jeneral José A. Péez, asi en calidad de

148 Carta del general Péez al general Santander. Publicada en la Gaceta de Colombia N° 247, julio 9 de 1826, pag. 3. (Cursiva del texto).

4% | a correspondencia cruzada entre el general Péez y el general Santander indican que los términos usados por uno y otro fueron
francamente cordiales y respetuosos hasta cuando el militar venezolano decidié no presentarse a comparecer ante las autoridades de Bogota y
hasta cuando decidi6 que él solamente se someteria al juicio de sus conciudadanos y del general Simén Bolivar.

150 Gaceta de Colombia N° 247, julio 9 de 1826, pag. 2-3.

151 Cfr. Acuerdos del Consejo de Gobierno de la Repblica de Colombia. 1825-1827, Fundacién para la conmemoracién del bicentenario del
natalicio y el sesquicentenario de la muerte del general Francisco de Paula Santander, Bogot4, 1988, tomo Il, pag. 170 y ss.

152 Carta del general Santander al general P4ez fechada el 12 de junio de 1826, citada en Galvis, Madero Luis. “Primeras manifestaciones de la
disolucion”, en Historia extensa de Colombia, vol. VII. La Gran Colombia. 1819-1830. Academia Colombiana de Historia, ediciones Lerner,
Bogota, 1970, pags. 446 y ss.
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jefe civil y militar de Venezuela como en la de comandante general”*® de las tropas apostadas en ese
lugar del pais.

Persuadido de que no podia dejarse amilanar por las acusaciones y decidido a confrontar la posicion que
Santander y los legisladores habian tomado en su contra, Paez orientd su defensa enarbolando un amplio
abanico de persuasivos argumentos. En carta enviada al Libertador, Paez expresé que la conducta
insidiosa de Santander habia envenenado la fuente de la administracion desde su mismo origen y que el
cuerpo legislativo bogotano, siguiendo sus ciegos caprichos, habia terminado por sacrificar la magnifica
obra que los verdaderos patriotas habian realizado para consumar la independencia y para erigir la
republica. Argumentd, igualmente, q