Modalidades de educacién secundaria y formacion de
actitudes y disposiciones frente al conocimiento en
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I. De la formacion de imaginarios y disposiciones en la educacion se-
cundaria

n la formacién de los valores, pautas de conducta, formas de concien
cia, imaginarios y expectativas sociales, que constituyen rasgos definitorios
de «culturas» nacionales, asi como sustento de relaciones y jerarquias
sociales, es central el papel del sistema educativo, mediante dos modalidades de
efectos formativos. La primera se expresa en la jerarquia de saberes, construida so-
cialmente a través de opciones curriculares v pedagogicas: entre conocimientos y
saberes definidos como deseables y legitimos, y aquellos de menor valia y reconoci-
miento.' Un segundo efecto formativo, estrechamente relacionado con el antetiot, es la
diferenciacién, separacidén o jerarquizacién, usualmente de indole social, establecida
entre diversos tipos de instituciones —por tanto formaciones o socializaciones— de
nivel secundario y superior.
En el nivel secundario esta diferenciacién se expresa entre las instituciones de ca-
racter general y académico, cuya principal funcién es el acceso al nivel superior, e
instituciones de caracter técnico u ocupacional orientadas a la formacion para el traba-

! Toda decision curricular es la expresion de un «arbitrario culturaly (Bourdieu: 1977, 1980),
es decir, la imposicion y sacralizacidn curricular de una opcién cultural particular y dominante
sobre otras posibles pero subordinadas o silentes o carentes de medios de produccién simbé-
lica. Los poderes sociales dominantes —por la via de su hegemonia en la produccién simbolica—
definen los saberes dominantes, y sus formas de comunicacién pedagogica, y excluyen y subva-
loran otros saberes y modalidades pedagogicas posibles. Para un analisis de la sociologia del
curriculo, ver: Young (1971); Bernstein (1993) y Apple (1986, 1987).
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jo de sus estudiantes, en respuesta a sus escasas posibilidades de acceso al nivel
superior y a la necesidad de capacitacion laboral.? En el contexto colombiano este
nivel corresponde a la Educacién Media, equivalente a la secundaria superior en
muchos paises y que abarca el rango de edad entre 15 y 18-19 afios.

En el nivel superior se presenta la diferenciacién entre las universidades clasi-
cas y las instituciones de formacién profesional y tecnolégica y sus respectivos
progtamas de formacién.

Esta diferenciacion ha sido considerada como la principal innovacién en la
educacién superior en las dltimas dos décadas y corresponde a la superacion
del modelo de universidad de ¢élite, restringida a un pequefio porcentaje del
grupo de edad pertinente. La creciente masificacién del acceso al nivel superior,
generada por la alta demanda social en los paises de la OECD, ha implicado, en
una primera etapa, la creacién de instituciones de formacién técnica y profesio-
nal en el nivel superior (AUTSs, Fachbochschulen, Politécnicos, Technical Colleges,
Hogescholen, etc.), como «alternativasy a la universidad clasica, tradicional, v
como instituciones paralelas a ésta (OECD: 1991). En una segunda etapa,
caracterizada por una creciente demanda social por educacién superior y por
aspiraciones de titulacion con estatus equivalente al de las universidades, mu-
chas instituciones politécnicas han accedido al nivel ~y estatus— de universida-
des (el fendmeno del academic driff), como en el caso de Inglaterra, y muchas
universidades han diversificado su oferta curricular hacia programas de forma-
cién profesional y carreras cortas (Neave: 2001, pp. 332-352y 1979).

Estas diferenciaciones v jerarquias en contenidos, tipos de instituciones y expe-
riencias de socializacién, son el reflejo v la reproduccion de la division social entre
trabajo intelectual y manual, y el consiguiente acceso diferencial a la estructura de
distribucién de ingresos, poder y estatus en la sociedad.

Para los propésitos de este documento importa resaltar el efecto de esta diferencia-
c16n y jerarquizacidn —institucional y curricular— sobre la formacién de formas de
conciencia, imaginarios y expectativas sociales, en relacidn a diversos tipos de cono-
cimientos (técnicos, académicos, tedricos, practicos) y a futuros roles sociales y ocupa-
cionales. En particular, interesa comprender el efecto sobre la formacién de una
cultura técnica o una cultura intelectualista y academicista en el cuerpo estudiandl, y

*Las relaciones y diferencias entre la educacion general o académica y la ocupacional o especializa-
da se definen en términos de sus respectivos contenidos (humanisticos, practicos, técnicos, cienti-
ficos, tecnoldgicos...) y su distribucion diferencial en el curticulum, la relacién entre teoria y practica,
surespectiva naturaleza terminal o propedéutica, y sus diferentes objetivos y destinos ocupaciona-
les. La valoracion social desigual pata la educacion general o académica y la profesional, no se deriva
de la oposicidn inttinseca entre ambas, o entre teoria y préctica, sino de la manera como se organi-
za, social, pedagdgica y curricularmente, la educacion téenica. Esta se desvaloriza en lo social si
aliena al estudiante de los principios fundamentales del saber técnico, reduciéndolo a un saber
empirico conformado por hechos constatados o por resultados. La formacién de caracter practico,
instrumental, implica la exclusion de una cultura téenica. (Grignon: 1971)
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sobre la percepcién del respectivo valor social y ocupacional otorgado a las profe-
siones técnicas y alas intelectuales en la sociedad colombiana.?

En diferentes momentos de la historia educativa colombiana han sido propuestas
instituciones y modelos curriculares explicitamente orientados a la formacion de una
cultura técnica como sustento de politicas de industrializacién y modernizacién del
sector productivo, como estrategia de mavor empleabilidad de los jévenes y como
alternativa a la educacién académica general.* Pero estas iniciativas han sido posterior-
mente canceladas y reemplazadas por otras politicas de predominio de la educacién
general, académica, cuya principal funcidn es promover el acceso a la educacién supe-
rior al pequefio porcentaje del grupo de edad que puede acceder a dicho nivel. Como
consecuencia, se presenta el debilitamiento y aun desaparicion de instituciones técnicas
de nivel secundario y la hegemonia del modelo de educacién general (caracterizada
como intelectualista y academicista), de escasa pertinencia para la mayoria de egresados
del nivel secundario, que 0 no pueden o no quieren continuar estudios de nivel supe-
rior, v que deben enfrentar una insercién laboral sin formacidn ocupacional.

Por educacién «intelectualista y academicista» se caracterizan practicas de
aprendizaje abstracto y pasivo, limitadas a libros, textos y tableros, carentes de
oportunidades de experimentacién, medicién, comprobacion de hipétesis,
articulacién entre teorfa y practica. Este tipo de educacién es de menores costos
relativos, no requiere grandes inversiones en equipos, herramientas, talleres
o laboratorios, pero tampoco es eficaz en la formacién del pensamiento y la
practica de las ciencias y las tecnologias modernas.

Esta educacion «intelectualistas separa y aliena al estudiante de valiosas expe-
riencias formativas del trabajo practico con diversos tipos de materiales, insu-
mos, maquinarias, equipos, todos esenciales en y constitutivos del mundo
fisico y productivo en la sociedad moderna. Entre estos valores formativos
pueden destacarse: la planeacién conceptual y organizativa de actividades, y sus
correlatos de orden v disciplina; busqueda de racionalidad y funcionalidad entre
fines y medios; ¢! control de acciones, insumos v resultados; la medicién y
verificacién de resultados; la integracion entre la idea (el concepto, la teotfa, la
hipédtesis) v la practica o realidad. El mejor laboratorio de ciencias v tecnologfas
modernas es un taller bien dotado, que estimule la experimentacién, el diseiio,
el desarrollo creativo de modelos y prototipos.

Todas estas dimensiones de la formacion son basicas en la calidad de la edu-
cacién y son, ademas, esenciales para el desempefio eficaz en todas las activi-
dades productivas en el mundo moderno. También permiten superar
dicotomias vigentes en la educacion; entre mente y cuerpo, intelecto y prac-
tica, teorfa y realidad; generadas por la practica dominante de educacién intelec-
tualista (Gémez: 2003)

?Se entiende por «cultura» el conjunto coherente de maneras de pensar, de sentir y de actuar, las
normas de conducta, las creencias y las técnicas materiales e intelectuales caracteristicas de un con-
junto social.

*Los Institutos Técnicos Industriales, creados a finales de la década de los 40s, son la institucién
miés caractetistica de estos propdsitos.
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Estas decisiones curriculares tienen importantes consecuencias sociales, econdmi-
cas y culturales: problemas de desempleo y subempleo de jévenes que no pueden
acceder a la educacién superior v la consiguiente frustracién y desadapracién social
de bachilleres académicos ante el poco valor ocupacional de su diploma; bajo nivel
de calificacidn técnica de la fuerza laboral y escasez de técnicos altamente calificados
en areas del conocimiento moderno; y predominio del modelo de rol social del
ciudadano como «doctor» € intelectual, aunada a la subvaloracién social y ocupacio-
nal de las profesiones técnicas.

La importancia del estudio de estos efectos en el nivel de educacién media en
Colombia (o secundaria superior en el contexto internacional) reside en que en este
nivel se forman actitudes, disposiciones e imaginarios sobte el conocimiento, las
profesiones y los roles sociales, de influencia decisiva en las opciones educativas y
ocupacionales de los futuros ciudadanos. En la educacién media se decide y conso-
lida el patrdén de demanda social por areas del conocimiento y profesiones en el nivel
superior, lo que conforma el perfil de formacién de los recursos humanos de la na-
cién. Una de las principales funciones de la educacién media es la ortentacién y selec-
cion de los estudiantes hacia la creciente division v especializacidn del conocimiento
y del trabajo: disciplinas, profesiones, ocupaciones, etc.

Del nivel medio depende, en gran medida, la constitucidén del perfil o patrén de
demanda de los estudiantes por areas de estudio ¢ instituciones en el nivel superior.
Este perfil o pattdn de demanda determina algunas de las caracteristicas fundamen-
tales de la educacidn superior, tales como la concentracién de la demanda en determi-
nadas areas del saber e instituciones, y la correspondiente escasez de demanda por
otras (como las areas cientificas y humanisticas...). De esta manera se conforma el
perfil nacional de educacién y calificacién de la fuerza laboral de alto nivel, que consti-
tuye en toda sociedad el factor mas importante en la capacidad de desarrollo cientifi-
co-tecnolégico y modernizacidén productiva.

En tanto etapa formativa posterior a la educacién basica general obligatoria —en la
que se forman las «competencias» basicas de orden cognitivo y afectivo, y se realiza la
«socializacién» en comin— la principal funcién de la educacién media es facilitar al
individuo la identificacién y seleccidn de su identidad profesional, y de su futuro edu-
cativo y ocupacional. Para cada estudiante, ésta es la etapa de exploracidn de sus inte-
reses y aptitudes, y de seleccidén de su identidad profesional. Para la sociedad, es la
etapa de orientacién y seleccién de los diversos destinos ocupacionales posibles.

II. La formacién practica y técnica en Colombia.
Antecedentes histéricos

1. De las Escuelas de Artes y Oficios a las primeras instituciones técnicas.

La necesidad de ofrecer oportunidades de educacidon practica, técnica, directa-
mente relacionadas con la produccion y el empleo, y que pudieran brindar una verda-
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dera alternativa a la educacion secundaria clasica, ha sido una preocupacién recurrente
zn la evolucién histérica del sistema educativo colombiano.

Desde los primeros afios de la Republica existié la conciencia de la necesidad de
aisefiar modalidades educativas que contribuyeran directamente al desarrollo de las
ruerzas productivas en la mineria, la agricultura y la industria, como condicidn para el
desarrollo y la modernizacion del pais. Estos nuevos tipos de educacién debian cons-
ttuir una alternativa vilida y socialmente deseable al modelo prevaleciente de educa-
cidn general, clasica, conducente a estudios superiores y al trabajo de indole académica.

En efecto, en 1821 el Congreso de Cuicuta propuso el fomento de estas modalida-
des de formacién para el trabajo productivo. En 1825 Bolivar recomendaba la crea-
cién de una Escuela de Ingenieria Civil y se lamentaba de la abundancia de médicos
v abogados mientras faltaban muchos mecanicos y agricultores, verdaderos creadores
de la riqueza y el bienestar. En 1826 se promulga la Ley General de Educacién, en la
que se resaltaba la importancia para el desarrollo del pais, de la educacién en ciencias v
oficios utiles.

Segun Frank Safford, los valores de modernidad expresados en la intencion de
una reducida élite de promover la educacién en ciencias y oficios, no estuvieron
correspondidos ni por el desarrollo de las fuerzas productivas ni por la aceptacion
de este tipo de educacién en la mayoria de la poblacién (Safford: 1989). Las ideas de
modernizacién y diversificacion de la oferta educativa no tenian el respaldo de la
demanda del sector productivo por recursos humanos calificados, por lo que tam-
poco contaban con respaldo social.

Fue sélo en las dltimas décadas del siglo pasado (1860-70) cuando se organizaron
programas de formacién para el trabajo industrial mediante las Escuelas de Artes v
Oficios. En 1864 se fundo la primera de éstas en Medellin por iniciativa del gobierno
regional. En 1888 se funda otra en el departamento de Santander, aprovechando su
tradicién artesanal.

Durante la mayor parte del siglo pasado las escasas instituciones de formacién
para el trabajo, muchas de ellas confesionales, no gozaban de estatus social ni tenian
como principal objetivo la modernizacién de la produccidn; més bien tuvieron un
caracter moralista y benefactor (Helg: 1987). El principal propésito era ofrecer a hijos
de obreros y artesanos oportunidades de capacitacion en diversos oficios, con el fin
de encauzar sus energias hacia actividades productivas y remuneradas, apartando-
los del ocio, las malas costumbres y las asoctaciones politicas subversivas.

Esta concepcidn «benefactora» de la formacién para el trabajo influyé en la orga-
nizacién, durante los afios 30, de divetsas Escuelas de Artes y Oficios orientadas a la
capacitacién de mujeres y nifios pobres en trabajos poco calificados. La mayoria de
estas Escuelas eran confesionales, como las organizadas por los salesianos. La mayo-
ria de los estudiantes eran mujeres y el area de formacién mas importante era la
modisteria. Se crearon asi Escuelas de Artes y Manualidades para las nifias pobres, con
el propésito explicito de alejarlas del ambiente de las fabricas. Se les ensefiaban oficios
faciles de desemperiar en el hogar mismo como modisterfa, corseteria, sombrereria,
culinaria y floristeria, sumado a una educacion cristiana que las .. liberarfa de desli-
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zarse a la inmoralidad o al socialismo” (Helg: 1987, p. 92). Estas Escuelas fueron encar-
gadas a comunidades religiosas como La Presentacion.

El principal propésito inicial de estas Escuclas de Artes v Oficios era prevenir, a
través del aprendizaje de un oficio, el desarrollo de conductas delictivas de los nifios y
jovenes abandonados y pobres. Era una educacién destinada a los sectores socialmente
marginados, con un sentido de caridad cristiana. Muchas de estas Escuelas se crearon
en albergues y refugios infantiles y otorgaban becas a mas de la mitad de sus estudian-
tes. Se hacia énfasis en la disciplina y buena conducta, y se inculcaban los valores cristia-
nos. (Safford: 1989, p. 77). Los oficios cominmente impartidos eran: talabarteria,
zapateria, herrerfa, carpinteria, sastreria v tipografia. En algunas regiones se ensefiaban
oficios especificos acordes con sus necesidades productivas, como mineria v trilla del
café en Antioquia.

Desde principios de este siglo se habia planteado la necesidad de fomentar la
ensefianza técnica en el nivel secundario, entendida como la ensefianza de las ciencias
y las técnicas para la industria. En 1903, la primera Ley Organica de la Educacion (Ley
39) formuld las primeras normas reglamentarias de la incipiente Educacién técnica
industrial. Hasta entonces este tipo de educacion se ofrecia en unas pocas Escuelas de
Artes y Oficios, en las cuales funcionaban talleres de herreria, guarnicién y zapate-
tia, marroquineria, sastretia, tipografia, carpinteria, forja, fundicién y mecanica meta-
lirgica. Estas Escuelas estaban orientadas esencialmente a la formacién de fuerza
de trabajo calificada para la naciente industria nacional. Por su parte, los técnicos
superiores o ingenieros se formaban en la Escuela de Minas y en la Facultad de Mate-
maticas e Ingenieria de la Universidad Nacional.

La Ley Orginica se basé en el principio de fomentar una educacion util y practica,
acorde con las necesidades de desarrollo del pais, en el contexto de ascenso de la élite
conservadora antioquefia. Sus ideales se resumian asi: orden y catolicismo, y desarrollo
industtial. Desde su ptimer atticulo, esta Ley consagra la organizacién y direccién de la
educacidn publica segin preceptos catdlicos. En relacién con la industria, se define que
“...1a enseflanza primaria debe preparar para el ejercicio de la agricultura, la industtia y
el comercio; la ensefianza secundaria oficial debe privilegiar la formacién técnica sobre
la clasica”. (Helg: 1987, p.101)

En cuanto a la enseflanza comercial, ésta también se inicid a principios de siglo con
la Escuela Nacional de Cometcio, fundada en 1908, cuyo modelo fue ripidamente
adoptado en otros departamentos del pafs. Las escuelas privadas de comercio fueron
las de mayor expansién. En 1914 se aprobaron leyes de fomento a la ensefianza
agropecuaria, mediante la creacién del Instituto Agricola Nacional y escuelas practicas
de agricultura en diversos departamentos.

Dada la escasa oferta de formacién técnica y el bajo estatus social otorgado a ésta,
a principios de la década de los afnos 20 las crecientes necesidades de personal califica-
do para la industria nacional y para los ferrocarriles, se suplian sobre todo a través de la
importacién de técnicos extranjeros. Para entonces, la mayoria de la fuerza laboral
estaba compuesta por artesanos (sastres, albafiiles, carpinteros, zapateros,...) y por
trabajadores manuales no calificados, en tanto que los técnicos especializados eran
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pocos. Segan Helg, “...de 1.500 a 2.000 alumnos se encontraban inscritos hacia 1925
en los establecimientos publicos v privados de formacion profesional mientras habia
cast 25.000 en la ensefianza secundaria clasica” (Helg: 1987, pp. 90-91).

Durante los afios 20 y 30, debido las crecientes necesidades de técnicos especiali-
zados para la industria, se crearon nuevas especialidades como mecénica, electricidad,
v textiles, entre otras. Cabe resaltar el creciente interés que habia por el estimulo a la
educacidn técnica secundatia y otras modalidades de formacién para el trabajo.

2. La industrializacion y la educacion técnica.

A finales de la década de los afios treinta, el proceso de industrializacién requeria
cada vez mas del apoyo del sistema educativo, tanto para la calificacidén técnica de la
fuerza laboral como para la formacién de la élite empresarial. El gobierno de Lopez
Pumarejo, de la llamada «Revolucién en Marchay, centrd su atencién en la importancia
de la educacién técnica y clentifica para aumentar la productividad. En su discurso de
posesidn, Lopez hizo énfasis en la necesidad de ... formar administradores, financistas
v diplomiticos, lo mismo que soldados, aviadores y marinos, artesanos y agricultores;
obreros calificados v empleados.” (Citado por Helg: 1987, p. 147).

Se cred entonces en el Ministerio de Educacion, en 1938, 1a seccion dedicada a la
ensefianza industrial, con el doble propdsito de calificar a los estudiantes de acuerdo
con los requerimientos de las empresas, y de promover la construccién de talleres
propios, por parte de los egresados. Se considetd de suma importancia la capacitacion
de los docentes técnicos v la dotacién de los talleres. Aunque estos objetivos no se
cumplieron cabalmente por falta de presupuesto, es necesario resaltar que algunas tra-
dicionales Escuelas de Artes y Oficios se transformaron en Institutos Profesionales,
Institutos Complementarios o Escuelas Complementarias, en las que se impartia una
formacién tanto prictica como académica.

A pesar del estimulo a la Educacién técnica industrial, durante la década del 40
fue evidente un creciente desfase entre las necesidades industriales y la formacién
de personal calificado de nivel «intermedio». Esta situacién condujo, en 1948, a la
reglamentacién oficial de distintos niveles de «formacién para el trabajo, asi: cur-
sos para obreros, Escuelas de Capacitacién Obrera, Escuelas de Artes y Oficios,
[nstitutos Técnicos Industriales, Facultades Técnicas y Universidades Técnicas. En el
Ministerio de Educacidn se organizé el departamento de Educacién Vocacional
encargado de definir las finalidades de cada tipo de establecimiento.”

La capacitacion de la mujer para el empleo, principalmente en carreras sociales,
paramédicas, comerciales, artisticas y literarias, se organizoé alrededor de los Colegios

*Las Escuelas de Artes vy Oficios, que ofrecian tres o cuatro afios de estudio secundario,
conducian al titulo de perito. Los Institutos Técnicos Industriales, de cinco afios de formacién
secundaria, ofrecfan el titulo de «experto»; con siete afios de estudio se obtenia el titulo de
«técnicon. Las principales dreas de especialidad industrial eran: motores, metalurgia, electricidad,
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Femeninos Superiores o Colegios Mayores de Cultura Femeninos, creados en 1945
en los departamentos de Cauca, Antioquia, Cundinamarca v Bolivar.

A mediados de la década de los afios 50 era evidente la insuficiencia de los escasos
Institutos Técnicos Industriales y Escuelas de Artes y Oficios para formar los técnicos
calificados requeridos por la creciente industtializacién del pafs. Los graduados de
estas instituciones eran muy pocos. Muchas otorgaban una formacidén muy atrasada
respecto a los cambios técnicos en la produccidn.

2.1. La creacion del ICETEX y del SENA.

En esa misma época, el sector industrial habia propuesto, por intermedio de la
Asociacién Nacional de [ndustriales (ANDI), diversas alternativas de cooperacion
con la formacién industrial, debido a las crecientes necesidades de cuadros técnicos
y administrativos de alto nivel. Una de estas iniciativas cristalizé en la creacion del
ICETEX en 1950, cuyo objetivo era financiar Ja formacién en el exterior de técnicos
de nivel superior.

Sin embargo, persistia la preocupaciéon por la reforma de la educacién secundaria
y su otientacién hacia la formacién para el trabajo, lo que condujo a diversas propues-
tas, nunca implementadas, de organizacidén de la secundaria en dos ciclos; €l basico
de 3 o 4 afios, y el de especializacion técnica o de preparacién para la universidad,
también de 2 o 3 afios. El fracaso de estas reformas propuestas por diversas misio-
nes internacionales, como la Misién Lebrel «Economia y Humanismo» (1956), se
debié principalmente a la preferencia social por el modelo clasico v elitista de la
educacién secundaria general.

En este contexto, v debido tanto a la dificultad de reformar el bachillerato como
a las demandas de las centrales sindicales por obtener capacitacién ocupacional, se
decidié adaptar al pais el modelo brasileno de formacién profesional financiado
por el sector productivo (SENAI). Se cred entonces en 1957 el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), para la formacién profesional extraescolar, la que se diferen-
ciaba de la educacién técnica secundaria en que no formaba técnicos para el merca-
do de trabajo en general, sino que adecuaba su formacion a las demandas y necesidades
especificas de las empresas.

3. La politica de diversificacion curricular en el nivel medio: el modelo INEM.

A mediados de los afios 60 era evidente una profunda crisis en la educacién secun-
daria colombiana. Se sefialaba una oferta educativa caracterizada por alta concentra-

construccién y dibujo técnico. Los Institutos mas destacados fueron el Técnico Central de
Bogoti, el Instituto Técnico Superiot de Pereira, el Instituto Pascual Bravo de Medellin y la
Escuela Industrial de Barranquilla. Sin embargo, estas nuevas modalidades de formacién con-
tinuaban teniendo un bajo estatus social, lo que limitaba su demanda debido a la fuerte prefe-
rencia por el bachillerato clasico.
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ci6n de la matricula en el bachillerato académico (70%), orientado basicamente hacia
la continuacién de estudios superiores; una ensefianza tipicamente enciclopedista,
intelectualista y libresca, excluyente de los saberes practicos y aplicados, todo lo cual
contribufa a la subvaloracién social v educativa de las pocas ofertas de educacién
técnica o vocacional, cominmente consideradas como modalidades de capacitacion
para estudiantes pobres o menos capaces. Se consideraba entonces que este tpo de
educacion secundaria era negativa v disfuncional, en relacion a las necesidades de
modernizacién de la produccidén y de facilitar el empleo producuvo al alto ndmero
de egresados del nivel medio —y desertores de niveles previos— que ingresaban al
mundo del trabajo sin calificacién ocupacional (Warner: 1965).

Frente a esta problematica de la educacién secundaria el gobierno acogié la pro-
puesta de una Misién de organismos internacionales (USAID-BIRF-UNESCO) de
implementar el modelo inglés de la escuela comprehensiva (Comprebensive school), en
nuevas grandes instituciones de Educacion Media Diversificada INEM), ubicadas en
las 19 principales areas urbanas del pais.

Tabla N° 1, Ramas y modalidades

Ciencias

e Académica Humanidades

Metalmecanica
Electricidad v Electrénica

= Inductrial Construccion
1
Secretariado
- Comercial Contabilidad
1
Tecnica de cultivos
= Agropecuaria Zootecnia |
Salud

Organizacién comunitaria

Social Orientacién Familiar

Fuente: Elaboracion propia

33



REvVISTA COLOMBIANA DE SOC!OLOgl'A

3.1 E/ modelo INEM de Colombia

Los INEM son una auténtica réplica del modelo inglés de las «Comprebensive schoolss,
en donde se ofrece una formacion bisica en comun, seguida de diversas opciones
curriculares, organizadas en Ramas y Modalidades o especialidades.

A partir de un tronco comun de educacion basica y general, se le ofrecen al estudian-
te diversas areas o ramas del saber, algunas de ellas diversificadas en sus respectivas
modalidades o especialidades. El estudiante debe tener la oportunidad de explorar y
conocer los contenidos esenciales de cada 4rea, con el fin de seleccionar aquella que
mejor se adapte a sus aptitudes, intereses v necesidades. Con este fin se hace necesaria
la creacién de Departamentos de consejerfa v de bienestar estudiantil, con funcio-
nes de guia y orientacidn vocacional del estudiante, a partir de capacidades de eva-
luacién de sus intereses v aptitudes.’

De la creacién de los INEM en Colombia se esperaban los siguientes resultados
principales:

a) Disminucién de la demanda por la educacién universitaria tradicional y su

orientacién hacia otras modalidades de educacién postsecundatia.

b) Mejor formacién ocupacional para quienes ingresan al mercado de trabajo vy
aumento de su empleabilidad en relacién a los egresados de la educacidn aca-
démica tradicional.

¢) Diversificar las oportunidades de formacién mediante la oferta de nuevas
modalidades no académicas y materias técnico-vocacionales. De esta manera se
pretendia crear alternativas a la educacién tradicional; caracterizada como li-
bresca, teoricista, memorista, v alejada de la experiencia prictica y de la forma-
cién para el trabajo.

d) Diversificar la oferta de recursos humanos calificados para las nuevas ocupa-
ciones generadas por el desarrollo industrial.

¢) Ampliar la cobertura educativa a sectores populares tradicionalmente exclui-
dos de la educacién media.

Es importante sefialar el caracter fuertemente «vocacional» que se le dio al mode-
lo INEM desde su comienzo, debido a la preeminencia de los objetivos de ofrecer
formacién para el trabajo a sectores sociales de bajos ingresos. Este vocacionalismo
fue posteriormente cuestionado por docentes y padres de familia, en busca de una
formacién mas general que ofreciera posibilidad de continuacién de estudios supe-
riores a los estudiantes que asi lo quisieran (Thias y Cespedes: 1989, p. 44). Esto
condujo a reformas basadas en la disminucidn del tiempo destinado a la formacién
vocacional y la intensificacidn de las asignaturas de formacién académica.

En este modelo de diversificacién prima el supuesto del «innatismo» o creencia en la existen-
cia de vocaciones y aptitudes innatas en el alumno, cuyo descubrimiento, evaluacion y canaliza-
cién debe ser uno de los objetivos basicos de la educacién secundatia. Este supuesto implica
otorgarle una gran preeminencia a criterios y praticas de medicién y evaluacion de dichas aptitu-
des y vocaciones: tecnologias psicométricas, departamentos de orientacion y consejeria, etc.
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3.2 La extension de la diversificacion a la educacion media

Pocos anos después de la implementacion del modelo INEM de diversificacion
curricular, se propone —en el Decreto 080 de 1974— que toda la educacién media
vocacional se diversifique en modalidades ... con el doble propdsito de preparar
al alumno para los estudios superiores y para el ¢jercicio laboral en profesiones téc-
nicas y auxiliares” (Articulo 10°). As{ toda institucién secundaria deberia ofrecer al
menos dos modalidades, generalmente la académica v otra de caricter técnico.
Posteriormente, en 1978 (Decreto 1419) se especifican las caracteristicas y formas
organizativas de la diversificacién en tres tipos de bachillerato: en ciencias, en tecnolo-
gias y en arte.

Esta politica se redujo a la organizacién de diversas modalidades vocacionales, ge-
neralmente de cardcter practico y aplicado, que no pueden constituir una verdadera
alternativa —ni educativa ni de estatus social- a la modalidad académica predominan-
te, por lo cual nunca se generd una verdadera experiencia de diversificacién curricular
en la secundaria. En efecto, en 1990, el 78.4% de la matricula en el nivel secundario
continuaba concentrada en la modalidad académica. Sélo el 3.4% se ubicaba en la
modalidad técnica industrial, 3.5% en la pedagdgica, 1.6% en la agropecuaria, y el
11.7% pertenecia a la modalidad comercial, con matricula predominantemente fe-
menina (77%).

3.3 E/ fracaso del modelo INEM de diversificacion curricular

Desde sus inicios el modelo INEM de diversificacidén tuvo un caricter marcada-
mente exdgeno. En efecto, la mayor parte del trabajo intelectual de interpretacion
de la problemaitica del nivel secundario en Colombia, asi como la identificacion y
disefio de las alternativas de politica fue realizado por la Misién internacional invi-
tada (USAID-UNESCO-BIRF), la que desconocié la importante experiencia cu-
rricular, pedagégica e institucional en educacién técnica de los Institutos Técenicos
Industriales y Agricolas, ya existentes desde la década del 40. El adecuado conoci-
miento y evaluacion de esta experiencia educativa hubiera seguramente aporta-
do elementos significativos para la reforma de la educacién secundaria. En su
lugar, se opté por la importacién o copia de un modelo educativo exégeno, el de la
«Comprehensive school» inglesa, inadecuado a las particularidades sociales, econdmicas y
culturales del pais.

Después de la expansion prevista a 19 Institutos de Educacién Media Diversifi-
cada en las principales ciudades del pals, este modelo de diversificacién se estancé y
devino paulatinamente en un tipo de educacidn practicamente marginal, cuyas in-
novaciones o apottes potenciales no permearon al conjunto de la educacién secun-
daria. La matricula en los INEM sdlo constitufa, en 1991, el 2.8% del total de la
educacién secundaria. Por otra parte, las areas y modalidades no académicas asumie-
ron, en muchos INEM, una clara connotacién como educacion de segunda clase,
como formacién para oficios de baja calificacién y estatus, estableciéndose asi una
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jerarquia social y educativa entre el area académica y las dreas técnicas y vocacionales:
industrial, comercial, pedagdgica, agropecuaria, etc. (Gémez: 1995).

Uno de sus mds importantes problemas reside en su filosofia curricular. El mode-
lo INEM se basa en la tradicional separaciéon —de indole social— entre la formacion
para el trabajo intelectual y la formacién para el trabajo practico, aplicado. Esta sepa-
racidn se expresa entre la educacién general, académica y orientada hacia la educa-
cién superior, y otro conjunto de saberes, de caricter técnico u ocupacional, orientados
hacia el mercado de trabajo. Esta divisién curticular conforma una profunda diferen-
ciacién, social y educativa, entre ambos conjuntos de saberes, generado asi un mo-
delo «dualista» de educacion.

Es necesario sefialar dos importantes problemas de este modelo: el primero es el
caricter arbitrario de esta separacion o dualismo entre ambos conjuntos de saberes,
el segundo es la alta inequidad social que genera.

a) La separacion entre ambos conjuntos de saberes es arbitraria pues los conoci-
mientos generales, basicos —caracteristicos de la modalidad académica— son igual-
mente necesarlos en la sociedad moderna para el eficaz desempefio en cualquier
profesién u ocupacién técnica, lo que implica eliminar el falso dilema tradicio-
nal entre la formacién general y la formacién técnica (Gémez: 2001).

b) La educacién dualista genera una alta inequidad social, pues quienes reciben las
modalidades educativas de segunda clase son condenados, 4 priori, 2 no poder
competir en las oportunidades educativas ya ser relegados a destinos ocupaciona-
les inferiores.”

El reconocimiento del fracaso de la politica de diversificacidn, asi como la in-
tencién de reduccién y nivelacidn de los costos unitarios en la educaciéon secundaria,
fueron factores que influyeron en la politica del ‘Plan de Apertura Educativa 1991-
1994, de transformar la educaciéon media diversificada v la técnica secundaria en
educacion de caracter general (Gémez: 1991).

En este proposito colabord la entonces Misién de ciencia, educacién v desarrollo
(1994), para la cual el concepto mismo de educacidén «media» desaparece; se niega la
especificidad de este nivel educativo, que es reemplazado por el concepto de educacion

7 Un principio bésico de la igualdad de oportunidades educativas es la necesidad de
ofrecer multiples oportunidades diferentes para la exploracién y desarrollo de diversas
aptitudes e intereses, tanto académicos como pricticos o artisticos u ocupacionales o de
otra indole. Es socialmente mis equitativo ofrecer una gran diversidad de oportunidades
educativas para personas altamente diferenciadas, que oftecer una Unica via, oportunidad o
tipo de educacién. Sin embargo, esta dltima opcidn se impone generalmente en la secunda-
ria mediante la forma de un bachillerato general dominante y hegemdnico, con un escaso
desarrollo de la educacidn técnica, siendo ésta considerada como educacién de segunda
clase. También en la educacion superior o post-secundaria se expresa mediante [a hegemo-
nia de la educacién «universitaria» sobre otras modalidades e instituciones de educacion
superior técnica y tecnoldgica, las que constituyen las principales opciones de diversificacion
en este nivel educativo (Gémez: 1994).
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o ciclo postbiasico, enfocado en el desarrollo de las vocaciones v aptitudes personales,
ya sea en disciplinas, profesiones u oficios. Para este proposito el ciclo postbasico debe
estar organizado en diversas modalidades, yva sea de incorporacién al trabajo, de
ingreso en la formacion técnica y tecnolégica, o de preparacion para la educacion
superior (Mision de ciencia, educacion y desarrollo: 1994).

La Misién optd por considerar como educacion postbasica toda educacién (for-
mal o no formal) posterior al grado noveno.® Al finalizar este grado, al joven (de 12-
13 a 15 arlos) se le otorgaria el titulo de bachiller basico, que le permitiria ingresar en
el mundo del trabajo o continuar su educacion o capacitacion laboral postbasica en
diversas modalidades tales como: a) programas de «aprendizaje» en empresas; b) con-
version en «microempresario», para lo cual se crearian diversas academias, institutos
y talleres, a cargo de este proceso de transicidon de la educacidn basica al mundo del
trabajo, v de la formacién del microempresario; ¢) continuacién de estudios postbasi-
cos en cualquiera de las siguientes modalidades: programas preuniversitarios organiza-
dos por las universidades como alternativa a la actual educacidon media; en instituciones
de educacién media especializada; en institutos tecnolégicos, los que otorgarian el titulo
de ‘profesional técnico intermedio’, en programas de 2 afios de duracién; estudio
independiente mediante programas de educacidn a distancia; servicio social o militar,
en el que habria por lo menos 10 horas semanales de formacion académica durante
el tiempo de servicio.

Los conceptos y propuestas anteriores sobre la educacién media comportan un
conjunto de problemas de politica educativa:

-Mantener la tradicional diferenciacién o separacidén —académica e institucional—
entre las modalidades académica y técnica, ratifica de jnre el dualismo (desigualdad de
estatus social y educativo) previamente existente de facto entre ambos tipos de educa-
cién media.

-La ya mencionada reduccidn, de dos anos, v en una edad de adolescencia temprana
(13 a 15 afios) del proceso de educacién secundaria, en el transcurso de la cual se
completa la formacién intelectual, afectiva v moral del joven, v se consolida el desarro-
llo de su personalidad.

* Una importante consecuencia de esta decision fue la sustancial reduccién (en dos afios) y
en una edad de adolescencia temprana (12-13 a 15 afios) e] proceso de socializacién en comin
respecto a los valotes, pautas y normas bésicas de la vida en sociedad. Durante la secundaria
completa -incluido el nivel medio o grados décimo y undécimo- se consolida el proceso de
formacion intelectual, afectiva y moral del joven, en tanto futuro ciudadano, y se define el
desarrollo de su personalidad. Este concepto reducido de educacion basica, que excluye los
dos grados siguientes (décimo y undécimo) de educacién media, implica el otorgamiento
temprano de titulo de bachiller basico a adolescentes de 12-13 a 15 afios de edad, quienes
tendrian entonces que optar por destinos educativos y ocupacionales -muy diferentes y des-
iguales entre si en téminos sociales y educativos- sin la suficiente madurez, experiencia e
informacién para decisiones tan trascendentales en la vida. Esta propuesta de la Misién
constituye una nueva modalidad de la tan cuestionada «eleccidn tempranax» en la educacién.
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-También se teduce el proceso de socializacion en comun respecto a los valores,
pautas y normas basicas de la vida en sociedad, proceso que es esencial para constituir
una ciudadania consciente, ilustrada y participativa. Es conveniente recordar que en la
educacion media se realiza la transicidn del papel de estudiante al de ciudadano.

-La reduccién propuesta de la secundaria tradicional de seis afios, a la educacién
basica de cuatro aflos, implica el otorgamiento temprano de titulo de bachiller basico a
adolescentes de 13 a 15 afios de edad, quienes tendrian entonces que optar entre destt-
nos educativos y ocupacionales muy diferentes —v desiguales— entre si, en términos
sociales v educativos, sin la suficiente madurez, experiencia e informacion para decisio-
nes tan trascendentales en la vida.

-Esta propuesta evidencia, ademas, un claro sesgo socioeconémico, pues los padres
de familia de mayores niveles relativos, preferirin mantener a sus hijos en el esquema
tradicional de instituciones educativas unitarias, de seis afos minimos de educacion
secundaria en las que se espera completar la formacion intelectual, social v afectiva del
joven, antes de su ingreso al mundo del trabajo o de la educacion superior. Por el
contrario, para los egresados del ciclo bdsico de la educacion publica se proponen
becas y crédito educativo para las diversas modaldades —como la formacién récnica o

vocacional— en que seria necesarto diversiticar el ciclo o educacion postbasica.

III. La situacién actual:
la ideologia de la formacion académica en la secundaria superior

El debilitamiento de los Institutos Técnicos Industriales y Agricolas (ITls e ITAs),
el fracaso de la politica de diversificacién curricular en el nivel medio yla concepcidn de
este nivel educativo como postbasico y no obligatorio, por tanto exento de necesi-
dad de politica publica, son factores que contribuyen a la consolidacién del caracter
eminentemente intelectualista, academicista y libresco de este nivel educativo.

Para este nivel o tipo de educacién no existe, en Colombia, responsabilidad directa
del Estado en su financiacién ni en su orientacién (formulacién de politicas). Como
consccuencia, no hay politica nacional explicita y proactiva al respecto. En este vacio
de orientacién y propésitos publicos, priman las estrategias privadas de las familias en
busca de una oportunidad educativa que prometa el acceso al nivel superior, lo que
refuerza el modelo tradicional de 1a modalidad «académica». Por otro lado, se asiste 2 la
lenta desaparicién y empobrecimiento (por asfixia presupuestal v ausencia de politi-
cas de fomento) de las instituciones y modalidades tradicionales de educacién media
técnica. Estas dos tendencias configuran la verdadera politica educativa en este nivel,
mas por omisién que por accidn propositiva.

Desde la perspectiva de la equidad social, el cardcter postbdsico de la educacion
media implica que la financiacion de este nivel recaiga bdsicamente en las familias, lo
que incide significativamente en la escasa participacion de sectores sociales de meno-
res ingresos relatives.’

* El nivel medio en Colombia tiene bajas tasas generales de cobertura, grandes diferencias en
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Ya ha sido descrito el caracter intelectualista, pasivo v libresco que caracteriza el
modelo predominante de educacion académica. Su principal funcién ha sido reducida
a preparar para el logro de determinados puntajes en el Examen de Estado, en tanto
medio para aumentar la ventaja comparativa para el acceso, de unos pocos, a la educa-
cion superior. Los aprendizajes, dreas curriculares o experiencias educativas, que no
pueden ser medidas en el Examen de Estado, pierden valor v relevancia a los ojos de
estudiantes y padres de familia.

El Examen de Estado ejerce, d¢ facto, como el unico curriculum real, oficial. que se
impone a todos los estudiantes y homogeniza y valora aquello que debe ser aprendido,
al mismo tiempo que subvalora todas aquellas dimensiones del aprendizaje que no
pueden ser medidas en pruebas estandarizadas."

Esto implica un importante desestimulo a formas alternativas de educacién me-
dia, como la técnica vy las que integran ofertas de formacion para el trabajo, debido al
peso homogeneizante del modelo de educacién académica del Examen de Estado,
y a la presién social por obtener altos puntajes. Para muchos estudiantes de los pocas
instituciones de educacion media técnica que adn subsisten en el pais, el aprendizaje
que se valora es el que se puede medir en el Examen de Estado, lo cual implica una
subvaloracién del aprendizaje técnico v un desestimulo a este tipo de educacién. Esto
configura un contexto negativo para la educacion técnica vy para las pricticas pedagogi-
cas propias de este tipo de formacién, como la practica en el taller.

De esta manera se ha creado y consolidado un sistema de socializacion de la juven-
tud (formacion de actitudes, imaginarios, disposicione...) basado en el predominio de
una ideologia educativa particularista (no universalista) correspondiente a aquellos sec-
tores sociales para quienes el acceso inmediato y asegurado a la educacién superior es
una secuencia «naturaly v un derecho heredado o comprado. La ideologia de la
educacion académica se nutre de la subvaloracion social y educativa del conocimiento
técnico y de sus practcas y modalidades de formacién, desconociendo que en la edu-
cacién téenica el principio de unas bases generales cientificas y humanisticas es garantia

cobertura entre regiones, y alta restriccion social en el acceso. La baja cobertura implica una alta
proporcion de poblacién en edad escolar para el nivel medio, por fuera del sistema escolar,
afectando principalmenta los j6venes de menores ingresos (48.2% y 42.0% para quintiles 1y 2
respectivamente).

'“Es mucho mis importante lo que estas pruebas no miden que lo que miden.No miden la
calidad de la educacién para la ciudadania, ni la calidad de la educacién cientifica, ni tecnolo-
gica, niestética, ni moral, ni fisica, ni la capacidad expresiva y creativa de los estudiantes, ni su
conciencia ambiental... Es decir, los grandes aprendizajes esperados —en toda sociedad- de la
experiencia educativa, no son relevantes aqui pues no son medidos, no son objeto de mediciones
estandarizadas, no otorgan puntajes comparativos entre instituciones. (Gomez: 2004). Ademas
tampoco podrian ser medidos por este tipo de pruebas o zeszs, lo que sefiala la gran debilidad v
limitacién técnica de este tipo de pruebas v el uso abusivo y arbitrario que de ellas se hace. (Winter:
2002; Fairtest: 2003).
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de mayor movilidad y adaptabilidad profesional y de mayor capacidad para la edu-
cacién y calificacién permanentes (Gémez: 2001)

Son importantes los efectos sociales y econdmicos negativos de este modelo de socia-
lizacién. En primer lugar, mayor desigualdad social en las oportunidades educativas
pues un cuerpo estudiantil con creciente heterogeneidad social v cultural (con gran-
des diferencias y desigualdades en la dotacién de capital cultural) es sometido a un
mismo modelo homogeneizante de educacién académica, desconociendo las gran-
des diferencias en intereses, necesidades y expectativas respecto a la experiencia
educativa. En segundo lugar, problemas de desempleo v subempleo —por tanto de
marginacién— de jovenes bachilleres generales, sin formacién laboral v sin oportu-
nidades de ingreso ala educacién superior. Situacién estrechamente relacionada con
desadaptacion social y frustracién de imaginarios v expectartivas generados a lo largo
de la experiencia educativa.

También es impottante el bajo nivel de calificacidon téenica de la fuerza laboral y
escasez de personal técnicamente caliticado en diversas dreas del conocimiento mo-
derno, lo que representa un obstaculo imporrtante al logro de mertas de productividad
y competitividad del sector productivo. Bajo estatus social v ocupacional otorgado a
las carreras técnicas v tecnoldgicas de nivel superior, lo que se expresa en baja demanda
estudiantil por estas carreras v su escasa participacién en la matricula de educacién
superior.’ Alta concentracién de matricula en unas pocas dreas tradicionales del co-
nocimiento y escasa demanda por nuevas areas del conocimiento moderno.'” Como
consecuencia, un perfil muy bajo de calificacién de la fuerza laboral, catencia de
personal calificado en diversas dreas técnicas y tecnoldgicas, todo lo cual obstaculiza
significativamente Jas posibilidades de modernizacion del sistema productivo.

VICTOR MANUEL GOMEZ

Profesor titular del Departamento de Sociologia
Universidad Nacional de Colombia
vmgomezc@007mundo.com
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" En 2002, menos del 9% de aspirantes 2 educacion supetior manifestaba su preferencia por
estudios de cardcter técnico y tecnoldgico. Las universidades clésicas y las carreras profesionales
tradicionales concentran la mayor parte de las preferencias y de las matriculas. SNP-ICFES, 2002.

2 E1 72% de la matricula se concentra en pocas ireas profesionales (Economia, Administracién,
Ingenierias, Medicina y Derecho), siendo minima la matricula en Matematicas y Ciencias Naturales
(1.8%). SNP-ICFES, 2002.
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