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NOTA: Este trabajo forma parte de una obra en
preparacién sobre los partidos politicos ¢n Colombia.

El estado colonial se enmarcé en el ambito del
mercantilismo. Su funcion era la de reproducir las con-
diciones para la extraccién de excedente ccondémico
con destino a la metrépoli, y seglin las practicas ¥
principios mercantilistas esto se hizo por medio de
la reglamentacién, del monopolio. El derecho india-
no era casuistico, se prescribia todo en la conducta
social, el traje segiin las castas, los libros buenos y
los malos, las obligaciones religiosas, y hasta la vida
sexual pues escrito cstaba que el colono que viniera
a4 América sin su esposa debia ser embarcado cada
cierto tiempo para que en Espafia cumpliera con los
“deberes conyugales”. El monopolio era fiscal, mu-
chos productos estaban estancados y un impuesto es-
pecifico gravaba cada acto comercial o cada activi-
dad. La tierra estaba monopolizada, para ella no ha-
bia libre circulacién comercial: los resguardos, pro-
piedad realenga dada en uso a los indigenas, no era
en principio enajenable. Los ejidos, tierras comuna-
les, tampoco lo eran y los bienes de la Iglesia esta-
ban gravados en miltiples formas con censos, cape-
llanias, etc., y tenian una precaria vida comercial.
Monopolio habia para el comercio: las rutas, los
puertos habilitados, la nacionalidad de los co.ucrcian-
tes. Toda la concepcion colonial era jerdrquica y la
vida cotidiana estaba jerarquizada: la metropoli y la
colonia; las castas con sus blancos —espanoles y
criollos—, indios, negros, mestizos, mulatos, zam-
bos y cuarterones. La administracién se ejercia a tra-
veés de una burocracia jerarquizada y perfectamente
concatenada: alta burocracia estatal —civil, religiosa

o militar— para los espafoles y excepcionalmente pa-
ra los criollos nobles y ricos; burocracia media para
los americanos blancos, burocracia religiosa a través
de la Iglesia cuyos obispos y clérigos, gracias al pa-
tronato, eran verdaderos funcionarios estatales. Ejér-
cito habia también jerarquizado en sus mandos y en
su composicién: mariscales de campo que vivian en
la ciudad y que como la alta oficialidad eran espa-
fioles (en las postrimerias del imperio colonial se
fundé una academia militar en Espana para nobles
americanos. Alli estudiaron algunos de los liberta-
dores de América), batallones de “pardos” para los
mestizos. La autoridad real se ejercia por derecho
divino y la legitimacién ideolégica de la dominacion
colonial estaba sancionada por la mision “civilizado-
ra, catequizadora, sobre los infieles. Al clero, entre
sus funciones administrativas, se le confié el mono-
polio de la ensefanza.

En plena guerra, en 1819, se proclama la Repu-
blica de Colombia conocida en la historia como la
Gran Colombia. Ella comprendia a Venezuela, Co-
lombia, Ecuador y Panamé4 y se mantuvo hasta el
afio de 1830 en el que las tres primeras se constitu-
yeron en repiblicas separadas. Panama permanecio
unida a Colombia hasta el afio de 1903. Los limites
que adoptaron cada una de estas entidades fueron
los de la antigua divisién administrativa colonial, asi
como en lo social la vida colonial se prolongd por
unos decenios mas.

En un dmbito de libertad se impuso la Republica
formada por ciudadanos libres, eso si, con significati-
vas restricciones para la mayoria de la poblacién, co-
mo que, se mantuvo la esclavitud y el estatuto le-
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gal de los indigenas, para ciertos aspectos —tributa-
rios y de propiedad territorial— siguié siendo dife-
rente y discriminatorio ‘. El aparato estatal se con-
serve sin metrépoli. La funciéon principal no era ya
extraer excedente econémico para Espana sino obte-
nerlo para los criollos que lograron la emancipacion.
El monopolio sobre la tierra se conservo y la estructu-
ra fiscal se mantuvo con leves modificaciones. Los
vasallos americanos insurrectos contra el monarca no
podian esgrimir la catequizacién y el derecho divino
de los Reyes como base del poder. La misién civi-
lizadora se prosiguié entonces justificada en la sobe-
rania popular, base constitutiva de la Repiblica y en-
carnacion de la igualdad entre los desiguales. La vi-
da jerdrquica se mantuvo, pero en adelante no hubo
espanoles —chapetones— en la cuspide de la pird-
mide burocritica sino que las altas dignidades civi-
les, eclesiasticas v militares pasaron a manos de los
criollos ),

l. Ya ganada la libertad para Colombia, uno de los padres

de la patria daba estas instrucciones con respecio a los
conciudadanos no libres de su hacienda: “Velard Ud. que vi-
van en arreglo los esclavos v en sus disputas v pleitos to-
mard parte haciéndolos conciliar. Todos los dias a las 5:30 de
la mafana hard Ud. venir los esclavos en el oratorio que
recen ¢l Ave Maria y a las 6 sin falta que cntren a] trabajo,
a las 8 de la mafiana que salgan a almorzar, v vuelvan al tra.
bajo a las 9; a las 12 gue salgan a comer y vuelvan a las
2 de la rarde hasta las 5, y en buen tiempo hasta las cinco
v media. El sabado es de los esclavos, para que con €l trabajen
para vestirse y también el primer viernes cuando no haya
racién de carne... No podrdi dar Ud. a ningin esclavo mds
de veinte ¥ cinco azotes por ningin delito v esto con anun-
cio del capitén, A ninguna mujer embarazada se le ‘podrd cas-
tigar por un delito con otra cosa que con cepo y si mereciere
mayor delito se le castigari después del parto, ectc. antes de
4 meses bien pueden llevarlo. Coconuco, Marzo 14 de 1823".

Tomds C. Mosquera

Entrega ¢ instruccion de la hacienda de Coconuco para

el mayordomo José Maria Agredo - marzo 14 de 1823. Docu-

mento transcrito por J. Ledn Helguera en Anuario Colombiano

de historia social y de la cultura. Universidad Nacional de Co-
lombia. Bogotd, No. 5, 1970. p. 194 sig.

“A principios de 1850, el general Mosquera (anticipando
la préxima abolicién de la esclavitud) habia sacado sus es-
clavos de Coconuco y los habia remitido, con otros de su
mina La Teta, a Buenaventura, con destino a Panami. En el
[stmo, entrarian a formar parte de los trabajadores que cons-
truyeron los primeros tramos del ferrocarril y cumpliendo el
plazo de res afios de enganche forzoso, recibirian sus cartas

de libertad”,
J. Le6én Helguera, Ibid. p. 193.

2. Una muestra del control del aparato estatal en sus mids

altas esferas —civil, eclesidstica y militar— nos la da uma
ripida vision de algunas personas que ocuparon los cargos
de mayor importancia burocriiica en los cuaremia primeros
afos de vida republicana. Joaguin Mosquera —de Popa-
vin— ocupa la presidencia de la repiblica de Colombia al
retirarse Simén Bolivar en 1830. Fue luego mencionado va-
rias veces para la presidencia y en muiltiples ocasiones ocupd
un asiento parlamentario. El General José Maria Obando, su
paricnte de la misma ciudad, se encargd de la presidencia de
la repiblica en 1831 micntras se posesionaba Santander. En
1841 ocupa la presidencia de la repiblica el General Pedro
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Los proyectos constitucionales que se presenta-
ron para regir la Repiblica jerarquizada y aquellos
que se adoptaron eran expresion de esa realidad. El
pensamiento constitucional de Bolivar qued6 plasma-
do en el proyecto que presentd para la repdblica de
Bolivia con Presidencia y Senado vitalicios y con re-
presentacién consagrada segin las jerarquias cultu-
rales y econdémicas. En las constituciones de 1832
y 1843 se mantenia la consagracion de la esclavi-
tud y se restringian la nacionalidad, la ciudadania
y el sufragio. La guerra de 1841 en la que to-
maron parte como insurrectos muchos esclavos, da
lugar a la constitucién autoritaria de 1843 y a las
leyes de represion de esclavos que permitian la
venta de éstos con destino al exterior. En 1842, Jo-
sé Eusebio Caro, uno de los fundadores del par-
tido conservador, escribié una carta a Jos¢ Rafael
Mosguera (rico propietario esclavista primo herma-
no de los Mosqueras aludidos y a su vez candidato
presidencial) en la que consigna, entre otros, los si-
guienies principios que debian guiar la expedicion
de una nueva carta constitucional:

“Al Senor José Rafael Mosquera. Vos, Senor sois
sin duda uno de los mas considerables e influyentes
sujetos que haya en la republica. Rico, inteligente,
estudioso, resuelto; vuestra edad os da toda la respe-
tabilidad apetecible; vuestro patriotismo, vuestra bue-
na fe, vuestras ningunas pretesiones al poder, os ha-
cen escuchar de todos con gusto... Asi por vuestro
origen, por vuestra edad, por vuestras riquezas, sois
un aristocrata; pero vuestro genero particular de elo-
cuencia os hace democritico y popular... El pro-
yecto de constitucién que en este afio se ha presen-
tado, puede decirse que es todo vuestro. Otros lo
firmaron con vos, otros lo han sancionado con vos:
pero vuestra mente lo concibié, y vuestra palabra lo
hizo adoptar... Entrando ya en materia, os diré
pues que todas mis ideas, en cuanto a principios
constitucionales, se resumen en estas dos palabras:
Pies y Cabeza. Quiero que la nueva constitucién dé 2
la repiblica cabeza que la dirija, y pies que la sos-
tengan. Quicro cabeza sin nubes, y pies sin grillos. . .

Alcdntara Herrdn, yverno del General Tomds Cipriano de Mos-
quera, quien lo sucede por primera vez en la presidencia
de la repiblica en 1845 y el cual a su vez era hermano de
Joaquin Mosquera, En 1849 cs elegido presidente el General
José¢ Hilario Lépez del grupo payanés y en 1853 lo sucede
su coterrdneo General José Maria Obando quien ocupa la
presidencia por scgunda vez. Al ser éste destituido lo sucede ¢l
terrateniente esclavista caucano Manuel Maria Mallarino. Cua-
tro anos después durante la rebelién acaudillada por ¢l Gene-
ral Tomds Cipriano de Mosquera, la cual lo conducird de
nuevo a la presidencia de la repiblica, el partido conservador
le opone como candidato presidencial primero a su yerno Ge-
neral Pedro Alcdntara Herrdn v luego a su sobrino General
Julio Arboleda. Durante todo este tiempo la silla del arzo-
bispado de Bogotd estuvo ocupada por Monseiior Fernando
Caicedo, pariente del Genperal Domingo Caicedo presidente de
la repiblica en 1831 y varias veces vicepresidente, por Mon-
sefior Manuel José Mosquera, hermano de los presidentes
Joaquin y Tomds Cipriano y por Monsefior Antonio Herrdn,
hermano del General Presidente Pedro Alcdntara Herrdn, quien
como se vio cra yerno del General Tomds Cipriano de Mosque-
T3, quien a su vez era hermano de Joaquin Mosquera, hermano
de Monsefior Mosquera, tio de Julio Arboleda y pariente del
General Obando.

Dadnos un presidente que siquiera dure ocho anos
en vez de cuatro! Dadnos un presidente que sea
elegido aparte, sin que se complique la cuestion de
su eleccion con todas las otras! Dadnos un presi-
dente que sea elegido indirectamente, por interme-
dio de electores poco numerosos, doscientos a lo mas,
a fin de que se reuna facilmente a favor de alguno
una mayoria... Dadle a ese presidente un escaléon
para subir y otro escalén para bajar! Que nada se
improvise ni se precipite, que todo se prepare y se
conserve. Dad preparacién al que sube y preparacion
al que baja. Que el presidente, antes de serlo por
ocho afnos, sea Vice-presidente por cuatro; que des-
pués de haber sido presidente por ocho anos vuelva
a ser vice-presidente por otros cuatro... Adoptado
este sistema, el presidente que serd elegido cada ocho
anos permanecera en el gobierno diez y seis, cuatro
subiendo, ocho gobernando, y cuatro decayendo. . .
Pues yo si quiero mas todavia. Quiero que a la mi-
tad de su periodo, al sobrevenir las elecciones, al
amenazar la tempestad, el presidente pueda conju-
rarla. Que entonces, es decir, cada ocho afos, se sus-
penda por seis meses la ley de habeas corpus; que
el presidente pueda aumentar entonces el pie de fuerza
armada hasta que se haga la eleccion y pase la bo-
rrasca. .. pido que al arzobispo de Bogota se le de-
clare Gran-Patrono de la Iglesia Catélica en este
pais, con veto suspensivo, semejante al que pido para
el ejecutivo, veto que sirva para atajar la ley que ten-
ga por objeto robar a la Iglesia sus propiedades, 0
arrebatar a los sacerdotes sus diezmos, sus primi-
cias, las pobres rentas de que hoy medio-viven™ ().

ORIGEN DE LOS PARTIDOS

El partido iiberal y el partido conservador en
Colombia se estructuraron a mediados del siglo XIX.
Como fechas de referencia estin, 1848 para el pro-
grama liberal que esboza Ezequiel Rojas y 1849 pa-
ra el programa conservador redactado por Mariano
Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro. La guerra
de independencia habia sido en gran parte coman-
dada por los sectores terratenientes y esclavistas del
sur del pais, cuyo epicentro estaba en el Cauca, en
Popayan; y por la burguesia comerciante de Carta-
gena y otros centros. Al concluir la guerra estas cla-
ses sociales, ninguna de las cuales era lo suficien-
temente fuerte para imponerse a la otra, establecie-
ron una alianza inestable a nivel del Estado, en la
cual el grupo terrateniente impuso la preservacién del
statu quo y el sector comerciante el libre comercio,
fundamentalmente con Inglaterra, el cual fue ejer-
cido a través de Jamaica y otras posesiones antilla-
nas. Esta situacién impuso nuevas realidades. La in-
fluencia inglesa, por ejemplo, que se manifesté en
las carreras de caballos, en el periédico que en in-

3. José Eusebio Caro. “Sobre los principios gencrales de

organizacién social que conviene adoptar en la nueva
constitucién de la repiblica. Escrito en forma de carta a
José Rafacl Mosquera, fue publicado en El Neogranadino
No. 18, Nov. 27 de 1842". En: Amtologia del pensamiento
politico colombiano. Seleccién, introduccién y notas de Jaime
Jaramillo Uribe. Publicaciones del Banco de la Repiblica,
Tomo 1, Bogotd, 1970 p. 83 y sig.
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glés se redactaba en Bogota y en la sociedad bibli-
ca en la que participé gran parte del clero. Con las
mercancias inglesas vino también el pensamiento po-
litico de un inglés: Bentham, quien proponia un
sistema dirigido hacia la investigacién de la natura-
leza y la observacion de los hechos, el racionalismo
juridico y su ética tipicamente burguesa, la posibili-
dad de crear un sistema de normas juridicas claras
que reemplazara la casuistica y ¢l particularismo de
la legislacion indiana. La influencia de Bentham vy el
debate sobre su obra se prolongé en Colombia du-
rante el siglo XIX ).

Para mediados del siglo XIX y gracias a la ex-
tension del comercio, los comerciantes en Colombia
eran un grupo poderoso que participaba del Estado
pero no lo controlaba. Era la época en la que Ingla-
terra establecia el libre cambio en su economia y lo
proponia para otros paises al amparo del empuje de
sus fibricas y de la necesidad de alimentos baratos
para nutrir su poblacién proletaria v reducir el va-
lor de la reproduccién de su fuerza de trabajo. Fue
el momento en el que Inglaterra abolié las leyes que
protegian a los cereales producidos en ese pais. Exis-
tian también en la Nueva Granada los esclavos y
manumisos de condicién similar, los indigenas y sus
resguardos indivisos, las tierras ejidales aprovecha-
das por los vecinos pobres; los artesanos, imbuidos
de ideologia roméntica socialista por los hijos de los
comerciantes; y los antiguos militares de la Indepen-
dencia, discriminados entre si, segin la situacién de
clase. Para todos ellos un cambio en el statu quo
algo tenfa que ofrecer.

Los terratenientes, los esclavistas, los altos bu-
récratas civiles, del clero o de la milicia, mucho te-
nian para conservar. En muchos casos sus intereses
econémicos eran muluples por ejemplo ser a la vez
terratenientes y comerciantes, y aunque de las me-
didas propuestas por los partidarios del cambio unas
les interesaban, otras les eran adversas y otras no
les tocaban directamente, el hecho de estar en la
cispide de la piramide social los impelia a ser cau-
tos respecto a los cambios y a preferir el statu quo.

Mariano Ospina Rodriguez, quien por lo demas
era republicano y no tenia intereses “esclavistas, ex-
presaba en 1849 en el nimero uno de su periédico
“La Civilizacién™, los intereses de los partidarios del
statu quo: “los conservadores forman un partido so-
segado y rellexivo, que estima en mads los resultados
de la experiencia que las conclusiones especulativas
de la teorfa; es esencialmente prictico y por consi-
guiente poce o nada dispuesto a los arranques de
entusiasmo, si no es contra los excesos del crimen
v de*la maldad™.

Cambiar, que era lo que proponia el partido li-
beral, implicaba transformar el estado colonial, que
se habia prolongado en el tiempo, en un sentido mas
de acuerdo con los intereses burgueses que insur-
gian. Era modificar la reglamentacién particularista
y sustituirla por leyes de caricter general, era con-
vertir a la tierra en mercancia y darle libre circula-

4. Sobre las influencias de los pensadores colombianos en ¢l
siglo XIX y sobre sus ideas, consiltese el inzeresante
libro de Jaime Jaramillo Uribe, El pensamiento colombiano en

el siglo XIX, op. cit



cién, suprimir los monopolios, sustituir un estado
omnipresente por otro que sin trabas permitiera co-
merciar, suprimir los monopolios y dejar que las ac-
tividades reglamentadas se movieran al impulso de
la libre actividad, suprimir las jerarquias ante la ley
y poder llamar ciudadano al desigual, suprimir el
ejército de caudillos y sustituirlo por una milicia sa-
na de ciudadanos pudientes, liberalizar la ensefanza,
es decir, quitar a la Iglesia el privilegio de impartir
el saber. Una nacién de ciudadanos libres requeria
sujetos libres, iguales para contratar y que se hicie-
ran a la representacién de que eran libres, de que
ejercitaban su libre albedrio tanto cuando vendian
como sujetos iguales los lotes de los resguardos re-
cién repartidos, como cuando vendian libremente su
fuerza de trabajo que otrora cra esclava, o cuando
al impulso del mercado ejercian la libertad de ad-
quirir las mercancias que la fuerza de la necesidad
les hacia consumir. Con el ejercicio de tanta liber-
tad era incompatible la estructura del estado colo-
nial, inigualitario y monopolizador.

En su obra Las ideas liberales en Colombia, la
mejor que existe sobre el tema, Gerardo Molina enu-
mera asi las reformas propuestas por los liberales a

mediados del siglo XIX:
*“Abolicién de la esclavitud;
libertad absoluta de imprenta y de palabra;
libertad religiosa;
libertad de ensefanza
libertad de industria y comercio, inclusive el de
armas y municiones;
desafuero eclesiastico;
sufragio universal, directo y secreto;
supresion de la pena de muerte, y dulcificacién
de los castigos;
abolicién de la prisién por deuda;
juicio por jurados;
disminucién de las funciones del ejecutivo;
fortalecimiento de las provincias;
abolicién de los monopolios, de los diezmos v
de los censos;
libre cambio;
impuesio tinico y directo;
abolicion del ejército;
expulsion de los Jesuitas™ (3),
Contra quienes trataron de llevarlas a cabo, el

partido conservador se opuso en nombre de la civi-
lizacion.

¢De donde procedian y cudles eran los intereses
de aquellos que predicaban el cambio y cudles los
de quienes clamaban por el statu-quo y se oponian a
las “conclusiones especulativas”, estimando mas los
resultados de la experiencia? Cada bando contaba
con sus explicaciones tedricas y defendia intereses.

5. Gerardo Molina. Las ideas liberales en Colombia 1849-

1914. Tomo I. Universidad Nacional de Colombia. Bogots,
1970. p. 26.
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Tres lustros de vida independiente habian permitido
mutaciones y realineamientos en los principales ac-
tores de la vida politica. Atrds estaban las querellas
que en otras condiciones se habian librado entre bo-
livarianos y santanderistas. Las disputas entre “libe-
rales - conservadores™ y “liberales rojos”. entre los
“ministeriales” que apoyaron el gobierno durante la
guerra de 1841 y los *“rojos” que lo combatieron con
las armas. Si estas luchas habian creado ciertos vincu-
los, éstos no fueron tan fuertes como para imponer
la permanencia de unos y otros en los mismos gru-
pos hasta la constitucién real del partido liberal y
del conservador a mediados del siglo.

Mariano Ospina Rodriguez, actor politico de pri-
mer orden durante los cincuenta primeros afios de
vida independiente y uno de los fundadores del par-
tido conservador, lo explica muy bien, en un articu-
lo de 1849 sobre la génesis de los partidos. Decia
en él: “Para juzgar lo que son los partidos actuales
es indispensable echar una ojeada sobre lo que han
sido los partidos en la Nueva Granada... [En 1810]
lo que entonces dividia algin tanto los animos de
una manera ostensible, era la rivalidad entre europeos
y criollos; pero esta ojeriza reciproca no constituia
dos partidos politicos. .. El partido de la Indepen-
dencia tuvo la desgracia de dividirse cuando mas ne-
cesitaba la unién. La forma del gobierno que debia
darse al pais fue la causa de la discordia. Quisieron
unos la federacién, otros el centralismo... [Cuan-
do Bolivar] expuso sus opiniones en un proyecto de
constitucién para Bolivia, y las recomend6 a la Amé-
rica, este malhadado proyecto fue la manzana de la
discordia; a su vista los granadinos, como. el resto
de los colombianos, quedaron divididos en dos gran-
des bandos. .. ese dia los amigos de la Independen-
cia se denominaron: bolivianos y liberales... ;Los
partidos liberal y boliviano eran la continuacién de
los federalistas y centralistas de la primera época?
Evidentemente nqQ... ;Serian la continuacién de los
godos y patriotas, o de enemigos y amigos de la In-
dependencia? Uno y otro bando pretendia, con no-
toria injusticia, que su contrario era un partido de
godos. (A partir de 1833) el partido liberal, que
gobernaba sin oposicién, se dividi6 en dos grandes
bandos que pudieron haberse denominado: toleran-
tes y exclusivistas: y que nosotros nos tomamos hoy
la libertad de llamar: liberales conservadores y libe-
rales rojos; porque estas denominaciones analogas
a las que los mismos partidos llevan en Europa no
deben tener nada de odiosas, y hardn conocer la in-
dole de los dos bandos... ;Qué analogias hay entre
los realistas y los conservadores? Como partidos po-
liticos, ninguna... Entre bolivianos y conservadores
iqué relacion existe? Como partidos politicos, ningu-
na... Hoy no puede haber discusién sobre si la Nue-
va Granada debe estar unida o separada de Espana;
si el gobierno debe ser mondrquico o republicano;
como no puede haberla sobre si se separan o no los
estados que formaron a Colombia, si viene o no a
este pais el colera asidtico. Estas son cuestiones de-
cididas, y estas decisiones son hechos consumados
en que no es posible volver atrds. Tampoco hay cues-
tién sobre si el jefe de la repiblica debe ser vitalicio
o periédico; la cuestion es mds bien si debe haber tal

jefe. Los principios que hoy dividen a los granadi-
nos, las cuestiones que ocupan los dnimos son muy
diversas de todo eso: son cuestiones sociales, no son
cuestiones politicas; si la politica esta profundamente
afectada por ellas; es porque se quiere el gobierno
como un instrumento de propagacion™ (%)

En c¢] primer programa conservador, publicado en
1849 se decia: “Ser o haber sido enemigo de San-
tander, de Azuero o de Lépez, no es ser conserva-
dor; porque Santander, Azuero y Lépez defendieron
también, en diferentes épocas, principios conservado-
res. Haber sido amigo de estos o aquellos caudillos
en las guerras por la independencia, por la libertad
o por la Constitucién, no constituye a nadie conser-
vador; porque algunos de estos caudillos han defen-
dido también alguna vez principios anticonservado-
res” (7), y

Y en verdad que Ospina Rodriguez tenia elemen-
tos para despejar el mito, que ya se estaba forman-
do, de que el partido conservador procedia de Boli-
var y el liberal de Santander. El, que habia tomado
parte en el atentado contra Bolivar en 1828 era en
ese momento conservador como Emigdio Briceno,
otro conspirador y como de cierta manera iba a ter-
minar Florentino Gonzilez ®), ™,

Mariano Ospina Rodriguez estaba en lo cierto
cuando manifestaba que lo que dividia a los grana-
dinos en ese momento eran cuestiones sociales y no
politicas. Con ello expresaba que en los sectores do-
minantes habia -acuerdo sobre ciertas formas de go-
bierno —repiblica, presidencia, parlamento— pero
que detris de eso subyacia un conflicto de clases en
plena ebullicién. En lo politico ambos partidos coin-
cidian sobre ciertas formas expresadas en lo que se
conoce como “estado de derecho”: que la ley limi-

6. Los partidos politicos en la Nueva Granada. Publicado en

el nimero 3 de La Civilizacién de Bogotd, correspondiente
al 23 de Agosto de 1849, en Mariano Ospina Rodriguez. Es
critos sobre economia politica, Bogotd, Universidad Nacional
de Colombia, p. 147 y sig.

7. Los programas del conservatismo Directorio Nacional de
Unidad Conservadora. Bogotd, 1967, p. 95.

8. “Tampoco Bolivar fue ¢l fundador del partido conserva-

dor, ni éte fue el mismo partido Boliviano. En el bando
liberal que luego se denominé conservador se incorporaron
los antiguos presidentes Mirquez y Rufino Cuervo; el arzo-
bispo Mosquera; los septembristas doctor Mariano Ospina Ro-
driguez ¥y General Emigdio Bricefio; los Generales Eusebio Bo-
rrero, Joaquin Maria Barriga, José Acevedo Tejada, Francis-
co de Paula Vélez, Joaquin Posada Gutiérrez y Joaquin Acos-
ta; don Lino de Pombo, don Julio Arboleda, etc. que ha-
bian pertenecido al partido liberal ministerial”.

Tulio Enrique Tascén. Hisroria del derecho constitucio-
nal colombiano. Bogoud, Ed. Minerva, 1953, p. 58.

9. Una muestra de la forma como algunos liberales de me-

diados del siglo valoraban a Santander se¢ puede ver en
las siguientes palabras de Manuel Murillo Toro escritas en
1848: “El partido liberal antiguo, el que se organizé bajo
las influencias del General Santander, ¢s muy contempori-
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tara la voluntad de ciudadanos y funcionarios, que
la soberania se basase en la voluntad ciudadana ex-
presada a través del sufragio. Asi, y dentro de la con-
cepcién optimista que informaba al credo liberal, se
evitarian los conflictos pues, segiin él, los intereses
individuales y los sociales constituian un todo ar-
monico.

iCuales eran los intereses que movian a ciertas
clases o grupos para adoptar y aplicar ciertas refor-
mas? Veamos: los comerciantes estaban interesados
en ampliar el mercado, en desarrollar el comercio,
en abolir las tarifas arancelarias que con animo fis-
cal servian como proteccién, en ampliar el mercado
a través de la incorporacion, como fuerza de trabajo
libre, de indigenas y esclavos —por eso en su pro-
grama estaban la liquidacién de los resguardos que
libraba tierra y mano de obra y la abolicién de la
esclavitud—, en terminar con los monopelios de pro-
duccién como el estanco del tabaco, v en liberar de
sus gravamenes y trabas la tierra de la Iglesia para
hacerla entrar en el terreno de la libre circulacién (1),
Los artesanos, sector discriminado dentro de la so-
ciedad jerdrquica hicieron suya la causa de indigenas
y esclavos. Se movieron ellos, impulsados por sus
intereses y motivados por la prédica del socialismo
romantico, tras de la igualdad que también reclama-
ban para si los estudiantes hijos de comerciantes, los
cuales, no obstante su claridad estudiantil, no logra-
ron hacerles creer que respecto al libre cambio y a
los aranceles, ellos, los artesanos, tenian intereses
comunes con sus padres ('), A nombre de esclavos

zador con el orden de cosas anterior, v gustaba sobre manera
de la autoridad; era anticlerical pero querfa el Patronato. No
podia resolverse a desprenderse del ejéreito y de la accién
gubernativa v centralizadora, por lo cual en ¢l fondo no po-
dia considerarse como partido liberal sino como la fraccién
tlustrada del partido conservador, Pero por esta misma ra-
#0n contaba en sus filas muchos de sus antiguos privilegia-
dos, clérigos, militares vy gamonales de provincia y de pue-
blo, duenos de tierras o vendedores de mercancias asi aspi-
rando a4 un nombramiento del gobierna que les diera medios
de hacer mejor su negocio o rematando los diezmos v los
aguardientes’’.

Citado por Gerardo Molina, op. ¢t p. 17.

10. Una interesante muesira de las vinculaciones ccondémicas
de diferentes personajes que actuaron en la politica entre
1830 y 1850 puede verse en:

Frank R. Safford. Aspectos del siglo XIX en Colombia. Mede-
llin, ed. Hombre Nuevo, 1976.

11. “Un dia hubo en la Democrdtica sesidon extraordinaria

convocada para resolver si se firmaba una peticién al
congreso en ¢l sentido de exigir un alza de derecho. Concu-
rri a la sesién, encontré reunidos mds de 300 miembros, y al
punto comprendi que los artesanos estaban muy fuertémente
apasionados y no entendian palabra del asunto. Pedi la pa-
labra, subi a la tribuna y expuse con claridad Jos fenémenos
de reciprocidad que enlazaban estrechamente la produccidn
vy el consumo de la rigueza. Hice ver que cada individuo era
productor de una sola cosa y consumidor de muchisimas, y que
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y de indigenas se llevaron a cabo muchas de las
transformaciones del medio siglo. Estos sectores, por
lo menos la mitad de la poblacion colombiana en
ese momento, no tenian formas directas de expresién
politica, no contaban con participacion electoral; su
actuacion se vio limitada a servir como leva en el
ejército liberal o conservador que primero los reclu-
tara durante las guerras civiles. La esclavitud sirvié
de tema para encendidos discursos sobre la igualdad,
v la libertad juridica se obtuvo para los esclavos
y para los indigenas, que al disponer libremente de
sus resguardos quedaron liberados de la propie-
dad **), En general la prictica igualitaria de los ide6-
logos del siglo XIX, encubierta en el concepto de
pueblo, se refirio a los ciudadanos ilustrados y con
bienes de fortuna, a los iguales entre iguales, pues
dentro de una concepcién racista que informa el pen-
samiento de casi todos los escritores v politicos del

en una v otra <ituacién estaba sujcto a la ley incvitable de la
competencia. Demostré que habiendo en el pafs muchos produc-
tos fabriles, rales como mantas, lienzos, ruanas v otros tejidos,
sombreros de paja, cueros curtidos etc., etc., serfz monstruo-
samente injusto que no se extendicse a rtodos los productores
de estos articulos la proteccién que se exigia para los simples
‘artefactos’ designados por los artesanos, es decir, articulos de
zapaterfa, sastrerfa, talabarteria, carpinterfa y herrerfa, De-
mostré, en fin, que al concederse a todos la proteccién, se-
gin la justicia en la 1gualdad, todos los articulos de consumo,
favorecidos por la proteccién subirfan necesariamente de pre-
cio; con lo que la vida vendria a ser artificialmente mids ca-
ra para todos, v los artesanos que fuesen favorecidos en sus
respectivas industrias perderfan lo que en ellas ganaran, vy
algo o mucho mids, a virtud del alza de precio de todo lo
que tendria que consumir.

“Pero qué fuerza podrian tener estos razonamientos eco-
nomicos y de justicia, en ¢l dnimo de unos aricsanos que,
si cran por lo general hombres de bien v patriotas, también
eran casi todos muy ignorantes, sobre todo en asuntos de
ciencia? En vez de agradecerme ¢l interés que tomaba por el
bien de los artesanos, casi todos s¢ montaron en cdlera al
escuchar mis razones, y uno de ellos, —un maestro herrero,
Miguel Leén, muy conocido por sus desatinadas peroratas so-
bre la ‘tiraniberia’ y otras cosas de ese jacz— pidié a gritos
que se me hiciese bajar de la tribuna.

“—ain no bajaré, —dije al interruptor—, porque no he
concluido,

“—con lo dicho basta —grité otro—. Ya sabemos quc
usted =stdé contra nosotros. —Lejos de eso estoy en favor de
ustedes, puesto que combato un error pernicioso para todos
v principalmente para los artesanos mismos.

—Nosotros entendemos las cosas de otro modo, Que baje
¢l orador.

—No hay, pues, libertad de pensamiento y de palabra?
—exclamé.

—Contra los enemigos si: contra nosotros no, —replicd

un zapatero de campanillas.

—Que baje el orador.

—No he concloido.

—No importa. Abajo. Abajo.

—¢Por la fuerza?

—Si es necesario a palos, a palos,

—No os molestéis, —repuse—. La causa de unos hom-

siglo XIX, la masa de indigenas, de negros y mes-
tizos, fue tratada como inferior, abyecta y degrada-
da, apta para ser manejada pero incapaz de decidir
su propio destino.

Para otros sectores dominantes, por ejemplo pa-
ra los terratenientes esclavistas, algunas de las me-
didas propuestas les vulneraban intereses econémi-
cos, otras no ofrecian contradiccién con sus oponen-
tes y otras les convenian. La abolicién de la esciavi-
tud golpeaba directamente los intereses econémicos
de los esclavistas dueios de minas y de haciendas:
pero aparte del efecto econémico la medida tenia
consecuencias mds amplias en el orden ideologico.
Hacer igual el esclavo y el indio al amo, asi fuera
solo ante la ley, era dar un golpe a las jerarquias en
las que se basaba gran parte del poder politico de la
aristocracia criolla. Era dar un paso ideolégico ha-
cia la nueva sociedad de compradores y vendedores,
“iguales” y “libres” en el mercado, en la que como
posibilidad, —y en ello esta la fuerza de la idea, en
que no existen los elementos para que se concretice—,
el hasta entonces subordinado también pudiera man-
dar, gobernar, y por lo tanto ligar su destino a la
conservacion perpetua de las condiciones de dicha
posibilidad. En las regiones esclavistas del occidente
fue muy clara la vinculacién entre el partido conser-
vador y los terratenientes esclavistas, partidarios del
statu-quo, “reflexivos™ y “que estimaban en més los
resultados de la experiencia que las conclusiones es-
peculativas de la teoria”.

El asunto del libre cambio no implicaba contra-
diccion econémica entre terratenientes y comercian-
tes pues su secuela era mayor exportacién de produc-
tos agricolas e <importacién de bienes de consumo.
sobre todo de lujo, que absorberia, en gran parte, el
sector terrateniente. Otras medidas como la supre-
sién de los resguardos y la abolicion de los diezmos,
incluso favorecia econdmicamente a los terratenien-
tes, pues les daba la posibilidad de ampliar sus lati-
fundios y de tener menos cargas fiscales sobre lo que
en ellos se producia.

Es necesario replantear la concepcién que en Co-
lombia, en forma mecdnica, ha vinculado el origen
y desarrollo de los partidos liberal y conservador con
intereses econémicos especificos e inmediatos. Asi se
ha dicho que el liberalismo ha expresado los intere-
ses de la “burguesia progresista® —comerciante €

bres que se conducen como ustedes, no merece que se les
haga* ninglin sacrificio. Bajaré de la tribupa, pero serd para
ro volver jamds a csta sociedad”.

José Marfa Samper. Historia de un alma. Bolsilibros de Be-
dout, Medellin, 1971, p. 249.

12, Sobre los cfectos econdmicos de las medidas tomadas a
mediados del siglo XIX, véase:

Luis Eduardo Nicto A. Ecomomia y cultura en la bistoria de
Colombia, Bogotd, Tercer Mundo, 1962.

Alvaro Tirado Mejia. Introduccion a la historia econdémica de
Colombia. Medellin, Ed. La Carreta, 1977.

William Paul Mc Greevey, Historia econdmica de Colombia,
1845-1930. Bogotd, Tercer Mundo, 1975.
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industrial-— y que el partido conservador ha sido la
cxpresion de los latifundistas. Precisamente el hecho
de ser pluriclasistas ha permitido a estos partidos englo-
bar aspiraciones populares dentro de los intereses de la
clase dominante y les ha permitido ser expresién co-

vuntural de intereses de las diferentes fracciones que -

componen ésta, sin perder su unidad. Mas que inte-
reses econdmicos inmediatos, que por supuesto en
muchos casos s¢ han manifestado, en la formacién
de los partidos politicos en Colombia habria que in-
dagar el origen en las luchas por el control del Es-
tado, las cuales permitieron la insercién a éste de nue-
vas clases ausentes de su control hegemdnico, segin
sus intereses manifestados en una ideologia propia,
para dar al estado una nueva funcién. Se explica asi,
entonces, el papel del %lrip_o__g'a‘_(ﬁggl _compuesto en
1849 por jovenes, en su mayoria estudiantes e hijos
de comerciantes y doctores, alejados de las altas es-
feras del gobierno, no obstante su ilustracién, la que
segin ellos, les daba derecho a gobernar. Su accién
impugnaba el control estatal de un grupo regional
aristocritico que propugnaba la supervivencia de la
sociedad jerarquizada. Para lograr sus fines era me-
nester proponer la igualdad, la libertad, y asi dentro
de un proyecto politico que arrastrara artesanos Y
sectores populares, demoler las bases del estado exis-
tente y sustituirlo por otro mas acorde con las rea-
lidades internacionales —hegemonia inglesa, division
internacional del trabajo—, y que de contera, afian-
zara cl comercio, los intereses de los comerciantes.
Esto les permitiria gobernar sobre nuevas bases que
garantizaran la unién de capital comercial y propie-
dad territorial. El Estado, asi adecuado, debia servir
para que en un ambito de libertad y de igualdad se
pudiera importar, para que en la tierra se produje-
ran bicnes con destino a la exportacién y para que
los ciudadanos, en nombre del pueblo, sin trabas
aristocriticas pero dejando de lado la mayoria de
la poblacién, estableciera un gobierno de ciudada-
nos libres, distinguidos por su cultura y propiedad.

Por supuesto que no todos en el partido conser-
vador eran terratenientes y esclavistas, asi como nun-
ca cl partido liberal ha dejado de tener adherentes
vinculados a los intereses de la propiedad territorial.
Los partidos tienen sus ide6logos, que expresan in-
tereses y no se puede siempre vincular, en forma vul-
gar, su actividad econémica con los intereses que ex-
presan. Mariano Ospina Rodriguez fue tiranicida con-
tra Bolivar, republicano antimonarquista y su pecu-
lio no estaba constituido por esclavos. José Eusebio
Caro, espiritu autoritario y jerarquizante, apostrofé
a Julio Arboleda, su copartidario esclavista, ser ven-
dedor de carne humana. Detrds de cada liberal no
habia un tendero y entre éstos, incluso, algunos se
deban el gusto democritico de manuniitir algunos de
sus esclavos en las fiestas patrias. La Iglesia se alin-
deré en el partido conservador, en defensa de sus
cuantiosos intereses patrimoniales, pero lo hizo tam-
bién —dentro de un contexto internacional—, por-
Que los cambios igualitarios la desplazaban de la cis-
pide jerarquica estatal con el ataque a los aparatos
ideol6gicos que el estado colonial habia puesto en
sus manos, ataque que le menguaba poder a través
de los proyectos de laicizacién.

El nuevo proyecto estatal era coherente. Tras del
aparente debilitamiento del estado, de su ““cuasi-de-
saparicion”, lo que se daba era la sustitucién de fun-

ciones, el cambio de ciertas instituciones para volver-
las mds acordes con la nueva realidad internacional
y con los intereses de las nuevas clases que iban a
comandar la hegemonia. Tras de la serie de medi-
das ejecutadas por los liberales y enumeradas atris,
venia esta adecuacién. Era preciso debilitar el Es-
tado existente, vestigio colonial y expresion de do-
minacién de grupos oligdrquicos. Con la reforma fis-
cal se le quitaba la base de sus antiguas rentas y en
adelante se le hacia depender de otras ligadas a la
nueva situacién, del impuesto directo emanado de
los ciudadanos, y lo que fue constante durante el si-
glo XIX, de las rentas de aduanas, expresién tasada
del movimiento internacional de mercancias. No mas
estancos que entrabaran la produccién con destino a
la exportacién, atrds los diezmos que gravaban la
produccion agricola y que eran base de sustentacién
de otra institucién cuyas funciones también habia que
adecuar: La Iglesia. Tanto a mediados del siglo XIX
como en 1936, cuando el liberalismo intentara otra
adecuacion estatal, se acude a la reforma tributaria
como pilar para la nueva funcién, que en el Gitime
caso, al contrario de 1851, serd la intervencion.

El desmonte del estado colonial tendra también
otra manifestacién institucional. La disminucién de
las funciones del poder ejecutivo y el fortalecimien-
to provincial, marcado por el federalismo. La ma-
nifestacién del poder centralizado espaiiol ejercido 2
través de la real audiencia y del virrey, correspon-
dia a una situacién que abarcaba una dominacién
real del territorio explotado y que se ejercia por
medio de una omnipresente burocracia civil, ecle-
sidstica y militar. EI territorio colonial era una uni-
dad en su funcién de producir excedente economico
con destino a la metrépoli. Con la independencia, al
modificarse esa funcién y al perderse la base buro-
critica que le servia, se presenta una nueva reali-
dad. Ya no habia poder real unificador de la explota-
cion y las clases que tomaron el poder, aparte de
ciertos propdsitos como la liberacion, no tenian una
coherencia nacional. El ejercicio de su dominacion
no iba mas alld del 4mbito regional y estaba mar-
cado por éste en cuanto a las formas de explotacion:
regiones esclavistas, productoras de manufactura,
con bienes de la Iglesia o sin ellos para expropiar,
etc. En estas condiciones y ante el ejercicio del po-
der por un circulo cerrado regional, con el cambio
se¢ propuso un modelo, que al mismo tiempo que
quitaba las bases de dominacién de ese circulo —en
lo econémico e ideolégico, con la abolicion de la es-
clavitud— permitia una adecuacién estatal a los in-
tereses de los sectores dominantes regionales. La atri-
bucién de poderes al parlamento, en donde habia la
representacion regional, no solamente satisfacia .cl
nuevo esquema de la representacién popular de ciu-
dadanos iguales frente al poder jerrquico presiden-
cial, sino que permitia también resolver, a través de
leyes generales, la manera cémo las diferentes oli-
garquias regionales representadas, podian disponer
del patrimonio nacional. Por lo demés, y no es ca-
sual que el movimiento fuera coeténeo: con la dis-
minucién del poder presidencial se implanté la divi-
sién federal que cumplia los mismos fines y que evi-
16 una confrontacién general por el reparto del botin.
En Colombia, a pesar de las numerosas guerras, el
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discurrir politico fue “institucional™ y asi no existi¢
por ejemplo un doctor Francia, un Guzman Blanco,
un Porfirio Diaz, un Juan Vicente Gomez, en suma
un dictador con varios lustros en el poder que con-
densara un proyecto nacional de explotacién. Por
esto no es casual tampoco, que si bien en el parla-
mento y en la guerra hubo campos de deslinde parti-
dario sobre muchos temas, sobre la funcién parla-
mentaria y sobre el asunto federal la posicion de
ambos partidos fue zigzagueante, y en la practica
sobre ella se hizo en un momento la unanimidad.

Muchas medidas podian plantear conflictos sobre el

-

control del estado o sobre la_representacién social.
peéro la apropiacion del patrimonio nacional podia

hacerse con jerarquia y orden, o por contrafo_y_en-

treiguales. Las consfituciones ultraliberales de 1853

y 1863, que Iimitan el poder presidencial, dan pre-

‘eminencia al parlamento y abren la puerta al federa-

lismo Ta primera, v sanciona éste hasta sus tultimas
consecuencias la segunda, se dictan ante el temor
producido por dos caudillos militares, José Maria
Obando y Tomds Cipriano de Mosquera.




