Campos de encuentro y tension de las élites juridica y
economica

Fernando Visbal Uricoechea

Introduccién

La Constitucion colombiana de 1991 ha sido testigo de arduos debates entre las
élites juridicas y economicas insertas en el Estado: la Corte Constitucional y el
Banco de la Republica. En este articulo se muestran algunos hallazgos sobre la
¢lite juridica institucional colombiana que permiten comprender la presion a la
que esta sometida por la internacionalizacién econémica.

En la primera parte de este articulo se presenta ¢l desarrollo que ha sufrido el
concepto de élite en la sociologia, hasta situar a la Corte Constitucional como una
¢lite institucional a la que se le asignan funciones relacionadas con politicas publi-
cas en las que también intervienen profesionales del campo de la economia. En
una segunda parte se intenta un paralelo historico sobre economistas y abogados
desde el siglo XIX en Colombia, cu el contexto latinoamericano. Por dltimo, se

presentan las caracteristicas de esa clite juridica institucional en la ultima década

del siglo XX.

La ¢lite como categoria social de analisis

Un cuetpo tedrico considerable senala que el concepto moderno de élite ad-
quirtd el sentido que hoy ain muestra durante las tres primeras décadas del siglo

XX. Concebir a la élite como clase politica (Mosca: 1984) o diferenciar entre
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“élite no gobernante” v “élite gobernante” (Parcto: 1987), fue una manera de criti-
car a las democracias occidentales o las democracias socialistas que se reivindica-
ban como garantizadoras de las igualdades sociales, pero cuya estructura daba
lugar a que una minoria impusiera sus decisiones.

La élite estarfa conformada por personas que manifiestan cualidades excepciona-
les o con grandes aptitudes en una actividad, de la que derivan un prestigio y
estatus histéricamente condicionado, que les hace merecedoras de las claves de

<

acceso al poder. Si desaparece tal cualidad, dejan de ser miembros “supertores” de
la sociedad, y se producirfa una “circulacién” de las élites en las que las nuevas,
provenientes de otras de instancias de la sociedad, desplazan a las anteriores. Teé-
ticamente, a mayor circulacion de élites habria mayor equilibrio del sistema so-
cial, porque se produce movilidad ascendente de los miembros mas dotados de la
sociedad. En este sentido, para Pareto la circulacion de las élites marcha pari pasu
con el cambio social, lo que estaria acompanado de la circulacién de las ideas.
Gaetano Mosca, por su parte, asimila las ¢lites a la clase social, estructuradas para
mantenerse en el poder duenas de los medios econémicos, con lazos con el poder
politico e influencia cultural sobre la mayoria carente de organizacién. No cree
que la pertenencia a una élite o clase politica se deba a “mejores cualidades”, sino
al origen social y la educacién recibida, que permite cierta cohesién v conciencia
entre los ellos, en relacién con el resto de mntegrantes de la soctedad; asi, la forma
como se presenta la relacion de poderes en las sociedades democtiticas delinea la
composicion de las élites. Pero, uno v otro de los tebricos prestd poca atencion a
las eventuales divisiones dentro de las élites y su correspondencia con la division
social en los campos religioso, econdémico, militar y _juridico.

Entre los trabajos que se hacen en Norteamérica a mediados del siglo XX, con
fuertes soportes empiricos, se destacan los de Floyd Hunter (1953) y C. Wright
Mills (1957); ambos insisten en que un reducido nimero de lideres controla los
resortes decisorios de la vida de la comunidad v de las ciudades, mediante el manejo
de las grandes empresas corporativas v el uso de su influencia para conseguir que el
gobierno actie de acuerdo con sus intereses. Wright Mills sostiene que las personas
que dominan a la mayoria de la poblacién americana son los propietarios y manqgers
de las grandes corporaciones, los politicos y los altos mandos militares; grupos si-
tuados en la parte alta de la piramide institucional que tienen vinculos entre sus
miembros. Entre estas élites habria coincidencias estructurales en posiciones de mando
y en sus intereses, lo que produciria acciones conjuntas en medio de la red de rela-
ciones sociales que se mantenen en términos de origenes sociales, relaciones familia-
res y personales e intercambio de individuos de las posiciones de un sector a otro.
Por tanto, a la élite no necesariamente pertenecen los mejores de una clase, sino

aquellos que estan insertos en la estructura y por ello ejercen y se mantienen en el
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poder durante periodos relativamente prolongados. Su énfasis estd en la forma
relacional como concibe el poder en las altas posiciones del Estado y las organiza-
ciones privadas en donde se sitian las distintas élites.

La influencia marxista en el debate' lleva a poner en relacién los conceptos de
élite del poder v clase dominante, para criticar el primero por intentar reemplazar
a la “clase dominante”, que es en Gltimas a la que sirve la édlite del poder, que atiende
los intereses de los capitalistas financieros, clase politicamente dominante que
gobierna a través de instituciones democtiticas con sus representantes politicos y
a favor de sus intereses. Las decisiones que éstos toman a pesar de su clara inciden-
cia en el bienestar de la poblacién mayoritaria no setian objeto de discusién publi-
ca o control politico.

James Burnham (1970), un autor que influyo en George Orwel para escribir
1984, reunié a los autores mas representativos de esta cotriente de pensamiento de
las élites: Maquiavelo, Mosca, Mitchell, Pareto y George Sorel, a quienes los hace
coincidir en el hecho de que conciben sociedades oligarquicas asentadas sobre la
tuerza y el fraude con una historia de rotacion de unas élites por otras.

Pero la teoria democratico-pluralista matiza la posicién radical de la teoria de
las élites, aduciendo un “equilibrio de poderes” en las sociedades occidentales que
rechaza la simple participacién de unas élites para imponer las decisiones. La cri-
tica de la escuela de Robert Dahl acepta que las oligarquias pueden dominar recur-
sos, pero historicamente también se observan equilibrios entre difetentes grupos
lideres, cada uno de ellos con una combinacién de recursos politicos que impide
que un grupo tenga la capacidad de controlar totalmente la comunidad. Y en
medio de la confluencia de estos grupos politicos aparece el Estado conciliando
los distintos intereses con un aura de neutralidad, tratando de solucionar proble-
mas, formandose asi una politica democratica, competitiva v pluralista tipica de
las sociedades modernas. Aunque en medio de éstas crecen —sostiene Dahl- las
decisiones politicas apoyadas en el “conocimiento de expertos”. en la “inteligencia
especializada”, que promueve una nueva forma de tutela que defiende la 1dea de
un conocimiento moral superior o un conocimiento mas elevado respecto de lo
que constituye el interés publico (Dahl: 1994, 1999).

Desde una perspectiva decididamente mas socioldgica, los estudios sobre las
élites tratan de conocer:

1) Las redes de relaciones existentes entre sus miembros para entender la mane-
ra como se ejerce la dominacién, la integracion y la representacion de los intereses
sociales, sin soslayar las caracteristicas distintivas de las élites, que refuerzan su

cohesién por adseripcidén y aumentan su reputacién de grupo y su visibilidad

' Ver Miliband (1988) v Domhoff (1969).
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frente al resto de la sociedad. Diversos trabajos sugieren que el parentesco y las
redes son los “mecanismos” para mantenerse a lo largo del tiempo: “Sin embargo,
los autores no dan una explicacién de como proceden estos mecanismos, sino que
se limitan a identificar el hecho vy a generalizar a parur de é1”.°

2) La relacion entre las transformaciones que sufren las élites v la estabilidad
politica; las élites pueden estar unidas ideologicamente (lo que puede conducir al
autoritarismo); o pueden simplemente lograr entre ellas consenso (Cammack: 1990,
pp- 415-420)* o mantenerse desunidas. Y asi el paso de la desunién a la unidn es
una de las precondiciones para la estabilidad poliuca (Cammack: 1990, p. 419).

A su vez, se discute si historicamente el consenso de las élites se logrd por: a) un
pasado colonial que unid a las élites antes del proceso de independencia; b) un
acuerdo negociado y deliberativo de las élites; o ¢) la transformacién de las élites
en dos etapas: primero, un bloque mayoritario oricntado hacia el consenso gana
en las elecciones, y segundo la minoria radical en oposicidn acepta y se pliega a la
mayoria (Burton y Higley: 1987, pp. 295-307).

La relacidén entre consenso de las élites y estabilidad politica no ha podido
establecerse como patrén politico por cuanto los acuerdos de las élites estan
inmersos dentro de procesos sociales mas amplios. En el caso colombiano, habria
que mirar como fueron esos acuerdos al momento de la creacion del Frente Na-
cional, la Constitucién de 1991, el modelo economico neoliberal v 1a ampliacion
y fortalecimiento institucional por la via de la creacién de la Fiscalia, ¢l Consejo
Supertor de la Judicatura y la Corte Constitucional. La posicién histdricamente
mas plausible a la luz de la teoria antes expuesta es que los acuerdos de las élites
son parte de las muchas otras alianzas que ocutrren para poder derrocar a las élites
gobernantes en un momento dado, (circulacién de las élites) y, por tanto, no es
posible dar una explicacion del “hecho” que hace que ocurra un acuerdo entre las
élites que garantice la estabilidad politica. En este sentudo, habria un continuo de
élites mas unidas y otras menos unidas, pero no hechos significatvos que mar-
quen una u otra cosa. No estd probado que la estructura de las ¢lites tenga una
conexién intima con la estabilidad politica.

Si es mas claro, en cambio, que en la sociedad industrial se controlaron los bienes
de capital, mientras que en la sociedad postindustrial las élites son las que controlan
el capital humano, es decir, a los dirigentes de las grandes corporaciones y la buro-
cracia estatal, profesionales ellos que centran su poder en la znteligencia, 1a educacion y
la experiencia. Abogados y economistas integrarian las élites contemporaneas en

> Ver http://www.us.es/araucatia/nro10/1deas10_5.htm

* El consenso ticito de las élites consiste en un acuerdo sobre las reglas de juego v la
forma de acceso efectivo al poder.
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tanto profesionales, tal como lo muestra Harold James Perkin al referirse al triunfo
del tatcherismo en Inglaterra y del reaganismo en EE.UU. Ellos fueron:

the victory of the private sector professionals over the rest of society,
extremely dangerous because of the unrestrained selfishness and greed
which it sanctions, which produce “social pathologies” like ctime, drug
taking, homelessness, mental tllness, riots, and rebellion (...). So the
Third Revolution is also about the approaching fourth revolution that
may come out of these riots and rebellions, and the prescriptions for
averting this revolution are embedded in the analysis, and definition, of

the third (Perkin: 1996).°

Se trata entonces de unas élites a las que contemporaneamente también se les
denomina tecnocracias, es decir, individuos de alto nivel de formacion academica
especializada con cargos altos en organizaciones del sector privado o publico.
Claro esta que la participacién de los tecnéeratas en los procesos de toma de deci-
slones no es nueva, pero si lo es el monopolio que en la globalizacion adquieren
dentro de las posiciones de poder. Estas élites habrian disminuido sustancialmente
el antiguo poder de los politicos tradicionales con la mision de mantener el mode-
lo neoliberal (Ahumada: 1995, p. 143),° debilitando de paso las instituciones po-
liticas tradicionales en las que se manifiesta la voluntad popular, el legislativo y
los partidos tradicionales.

Pero para llegar a este ulimo punto seria preciso un devenir histérico en el que
los abogados finalmente sc mstalen en la Corte Constitucional como autoridad
legal v élite institucional.” Finalmente, el espacio en el que se mueven —se encuen-
tran v chocan— estas élites bien puede entenderse como el campo —champ— del que

habla Bourdieu, concepto utilizado para referirse a esas partes del espacio social que

* Perkin, junto con Asa Briggs v Eric Hobsbawm, influyeron enormemente en la ma-
nera de entender la historta social en Inglaterra. Ver también, NMichael Thompson del
Institute of Historical Research, University of London, en: http://www history.ac.uk/
reviews/paper/thompson.html.

* Ver Centeno v Silva (1997) y Galjart y Silva (1989). También, Collier (1985, p. 403).

* Hay version en espanol: (1996) E/ Modelo Neoliberal y sus impactos en la sociedad colombiana,
Bogota: El Ancora Editores.

" Se llaman aqui élites institucionales por ocupar los mas importantes catgos del Esta-
do, que para este escrito son el Miaisterto de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacién, Banco de la Republica, Corte Constitucional, Consejo de Estado, Consejo
Superior de la Judicatura y Corte Suprema de Justicia.
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ocupan los agentes, o élites para nuestro caso. Las dos élites en las que sc centra este
articulo luchan por el capital propio del campo constitucional —mas especifico que
el juridico—, es decir, luchan por la competencia para ser la voz valida de la Consti-
tucion 2 la que se ajustan los otros poderes constituidos, integrados por la élite
econdmica, que esta encargada de lo que en la Constitucién se llama el régimen
econémico v la hacienda publica. Pero esta ultima élite —como se vera— se ajusta a la
interpretacion constitucional de la Corte intentando limitar la interpretaciéon que la
Corte da de sus funciones. O intentando ajustes a las politdcas en algunas de sus
etapas de disefio e implementacion de forma que sus efectos econdémicos acaban
desconociendo lo que la misma corte anuncid. En lo que sigue, sin embargo, no se
referira este trabajo a las caracteristicas que configuratian los hdabitus de los miembros
de estas élites institucionales o econdmicas. Seria otro trabajo.

De los abogados prestantes a los abogados de negocios

La trayectoria de las élites en América Latina y en Colombia va ha merecido
estudios importantes (Uribe: 2000) (Palactos: 2001) que marcan pautas en la com-
prension del fendmeno en la estructura burocratica. Para llegar a la cuspide de la
organizacion estatal, las élites han transitado un largo proceso desde el siglo XIX.

La élite de abogados del periodo colonial convivié con estados fundados en el
patrimonialismo —segan el tipico ideal de categoria webetiana—, aunque también
con incipientes manifestaciones legal-burocraticas, en el manejo de las cajas reales y
los tribunales de cuenta; en Las audiencias v la Armada. Eran estados que hacian de
motor principal en la acuvidad econdémica, rodeados de unas élites representadas
por los sacerdotes, los militares, la alta burocracia de los abogados vy, por ultimo,
los médicos, en estricto orden cuantitativo de mayor a menor; sin desconocer a
los mineros y a unos pocos comerciantes. Todos ellos contaban con ¢l prestigio u
honor que otorgaba el cstatus inherente al tpo de vida que llevaban en torno a los
asuntos del Estado colonial, sin que por ello pudiese decirse que las élites mantu-
viesen una clara relacidén con el Estado. Uribe Uran sostiene que aquéllas relacio-
nes fueron contradictorias en tanto obedecian a los intereses de la corona espafola.
Al finalizar la Colonia y con la “apertura del mundo de la politica”, ser abogado
llegb a considerarse una forma clasica de acceder a ese mundo y de estar al lado del
Estado disfrutando de sus prebendas y de su estatus. La atencién y lucha que
exigia este tipo de vida provocd agrias disputas que eclipsaron las diferencias ideo-
16gicas. Los grupos politicos de la Colonia y el periodo siguiente (hasta 1850) se
formaron como resultado de las rivalidades estamentales o disputas de honor y
estatus. No hubo, entonces, en Colombia facciones econémicas con intereses tan
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definidos que hubieran organizado luchas (Uribe: 2000, p. 18). Desde la Colonia
hasta mediados del siglo XIX no se conoce de una élitc que dominara claramente
el panorama. Aunque todo cambiara cuando las élites gobernantes le den priori-
dad al beneficio capitalista empresarial (v al no empresarial, también). Mientras
tanto, los contlictos sobre los medios de la administracion prevalecteron sobre los
de la produccién. Y al igual que en Europa y los Estados Unidos de Norteamérica,
cl derecho se desarrollé a la par con la politica v los cuerpos burocraticos.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX el acceso a las élites pasaba por “la
gramatica, el dominio de las leyes v de los misterios de la lengua, componentes
muy importantes de la hegemonia conservadora que durd de 1885 hasta 1930, y
cuyos efectos persistieron hasta tiempos mucho mas recientes” (Deas: 1993, p.
28). Caro y Nunez constituyeron parte de la élite que asumio el poder durante la
Republica,® v con los abogados cumplieron el papel de integrar a los caudillos de
la provincia a las élites urbanas. Durante el periodo de construccion de los Esta-
dos Nacionales, desde la Independencia hasta mediados del siglo XX, los aboga-
dos fueron “hombres publicos” integrantes de las élites politicas nacionales, con
un “saber fundamentalmente nacional (...) a cargo de la elaboracién e interpreta-
c16n de las reglas del juego en la politica nacional vy en los negocios” (Pérez: 2004,
p- 162). Su importancia no estaba dada por ocupar cargos dentro del sistema juri-
dico, sino por la participacion que tenian en la politica como hombres publicos,
vale decir como lideres politicos.

Al final del periodo colonial v en las primeras décadas de vida indepen-
diente los abogados venian del tope de la élite social v econémica. Su
origen social puede ser asi una explicacién. Sin embargo, cuando los
circulos de poder se ampliaron v los provincianos o las capas medias
accedieron al poder, son también los abogados quienes estan en estas
élites politicas (...) [pero] no accedieron al poder por su origen social,
sino que sus grupos soctales accedieron al poder de la mano de abogados

que se configuraron como lideres politicos (Pérez: 2004, p. 162).

Por tanto, la explicacidon de esa importancia no provenia del conocimiento
técnico que entonces tenfan los abogados, pues se trataba de un diletantismo que
les permitia desempefarse en la mayoria de los cargos del Estado. En las escuelas

nuridicas el fuerte de la ensenanza se concentraba en las preocupaciones sociales y

* Tanto el idioma como las leyes eran una forma de mantener la comunicacién entre
los hispanoamericanos pues les permitia la conexidén con el pasado espafiol, “lo que defi-
nia la clase de repblica que estos humanistas querian® (Deas: 1993, p. 47)
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politicas en torno a las cuales se tejian las redes de reclutamiento politico de las

e

que egresaban los “abogados prestantes”. Abogados cuyva preocupacién principal
no era guiar la vida politica por el camino de los principios del derecho. La educa-
cion juridica servia mas que todo para otorgarle un sello de identidad profesional
y no una ocupacién profesional (Clark: 1999).” To que hacia evidente la impor-
tancia del capital social del abogado, mis que el capital cultural, en el sentido que
les atribuye Bourdieu (Bourdicu y Teubner: 2000). Era el aruculador de las élites
en tanto hacia confluir los intereses privados entre si v éstos con el Estado. Y lo
destacable era la posicién del abogado en la red social nacional.

El puesto que ocupé el abogado prestante en las sociedades latinoamericanas se
desdibuja en lo fundamental a mediados del siglo XX cuando tomd fuerza el
intervencionismo estatal y se hizo notoria la participacién del cconomista. La
tendencia tiene raices que alcanzan fendémenos historicos como las dos guerras
mundiales, la revolucion mexicana, la revolucion rusa, la crisis mundial de 1929,
la segunda republica espanola y el New Dea/ de Franklin D. Roosevelt, todos
estos parte del ambiente politico en el que se cocinaron las tesis intervencionistas.
En Colombia, la evidencia de la influencia de estc fenémeno aparece con la
reforma constitucional de 1936, afio en que se declard la propiedad como una
funcién social, aparejada de obligaciones, con un Estado explicitamente obliga-
do a racionalizar la economia, incluso via expropiacidén. En esta tarea, la labor
de los jueces v abogados —sobre todo de estos ultimos— perdid importancia en

particular por:

a. Las fuertes contradicciones de la racionalidad legal formal producto
del intervencionismo estatal moderno (Teubner: 2000, p. 124).

b. Las limitaciones del potencial de la racionalidad material legal debi-
das a la complepdad de los procesos socioeconomicos, los imperativos
contradictorios de la administracion de las crisis economicas v los limi-
tes cogniuvos de nuestros mecanismos de control politico (Teubner:
2000, p. 124).

¢. La carencia por parte del orden legal de un aparato conceptual ade-
cuado para las demandas de planeacién v de politica social que surgen
en las interrelaciones entre subsistemas sociales especializados. La per-
sistencia de conceptos juridicos doctrinales tradicionales en sociedades
fuertemente diferenciadas, lo que afecta el derecho positivo (Teubner:
2000, p. 119, 129).

? Citado por Pérez (2004, p. 178).



Frernanpo Vissal, URICOECINA

Se trataba de circunstancias de debilidad de los fundamentos del capitalismo,” es
decir, el lamado wpitalismo tardio que organizo el mercado udlizando al Estado como
un mecanismo mas. Estado cuya estructura legal burocritica moderna no se desdo-
blé o dio paso a una estructura distinta para adnunistrar la crisis de gestidén econo-
mica. Por eso, la década de los afios cincuenta del siglo pasado mostrd, en lo politico,
el papel discreto de los jueces en el control en los regimenes militares de America
[ atina. En lo econémico, con el intervencionismo se margind al sistema judicial, al
reducir el intervencionismo la cantidad de agentes econémicos compeudores, rigi-
damente regulados por el Estado. Fue un periodo en el que no hubo atencion a los
jueces por parte de organismo internacionales ni nacionales. La crisis del derecho se
reflejé en la manera como las politicas publicas ningunearon al sistema judicial.

La profesién de abogado no fue objeto de reformas en lo tocante a la educacion
v a la investigacién, a pesar del impulso intentado por el movimiento Derecho y
desarrollo. Se mantuvieron en las universidades los profesores de derecho de cite-
dra, temporales, dedicados a la politica, el litigio v la judicatura. Durante el perio-
do de su prevalencia, los abogados prestantes usaron las herramientas teoricas v
metodologicas de la tradicion europea. Hoy, en cambio, la tendencia de las élites
no institucionales de abogados es apoyvarse en el derecho americano para quitarle
espacio Internacional v nacional a los abogados tradicionales, lo que se expondra
mas adelante.

Mientras tanto, los economistas se harian profesionales y abandonarian la de-
pendencia en la que estaban dentro de Ja estructura burocratica académica hasta
los afios 40 en Colombia y también en América Latina."' A partir de entonces se
fundaron las facultades para formar economistas. v no abogados que sabian de
economia. De los antos 50 a los 70 del siglo XX, el lamado desarroflismo orientd el
manejo de lo publico en los estados latdnoamericanos, abtio el camino a los tecné-
cratas y relegd a un segundo plano a los abogados prestantes que también parecie-
ron perder la capacidad de ascenso social por medio de los partidos politicos
(Palacios: 2001, p. 99, 135). La reforma constitucional del Estado colombiano
estructurada en el ano 1968 muestra el momento por el que pasaron las élites
juridicas y econémicas, pues la oriento el presidente Carlos Lleras Restrepo, abo-
gado con fuertes conexiones con la CEPAL, que inwodujo en el derecho colom-

brano la figura de la “emergencia ccondmica”, apové el kevnesianisimo y fortalecid

" Ver, Habermas (1975); v Poulantzas (1978).

" En Brasil sélo en 1945 se cred la Facultad Nacional de Ciencias Eonémicas en Sao
Paulo, v al afio siguiente la Fundacién Getulio Vargas en Rio de Janeiro. En Colombia
en 1946 se cred la Facultad de Economia en el Gimnasio Moderno de Bogota que se
fusiond con la Universidad de los Andes en 1955.
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la intervencién del Estado para “dar pleno empleo a los recursos humanos v natu-
rales, dentro de una politica de ingresos y salarios conforme a la cual el desarrollo
ccondmico tenga como objetivo principal la justicia social v el mejoramiento
armoénico e integrado de la comuntdad, vy de las clases proletarias cn particular”
(Arr. 6 del acto legislativo nimero 1 de 1968). En este articulo constitucional es
claro que la perspectiva de la reforma era precisar un enfoque de clara interven-
c1on del Estado en la economia, v para ello los mas indicados —los expertos— eran
los economistas. Los mismos que contribuirian a la mayor tecnificacién de los
sectores del Estado en los anos 70 v 80, v a la simbiosis entre el politico profesio-
nal y el experto (Palacios: 2001, p. 130). El plan de las cuatro estrategias disefiado
por L. Currie como asesor del Departamento Nacional de Planeacion da lugar a la
creacidon del UPAC y pone en ¢l centro del debate los problemas sociales aborda-
dos desde la nueva optica de la técnica econémica. Comienza la transnacionalizacién
del profesional de la economia rotando por altos cargos de la administracion pu-
blica, el sector privado y la burocracia de Washington. Y se consolida el econo-
mista profesional en Colombia al asumirse portador legitimo del conocimiento
cientifico de una ciencia objetiva.’”

A finales de los 80, el economista v presidente de Colombia César Gaviria
Trujillo, logra convocar la expedicion de la Constitucién colombiana de 1991.
Los economistas, ya en el poder —no sélo en Colombia—, adoptan el Consenso de
Washington, subordinando el derecho a la economia o el Estado al mercado. Con-
cepcion que irradio a toda América Latina, aunque fue distinta en cada pais
segin el tamafio de la renuncia del Estado a buena parte de su funcidn de prestador
directo de bienes y servicios, v segin la transferencia de sus responsabilidades a
instancias subnacionales y al mercado (también llamada desrregulacién y
tercerizacion).'” La concepcion neoliberal que se impulsé en los noventa en
Colombia para el manejo del Estado v la economia era la que difundian e impo-
nian las agencias internacionales como el Banco Mundial, el BID v la AID, cen-

14

tros de poder manejados por la tecnocracia econdmica,'* en cada pais con sus

2 En EE.UU v Japén la “edad de oro” de los economistas tuvo lugar por los afios
40.Ver Palacios (2001: p. 128)

1 El proceso fue mis fuerte en Argentina, donde la privatizacion y la descentralizacién
de servicios tuvieron un alcance y una profundidad maximos; una situacién intermedia
se vivié en Brasil y Chile, que privatizaron algunas empresas publicas y otras no. El otro
extremo fue Uruguay, donde a excepcidén de la concesion del Puerto de Montevideo no
se llevé a cabo ninguna privatizacion (Oszlak: 2004)

" Desde 1991 empezd a escribirse sobre la manera como ascendia la tecnocracia en el
cono sur de la mano de los economistas. Ver Centeno y Silva (1997)
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propios matices, lo que ha provocado el temor politico de que los tecnécratas
asfixien la democracia.

Culminaba asi lo iniciado desde la primera Mision Kemerer"” cuando se co-
menzaron a diferenciar las posiciones del Listado desde las que se formularian las
politicas econdémicas y aquellas propias de la representacion politica (Congre-
$0)'%. Los abogados acompanaron cste periodo conformandose como nueva élite
profesional por fuera de lo institucional unida en torno a las Firmas de abogados de
negocios. Dezalay (2002, p. 88) estudid como se formaron esas firmas en México,
Argentina, Chile v Brasil v encontré que los paises del norte v del sur durante el
predomino del Consenso de Washington unieron el capital juridico de
Norteamérica con el capital social del sur, es decir, sus redes familiares y politicas,
de manera que las firmas se convirtieron en intermediarias de la relacion entre las
firmas transnacionales y el Estado. El abogado, al igual que en el siglo XIX, apare-
ce a finales del siglo XX mediando entre distintos sectores ¢ intereses, e
incrementado su poder politico en lo nacional e internacional mediante el discur-
so de la racionalidad economica que adopta la terminologia de la eficiencia, ha-
ciendo a un lado la fuerza politica de la legitimidad." De esta manera debilita el

control politico democratico que merecen.'®

" Contratada por el presidente Pedro Nel Ospina en marzo de 1923 v presidida por el
profesor Edwin Walter Kemmerer.

!¢ Palacios muestra que los valores defendidos por las élites desde la segunda década del
siglo XX hasta los aflos 80, fueron: apoliticidad, antes que sectarismo, b) pragmatismo
economico v no doctrinarismo c¢) Colaboracion o consenso entre el sector publico y el
privado, y prelacion del consenso y no de la competencia entre los agentes econdémicos,
sobre todo en el periodo de intervencion estaral. Ver Palacios (2001, p. 109).

"7 Cirdenas sostiene que a pesar de la abrumadora presencia del experto economista en
la reestructuracién del Estado, durante la década del 90 las élites tecnocraticas no pueden
mostrar un nivel de crecimiento economico per capita superior al que tuvo Colombia
cuando la economia la manejaban los abogados hacendistas anteriores al periodo 1970-
2000. Ver Cardenas (2004).

¥ Algunos autores sostienen que ese control no puede lograrse en los tradicionales
términos institucionales, vale decir, obligando a los que toman decisiones a que rindan
cuentas ante otras instancias del Estado, sino que es necesario introducir en el discurso
econ6émico cuatro elementos que deben respetarse antes que la eficiencia, la autonomia
del ciudadano, la deliberacion libre, la representacién y separacion de poderes. En suma,
las decisiones econdmicas deberian respetar la vision que proveyo Tocqueville sobre la
democracia v la que proveyé James Madison sobre el equilibrio de poderes. (Federalisz
Papers, No. 51). Ver Tognato (2004: pp. 49-66). Tognato apuesta por una visién liberal que
haga compatibles y equilibradas las disciplinas.
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Pero hay dos aspectos a resaltar con respecto al comportamiento de las élites
juridicas institucionales. Primero, que a pesar de las diferencias sobre la adopcidn
del enfoque econdémico, hay una similitud en lo juridico entte los estados latinoa-
mericanos: la presencia en la estructura del Estado del activismo judicial” v su fuerte
visibilidad social. Situaciéon completamente distinta a la que se vivid durante el
auge del intervencionismo y proteccionismo de Estado en Ameérica Latina en la
que, como ya se dijo, el sistema judicial en el momento politico de las dictaduras
jugd un papel débil o discreto en lo insttucional.

Y segundo, que a la par con la fuerte alianza en torno al Consenso de Washing-
ton de las élites econdmicas, el activismo judicial de los wibunales constituciona-
les del mundo se despliega ampliando y profundizando la concepcién de los
Derechos Humanos mas alld de los tradicionales dercchos politicos v civiles de
caricter individual.® Encargada de garantizar estos derechos. la Corte Constitu-
cional se empieza a mover en la encrucijada entre legitimidad v eficiencia™. Las
posiciones se defienden desde la Corte Constitucional vy el Banco de la Republica.
Ambas ortentan la direccidén del Estado pertrechadas en sus correspondientes dis-
ciplinas del conocimiento. Desde alli intervienen en el disefio, ejecucion ¢ inter-
pretacion de las politicas publicas que se desarrollan con la nueva Consttucion de
1991 que asigna a los abogados v economistas (lo que unplica una ponderacion de
la relacién derecho-cconomia) el papel de élites institucionalizadas. Pero la ante-

rior asignacién de papeles hace ambiguo el propésito del Estado a este respecto:

La direccion de la economia nacional en la Constitucion de 1991 dene un
doble enfoque: por un lado, se consagra una extensa intervencion estatal
onentada principalmente hacia lo social v, por el otro, se permute Ia libe-
ralizacién del mercado, con un talante marcadamente neoliberal. La cre-
ciente constitucionalizacion de lo juridico, cvidente en el reconocimiento
de los derechos sociales, también se presenta respecto a las politcas
neoliberales. Basta mencionar la independencia del Banco Central, la h-
bertad para el ejercicio cconémico sin previa autorizacion legal v la parti-

cipacién del sector privade en la presracion de servicios publicos v socales.

" Fue Duncan Kennedy quien precisé este concepto para mostrar la decisiéon judicial
como un poder autonomo v creativo destinado al desarrollo econémico y politico de la
sociedad. Ver Kennedy (2002) (estudio preliminar de César Rodriguez). Este activismo
judicial ha generado un protagonismo politico de los tribunales constitucionales que ha
dado lugar a la llamada judicializacién de la politica.

* Ver Uprimny (2006: p. 147).

' Ver en esta perspectiva a Orjuela (2003, p. 123).
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De esta forma, la Constitucion del 91 amplia el marco de intervencion
estatal, promueve la participacion privada en esferas que, con anterioti-

dad, eran de exclusivo dominio estatal (Cdrdenas: 2004, p. 97).%

Alrededor de la Constitucion se teje la discusion de una vy otra élite en los
medios de comunicacién, sobre todo cuando se trata de definir el amplio campo
de las politicas econdmicas y sus efectos sociales, llegando incluso a retrotraerse al
bien conocido concepto sociologico del ideal practico (Safford: 1989), retratado en la
consigna “menos politica y mas administracidén”, que se acuné desde el siglo XIX
y que en el siglo XX asume la forma de confrontacién entre técnicos y politicos.

Entre 1997 y 2000, en medio de complejas circunstancias macroeconémicas,™
los colombianos sienten colapsar el sistema hipotecario U'pac, sin que los otros
poderes del Estado hagan mayor cosa con los instrumentos macroeconémicos
disponibles para evitar la caida. La Corte Constitucional, como élite institucional,
asume una posicion frente a los hechos en uno de sus mas polémicos fallos sobre
el asunto.”* De la decision hay suficiente literatura, pero poco se sabe sobre los

integrantes de esa Corte. Y de ello se tratard en esta uluma parte.

La Corte Constitucional como élite institucional

La élite institucional que integré la Corte a finales del siglo XX (1999) tenia
evidentes diferencias con la elite econdmica institucional que describe en detalle
Palactos (2001, pp. 137-150). En el cuadro No. 1 se marcan algunas caracteristicas

de los abogados que hacen contraste con aquéllas de los economistas.

“ Ver, en esta misma perspectiva, Orjuela (2003, p. 123).

» En el ultimo trimestre de 1998, en plena transictén del gobierno de Ernesto Samper
al de Andrés Pastrana se inicié una de las mds graves recesiones en la historia de Colom-
bia, que llevé a que para 1999 se diera un crecimiento negativo del 4,2 por ciento en el
Producto Interno Bruto, PIB.

# La Corte Constitucional colombiana tomé entre 1998 v 1999 tres decisiones de gran
visibilidad economica. Una sobre la emergencia econdémica durante el gobierno del presiden-
te Pastrana, contenida en los decretos 2330 v 2331 del 16 de noviembre 1998, que fue declara-
da parcialmente inconstitucional. (Ver Sentencia C-122 del 4 de marzo de 1999). La segunda,
relacionada con las funciones del Banco de Ia Republica (Sentencia C-481 de 1999), que decla-
16 mexequible la obligacion legal del Banco de la Republica de adoptar metas de inflacion. La
tercera corresponde a las sentencias que incidieron en el cambio del sistema vrac para el
financiamiento de la vivienda (Sentencias C-383, C-700 y C-747, todas de 1999).
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Caracteristicas de los integrantes Corte Constitucional
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Fuente: hojas de vida de magistrados v Oficina Administrativa de la Corte.

De los nueve magistrados,” menos de la mitad tienen estudios en el exterior v
solo uno obtuvo drlo de doctorado en Paris, lo que muesira un notable contras-
te con la tecnocracia economica que se caracteriza por su formacion en el exterior,
especificamente en los EE. UL Apenas uno de sus integrantes hizo su pregrado
en la Unwversidad de los .Andes, que provee el mavor numero de economistas. En
el caso de las élites juridicas, es la Universidad Nacional de Colombia la que apor-
ta el mayor numero. En su mayvoria, desempenaron cargos puiblicos, v su paso
por las grandes firmas de abogados de negocios es incipiente. Hay también es sus
hojas de vida relaciones evidentes con la catedra universitaria (el 100%), pero solo
uno tuvo una inserciéon profesional en el mundo de la academia v la investigacion.
Son profesores universitarios de catedra sin publicaciones de relevancia académi-
ca, aunque unos pocos tienen articulos que circulan entre los miembros de la
academia colombiana de jurisprudencia.

Un buen numero se aplicé al ejercicio profesional en los interregnos entre una

u otra posicién (en su mayoria, asesores juridicos de bancos), y cinco de ellos

% Ellos eran: Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munoz, Hernando
Herrera Vergara, Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa, Alejandro Martinez
Caballero, Carlos Gaviria Diaz, Antonio Mara Barrera Carbonell, Fabio Motdén Diaz
y Ciro Angarita Barén.
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pasaron en algin momento por la carrera judicial como jucces de la Republica. La
catedra universitaria se ejercié predominantemente en las areas civil, laboral y
administrativa. Finalmente, aparecen también los que tuvieron previamente car-
gos de eleccion popular,® algo excepcional entre los economistas.

En suma, el cuadro atn deja ver huellas de los abogados prestantes que se des-
cribieron antes. Lo que a julcio nuestro no significa una desventaja comparativa,
sino una postura sobre los mecanismos y las fuentes que nutren los argumentos
en defensa de la Constitucion.

Por ultimo, es importante citar los lugares a los que viajaron para contactarse
con sus pares (congresos, seminarios y otros eventos), con quienes tejen sus redes.”

En el listado expuesto aparecen las redes en las que se insertan estas élites insti-

tucionales, redes que muestran una clara tendencia a reforzar la defensa y el desa-

'y

El exmagistrado Jorge Arango Mejia fue alcalde de Armenia, gobernador del Quindio
v embajador.

*" Merecen mencionarse los principales eventos a los que ofictalmente asistieron los
magistrados: Curso de entrenamiento de derecho internacional de los derechos humanos,
invitacion de la Escuela de derecho de la Universidad Diego Portales de Santiago de Chile
(1996); XIII Congreso de la confederacion de abogados de paises andinos (1997); VIII curso
internacional “Retos v provecciones de los derechos humanos en el umbral del tercer milenio
(1997); ¥ Encuentro de presidentes y magistrados de las salas v tribunales constitucionales
de América Latina (1997) en Nicaragua (Convocado por la Konrad Adenauer); Primer
Congreso de Cortes Constitucionales de Iberoamérica, Portugal v Espaifia (1995), Lisboa;
Seminario Poder Judicial y Control Constitucional, Buenos Aires, Argentina (1999); Semi-
nario internacional “El tribunal Constitucional”, organizado por la State University of
New York (Proyecto Suny/Bolivia), en Bolivia; Seminario internacional “Hacia la sépti-
ma cumbre de jefes de Estado v de gobierno: Democracia, valores éticos v Estado de dere-
cho” en Venezuela, organizado por la Konrad Adenauer (1997); Seminario Taller de
Capacitacién de Jueces v Fiscales sobre Legislacion indigena vy derecho internacional de los
derechos Humanos, Bolivia (1998); Programa de visitantes internacionales: La independen-
cia del poder judicial en los EE.UU, organizado por la USIS (Servicio Cultural e informa-
tivo de los EE.UU), Washington; Conferencia Internacional del Trabajo; Seminario Sistema
interamericano de derechos humanos, Costa Rica (1999); Quinio Congreso Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas de México (1994);
Comisi6n Andina de Juristas, Seminario Internacional sobre “Tribunal Constitucional”,
Lima, Pera (1996). Corporaciéon Latinoamericana para el desarrollo, Seminario sobre con-
trol constitucional (1996), Quito, Universidad Andina Simén Bolivar; Asociacion Impenari
Serve, CEI, Oficina Nacional de la Cooperactén Misionera v caritas italiana, Conferencias
“Dalla coca alla vita” (1998); Corte Interamericana de Derechos Humanos (OEA) (1999),
Reunion Anual de defensores del pueblo de Iberoamérica; Centro internacional de derecho
privado, capitulo Paraguay, Congreso internacional de libertad de prensa (1994); Universi-
dad de Buffalo de New York. “Despenalizacion de la dosts personal de la droga” (1995). IV
Encuentro de Presidentes de salas v tribunales constitucionales de América Latina”, Asun-
ci6n, Paraguay; Encuentro Internacional de Presidentes de tribunales o Cortes de Jurisdic-
ci6n constitucional de iberoamenca v Portugal (1994), Madrid.
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rrollo de los Derechos Ilumanos, con un claro distanciamiento de los asuntos
econémicos en los que pueden debatir eventuales diferencias de enfoque de pro-
blemas con las otras élites institucionales. No fue posible encontrar un evento en
el que los magistrados coincidan con quienes disenan e implemenran politicas
econdomicas que tengan efectos sociales que eventualmente puedan ser evaluadas
por el sistema judicial. Es decir, hay una gran laguna entre estas dos élites que solo
es objeto de atenciéon cuando se producen los fallos judiciales que inflaman a la
opinién publica. Lo que ocurre cuando la élite juridica institucional asume posi-
ciones que diriimen si la tendencia tedrica de un Estado Social de Derecho es la de
intervencion por la via de una racionalidad material en lo juridico —tendiente al
logro de fines extrajuridicos concretos. O si se inclina ante la corriente tedrica que
ve una Corte dedicada a defender exclusivamente la racionalidad formal de las
decisiones que tomen las otras élites. Dificil no creer que este es un milenario y

activo volcan con irregulares momentos de erupcidn.
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