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PRESENTACION

Este trabajo expone una forma diferente de abordar los estudios histéricos
sobre el derecho penal a los que tradicionalmente se han ensayado en
Colombia. Es diferente, porque se estudia y se analiza la ineludible relacion
que existe entre la expedicion de las leyes, los motivos para expedirlas y la
politica estatal y como esto se hace con una intencion de instrumentalizar el

derecho penal para unos fines determinados.

Ahora bien, la investigacién consta de cuatro capitulos y unas notas finales
construidos a partir de la lectura, el andlisis, la interpretacion y la critica de las
fuentes documentales y bibliograficas detalladas al final de este escrito. Las
fuentes documentales y la bibliografia, que sirvieron de base para la
elaboracién de este trabajo, fueron leidas intencionadamente, es decir, la
lectura buscaba encontrar entre lineas la respuesta a unos interrogantes
especificos, tales como: ¢cual era el ambiente politico y social de la época
analizada?, ¢,cudl era la concepcion de la ley y el orden de los gobernantes, los
dirigentes y los operadores de justicia en el periodo historico analizado?, ¢era
posible pensar en un “espiritu” de la Regeneracién en decisiones, andlisis y
pronunciamientos de los diferentes estamentos sociales y politicos de la
época? lgualmente, se rastrearon las diferentes normatividades penales
expedidas entre 1888 y 1910.

El producto del andlisis y la interpretacion de las fuentes estan contenidos,
como se dijo antes, en cuatro capitulos y unas notas finales. En el primero de
ellos, denominado Introduccion, se precisan las herramientas teéricas que
sirvieron de lente para realizar esta investigacién y la manera como ellas se
entenderan; alli se exponen los conceptos de derecho penal, control social y
politica criminal. El segundo, titulado De Rafael Nufiez Moledo a Rafael Reyes
Prieto, 1888-1909, expone las caracteristicas politicas de el periodo anunciado,
analiza la idea del orden predominante y los controles sociales desplegados
por los gobernantes que ejercieron el poder en ese periodo de tiempo. El tercer

capitulo se nombré como La normatizacion de los regeneradores y sus



sucesores, en este se hace un analisis critico de las normatividades penales
expedidas entre 1888-1910 y de las practicas represivas y autoritarias a las que
condujo la aplicacion de dichas normas juridicas. ¢Si todo “cambia” para que
todo siga igual, en Colombia qué significa reformar la legislacion?, se titula el
cuarto capitulo del trabajo; en este aparte se analizan las motivaciones,
antecedentes y contextos que posibilitaron la expedicion de los codigos penales
de 1890 y 1936 . Por Ultimo, el capitulo cinco, se ocupa de la forma como se
ejecutaron, por parte de los diferentes gobiernos, las normatividades penales

antes expuestas y analizadas.

Finalmente, se exponen unas notas que no pueden ser consideradas como
exhaustivas 0 conclusivas de éste trabajo, ellas pretenden dejar abierto un
camino de investigacion que refuerce y complemente la presente, en un periodo
de tiempo diferente y que permita corroborar que en Colombia, en relacion a las
reformas legales tanto en el campo sustantivo (Cdodigos Penales) y
penitenciario, éstas se han llevado a cabo de manera improvisada, los
legisladores se han limitado a copiar legislaciones vigentes con meros retoques
formales, sin embargo, dicha improvisacion no ha sido “inocente”, han tenido
una intencionalidad especifica y es responder a los intereses de los

gobernantes y legisladores de turno.

1 Aungque el objeto de estudio de esta investigacion tiene como cierre el afio 1910, es
importante referirse al Caodigo Penal de 1936, a fin de indicar el marcado contraste entre las
condiciones sociales, politicas e histéricas que posibilitaron la expedicion de los ordenamientos
juridicos penales de 1890 y 1936. La expedicién del Cédigo Penal de 1936 fue viable, porque
desde el gobierno de Pedro Nel Ospina Pérez (1922-1926) se inici6 una nueva fase en la
historia colombiana y se cerré el periodo mas conservador e inmovil de la Regeneracion y “sus
nostalgias”, que llegaria hasta el gobierno de Suarez, con el consabido paréntesis que significo
Carlos E. Restrepo. Para 1936, en Colombia se, estaba en presencia de una sociedad en
cambio acelerado, en proceso de modernizacién y de grandes transformaciones economicas,
lo que posibilitdé expedir un cédigo penal que estaba en ciernes desde 1922. Este tema se
ampliara mas adelante.



1. INTRODUCCION

El objeto de esta de investigacion es el andlisis de los cambios en las
normatividades penales expedidas en Colombia entre 1888 y 1910. Dicho
objeto demarcé un recorrido por las percepciones juridicas y politicas de los
gobernantes y las de algunos miembros de la sociedad colombiana, que se
debatieron a papel, y a fuego en algunas ocasiones, frente al establecimiento
de un orden politico y social. Este rumbo estuvo, ademas, tefiido de los
multiples tonos ideoldgicos que fortalecian y endurecian el caracter de los

actores que participaron en los acontecimientos aqui analizados.

Partiendo de la idea de que el derecho penal, mas alld de lo que puede
representar como discurso académico, se debe abordar a partir de las
funciones que cumple y de los efectos que produce; en esta investigacion, se
exploraron y estudid, por tanto, las motivaciones que se arguian para reformar
0 no la legislacién punitiva entre 1888 y 1910, buscando encontrar la respuesta
a cudles fueron los usos que, en Colombia, se dio al cuerpo juridico en ese

periodo historico.

Igualmente, este trabajo ofrece como telon de fondo el recorrido por los
acontecimientos politicos, en mayor medida, y sociales, en algunos casos, en
que se produjeron las transformaciones en las normatividades penales
expedidas en Colombia entre 1888 y 1910. A través de un juego dialéctico, esta
investigacion presenta esa transformacion, poniendo en didlogo las posiciones
en pro y en contra de los diferentes decretos y leyes, asi como del entramado

de posiciones personales e institucionales.

UN PUNTO DE PARTIDA NECESARIO

Para poder avanzar en el andlisis propuesto, es completamente imprescindible
exponer la definicion de algunos de los conceptos que lo guian y que seran
utilizados como lente a lo largo de este trabajo.



1.1. Derecho penal

El concepto de derecho penal, como el mismo concepto de derecho y como
otros conceptos de las ciencias sociales y humanas, es equivoco. Existen, por

lo menos, tres acepciones del mismo:

a) Como sistema de normas: también denominado derecho penal

objetivo.

Esta compuesto por las regulaciones contenidas en la Constitucién Politica, las
leyes, los decretos y demas normas juridicas que tienen que ver con esta area
del derecho. Desde el punto de vista normativo, el derecho punitivo esta
conformado por un conjunto de normas que definen los delitos y la pena que le
corresponde a cada uno de ellos; mas ampliamente considerado, “El derecho
penal es el conjunto de normas del derecho positivo que regulan de modo
taxativo las materias de los delitos y de las penas. De su objeto también hace
parte la regulacion legal de los organismos estatales encargados de perseguir,

investigar y declarar los primeros y de aplicar y ejecutar las ultimas™?.

Ahora, cuando se alude al concepto de derecho penal como sistema de
normas, es preciso referirse a la facultad o el poder del Estado para definir qué
actos se consideran delitos, qué pena se les atribuiria a aquéllos y mediante
gué mecanismos se individualizarian los autores de esos actos para imponerles
las penas previstas. A esta facultad o poder se le denomina ius puniendi y
plantea problemas filosoficos, éticos y politicos tan delicados como el
surgimiento, el fundamento y los limites del derecho de castigar que ostenta el
Estado, pues en el tratamiento penal se manifiesta -de la manera mas directa y
conflictiva- la relacién entre el Estado y los miembros de la sociedad®. En

sintesis, en dicha relaciobn se manifiesta el problema de la legitimacion o la

2 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Derecho Penal Liberal de hoy. Introduccién a la
dogmaética axiol6gica juridico penal, Bogotéa, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002, p. 57.
8 Existe una larga y minuciosa discusién para diferenciar si es un poder del Estado o un
derecho subjetivo del mismo, el que pueda determinar cuéles conductas son delitos y qué
penas se les debe atribuir. Ver FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razoén: teoria del garantismo
penal, Madrid, Trotta, 1995, pp. 210-248.



justificacion del derecho penal y, en consecuencia, la legitimidad del Estado, de

cuya soberania emana el poder de castigar.

Sin embargo, con este concepto no se trata, como lo afirma categéricamente
Juan Fernandez Carrasquilla, de un “derecho” o de un “derecho al Derecho”,
sino de un poder que por imperiosa exigencia politica debe ser juridicamente
regulado y ejercerse respetando ciertas barreras valorativas, para que pueda
ser considerado como poder juridico y al mismo tiempo legitimo. El poder no es
juridico sino en tanto que normativamente controlado, pero el control no es sélo
l6gico-formal, sino también material valorativo. “Este poder punitivo se torna
juridico solamente en la medida en que se encuentre precisa y claramente
regulado y limitado por normas generales, preexistentes, autoobligatorias y
autoejecutables de derecho objetivo. Soélo ello lo diferencia de la fuerza bruta y

lo convierte en un poder con pretension de legitimacién democratica™.

b) Como “saber” penal®. es la llamada ciencia del derecho penal o

dogmatica

Con ella se pretende hacer una aproximacion al derecho penal desde un punto
de vista “cientifico”. Cuando se alude a esta manera de entender el derecho
punitivo, se esta refiriendo a las diferentes escuelas o lineas teéricas del
mismo.® En este trabajo, en otro momento, nos ocuparemos de una forma

detallada de dos de ellas: la liberal clasica y la positiva.

4 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Derecho Penal Liberal de hoy, p. 59.

5 “Es el saber que estudia el derecho penal positivo, que averigua el contenido, los
presupuestos y las consecuencias de las normas punitivas, los cuales desarrolla y explica en
su conexién interna; que ordena el material juridico en un sistema, en el que tienen cabida las
elaboraciones de los tribunales y de la doctrina, e intenta, en fin, hallar nuevos caminos de
desarrollo conceptual y sistematico”. VELASQUEZ V., Fernando, Derecho penal. Parte general,
Bogotéa, Temis, 1997, p. 6.

6 Es preciso advertir que hoy en dia, gracias al esfuerzo analitico llevado a cabo por la
dogmatica alemana, mas que hablar de escuelas o lineas tet6ricas de pensamiento, habria que
hablar de las diversas concepciones sobre los elementos del delito (accidn, tipicidad y
culpabilidad). Ver, entre otros, ROXIN, Claus, Derecho penal: parte general, Madrid, Civitas,
2000, pp. 190-231; BUSTOS RAMIREZ, Juan, Manual de derecho penal: parte general, Madrid,
Ariel, 1991, pp. 103-126; ZAFFARONI, Radul, Alejandro ALAGIA y otros, Manual de derecho
Penal: parte general, Buenos Aires, Temis, 2005, pp. 189-220.



c) Como “practica” social: desde este punto de vista, se indaga por las
funciones que cumple y los efectos que produce el derecho penal en un
orden social determinado y sobre los individuos que lo integran. El
derecho penal es considerado como uno mas de los mecanismos de
control social con los que cuenta la sociedad, al lado de la familia, la
escuela, el trabajo, los medios de comunicacion, la religion, etc. Esta
forma de entender el derecho punitivo —acogida en este trabajo-
entiende que éste esta compuesto por un conjunto de practicas, valores,
propésitos, funcionarios e instituciones, que desempefien unas
determinadas funciones, entre ellas, la de servir como instrumento de

control social y como herramienta de gobierno.’

1.2. Control social®

Puede afirmarse que el concepto de control social ha atravesado toda clase de
vaivenes ideologicos; desde cuando se suponia que era el instrumento por
medio del cual se podria lograr el mayor grado de cohesién social®, hasta
cuando se le consider6 como el instrumento por excelencia de exclusion,

discriminacién y ain de eliminacién de ciertos individuos o sectores sociales?©.

El concepto de control social es de dificil aprehensiéon por “la inestabilidad de
sus contenidos que se acentla si comparamos la aplicacion original en idioma

inglés, donde nace el concepto y en el que ‘control’ tiene un sentido positivo

7 Entre otros autores que lo entie nden de la misma manera: SOTOMAYOR ACOSTA, Juan
Oberto, Inimputabilidad y sistema penal, Bogota, Temis, 1996.

8 Antes de sequir adelante, creemos necesario advertir que si bien es cierto que la nocién de
control social se comenzé a utilizar a principios del siglo XX, en todas las sociedades, en todas
las épocas, se ha ejercido control social con distintos instrumentos, entre ellos, el derecho
punitivo. Con lo anterior, queremos significar que, aunque el derecho penal empezd a
denominarse como mecanismo de control social a partir de la propuesta tedrica de la
criminologia critica en los afios setenta del siglo XX, debe ser considerado como tal desde su
surgimiento.

9 Edward Alsworth Ross, en 1901, consideraba que esta nocioén tenia una connotacioén positiva,
es decir, era un mecanismo de integracion social. Citado en: COHEN, Stanley, Visiones de
control social. Delitos, castigos y clasificaciones, trad. Elena Larrauri, Barcelona, PPU, 1988, p.
98.

10 En 1965, Clark y Gibbs empezaron a hablar de control social como reaccién social, como
respuesta a la desviacion social; para ellos, el Estado debia controlar para integrar y, desde
este punto de vista, el control social era un poderoso recurso para el mantenimiento del orden
establecido y para la construccidon de la sociedad como un organismo armoénico. COHEN,
Stanley, Visiones de control social, p. 99.



porque significa ‘dominar™!l. Esa falta de claridad conceptual en la nocién

aludida ha sido puntualizada por Stanley Cohen en el siguiente sentido:

Ahora bien, siguiendo al autor antes citado, el concepto de control social se

En los textos de sociologia aparece como un término neutro, apto para
abarcar todos los procesos sociales destinados a inducir conformidad, desde
la socializacion infantil hasta la ejecucion publica. En la teoria y retorica
radicales, ha devenido un término negativo para cubrir no sélo el aparato
coercitivo del Estado, sino también el supuesto elemento, oculto en toda
politica social apoyada por el Estado, ya se llame a ésta salud, educacién o
asistencia. [...] En tanto que los socidlogos, psicologos y antrop6logos hablan
de él invariablemente en términos no-politicos y més amplios. En el lenguaje
diario, este concepto no tiene ningun significado*2.

podria definir como:

Si se prefiere una definicibn mas general, se puede recurrir a Miguel Moreira,

Las formas organizadas en que la sociedad responde a comportamientos y a
personas que contempla como desviados, problematicos, preocupantes,
amenazantes, molestos o indeseables de una u otra forma. Esta respuesta
aparece de diversas formas: castigo, disuasion, tratamiento, prevencién,
segregacion, justicia, resocializacion, reforma o defensa social. Esta
acompafiada de muchas ideas y emociones: odio, venganza, desquite,
disgusto, compasién, salvaciébn, benevolencia o0 admiracién. El
comportamiento en cuestion es clasificado bajo diversas denominaciones:
crimen, delincuencia, desviacion, inmoralidad, perversidad, maldad,
deficiencia o enfermedad. La gente a la cual se dirige esta respuesta es vista
como monstruos, bobos, villanos, enfermos, rebeldes o victimas. Y aquellos
gue responden (haciendo algo o estudiando la materia, tareas éstas que
habitualmente se confunden), son conocidos como jueces, o0 policias,
asistentes sociales, psiquiatras, psicélogos, criminélogos, o socidlogos de la
desviacion®®.

quien afirma que el control social:

En un sentido amplio comprende cualquier accién que dentro de la
sociedad tienda a ordenar el comportamiento de quienes la integran. Es
una categoria relacionada con la generacion de orden y consenso en una
sociedad determinada. Producciéon de orden que abarca no sélo una
actividad preventiva, sino también reactiva o estricta. En el primer supuesto
se trata de evitar y prevenir el comportamiento indeseado. En el segundo
se responde a la alteracion del orden, con sanciones no formalizadas y
formalizadas.**

11

MOREIRA, Miguel, Control social o sociedad controlada, Buenos Aires, Editorial

Antropofagia, 2001, p. 15.

12 COHEN Stanley, Visiones de control social, p.17.

13 COHEN Stanley, Visiones de control social, p.15.

14 MOREIRA, Miguel, Control social o sociedad controlada, p. 20.



La dificultad para precisar el contenido del concepto de control social permite
gue cada cual quiera utilizarlo a su manera; por eso, es importante acotar, con
la precision que sea posible, el lugar desde el cual se va a hablar de €l en este

trabajo.

Si provisionalmente se asume cualquier definicion de control social, por
ejemplo, la del Diccionario de Politica de Norberto Bobbio'®, se puede apreciar
que este tipo de practicas pueden estar en el comienzo de cualquier sociedad,
pues todas las sociedades han buscado conformar las conductas individuales y
han tratado de reaccionar ante las conductas desviadas del orden social
previamente establecido. Desde otra perspectiva, el control social puede ser
mirado como un gran suefio (de inclusién) y como una gran pesadilla (de

exclusion).

A pesar de que el concepto de control social se introdujo en la literatura
sociologica a comienzos del siglo XX, probablemente, un riguroso control era

uno de los supuestos de todo el proyecto burgués de sociedad:

Yo diria que Bentham es el complemento de Rousseau. ¢ Cudl es, en efecto, el
suefio rousseauniano que ha animado a tantos revolucionarios? El de una
sociedad transparente, visible y legible a la vez en cada una de sus partes; que
no existan zonas oscuras, zonas ordenadas por los privilegios del poder real o
por las prerrogativas de tal o cual cuerpo, o incluso por el desorden; que cada
uno, desde el lugar que ocupa, pueda ver el conjunto de la sociedad; que los
corazones se comuniqguen con otros, que las miradas no encuentren ya
obstaculos, que la opinidn reine, la de cada uno sobre cada uno”®.

El suefio de Bentham estaba intimamente ligado con el pandptico, un
dispositivo arquitecténico polifuncional que igual podia albergar un preso, un

enfermo, un escolar, un obrero vy, tal vez debido a eso, pudo simbolizar el Gran

15 “Se entiende por control social el conjunto de medios de intervencion, sean positivos o
negativos, puestos en marcha por toda la sociedad o grupo social a fin de conformar a los
propios miembros a las normas que la caracterizan, impidiendo y desaconsejando los
comportamientos desviacionistas y reconstruyendo las condiciones de conformidad incluso
respecto de un cambio de sistema normativo”. BOBBIO, Norberto y Mieda MATTENCE,
Diccionario de politica, Bogota, Siglo XXI Editores, 1976.

16 FOUCAULT, Michel, El ojo del poder, Entrevista, trad. Julia Varela y Fernando Alvarez Uria,
Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1979, p. 15.



Encierro de las cronicas foucaultianas: los delincuentes en las carceles, los
lunaticos en los asilos, los reclutas en los cuarteles, los trabajadores en la
fabrica, los nifios en las escuelas, los enfermos en los hospitales. Es decir,

todos encerrados: el orden se consigue encerrando.

Los de Bentham y los iluministas eran los suefos burgueses de una sociedad
racional y nacional, capaz de alcanzar la felicidad de todos los hombres,
mediante su control y utilizacion de tal manera que hiciera de ellos sujetos
econdmicamente productivos y politicamente dociles y que se convertiria en
una pesadilla cuando se constatd que las carceles no rehabilitan, los hospitales

no curan, los manicomios reprimen y las escuelas no ensefian'’.

1.2.1. El control social: sus fines y/o efectos

Algunos de los efectos que puede producir el control social son los siguientes:

a) Socializacién: consiste en el proceso educativo de las personas, que no
se limita a los afios de la llamada edad evolutiva; éste se desarrolla
durante toda la vida del hombre, a través de la cual el nifio, el joven y el
adulto se hacen aptos para asumir las tareas correspondientes a sus
roles sociales (roles de estudiantes, de padre, de trabajador, de médico,
etcétera), integrandose asi en el contexto del grupo?s.

b) Interiorizacion: es el proceso merced al cual el individuo hace suyas
las normas que la sociedad prescribe a sus miembros y los valores en
los que aquéllas se inspiran de forma tal que la obediencia a tales
normas no se considera como el resultado de una constriccion que
proviene del exterior, sino como la satisfaccion de una necesidad interior

gue encuentra su gratificacién en si misma?®.

17 Ver BASAGLIA ONGARO, Franco y Franca BASAGLIA ONGARO, Los crimenes de la paz:
investigacién sobre los intelectuales y las técnicas como servidores de la opresién, Medellin,
Siglo XXI Editores, 1977.

18 | UMIA, Giuseppe, Principios de teoria ideoldgica del Derecho, trad. Alfonso Ruiz Miguel,
Madrid, Editorial Debate, 1991, p.12.
19 LUMIA, Principios, p. 13.



c) Variacidon: es un comportamiento no conforme a las reglas que, sin
embargo, se tolera por el grupo y finalmente termina aceptandose, con
lo que modifica las consecuencias de sus propios modelos de conducta;
las variaciones estan en el origen de las transformaciones de los usos
sociales?.

d) Desviacion: a diferencia de la anterior, en este caso, se trata de un
comportamiento no conforme, que el grupo no aprueba y que va desde
la falta de respeto a ciertas reglas de educacion y de etigueta hasta las
acciones criminales que ponen en peligro la propia supervivencia del

grupo?..

1.2.2. Mecanismos de control social

El control social se ejerce a traveés de una serie de mecanismos, instituciones o
medios: la familia, la religién, la educacién, el trabajo, las exigencias sobre
alimentacion y de salud en general, los medios de comunicacion, los partidos
politicos y otras organizaciones sociales y con el sistema penal, que es un
instrumento para dominar a toda la poblacién: el que no es delincuente lo
puede llegar a ser, por tanto, todas las personas tienen que contar con él

porque siempre estara ahi, asechando el menor error, la mas leve desatencion.

Los mecanismos para controlar a los individuos, a veces se relevan,
constantemente se superponen y en otras oportunidades se trasladan de un
sujeto a otro: de la escuela al trabajo o a la carcel, de la carcel al manicomio,
del trabajo a la clinica de reposo, etc. tejiéndose asi una gran red de control. En

la época actual, puede afirmarse que:

A lo largo de su vida todos rellenan no pocos cuestionarios, cada uno de los
cuales contiene un determinado ndmero de preguntas. La respuesta de una
persona a una de las preguntas constituye un hilo que vincula para siempre a
dicha persona con el centro local de registro personal. De este modo, de cada
individuo se extienden centenares de hilillos que englobados con otros llegan
a ser innumerables millones. Si estos hilos se hicieran visibles, el cielo se
veria a través de una telarafia; y si se materializaran en algo flexible, los
autobuses, los tranvias y la gente misma perderia la posibilidad de moverse y

20 LUMIA, Principios, p. 13.
21 LUMIA, Principios, p. 13.



el viento no podria esparcir los pliegos de papel periédico ni las hojas
otofiales a lo largo de las calles. Pero son invisibles e inmateriales. No
obstante los hombres los perciben constantemente. El caso es que los asi
llamados cuestionarios son, como verdad absoluta, como ideal, casi una
utopia. Siempre es factible atribuir al ser humano algo negativo o
sospechoso, siempre puede ocultar algo o ser culpable de algo. Si se
examina la cuestion con excesiva minuciosidad?2.

Finalmente, es necesario precisar que la anterior no es una imagen paranoica y
ajena al sistema punitivo; la doctrina penal la conoce, la ha estudiado y la ha
argumentado rigurosamente, por ejemplo, cuando alude a la funcion de la pena
como prevencion general, es decir, la pena dirigida a toda la comunidad, como
amenaza (prevencion general negativa) o como estimuladora de ciertas

conductas o promotora de ciertos valores (prevencion general positiva)?3.

1.3. Politica criminal?*

¢, Cuél es el mecanismo utilizado para ejercer el control social a través del
sistema penal? La respuesta es posible encontrarla dilucidando qué es y cémo
se entiende la politica criminal, pues es a través de lo que entendamos por
politica criminal, que sabremos qué personas y qué conductas van a ser
seleccionadas para controlarlas con el sistema penal o con otros mecanismos

de control social.

Al igual que el concepto de control social y que cualquier otro concepto de las
ciencias sociales, éste es un concepto polivalente. Segun Heinz Zipf, los
teéricos mas sobresalientes han definido lo que se entiende por politica

criminal de la siguiente manera:

Feuerbach concibe la politica criminal como “sabiduria legislativa del Estado”.
Franz von Liszt (1905, t. 1, 292) define la politica criminal como “conjunto
sistematico de los principios fundados en la investigacion cientifica de las

22 SOLZHENITZYN, Alexander, El pabellon de cancer, en Obras Escogidas, trad. Julian
Pericacuho, Madrid, Ediciones Aguilar, 1973, p. 408.

23 Ver FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén: teoria del garantismo penal, 1995.

24 Los primeros que usaron el término politica criminal fueron Kleinsrod en 1793,
posteriormente, en 1823; Mittermaier lo hizo en 1836 y en 1871 Holzendorf. 1871. Ver
LOZANO TOVAR, Eduardo, Manual de politica criminal y criminolégica, México, Editorial
Porrda, 2007.



causas del delito y de los efectos de la pena, segun los cuales el Estado ha
de llevar a cabo la lucha contra el delito por medio de la pena y de las
instituciones con ella relacionadas”. Robert von Hippel (1925, 534) define la
politica criminal como “consideracion de la eficacia del Derecho penal bajo el
criterio de la conveniencia”. Para Peters (1932, 12 y s), apoyandose en la
célebre distincion de Sauer, repetida en forma tematica, entre “politica
criminal y politica criminal” (cfr. Peters, |. c. 5), la politica criminal es el
“conjunto de la actividad creadora estatal o municipal, o relacionada con el
Estado o el Municipio, dirigida a una configuracion adecuada, con la finalidad
de prevenir y reducir los delitos y sus efectos”. Mezger (1942, 234) ve la
politica criminal en sentido amplio como “el conjunto de todas las medidas
estatales para la prevencion del delito y la lucha contra el delito.?®

La aprehension del concepto de politica criminal es esquiva, ello obedece a
gue esta nocidn resulta inseparable del concepto que se tenga de derecho
penal y del delito, es decir, si consideramos el delito y la criminalidad como
datos dados, previos a la intervencién del Estado y por lo tanto, se asume que
con la politica criminal simplemente se reacciona ante situaciones sociales
consideradas dafiinas, intolerables o indeseables, tendremos una definicion
determinada, y se tendria otra muy diferente si se considera que la politica
criminal es una herramienta de definicion, es decir, qué hecho o qué acto se va
a considerar delito, o cual o cudles de las situaciones sociales, que se
consideran problematicas, se van a encarar con los instrumentos del sistema

penal.

Con un ejemplo elemental, se puede ilustrar la diferencia antes marcada. El
consumo de estupefacientes, por ejemplo, se puede definir como un problema
(social o penal) o como el ejercicio de la autonomia personal. Si se define como
un problema social, se lo puede tratar como un asunto concerniente a la salud
de las personas, pero si se le considera como un acto al que se le debe asignar

una consecuencia juridica (pena), ya es un problema penal.

El papel que debe desempefiar la politica criminal en la sociedad, entonces, no
esta determinado de antemano, éste requiere un proceso previo de seleccion,
es decir, en primer lugar, se debe considerar como objeto de su atencion

algunas situaciones o hechos que se presentan en una sociedad, para luego

25 ZIPF Heinz, Introduccién a la Politica Criminal, Madrid, Edersa, 1979, pp. 2-3.



definir si estas situaciones o hechos sociales se consideran problematicos?6. Se
puede ilustrar esta diferencia sobre la concepcion de politica criminal,
comparando las concepciones que sobre este concepto exponen dos autores

colombianos: Juan Fernandez Carrasquilla y Salvador Grosso Garcia.

Segln Fernandez Carrasquilla?’, los ideales de la politica criminal de la
actualidad vienen forjados desde la llustraciébn con el perfil de las ideas
liberales; por ello, asegura que César Beccaria y Jhon Stuart Mill son los mas
destacados exponentes de la concepcion clasica de lo que se debe entender
por el concepto aludido. Para Fernandez, la politica criminal “Es la ordenacion
o disposicién de medios sociales para la prevenciéon lo mas efectiva posible de
los fendbmenos criminales y en ultimo término por el recurso al derecho penal,
en todo caso y siempre en el marco constitucional de los derechos
fundamentales y sin perjuicio de los derechos humanos internacionales de

todas las personas”?,

Segun el mismo autor, la politica criminal se puede mirar como teoria 0 como

praxis y en este ultimo caso:

Consiste en los medios que el Estado pone en préactica oficialmente para
prevenir la delincuencia. En el primero apunta a la descripcién de estas
practicas estatales, pero también a la fijacion de los principios y recursos para
ajustarla al “deber ser” tanto de los valores del ordenamiento cuanto de sus
fines en los planos legislativo, administrativo, judicial y penitenciario. Como
disciplina del “deber ser”, su punto de vista es doble:

26 Nils Christie lo ha ilustrado claramente: “Por estos dias me encuentro escribiendo un
pequefio libro que he titulado: El delito no existe. ¢Qué quiero decir con esto? Quiero decir
exactamente eso. Desde el comienzo, el delito no existe. Primero hay actos -incidentes-, algo
que sucede. Pero entonces, tratdndose de seres humanos, seguira un proceso a través del
cual tendremos que comprender estos actos, darles un significado, pero no todos los humanos
les daran el mismo significado. Algunos encontraran heroismo donde otros encuentran pecado.
Es la clasificacion entre el bien y el mal lo que genera algunas de las conmociones en la vida
social”. CHRISTIE, Nils, ElI Derecho Penal y la sociedad civil. Peligros de Ila
sobrecriminalizacion, en XX Jornadas Internacionales de Derecho Penal, Universidad
Externado de Colombia, Departamento de Derecho Penal, Bogot4, 1998, p. 45.

27 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Derecho Penal Liberal, p. 225.

28 Es importante anotar como en la definicién expuesta por Fernandez Carrasquilla hay una
mezcla de conceptos y de momentos histéricos diferentes, es decir, antes de ensayar su
definicién de politica criminal, el autor afirma que éste tiene sus raices en la época de los
iluministas y al definir utiliza el concepto de derechos fundamentales, que surgi6 en la segunda
posguerra mundial; esta mezcla de conceptos y de momentos historicos diferentes, revela una
metodologia muy propia del pensamiento juridico: se parte de unas ideas generales, a veces
heterogéneas y a partir de alli se escruta la realidad para ver si se ajusta 0 no al modelo.



a. El punto de vista de los valores superiores del ordenamiento juridico
nacional e internacional, con el cual las normas legales y acciones
gubernamentales son sometidas, lo mismo que las teorias juridicas sobre
ellas, a una permanente confrontacion critica con el fin de evitar
contradicciones, desarmonias o vacios en la “sistematizacion vertical’ y
politico criminal.

b. La politica criminal somete las normas, las teorias y la propia practica
judicial del derecho penal a una labor constante de “critica externa”,
compulsandolas a cada paso con los valores ideales de dignidad,
legitimidad, justicia, libertad, seguridad y solidaridad de la comunidad
juridica nacional e internacional, asi como de la moral critica, que es de
donde emanan los principios politico-criminales.

De la definicion anterior, el autor infiere que la politica criminal,

Imprime al derecho penal la necesidad de configurarse en cada caso para el
logro de dos objetivos primordiales e irrenunciables:

a) La defensa preventiva y represiva de la comunidad contra el mal del delito
por medio de la pena criminal, legalmente amenazada como consecuencia
de tipos claros y precisos?.

b) La tutela de la persona y sus derechos fundamentales contra el poder
punitivo del Estado, es decir, contra la amenaza del mal de la pena por
medio del respeto institucional de los derechos humanos vy
fundamentales®.

De la concepcion de politica criminal de Juan Fernandez Carrasquilla, se

pueden extraer tres conclusiones:

a) Da por sentado que la criminalidad es un dato previo, frente al cual el
Estado simplemente reacciona.

b) Supone que esa reaccion debe estar orientada por unas normas y unos
valores preexistentes.

c) La politica criminal es posible aprehenderla a partir de un disefio previo
basado en unos principios, que, supuestamente, deberian ser

desarrollados en la labor de enfrentar la criminalidad; por ello, una

29 Al respecto anotamos que ésta es la definicion tipica de aquellos que asumen que el delito
es una realidad dada, que se le ofrece a la politica criminal como algo frente a lo que debe
reaccionar.

30 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan, Derecho Penal Liberal, p. 247.



politica criminal concreta se mirard en términos patolégicos: siempre

habra algo profundamente insatisfactorio en lo que se hace.3!.

Otra aproximacion al concepto de politica criminal -perspectiva que se acoge
en esta investigacion, porque se considera que tiene menos valoraciones a
priori y posee una carga explicativa mayor- es la de Manuel Salvador Grosso
Garcia, que define la politica criminal como “la manera como se ejerce el
poder en relacion con el fendmeno criminal, actividad ésta que se realiza en un

doble sentido: como definicién y como respuesta”?,

Ahora, se asume la anterior perspectiva, porque se concibe que, en cuanto
practica social, la politica criminal es una manifestacion particular del poder del
Estado. Asi las cosas, en este trabajo se entiende que forman parte de ésta las
diversas expresiones de los procesos de criminalizacion, las respuestas que se
formulan ante dicho fenbmeno y, de manera particular, el sistema que se utiliza

como instrumento para lo uno y lo otro.

Dicho de otro modo, el que asuma la perspectiva de la politica criminal como
definicion y como respuesta del poder del Estado a un fenbmeno criminal, debe
estar dispuesto a emprender tareas de “indagacion de las actividades del poder
generadoras de violencia social, a las cuales se reacciona con la violencia del
sistema penal, destacando la manera como esas relaciones de violencia

contribuyen a la configuracion de la realidad™:.

Como se desprende de las consideraciones de Grosso Garcia, no es posible
hablar del concepto que venimos aludiendo, si no se tiene en cuenta el modelo
politico del Estado del cual se pretende indagar su politica criminal; en ese
sentido, el autor considera que existen tres modelos politico-criminales, cuyo

criterio de clasificacion es la manera como se definen los fendmenos criminales

31 Consideramos que las caracteristicas antes enunciadas y que son atribuidas a la politica
criminal es lo que explica que muchos autores, entre ellos Fernandez Carrasquilla, consideren
gue en Colombia no hay politica criminal.

32 GROSSO GARCIA, Manuel Salvador, La reforma del sistema penal colombiano. La realidad de
la imagen perspectiva politico criminal, Bogota, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 1999, p. 15.
33 GROSSO GARCIA, Manuel Salvador, La reforma del sistema penal, p. 17.



y se responde a ellos o segun el modelo de sociedad dentro de la cual se

practican:

1. Modelos de politica criminal totalitarios: el poder politico mantiene una
injerencia directa practicamente ilimitada sobre la vida social e individual. En
ellos el delito se define a capricho del gobernante y las respuestas punitivas
son igualmente ilimitadas.

2. Modelos abiertos, relativos o democraticos: la politica criminal no la
dicta el gobierno en forma absoluta e ilimitada sino que el sistema politico y
juridico le impone determinados limites.

2. Modelos autoritarios: en ellos la sociedad acoge un modelo democratico
y abierto de Estado, pero a su vez quienes detentan el poder a nombre
suyo, ejercen sin embargo una politica criminal totalitaria disfrazada de
democracia mediante la elaboracibn de un discurso supuestamente
respetuoso de los limites del sistema juridico para justificar sus
actuaciones®..

Ahora bien, examinar la politica criminal de un Estado determinado, conduce a
hacer su radiografia a partir, por ejemplo, del valor que se le otorga a la libertad
de sus ciudadanos, las facultades y los poderes que se les reconocen a los
mismos, la forma de ejercer dichas facultades por parte de las autoridades, el
tipo de infracciones que el Estado considera mas o menos graves, la forma
como se investigan y sancionan los delitos; el tipo de penas que se estipulan y
la forma de eludirlas o disminuirlas (negociacion, recompensas, impunidades,
amnistias e indultos, etc.), y el funcionamiento de los establecimientos

carcelarios.

Finalmente, es preciso resaltar que cualquier aproximacién al estudio de la
politica criminal debe tener como punto de partida, que quien define los
fenbmenos criminales y determina su respuesta, es precisamente quien

suministra la respuesta institucional a los mismos®; ademas, se debe tener

34 GROSSO GARCIA Manuel Salvador. La reforma del sistema penal, pp.18-19. Antes de seguir
adelante, es necesario advertir que aunque estos modelos son contemporaneos, creemos que
la mayor parte del periodo estudiado en este trabajo se podria ubicar dentro del tercer modelo,
pues las respuestas a los problemas sociales y politicos se trataron de resolver mediante el uso
del derecho penal y las tipificaciones de los delitos y las sanciones a ellos establecidos fueron,
en la mayoria de los casos, arbitrarias y se utilizaron como una estrategia para acallar al
opositor politico, como se detallara méas adelante.

35 Aunque no siempre es el Estado quien tiene la exclusiva potestad de presentar las
propuestas de reforma a la legislacion penal. Actualmente, mas grupos privados y/o colectivos
de distinta bandera presionan y a veces obtienen cambios legislativos importantes en materia
penal.



presente que ese estudio debe encaminarse a desentrafar la
instrumentalizacién del derecho, especificamente del derecho penal, no como
un espacio neutral de decisién de los conflictos entre los ciudadanos y entre
éstos y el Estado, sino como instrumento de represion y control al servicio del
poder. El derecho, en cuanto expresion del poder en la sociedad, refleja sus
componentes estructurales y su dindmica. En él, es igualmente identificable la
precariedad institucional y la brecha entre los sectores incluidos y excluidos del

poder.

Resulta peligrosamente unilateral presentar la politica criminal s6lo como el
conjunto de instrumentos punitivos de prevencion en la “lucha contra el crimen”,
pues queda por fuera lo mas importante y es el ejercicio del poder y el control

discriminado de ciertos sectores sociales.

Por otra parte, segiin Emile Durkheim, el derecho se relaciona estrechamente
con las manifestaciones culturales de una sociedad en una época determinada.
Las normas juridicas son, ante todo, representaciones colectivas que se
elaboran por parte de un agente especial: el Estado. Son necesariamente
colectivas, porque el Estado est4 formado por grupos especiales que tienen,
por si mismos, la capacidad de actuar en lugar de la sociedad; estos
funcionarios sui generis tienen la capacidad de elaborar “representaciones y
voliciones que comprometen a la colectividad, aunque no sean obra de la

colectividad”3®.

El derecho, especialmente el sistema penal, es un producto de decisiones
estatales que pretenden crear, construir o mantener un orden social
determinado, por ello las normas juridicas reflejan, en la mayoria de los casos,
las instituciones politicas, econdémicas y religiosas que al Estado le interesan y
se las presentan al ciudadano de una manera tal que éste las considera

“naturales”.

3 DURKHEIM, Emilie, Lecciones de sociologia fisica de las costumbres y del derecho, Buenos
Aires, Schapire, 1966, pp. 49-51.



En Colombia, existe una obsesion por reformar la legislacion en el area penal,
bajo el pretexto de que es través de ese mecanismo que se solucionaran los
problemas nacionales; se ha creado por parte de legisladores y gobernantes - a
través de un sistema simbdlico como el sistema penal- el imaginario de que a
través de las reformas a las normatividades penales se resuelven los graves
problemas sociales.®’, por ello, se considera que en nuestro pais, el derecho en
general, especificamente el sistema penal, ademés de ser una herramienta
para ejercer el control social, es el producto de una determinada idea de

orden3t,

En temas penales, desde hace muchos afos, el trabajo legislativo colombiano
se ha venido realizando apresuradamente, en funcion de las necesidades que
al sistema le imponen ciertas coyunturas histéricas, internacionales,
econdmicas, politicas o sociales. Como resultado de esta forma de regular las
conductas delictivas de los ciudadanos y los procedimientos aplicables para su
juzgamiento, se ha producido una gran inflacion legislativa y la superposicion
temporal y conceptual de distintas normas, que estan llamadas a regular
idénticas conductas, con lo cual se dificulta la aplicacién del derecho v,
consecuentemente, el resultado es un sistema penal incoherente, disperso e
ineficaz, por lo menos desde el punto de vista de los objetivos proclamados

explicita y reiteradamente por el poder estatal: combatir el delito.

Esta investigacion propone que el sistema penal puede ser leido como una
practica social, concurrente con otras, que pretende construir, producir y/o

mantener la representacion de un orden social determinado; es decir, plantea la

87 “Sin embargo lo imaginario representa, mucho mas ampliamente, el conjunto de imagenes
mentales y visuales organizadas entre ellas por la narracién mitica (el sermo mythicus), por la
cual un individuo, una sociedad, de hecho la humanidad entera, organiza y expresa
simbdlicamente sus valores existenciales y su interpretacion del mundo frente a los desafios
impuestos por el tiempo y la muerte.” DURAND, Gilbert, Lo imaginario, 12. ed., Barcelona
Ediciones de Bronce, 2000, pp. 9-10. Sobre éste tema véase también, BACZKO, Bronislaw,
Imaginarios sociales, Buenos Aires, Nueva Vision, 1999; ESCOBAR, Juan Camilo, Lo
imaginario. Entre las ciencias sociales y la historia, Medellin, Fondo Editorial Universidad
EAFIT, 2000.

38 Al respecto, aunque en épocas diferentes, el objeto de estudio se aborda de manera similar
por Diana Luz Ceballos Gomez. CEBALLOS GOMEZ, Diana, La inquisicion de Cartagena de
Indias o de como se inventa una bruja en el siglo XVII, Medellin, Universidad Nacional de
Colombia, 2001, y "Quyen tal haze que tal pague"; Sociedad y practicas méagicas en el Nuevo
Reino de Granada, Bogota, Ministerio de Cultura, 2002.



lectura del sistema penal a partir de la instrumentalizacion que de él se hizo
entre 1888 y 1910, para cumplir una determinada funcién: construir la

representacion de un orden social determinado,

En suma, en este trabajo, no se asume el derecho penal, como
frecuentemente se afirma en los manuales de derecho penal, como un
instrumento para combatir la delincuencia o para pretender acabar con la
comision de delitos, o para readaptar los delincuentes o, lo que es mas
caricaturesco aun, “hacer justicia’. No se asume de esa manera, porque se
considera que las teorias sobre el derecho penal, el delito y la pena no se
pueden pensar como explicaciones “externas” a la expedicidon de las
normatividades penales, éstas son parte de los mismos usos que se han

hecho del derecho penal.

Entender el derecho penal como un sistema, que a su vez es una practica
social, pondra en cuestidn el supuesto caracter neutro del mismo y mostrara
que éste hace parte de los mecanismos de control social estatales; también,
permitird examinar el uso estratégico que se hace de él, bien sea en la
creacion y la aplicacion de las normas penales, en la ejecucion de las penas
impuestas o en la justificacion del aparato represivo del Estado. Este trabajo se
emprendié, porque se entiende que es importante, ademas de necesario,
conocer de qué manera se ejercio ese control entre 1888-1910 y cuéles eran
las relaciones de ese ejercicio con el sistema penal como tal, con el poder

politico y con la sociedad en general.

De otro lado, esta investigacion se llevé a cabo, porque se entiende que el
derecho penal es incapaz de operar en una realidad contingente y cadtica;
necesita fabricarse una realidad propia, simple y univoca, una realidad artificial
a la medida de sus necesidades®®. En ese sentido, queremos precisar que no
debe creerse que el derecho, especialmente el derecho penal, refleje
pasivamente la realidad, por el contrario, es activo constructor de la misma,

pues se dedica a fabricarla para controlarla. En suma, la realidad juridica no

39 Sobre este tema, véase FOUCAULT, Michel, La verdad y las formas juridicas, Barcelona,
Gedisa, 1998.



es: se construye?® se inventa; la realidad de la que el derecho penal surge y a
la que se aplica es también una invencion del mismo: es la forma juridica de
ver lo que no es derecho, pero que tiene relevancia juridica y sirve para
gobernar*!. La aspiracién del derecho penal es el mantenimiento de su propia
realidad y, en esa busqueda, encontrar la manera de controlar una sociedad

determinada.

Se insiste, el derecho penal no se concibe en este trabajo como un conjunto de
textos, como un cuerpo normativo, ni siquiera como un sistema de signos, sino,
ante todo, como un complejo de discursos, instituciones y practicas regido por
ciertas reglas, “explicitas e implicitas que aspiran regular las relaciones
sociales formando un a&mbito dotado de significado, un universo de sentido que
emerge dentro de la comunicacién?. En suma, en el derecho penal no hay
que ver una razén que actla sobre si misma, se elabora y hace sus propios
progresos, sino un fenémeno de poder complejo, a partir del cual se pueden
explicar parte de las transformaciones y las dindmicas politicas de una

sociedad.

La anterior afirmacion no puede llamar a engafio; en esta investigacion, no se
considera que mediante el derecho penal por si mismo y sélo con él pueda

explicarse el fenomeno social, ni desde la politica, ni desde la historia. Aqui se

40 En aras de la precision y la claridad, utilizamos el término derecho penal, advirtiendo que
consideramos que, lo que se afirma en este trabajo respecto de este, también se aplica al
Derecho en general. Al respecto puede consultarse, entre otros, JIMENO SALVATIERRA, Pilar,
La creacion de cultura: signos, simbolos, antropologia y antropélogos, Madrid, Universidad
Auténoma, 2006; CASTELLS, Manuel, Crisis urbana y cambio social, México, Siglo XXI, 1981,
BOAVENTURA DE SOUSA, Santos, Estado, derecho y luchas sociales, Bogota, ILSA, 1991.

41 “El derecho puede ser utilizado como instrumento para la creacién de ciertas
representaciones sociales que sirven de base para la articulaciéon de practicas hegemonicas.
Para comprender este mecanismo, es necesario superar la vision tradicional del derecho segun
la cual el sistema juridico esta compuesto por mandatos establecidos por una autoridad
representativa y aplicada de manera obligatoria e inmediata. [...] En contraste con esta
perspectiva convencional el derecho funciona también como canal de comunicacion entre
gobernantes y gobernados. En este sentido, las normas juridicas sirven de mecanismo
articulador entre intereses y discursos heterogéneos, los cuales logran conciliarse gracias a la
combinacion estratégica entre el orden retérico de la creacién de normas y el orden pragmético
de su aplicacion, efectuada por las autoridades encargadas de crear y aplicar las normas. [...].
En este caso, la fuerza del derecho radica en el impacto que produce su discusion de discurso
propio de las instituciones politico-juridicas, discurso con capacidad para establecer la
diferencia entre lo licito y lo ilicito, lo justo y lo injusto, lo verdadero y lo falso”. GARCIA
VILLEGAS, Mauricio, La eficacia simbdlica del derecho, Bogota, Universidad de los Andes,
1993, pp. 61- 89; CEBALLOS GOMEZ, Diana, Quyen tal haze que tal pague, 2002.

42 MARTINEZ GARCIA, Jesus Ignacio, La imaginacion juridica, Madrid, Dykinson, 1999, p. 56.



parte de la idea de que el saber juridico, debido a su estructura dogmatica, no
es suficiente para explicar la “realidad”, un punto de vista exterior a la
dogmaética juridica sirve para mostrar y analizar la realidad social y politica de

un periodo historico determinado.

Se parte de la idea de que la presunta capacidad del sistema penal para
regular la realidad no siempre puede ser explicada y analizada por la fuerza
propiamente juridica de sus normas, es decir, el sistema penal no siempre
funciona a través de la fuerza impositiva o facultativa de sus contenidos sobre
la conducta de sus ciudadanos, también lo hace a través de la fuerza
legitimadora de sus formas y contenidos sobre las representaciones de los
ciudadanos. Probablemente ningan individuo, ni ninguna disciplina, pueden
reflejar la “realidad”. En el caso del sistema penal, por su caracter selectivo,
necesariamente recortara la realidad ab initio: cuando el legislador escoge cual
conducta criminalizar y cuando el juez selecciona a quién investigar y a quién

castigar.

La incidencia social del sistema penal también depende de la capacidad para
determinar las conductas por medio de la creacion de representaciones y
valores, no solo por intermedio de la imposicion de sanciones; el sistema penal,
entonces, puede ser utilizado como instrumento para la imposicion de ciertas
representaciones sociales, que sirven de base para la articulacién de practicas
y sirven como herramientas de gobierno. Se opta por estudiar los usos del
sistema penal, porque se entiende que éste es uno mas de los instrumentos de
control social, que, por su caracter estatista, permite una mayor maleabilidad
en el disefio y la estrategia de control social. Es mas facil cambiar la
normatividad penal que modificar el funcionamiento de otros mecanismos de
control como, por ejemplo, la escuela, que en todo caso estan mas enraizados
en la sociedad y son mas dificiles de modificar; en suma, es mas facil y mas
rapido cambiar una ley por otra, que modificar el concepto de educaciéon en una

sociedad determinada.

Ahora bien, la realidad social se ha definido en términos de orden: un orden

gue se quiere mantener o un orden que se quiere implantar; esa pretension de



crear 0 mantener un orden social determinado, al mismo tiempo, puede “crear"”
un sujeto penal determinado, al cual se aplicaria el sistema penal, sistema que,
a su vez, se convierte en una herramienta para gobernar. El establecimiento o el
mantenimiento de un orden social determinado y la consiguiente creacion de un sujeto
adecuado a las préacticas penales, propias de esa idea de orden, han estado
legitimados en una determinada teorizacién o escuela del derecho penal*®. Mas
adelante, se delinearan los planteamientos de la escuela liberal clasica y de la
Positiva, que fueron la “inspiraciéon”, especialmente la primera, de las diversas

normatividades penales entre 1888-1936.

A esta altura, es necesario advertir, que esta investigacion se aparta
completamente de los enfoques que se le han dado a los diferentes estudios
realizados en Colombia sobre el derecho penal y su historia. Cuando se
aborda la lectura de un libro o un manual de derecho penal*4, con la intencién
de conocer la historia del mismo en nuestro pais, o que se encuentra en ellos
no pasa de la descripcion de cambios legislativos, de la relacién de datos y
normas o de la cronologia de las diferentes leyes expedidas, incurren en
lugares comunes, en la generalizacion y en la simplificacion, lo que conduce a
gue unos se copien a los otros y que caigan en los mismos errores; esos
estudios no sobrepasan los andlisis técnicos del derecho penal y de las
normas, lo que no permite comprender el sentido de las conexiones del mismo

con la sociedad y la politica®.

43 “Una escuela representa una direccion de pensamiento que tiene una determinada orientacion,
trabaja con un método peculiar y responde a unos determinados presupuestos filoséficos, o, para
decirlo en otras palabras, “es el cuerpo organico de ideas contrapuestas sobre la legitimidad del
derecho de castigar, sobre la naturaleza del delito y el fin de las sanciones” VELASQUEZ
VELASQUEZ, Fernando, Derecho penal, p.191.

44 Algunos de esos textos son: CANCINO, Antonio José, Las instituciones Penales
Colombianas y su evolucién a partir del Cbédigo de 1837, Tomo |, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1986; CARDENAS, Parmenio, El Cadigo Penal Colombiano como
estatuto de defensa social, tomo 1, Bogota, Ed. Kelly, 1968; PORRAS, QUIJANO, Arturo A,
Ensayo sobre la evolucién del derecho penal en Colombia, Bogota, imprenta y libreria de
Medardo Rivas, 1898; VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando, Derecho penal. Parte general,
Bogota, Temis, 1997; PEREZ, Luis Carlos, Tratado de derecho penal, tomo |, Bogota, Temis,
1967; VELEZ, Fernando y Julian COCK BAYER, Datos para la historia del derecho nacional,
Medellin, Imprenta Departamental, 1891;GAITAN MAHECHA, Bernardo, Curso de derecho
penal general, Bogota, Lerner, 1963, ROMERO SOTO, Luis Enrique, Derecho penal, Bogota,
Temis,1969;REYES ECHANDIA, Alfonso, Derecho Penal. Parte General, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1981; LOZANO Y LOZANO, Carlos, Elementos de Derecho Penal,
Bogota, Temis, 1979.

45 A nivel Latinoamericano, los estudios sobre la historia del derecho penal no escapan de las
mismas caracteristicas de los Colombianos; al igual que los autores patrios se limitan a hacer



En nuestro pais no, existen estudios sobre la génesis y la transformacion del
derecho penal, mucho menos se ha intentado esclarecer para qué y por qué
existe el derecho penal y coémo éste puede y llega a ser instrumentalizado; en
sintesis, “la historia del derecho penal colombiano se ha agotado en una serie
de cometarios repetidos, en los cuales las diversas fuentes, ricas en
referencias socioculturales y en nuevos criterios de control social y
administracion de justicia, quedan circunscritos y relegados a unas pocas

lineas en las que se repite lo mismo”46,

Esta investigacion, entonces, propone un estudio sobre la instrumentalizacion
del sistema penal en Colombia entre los afios 1888-1910, estudio que hasta

ahora no se ha acometido*’, pues, se insiste, lo que se encuentra en la

cronologia de leyes y normas e incurren en los mismos lugares comunes, es decir, dan vueltas
y revueltas sobre dos ideas bésicas:La primera, la influencia que tuvieron en las codificaciones
penales el cddigo de Espafa de 1822 y el cédigo de Napoleén de 1810; la segunda que “Las
ideas que rondaban estos textos, eran las de Beccaria, Filangeri, Bentham y Lardizabal,
ampliamente difundidos entre los latinoamericanos”, ZAFFARONI, Eugenio Raul, Los cddigos
penales Iberoamericanos, Tomo 1, Bogota, De Forum Pacis, 1994, p. 36. Ademas del anterior,
entre otros, pueden consultarse: LEVENE, Ricardo, Manual de derecho procesal penal:
doctrina, legislacion y jurisprudencia, Buenos Aires, Omeba, 1967; ALTAMIRA Y CREVEA,
Rafael, Cuestiones de historia del derecho y de legislacién comparada, Madrid, Imprenta de los
Sucesores de Hernando, 1914; SOLER, Sebastian, Derecho penal Argentino, Buenos Aires,
Argentina editores, 1953; NUNEZ, Ricardo C, Derecho penal Argentino, Buenos Aires,
Bibliografica Argentina,1959.

46 ESCOBAR VILLEGAS, Juan Camilo “Las elites intelectuales en Euroamérica. Imaginarios
identitarios, hombres de letras, de artes y de ciencias en Medellin y Antioquia, 1830-1920", Co-
herencia, revista de humanidades, Vol. 01, No. 01, jul.-dic. 2004, Medellin, pp. 126-149. y
Adolfo Leon MAYA SALAZAR, “Legislar y codificar en Nueva Granada. Historia de una cultura
politica mundializada en el siglo XIX”, Co-herencia, Revista de Humanidades Vol. 5, No.8, ene.-
jun. 2008, Medellin, p. 160.

47 Aunque no es sobre el mismo tema objeto de estudio, los trabajos de Diana Luz Ceballos
Gomez. CEBALLOS GOMEZ, Diana, La inquisicion de Cartagena de Indias o de cémo se
inventa una bruja en el siglo XVII, Medellin, Universidad Nacional de Colombia,2001, y "Quyen
tal haze que tal pague"; Sociedad y practicas magicas en el Nuevo Reino de Granada, Bogota,
Ministerio de Cultura, 2002;ESCOBAR VILLEGAS, Juan Camilo, Progresar y civilizar:
imaginarios de identidad y élites intelectuales de Antioquia en Euromérica, 1830-1920,
Medellin, Fondo editorial Universidad EAFIT, 2009;ESCOBAR VILLEGAS, Juan Camilo y
Adolfo Ledn MAYA SALAZAR, “Legislar y codificar’, pp. 149-181; PENAS FELIZZOLA, Aura
Helena, Génesis del sistema penal Colombiano. Utilitarismo y tradicionalismo en el cédigo
penal neogranadino de 1837, Bogota, Ediciones Doctrina y Ley, 2006; URIBE URAN, Victor
Manuel, “Maten a todos los abogados. Los abogados y el movimiento de independencia en la
Nueva Granada, 1809-1820”, Historia y Sociedad No. 7, 2000, Medellin, pp.7-48 y Vidas
honorables: abogados, familia y politica en Colombia 1780-1850, Medellin, Fondo Editorial
Universidad EAFIT,2008; VELEZ RENDON, Juan Carlos, “Abogados, escribanos, rabulas y
tinterillos: conflictos por la préactica del derecho en Antioquia, 1821-1843", Estudios Politicos,
No. 32, Medellin, 2008 pp.13-51, Universidad de Antioquia; abordan el estudio del derecho


http://opac.udea.edu.co/cgi-olib?session=95761579&infile=authsecsearch.glu&nh=20&calling_page=details.glu&key=23378

historiografia y en la doctrina penal colombiana son cronologias incompletas de
las reformas legales en materia penal. La carencia de estos estudios sobre el
tema y la existencia, en su lugar, de estudios cronoldgicos y acontecimentales
son producto de la pretension de explicar el derecho penal, desligandolo de las
cambiantes circunstancias de caracter historico, econdémico, politico y social

gue lo han posibilitado.

penal, del ejercicio del mismo y de la administracion de justicia de una forma diferente a como
tradicionalmente se ha hecho y se sigue haciendo en nuestro pais.



2.REPRIMIR PARA GOBERNAR: DE RAFAEL NUNEZ MOLEDO A
RAFAEL REYES PRIETO, 1888-1909

LA PAZ

No son los muertos los que en dulce calma
Duermen el suefio de la tumba fria;
Muertos son los que se hallan oprimidos

Y viven todavia“®,

Rafael Nufiez Moledo fue elegido Presidente de la Republica de Colombia para
el periodo 1880-1882. Desde mucho antes de su posesion, en sus diferentes
escritos, creia que era necesaria la instauracion de un Estado fuerte y
centralista. Con Rafael NuUfiez, se empieza a gestar la idea de que el Estado

debe reedificarse bajo el signo del orden. La alternativa que sefial6

Era el ordenamiento institucional de la autoridad, acorde con las
circunstancias de la sociedad y la naturaleza humana, apoyada en la moral
referida a la religiéon catélica y a una expedicién de la ley en su funcion
reguladora, proxima a un equilibrio entre imposicién y aceptacion, segun su
compatibilidad con la convivencia sociopolitica, la defensa de sus intereses y
la regulacion de sus relaciones?®.

El objetivo trazado se quiso lograr a partir de la reforma de la Constitucién
vigente, la que efectivamente fue cambiada en 1886; en ella, se aboli6 el
sistema federal que en ese momento regia y se le dio nueva vida a la religién

catolica, al adoptarla como religion para la Republica.

Una de las caracteristicas mas notables de Rafael Nufiez Moledo era su
caracter mesianico y pragmatico®, al punto que consideraba que un politico “no

debia aferrarse a las ideas como verdades plenas, sino ser capaz de apreciar

48 El Autonomista, No. 22, Bogot4, 15 de octubre de 1898, p. 34.

49 CAMPUZANO CUARTAS, Rodrigo, Historia, politica y moral para Rafael Nufiez Moledo,
Medellin Universidad Nacional de Colombia, 1991, p. 42.

50 Sobre la personalidad, los amores dificiles y los cambios de humor de éste politico
colombiano, se puede consultar la biografia escrita por LIEVANO AGUIRRE, Indalecio, Rafael
Nufiez Moledo, Bogot4, Siglo Veinte, 1946.



su valor relativo y condicional a las situaciones concretas”?!. Segun él, no habia
que estar buscando principios individuales como “la libertad para la conquista
de la felicidad y la prosperidad de la sociedad”, porque todo era relativo en las
teorias y las formas de gobierno; ni una idea, ni un principio, ni una teoria “era
totalmente cierta ni perfecta, ni totalmente incorrecta ni imperfecta”?, por ello,
abiertamente afirmaba: "Profesamos la creencia de que no hay en politica
verdades absolutas, y que todo puede ser malo o bueno, segun la oportunidad

y la medida™:.

Esa personalidad pragmatica y relativista se expresé en la carrera politica de
Rafael Nufiez Moledo, quien no tenia ningin empacho en ir de un lado a otro;
fue una “veleta” politica, que se acomodaba a las circunstancias y siempre se
arrimaba al arbol que mejor sombra le diera®. En su juventud, militd en el
partido liberal y lo fue hasta que regresé de un viaje a los Estados Unidos, de
donde llegé convencido de “la importancia sociopolitica de la religion como
factor constructivo de una nacion, la lealtad ciudadana a la ley, la conveniencia
de la alternatividad en el poder, la abolicion de la esclavitud, la unién federal de

estados dentro de un gobierno central fuerte”.>

Esa personalidad mesianica y pragmatica no la podia tener sino un gobernante
gue se consideraba a si mismo omnipotente y omnipresente. Aunque Rafael

Nufiez Moledo no estuviera en la capital -lo que ocurria con bastante

51 NUNEZ, Rafael, La reforma politica en Colombia, Bogota, Imprenta de la Luz, 1945, p. 29.

52 NUNEZ, Rafael, La reforma politica, p. 29.

53 NUNEZ, Rafael, La reforma politica, p. 29.

54 “Nufiez insistia siempre en su liberalismo. Ninguna otra escuela podia ofrecerle a ese espiritu
errabundo un punto de referencia. Radical al comienzo, Mosquerista después de que el Gran
General gané la guerra del sesenta, fundador del Partido Independiente y mas tarde del Partido
Nacional, Nufiez acababa por volver a lo que mas le acomodaba: un liberalismo de fronteras
imprecisas. A diferencia de los radicales, que le daban a los principios la fijeza de los metales
de buena ley, Nufiez postulaba el relativismo. Se proclamaba libre pensador y como tal no
admitia que una tesis cualquiera, la del laicismo por ejemplo, pretendiera ser infalible”.
MOLINA, Gerardo, Las ideas liberales en Colombia. 1840-1914, Tomo |, 3a. ed., Bogota,
Ediciones Tercer Mundo, 1973, pp.131-132. Discrepo de esta posicién del autor. Considero,
gue, aunque puede predicarse del Nufiez Mosquerista una adscripcion a las ideas y al partido
liberal, el NiGfiez de la época objeto de este estudio es un Nufiez que cree que la Iglesia debe
estar cooperando con el manejo politico del Estado, al punto que firma con ella un Concordato,
lo que para nosotros demuestra una clara creencia en las ideas conservadoras, no un
liberalismo con fronteras imprecisas como lo llama Molina.

55 CAMPUZANO CUARTAS, Rodrigo, Historia, p. 31.



frecuencia-, era él el que tomaba las decisiones importantes y guiaba la politica

nacional,

En 1880 no gobernaba un partido sino un hombre, el presidente Nafiez. Ni
tenemos tampoco nosotros ideas claras, y creemos que nadie las tiene, sobre
lo que ha pasado y lo que pasa. Jamas quiza habia habido una politica mas
oscura, mas indeterminada y caprichosa que la actual.

L]

El partido independiente, que esta en el poder, no esta en el gobierno; sus
hombres conspicuos desempefian los destinos publicos, pero sélo el sefior
Nufiez rige los destinos de la nacién.%®

Ademas del relativismo, otra de las caracteristicas politicas de Rafael Nufiez
Moledo era que sus ideas las expresaba como una contraposicion a las de sus
antiguos compafieros de partido, no como una construccién propia. Una de
ellas, que caracterizé a Nufez y a todo el periodo de la Regeneracion, era la de
su concepcion del Estado; para éste, el Estado debia edificarse bajo el signo
del orden. El orden social debia basarse en la autoridad dirigida por la
institucionalidad, “apoyada en la moral referida a la religiéon catdlica y a una
expedicion de la ley en su funcién reguladora, préxima a un equilibrio entre
imposicion y aceptacion™’; y el procedimiento para reconstruir e imponer el
orden no era otro que acentuar la autoridad. En ese sentido, proclamaba: “el
principio de autoridad es el primer instrumento destinado a la larga y
complicada tarea de civilizar a la especie humana, domesticandola por decirlo

asi, reemplazando poco a poco sus brutales instintos con instintos benéficos”.%8

Otras de las ideas expresadas por Nufiez, que marcaron el rumbo de la
institucionalidad colombiana en el periodo analizado, era la concepcion que
éste tenia de la ley. Para él, orden y la autoridad eran valores justificables por
si mismos y la ley era un instrumento dotado de especiales poderes coactivos,

como la materia de que se sirve la autoridad para imponer el orden. De ese

% MARTINEZ SILVA, Carlos, Revistas politicas publicadas en el Repertorio Colombiano,
Bogot4, Libreria Americana, 1912, p.130.

57 CAMPUZANO CUARTAS, Rodrigo, Historia, p. 44.

58 “En estas afirmaciones detectamos en Nufez, un reflejo de la sempiterna lucha entre el bien
y el mal propio de la naturaleza humana, lucha que ha oscilado entre dos polos: la concepcién
Hobbesiana de un hombre egoista que hay que corregir para garantizar el orden y la
concepcion Rousseuniana del hombre que siendo naturalmente bueno es corrompido por la
sociedad”. MOLINA, Gerardo, Las ideas liberales, p. 135.



principio fundamental se sirvi6 Rafael Nufiez para imponer “orden en casa’,
concepcion contrapuesta a la expresada por los liberales radicales de la época,
que consideraban la ley como “aquella expresion de la voluntad liberadora de
los hombres en tanto que es la barrera que los gobiernos no pueden
traspasar”.®® Rafael Nufiez Moledo era quien manejaba integramente los hilos
del poder desde 1880 hasta su muerte en 1894; puede afirmarse que casi
siempre estaba a la “sombra”, fuera del centro de poder (Bogota), pero jamas

ausente de las decisiones trascendentales:

LA REGENERACION JUZGADA POR UN INGLES

El pais esta gobernado por un Presidente que parece espantado de su obra,
y, como el Viejo de la Montafia de los antiguos, aparenta alejarse de la cosa
publica, y gobierna por delegaciones oficiales. No obstante, aunque alejado.
[ilegible], manifiesta, [ilegible], necesidad de la Presidencia vitalicia, como la
mejor de las formas autocraticas.®®

Conservaba tanto poder que, aun cuando en 1893 no era presidente de la
Republica y no ostentaba ningan cargo publico, pues quien dirigia el ejecutivo
colombiano era el vicepresidente Miguel Antonio Caro, seguia influyendo en la
politica colombiana y manipulaba el poder politico a su leal saber y entender.
Segun la prensa de la época, a pesar de que en teoria era un simple ciudadano

de a pie, era quien realmente decidia en los asuntos trascendentes.

[...] Sabe todo el mundo que el sefior Presidente titular ha hecho de esta
condicion, que en todas partes es la de simple ciudadano, una posicion casi
oficial, con verdaderas é importantisimas funciones y con prerrogativas de
que apenas el jefe efectivo de la administracion puede gozar. No se ha
limitado él & dirigir como conductor de los nacionalistas la politica de ese
partido, sino que ha tomado decisiva ingerencia [sic] en graves y delicados
asuntos oficiales. Cartagena ha sido mas de una vez, en el tiempo a que nos
referimos, la verdadera capital de Colombia, y si no lo es aln, no sera
probablemente porque el Sr. Niiiez no lo quiera.®*

Nufiez Moledo puede considerarse como el artifice del proyecto politico
conocido como la Regeneracion, pero quien le ayudd, sustentd, solidificd y

defendio dicho movimiento fue Miguel Antonio Caro Tovar. Caro fue instruido

59 VILLA SEPULPEDA, Maria Eugenia, La Regeneracion o “El Instituto Cartuja’, tesis de grado,
Medellin, Universidad Nacional de Colombia, 2000, p. 10.

60 E| Espectador, No. 14, Medellin, 13 de mayo de 1887, p. 3.

61 El Espectador, No. 224, Medellin, 14 de enero de 1893, p. 2.



en su infancia por su padre José Eusebio Caro, posteriormente, fue enviado a
un colegio dirigido por un eclesidstico y un militar. En su juventud, pas6 un
breve tiempo en el Colegio de San Bartolomé y, cuando cursaba sus estudios
con los jesuitas, le toco presenciar la expulsion de sus profesores por parte del
presidente liberal José Hilario Lépez, lo que, segun uno de sus biografos y
apologistas, lo marcé para toda la vida; alin en su vejez seguia comunicandose

con sus antiguos profesores a través de cartas y esquelas®?.

Miguel Antonio Caro®3, después de esa experiencia, no volvié a otra institucion
a continuar sus estudios; se dedicé a estudiar en su propia casa y, al parecer,
poco le interesaba la politica, a pesar de las invitaciones para que asistiera a
juntas y reuniones politicas de parte de los copartidarios del padre de Caro,
quien habia fundado el partido conservador. Segun Manuel Bonilla, la
renuencia de Caro a participar en politica se debia al hecho de que la politica
no le atraia por el momento, porque, de un lado, el partido conservador habia
cometido graves errores, Yy, de otro, él no queria cargar con responsabilidades
que no le correspondian. Finalmente, Miguel Antonio Caro, en 1880, se
inmiscuyd en la politica con un “liberal independiente” llamado Rafael Nufez, a
pesar de que este Ultimo consideraba, que en el poder politico no tenian gran
influencia los conservadores, situacion qgue cambié considerablemente después
de 1886, cuando se expidié la Constituciébn Politica, en cuya redaccion y

aprobacion tuvo una destacada participacion Miguel Antonio Caro Tovar.

Para 1888, el poder politico lo tenian copado los conservadores, hecho politico
inaceptable para Caro, pues para él lo que existia era un nuevo partido y, al
respecto, proclamé que “quienes estaban en el poder conformaban un nuevo
partido que se denominé partido nacional y tenia una clara orientacion clerical y
que buscé apoyo en la Iglesia catélica para restaurar el orden perdido™®. Caro

Tovar creia que, para lograr ese objetivo de restauracion del orden, era

62 Al respecto pueden consultarse a BONILLA, Manuel Antonio, Caro y su obra, Bogota,
Imprenta Nacional, 1953; SIERRA MEJIA, Rubén, Ed, Miguel Antonio Caro y la cultura de su
época, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2002.

64 MELO, Jorge Orlando, La Constitucion de 1886, Nueva Historia de Colombia, Tomo 1,
Bogota, Planeta, 1989, p. 55.



necesario ir al fondo de las cosas y buscar la raiz del mal. “Hay que empezar
por restituir a Dios en las iglesias y en las escuelas y por echar de los colegios
a dos intrusos -Bentham y Tracy- que instalados en ellos con m&s o menos
fortuna desde los primeros tiempos de la republica, envenenan la juventud con

sus doctrinas disolventes”®>.

La influencia politica de Caro fue en aumento y, para el sexenio de 1892-1898,
fue elegido como vicepresidente de la nacion y como presidente Rafael Nufiez,
quien decliné el cargo y, sin siquiera posesionarse, delegd las funciones
presidenciales en su vicepresidente Miguel Antonio Caro Tovar, quien se

posesioné como Presidente de la Republica en agosto de 1892.

Rafael Nufiez Moledo y Miguel Antonio Caro fueron duramente criticados por la
prensa; sin embargo, la critica contra Caro fue mucho més virulenta y
completamente desatendida por él. Por su temperamento autoritario, rigido y
seguro de si mismo -reconocido por todos, hasta por sus seguidores-,
consideraba que los liberales no tenian ningun derecho, menos aun el de
criticarlo, pues no podia otorgarsele derechos a quienes se encontraban en el
error, como los liberales. “El mismo estaba mas alla del error, pues, ¢no
contaba con el apoyo divino? ‘Yo no tengo nada que hacer en este asunto.
Dios lo hace todo: ha habido maquinaciones tenebrosas que fracasaron por
favor de la Providencia’, llegd a decir, cuando fue criticado por una de sus

decisiones gubernamentales”®®.

En el periédico El Zancudo, en su corta existencia®’, fueron publicadas
divertidas y agudas criticas en contra de la personalidad y del gobierno de

Miguel Antonio Caro, quien es descrito de la siguiente manera:

NUESTRO GRABADO
Una notabilidad [de] cangrejo, & quien le da por llevar anteojos, no para ver
mejor 0 ver mas, no sefior; él es ciego como la Regeneracion, y aquellas

65 BONILLA, Manuel Antonio, Caro y su obra, p. 42.

66 MELO, Jorge Orlando, La Constitucion de 1886, p. 45.

67 El Espectador, No. 140, Medellin, 6 de noviembre de 1891. En ese ndimero del periodico se
da cuenta de la clausura definitiva del periddico El Zancudo. La razén que se adujo para dicha
clausura fue el incumplimiento de las disposiciones ejecutivas que ordenaban la publicacion
completa y gratuita del Decreto 51 del 17 de febrero de 1888 (que regulaba la libertad de
imprenta).



antiparras no tienen otro objeto que impedir el que la luz llegue & unas pupilas
desarrolladas en las tinieblas y que viven de lo oscuro.

El rostro est4 hacia el frente, para que se crea que marcha adelante, como
toda criatura racional & su perfeccion; pero sus pies lo desmienten; ellos
estan vueltos & retaguardia, al pasado, a la época de mayor oscurantismo, de
la dominacién de la horca y del cuchillo, & los dias de la santa ignorancia, de
odio & la letra, al libro, & la ciencia, & la dignidad, & la razén, al genio.%®

Por su parte, el periédico El Ciriri®® de una forma ingeniosa y jocosa se publica

un diccionario politico, en el cual se incluyen las siguientes definiciones:

Entre los empolvados archivos de un convento ya ruinoso, hemos encontrado
un librete forrado en vaqueta, en cuyo lomo se lee: Diccionario de Fantoches
y Fantochadas, por R.P. Fray Cepillo, de la Orden de los Perogrullos
descalzos. De ese Diccionario entresacamos las siguientes definiciones:
CARISTA.- Del chino Ka-rix-tak. Se llama asi la persona que opina que la
libertad de imprenta, y otras muchas libertades, son gollerias, y que da lo
mismo sciririer mal poeta que mal gobernante.

CARO.- Lo que no es barato. Usase también como apellido, y en este caso
sirve para nombrar & un sefior, gordo él, de la clase de traductores de Virgilio,
tan caritativo que por hacer el bien, quiere gobernar toda la vida, contra la
voluntad de las 9 décimas partes de los ciudadanos.

1.1. En busca de una sociedad “ordenada”’®

Para los regeneradores, los liberales (radicales) eran productores de desorden,
pues éstos habian puesto las libertades ciudadanas, por encima del orden
tradicional y establecido como fundamento de una organizacién racional un
proyecto secular, que deslindaba las relaciones de la Iglesia y el Estado;
ademas, de que promovian un tipo de sociedad burguesa que iba en contra del

paternalismo, del autoritarismo y de la jerarquizacion eclesial.

68 El Zancudo. Periddico candido, antipolitico, de caricaturas, costumbres y avisos, No. XVII,
Santafé de Bogota, 1 de abril de 1791 (1 de abril de 1891), p. 3.

69 El Ciriri, No. 4, Medellin, 8 de mayo de 1897, p. 2.

70 Segun el Diccionario razonado de legislaciéon, se define orden de la siguiente manera:
“ORDEN: esta palabra se toma en diferentes acepciones (1) en politica significa los cuerpos o
brazos que componen un Estado; como entre los romanos el orden de los senadores, el orden
de los caballeros, el orden de los plebeyos; y entre nosotros el orden del clero, el orden de la
nobleza, el orden del estado llano o general. [...] en derecho es el mandado del superior que
se debe obedecer, observar y ejecutar por los inferiores o subordinados”. ESCRICHE, Joaquin,
Diccionario razonado de legislacion, 2a. edicién, Madrid, Ed. Calleja, 1842.



Para los dirigentes, algunos conservadores -especialmente aquellos que
pertenecian al partido nacional dirigido por Miguel Antonio Caro-, era necesario
reconstruir el orden que, segun ellos, se habia perdido y éste se materializaba
en la lucha contra la inestabilidad originada en los principios que pregonaban
los radicales (liberales), por ello la restauracion del orden necesitaba un
gobierno centralizado, un ejecutivo fuerte y omnipotente, un poder legislativo
débil y sumiso y el poder ideoldgico y espiritual que proporcionaba la religién

catolica.

Al respecto, anota Frédéric Martinez “el discurso de la civilizacion ha cambiado:
el ideal liberal de libertad, tolerancia y aligeramiento de las penas es
reemplazado en la Regeneracion por el discurso del orden como la mejor
expresion de la civilizacion; garantizando el reino del orden publico, la solidez
del edificio social y la eficacia del principio de autoridad”’!. Esta descripciéon es
completamente consecuente con la posiciébn de Miguel Antonio Caro, cuando
afirmaba: “la vida revolucionaria que hemos vivido hace ya tres cuartos de siglo
se hizo insoportable; y la necesidad urgente, la aspiracién suprema de nuestra
época se ha cifrado ultimamente en asegurar el orden y la paz bajo el imperio

definitivo de la autoridad”’2.

Ahora bien, para los regeneradores, la sociedad era equiparable a la
comunidad religiosa: el buen ciudadano era el buen cristiano y viceversa. El
buen ciudadano era aquél que obedecia a la ley, es decir, que desarrollaba sus
acciones sociales y politicas en el marco de la ley, por lo cual la ley civil no
podia ser de ninguna manera contradictoria con la moral religiosa. Asi para
Caro, “El fin de la sociedad es el mismo, aunque mas amplio que el del
hombre. Mejorarse, educarse, perfeccionarse, asimilarse al tipo de lo bueno, tal
es el fin del individuo; el fin de la sociedad, es, pues, paralelamente, mejorar al

hombre, educarlo, perfeccionarlo, asimilarlo al tipo de lo bueno”’3.

1 MARTINEZ, Frédéric, El nacionalismo cosmopolita. La reforma europea en la construccion
nacional en Colombia. 1845-1900, Bogota, Banco de la Republica. Instituto Francés de
Estudios Andinos, 2001, p. 424.

72 CARO, Miguel Antonio, Escritos politicos, Segunda Serie, Compilacion, introduccién y notas
por Carlos Valderrama Andrade, Bogota, Instituto Caro y Cuervo, Biblioteca Colombiana XXVI,
1990, pp. 291-293.

73 CARO, Miguel Antonio, Obras completas, p. 356.



En suma, los denominados regeneradores concebian la sociedad como una
reuniéon de familias, no de individuos o de ciudadanos’® y, en consecuencia, se
trasponia el orden doméstico (familiar) a la sociedad, se inducia una relaciéon
parental y se custodiaba -por no decir se vigilaba-, sobre todo, la autonomia
individual: “no se aceptaba que la libertad pudiera entenderse como el derecho
de cada quien a oponerse a ese ser colectivo, y al Estado que lo personifica o a
la denominada razon universal que nos gobierna”’®. Para los regeneradores, la
supremacia la tenia la sociedad no el individuo; en consecuencia, sus derechos
podian ser sacrificados para salvaguardar la sociedad, “el Estado es la forma
mas eficaz para tutelar los derechos individuales, y la sociedad, el medio mas

econdémico para lograrlos”’®.

Por otra parte, a diferencia de los liberales (radicales), que creian que el
vinculo central entre el individuo y el Estado era la autonomia individual,
consideraban que el vinculo central entre el individuo y el Estado era la
autoridad: sin autoridad no habria Estado. Al analizar estas consideraciones,
surge una pregunta ineludible: ¢qué entendian los regeneradores por
autoridad? Miguel Antonio Caro, en el articulo periodistico “Autoridad es razén”,
citado por Carlos Valderrama Andrade, citando a su vez a Jaime Jaramillo

Uribe, da la respuesta cuando afirma:

[...] Entendemos por autoridad superioridad notoria o legitima dignidad en el
orden de las creencias y de las ensefianzas. Queremos decir que las
personas constituidas por Dios en dignidad doctrinaria, o por Dios favorecidas

74 Segun Jaime Jaramillo Uribe, “todas las formas de concebir el Estado y la sociedad pueden
reducirse a dos categorias tipicas: la universalista, llamada también organicista o totalista, y la
individualista, que toma en ocasiones el nombre de atomista o concepcion mecanica de las
formas sociales. La concepcion universalista del Estado ha tratado de establecer la prioridad
ontoldgica, loégica e histérica de las totalidades sociales, afirmando que sélo el grupo tiene
subsistencia por si mismo, que solo a partir de él puede comprenderse la vida individual y que
el hombre ha existido siempre en forma social, es decir, que la sociedad no es un agregado de
individuos surgido de una unién voluntaria o forzada. Por su parte, quienes en la historia del
pensamiento social han aceptado la primacia de la idea individualista han sostenido el mayor
valor y la subsistencia del individuo en si mismo, y consideran el Estado o cualquiera otra
forma objetiva de la sociedad, como surgidos de un acuerdo de voluntades o del acto de
creacién de un caudillo, sea por la fuerza, sea por el poder carismatico de su personalidad”.
JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento Colombiano en el siglo XIX, Bogota, Temis, 1996,
pp. 131-132.

SMOLINA, Gerardo, Las Ideas, p. 133.

76 JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento Colombiano, p. 268.



con especiales luces, son autoridad respecto de las que sélo se ocupan en
mundanos negocios; que el sabio es autoridad respecto del ignorante, el
experto respecto del inexperto, el literato respecto del rustico, el superior, en
una palabra, respecto del inferior. El principio de autoridad se funda en la
superioridad en el orden de las ideas, superioridad “notoria y legitima”, que
nos lleva a aceptar como ciertas cosas que, aungque inaccesibles a nuestra
luz intelectual, son patentes y claras a inteligencias superiores que nos las
testimonian” 7.

A la semana siguiente en otro articulo, en el mismo periddico, decia:

[...] Sin razén de autoridad no habria escuelas, porque cada escuela invoca
la de su maestro. Sin razon de autoridad no habria ciencias, porque en ellas
no es dado verificar una infinidad de datos y experimentos que se admiten
sobre la palabra de los sabios. Sin razén de autoridad no habria costumbres,
porque las costumbres nacen de respeto a lo existente. Sin razén de
autoridad no habria idiomas, porque cada idioma lleva en si un fondo de
ideas que se trasmiten y profesan sin examen por el solo hecho de hablarlo.
Sin razén de autoridad no habria religiones, porque toda religién tiene
misterios que se aceptan por fe. Sin razén de autoridad no se concibe en
suma la sociedad humana.”

En sintesis, la concepcion del orden social para los regeneradores,
especialmente para Miguel Antonio Caro, fue organicista (el Estado es la

cabeza y los demas poderes son el resto del cuerpo social), moral y religiosa.

Por un lado, el orden es el bien y lo que es contrario al orden es el mal, los
vicios, el libertinaje y la anarquia. De ahi que Caro concibi6 la sociedad como
expresion de una construccion-antes que histérica y racional, antes que
perfecta por la concurrencia de las instituciones sociales- que se manifestaba
de manera evolutiva y natural a partir de la moralidad cristiana que se
imponia con anterioridad a cualquier explicacion ilustrada y racional.”

A pesar de los animos de unidad de pensamiento y ese tan acendrado
autoritarismo de los regeneradores, no todos los miembros de la sociedad
estaban conformes con lo que ellos proponian e imponian, razén por la cual

eran duramente criticados. Sus principales contradictores, eran, obviamente,

77 CARO, Miguel Antonio, Autoridad es razoén, Union catdlica, Bogota, 16 de julio de 1871,
citado en VALDERRAMA ANDRADE, Carlos, Pensamiento filoséfico de Miguel Antonio Caro,
Bogota, Instituto Caro y Cuervo,1961, p. 352-353.

8 CARO, Miguel Antonio, En dénde estd la autoridad, En CARO, Miguel Antonio, Obras
completas de don Miguel Antonio Caro, Imprenta Nacional, Bogota, 1918, p. 353

79 RUBIANO MUNOZ, Rafael Alfonso, El intelectual y la politica. Miguel Antonio Caro y la
Regeneracion en Colombia, tesis de grado, Medellin, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, Medellin, 2003, p.190.



los liberales y, timidamente, un sector de los conservadores denominados

historicos®o.

En relacion con el modelo de sociedad impuesto y con la idea de orden
preponderante, en el periédico El Espectador de Medellin, uno de los mas

duros opositores al régimen regenerador, se afirmaba:

Regeneracion tanto vale como reforma esencial y saludable; regenerar es re-
establecer lo bueno, lo destruido 6 mejorar lo bueno existente. Quien se
presenta, pues, como regenerador rompe con lo pasado en cuanto éste tenga
de malo 6 de imperfecto; y cuando no hace otra cosa que repetir lo mismo
que se propone desterrar, gana el dictado de inepto si con sinceridad confiesa
no poder mas, y el de charlatdn si se empefia en vendernos por excelente lo
pésimo que va copiando®.

Segun el historiador Marco Palacios, el proyecto politico conocido como la
Regeneracion, comenz6 con Rafael Nufiez Moledo y se solidific6 con Miguel
Antonio Caro. Este proyecto politico “integréo principios de liberalismo
econdémico, intervencionismo borbénico, antimodernismo del corte del Papa Pio

IX, y un nacionalismo cultural hispandfilo”.8?

En el periodo de la Regeneracion, se consideraba que la Iglesia, con sus
ensefianzas y doctrinas, permitiria sostener un ideal de jerarquizaciéon y de
respeto a la autoridad por parte del conjunto de la sociedad, cuya fuente era
Dios. Segun los regeneradores, ese ideal se lograria con una excesiva
normatizacién y regulaciéon de la vida social y privada, que se traduciria en el
control social de espacios tales como la familia, la escuela y la sociedad.

80 En esa época, el conservatismo colombiano se dividié entre histéricos (principalmente en
Antioquia) y nacionalistas, dirigidos por Caro. Uno de los temas que provocaba la division
entre los conservadores era el manejo por parte de los nacionalistas de los recursos y los
bienes del Estado, excluyendo, segun los histéricos y los liberales, a todos aquellos que no
pensaran como ellos. En algunos temas coincidian los liberales y los histéricos, especialmente,
en el que tenia que ver con la necesidad de algunas reformas al manejo del Estado,
especialmente en el régimen electoral. Entre otros, ver ABEL, Christopher, Politica, iglesia y
partidos en Colombia: 1886-1953, Bogot4, 1987.

81 E| Espectador, No. 39, Medellin, 7 de febrero de 1888, p. 6.

82 PALACIOS, Marco, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994, Bogot4, Editorial
Norma, 1995, p. 47.



Esas ideas de normatizaciéon y regulacién de la vida social no surgieron ex
nihilo, provenian de las doctrinas de la Iglesia catdlica, que traducian las
disposiciones contenidas en la Carta Enciclica del Papa Pio IX, mas conocida
como el Syllabus® (resumen o catélogo), que se habia comenzado a gestar
desde 1852, cuando Pio IX hizo dirigir a los obispos un cuestionario, en
veintiocho capitulos, sobre “los errores principales de nuestro tiempo” respecto
al dogma, a la moral y a la politica. En 1862, cuando numerosos obispos se
reunieron en Roma a fin de canonizar martires japoneses, se les consultd
confidencialmente sobre el particular y a partir de dicha consulta se redact6 y
publicé el 8 de diciembre de 1864. Es de anotar que el Syllabus fue precedido
de la Enciclica Quanta Cura, que se considera el preambulo o la exposicion de

motivos del Syllabus®.

Entre otros “errores” modernos, que también son denominados en la Carta
Enciclica como los “males actuales”, es necesario, para los fines de la
argumentacion que se ha venido presentando, destacar el denominado ‘libertad
de conciencia’. De ésta, sefialaban que se trataba de un pestilente error que,”
[...] se abre paso, escudado en la inmoderada libertad de opiniones que, para
ruina de la sociedad religiosa y de la civil, se extiende cada dia mas por todas
partes, llegando la impudencia de algunos a asegurar que de ella se sigue gran
provecho para la causa de la religidon. ¢Y qué peor muerte para el alma que la

libertad del error? decia San Agustin”.8>

83 En http://es.catholic.net/biblioteca/libro.phtmlconsecutivo=171&capitulo=1563. Consultado el
13 de mayo de 2008.

84 “Con esta idea de la gobernanza social, absolutamente falsa, no tiene miedo de defender la
opinibn sumamente perjudicial para la Iglesia catélica y por la salvacién de las almas, por
nuestro predecesor Gregorio XVI, de venerable memoria llamado delirio, a saber, la libertad de
conciencia y de cultos ser un verdadero derecho de cada hombre que debe proclamar y
establecer por ley en cada bien ordenada la sociedad y los ciudadanos tienen derecho a la
libertad total que no debe limitarse de ninguna autoridad eclesiastica o civil, en virtud del cual
puede claramente y expresar publicamente y declarar sus conceptos, sea cual sea, ya sea por
medio de la palabra, tanto con la prensa, tanto de otra manera.[...] “Tampoco podemos pasar
por alto en silencio la audacia de aquellos que son intolerantes de la sana doctrina, exigiendo
"que podemos, sin pecado y del perjuicio de la profesion catélica negarse asentimiento y
obediencia a los decretos y de las disposiciones de la Sede Apostélica que tienen la que
abarca el bien general de la Iglesia, sus derechos y su disciplina, siempre y cuando no toque
los dogmas de la fe y la moral" [...] “Dado en Roma, junto a San Pedro, 18 Diciembre 1864, el
décimo después de la definicion dogmatica de la Inmaculada Concepcién de la Virgen Maria,
Madre de Dios, decimonono afios de nuestro pontificado. Quanta Cura, en
http://digilander.libero.it//magistero/p9gquanta.htm. Consultado el 13 de mayo de 2008.

85 http://digilander.libero.it, p. 21.



La Libertad de imprenta era otro de los “males” y se decia que ésta nunca

habia sido suficientemente condenada,

Si por tal se entiende el derecho de dar a la luz publica toda clase de escritos;
libertad, por muchos deseada y promovida. Nos horrorizamos, Venerables
Hermanos, al considerar qué monstruos de doctrina, o mejor dicho, qué
sinnimero de errores nos rodea, disemindndose por todas partes, en
innumerables libros, folletos y articulos que, si son insignificantes por su
extension, no lo son ciertamente por la malicia que encierran; y de todos ellos
sale la maldicién que vemos con honda pena esparcirse sobre la tierra®.

En el numeral 16 de la Carta Enciclica comentada, se recalca que “Las
mayores desgracias vendrian sobre la religibn y sobre las naciones, si se
cumplieran los deseos de quienes pretenden la separacién de la Iglesia y el
Estado”. La Enciclica también se ocupa de las relaciones entre los gobernantes

y la Iglesia, advirtiendo a los primeros lo siguiente:

Piensen que se les ha dado la autoridad no solo para el gobierno temporal,
sino sobre todo para defender la Iglesia; y que todo cuanto por la Iglesia
hagan, redundara en beneficio de su poder y de su tranquilidad; lleguen a
persuadirse que han de estimar mas la religion que su propio imperio, y que
su mayor gloria sera, digamos con San Leén, cuando a su propia corona la
mano del Sefior venga a afadirles la corona de la fe. Han sido constituidos
como padres y tutores de los pueblos; y dardn a éstos una paz y una
tranquilidad tan verdadera y constante como rica en beneficios, si ponen
especial cuidado en conservar la religion de aquel Sefior, que tiene escrito en
la orla de su vestido: Rey de los reyes y Sefior de los que dominan.®’

De acuerdo con el planteamiento de Gloria M. Arango de Restrepo y Carlos
Arboleda, el Syllabus “constituia la sintesis de las posiciones teoldgico-politicas
sostenidas por la Iglesia catdlica contra las ideas liberales y modernas sobre el
Estado que se habian desarrollado durante el siglo XIX"8; y puede afirmarse
que la Iglesia catdlica fue artifice de las ideas de los regeneradores. Una
expresion de dicha influencia se encuentra en Rafael Nufiez Moledo, quien

86 http://digilander.libero.it, p. 22.

87 http://digilander.libero.it, p. 22.

8 ARANGO DE RESTREPO, Gloria M. y Carlos Angel ARBOLEDA MORA, “La Constitucion de
Rionegro y el Syllabus como dos simbolos de nacidn y dos banderas de guerra”. Ganarse el
cielo defendiendo la religién. Guerras civiles en Colombia, 1840-1902, Medellin, Universidad
Nacional de Colombia, 2005, p.108.



tenia la “conviccion sobre la importancia de las creencias religiosas como

elemento cohesivo y conservador en la vida de los pueblos™°.

Para Rafael Nufiez, existian tres grandes causas de la inestabilidad nacional: la
incertidumbre religiosa, la debilidad econémica y el federalismo, que traia
consigo el atomismo politico-administrativo. A estos tres problemas, Nufez les
encontraba tres salidas: “la paz religiosa, por medio de un régimen
concordatario entre la Iglesia y el Estado; industrializacion como base de la
politica econdémica; y centralismo politico con autonomia administrativa como
formula para mantener la unidad de la nacién”®. A su vez, el dirigente
consideraba que esos objetivos s6lo podian lograrse por medio de la accion

directa del Estado -cuya cabeza era él- y la ayuda de la Iglesia catdlica.

Conociendo el contenido del Syllabus, se entiende por qué los dirigentes
politicos del periodo de la Regeneracién, preconizaban como ideal un Estado y
una sociedad jerarquizada, normatizada y rigida, que se basara en el respeto a
la autoridad, ideal que debia ser conseguido con la ayuda de la Iglesia catdlica

y que creian era obstaculizado por el liberalismo.

Para los redactores y los seguidores de las doctrinas contenidas en el Syllabus,
el liberalismo® era uno mas de los errores de los tiempos modernos y
afirmaban que el liberalismo y el catolicismo no eran compatibles, “abriendo el
paso a la censura de los radicales acusados de querer sofocar la autenticidad
nacional bajo modelos importados ajenos a la esencia profunda de la

sociedad.”?

Para uno de los personajes mas representativos del partido liberal, el término
liberalismo expresado en el Syllabus cobijaba un universo muy amplio, que

invitaba a la ambigtedad. Afirmaba:

8 JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento Colombiano, p. 334.

9% JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento Colombiano, p. 335.

91 Veéanse los capitulos X, LXXXIX, XC, LXXIX, LXXX de la enciclica Quanta Cura, en
http://digilander.libero.it//magistero, Consultado el 13 de Mayo de 2008

92 MARTINEZ, Frédéric, El nacionalismo cosmopolita. p. 424.



Pero donde comienzan las discrepancias es al concretar, no el concepto de
liberalismo, sino las acepciones de la palabra y sus derivados. Para los
conservadores y para ciertos eclesiasticos no tiene ella, de hecho y para las
cosas de la politica, mas acepcion que la adoptada por la Iglesia, de quien
aseguran condené hasta el nombre liberal, de modo de hacerlo
absolutamente inconciliable con el de catdlico, de donde sacan la
consecuencia de que estan incursos en la condenacion candnica todos
cuantos se llamen liberales o pertenezcan a cualquier partido asi
denominado, sin perjuicio de agregar otros de quienes piensen o sospechen
qgue lo son, aunque no se lo llamen. [..] Segun otros, hay mas de un
liberalismo; hay uno filosofico-religioso, condenado por la Iglesia, y hay otro u
otros puramente politicos, que jamas han sido condenados, y esa es la sujeta
materia de la presente demostracion.®?

Sin embargo, Rafael Uribe Uribe reconocia que, segun la Iglesia catdlica, si
existia “un error condenado por la Iglesia con el nombre de liberalismo; lo que
niego es solamente que de la proposicién 8° del Syllabus se deduzca en buena
l6gica la condenacion del nombre y de todos los significados de la palabra
liberalismo y de sus derivados, como con tanta frecuencia se asegura,
apoyandose en la sola cita de tal proposicion™4. Y advertia que, por parte de la
Iglesia catdlica, hay “un liberalismo condenable y otro que no lo es, y como el
liberalismo colombiano no pretende separar a Dios del hombre, claro es que no
esta incluido entre los liberalismos condenables o condenados™®; ademas,

tajantemente reafirmaba sus ideas cuando escribia:

No puede exigirsenos, como no exigimos a los conservadores, que
consignemos expresamente en nuestro programa soluciones a cuestiones
religiosas, porque siendo partido constitucional y legalista, no necesitamos
hacerlo pues dando por resueltas en la Constitucién, que hemos aceptado, y
en el régimen legal derivado de ella, que hemos aceptado también, las
cuestiones fundamentales, implicitamente hemos reconocido — ya como
derecho, ya como de puro hecho- las soluciones dadas a los problemas que
se desprenden de las relaciones entre el Estado y la Iglesia.*®®

Agregaba, también, que no consideraba pertinente incluir en un programa
politico “profesiones de fe”, porque un partido politico “no es escuela que

represente teorias sino organismo de programa practico, programa que se

9% URIBE URIBE, Rafael, De como el liberalismo politico Colombiano no es pecado, Bogota, El
Liberal, 1912, pp. 71-72.

% URIBE URIBE, Rafael, De como el liberalismo, p.72.

9% URIBE URIBE, Rafael, De cémo el liberalismo, p. 81.

% URIBE URIBE, Rafael, De cémo el liberalismo, p.142.



modifica y reconstruye al (sic) través de los afios, segun se presenten los

problemas publicos™’.

A pesar de los esfuerzos de Rafael Uribe, era claro que, en dicho periodo de la
historia colombiana, existia una manifiesta exclusibn que recaia sobre todo
aquello que “ofendiese” en lo mas minimo el orden social propuesto como ideal
por los regeneradores y que aspiraban sostenerlo y mantenerlo con la ayuda
de la Iglesia catdlica; en esa medida, las ideas defendidas por el partido liberal

no eran otra cosa que “ofensas” al orden social y a la Iglesia.

La exclusion a la que se alude era duramente cuestionada por los liberales,
quienes no aceptaban que confundiesen su lucha politica contra el partido
conservador, como si fuera, al mismo tiempo, contra la Iglesia catolica y

legitimaban sus actuaciones afirmando:

[...] Los liberales colombianos declaramos que todos o muchos de los ataques
que se nos increpan contra la Iglesia no han sido dirigidos contra ella sino
contra su aliado el partido conservador; nuestra no ha sido la culpa si, hecha
causa comun de los dos, no nos ha sido posible establecer una distincién que
no se nos ofrecia, y si nuestra punteria no ha podido ser tan exquisita que
hiriese a uno solo de los aliados y escatimase al otro.[...] Desaparezca la
confusion y desaparecera la causa del error. Responda la Iglesia, como
siempre ha respondido, de toda su doctrina, pero de so6lo su doctrina, sin
mezcla de doctrinas politicas ajenas; presente su credo puro y limpio, sin
adiciones conservadoras; deslinde su campo de sus interesados y no pocas
veces hipécritas aliados, para no cargar con responsabilidades que no le
competen y con odiosidades que por si quiza no se habria atraido.%

Uribe afirmaba que la Iglesia nada deberia tener que ver con los partidos
politicos, por ello abusaba todo aquel que exigia, a nombre de la religién, que
una persona se separara de un partido politico para enrolarse en otro. Para los
liberales, en cabeza de Rafael Uribe, esa mezcla entre politica y religion debia
disiparse y “si los conservadores quieren seguir hablando de religion, que lo
hagan bajo su exclusiva responsabilidad, pero no a nombre de la Iglesia, o
como sus mandatarios y voceros; y que bajo el disfraz religioso no sigan

ocultando sus miras y conveniencias particulares de partidarios politicos.

97 URIBE URIBE, Rafael, De cémo el liberalismo, p. 144.
% URIBE URIBE, Rafael, De cdmo el liberalismo, pp. 122-123.



jAcabese la confusion, caigan las caretas y que se sepa cada cual con quién

se bate!"%9,

Por el contrario y refiriéndose al mismo tema, afirmaba el mas conspicuo de los

regeneradores, Miguel Antonio Caro:

EL SYLLABUS

[...] La politica, tomada en un sentido vago, y considerada como una sefiora
inmune, es uno de los sofismas mas socorridos del sefior Samper y los
catélicos-liberales. jLa religion no tiene que mezclarse en politica! Este es el
grito con que ensordecen toda discusion; pero sospechamos que se verian
apurados para definir la religion, a pesar de llamarse catdlicos, y para definir
la politica, aun cuando blasonan de profundos politicos'® [....] Suelen
algunos no sélo distinguir sino aun apartar por completo la politica de la
religion, queriendo que nada tengan que ver la una con la otra, y juzgando
que no deben ejercer entre si ningun influjo.[...] Empero, como se ha de evitar
tan impio error, asi también se ha de huir [de] la equivocada opinién de los
gue mezclan y como que identifican la religion con algin partido politico,
hasta el punto de tener separados del catolicismo a los que pertenecen a otro
partido. Permitidnos, por tanto, que como vuestro Pastor, os exhortemos a
gue cejéis todos en la anticristiana tarea de heriros y ofenderos, con evidente
menoscabo de la Religion y de la Patrial®.

Caro, en su escrito, repite, casi textualmente, las doctrinas contenidas en el
Syllabus, al afirmar que los representantes de la Iglesia catdlica tenian el
derecho de “reprender a los gobiernos refractarios a aquellas creencias que,
respetadas por ellos, serian para el pueblo mejor garantia que las mentidas

promesas de precarias constituciones”°2,

Ahora bien, Rafael Uribe no logré su objetivo de sacar a la Iglesia catélica de la
escena politica colombiana y el partido liberal no sélo se batié en la arena
politica con los regeneradores, sino que tuvo que hacerlo con representantes
de la Iglesia. Tanto para los politicos pertenecientes al movimiento
regenerador, como para la jerarquia eclesiastica, los liberales eran el
“‘enemigo”, porque sus ideas, especialmente aquéllas que tenian que ver con la

separacion de la Iglesia y el Estado, la secularizacién de la sociedad y la

% URIBE URIBE, Rafael, De cémo, p.143

100 CARO, Miguel Antonio, Obras, Filosofia, Religion, Pedagogia, Tomo |. Bogota, Instituto Caro
y Cuervo, 1945, pp. 902-903.

101 E| Nacionalista, No. 22, Bogot4, 9 de junio de 1897, p. 3.

102 CARO, Miguel Antonio, Obras, pp. 902-903.



educacion, no permitian que se desarrollara y consolidara su ideal de sociedad

jerarquizada, normalizada y rigida, en la que el “orden” debia imperar.

En contraposicion, para la Iglesia catdlica, los regeneradores “eran
proclamados los verdaderos hijos de Dios”, pues ellos consideraban que
religion e Iglesia eran una sola unidad y creian que el conservador estaba para
“‘conservar lo que Dios manda conservar, sostener y defender. Por
consiguiente, se llama conservador al que conserva, apoya, sostiene y
defiende la religion, la fe, el culto, la paz, la bien entendida libertad, la igualdad
legal, la justicia, el orden constitucional, el progreso, la verdad, la moral, la ley,

la virtud, la civilizacion, la patria y todo lo bueno”%,

En este sentido, puede afirmarse que, para Rafael Nufiez Moledo -y para los
demas dirigentes y seguidores politicos-, la religién catélica debia tener una
influencia decisiva en el manejo del Estado, pues ella era uno de sus ejes de
gobierno. En ese sentido afirmaba:“para lo fundamental y permanente, los
elementos cardinales seran el cultivo del sentimiento religioso, que regenera
mostrando lo infinito, y la instruccién activamente propagada con la savia de

ese mismo sentimiento”104,

Para muchos, entre ellos Luis Maria Mora, “la obra politica del doctor Nufiez
fue obra de simple rectificacion social y religiosa. Consistié ésta principalmente
en re-establecer el equilibrio entre las instituciones y las creencias, costumbres
y tradiciones nacionales. Con el estatuto federal se habia perdido el centro de
gravedad de las ideas de gobierno, y el sabio legislador enderez6 su natural eje

de rotacion”195,

La idea de tener a la religién catdlica como eje de gobierno y como norte de la
gestién publica no era sélo de Nufiez Moledo. En la posesion del Presidente -
encargado- Carlos Holguin el 7 de agosto de 1888, el Presidente del Congreso

Juan A. Pardo, afirmaba:

1038 SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo y Mario AGUILERA PENA, Memoria de un pais en guerra: los
Mil Dias, 1899-1902, Bogotd, Planeta, 2001, p.177, citando el periédico El Conservador, No.6,
Tunja, 5 de Octubre de 1903, p. 21.

104 Diario Oficial, No. 7.457, Bogota, 20 de julio de 1888, p. 774.

105 MORA, Luis Maria, El alma Nacional, Bogot4, Editorial Cromos, 1922, p.16.



La Constitucion de 5 de agosto de 1886, asienta la paz publica sobre los
fundamentos inconmovibles del orden moral, que tiene a Dios por principio,
por medio la ensefianza religiosa, por maestro la Iglesia catdlica, libre en su
accion, que viene desde su nacimiento civilizando & los hombres y que los
encamina a destinos inmortales, después de haber vivido la vida de la
fraternidad verdadera, como descendientes de un padre comin.10®

Ahora bien, ese “espiritu regenerador”, que veia en la Iglesia catolica su aliado
incondicional para imponer un orden determinado, era generalizado, es decir,
no lo abrigaban solo los dirigentes y politicos; también estaba presente en los
legisladores, los jueces y los magistrados, tal como puede deducirse de sus
escritos. Al respecto, se destaca el informe de la comision del Senado de la
Republica, publicado en el Diario Oficial, en el cual los senadores Anacleto
Holguin y Lucio C. Moreno, refiriéndose a la libertad de prensa, afirmaban: “La
hora de desengafio ha llegado, y ya es tiempo de que en Colombia se oiga la
austera voz de la verdad: la genuina libertad es inseparable del Cristianismo,
pues nacio con él en el Calvario, y sélo informada por sus saludables principios

puede existir en un pueblo y vivificarlos"7,

En el poder judicial, también se encuentran algunos ejemplos de ese “espiritu
regenerador”. En una carta enviada al Ministro de Gobierno en 1889, el Juez
5° del circuito de Bogota afirmaba que el mas importante objetivo de la
Regeneracion era moralizar al pais y uno de los instrumentos méas eficaces
para conseguirlo era la administracion de la justicia criminal, por ello

consideraba,

Que aquellos que pertenecemos por escuela, por convicciones, a esa causa
politica, y hemos sido encargados de cooperar en ese ramo de la
administracién publica a la realizacion de tan laudable fin, le damos la mayor
importancia & dos hechos que en el pasado régimen, aunque erigidos en
delito, eran letra muerta en el Cédigo Penal como ineludible consecuencia de
la impiedad reinante y del concubinato legal 6 matrimonio puramente civil.
Esos dos hechos son: el amancebamiento y el perjurio.

[....] Es un deber, pues, para los Regeneradores de buena fé, estirpar [sic]
esos dos grande males sociales, no s6lo con el castigo de sus inmediatos
autores, sino también con la publicidad de los fallos condenatorios que ellos
ocasionen, pues que a los que no les estimule el temor de la Justicia divina y
los dictados del honor, los reprimira la perspectiva de la justicia humana.

106 Diario Oficial, No. 7.477, Bogota, 7 de agosto de 1888, p. 852.
107 Diario Oficial, No. 7.522-7.523, Bogot4, 16 de septiembre de 1888, p. 1033.



[...] Enrique Rojas B.1%

Por otra parte, es necesario destacar que la Iglesia catdlica tenia una marcada
influencia en la sociedad y en sus gobernantes; influencia que le permitia
intervenir en practicamente todos los asuntos sociales y politicos. En otras
palabras, lo que legitimaba su intervencion en asuntos de gobierno era su
aceptacion por los gobernantes y el reconocimiento por parte de la sociedad.
Esta influencia puede constatarse de multiples maneras, por ejemplo, en la
respuesta a los directores del periddico ElI Nacionalista: “Respuesta a una
carta. Nosotros, que somos conservadores, aunque no pertenecemos al partido
0 partidos que ha monopolizado tal nombre, profesamos en politica los
siguientes principios: la politica de aplicacion de la moral & la organizacién de
las sociedades, debe tener una parte invariable, inspirada en los principios de

la religion y acorde con el magisterio de la Iglesia™.

En la misma direccion, el discurso pronunciado por Miguel Antonio Caro en la
ceremonia de presentacion de credenciales del Excelentisimo Sefior Delegado
Apostolico, en el cual afirmaba que, sirviendo a la religion, se sirve también a la
patria, por ello la religidén era indispensable para el desenvolvimiento politico del

paistio,

Ahora bien, en el periodo de la Regeneracion, la Iglesia intervenia
decisivamente en temas de ensefianza y educacion, al punto de determinar lo
gue debian o no leer las personas componentes de esa sociedad normatizada,
jerarquizada y “ordenada”, segun los pardmetros de la religion y las buenas
costumbres. Es asi como, en 1888, el director del periddico ElI Espectador

notificaba a sus lectores:

Sefiores agentes y suscritores

Por lo que pueda interesar & ustedes, les comunico que el sefior Doctor
Bernardo Herrera Restrepo, Obispo de Medellin, ha tenido a bien colocar
entre los pecados mortales, para los catolicos de su diécesis, la lectura de
esta hoja.

FIDEL CANO

108 Diario Oficial, No. 7.890, Bogota, 3 de octubre de 1889, p. 949.
109 E| Nacionalista, No. 106, Bogota, 18 de marzo de 1898, p. 3.
110 E| Nacionalista, No. 126, Bogota, 1 de junio de 1898, p. 2.



Inserciones
Nos Bernardo Herrera Restrepo
Por la gracia de Dios y de la Santa sede Apostélica Obispo de Medellin,
Por cuanto el periédico titulado El Espectador en muy repetidas ocasiones ha
atacado los dogmas y préacticas de la Iglesia catdlica; y en el nimero 33, (sic)
fecha 3 de los corrientes, ha publicado un articulo que por las calumnias y
aseveraciones que contiene!'! | es sobremanera ofensivo & las doctrinas de
la misma Iglesia catélica Apostdlica, Romana, y & la venerada persona del
Sumo Pontifice, Vicario infalible de Cristo en la tierra:

DECRETAMOS
Ningun catélico de nuestra Diocesis puede, sin incurrir en pecado mortal, leer,
comunicar, transmitir, conservar 6 de cualquier manera auxiliar el periédico
titulado El Espectador, que se publica en esta ciudad.
El presente Decreto ser4 promulgado en todas las Iglesias de nuestra
Diocesis, y leido para conocimiento de los fieles en los dias de fiesta y en
todas las misas que en éstos se celebren. Dado en Medellin, & 4 de Febrero
de 188812,

Sin embargo, no es una pretension de este trabajo afirmar que la ideologia
dominante de la época se reducia a defender como idea Unica la practica de la
religion catdlica. Es claro que el movimiento de la Regeneracion y la ideologia
por ellos defendida iba mas alla de la defensa de la religion catdlica; lo que se
quiere resaltar, por el contrario, es que la Iglesia se convirtié en un instrumento
eficaz en la lucha contra el liberalismo y contra el modelo politico por ellos

defendido. Al respecto, puede citarse:

DUDAS

De algunos afios & esta parte, y especialmente después de expedida la
constitucion de 1886, cesod la defensa por haber cesado los ataques. En
lugar de una legislacién impia, vinieron a regir la Republica leyes cristianas,
inspiradas, no en lo que suele llamarse tolerancia, sino en el mas puro
catolicismo [...] Ya no es el Gobierno el que inspecciona a la lIglesia,
tiranizandola, sino la Iglesia la que inspecciona los textos de ensefianza y los
programas de educacion.”*3

1.2. Los sucesores de la Regeneracién
1.2.1. José Manuel Marroquin Ricaurte o la doble faz de un

gobernante

111 Se refiere a un articulo titulado “Bodas de Oro” y que firma un tal IRAMO. En dicho articulo,
se cuestionan los votos de pobreza de la Iglesia catélica, especialmente del Papa Ledn XIll, a
quien el gobierno colombiano le don6 10.000 pesos en oro, por cumplir sus bodas de oro en el
pontificado. Para el autor del articulo, eso era completamente censurable, pues el gobierno
estaba en una gran precariedad econémica y el Papa no debi6 aceptar la donacién que se le
enviaba por parte de Colombia.

112 E| Espectador, No. 39, Medellin, 7 de febrero de 1888, p. 4.

113 E| Nacionalista, No. 25, Bogota, 19 de junio de 1897, p. 2.



La tirania en Colombia un s6lo nombre: La Regeneracion.

Merced a la abyecta actitud de esos transfugas, que no contentos con
abandonar su bandera en la derrota, han querido llevarla consigo a la
Traicién, la Regeneracién ha venido a dividirse en dos periodos:

el periodo de la Regeneracion Conservadora;][..]

el periodo de la Regeneracioén Liberal! [...]

el periodo conservador de la Regeneracién va de NUfiez a Sanclemente;
el periodo de los liberales, se sintetizé en Rafael Reyes;

el periodo de los conservadores, fue el de la Dictadura Constitucional;
el de los liberales, fue el de la Dictadura Personal;

los conservadores pusieron el despotismo en la Ley;

los liberales pusieron el despotismo en el hombre;

los conservadores hicieron la Tirania;

estaba reservado a los liberales, hacer el tirano vy, o hicieron4,

Haciendo un balance de la administracion de Miguel Antonio Caro, en el
periodico La Cronica, se afirmaba por parte del editorialista, que la terminacion
de la misma traia consigo un “incontenible sentimiento de alivio y de alegria”;
era innegable que todo el pais estaba fatigado y desengafiado de la gestion de
Caro, pues éste después de la expediciéon del “codigo de 1886 (se refieren a la
Constitucion Politica) hizo al Presidente de la Republica omnipotente. En el
vasto engranaje administrativo y en la complicada red politica, la hoja del arbol

no se mueve en Colombia sin esa voluntad soberana”.11®

En 1898, fue elegido como Presidente de la Republica Manuel Antonio
Sanclemente -tenia 86 afios en el momento de su posesion- y José Manuel
Marroquin, como vicepresidente. Por la avanzada edad del Presidente elegido
y por sus multiples problemas de salud, muchos suponian que no podria
gobernar y no se equivocaron, efectivamente, Sanclemente no pudo gobernary
en agosto de 1898, el vicepresidente Marroquin asumié la presidencia en

calidad de vicepresidente.

José Manuel Marroquin asumio la presidencia e, imprevistamente para quien
los propuso y creia que era su “titiritero” -Miguel Antonio Caro-, Marroquin
comienza a adoptar una posicion demasiado “independiente”, tomando

decisiones “impropias”, al proponer al Congreso reformas legales que

114 VARGAS VILA, José Maria, Los Césares de la decadencia, Paris, Americana, 1907, p. 41.
1151 a Crénica, No. 313, Bogotd, 7 de agosto de 1898, p. 1.



contradecian las directrices de su gestor y antecesor. Tal como lo enuncia el
mismo Manuel Marroquin habia llegado a gobernar, no para hacer “mandados”

a Miguel Antonio Caro:

A mi se me habia elegido vicepresidente, por una mayoria de electores
bastante superior a la que habia recibido el Dr. Sanclemente, y habia sido
elegido para que efectivamente gobernara, mientras que aquel ciudadano sélo
lo habia sido, segun la intencién de los que votaron por él, Unicamente para
gue no fuera elegido otro y no dejara de cumplirse una formalidad legal.
Sanclemente fue un cero que se puso para que yo quedara en segundo lugar.
“Sanclemente no habia de gobernar”, esto me dijo Miguel Antonio Caro en dos
conferencias que tuvimos en Palacio en las que trabajé para seducirme a
aceptar la candidatura*®.

Entre las propuestas de José Manuel Marroquin, estaba la de suspender el
impuesto a la exportacion del café, reformar la ley de prensa, cambiar la
legislacion electoral (con el fin de dar participacion a las minorias) y la
derogatoria de la ley 61 de 1888 (Ley de los Caballos)!!’. Frente a esta Ultima
propuesta, en un discurso ante el Congreso, el vice-presidente Marroquin
afirmaba que la situacion de anormalidad — se referia al ejercicio constante de
las facultades extraordinarias por parte del ejecutivo, tema objeto de estudio
posterior- ya habia pasado y que el pais estaba preparado para la abolicion de
la ley sobre facultades extraordinarias (ley 61 de 1888)8. Marroquin buscé
apoyarse sobre la ancha y firme base de la opiniébn publica por medio del
riguroso y severo cumplimiento de la Constitucion y de las leyes y, por ello, no
temia desprenderse de “aquellas facultades que hizo indispensables la
anormalidad de las circunstancias para dar mayor vigor y respeto a la

autoridad”1®.

Es necesario precisar, que algunas de las propuestas de reformas legales, que

formul6 Marroquin al Congreso, ya habian sido discutidas por algunos

116 MARROQUIN, José Manuel, Don José Manuel Marroquin intimo, Bogota, Arboleda &
Valencia, 1915. p. 35.

117 Esta ley va a ser objeto de un estudio pormenorizado mas adelante.

118 E] 17 de octubre de 1898, se deroga dicha ley mediante la ley 18 de 1898, cuyo texto es el
siguiente:

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo Gnico: Derogase la ley 61 de 1888, por la cual se conceden al Presidente de la
Republica algunas facultades extraordinarias. Diario Oficial, No. 10792, Bogot4, 25 de octubre
de 1898, p. 1.040.

119 MARROQUIN, José Manuel, Don José Manuel, p. 387.



miembros del directorio del partido conservador en 1897 y las hicieron conocer
el 26 de agosto del mismo afio, mediante una resolucién conocida como “La
propuesta de los 217; alli advertian que eran necesarias reformas legales que
respondieran a “ciertas ideas que sintetizan hoy las aspiraciones nacionales”,

en ese sentido propusieron:

1. Supresion de las facultades extraordinarias concedidas al gobierno por la
Constitucién para tiempo de paz; y consiguiente abrogacion de la ley 61 de
1888.

2. Responsabilidad del Presidente de la Republica en determinados casos
graves, y responsabilidad de los ministros de Estado, por todos sus actos
administrativos y politicos. La camara de representantes podra formular

votos de censura que implicard para el respectivo ministro la separacion del

puesto'?,

Ahora bien, con relacién a las leyes sobre prensa, Marroquin creia que éstas
cumplian una funcién moralizadora y fiscalizadora de la conducta de las
autoridades; en ese sentido, proponia se adoptara “el sistema de la libertad,
aunque corregido convenientemente y por medidas eficaces, cuando por medio
de ella se atente contra uno de aquellos principios fundamentales de las
instituciones, reconocidos y aceptados como garantia de una buena

organizacion del Estado”?!.

Las propuestas de reformas legales de José Manuel Marroquin no fueron bien
recibidas por los Nacionalistas, especialmente por el director de dicho partido
politico (Miguel Antonio Caro), quien en su Gobierno se opuso a discutir y
mucho menos, permitir la reforma de las disposiciones legales que Marroquin
cuestionaba. La oposicion tan férrea de Caro a la reforma de las leyes se debia
al hecho de que dichas normas fueron las herramientas legales que le
permitieron a éste cometer todo tipo de arbitrariedades y desmanes, ademas

de que preveia que dichas reformas legales acercarian peligrosamente a

120 MARTINEZ SILVA, Carlos, Capitulos de historia politica de Colombia, Bogota, Banco
Popular, 1973.
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Marroquin a los liberales y a los historicos, lo que le restaria poder a los
miembros de su partido, que habian estado en el manejo ejecutivo y
burocratico del pais por mas de diez afios?2.

Miguel Antonio Caro hizo las maniobras politicas necesarias para frenar la
‘independencia” de José Manuel Marroquin, por proponer reformas legales,
impensables para alguien como el “regenerador mayor”. La mas efectiva de las
maniobras politicas de Caro fue hacer regresar a la presidencia a Manuel
Antonio Sanclemente y, para lograrlo, practicamente, obligd al octogenario
presidente a reasumir el poder, que habia delegado en su vicepresidente
Marroquin, a fin de dar marcha atrads a las reformas legales propuestas por

éste.

La maniobra politica de Caro produjo el efecto contrario, pues “empuja a los
histéricos al acercamiento al liberalismo y fortifica los sectores belicistas de
ambos partidos: el conservatismo histérico se declara desligado de todo vinculo
con el gobierno nacionalista, al que no se siente obligado a defender’?3,
ademas, no logré que se diera marcha atrds a la derogatoria de la ley de
facultades extraordinarias (Ley de los Caballos) y las leyes de prensa fueron
reformadas aunque sélo en aspectos formales, cambios que se analizan en los

siguientes capitulos.

La reforma a la legislacion electoral, propuesta por Marroquin, no logré ser ley
de la Republica, pues, a pesar de haber sido aprobada por la Camara de
Representantes, no lo fue por el Senado, porque el presidente Manuel Antonio
Sanclemente no convocé al Congreso a sesiones extraordinarias; en
consecuencia, la propuesta de reforma no tuvo los debates requeridos para

llegar a ser ley. El ardid de Caro, en este caso, cumplié su objetivo.

122 | os miembros del partido conservador, refutando a aquellos que afirmaban que su postura
politica de critica los convertia en liberales, afirmaban: “La circunstancia de que el programa
del partido liberal coincida hoy en muchos puntos con el partido conservador, no indica
identidad de pensamiento, sino que hoy por hoy todos los partidos republicanos estan
interesados en acabar con ciertas préacticas y tendencias absolutistas”. MARTINEZ SILVA,
Carlos, Capitulos, p. 74.

123 SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo y Mario AGUILERA PERNA, Memoria de un pais en guerra, p.
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En 1899, el partido liberal estaba divido frente a las acciones a tomar ante la
cagdtica situacion politica. Por un lado, estaban los pacifistas encabezados por
Aquileo Parra, director del partido, quien no estaba de acuerdo con emprender
acciones de hecho; Parra consideraba que era necesario hacer uso de las
herramientas legales que se tenian en la legislacion vigente, y obtener de esa
manera, las reformas constitucionales necesarias para ejercer en el pais un
eficaz y efectivo rol politico. Por otro lado, estaban los belicistas, encabezados
por Rafael Uribe Uribe, quienes consideraban que ya estaban agotadas las
vias legales y era hora de emprender las vias de hecho; la experiencia que les
servia de ejemplo para no creer en las vias legales, fue lo ocurrido en el
Congreso con la propuesta de reforma a la legislacion electoral, reforma que
para ellos era mucho mas importante que la derogatoria de ley de facultades
extraordinarias y las reformas a la ley de prensa. Ante las circunstancias, el
partido liberal, en cabeza de Uribe Uribe, se declaré traicionado y se prepard

para la guerra®?*.

Ahora bien, un sector importante de los conservadores histéricos, encabezados
por Carlos Martinez Silva, creian que era necesario apartarse de las decisiones
y las practicas del gobierno de Sanclemente. En ese sentido se pronunciaron
mediante un documento conocido como “el acuerdo numero 3”; en éste, entre
otras cosas, se afirmaba que, para ese momento (agosto de 1899), no existia
vinculo politico entre ellos, que representaban al partido conservador y al
gobierno lo consideraban nacionalista y por fuera del mismo, ademas, “la junta
no cree justo, patriético ni decoroso que el partido conservador se haga
responsable de los actos del circulo nacionalista contra los intereses patrios,
los conservadores no estan en la obligacion moral de apoyarlo y compartir con

él la responsabilidad de sus actos™?>,

La situacion politica colombiana se hizo insostenible y el 17 de octubre de
1899, en el Departamento de Santander, se inicio, entre el partido liberal y el

gobierno encabezado por Manuel Antonio Sanclemente, lo que la historiografia

124 VILLEGAS, Jorge y José YUNIS, La guerra de los Mil Dias, Bogot4, Carlos Valencia
Editores, 1979, p. 110.

125 JARAMILLO CASTILLO, Carlos Eduardo, Los guerrilleros del novecientos, Bogotd, Cerec,
1991, p.30.



ha denominado la “Guerra de los Mil Dias”, hecho politico que no va a ser
objeto de un andlisis pormenorizado en este trabajo; aqui interesa narrar,
especificamente, algunas de las circunstancias que propiciaron la produccién

de normatividades penales, ya que es el objeto que se propone estudiar.

Cuando se inici6 el enfrentamiento entre los liberales y el gobierno, los
conservadores -tanto los histéricos como los nacionalistas-, a pesar de sus
desacuerdos politicos, consideraban al unisono que la administracion de
Manuel Sanclemente era ineficiente e ineficaz en el manejo administrativo y
politico del pais. Ante esa situacion, se reunieron dos grupos de
conservadores, denominados, los unos “pacifistas”, cuya cabeza visible era
Carlos Martinez Silva, y “guerreritas” los otros, encabezados por el general
Aristides Fernandez, y el 31 de julio de 1900 llevaron a cabo un golpe de

Estado contra el gobierno de Manuel Antonio Sanclemente.

Hay quienes afirmaban que los “guerreristas” apoyaban el golpe de Estado no
para lograr la paz, sino para desembarazarse de un gobierno débil e ineficaz'?®;
otros sefialan que los pacifistas, al aliarse con lo militares y realizar el golpe de
Estado, no hicieron otra cosa que “el reconocimiento por el pueblo, a falta de
autoridad competente para ello, de que la Presidencia de la Republica estaba
de hecho vacante, por incapacidad fisica y mental del titular, y de que el
llamado a reemplazarlo, conforme a la Constitucion, es en primer término el
vicepresidente”?’. Miguel Antonio Caro, quizd el mas directamente afectado
por el golpe de Estado como jefe que era del grupo conservador nacionalista

disuelto, protesto en verso de la siguiente manera:

Reinado Marroquinésco
Traicidn ejecutada a salvamano;
Quebrantados solemnes juramentos
Y de la ley de Dios los mandamientos
Todos, con faz piadosa y pecho insano.
Cintita azul y proceder villano;
Mozuelos educados en conventos
Y hoy de maldad perfectos instrumentos,
Dando tortura inmaculado anciano.

126 VILLEGAS, Jorge y José YUNIS, La guerra, p. 111.
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Monopolio de bestias y monturas,
Honradez y billetes a montones,
Mucho rejo, mucho ajo y mucho mueran;
Este es el santo régimen, las puras
Almas e incorruptibles corazones;
Esta joh pueblos! La histérica bandera.'?®

Para los “pacifistas” o “civilistas”, el gobierno de Marroquin significaba la
pacificacion del pais “por medios eficaces y adecuados, empezando por llevar
a la conciencia de todos los buenos ciudadanos la seguridad de que se
establecera un régimen de tolerancia, de respeto inviolable a los derechos

civiles y politicos, de justicia y de la méas severa honradez administrativa”?°.

A pesar de las “buenas intenciones” -candidez dirian otros- de los pacifistas al
aliarse con los militares para llevar a cabo el golpe de estado, la paz no fue
posible, por el contrario, se recrudecié el clima de violencia y en escena
aparecio un siniestro personaje que marcO el rumbo politico del pais en el
mandato de Manuel Marroquin; se tratd del general Aristides Fernandez, jefe
de la Policia en Bogotéd, quien con sus actuaciones e influencias determiné la
expedicion de varias de las normatividades penales que son objeto de este
estudio y que pueden calificarse como medidas en contra de los
revolucionarios y no contra la revoluciéon, como lo dijo en su momento Martinez
Silva; quien, ademas, sefialé que “el gobierno esta robando y asesinando a los
liberales y no ha habido un solo conservador que proteste contra tales

iniquidades”™3°,

Ante los hechos denunciados, un grupo de conservadores, encabezados, una
vez mas, por Martinez Silva, redactaron un memorial que fue publicado en
francés en Bruselas, en éste se afirmaba que el gobierno de Manuel Marroquin
actuaba por fuera de la legalidad y ello habia significado el recrudecimiento de
la guerra civil. Ademas, que “no era posible justificar la conducta oficial
alegando que el gobierno obraba respaldado por la anémala y especial

situacion que implicaba el estado de sitio vigente en la republica, que en ningun

128 VILLEGAS, Jorge y José YUNIS, La guerra, p. 109.
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caso significa el derecho de definir nuevos hechos como delitos y de sefialarles

penas o castigos”3,

Una vez conocida dicha protesta, Marroquin ordend detener a quienes la
suscribieron, asi fue como fueron detenidos Isidro Nieto, Carlos Martinez Silva,
Francisco A. Gutiérrez, Bernardo Escobar y José Joaquin Pérez, quienes
fueron recluidos en el pandptico de Bogota “en celdas destinadas a presos por
delitos comunes”32, Al dia siguiente de la detencion, los firmantes del memorial
fueron desterrados a Gachala (Cundinamarca), aunque previamente se les
habia advertido por parte del gobierno, que si se retractaban de lo dicho en el
documento suscrito por ellos, no serian objeto de dicha medida; los detenidos

no aceptaron retractarse y, en consecuencia, fueron desterrados.

En el gobierno de Marroquin Ricaurte y del jefe de policia Fernandez, la
persecucion a los “enemigos politicos” se recrudecid, hecho admitido

cinicamente por ellos mismos, como lo demuestra la siguiente nota:

Bogota, Julio 30 de 1901

Sefior General

Jorge Mejia V.

Tunja

Concha me dice que U. desea saber qué conducta se observa aqui con los
adversarios para ajustar & ella la suya. Como €l se lo dir4, aqui se vigila a los
nacionalistas para empezar & tratarlos con rigor apenas se les pueda probar
gue conspiran y que 4 los liberales se les aprieta. A ellos se les debe prender
aun sin muchas pruebas, teniendo asegurados por medio de fianzas a los que
auxilian & la revolucién 6 pueden auxiliarla y no estan presos.

A los jefes de nuestras fuerzas se les recomienda aqui que vivan & costa de los
enemigos y que se esfuercen por hacer respetar los bienes de los amigos.

[...] .

Su amigo

Manuel Marroquin®®3

Al pandptico fueron enviados, no solo los liberales “revolucionarios”, también
personas que “tan solo por llamarse liberales se juzgaban peligrosas para la

paz publica, a virtud de sospechas mas o menos fundadas, o de chismes o

BB1VILLEGAS, Jorge y José YUNIS, La guerra, p. 264.
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133 Archivo General de la Nacion, Fondo Presidentes, Despacho Presidente, Ministerio de
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calumnias, o para satisfacer venganzas”'**. La situaciéon de persecucion vy
arbitrariedad, vivida durante el gobierno de José Manuel Marroquin y su jefe de
policia, es descrita magistralmente por Adolfo Ledn Gomez en su libro Secretos
del panoptico. Alli cuenta: “Al principio de la guerra el pandptico fue tan sélo
carcel de criminales y de liberales; pero mas tarde, después del 31 de julio, en
que la fraccién conservadora llamada historica derrocé a la nacionalista que
tenia el poder, muchos conservadores fueron a hacer compaiiia en la prision al

enemigo comun”13,

El descontento de conservadores historicos y nacionalistas por el desprestigio y
la ineficiencia de la administraciébn de Marroquin y la renuencia de éste a las
negociaciones de paz propuestas después del triunfo de los liberales en
Peralonso el 12 de diciembre de 189936, por algunos jefes liberales, entre ellos
Rafael Uribe Uribe, quienes enviaron un memorial al Presidente José Manuel
Marroquin, incitandolo a que atendiera la solicitud formulada por el Arzobispo
de Bogota, para que diera por terminada la guerra sin sentido que se estaba
llevando a cabo. En el memorial, los liberales afirmaban que la guerra no se
habia iniciado por capricho, por el contrario, ésta habia surgido por causas
justas, principalmente aquellas que tenian que ver con sus solicitudes de
reformas legales, solicitudes que no habian sido respondidas y mucho menos

satisfechas. Al respecto afirmaban:

Parece claro que una trascendental reforma se impone hoy, no tan sélo en lo
gue mira al régimen existente, en lo cual estuvieron de acuerdo los partidos y
vOos mismo, antes de la guerra, sino también en lo que se relaciona con nuestra
educacién politica, con nuestras costumbres y la manera de oponer el
reciproco contrapeso de los partidos, freno & la arbitrariedad y al abuso, y
efectiva sancion & las responsabilidades®®’.

134 RODRIGUEZ PINERES, Eduardo, Diez afios, p. 116.

135 L EON GOMEZ, Adolfo, Secretos del panodptico, Bogota, M. Rivas, 1905, p. 275.

136 | os liberales son “derrotados en Piedecuesta primero, y en Bucaramanga después, pero las
rivalidades entre los generales conservadores Isaias Lujan, Manuel Casabianca y Vicente
Villamizar impiden consolidar la victoria conservadora. La fragmentacion interna de los
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punto de vista militar- derrota de los conservadores en el puente sobre el rio Peralonso (16 de
noviembre de 1899), que consagra el prestigio de Uribe Uribe como caudillo. La derrota
conservadora ha sido atribuida al deseo del conservatismo nacionalista de prolongar la guerra,
gue representaba una oportunidad para salir de la crisis econémica y para liquidar del todo a su
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En una actitud que da pie para afirmar que Marroquin se negaba a dar por
terminada la guerra, éste les respondid a los liberales que también estaba
interesado en terminar el conflicto, que lo habia buscado por muchos medios y
no lo habia logrado, ademas, reconocia que habia dictado resoluciones
injustas, que, en tiempo de paz, serian “vituperables, pero que, en el de guerra,
estaban justificadas por la necesidad de proveer al bien comin a costa de
penas, sacrificios y quebrantos, impuestos & particulares 6 a grupos de
particulares”. A renglon seguido, de una forma arrogante y provocadora, decia
gue de esas actuaciones injustas del Gobierno “son responsables uUnicamente
los revolucionarios, por mas que tales actos hayan sido ejecutados por agentes
0 por soldados del Gobierno. Seria insensatez pretender que éste, constrefiido
por la obligacion y la necesidad de defenderse y de restablecer su autoridad en
donde se la desconoce, s6lo hubiera de valerse de los servicios de hombres

cultos, impecables y exentos de pasiones”38,

Como si fuera poco, para avivar los animos de los guerreritas, en la misma
respuesta a la propuesta de paz de los liberales, José Manuel Marroquin
rechazaba cualquier posibilidad de reformas legales, ademas, advertia que no
llegara a ningun acuerdo con los liberales, pues para él, en Colombia, ninguna
guerra “ha acabado de otro modo que por la sumision del vencido al vencedor:
ninguna ha terminado en virtud de pactos mediante los cuales cada uno de los
dos contendores hiciera al otro cesion de derechos politicos ¢ desistiera del
sostenimiento de algunos de sus principios para obligarse a sostener parte de
los del otro” y ésta no iba a ser la primera, por ello, no les ofrecia “a los
enemigos armados del gobierno otras cosas que las que ya les tengo
ofrecidas: garantias completas para sus personas y para sus intereses y

retirada honrosa para los Jefes™3,

Por otra parte, sobre la personalidad y la forma como era percibido el caudillo

liberal que, aparentemente, buscaba terminar la guerra y trataba de llegar a un

138 MARROQUIN, José Manuel, Contestacion, p. 6.
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acuerdo con Marroquin, un copartidario liberal lo describia de la siguiente

manera:

Es el prototipo del ambicioso. El egoismo es la nota dominante de su
temperamento, la adoracion del YO la fuerza que lo impulsa en todas sus
acciones. Posee muchas dotes que pudieran hacer de él un caudillo de
fuerza incontrastable: talento, ilustracion, actividad, buenas costumbres
domeésticas; por todas esas bellas prensas personales, a las que se puede
agregar una figura gallarda, se eclipsan ante los brotes inmoderados de su
ambicion, que no conoce limites y a la que sacrifica todo: amistad,
consideraciones partidistas y quiz4 hasta los intereses patrios. Es un
temperamento cesarista por excelencia. Sus amigos mas atendidos son los
gque se doblegan con facilidad a sus caprichos y sufren con mansedumbre las
asperezas de su caracter.

La tradicion lo afilié al partido liberal, a cuya idiosincrasia se avienen muy mal
su orgullosa mentalidad, que no se compadece con el espiritu deliberante de
la masa, destinada, segun él, a obedecer a los predestinados, entre los que
cree ocupar el primer puesto.4°

Si se percibia asi al caudillo liberal, por parte de algunos de los que se
suponian eran sus seguidores, el gobierno nacional dificilmente podia tomar en
cuenta las propuestas de paz que éste formulara para dar por terminada la
guerra, pues no representaba a todos los liberales que participaban en el

conflicto.

Sin embargo, el gobierno, en 1902, decidi6 expedir un decreto de indulto, que
no fue muy bien acogido y de hecho no dio por terminada la guerra, ésta
finalmente acabd, ante las sucesivas derrotas de los liberales en el campo de
batalla, el 25 de octubre de 1902 en la finca “Neerlandia”. Uribe Uribe firmo un
tratado de paz con el gobierno de José Manuel Marroquin. Por su parte, el otro
general protagonista de esta cruenta guerra, Benjamin Herrera, decidié firmar
la paz el 21 de noviembre de 1902 en un barco de la armada norteamericana

llamado Wisconsin, liderado por el almirante norteamericano Siles Cassey.

2.2.2. Rafael Reyes Prieto: el “déspota” colombiano

“Regeneracion 6 catastrofe”, tal fue el lema que sirvid y servira en la
Historia para marcar la época politica que comenzo para Colombia en 1878,
y que a la hora presente, y a pesar de lo intenso de las desgracias

140 RODRIGUEZ PINERES, Eduardo, Diez afios, p. 189.



nacionales, parece que no ha terminado y que nos reserva mayores
desastres!*!,

Terminada la guerra en 1904, fue elegido Presidente de la Republica el general
Rafael Reyes, oficial conservador que sobresali6 como militar desde el
Gobierno de Rafael Nufiez en la guerra civil de 1885 y como “pacificador” en la
rebelion de Panama, “hechos que le merecieron un rapido ascenso militar y la
participacion en el gobierno de Miguel Antonio Caro como ministro y
posteriormente como delegado de Colombia en Paris en el tiempo que se

desarrollaba la Guerra de los Mil Dias”142,

Uno de sus bidgrafos lo describe como una persona de “una inteligencia
superior, no ilustrada, es cierto, su fin era escrutar con exactitud el porvenir’143,
Sobre la personalidad del general existian otras miradas, como la de Luis
Martinez Delgado, quien afirmaba que Rafael Reyes, “en el arte de la politica y
en el manejo de los asuntos publicos, tocaba al oido, como solemos decir de
los que carecen de escuela, recogia de aqui y de alli lo que le impresionaba o
llamaba la atencion, para proceder luego a traducirlo en hechos, acomodados a

su temperamento y criterio personal”44,

Rafael Reyes llegé al gobierno como el “salvador” del pais, después de que
éste quedd devastado con la guerra de los Mil Dias. La “reconstruccion
nacional”%> se convirti6 en una prioridad y, en ese nuevo contexto ideolégico,
el orden y la autoridad dejaron de ser valores en si mismos, como lo fueron
para los anteriores gobiernos, y se convirtieron, a partir de las disposiciones,

las préacticas y los discursos del gobierno recientemente elegido -aceptados por

141 RODRIGUEZ PINERES, Eduardo, Diez afios, p. 189.

142 CASTANEDA, Maria del Carmen, Graciela de LOMBANA y otras, El quinquenio de Rafael
Reyes, tesis de grado, Medellin, Universidad Nacional de Colombia, 1980, p. 116.

143 LEMAITRE, Eduardo, Rafael Reyes: biografia de un gran colombiano, Bogota, Banco de la
Republica, 1981, p. 20.

144 MARTINEZ DELGADO, Luis, A propésito, p. 265.

145 “Sin la condiciones excepcionales de caracter que forman el del General Reyes no le habria
sido posible siquiera emprender la obra de reconstruir la nacién. Importaba, ante todo, que la
obra fuese emprendida por un hombre exento en absoluto de odios. El Presidente no los tuvo
nunca”. SANIN CANO, Baldomero, Administracion Reyes (1904-1909), Lausana, Imprenta
Jorge Bridel, 1909, p. 34.



gran parte de la sociedad- como condiciones para lograr el progreso econémico

del pais.

Por efectos obvios de la larga guerra que se habia llevado en Colombia,
cuando Reyes llegé al gobierno la situacion fiscal y econdmica en que se
hallaba el pais era de ruina, por lo que era necesario tomar las medidas
urgentes para tratar de salir de ella. Aunque ideolégicamente Reyes era
partidario del liberalismo econdémico, su personalidad pragmatica “lo llevo a
plantear la necesidad de una muy activa participacion estatal bajo un
presupuesto ideolégico muy preciso: la intervencion debia ser coyuntural y no
permanente, solamente para superar la grave crisis y como fuerza de arranque
para el progreso econdémico, pues el Estado, por su misma naturaleza era
concebido por Reyes no s6lo como un mal administrador sino como una
entidad despilfarradora; una vez superada la crisis habia que retrotraer la

accion del Estado a una situacion de minima intervencion”146,

Segun el presidente, la crisis econdmica y fiscal s6lo era posible superarla a
partir de la expedicion de determinadas leyes, por ello solicité al Congreso,
entre otras, amplias facultades para centralizar las rentas, cuyo manejo dejaria
un margen destinado a cubrir el déficit. EI Congreso, a pesar de haber sido
citado a sesiones extraordinarias, no aprob6 los proyectos de ley enviados por
Rafael Reyes, lo que motivd, en noviembre de 1904, que el gobierno dirigiera
una circular a los gobernadores del pais, para que éstos indagaran a las
municipalidades sobre la conveniencia o no de la prorroga de las sesiones del
Congreso o, en su defecto, otorgara facultades extraordinarias al Poder

Ejecutivo.

En la circular, el Presidente de la Republica informaba a los dirigentes
seccionales, que las sesiones extraordinarias del Congreso se habian
terminado y esta institucion no habia expedido los proyectos de ley enviados
por el ejecutivo y que consideraba necesarios “para la buena marcha de la

Administracion”, ademas les contaba que habia convocado para los préximos

146 VELEZ, Humberto, “Rafael Reyes: quinquenio, régimen politico y capitalismo (1904-1909)”,
tomo 1, Nueva Historia de Colombia, Bogot4, Planeta, 1989, p. 200.



dias a las comisiones que las Camaras habian nombrado para tratar “conmigo

la conveniencia de la prérroga de sesiones™#’.

En el mismo documento, afirmaba el jefe del Poder Ejecutivo, que los proyectos
de ley presentados al poder legislativo eran indispensables “para evitar males
quiza irreparables a la Nacion”, por ello, en el caso de que el Congreso
“determine no expedir las leyes que se le han pedido por el Gobierno, colocara
a este en el dilema de dejar desorganizar completamente el servicio publico por
falta de recursos con qué pagarlo, porque ya no se pueden saldar los
Presupuestos con emisiones de papel-moneda, como se ha hecho desde 1886;
0 buscar en la Constitucién y en la suprema necesidad nacional los medios
para conjurar la situacion mas grave quizas en que nunca se ha visto nuestra

Patria”148,

Si se lee entre lineas, se puede inferir que en la circular se le hace un velado
ultimatum al Congreso, en el sentido de clausurarlo si no se expedian las
normas que el Ejecutivo consideraba necesarias para “reconstruir’ el pais;
ademas, se desprende una intencion de legitimar el cierre del mismo, al
ordenar indagar la opinion de las diferentes municipalidades sobre la necesidad
de dicha prérroga o el otorgamiento de facultades extraordinarias al Poder
Ejecutivo. Del texto del documento se infiere, que para el gobierno el orden era
necesario para “reconstruir’ el pais, por ello, la autoridad debia ejercerse en la
bdsqueda de tal fin, sin importar los medios que se necesitaran utilizar para
lograrlo, como sacrificar la existencia del poder legislativo en aras de las

acciones del Poder Ejecutivo.

Las respuestas de las diferentes municipalidades no se hicieron esperar; en
ellas se percibe cdmo la sociedad, o por lo menos sus dirigentes, estaban de
acuerdo con que el Poder Ejecutivo estuviera por encima y/o sustituyera al
Legislativo. Por ejemplo, el sefior Laureano Garcia, Prefecto de Medellin,

reconocia al general Reyes que su “probidad, lealtad, patriotismo, juicio y

147 REYES, Rafael, Opinidn nacional sobre facultades extraordinarias del poder ejecutivo-1904,
Bogot4, imprenta Nacional, 1905, p. 1.
148 REYES, Rafael, Opinién nacional, p. 1.



aptitudes estan por sobre toda sospecha”; por ello le recomendaba que
prescindiera “del parlamentarismo siempre obstruccionista o dificil de manejar y
de los que no reuniendo aquellas condiciones malean la atmésfera que
respiran luego. Busquese en la Constitucion y las leyes, en el honrado y recto
criterio de V.E. y en el de vuestros comparfieros, los medios de salvarnos, y asi

se podra contar hasta con nuestra vida al servicio de la patria”4°.

El alcalde de Neira, por su parte, le decia al presidente que, con la cooperacion
del Congreso o sin ella, éste debia continuar con su programa “salvador”, pues
a los “pueblos anarquizados y rehacios hay que obligarlos recibir el bien,
aunque esfuerzos pugnen con el sentir de ofuscados. Colombia necesita
progreso y vuestro gobierno tiene fincadas esperanzas™. Como la anterior,
existen multiples comunicaciones que no sélo legitimaban, sino que, ademas,
apoyaban las medidas autoritarias veladamente propuestas por el ejecutivo
para cerrar el Congreso y otorgar amplias y extraordinarias facultades al
Presidente de la Republica. Se encuentra, por ejemplo, el telegrama del alcalde

de Carmen de Bolivar, que decia®®*:

Carmen (Bolivar), 4 de Diciembre de 1904.

Excmo. Presidente de la republica.

Si las Camaras legislativas no cumplen con su deber expidiendo las leyes
necesarias para el buen servicio publico y que V.E. ha solicitado para hacer el
mejor Gobierno posible, toca a V.E. hacer el suyo haciendo uso de las
facultades que le confieren la Constitucion y las leyes de la Republica, para
evitarle al pais los males que le vendrian con la no expedicién de dichas
leyes.

Antonio Madera-Jenaro R. Martinez- Santiago Castellano- Mariano Pedraza-
Cecilio L. Pedraza- Gilberto Vega G.- Antonio Marin B.- Leopoldo Angulo M.-
Rudesindo A. Roca.

(Siguen firmas).

Con las cosas en este punto, el general Rafael Reyes Prieto no podia dejar de
escuchar el “clamor” nacional y el 13 de Diciembre de 1904, ordend clausurar
el Congreso de la Republica y, en su reemplazo, convocd una Asamblea
Nacional con representacion de los partidos tradicionales y con facultades

semejantes a las del Congreso.

149 REYES, Rafael, Opinidn nacional, p. 23.
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Ademas de “salvar” al pais del caos y el desorden econdémico y politico, Reyes
Prieto también tenia como objetivo la consolidacion del Estado; por ello, no
podia dejar que grupos o personas armadas que no se habian desmovilizado
después de los tratados de Neerlandia y Wisconsin, siguieran diseminados por
el territorio nacional. Segun el presidente, la existencia de esos grupos minaba
no sélo su autoridad, sino que no permitia que la unidad y consolidacién del
Estado se diera al no tener el monopolio de la fuerza. En esa busqueda, el
gobierno exigio la entrega total de armamentos que habian quedado en manos
de los lideres politicos regionales y locales, en busqueda de ese objetivo
expidié el decreto 750 de 1904152,

En 1904, se recogieron 65.000 armas y algo mas de un millon de municiones
que estaban en poder de los civiles; este armamento y municiones se
incorporaron al armamento que estaba a disposicion del Estado®®. Rafael
Reyes considerd que el complemento de las anteriores medidas era la creacion
de un Ejército Nacional, como estaba previsto desde 1886 a partir de la
expedicion de la Constitucion Politica; ademas, indicaba que éste deberia tener
una formacion profesional y técnica, objetivo que no llegé a consolidarse
totalmente en el periodo de gobierno de Reyes, aunque se dieron pasos

importantes para alcanzarlo!®4.

152 E| texto del Decreto era el siguiente: “Ministerio de Guerra. Decreto nimero 750, 9 de
septiembre de 1904. Sobre recoleccidn de armas, municiones y demas elementos de guerra.
El Presidente de la Republica de Colombia en ejercicio de la facultad que le confieren los
articulos 48 y 120 de la Constitucion, teniendo en cuenta lo dispuesto en las leyes 14 y 36 de
1886, CONSIDERANDO:

“Que segun el articulo 48 citado, sélo el gobierno puede introducir, fabricar y poseer armas y
municiones de guerra;

“Que es primordial deber del gobierno atender a la conservacion del orden publico, y que este
peligra por la existencia de tales armas en poder de particulares; y

“Que la ley 14 de de 1886, en su articulo 3. declara conspiradores a los poseedores de armas
y municiones de guerra,

DECRETA:

“Art.1° Las armas y municiones de guerra que se encuentren en poder de particulares seran
recogidas por cuenta de la Republica, por medio de comisionados especiales que se
nombraran para cada departamento”. Diario Oficial, No. 12.194, Bogot4a, 19 de octubre de
1904, p. 886.

153 URREGO, Miguel Angel, La Regeneracion, Gran Enciclopedia de Colombia, Bogota,
Biblioteca EI Tiempo, 2007, p. 90.

154 “Era pues necesario volver a crear un ejército desde sus principios y conjuntamente con el
ejército y como base rigurosa de toda buena organizacion, era necesario fundar al mismo
tiempo una escuela militar de donde habia de salir el personal necesario para la oficialidad del
ejército.” SANIN CANO, Baldomero, Administracién Reyes, p. 25.



En la busqueda de este objetivo, en 1905, Reyes comisiono al general Rafael
Uribe Uribe!® -que en ese momento desempefiaba el cargo de ministro
plenipotenciario ante los gobiernos de Brasil, Argentina y Chile-, para que
buscara asesoria y si era necesario contratara a personas que se encargaran
de la ensefianza y adecuada organizacion de la profesion militar en Colombia.
Uribe Uribe acudi6 a Chile a solicitar la asesoria encomendada y ésta,
efectivamente, fue prestada por el gobierno chileno y se convino enviar a
Colombia una misién de expertos. En 1907, la comision, nombrada por el
gobierno chileno para cumplir el encargo colombiano, fundé la Escuela Militar
de Cadetes y la Escuela Naval de Cartagena, ademas de crear, el 3 de mayo
de 1909, la Escuela Superior de Guerra.

Aungue no es objeto de esta investigacion, es importante anotar, aunque sea
s6lo a modo de ilustracion, cual fue el modelo militar que se implementd por
parte de la misiébn chilena. Los expertos chilenos trajeron consigo e
implementaron el modelo militar prusiano, que habia nacido con la
consolidacion del principado de Brandeburgo al este del Santo Imperio Romano
Germanico, y surgio por la necesidad de un ejército eficiente y disciplinado. Se

caracterizaba,

Por estar constituido por una masa de soldados rasos de leva voluntaria, en
su mayoria analfabetos, bajo la estrecha direccibn de un cuerpo de
suboficiales veteranos, a menudo tan poco ilustrados como la tropa, y
conducidos por un cuerpo de oficiales provenientes de la nobleza
terrateniente y cortesana cuyo cddigo de honor suplia en alguna medida su
ignorancia en las técnicas de su oficio. Era un ejército férreamente
disciplinado, formado por soldados maquinalmente habituados a efectuar
maniobras y obedecer 6rdenes de manera instantanea. El ejército debia ser
el reflejo del Estado, bajo el cual oficiales y soldados debian ejecutar y no
razonar, debiendo fundir todo rastro de personalidad individual en la imagen
colectiva del Regimiento”,

155 E| partido liberal tuvo una participacion activa en el gobierno de Rafael Reyes. Esa
participacion no fue muy bien vista por todos aquellos que hacian parte de dicho partido, pero
fue justificada por ellos mismos, pues se entendié que al partido se “le ofrecian garantias
después de muchos lustros de persecuciones inexorables; que le daba participacion en
diversos ramos del Gobierno; que le hablaba de concordia a quien solo se le habia hablado
antes de opresion; que le hablaba de respeto a sus derechos a quien antes se le concedia
solo el derecho de pagar contribuciones, de ir a la carcel, de preparar la cabeza para las
palizas en la paz y el pecho para los fusilamientos en la guerra”. LOZANO TORRIJOS, Fabio,
Asuntos personales y politicos, Bogot4, imprenta de El Nuevo Tiempo, 1909, p. 14.

156 | OZANO TORRIJOS, Fabio, Asuntos personales, p. 15.



Ahora bien, la reforma propuesta por Rafael Reyes Prieto, incluia la
centralizacion de las ramas de la marina, ejército y la policia nacional en el
Ministerio de Guerra, con esa medida se buscaba impedir que los nucleos
locales adversos al régimen, que tenian respaldo politico en la diferentes
poblaciones, se aliaran y se fortalecieran valiéndose de la policia, pues, antes
de la reforma propuesta por Reyes, la policia nacional, se dedicaba a custodiar
carceles, conducir presos, escoltar correos, dar apoyo a las autoridades civiles
y politicas; para ser policia solamente se requeria estar a disposicion de
realizar cualquier tarea con tal de contar con el apoyo de los jefes politicos
locales, lo que le daba un gran margen de maniobra a éstos ultimos para
manipular el cuerpo policial y utilizarlos en contra de aquellos que no tuvieran

los mismos intereses politicos.

Al ser adscrita la policia al Ministerio de Guerra, “cambié su verdadero caracter
de cuerpo civil, dependiente del Ministerio de Gobierno, que no portaba armas,
para convertirse en cuerpo militar”.’>” Las funciones, que antes cumplia la
policia, le fueron transferidas a la Gendarmeria Nacional, ente creado mediante
el Decreto Legislativo niumero 35 de 1906 y que estaba formado por integrantes
de la Policia y la Gendarmeria que existian en los departamentos. A éstos se
les dio la mision especial de conducir los correos nacionales y ejercer todas las
demas funciones gque corresponden a la Policia, ademas, se dié a sus jefes el

caracter de funcionarios de instruccionl®,

La reforma llevada a cabo por Rafael Reyes a la rama militar trajo consigo el
fortalecimiento de la organizacién militar, que quedo bajo la jurisdiccion directa

de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Guerra.

157 CASTANEDA C., Maria del Carmen, Graciela de LOMBANA y otras, El quinquenio. p. 116.
158 Anales de la Asamblea Nacional, No. 24, Bogota, 8 de julio de 1910, p. 187. En 1910, la
gendarmeria nacional contaba, segun el Ministro de gobierno del momento, con “trescientos
veintitrés hombres. Una Seccién hace el servicio en Codazzi y defiende a los habitantes de
aquella poblacién contra los ataques de los indios; otra en Convencion; otra entre Orocué y
Arauca, y tiene por objeto defender esa region de los indios guahivos; otra hace la custodia de
los presos del pandptico de Bogota y también sirve para custodia el correo de encomiendas del
Norte y sur de la Republica; otra hace el servicio de policia en las secciones del ferrocarril de
Buenaventura; otra en Honda; sirve de guarnicién; otra en Girardot, sirve para relevar las
guardias que van con los correos al sur del Tolima, y la que hace la guarniciéon de Quibdd”.
Anales de la Asamblea Nacional, No. 25, Bogot4, 11 de julio de 1910, p. 196.



Como se afirmo antes, los proyectos de ley, presentados por Reyes a
consideracion del Congreso para superar la crisis fiscal y econémica, no fueron
aprobados por el poder legislativo, quienes justificaban su negativa a la
aprobacion “por temor a que Reyes entregara el poder al liberalismo, por
escrupulo ya que sus propuestas se estaban alejando de las vias legales y
representaban la concentracién de poderes ilimitados en el Ejecutivo, pues,
entre otros, el Ejecutivo presentaba proyectos encaminados a “tomar medidas
econdémicas que comprendian, por ejemplo, la celebracién de contratos sin
aprobacion del Congreso; privilegios a un Banco semioficial para emitir billetes;

nuevos impuestos y tarifas™>°,

Era evidente, entonces, que Reyes no contaba con el apoyo de la mayoria de
los congresistas, pero si contaba con la “opinidon nacional”, que se reflejaba,
segun él, en los multiples telegramas llegados a su despacho apoyando su
gestion, por ello, atendiendo el “clamor nacional’, Rafael Reyes clausuro el
Congreso el 13 de diciembre de 1904. El biégrafo mas autorizado de Reyes,

describe de la siguiente manera la decision de tomada al respecto:

Reyes, que no era un idebélogo ni muchos menos lo que se llamaba un
doctrinario y todavia muchisimo menos un sectario, sino que veia las cosas y
los sucesos desde arriba, con un criterio desapercibido y ecléctico, comprendié
desde el primer momento que aquel Congreso revoltoso y politiquero actuaba a
espaldas de la opinibn mayoritaria nacional y que la pronta eliminacién de ese
foco subversivo que amenazaba nuevamente la paz del pais seria aplaudida
por la generalidad de la ciudadania®®®,

La decisiébn de Reyes de clausurar el Congreso no solo fue apoyada por la
opinién nacional, ademas, estuvo antecedida por la solicitud de algunos de los
parlamentarios, quienes como Guillermo Valencia consideraban que era
necesario cerrar el Congreso, pues, “desde los términos de Cromwell, los
gobiernos arriendan las casas de los parlamentos hostiles”; asimismo, Rafael
Uribe Uribe, en un discurso pronunciado en la Camara de Representantes, le

habia insinuado al presidente cerrar el Congreso, pues si éste “no le otorga al

159 CASTANEDA C., Maria del Carmen, Graciela de LOMBANA y otras, El quinquenio, p. 116.
160 | EMAITRE, Eduardo, Rafael Reyes, p. 289.



general Reyes las facultades que pide, haria bien el excelentisimo sefior

presidente en tomarselas”6L.

El cierre del Congreso produjo manifestaciones de apoyo y de protesta de la
gente del comun y de los propios congresistas. Un grupo de parlamentarios
amigos del gobierno, consideraron que la medida adoptada por el Presidente
era necesaria y en una hoja volante, titulada “Exposicion”, justificaron la
decision tomada por Reyes; en la misma, inculpaban a la oposicidon porque su
labor en el Congreso se limitaba a sabotear las discusiones, para que no fueran
aprobados los proyectos de ley presentados por el ejecutivo. ElI grupo de
parlamentarios contrario a Rafael Reyes contestdé las acusaciones de sus
compaferos, mediante la publicacién de otra hoja volante titulada “Explicacion
necesaria”; en ella, acusaban al gobierno de exagerar la situacion fiscal del

pais, para justificar la imposicién de nuevos impuestos.

Ante los hechos, en un acto propio de una personalidad autoritaria como la de
Reyes, éste ordené que, a los firmantes de la publicacion denominada
“Explicacién necesaria”, se les apresara y se les desterrara a la colonia penal
de Orocué: “A los Llanos fueron confinados no pocos miembros de la Camara
de Representantes por haber dado cuenta al publico, en una hoja impresa, de

sus labores parlamentarias”62.

No sélo los parlamentarios fueron enviados a las colonias penales, también
hubo muchos otros, como los concejales de Medellin Julio M. Restrepo Uribe,
Antonio J. Saldarriaga, Maximiliano Correa U., Antonio Echavarria R., Alonso
Robledo Villa, César Piedrahita V., Salvador Angel y Juan N. Calder6n, quienes
no solamente fueron suspendidos por el gobierno en el ejercicio de sus
funciones, sino que ademas fueron obligados a trasladarse a la poblacion de

Soacha para alli imponerles la sancién correspondiente a su falta. Los

161 CORREA, Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, Medellin, Universidad de
Antioquia, 1996, pp. 81-82.

162 1 os 14 miembros de la Camara de Representantes de 1904, desterrados a Orocué por el
gobierno del general Reyes, fueron los siguientes: Manuel Davila Flérez, Miguel Abadia
Méndez, Jorge Moya Vasquez, Pedro Maria Corena, Lacides Segovia, Leonidas Torres, Simon
Rojas, Bartolomé Rodriguez, Sotero Pefiuela, Augusto N. Samper, Varela Salazar, Ramén de
Hoyos, Augusto Martinez y Emilio Ferrero. MARTINEZ DELGADO, Luis, A proposito, p. 509.



concejales, ademas de esa investidura, eran periodistas y el “acto de rebeldia”
consisti6 en “que los miembros del Concejo Municipal de Medellin se
atribuyeron la facultad de hablar a nombre del pueblo de Antioquia para

solicitar la derogatoria del decreto nimero 1112 de 1905, sobre minas”163,

Ahora bien, como se estaba enfrente del poder absoluto, que hacia lo que le
venia en gana, también podia y debia mostrar “magnanimidad” con sus
“subditos”; asi fue como el gobierno a través de su Ministro de Guerra D.

Euclides de Angulo, decidio:

1°. Levantar el confinamiento permitiéndoseles que vuelvan libremente a su
vecindario”, pues los sancionados “declararon formalmente que no habian
entrado en el propésito de la municipalidad de Medellin arrogarse la
representacion del pueblo Antioquefio, sino constituirse en eco de la opinion
dominante en el distrito de que eran representantes”

2°. Que la conducta observada por los Sres. citados al obedecer las 6rdenes
del gobierno para venir bajo su palabra de honor a esta capital, no menos que
Su resistencia para aceptar toda manifestacion en el transito, que pudiera
traducirse en sentido hostil, demuestra claramente la sinceridad de la
declaracion hecha.

3° Que esa conducta obedece al firme propdsito de acatar la resoluciéon que
el gobierno tiene de hacer respetar la Constitucion, dejando a salvo la
majestad de las leyes y en su puesto el principio de autoridad, base
fundamental del orden social®®*.

Por parte de la prensa de la época -la que todavia podia salir a circulacion,
pues, practicamente, fueron cerrados todos los periédicos opositores al
régimen-, las practicas de Reyes no eran bien acogidas, por el contrario, eran

duramente criticadas:

Acabado el combate, depuestas las armas, contristados los espiritus,
exangue (sic) los cuerpos con anhelo vehemente de paz y de sosiego (sic),
asi encontro el sefior General Reyes al Pais cuando vino a regir los destinos
de él.

-Haced lo que a bien tengais, se le dijo, para que construyais la Republica. Os
entregamos hasta nuestra libertad.....Y confiamos (sic).

Empezo la obra.

-La Concordia! Dijo el sefior Reyes: es preciso que todos me ayudéis hacer
patria. Venid, conservadores y liberales; venid a mi lado...

Tomo algunos Jefes del liberalismo y, al dulce nombre de concordia, los
congrego alrededor de la mesa del Presupuesto.

-No es menester organizar el Partido. Si queréis, seguidnos; si no haced cada
cual lo que os plazca. Asi estamos bien, dijeron ellos...

163 Ministerio de Guerra, Resolucion No. 71 de 1905. Diario Oficial, No. 12.506, Bogotd, 24 de
noviembre de 1905, p. 567.
164 Ministerio de Guerra, Resolucion No. 71, p. 567. Resaltado propio.



Qué duro fue esto!

El liberalismo enmudecio. Hizo el sacrificio hasta de su vida por el bien de la

Patria!®,
Ahora bien, Rafael Reyes, a pesar de su autoritarismo, sabia que era necesario
contar con un cuerpo legislativo que asesorara y diera aprobaciéon a los
proyectos presentados por el Ejecutivo y para ello, en 1905, convoc6é una
Asamblea Nacional Constituyente, corporacion fruto , segun sus criticos
tardios, del “clamor publico, que a gritos desesperados le pedia la vuelta al
régimen constitucional, cuyo primer paso era la reuniéon del Congreso por
eleccion popular, y sintiéndose €l mismo debilitado por sus continuos e
innumeros errores y desaciertos, no pudo hacer otra cosa que acatar la opinién

del pais”.166

Para su biografo y apologista, Eduardo Lemaitre, éste procedimiento no era
nuevo en Colombia, pues, éste mecanismo ya habia sido utilizado por Rafael
Nufiez en 1886, cuando convocé al Consejo Nacional de Delegatarios que
expidié la Constitucion Politica vigente para el momento en que Reyes ejercia
su presidencia. La “ventaja” de Rafael Reyes, segun el autor citado, era que en
el Consejo Nacional Delegatario convocado por Nufiez, no hubo participacién
de los liberales, en cambio, Rafael Reyes, con el “espiritu democratico” que lo
caracterizaba, habia convocado no soOlo a los conservadores, también a

aguellos del partido liberal que estaban participando en su gobierno.

La idea de Reyes era ahora valerse de esos precedentes histéricos para reunir
una Asamblea en donde, de verdad, y por primera vez en la historia de
Colombia, los dos partidos tradicionales estuviesen representados de modo
siquiera aproximado de sus efectivos humanos. Desde ese punto de vista el
proposito del Presidente no podia ser mas democratico, si se nos permite usar,
a proposito, esta palabra. Y aunque es cierto que, de paso, con la ejecucién de
su proyecto, Reyes solucionaba su problema personal haciéndose a un 6rgano
legislativo sumiso y de tendencias progresistas, no lo es menos que esa ténica
de “paz y concordia’, de ambiciéon de adelantos materiales, y de deseo de
trabajar, era efectivamente la que imperaba en todo el pais. El plan era, pues,
habilidoso y realista al mismo tiempo. Era un plan tipicamente reyista”6’,

165 E| Amigo del Pueblo. Periédico Republicano, No. 16, Cali, 7 de octubre de 1909, p. 2.
166 Intervencion del Diputado Segovia en un debate sobre la derogatoria de la Ley de Alta
Policia. Anales de la Asamblea Nacional, No. 4, Bogot4, 31 de mayo de 1910, p. 26.

167 L EMAITRE, Eduardo, Rafael Reyes, p. 289.



La Asamblea Nacional Constituyente se instalé en 1905 y cumplio las funciones
del Congreso al dar aprobacién a los proyectos presentados por el ejecutivol®,
entre los cuales se destaca la prorroga del periodo presidencial de Rafael
Reyes a 10 afos. Si el poder dejaba de ser ejercido por Reyes, la duraciéon era

de cuatro afios para los periodos subsiguientes'9,

Esta decision de la Asamblea tuvo un “particular’ desenvolvimiento, pues se

produjo después de una sesion secreta que duré una hora y media, al término

168 “Acto legislativo No. 9 de 1905 (17 de abril). Por el cual se sustituye el articulo 209 de la
Constitucién. La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia

DECRETA:

“Art. 1°. La Constitucion de la Republica podra ser reformada por una Asamblea Nacional
convocada expresamente para este objeto por el Congreso, o por el Gobierno Ejecutivo, previa
solicitud de la mayoria de las municipalidades.

Paragrafo. En la ley o decreto sobre convocatoria de la Asamblea Nacional, de que trata este
articulo, se sefialaran los puntos de reforma, y a ellos se concretara la labor de dicha
Corporacion.

“Art. 2°. La Asamblea de que trata el articulo anterior se compondra de tantos Diputados
cuantos correspondan a la poblacion, a razén de un Diputado por cada mil habitantes.
Paragrafo. Cada diputado tendré dos suplentes.

“Art. 3°. Los Diputados principales y suplentes seran elegidos por las municipalidades de la
respectiva circunscripcion electoral.

“Art. 4°. Para que la reforma se verifique basta que sea discutida y aprobada conforme a lo
establecido para la expedicién de las leyes.

“Art. 5°. Las sesiones de la Asamblea duraran treinta dias, prorrogables a juicio del Gobierno.
“Art. 6°. Cuando llegue el caso de reunirse una Asamblea Nacional para reformar la
Constitucién, cesara el periodo constitucional del Congreso que haya sido elegido antes, y
ejercerd las funciones legislativas de este la Asamblea Nacional desde la fecha de instalacion
hasta el fin del periodo constitucional del Congreso sustituido.

“Art. 7°. En la eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional regiran las disposiciones legales
prescritas para que tengan representacion las minorias.

“Art. 8°. Si en el tiempo trascurrido desde la clausura de esta asamblea hasta la proxima
reunién ordinaria del Congreso de 1908 fuere necesario introducir nuevas reformas a la
constitucién, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, la presente Asamblea sera convocada
por el Poder Ejecutivo para hacer tales reformas, sin necesidad de que haya previa solicitud de
las municipalidades”. Anales de la Asamblea Nacional, No. 13, Bogota, 25 de abril de 1905, p.
97.

169 Acto Legislativo No. 5 de 1905 (30 de marzo). Por el cual se eliminan la Vicepresidencia de
la Republica y la Designatura, se provee el modo de llenar las faltas temporales o la falta
absoluta del Presidente de la Republica, y se prorroga el actual periodo del mismo. La
Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia

DECRETA:

“Art. 5. ° El periodo presidencial en curso, y solamente mientras esté a la cabeza del gobierno
el Sr. General Reyes, durara una década, que se contard del 1° de Enero de 1905 al 31 de
Diciembre de 1914.

En el caso de que el Poder Ejecutivo deje de ser ejercido definitivamente por el Sr. General
Rafael Reyes, el periodo presidencial tendra la duracion de cuatro afios para el que entre a
reemplazarlo de una manera definitiva; esta duracidon de cuatro afios serd también la de todos
los periodos subsiguientes. Dado en Bogota, a treinta de marzo de mil novecientos cinco”.
Publicado en: Anales de la Asamblea Nacional, No. 21, Bogota, mayo 10 de 1905, p. 161.



de la cual se aprobé la prérroga del periodo presidencial'’® y fue muy bien
recibida por los funcionarios que dependian directamente del Poder Ejecutivo.
En una nota oficial, la junta de gobernadores expreso “su complacencia por la
importante reforma adoptada por la Asamblea Nacional, mediante la cual se
fijaba en diez afios el periodo presidencial del Sr. General D. Rafael Reyes;
determinacion que, en concepto de la Junta, asegura la paz de la Republica y
garantiza la reconstruccién nacional iniciada por el actual Presidente de la

Republica de Colombia’t,

Ademas, se aprobaron leyes como la de minorias: la idea de esta ley era darle
participacion, por cada tres conservadores, a un liberal en el reparto
burocratico. Como se ha indicado, Rafael Reyes era habilidoso y astuto; esta
ley pretendia conciliar con el liberalismo mediante el llamado de éstos a
participar en el gobierno en las ramas del ejecutivo, especialmente en los
Ministerios. Sin embargo, solo fue un ardid mas de Reyes, pues no se le
reconocieron los derechos al partido liberal para hacer parte del gobierno,
como muchos lo han sostenido!’?. Con esta ley, lo que se hizo fue vincular a
algunos liberales a titulo personal, lo que trajo consigo rencillas y disensiones
entre los miembros del mismo, ocasionando la desorganizacién de dicha
agrupacion politica. Ademas, los conservadores que hicieron parte de la
administracion publica, no lo hicieron a titulo de tales, sino que eran

reconocidos como “reyistas”.

De otro lado, se aprobé la ley de Alta Policia Nacional y recoleccién de armas:
esta ley signific6, ademas de la represion institucionalizada, el fortalecimiento
de la autoridad militar en todo el pais y el aseguramiento del control sobre las
provincias. Posteriormente, nos ocuparemos del andlisis de la misma. La de
pena de muerte por “delitos politicos”, en 1908 fue expedida la Ley conocida
como de orden publico, en ella se establecid la pena de muerte, por delitos

politicos, ley bastante polémica por la concepcion de delito politico que

170 Acta de la sesion del dia 27 de Marzo de 1905. Anales de la Asamblea Nacional, No. 6,
Bogota, 5 de abril de 1905, p. 42.

171 Anales de la Asamblea Nacional, No. 7, Bogota, 7 de abril de 1905, p. 49.

172 Entre ellos SANIN CANO, Baldomero, Administracién Reyes, p. 45.



sustenta. El andlisis de esta normatividad penal, al igual que la anterior, es

objeto de los siguientes capitulos.

Igualmente, se aprobd la censura de prensa: en su informe a la Asamblea se
afirmé que lo hacia para “impedir que se use como elemento desmoralizador o
como arma de rebelién”'’3, Otra de las medidas que adopté la Asamblea
Nacional Constituyente, por indicaciones del Presidente, tuvo que ver con los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes tenian vitaliciamente el
ejercicio de su cargo. La Asamblea mediante el acto reformatorio nimero 1°
del 27 de marzo 1905, determiné que el periodo de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seria de cinco afios, y de cuatro el de los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, ademas, que el Presidente de la
Republica nombraria libremente, la primera vez, los Magistrados de la Corte
Suprema y de los Tribunales Superiores, y someteria el nombramiento de
aquellos a la aprobacion del Senado. Una vez elegidos los magistrados,

podrian seguir siendo nombrados indefinidamentel’4.

Si bien a los Consejeros de Estado no les recortaron su periodo de funciones,
aungue se eliminé de una vez dicho organismo?'’®, la decisiéon de la Asamblea
de prorrogar el periodo presidencial de Rafael Reyes muestra ademas la
fragilidad y la precariedad de la vinculacion de los magistrados, pues
dependian de la voluntad del ejecutivo. De la adopcién de esa medida, se
infiere que el objetivo del ejecutivo era concentrar y fortalecer la autoridad del

173 Citado en CASTANEDA C., Maria del Carmen, Graciela de LOMBANA vy otras, El
quinquenio, p. 118. El argumento principal para proponer y defender esta decision fue que la
misma “no afectaba la independencia del Poder Judicial sufre quebranto si pierde la
inamovilidad porque esa independencia consiste en la inalterabilidad de los fallos que
pronuncia, no revocables por otro poder, y no en la permanencia de las personas en los
puestos que desempefan.” Anales de la Asamblea Nacional, No. 3, Bogota, 29 de marzo de
1905, p. 1.

174 Anales de la Asamblea Nacional, No. 35, Bogotd, 5 de junio de 1905, p. 273.

175 Acto legislativo No. 10, 22 de abril de 1905. Reformatorio de la Constitucion, por el cual se
deroga el Titulo XIIl de la misma. La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de
Colombia

DECRETA:

“Art. 1°. Suprimese el Consejo de Estado. La ley determinara los empleados que deban cumplir
los deberes y funciones sefialados a esta corporacion.

“Art. 2°. Queda derogado el Titulo XIll de la Constitucion nacional.

“Art. 3°. Esta ley empezara a regir desde su publicacion en el Diario oficial.

Dada en Bogota, a veintiséis de abril de mil novecientos cinco”. Anales de la Asamblea
Nacional, No. 28, Bogoté, 20 de mayo de 1905, p. 217.



Presidente, sin que sobre él se ejerciera ningun control por las demas ramas

del poder publico (legislativo y judicial).

Para Eduardo Lemaitre, las decisiones del presidente en relacién con el poder
judicial se veian venir, porque, segun el autor, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado eran el ultimo bastion de los opositores del gobierno y como
constitucionalmente se habia establecido que sus cargos eran vitalicios, esa
calidad los convertia en intocables y ellos lo sabian y se habian convertido “en
una especie de super gobierno, en donde, so pretexto de hacer respetar la

Constitucion, se entrababa sistematicamente la accion del Ejecutivo” .

Después de describir solo algunas de las multiples decisiones, practicas y
discursos del presidente Rafael Reyes, surge una pregunta inevitable: ¢cémo
eran recibidas por la “gente del comun”, por la sociedad en general, las

decisiones y las practicas de su mandatario?

Al principio de la administracién de Rafael Reyes -y por un largo periodo-,la
generalidad de la poblacibn no se opuso, ni se manifestd en contra de las
medidas adoptadas por éste; es mas, puede decirse que fueron aplaudidas y
esperadas, pues la situacion del pais, en ese momento, segun ellos, ameritaba
medidas excepcionales y extraordinarias; ademas, Reyes habia llegado a la
presidencia con un halo de “salvador”, de redentor del caos y la miseria en la
que estaba sumido el pais después de la guerra de “los Mil Dias”, por ello, para
la mayoria de la poblacion, sus decisiones eran no so6lo necesarias, Sino

indispensables, aunque la legalidad de las mismas fuera discutible.

La mayoria de las decisiones que inauguraron la “dictadura civil’ de Rafael
Reyes, incluido el cierre del Congreso y el destierro de los parlamentarios
opositores, al parecer, fueron aceptadas por la generalidad de la poblacién,
pues no provocaron ninguna manifestacion contraria de la sociedad, o, por lo
menos, ésta no se conocid o no se dejo conocer por el cierre de la mayoria de

los periddicos; es mas, como se indico arriba, dirigentes reconocidos de ambos

176 | EMAITRE, Eduardo, Rafael Reyes, p. 292.



partidos no tuvieron ningun recato en aprobarlas, cuando no en provocarlas o

impulsarlas, como lo hicieron Guillermo Valencia y Rafael Uribe Uribe.

En 1908, cuatro afios después de asumido el poder por parte de Rafael Reyes,
ya era cuestionado en su ejercicio del poder. Un sector de la opinion publica,
después de todos los desmanes del gobierno, aun afirmaba que “Rafael Reyes,
el actual presidente de Colombia, es hoy el salvador de su patria. Emulo de
Porfirio Diaz en la tarea de engrandecer el suelo nativo, no da reposo a su
actividad verdaderamente admirable para atender a todos los problemas
creados alli por las revueltas anteriores y por el estado anarquico en que

marchaban muchos ramos de la administracion”l’’.

A rengldén seguido, los periodistas destacaban los logros y las realizaciones de
la administracion, deteniéndose en los avances de la infraestructura fisica,
pues segun el periddico El Correo Nacional, citando un articulo publicado en la
Revista Latina de Madrid, desde que Rafael Reyes asumié como Presidente de
la Republica se habian “extendido sobre el territorio de este pais mayor nimero
de kilbmetros de via férrea que la suma total de todo lo hecho en épocas
anteriores. El telégrafo enlaza con la capital hasta los villorrios mas apartados.
Los caminos nacionales ofrecen un aspecto tal como nunca lo sofiaron los

mas avanzados ilusionistas del progreso™’8.

Ahora bien, no sélo se defendia la gestion de Reyes, por sus logros en materia
de infraestructura fisica, también defendian y justificaban que ciertas
decisiones vertidas en decretos - posteriormente van a ser objeto de estudio -
violaran los derechos y las garantias civiles consagradas en la Constitucion,
especificamente, los periodistas oficialistas justificaban la decision de Reyes de
restringir, hasta llegar a violar, el derecho de reunién, prohibiendo las juntas y

sociedades de caracter popular.

En el periddico citado, se afirmaba que la restriccion a la libertad individual era

necesaria, porque este derecho no podia ser ilimitado, ademas,

177 E| Correo Nacional, No. 4061, Bogotd, 29 de enero de 1908, p. 3.
178 E| Correo Nacional, No. 4061, p. 3.



constitucionalmente, no habia sido restringido por excepciones o formulas de
ninguna especie, lo que habia traido consigo que se abusara de ella “cuando
nuestros estadistas y politicos conferian a la voluntad popular la revolucionaria
prerrogativa de manifestarse de manera permanente por medio de juntas y
sociedades y de imponerse en la plaza publica, en los meeting, en la asonada
o en el tumulto”179. En consecuencia, segun los periodistas del peridédico El
Correo Nacional, esa medida era necesaria para la conservacion del orden
publico, que es el deber primordial del ejecutivo a fin de garantizarle a los
ciudadanos y a sus bienes la seguridad que es uno de los resultados del orden.
Consideraban, ademas, que de no haberse adoptado dichas restricciones a los
derechos individuales, era seguro que “las cosas en esta materia habrian

seguido de mal en peor”180.

Para los defensores del General Reyes, éste siempre habia tenido

Por invariable norma, no solo oir con benevolencia y atender con prontitud y
eficacia los justos reclamos del ciudadano, sino que espontaneamente ha
llamado a que secunden sus progresistas miras e ilustren con su libres
conceptos las mas arduas cuestiones administrativas y politicas, a los
hombres mas eminentes del pais, a todos los que, por sus talentos, capital,
influencias y desinterés, juzgo6 él que podian prestar sus servicios solidos y
valiosos a su redentora obra®®!,

Por esa actitud “democratica” de Rafael Reyes, es por la que sus seguidores
consideraban que las medidas restrictivas de la libertad individual eran
completamente plausibles, pues “el gobierno no puede, ni debe permitir que
tome vida el meeting o un poder contrario al suyo, ni que los ciudadanos se
congreguen a aplaudir o a censurar tumultuariamente, a solicitar en forma

imperativa que se ejecuten o dejen de ejecutar determinados actos”'82.

Segun algunos autores, entre ellos Fernando Correa®, la sociedad
colombiana habia aceptado las restricciones a sus derechos civiles, habia

soportado el cierre del Congreso y demas arbitrariedades, porque consideraba

179 El Correo Nacional, No. 4.123, 13 de abril de 1908, Bogota. p. 4.

180 E| Correo Nacional, No. 4.123, p. 4.

181 E| Correo Nacional, No. 4.123, p. 4.

182 E| Correo Nacional, No. 4.123, p. 4.

183 CORREA Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, p. 94.



que eran medidas urgentes y provisionales; sin embargo, cuando se dieron
cuenta de que el General Rafael Reyes no pensaba lo mismo y seguia
tomando decisiones arbitrarias permanentemente, y por ninguna parte se
convocaba, a pesar de la reforma constitucional aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente, a elecciones para el Congreso, cambiaron de actitud,
comenzaron a ponerse en guardia y surgieron, aunque timidamente al

principio, criticas a las decisiones del gobierno.

Las criticas comenzaron, precisamente, por el tema electoral; en Colombia este
topico ha sido sensible y de mucha trascendencia. De la siguiente manera se
referia al mismo la comisién, que estudié para segundo debate en la Asamblea

Nacional Constituyente, el proyecto de ley sobre elecciones:

Sefiores diputados:

De todas las cuestiones sometidas al estudio y decision de los Poderes
Publicos, ninguna mas grave ni de mayor trascendencia para un pais que la
relativa al sistema electoral, como que ella encarna la solucién de todas las
deméas. La Libertad, la Paz, la Justicia, no tienen mas firme pedestal en un
pueblo republicano que la opinion nacional, en su forma mas amplia de
expresion: el derecho del ciudadano a emitir su voto y a que ese voto le sea
respetado.

[...]

Cada partido vencedor se ha dado una ley electoral, y todas ellas nos han
llevado de fracaso en fracaso, haciendo de nuestras elecciones un verdadero
campo de batalla, en el cual las pasiones de partido, con sus odios, sus intrigas
y sus venganzas, llegaron al extremo de hacer la sangre colombiana, para
sefalar con ella al vencedor el camino del poder.

Otras son las tendencias de los tiempos presentes, y la Asamblea Nacional,
con alto espiritu de concordia y apoyada por la Nacién entera en la obra de
rectificacion, no puede declinar el deber de honrar su labor con la expedicion
de una ley electoral justa, que responda a los anhelos y consagre los derechos
de todos los ciudadanos?®.

A pesar de que la ley electoral se habia expedido, Reyes no la reglamentaba
para que se pudiera aplicar y convocar a elecciones, lo que hacia creer a los
politicos que no le interesaba volver a la “normalidad” institucional; que lo que
pretendia era perpetuarse en el poder. Al respecto, afirmaba Fabio Lozano
Torrijos (periodista de la época), que no se podia negar que la “Administracion
Reyes contd con el apoyo y el aplauso de la Nacion entera, mientras la Nacion

creyo que seria una verdad la palabra oficial [sobre la provisionalidad de las

184 Anales de la Asamblea Nacional, No. 19, Bogota, 5 de mayo de 1905, p. 147.



medidas]. Luego la Nacién se alejo de su gobernante cuando dolorosos

sucesos la convencieron de que la salvadora orientacion se habia perdido™8°,

Ahora bien, en diciembre de 1905, Rafael Reyes convoco para enero del afio
siguiente a la Asamblea Nacional Constituyente, para que ésta sesionara
extraordinariamente a fin de discutir la convocatoria a elecciones del Congreso,
el presupuesto nacional y otros temas importantes para el ejecutivo. La
Asamblea efectivamente se reunié y desde el principio se not6é el cambio de
actitud de algunos de sus miembros, quienes fustigaron al gobierno, por las
restricciones a la prensa y porque a la fecha no se habia convocado a
elecciones para el Congreso, ante estas criticas el gobierno, arrogantemente,

decidié retirar los proyectos y declarar clausurada la Asamblea.

Esta era la forma de actuar del Poder Ejecutivo, actuaciones que eran
criticadas tanto por los liberales, como por los conservadores, que
indistintamente se agruparon para tratar de disentir de las disposiciones y las
medidas arbitrarias del “Dictador Civil”; dicho disentimiento era soterrado, a
escondidas, pues cualquier conato de critica y aun de opinién era interpretado
como oposicion y era asimilado como traicién a la patria y ello traia consigo,
minimo, una estadia en la Colonia Penal de Orocué, como les ocurrié a los

parlamentarios antes aludidos'e®.

Es necesario advertir, que a las colonias penales, segun las normas vigentes,
debian ser enviadas soOlo aquellas personas que habian cometido delitos
“menores”, no delitos politicos como sucedi6é en el gobierno de Reyes. Esta y
muchas otras de las actuaciones y decisiones de Rafael Reyes fueron
criticadas. Al respecto. Fernando Correa afirma que “Reyes, con su gobierno y
su Asamblea Nacional, hizo todo lo contrario a lo que desde finales del siglo

XIX venian solicitando en su lucha los conservadores histéricos y el partido

185 | OZANO TORRIJOS, Fabio, Asuntos personales, p. 15.

186 posteriormente, nos ocuparemos de estos establecimientos de castigo, ahora, resaltamos
que, antes de 1905, estos sitios de castigo eran denominados colonias penales; entre 1905-
1909, se llamaron colonias penales y militares, posteriormente hasta su eliminacion como
establecimiento de castigo, retomaron su nombre original.



liberal. Asi que no tenian por qué apoyar su gobierno, y, en cambio, si mucho

por qué combatirlo™®,

En suma, aunque, al parecer, todos reconocian y defendian la concordia entre
el gobierno y los partidos y pregonaban la paz -entendida como ausencia de
guerra civil-, existia malestar e intranquilidad entre los ciudadanos; malestar
que se traducia en criticas al gobierno, aun entre aquellos que reconocian y
resaltaban los logros y los méritos del General Reyes, que no dejaban de
admitir que éste se habia extralimitado en el ejercicio de sus facultades. En
relacion con lo anterior, se afirmaba: “El General Reyes pudo hacer un gran
gobierno [...]. A él le entregamos -temporalmente, se entiende- nuestros
derechos politicos [...] El pudo reconstruir sin esas trabas y a merced de esa
calma hizo cosas buenas. Pero luego se ofusco: creyd que nuestra actitud era

cobardia; crey6 que era amo y no servidor del pueblo colombiano™&8,

De manera que criticas a la administracion de Rafael Reyes debian y tenian
que existir, dada la arbitrariedad y la represion ejercida por éste. Esas criticas
se hacian soterradamente, es mas, podria afirmarse que méas que criticar a
Rafael Reyes, se conspiraba contra él. Una de las conspiraciones mas
conocidas -que se expone a manera de ejemplo de la forma de reaccionar de
Reyes ante sus criticos- fue la que se llevo a cabo en la Corte Suprema de

Justicia, cuando

Carmelo Arango conceptu6 y voté como ilegitimo e incomputable el famoso
registro de Padilla que le permiti6 al general Reyes ganarle las elecciones a su
opositor Joaquin Vélez. Reyes, sin tener en cuenta que la mayoria de los
magistrados no se suscribieron ni se adhirieron al fallo, ordend la destitucion de
Arango; ante lo cual, como protesta, renuncié Isaias Castro, que, aunque no
estaba de acuerdo con su colega, consideré la medida de Reyes como un
atentado contra la independencia del mas alto tribunal de justicia. Reyes
decidid, entonces, confinar a Castro a Mocoa.8®

187 CORREA Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, p. 95.

188 | OZANO TORRIJOS, Fabio, Asuntos personales, p. 15.

189 | OZANO TORRIJOS, Fabio, Asuntos personales, p. 96. La conspiracion antes relatada no
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ocurrio el 10 de febrero de 1906, cuando Rafael Reyes paseaba con su hija Sofia por la ciudad
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tentativa de homicidio, los autores materiales del hecho, Roberto Gonzélez, Juan Ortiz,
Fernando Aguilar y Marco Arturo Salgar fueron fusilados en Barrocolorado, lugar donde



Después de clausurar la Asamblea y conservando su estilo “democratico”,
Rafael Reyes decidio “convocar, a principios de marzo, una, junta de notables,
conformada por dirigentes de ambos partidos, con el fin de [...] consultarles si
era llegado el caso de modificar los lineamientos fundamentales de su politica,
y, en particular, la conveniencia de restablecer la libertad de prensa y de

convocar a elecciones para reunir nuevamente al Congreso”*°.

Por otra parte, Reyes era consciente de que necesitaba la Asamblea Nacional
Constituyente para que las decisiones adoptadas por €él, y que corroboraba la
Asamblea, fueran legitimas, a pesar de contar con la junta de notables que
aprobaba todas y cada una de sus medidas, no disolvié la Asamblea Nacional
Constituyente, por el contrario, la convocé nuevamente y el 8 de marzo de
1909, le fueron presentados, para que fueran ratificados por dicho organismo,

dos tratados, uno con los Estados Unidos y otro con Panama®®.

La separacion de Panama de Colombia caus6 sentimientos encontrados entre
los colombianos y se usé como “caballito de Batalla” de los ciudadanos, para
expresar el descontento que les producia, no sélo la separacion del
departamento de Panama, sino también los desmanes del gobierno de Reyes.
El descontento se expresd no sélo en la Asamblea Nacional Constituyente, que
no aprobo los tratados, sino también en las calles de las ciudades con diversas
manifestaciones populares. Las manifestaciones fueron tomando tanta fuerza,
que se fue formando un fuerte sentimiento antinorteamericano, que fue

creciendo cada vez mas y se exacerbo tanto, que el 13 de marzo de 1909 se

ocurrieron los hechos, y se llevé a cabo de ese modo, para que sirviera de escarmiento a toda
la ciudadania.

190 | OZANO TORRIJOS, Fabio, Asuntos personales, p. 99.

1 E|l tema de la separacion de Panama de Colombia es bastante estudiado por la
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produjeron en Bogotd tumultuosas manifestaciones, que ocasionaron la

declaratoria del estado de sitio mediante el decreto 286 de 1909192,

El texto del Decreto no tiene ninguna consideracion, ni motivacion, solo la
decision escueta; sin embargo, tomando como referencia el lacénico decreto,
se adoptaron arbitrarias decisiones como detenciones sin autorizacion y por
tiempo indefinido, toque de queda, suspension de derechos y garantias,

normatividades penales que son objeto del analisis que aqui se sigue.

A pesar de la declaratoria del estado de sitio y de la adopcion de las medidas
represivas, el orden publico siguié convulsionado, lo que condujo al presidente
Reyes a renunciar. La renuncia de Rafael Reyes no fue aceptada por la
Asamblea Nacional Constituyente; no obstante, el presidente encargé de la
presidencia al designado, su consuegro Jorge Holguin. Extrafiamente, al dia
siguiente de su renuncia el presidente Reyes consider6 prudente reasumir el

poder.

Al reasumir el poder Rafael Reyes, “deseoso de corresponder a las
manifestaciones de la opinion*3, tomd varias medidas que pretendian dar la
impresion de que habia un giro en su forma de gobierno. Resolvioé fijar como
fecha para la reunién del Congreso Constitucional el 20 de julio de 1909,
presentd a la consideracion de la Asamblea Constituyente un proyecto de ley
que devolvia a los Departamentos la administracion de cuantiosas rentas; a su
vez, anuncié que iba a solicitar a la Asamblea “el aplazamiento de la
consideracion de los tratados con los Estados Unidos y Panama, para que el
pais los estudiara mas detenidamente y resuelva acerca de ello el congreso de

eleccion popular™®4,

A pesar de las “buenas intenciones” manifestadas por el Poder Ejecutivo de

morigerar la represion ejercida, contradictoriamente, en la misma resolucion

192 “Poder Ejecutivo. Decreto No. 286 de 1909 (13 de marzo). Por el cual se declara en estado
de sitio la ciudad de Bogota. DECRETA: Articulo Unico. Declarase en estado de sitio la ciudad
de Bogota”. Diario Oficial, No. 13.594, Bogota, 17 de marzo de 1909, p. 377.

193 Ministerio de Guerra. Resolucién No. 28, 28 de marzo de 1909. Diario Oficial, No. 13.609,
Bogota, 1 de abril de 1909, p. 438.

194 Ministerio de Guerra. Resolucion No. 28, Diario Oficial, No. 13.609, p. 438.



ministerial, se adoptaron decisiones que restringian la libertad individual de los
ciudadanos, al prohibirseles “absolutamente las manifestaciones colectivas o
individuales, ya sean de palabra o por escrito, en que se atague a las
instituciones o a las autoridades o se provoque a la rebeldia”'; aquéllos que
se atrevieran a organizar o intervenir en manifestaciones publicas, se les
aplicaria la ley de orden publico que, al igual que las anteriores normatividades

penales, se analizaran adelante.

La razon que aduce el poder ejecutivo para decir “si pero no” a la pretendida
morigeracion de la represion, es porque, segun ellos, se estaba preparando
una guerra civil. Creian lo anterior porque, a pesar de la “magnanimidad”
gubernamental, en “diversos lugares del pais habia gentes que no desistian
“del criminal empeno de producir agitaciones subversivas” y era el deber de
todo ciudadano por el interés propio y por el bien de la patria contribuir,
renunciar a ejercer sus derechos individuales, para evitar la inminente, segun
ellos, guerra civil. ElI gobierno nacional, atendiendo el “clamor nacional y en
favor de la paz’, restringid el derecho individual de reunién, opinién y
locomocion y paradéjicamente, al mismo tiempo, otorgd a los ciudadanos
“‘completa libertad para tomar parte en los trabajos electorales y votar por sus
candidatos, dentro de la esfera legal y sin que esta intervencion sirva de
pretexto para el desobedecimiento a las autoridades y la propaganda

revolucionaria”!%,

Teniendo en cuenta este orden de los sucesos, es necesario preguntarse ¢de
gué manera se tomaria parte en los trabajos electorales, si estaba prohibido
reunirse, opinar y manifestarse publicamente? No se entiende cémo se
ejerceria esa libertad electoral, magnanimamente concedida por el gobierno, si
las opiniones y disensiones que cuestionaban las decisiones del ejecutivo eran

consideradas por él mismo como propaganda subversiva.

Ahora bien, a pesar del pretendido “cambio” en la politica del gobierno de

Rafael Reyes, el orden publico no mejord, por el contrario, se intensificaron en

195 Ministerio de Guerra. Resolucion No. 28, Diario Oficial, No. 13.609, p. 438.
196 Ministerio de Guerra. Resolucion No. 28, Diario Oficial, No. 13.609, p. 439.



todo el pais las protestas y reclamos de la gente del comun por las multiples
arbitrariedades cometidas y por la posible aprobacién de los tratados con
Estados Unidos y Panama.

En los primeros dias del mes de junio de 1909, pretextando una gira por el
pais, especificamente un viaje a Santa Marta, Rafael Reyes abandoné
Colombia en un barco de la United Fruit!®’. Antes de irse, se entrevistd con
Ramon Gonzalez Valencia -en 1905, la Asamblea Nacional a instancias de
Rafael Reyes habia suprimido el cargo de vicepresidente-, a fin de ofrecerle
dejarlo “encargado” de la Presidencia de la Republica. Ramén Gonzalez
Valencia se neg6 a aceptar la propuesta de Rafael Reyes, pues consideraba
que él tenia el derecho propio de ejercer la presidencia, sin necesidad del
“‘encargo” de Reyes, porque habia sido elegido como vicepresidente por voto
popular. Ante la negativa de Gonzéalez Valencia, Reyes acudié a su “comodin” y

dejé encargado de la presidencia a su consuegro el General Jorge Holguin®.

197 Al parecer la salida del pais del presidente Reyes estaba anunciada; ello se deduce, entre
otros, de una carta enviada por Carlos E. Restrepo a Nicolas Esguerra, documentos que
pasamos a trascribir:

Medellin, junio 7/ 09

Sr.

Dr. Nicolas Esguerra

Bogota

[...] Estos ultimos cuatro dias hemos estado en grande espectativa (sic) por la noticia de que el
Gral. Reyes ha bajado el Magdalena para dejar el pais. Generalmente se ha escrito que, mas
gue la corriente del rio es la de la opinion nacional la que lo lleva a la deriva. Aquella
espectativa (sic) no ha llegado ni llegard a convertirse en agitacion. Personalmente, aunque
estimo que la salida de Reyes y el nombramiento de Gonzalez Valencia como Ministro-
Designado, seria la solucién ideal de los problemas planteados, como hace méas de un afio lo
escribi al amigo Bernardo Escobar, hoy el paso no me parece necesariamente decisivo para
salvar la Republica: ella esta salvada desde que la opinién nacional ha despertado y se ha
puesto en pie. Hoy se impondra pacifica pero ineludiblemente contra toda clase de esfuerzos y
violencias. Archivo personal Carlos E. Restrepo, correspondencia enviada. Universidad de
Antioquia, Sala patrimonial, f. 228 y 229.

198 “Acto Legislativo No. 5, 30 de marzo de 1905. Por el cual se eliminan la Vicepresidencia de
la Republica y la Designatura, se provee el modo de llenar las faltas temporales o la falta
absoluta del Presidente de la Republica, y se prorroga el actual periodo del mismo.

La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia

DECRETA:

“Art. 1°. Suprimense desde la expedicion de este Acto los cargos de Vicepresidente de la
Republica y de designado para ejercer el Poder Ejecutivo.

“Art. 2°. En caso de falta temporal del Presidente de la Republica lo reemplazara el Ministro
gue designe el Presidente; y a falta de ministros en quienes recaiga esta designacion, se
encargara del Poder Ejecutivo el Gobernador del Departamento que se halle mas proximo a la
capital de la Republica”. Anales de la Asamblea Nacional, No. 21, mayo 10 de 1905, Bogot4, p.
161.



El encargo de la presidencia de Holguin no fue muy bien recibido por todos, al
punto de presentarse, en Barranquilla el 4 de Julio de 1909, un alzamiento de
algunos generales. El movimiento armado se inicié con la toma del cafionero
Hércules, por parte del general Pablo Augusto Suarez, quien acompafnado de
otras personas, ingreso al barco y procedié a poner presos al comandante del

cafionero, Euclides de Angulo B., y al contador, sefior Gonzélez Santamaria.

El alzamiento armado no tenia otro proposito que desconocer la investidura de
Holguin y apoyar al general Gonzalez Valencia, en su caracter de
vicepresidente de la Republica. EI movimiento armado no fue pacifico, se
presentd en el desarrollo del mismo la muerte del general “José Maria Viejo y
de los sefiores Miguel Jerénimo Neira, Valerio Molinares, Luis Salas y Leonidas
Verdugo, de parte de los revolucionarios, y Domingo Lames y Antonio Buitrago,
de parte del gobierno™®°. Ante estos hechos, se llevé a cabo un Consejo de
Guerra contra los implicados, imputandoles el cargo de homicidio y “el consejo
de guerra de oficiales generales, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, absuelve a los procesados”?°,
sefiores capitanes Santos Rodriguez y Roberto Acosta, del cargo de homicidio

por el cual fueron llamados a juicio.

A pesar del descontento de civiles y militares por el encargo dejado por Reyes
a Holguin, a pesar de la discusion juridica que se entabl6 entre las diferentes
instancias (Asamblea Nacional Constituyente y la Corte Suprema de Justicia),
gue sostenian tesis contrarias. La primera afirmaba que el encargo de Holguin
era legal y legitimo, porque el presidente no habia renunciado y por ello podia
delegar su investidura a quien él quisiera; la segunda, sostenia que el encargo
no era legal, ni legitimo, porque la Asamblea, a instancias de Rafael Reyes,
habia extralimitado sus poderes cuando suprimié el cargo de vicepresidente; a
Gonzalez Valencia lo habia elegido el voto popular no la Asamblea Nacional

Constituyente, por tanto, ésta no podia suprimir el cargo; en consecuencia, el

199 Sentencia Consejo Verbal de Guerra. Diario Oficial, No. 14.509, Bogota, 2 de febrero de
1912, pp. 299-301.
200 Diario Oficial, No. 14.509, p. 301.



anico legitimado para ejercer la presidencia era Ramon Gonzalez Valencia, en

su calidad de vicepresidente legitimamente elegido.

Las tesis de los juristas dieron para todo tipo de discusiones bizantinas y
leguleyas, y como todas las discusiones de este tipo, no concluyeron en nada
claro; finalmente, el 27 de julio de 1909, el “presidente encargado”, Jorge
Holguin, presento la renuncia dejada por el general Rafael Reyes el dia de su

salida del pais.

Antes de renunciar, el general Holguin intenté modificar algunas de las muchas
arbitrariedades cometidas por Rafael Reyes, comenzando por amnistiar a todas
las personas que habian sido condenadas durante el gobierno de Reyes por la
comision de delitos politicos, también dispuso que los colombianos, que habian
sido expulsados del pais por motivos politicos, regresaran libremente a “sus
domicilios sin necesidad de pasaporte u otra formalidad”?°?. El 31 de Agosto,
mediante la ley 6 de 1909, el Congreso determind derogar las disposiciones
sobre orden publico y Alta Policia Nacional y algunas disposiciones sobre

prensa.?%?

Como faltaba algo mas de un afio para culminar el periodo presidencial de seis
afios que contemplaba la Constitucién, la eleccion de su reemplazo estuvo a
cargo del Congreso, de acuerdo con el acto legislativo No. 05 de 1905. El

Senado invitd, entonces, a la Camara a reunirse el dia 3 de agosto del mismo

201 Decreto No, 587, 5 de junio de 1909. Diario Oficial, No, 13.704, Bogot4, 21 de junio de 1909,
p. 818.

202 “L ey Nimero 6, 31 de agosto de 1909. Por la cual se derogan varias disposiciones sobre
orden publico y alta policia nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA;

“Articulo 1.° Der6ganse de manera expresa las siguientes disposiciones legales, a saber:

“128. El decreto numero 948 de 27 de noviembre de 1904, sobre alta policia nacional, que
previene la turbacion del orden puablico;

“28. El articulo 4° del decreto legislativo numero 54 de 11 de marzo de 1905, por el cual se
levanta el estado de sitio en los departamentos de Cundinamarca y Santander;

“32. La ley numero 8 de 5 de abril de 1905, por la cual se aprueban varios decretos de caracter
legislativo, dictados por el érgano del ministerio de gobierno; pero solamente en la parte en que
dicha ley aprueba el articulo 4° del expresado decreto niumero 54 de 1905;

“42, El decreto legislativo nimero 11 de 5 de febrero de1906, por el cual se amplia la ley de
alta policia nacional; y

“52, La ley numero 13 de 18 de agosto de 1908, sobre orden publico”. Diario Oficial, No. 13.780,
Bogota, 4 de septiembre de 1909, p. 249.



afo, con el fin de elegir Presidente de la Republica. Con la renuncia al encargo
de la presidencia, Jorge Holguin también renuncié a su candidatura para la
presidencia que se avecinaba. La disputa electoral se presenté entre Marco
Fidel Suéarez, considerado reyista, y el general Ramon Gonzalez Valencia,
quien resulté elegido para el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 1909
al 7 de agosto de 1910.

1.3. Los “aires” de cambio

Es simple, sefior Presidente, en la vida politica de Colombia, se presenta
una trasformacién honda e intensa. Soplan sobre todas las cabezas vientos
de renovacion, y estériles resultan los esfuerzos de quienes pretendan que
continuemos la vida, sosteniendo, para los grandes problemas que
interesan a nuestra colectividad, los mismos puntos de vista que adoptaron
los hombres de hace cincuenta afos. El giro del espiritu de nuestros
abuelos no cautiva ni enamora a las generaciones de hoy, que tienden
hacia otros horizontes la vista, y orientan el mundo de sus ideas hacia
nuevas concepciones sociales y politicas?°s.

Después de la renuncia al cargo de Presidente de la Republica por parte de
Rafael Reyes y los intentos de Jorge Holguin de resarcir los “entuertos”
dejados por el “Dictador Civil”, la situacion del pais, desde el punto de vista
politico, econdmico y juridico, era de incertidumbre y confusion, situacion que
venia gestandose de tiempo atrds y que fue capitalizada por los criticos del
sistema, especialmente dirigentes politicos y representantes del sector
econémico, que no habian estado comprometidos con el gobierno de aquél y
que habian venido siendo - segun ellos- desconocidos por Reyes para tomar
las decisiones y las medidas gubernativas. Estos personajes eran,
basicamente, de filiacién liberal, encabezados por Juan Carlos Esguerra, y

conservadores historicos, dirigidos por Carlos Eugenio Restrepo Restrepo.

El conservatismo antioguefio, que habia sido hostil a Caro y a Sanclemente,
nunca habia aceptado a Reyes, y desde muy pronto habia iniciado su
oposicion. Orientados por politicos estrechamente entreverados con el sector
comercial y bancario de Medellin y con los nuevos empresarios industriales,
el conservatismo antioquefio estaba también muy ligado al liberalismo local,
por lo menos al del marco de la plaza, y desde 1904 habia estado predicando

203 Intervencion de Enrique Olaya Herrera en el debate sobre la abolicion de la pena capital el
24 de junio de 1910. Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, Bogota, agosto 12 de 1910,
p. 286.



una coalicidbn que permitiera el regreso a practicas civilistas y legalistas, con
el reconocimiento de los derechos politicos a ambos partidos?4.

Los opositores politicos de Rafael Reyes fueron gestando lo que mas tarde se
denomind Juntas Republicanas, asociaciones que finalmente se convirtieron en
una nueva coalicion politica, al principio incipiente y posteriormente bastante
influyentes. Precisamente, en una carta enviada por Carlos Eugenio Restrepo,
en Abril de 1909, a Antonio José Uribe, antioquefio, dirigente conservador
radicado en Bogota?®®, se encuentra una radiografia exacta de la situacién
politica de Colombia después de la salida del pais de la presidencia de Rafael
Reyes; en la misiva, el futuro presidente de Colombia, afirmaba que, en el pais,
habian aparecido varias agrupaciones politicas con programas y objetivos

diferentes, es mas, en algunos casos, contrarios.

En su comunicacion, Restrepo destacaba la existencia de varias agrupaciones:
una del Gobierno, que para esa fecha todavia lo encabezaba Rafael Reyes,
“‘compuesta de individuos que fueron conservadores 6 liberales y que hoy
apoyan la voluntad oficial’. Una segunda, conformada por “personalidades de
los dos partidos tradicionales y que, sin abdicar de ninguno de los principios
que los caracteriza, se han reunido en el terreno que les es comun, en el de los
principios esenciales de las democracias republicanas, casi todos concretados
en el Titulo Ill de la Constitucion Nacional”’; a ésta le da el nombre de “Junta
Republicana”. Otra de las agrupaciones es denominada por Carlos E. Restrepo
como “concentracion conservadora”, integrada por conservadores “puros” y que
“parece encabezado por D. Lorenzo Marroquin, y quiere resucitar y unir las
muertas fracciones de histéricos y nacionalistas”, la cuarta, era la
“concentracion liberal” o partido liberal “puro”, “que se dice encabezado por el
Gral. Rafael Uribe U”. Y por ultimo, el nuevo partido “republicano, conservador-

catélico, equidistante de las agrupaciones anteriores” y que pudiera ser regido

204 MELO, Jorge Orlando, “De Carlos E. Restrepo a Marco Fidel Suarez. Republicanismo y
gobiernos conservadores”, Nueva historia de Colombia, 1886-1946, Bogota, Planeta, 1989, p.
218.

205 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, correspondencia enviada, Medellin, Universidad de
Antioquia, Sala Patrimonial, f. 217.



por ti y por los Drs. Hernando Holguin y Caro y José Ma. Gonzalez

Valencia”20,

Para el dirigente conservador, esa cantidad y variedad de agrupaciones
politicas demostraba que Colombia estaba disuelta en la anarquia, situacion
que debia ser superada mediante la formacion de un grupo politico sélido y
cohesionado; por ello consideraba necesaria “la alianza de los partidos, ya que
obrando separadamente las energias se debilitan, se hacen inevitables las
querellas de exclusion, y la derrota, por dispersion de los grupos

combatientes”297,

Carlos Eugenio Restrepo, gestor y dirigente de las Juntas Republicanas, que
legitimaron su existencia a partir del reconocimiento, por parte de la mayoria de
representantes y miembros de los partidos tradicionales, sefialaba que “el
régimen dictatorial de Rafael Reyes habia acabado con lo poco de vida
republicana que se tenia al cercenar los derechos civiles y politicos
establecidos en la Constitucion de 1886 y al hacer de la persecucion, el
encarcelamiento y el destierro sanciones comunes”™8, Los integrantes de estas
Juntas, consideraban que para restablecer la paz y el orden, era indispensable
no desconocer los derechos y garantias establecidas en la Constitucién, por el
contrario, que se tenia que hacer un reconocimiento expreso de los mismos, y
debia lograrse “el funcionamiento regular de los partidos politicos y de las
instituciones republicanas y el respeto y el reconocimiento de los derechos

politicos”2%,

Para los politicos y los ciudadanos en general, en Colombia, las ideas de
orden, paz y libertad, no podian ser las mismas que hasta 1909 tenian; ellos
creian que éstas debian ser diferentes y las ideas de orden vy libertad, por
ejemplo, no deberian tener que ver nada con las épocas anteriores. Asi se

deduce, de un articulo de prensa, en el que se precisaba lo siguiente:

206 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, f. 217.
207 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, f. 218.
208 CORREA Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, p. 128.
209 CORREA Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, p. 129.



En la hora actual, muy pocos se contentan con la sola enunciacién de afiejas
férmulas: hay ya felizmente, necesidad de decir en detalle cuales son esos
regimenes de orden, y esas instituciones y practicas de libertad. Porque, si
ese orden que se echa de menos es el habido en el manejo de los caudales
publicos en veinticuatro afios de regeneracion, 6 el que aparece en el
baturrillo de los miles de decretos del suspirado lustro, francamente no somos
partidarios de ese orden, tan anhelado por otros. Y si la libertad que se invoca
en ese lema es la que garantizan la ley de facultades omnimodas y la de Alta
Policia Nacional, & que prestd tantos afios su asentimiento el leader del
manifiesto, protestamos, también, contra esa libertad, y contra la profanacion
del bocablo (sic).?°

Ahora bien, las Juntas republicanas se fueron consolidando y formaron un
partido politico denominado Unién Republicana, que defendia y proclamaba la
soberania y la integridad del Estado®!!, el sufragio libre, la constitucion del
cuerpo legislativo por eleccién popular, la libertad personal, la libertad de
prensa, la amortizacion del papel moneda, el voto como condicion
correlativamente necesaria al impuesto, la separacion entre la Iglesia y el
Estado, en suma, buscaban el ejercicio libre y sin restricciones de los derechos
y las garantias por parte de los ciudadanos y la vigencia y aplicacion de las

normas legales vigentes, especialmente de la Constitucién Nacional.

Ideas y préacticas completamente diferentes y aun contrarias a las que habian
proclamado, defendido y practicado los diferentes gobiernos regeneradores,
incluyendo el de Rafael Reyes. En ese sentido, puede entenderse la posicion
politica del futuro Presidente de la Republica frente a las relaciones entre la

religion y la politica:

Partido y catélico, son dos palabras antagdnicas en filologia y en filosofia:
quien habla de partido habla de parcialidad, de secta; quien dice catdlico dice
totalidad, universalidad. [...]_Tal es el anhelo que mantengo respecto a la
“cuestion religiosa” en mi Patria: que la religion sea catdlica, como la profeso;
no sectaria. Suefio con una completa separacion entre la Iglesia y los
partidos. [...] Ah! No permitamos que se forme un partido conservador
catélico jConsagremos los partidos a la politica; el catolicismo a la
Religion!?12,

210 E| Eco Republicano, Organo de la Unién Republicana, No. 26, Manizales, 14 de enero de
1911, p. 2.

211 E| personaje paradigmatico de esta posicion politica fue el dirigente liberal Nicolas Esguerra,
quien fue un duro critico de los tratados de Colombia suscritos con E.U., especificamente el
suscrito en 1903 a raiz de la separacion de Panama de Colombia.

212 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, f. 219-221.



Precisamente y atendiendo a sus ideas e ideologia politica, un grupo de
miembros de la Junta Republicana de Antioquia, reunidos en convencion el 27
de marzo de 1909 en Medellin y teniendo como vocero a Carlos E. Restrepo,
elevaron ante el Gobernador de Antioquia, para que éste le enviara a su
inmediato superior una especie de pliego de peticiones, que reflejaba
claramente el cambio de rumbo que los miembros del Partido Republicano

pretendian darle a la situacion politica, social y econdmica del pais.

En el escrito, que ratifica lo que se ha venido exponiendo, solicitaban que se
declarara efectiva la libertad de prensa, dejando vigente solo la ley 51 de 1898,
también, solicitaban “declarar en pleno vigor y efectividad los derechos y
garantias reconocidas en el Titulo Il de la Constitucion Nacional y en otras
disposiciones de ella; y expresa y particularmente el de que sean los que
pagan las contribuciones quienes dispongan sobre su inversion, por medio de
los genuinos representantes de los contribuyentes; el ‘habeas corpus’; la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia; el derecho de peticién y la
libertad de [ilegible] 6 congregacion pacifica del pueblo”; igualmente pedian
“restablecer la Junta de amortizacién del papel moneda y dictar todas las
medidas conducentes para volver a la circulacion monetaria”; y finalizaban
requiriendo “convocar para el 20 de Julio proximo venidero, una Convencion
gue emane directamente del pueblo colombiano y que, con toda verdad,

represente a la Nacidn y sea la genuina depositaria de su soberania”?13,

Ahora bien, segun Fernando Correa, los dirigentes y los miembros del partido
Union Republicana se consideraban asi mismos como una nueva agrupacion
politica, independiente del partido conservador histérico, compuesta por los
integrantes de los partidos liberal y conservador histérico que, segun ellos,
tenian intereses en comun y perseguian los mismos objetivos: la convivencia
pacifica y el respeto a las ideas y las practicas republicanas antes resaltadas,
sin llegar a los “absolutismos” planteados, por lo que se decian “republicanos”

en ambos partidos tradicionales?!4.

213 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, f. 213.
214 CORREA Fernando, Republicanismo y reforma constitucional, p. 22.



A pesar de anunciar esa comunidad de intereses y objetivos, las relaciones
entre los integrantes de ambos partidos no eran pacificas. El 14 de Junio de
1909, en carta enviada por Carlos E. Restrepo al liberal Santiago Pérez Triana
gue se encontraba en Londres, Restrepo arremetié contra Rafael Uribe Uribe, a
quien calificaba de “un sostenido” del gobierno de Rafael Reyes. Igualmente,
afirmaba que Fidel Cano, en ese momento Senador de la Republica, no era leal
al partido y no era coherente con sus ideas, pues se habia declarado “enemigo
“ de las Juntas Republicanas y junto con otros liberales se habian unido al
bloque liberal para lanzar una lista propia a las proximas elecciones del
Congreso. En la misma carta, comentaba la situaciéon del pais, que él
consideraba grave desde todo punto de vista y a renglon seguido, afirmaba:
“Yo no sé si me engafia mi fé de republicano entusiasta, mi fé delirante y
enfermiza como dijo alguno; pero creo que el pais toca a las puertas de la
salvacion por los caminos que la opinidn publica, que es invencible cuando
quiere ser fuerte, se ha trazado a despecho de los sutiles ardides del

Gobierno”15,

Desde enero de 1910, entonces, venia gestandose la idea de convocar una
Asamblea Nacional Constituyente, utilizando, paradéjicamente, la misma ley
qgue le sirvio a Rafael Reyes para convocar la Asamblea Nacional de 1905.
Esta fue convocada por el presidente Ramon Gonzélez Valencia mediante el
Decreto 126 del 25 de Febrero de 1910%'6. En los considerandos de dicha
herramienta legal, se afirmaba que dicha convocatoria se hacia atendiendo la
solicitud que elevaron la gran mayoria de las municipalidades “al Poder
Ejecutivo para solicitar de él la convocacién de una Asamblea Nacional que
introduzca en la Constitucion vigente las reformas que de tiempo atras viene
reclamando la opiniéon publica”.?!’” Por otra parte, el articulo 2 del mismo
Decreto advertia que soélo podian hacerse las reformas contenidas alli,

advertencia que algunos consideraron restrictiva®'® y otros creian que, aunque

215 Archivo personal de Carlos E. Restrepo, f. 239.

216 Anales de Asamblea Nacional, No. 1, Bogota, mayo 20 de 1910, p. 1.

217 Anales de Asamblea Nacional, No. 1, p. 1.

218 Entre éstos estaba el politico liberal Nicolas Esguerra, quien consideraba que “la labor que
hoy tiene en sus manos la Asamblea Nacional, en materia de reformas constitucionales, esta
encerrada en limites estrechos, debido a que aln nos envuelven las redes que tejio el
Gobierno del Quinquenio para apresar las libertades publicas, y que debieron desde el afio



dicho instrumento legal no era legitimo, si estaba ajustado al derecho, pues,

para ese momento, era la via legal mas expedita y la Gnica existente?'°,

Las reformas propuestas alli pueden enunciarse segun estos nueve puntos: 1.
Division territorial administrativa. 2. Sefialamiento de los casos en que podria el
legislador imponer la pena capital. 3. Eleccién popular del Presidente de la
Republica. 4. Prohibicién de reelegir al Presidente de la Republica o encargado
del Poder Ejecutivo para el periodo inmediato. 5. Limitacion de la facultad del
Poder Ejecutivo para expedir decretos legislativos en tiempo de guerra. 6.
Responsabilidad presidencial. 7. Bases para la organizacion de la Corte
Suprema de Justicia como Tribunal ordinario y tribunal de casacién. 8. Ejercicio
de la funcién electoral, asegurando la representacion de las minorias. 9.
Restablecimiento de las Asambleas Departamentales y adopcion de normas
que aseguraran la descentralizacion administrativa y la autonomia de los

Municipios.

En esa enumeracién se observa claramente el giro en la concepcion del orden
y en las representaciones politicas que hasta ese momento se habian tenido en
Colombia. Si se analizan detenidamente las reformas que se pretendian lograr,
se logra inferir que éstas estaban guiadas por tres criterios fundamentales:
reconstruir la unidad nacional, rota con la reforma territorial de Rafael Reyes en
1905. Fortalecer los canales de expresidbn democratica, ampliando la
participacion de la minoria en las decisiones politicas mediante la via de una
reforma electoral. Y delimitar el ejercicio de los poderes publicos, garantizando
con ello que cada rama del poder publico ejerciera las funciones propias de su

esencia y no se usurpara las de las demas; evitandose asi los desmanes y las

pasado destruirse anulando todos los actos reformatorios de la Constituciéon expedidos por el
Poder Legislativo de creacion del ex-presidente sefior General Reyes. Anales de la Asamblea
Nacional, No. 1, Bogota, 20 de mayo de 1910, p. 6.

219 Entre éstos estaba el Diputado L. Segovia, quien consideraba que “con el Acto Legislativo
tantas veces mencionado [se referia al 9 de 1905], que no era otra cosa que una arma que dejé
al alcance de su mano [Habla del Presidente Rafael Reyes] para esgrimirla contra cualquier
Congreso que no se plegara a su voluntad, con la misma facilidad manifestada por las
Asambleas Nacionales de aquella época. Mas no siempre planes de esta clase se desarrollan
de manera satisfactoria para quienes los fraguan; antes, por el contrario, ellos sirven, muchas
veces, para ayudar al triunfo de tendencias contrarias, del mismo modo que el forjador de la
hoja de acero no sabe si ella ha de herir su propio pecho. Anales de la Asamblea Nacional, No.
4, Bogota, 31 de mayo de 1910, p. 27.



arbitrariedades que hasta ese momento se venian cometiendo, especialmente
por el Poder Ejecutivo, no sélo en lo que tenia que ver con los derechos y las
garantias de los ciudadanos, también en el campo politico y econémico que

para ese momento estaban bastante inestables.

La Asamblea Nacional qued6 conformada por 45 miembros; se instal6 en la
ciudad de Bogotd el 15 de mayo de 1910 y le correspondié, ademas de
reformar la Constitucion Nacional, elegir al Presidente de la Republica para el
cuatrienio 1910-1914. Los miembros de la Asamblea Nacional eligieron a
Carlos Eugenio Restrepo, politico perteneciente al partido conservador, con
ideologia liberal, pues pregonaba ideas de cambio en el sistema politico, social
y econémico que venia imperando en Colombia desde 1888. Desde la
posesion de Carlos E. Restrepo el 7 de agosto de 1910, fue evidente el giro en
la forma como se venia practicando la politica en nuestro pais. El presidente,
en el discurso de posesion, entre otras cosas, aseveraba:

[...] la Nacién colombiana por medio de sus legitimos representantes -que del
pueblo proceden por el intermedio de las Municipalidades- me coloca como
Jefe del Poder Ejecutivo, para que con esa funcién de la soberania nacional
cumpla con los mandatos que de los legisladores emanen para el bien comun.
Este juramento, que est4 de acuerdo con mis ideas personales, obliga a mi
conciencia a presidir, no los intereses de partido ni de region alguna, sino a
procurar que todos cumplan sus deberes y que todos disfruten sus derechos.
Quiere decir también el mismo sagrado juramento que el campo de mi accion
ejecutiva esta limitado religiosamente por la Constitucién y por la ley. Asi
entiendo respetar las bases de la Republica que separan los poderes y
esclavizarme al mandato imperativo legal, lo que daréa dignidad a mis funciones
y libertad a las entidades pubicas y a los ciudadanos. Ofrezco no separarme de
esta norma y sacrificar mis opiniones personales al Cuerpo Legislativo y al
Poder Judicial, cuando estos dos Poderes funcionen dentro de sus respectivas
Orbitas??,

En dicho discurso, el presidente abordd un tema bastante polémico y delicado
para el momento politico; se trataba de las relaciones de la prensa con los
politicos. Al respecto, afirmaba que para nada pretendia terminar con los
partidos politicos, porque, a su juicio, ello no era posible “ni conveniente: ellos,

como la prensa, deben funcionar en la orbita extensa de su legitima libertad, y

220 Anales de Asamblea Nacional, No. 39, Bogota, 20 de agosto de 1910, p. 306.



contribuir a la labor republicana del Gobierno como érganos necesarios de la

opinion publica™?L.

Una vez posesionado, el sefior presidente Carlos E. Restrepo comenzd su
tarea de “restablecer”, segun sus palabras, las ideas republicanas que él habia
venido proponiendo y que traerian consigo el cambio para Colombia. Una de
las muestras de esos “aires de cambio”, que se empezaron a respirar en
Colombia, la encontramos en una carta enviada por el Presidente de la
Republica al Ministro de Gobierno, en la que le solicitaba “estudiar el Decreto

No. 711 de 1906, sobre policia, que se informa es ilegal € inconveniente”??2,

Aunque no especifica los motivos que lo llevaban a calificar dicho decreto de
esa manera, de la lectura del mismo, se infiere el porqué, para una persona
que proponia el ejercicio libre y sin restricciones de los derechos y las garantias
por parte de los ciudadanos y la vigencia y la aplicacion de las normas legales
vigentes, especialmente de la Constitucién Nacional, el decreto aludido no sélo
era inconveniente, sino que, ademas, vulneraba la normatividad que se

pretendia proteger.

En el decreto 711 de 1906, expedido por el presidente Rafael Reyes el 16 de
junio del mismo afio, ordenaba reorganizar el cuerpo de policia nacional, v,
para conseguirlo, se establecia, entre otras cosas, que “la policia nacional
residente en el distrito capital quedara, para lo referente al orden publico, bajo
el mando militar de la comandancia de la gendarmeria nacional”’; ademas, le
concedia al Director General de la Policia, al comisario de policia judicial y a los
inspectores de permanencia, la calidad de funcionarios de instruccion, pues
éstos se encargarian de “instruir sumarios en averiguacion de delitos
relacionados con el orden publico, y ademas en aquellos para cuya instruccion

haya recibido orden directa del ministerio o del director general. Igualmente

221 Anales de Asamblea Nacional, No. 39, p. 306.
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tendra a su cargo los sumarios que hayan de instruirse en horas en que por

cualquier motivo no pueda encargarse a otro funcionario de instruccion”2%3,

Estas disposiciones corroboran una vez mas, lo que se ha venido afirmando
sobre las medidas y las practicas del gobierno de Reyes; en este caso
especifico, lo que se decia en el papel -la reorganizacion de la policia nacional-
no era lo que se buscaba; lo que se pretendia era la concentracion del poder
en la rama ejecutiva, que traeria consigo el fortalecimiento de los militares y a
su vez la desnaturalizacion del caracter civil que debia tener el cuerpo de

policia.

Igualmente, les otorgaba una patente de corso a los organismos dependientes
del Ministerio de Guerra - militares, policia y gendarmeria nacional-, al
atribuirles la competencia de instruccion de los sumarios que tuvieran que ver
con el orden publico, lo que significaba que éstos se iban a tramitar al antojo y
capricho de los representantes del Poder Ejecutivo. Esa patente de corso no
era solamente para los sumarios por los delitos relacionados con el orden
publico, también para aquellos sumarios que el sefior Presidente de la
Republica o su ministro de guerra consideraran que debian ser conocidos por
la policia nacional, lo que dejaba una puerta abierta para la arbitrariedad y los
desmanes por parte del Poder Ejecutivo, como efectivamente ocurrié y sera

objeto de posterior andlisis??*.

La solicitud del presidente Restrepo Restrepo fue inmediatamente atendida.
Después del estudio respectivo, el Ministro de Guerra presenté un proyecto de
ley a la Asamblea Nacional, que proponia separar a la Policia Nacional de la
Gendarmeria Nacional, devolverle a la policia las funciones inherentes a su
esencia al quitarle las funciones jurisdiccionales que se le habian asignado en
1906, y retornarle su carécter civil, al adscribirla al Ministerio de Gobierno;
ademas, determinaba que algunas de las funciones que venia cumpliendo la

Policia Nacional, en relacién con el traslado de presos y la vigilancia de los

223 Arts. 3, 4, 35 del Decreto 711 de 1906. Diario Oficial, No. 12.678, Bogota, 25 de junio de
1906, p. 571. Resaltado propio.

224 Reiteramos que éstos no se debian tramitar por funcionarios adscritos al poder ejecutivo,
sin  vulnerar los principios del juez natural, el debido proceso y el derecho de defensa
establecidos en la Constitucion Nacional.



correos, entre otras, las seguiria cumpliendo la Gendarmeria Nacional, que

seguiria siendo adscrita al Ministerio de Guerra.

Segun el representante del Poder Ejecutivo, presentaba el proyecto no
solamente porque la legislacion que venia rigiendo estaba deslegitimada, sino,
al mismo tiempo, porque generaba bastantes inconvenientes practicos, pues “el
namero de individuos de que consta el Cuerpo de Policia que existe en Bogota,
apenas es suficiente para prestar el servicio en la ciudad, y cuando se ha
tratado de distraerlos de este servicio para la conduccion de correos o custodia
de presos, ha sido perfectamente imposible”. Igualmente, consideraba que la
idea de fragmentar el ejército en grupos pequefios, para la clase de servicios a
los que estaba asignado el organismo aludido, iba en contra de “la disciplina y
contra la organizacion del ejército, y desvirtia su mision” y la de la Policia
Nacional.??®> El proyecto de ley fue aprobado por la Asamblea Nacional
Constituyente a través de la Ley 11 de 191022,

Durante los ocho meses que duraron las deliberaciones de la Asamblea
Nacional, se aprobaron las reformas que se estipularon en el decreto de su
convocatoria, éstas estan contenidas en el Acto Legislativo 3 de octubre 31 de
1910. %7

La primera de las reformas a la Carta de 1886, que interesa destacar, tiene que
ver con los estados de excepcidn, las facultades extraordinarias que mediante
éstos eran otorgadas al Presidente de la Republica, y la consecuente
responsabilidad del Poder Ejecutivo por las decisiones adoptadas durante el
tiempo que éstos duraran. Aunque este tema va a ser objeto de analisis
posteriormente, en este lugar interesa subrayarlo, ya que, para la vida politica
del pais fue muy importante -y sigue siéndolo-, ademas porque en 1910 en la
Asamblea Nacional se suscitaron intensas deliberaciones sobre la
conveniencia o no de su reforma. Las discusiones no fueron pacificas, a pesar

de ser evidente que mediante este mecanismo legal se habian cometido los

225 Anales de la Asamblea Nacional, No. 24, Bogota, 8 de julio de 1910, p. 187.
226 Anales de la Asamblea Nacional, No. 16, Bogota, 23 de junio 23 de 1910, p. 121.
227 Diario Oficial, Nos. 14.131-14.132, Bogot4, 31 de octubre de 1910, p. 405.



mayores desmanes y las arbitrariedades por parte de los gobiernos anteriores
a 1909.

Precisamente, los asambleistas que estaban a favor de la reforma del articulo
121 de la Constituciéon de 1886, especialmente el liberal Nicolas Esguerra®?®,
en su intervencion en el debate sobre la conveniencia o no de la reforma,
subrayaba la urgencia de hacerla para evitar que se repitiera en el futuro que
un Presidente de la Republica tuviera poderes casi omnimodos sobre los
ciudadanos; fenomeno que habia conducido a la arbitrariedad y los desmanes
por parte del poder ejecutivo, lo mismo que al cercenamiento de los derechos y
las garantias de los habitantes de Colombia, como ocurrié en el periodo 1888-
19009.

Ahora bien, en la Asamblea, también existian voces que se oponian a la
reforma del articulo 121. Una de ellas era la del diputado conservador
Arbeladez, para quien el instrumento legal que se viene comentando era
necesario, porque mediante dicha normatividad “se pusieron en manos del
Presidente de la Republica de Colombia los medios necesarios para
contrarrestar las revoluciones; merced a €l, si conservamos su vigencia, se
podra cimentar la paz, Uunico medio para entrar de lleno en el camino del
progreso y la civilizacion”.??® Consideraba, igualmente, que los “posibles”
abusos resaltados por los demas intervinientes en el debate, especialmente los
liberales, fueron inevitables, pues, “la fuente de tales abusos son las mismas
revoluciones, que haciendo indispensables medidas severas para la defensa
del Gobierno, enardecen las pasiones y las sobreponen al predominio de la
razon. En tales casos la vigencia del articulo mencionado no significa otra cosa
que la salvaguardia de los intereses sociales confiados a la vigilancia y celo del

jefe del Estado”?%,

228 Sesion del dia 7 de julio de 1910. Anales de la Asamblea Nacional, Serie UGnica, No. 48,
Bogota, 1°. de septiembre de 1910, p. 381.

229 Anales de la Asamblea Nacional, Serie Unica, No. 48, p. 381.

230 Anales de la Asamblea Nacional, Serie Unica, No. 48, p. 382.



Finalmente, el articulo 121 de la Carta Fundamental del 86 fue reformado en
1910 de la siguiente manera. De un lado, en la Constituciéon de 1886, se

establecia en el articulo 121 que,

En los casos de guerra exterior, 0 de conmocion interior, podra el Presidente,
previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros,
declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la Republica o
parte de ella. Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las
facultades que le confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le da el
Derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacién o reprimir el
alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de caracter provisional
legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios
siempre que lleven la firma de todos los Ministros. El Gobierno declarara
restablecido el orden publico luego que haya cesado la perturbacién o el
peligro exterior; y pasara al Congreso una exposicion motivada de sus
providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abusos
gue hubieren cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias?.

Por el contrario, lo que denota un giro importantisimo en la manera de
entender, interpretar y aplicar el derecho, en el acto legislativo que se viene

comentando, se disponia en el articulo 33,

En caso de guerra exterior o de conmocion interior podra el presidente, con la
firma de todos los ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de
sitio o parte de ella. Mediante tal declaracion, el gobierno tendra, ademas de
las facultades legales, las que, conforme a las reglas aceptadas por el
derecho de gentes, rigen para la guerra entre naciones. Los decretos que
dentro de estos limites dicte el presidente tendran caracter obligatorio,
siempre que lleven la firma de todos los ministros. El gobierno no puede
derogar las leyes por medio de los expresados decretos. Sus facultades se
limitan a la suspension de las que sean incompatibles con el estado de sitio.El
gobierno declarara restablecido el orden publico tan pronto como haya
cesado la guerra exterior o se haya reprimido el alzamiento; y dejaran de regir
los decretos de caracter extraordinario que haya dictado. Seran responsables
el presidente y los ministros cuando declaren turbado el orden publico sin
haber ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion interior; y lo seran
también, lo mismo que los demas funcionarios, por cualquiera abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las facultades concedidas en el presente
articulo. Restablecido el orden publico, el gobierno convocaré el congreso y le
pasara una exposicidbn motivada de sus providencias. En el caso de guerra
exterior el gobierno convocara el congreso en el decreto en que declare
turbado el orden publico y en estado de sitio la republica, para que se retna
dentro de los sesenta dias siguientes, y si no lo convocare, podré el congreso
reunirse por derecho propio®.

231 POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones de Colombia, Bogota,
Banco Popular, 1986.

232 Diario Oficial, Nos.14.131-14.132, Bogot4, 31 de octubre de 1910, p. 405. Resaltado fuera
del texto original.



La importancia de lo resaltado se analizara detenidamente en el apartado
siguiente; por ahora, basta destacar que, cuando en 1910 se disponia por parte
de la Asamblea Nacional que el Poder Ejecutivo no podia derogar las leyes por
medio de los decretos de excepcion y que soélo se podian suspender las que
fueran incompatibles con dicho instrumento legal, los constituyentes de 1910
estaban tratando de evitar que se volvieran a cometer los desmanes y las
arbitrariedades contra los derechos y garantias de los ciudadanos - como
ocurrié entre 1888-1909 con, por ejemplo, la Ley de los Caballos y los decretos
que suspendian y coartaban la libertad de prensa-, lo mismo pretendian al
ordenar que dejaran de regir los decretos de caracter extraordinario que se

hubieran dictado durante el estado de sitio.

Ahora bien, al establecerse que serian responsables el presidente y los
ministros cuando declararan turbado el orden publico sin estar en guerra
exterior o se encontrara el pais en conmocion interior, se buscaba evitar que se
repitiera el abuso que de este instrumento legal se hizo entre 1888-1909,
periodo en el cual se declaraba el estado de sitio por cualquier situacion o
circunstancia, para asi poder cometer las arbitrariedades y los desmanes por

los cuales nadie respondia33.

Otra de las modificaciones importantes a la Constitucion del 86, tiene que ver
con la reduccién del periodo presidencial a cuatro afios; la prohibicién de la
inmediata reeleccion o su eleccion directa; ademas, la supresion definitiva de la
vicepresidencia que se reemplazaria por la de primero y segundo designado,
elegido por el Congreso. También con la prohibicién al presidente de firmar
tratados internacionales sin la aprobacién del Congreso y el establecimiento de
la responsabilidad del mandatario por las violaciones a la Constitucién y las

leyes?34.

Igualmente, se ampliaban las funciones del Congreso de la Republica, que
debia reunirse cada afio en sesiones de noventa dias. Se le conferia la facultad

de nombrar a los miembros de la Corte Suprema de Justicia y al Procurador, de

233 Este tema va a ser objeto de un andlisis pormenorizado posteriormente.
234 Acto Legislativo 3 de 1910, Articulos 25 al 30.



ternas presentadas por el Poder Ejecutivo.?®> Ademas, la funcion de velar por el
cumplimiento de la Constitucion, delimitando de esta manera el principio

jurisdiccional de las leyes?36.

La reforma Constitucional de 1910 fue bastante importante y denoté un cambio
importantisimo en la concepcién y la interpretacion del modelo de Estado, al
otorgarle la debida importancia a cada uno de los poderes publicos y equilibrar
el ejercicio de sus funciones. A partir de 1910, el Poder Ejecutivo no podia ya
usurpar las funciones de los demas poderes publicos, tal como ocurrié con
tanta frecuencia entre 1888-1909, pues mientras en la Carta de 1886 se
presumia la constitucionalidad de las leyes, de tal modo que bastaba el
acuerdo del Congreso -casi siempre adicto al gobierno- y el presidente para
expedir leyes que escapaban luego a todo control; en 1910, se atribuy6 a la
Corte Suprema de Justicia la funcion de decidir si aquéllas eran
constitucionales o no, a peticion de cualquier ciudadano o en caso de que el
presidente las objetara por inconstitucionales. Ademas, en caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley, se aplicarian de preferencia las

normas constitucionales.

Por otro lado, se ordend establecer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, que garantizaria la de los ciudadanos, la proteccion de sus
derechos ante los desmanes y las arbitrariedades cometidas por el Estado
mediante los actos oficiales.?®” Entre las normas econémicas mas importantes
expedidas por la reforma de la Constitucion en 1910, se encuentra la
prohibicién a la emision de papel moneda de curso forzoso y la fijacion como
propiedad exclusiva de los departamentos y los municipios de los bienes y las
rentas, en las mismas condiciones que la propiedad privada. En cuanto a la
division territorial del pais, la reforma de 1910 restableciéo las Asambleas

Departamentales, dotdndolas de autonomia administrativa frente a los

235 Acto Legislativo 3, articulos 8 al 10.
236 Acto Legislativo 3, articulo 4.
237 Acto Legislativo 3, articulo 42.



gobernadores y reglamentd la creacion de nuevas divisiones politico-

administrativas por doble vuelta en el Congreso?®.

Dado el énfasis de esta tesis, se debe sefialar que una de las reformas mas
importantes es la que tiene que ver con la abolicion de la pena de muerte, tema
que sera abordado posteriormente. Por el momento, basta con afirmar que esta
decision representd un giro politico trascendente y una interpretacion de las
funciones del sistema penal distinta, mas ajustado a la idea que del mismo se

pregonaba, es decir, como reflejo de las ideas liberales.

3. EL ARSENAL PUNITIVO DE LOS REGENERADORES Y SUS
SUCESORES: COMO LEGISLAR PARA REPRIMIR Y GOBERNAR

3.1. La Constitucién Politica de 1886 y el Concordato

El Concordato ha sido, pues, el complemento obligado de la Constitucion,
por no decir su alma, y debemos reverente gratitud al Egregio Soberano del
Mundo Catélico, por habernos acogido generosamente proporcionando la
colaboracién incomparable de cuanto alli se determina y estipula en
beneficio de la Nacién, desde el fomento de las misiones y los seminarios

238 Acto Legislativo 3, articulos 2, 6,7, 43, 47,52.



hasta la movilizacion de la riqueza raiz de manos muertas; siendo base de
todo la estrecha alianza -que nunca debi6 interrumpirse- de las dos grandes
potestades civilizadoras del mundo?.

El sistema politico entronizado por Rafael Nunez y Miguel Antonio Caro, fue
una reaccion contra unas ideas especificas; basicamente, se pronunciaban en
contra del modelo de Estado federal, porque ellos creian en el centralismo, en
la figura del Presidente como maxima expresion del poder y en la religion
catolica como el elemento cohesionador de la sociedad, ademas, creian en el
autoritarismo en materia de libertades publicas. Por ello y con el fin de
garantizar la hegemonia conservadora y la lucha contra “el enemigo” liberal,
emprendieron una tarea normatizadora que comenzé con la expedicién de una
nueva Constitucion Politica en 1886 vy, en el afio 1887, se firmé un Concordato

con el Vaticano, que ayudoé a reforzar la labor emprendida.

Para los regeneradores, la Constitucién de 1863, vigente antes de expedirse la
de 1886, era productora de desorden y caos, pues no soélo era federalista, sino
que, ademads, salvaguardaba demasiadas libertades y derechos individuales,
gue permitian la educacion laica, y establecia la separacion entre la Iglesia y el
Estado. Para los dirigentes politicos de la época, era necesario buscar una
herramienta legal que les permitiera generar el “orden” necesario para regir una
sociedad de las caracteristicas perseguidas por ellos, es decir, aquella
sociedad y aquel Estado que reconstituyera el tejido social en torno a la Iglesia
y que fuera jerarquizado, centralizado y normatizado, para lograr, de esa

manera, la homogeneizacion de la Nacion.

En 1885, estaban los colombianos en presencia de, una mas, de las guerras
civiles nacionales del siglo XIX?%; se trataba de la que habia brotado en
Santander en 1884 y se habia extendido a toda la Nacion. Ante esta situacion y
aprovechando la coyuntura, en 1886 el Presidente Rafael Nufiez Moledo,

consider6 que era la hora para pronunciar su célebre frase: “La Constitucion de

239 Discurso de Rafael Nufiez en la Instalacion del Congreso. Diario Oficial, No. 7.457, Bogot4,
20 de julio de 1888, p. 774.

240 Al respecto puede consultarse: LEMAITRE, Eduardo, Cémo naci6 la Constitucion de 1886.
En JARAMILLO URIBE, Jaime, Eduardo LEMAITRE vy otros, Nufiez y Caro, 1886. Documentos
del simposio Nufez-Caro, Cartagena, Banco de la Republica, 1986.



1863 habia dejado de existir’ y, en 1886, expidié un decreto convocando un
“Consejo Legislativo”, con el fin de que éste expidiera una nueva Constituciéon

Politica.

Los miembros del Consejo de Delegatarios, que provenian del partido
conservador y del liberalismo llamado "independiente”, comenzaron a reunirse
a partir del mes de noviembre de 1885. En el mensaje enviado a los
Delegatarios, el presidente Nufiez expuso las necesidades mas imperiosas de
Colombia, resumidas en tres puntos: modelo de Estado centralista y unitario;
legislacion nacional y Unica; reconocimiento de que la “religién catdlica era la
de las mayorias de la nacion, y que por tanto el sistema educativo lo debia

dirigir ésta”?4!,

En suma, en palabras de su gestor, la reforma de la Constitucion Politica debia

tener los siguientes objetivos:

1) Reducir la frecuencia de las elecciones.

2) Dar al gobierno federal la obligacién y la capacidad de mantener y
garantizar el orden publico en la union.

3) Establecer una legislacion Unica para las elecciones de funcionarios
nacionales, con excepcion de los senadores.

4) Unificar la legislacion penal.

5) Garantizar que el clero tendra la misma libertad que todos los
colombianos

6) Reforzar la Corte Suprema, dandole independencia, y confidndole "la
decision de toda duda particular relativa a la interpretacion de las leyes y
aun de la Constitucién; sin perjuicio del derecho de anulaciéon de los
actos ilegitimos que tiene hoy las Asambleas de los Estados, el cual debe
ser mantenido como necesario contrapeso?#2,

Al Consejo de Delegatarios fueron enviados cuatro proyectos de reforma
elaborados por José Maria Samper, José Domingo Ospina Camacho, Sergio
Arboleda y Miguel Antonio Caro, los tres primeros proponian conservar algunos
aspectos basicos del federalismo, el cuarto todo lo contario. Los proyectos de
Samper, Ospina Camacho y Arboleda no fueron considerados ni mucho menos
discutidos por el Consejo; la que si fue discutida y aprobada fue la propuesta

de reforma constitucional presentada por Miguel Antonio Caro.

241 JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento Colombiano, p. 39.
2422 NUNEZ Rafael, La reforma politica, p. 135.



Los aspectos centrales de la reforma a la Constitucion de 1863, eran: el
principio de la ensefianza religiosa (religion catdlica); la restriccion de las
libertades publicas, especialmente la de prensa, que, se advertia, se debia
ejercer con “responsabilidad”; la eliminacion del comercio libre de armas; la
reimplantacion de la pena de muerte; la restriccion de los derechos
individuales; la extensiéon del mandato presidencial de dos a seis afios; la
limitacion del sufragio a los hombres que supieran leer y escribir. Igualmente,
convertia al pais en una Republica unitaria, conformada por departamentos,
dirigidos por gobernadores que eran designados por el poder ejecutivo, quienes

a su vez designaban a los alcaldes.

La reforma constitucional elaborada por Caro fue aprobada el 4 de agosto de
1886 y el 7 del mismo mes, fue promulgada la Constitucién Politica que fue
sancionada por el presidente encargado José Maria Campo Serrano, “quien

habia asumido el poder cuando Nufiez salié, en abril, para la Costa”?43,

Lo que buscaba la reforma constitucional de 1886 era “reconstruir’ el orden
social, que, segun los dirigentes politicos del momento, se habia perdido en el
pais por la presencia de los radicales en el gobierno y por la vigencia de la
Constitucion de 1863. De las reformas propuestas y que efectivamente se
llevaron a cabo, es necesario destacar las que tienen que ver con el
fortalecimiento de los poderes presidenciales, las restricciones a los derechos y
las garantias individuales y la reimplantacion de la pena de muerte. Aunque
este tema va a ser analizado mas adelante, por el momento, es importante
anotar que el ejercicio arbitrario y desbordado de las facultades presidenciales,
especificamente, de las facultades extraordinarias, logré el objetivo de convertir

a la sociedad en un “oasis” de despotismo y autoritarismo.

Ahora, en un articulo de prensa?** del Dr. Justo Arosemena, reconocido en su

momento como un destacado jurisconsulto®*®, se criticaba el procedimiento

243 MELO, Jorge Orlando, La Constitucién de 1886, p. 64.
244 E| Espectador, No.26, Medellin, 24 de mayo de 1893, p. 4.



seguido para reformar la Constitucion de 1863y, al hacerlo, criticaba también el
régimen de la Regeneracion. Arosemena indicaba: “¢DE QUE SE TRATA? A
fuer de conservadora, la represion misma es su principio cardinal de gobierno,
y no se sabria cuando haya creido que puede y & soltar, 6 por lo menos aflojar,

las ataduras”246.

Por otra parte, en el periédico La Crénica®*’, se hacia eco a las anteriores

criticas de la siguiente manera:

LA POLITICA

[...] La regeneracion ha hecho fracaso en todo; el espiritu absolutista que la
inspird, resulté no menos utdépico que el espiritu generoso contra el cual vino
a reaccionar. Ninguno de los dos supo encauzar las fuerzas civicas de la
nacion, ni comprendié la indole verdadera de nuestro pueblo.

La represion ejercida por los regeneradores era evidente y sentida por todos
los ciudadanos, se reprimia para conservar y mantener el “orden” establecido
por ellos; se manipulaban las elecciones, no se permitia la participacion en el
gobierno de los liberales, se censuraba a la prensa calificando como delito la
opinion expresada por los periodistas. Precisamente en 1889, en el periodico El
Relator?*® se publicé un articulo bastante sugestivo, en el que, sirviéndose de
las categorias de la teoria penal, se demostraba que la opiniébn no puede ser
calificada como delito y mucho menos ser castigada como tal; al respecto

afirmaban:

SOFISMAS POLITICOS

Delito es la voluntaria y maliciosa violacion de la ley.

Opinién es el juicio que se forma de alguna cosa.

Para delinquir hay que ejecutar algun acto, para opinar no. Este es un
fendmeno psicoldgico.

Los delitos son, pues, hechos; las opiniones no son sino pareceres. Se viola
la ley obrando; pero no se viola pensando, creyendo, juzgando, raciocinando.
El hecho puede ser inocente o punible a los ojos del juez. La opinién solo es
errénea o verdadera a los ojos de la sociedad, que es quien la califica.

[...] El delito tiene una sancion: el castigo legal.

El error tiene también una sancion: el castigo social.

245Jurista panamefio que, entre otras obras, publicé las siguientes: AROSEMENA, Justo,
Principios de moral politica, redactados en un catecismo i variados articulos, Bogota, Imprenta
de Cualla, 1885.
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Esos dos castigos obran en érbitas separadas; y asi debe ser, porque la ley
que castiga las opiniones incurre en abuso de fuerza, y todo abuso de fuerza
es tirania. Castigar las opiniones es castigarlo todo, porque la opinion
comprende lo creado y lo no creado, lo cierto y lo incierto, lo que es y lo que
no es, lo que puede sery lo que no puede ser.

En suma, la expedicion de una nueva Constitucion Politica fue la herramienta
legal que encontraron los politicos de la época, especificamente Rafael Nufiez
Moledo, para hacer posible que sus ideas politicas se cristalizaran. Al respecto,
el organo de difusion de las ideas de los Regeneradores, el periédico El

Nacionalista, afirmaba:

EL PARTIDO NACIONAL

La Constituciébn de 1886, expedida con el concurso de conservadores y
liberales, vino como hecho practico a realizar entre nosotros el Gobierno en
lugar de la antigua anarquia, y como doctrina & rectificar los errores de
nuestros partidos todos los cuales habian abrazado principios en desacuerdo
con las necesidades y circunstancias del pais.

La Regeneracion, 6 sea el régimen fundado en las instituciones politicas
vigentes, es, pues, la restauracion de las ideas verdaderamente
conservadoras de la Sociedad; y el Partido Nacional, que fundd y sostiene
esas instituciones no puede gloriarse, sean cuales fueren los antecedentes
politicos de sus miembros, de haber restablecido en Colombia las verdaderas

nociones sobre gobierno y libertad?#.

Ahora, a partir de la expedicién de la Carta Constitucional, la Iglesia catolica
fortaleci6 y consolidé su poder, pues, aunque en dicha normatividad se
reconocia la tolerancia de cultos, también promovia la idea de que el
catolicismo era fundamento de la nacionalidad y del orden social®®. Esa
posicion privilegiada de la Iglesia catdlica en la sociedad, hizo posible que el 31
de Diciembre de 1887 se celebrara un Concordato?®!, completamente favorable
a sus intereses. Mediante este instrumento legal, la Iglesia tomd el control del
registro civil, la inspeccién educativa, el manejo de los cementerios y readquirié

el fuero eclesiastico, ademas, se le devolvieron a la misma las propiedades

249 E| Nacionalista, No. 1, Bogota, martes 23 de marzo de 1897, p. 1.

250 “Articulo 38.- La Religién Catolica, Apostdlica, Romana, es la de la Nacion; los Poderes
publicos la protegeran y haran que sea respetada como esencial elemento del orden social. Se
entiende que la Iglesia catolica no es ni sera oficial, y conservara su independencia. Articulo
40.- Es permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a
las leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden publico, que se
ejecuten con ocasioén o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al derecho comun”.
POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, José Joaquin, Constituciones, p. 236

251 En 1892, se celebrd un convenio adicional.



confiscadas por el Estado radical, indemnizandola por aquéllas que fueron
vendidas a particulares en cumplimiento de los decretos de desamortizacién de

los bienes vendidos por los liberales?®2.

252 MOSQUERA, Tomas Cipriano, Resumen histérico de los acontecimientos que han tenido
lugar en la Republica: extracto de los diarios y noticias que han podido obtener el General jefe
del Estado Mayor General, Bogotd, El Neogranadino, 1855. El gobierno de General Mosquera
se caracteriz6 por su politica anticlerical; el mandatario ordené la expulsion de los jesuitas vy el
destierro del Arzobispo de Bogota. Ademas, decreté la tuicion de cultos, es decir, una ley que
prohibia a los religiosos ejercer sus funciones sin autorizacion del Gobierno. Igualmente, se
expidio el decreto de desamortizacion de bienes de manos muertas y se expropiaron los bienes
que pertenecian a las comunidades religiosas que no podian ser puestos en venta. Ante la
oposicién del clero a obedecer el decreto sobre desamortizacion de bienes de manos muertas,
el General Mosquera ordené mediante en 1861 la extincion de los conventos y monasterios de
Boyaca. El Decreto es el siguiente:

DECRETO “SOBRE EXTINCION DE COMUNIDADES RELIGIOSAS”

T. C. de Mosquera, Presidente provisorio de los Estados Unidos de Colombia,
CONSIDERANDO:

“10. Que las comunidades religiosas resisten la ejecucion del decreto de 9 de septiembre del
corriente afo, sobre “desamortizacion de bienes de manos muertas,” bajo el pretexto de que no
pueden obedecerlo hasta que no reciban érdenes e instrucciones de sus superiores, residentes
en el extranjero, los cuales no tienen porqué intervenir en asuntos que son peculiares del
Gobierno y régimen interior de los Estados Unidos de Colombia;

“20. Que esta resistencia injustificable coloca a los miembros de dichas comunidades en
rebelion contra el Gobierno de la Unién, puesto que asi le niegan la obediencia debida, a la que
estan sujetos los colombianos;

“30. Que segun los datos que ha recogido el Poder Ejecutivo, se pretende trastornar el orden
publico, bajo el pretexto de que el mencionado decreto conculca los derechos de la iglesia,
cuando por lo dispuesto en él en nada quedan vulnerados;

“40. Que el Gobierno no puede ni debe mirar con indiferencia el desobedecimiento de sus
providencias, que indudablemente tienden al mejoramiento y progreso de la Unién;

“50. Que se ha ofrecido a dichas comunidades lo necesario para el sostenimiento del culto en
sus respectivas iglesias y capillas, y para la subsistencia de sus miembros, y no obstante esto,
se esfuerzan en hacer creer que se les ha privado de los medios de sostener el culto y de los
de subsistencia individual, con el objeto de excitar las pasiones y subvertir el orden publico, y
[..] DECRETO:

“Articulo 1°. Se extinguen en el distrito federal y en el estado de Boyaca todos los conventos,
monasterios o casas de religiosos de uno y otro sexo.

“Articulo 2°. En los demas estados en que los individuos de las comunidades religiosas
resistan o entorpezcan de cualquiera manera el decreto sobre “desamortizacién de bienes de
manos muertas,” se extinguiran igualmente dichas comunidades, a juicio del Poder Ejecutivo
Nacional.

“Articulo 3°. Las iglesias o capillas anexas a los conventos y monasterios continuaran abiertas
para rendir el culto debido a la Divinidad, y al efecto el sefior Arzobispo, o superior eclesiastico
respectivo, las proveera de rectores o capellanes.

“Articulo 5°. Los archivos, cuadros, bibliotecas y demas objetos pertenecientes a ciencias y
artes de las comunidades que existian en el distrito, se adjudican a la Biblioteca Nacional, y los
mismos objetos que existan en el estado de Boyaca, al Colegio del mismo, ubicado en la
ciudad de Tunja.

“Articulo 6°. Los miembros de las comunidades religiosas de uno y otro sexo que obedezcan
los decretos sobre “tuicion” y “desamortizacidon de bienes de manos muertas,” de 20 de julioy 9
de septiembre ultimos, podran continuar viviendo en comunidad, y con derecho a la renta
viajera que les asigna el decreto expresado sobre “desamortizacion de bienes de manos
muertas.”

Dado en Bogota, a 5 de noviembre de 1861. T. C. DE MOSQUERA-EI Secretario de Gobierno,
ANDRES CERON. EIl Secretario de Hacienda, JULIAN TRUJILLO-EI Secretario de Relaciones
Exteriores, encargado del Despacho de Guerra, JOSE MARIA ROJAS GARRIDO”. Consultado
el 5 de Septiembre de 2008, en:www.lablaa.org/blaavirtual/historia/docpais/cierre.doc.
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Uno de los mayores logros de la Iglesia catélica con la firma del Concordato fue
el fuero eclesiastico, privilegio que se formalizé en 1893, mediante el Decreto
nimero 1.455 del 18 de Octubre®>, y puede considerarse como un desarrollo
del articulo 8° del Concordato; que, aunque era claro en su redaccion, fue
ampliado mucho mas, para “prevenir todo desacuerdo respecto del fuero

clerical, y principalmente en la aplicacion del articulo 8° del Concordato“2%4,

En el articulo 2° del Decreto antes aludido, se establecia que la Santa Sede no
interferiria en las causas criminales de los eclesiasticos, eso si, siempre y
cuando los delitos por los cuales se iniciara la causa criminal no tuvieran que
ver con la religion, y los “que estén penados en los Codigos de la Republica,

sean deferidas también a los tribunales laicos”2°.

Se advertia, en el articulo 3°, que, a pesar de que no interferirian en la labor de
los laicos, esos juicios criminales no serian publicos y “asistiran a ellos
solamente los funcionarios del caso; los testigos, peritos y demas personas que
necesariamente deban intervenir en los juicios, los parientes proximos, y otros
individuos que puedan estar interesados a peticion del acusado, con el
consentimiento del Tribunal”’; ademas, de que se restringia la aplicacion de las
penas, pues en el articulo 6° se exigia que en “en ningun caso podra recaer

sentencia de obras publicas contra un eclesiastico”?°®.

En el texto Iglesia y el Estado en Colombia de Juan Pablo Restrepo, de
marcada importancia para la época, se resume la posicion de los defensores

de la suscripcion del Concordato entre Colombia y la Santa Sede:

[...] Pretenden muchos, aun entre los que pasan 6 quieren pasar por
catélicos, que la Iglesia, en cuanto a sus intereses terrenales, esta, como toda
asociacion humana, al arbitrio exclusivo de las leyes civiles: y que los
Gobiernos pueden disponer en éstas, con pleno derecho, lo que & bien

253 Decreto 1455,18 de Octubre de 1893. “Art. 8°. EI Gobierno se obliga a adoptar, en las leyes
de procedimiento criminal, disposiciones que salven la dignidad sacerdotal, siempre que por
cualquier motivo tuviere que figurar en el proceso un ministro”. Diario Oficial, No. 9.302,
Bogotéa, 31 de octubre de 1893, pp. 1.193-1.195.

254 Exposicion de motivos Decreto 1455 de 1893. Diario Oficial, No. 9.402, Bogota, 24 de
febrero de 1894, p. 193.

255 Diario Oficial, No. 9.302, p. 1.194.

2% Diario Oficial, No. 9.302, p. 1.194.



tengan, relativamente los que asi piensan y tal cosa pretenden, no creen en
Jesucristo, 6 ignoran U olvidan que él dijo terminantemente: Se me ha dado
toda potestad en el cielo Y EN LA TIERRA (San Mateo, XXVIIl, 18); y que en
ejercicio de esa plena potestad terrenal, él autorizé & su lglesia para atender
cumplidamente a sus intereses mundanos. Tiene, pues, la Iglesia potestad
espiritual en lo que concierne directamente a la salvacién de las almas, y
potestad temporal en lo relativo al manejo de sus intereses terrenales.

Nada hay de extrafio ni de particular en esto. Al contrario, lo raro seria que la
Iglesia no tuviera esa plena y doble potestad. ¢Por qué? La razon es bien
sencilla: porque fue fundada por Dios mismo; y como obra divina, debia gozar
del don de la perfeccibn, y tener en consecuencia todas aquellas
prerrogativas y autorizaciones necesarias para llenar fielmente su mision
sobre la tierra®’.

Otro de los defensores de la suscripcion del Concordato, fue Rafael Nufiez
Moledo, quien en un mensaje al Congreso en 1888, afirmaba que éste
instrumento legal era necesario y lo consideraba como un complemento
obligado de la Constitucion, “por no decir su alma, y debemos reverente
gratitud al Egregio Soberano del Mundo Catdlico, por habernos acogido
generosamente proporcionando la colaboracién incomparable de cuanto alli se

determina y estipula en beneficio de la Nacion”2%8,

La defensa del Concordato, por parte de los regeneradores, no se hacia solo
para no tener contratiempos y problemas con la Iglesia catdlica, o que se
buscaba, prioritariamente, era fortalecer la presencia de la institucion eclesial
en la sociedad, especificamente, en la educaciéon publica®®®; lo que se logré
reforzando y refinando los métodos y las formas de ejercer la educacion y
permitiendo la entrada de nuevas comunidades religiosas al pais. Segun
Miguel Antonio Caro, “la Iglesia, para bien de los pueblos, en defensa de los
ciudadanos inermes y aislados, y en amparo de la amenazada y desvalida
infancia, tiene el deber de mezclarse en la politica, es decir en la parte de la

politica que se refiere a la educacion publica y a la moralidad social”2,

257 RESTREPO, Juan Pablo, Iglesia y el Estado en Colombia, Inglaterra, Gilbert and Rivignton,
1885, p. 4.

258 Diario Oficial, No. 7.457, Bogota, 20 de julio de 1888, p. 774.

259 Desde la expedicion de la Constitucion Politica en 1886, se habia dispuesto que “Articulo
41: La educacién publica sera organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catdlica”.
POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 237.

260 CARO, Miguel Antonio, Obras, pp. 1.088-1.089.



No otra cosa podian pensar y aspirar los dirigentes de la época, ellos eran
consecuentes con su forma de entender y comprender el mundo politico, dado

que,

Siendo los colombianos como somos una nhacion eminentemente catdlica,
tenemos derecho & exigir que la instruccion publica se dé por un sistema que
esté en plena armonia con los intereses religiosos del pais. Debe, pues,
exigirse que en los establecimientos publicos se dé ensefianza religiosa
obligatoria, salvo para los alumnos que profesen una religion diferente de la
catélica®t.

La injerencia de la Iglesia catélica en la instruccion publica no sélo se
establecid en la Constitucion Politica —que ya era bastante-, ésta se fortalecio y
se refind mediante los articulos 12 y 13 del Concordato, que establecian:

Articulo 12 En las universidades y en los colegios, en las escuelas y en los
demas centros de ensefianza, la educacién e instruccion publica se
organizara y dirigird en conformidad con los dogmas y la moral de la Religién
Catdlica. La ensefanza religiosa sera obligatoria en tales centros, y se
observaran en ellos las practicas piadosas de la Religion catélica.

Articulo 13. Por consiguiente, en dichos centros de ensefianza los respectivos
ordinarios diocesanos, ya por si, ya por medio de delegados especiales,
ejerceran el derecho de inspeccion en lo que se refiere a la religion y a la
moral, y de revision de textos. El Arzobispo de Bogota designara los libros
que han de servir de textos para la religién y la moral en las universidades; y
con el fin de asegurar la uniformidad de la ensefianza en las materias
indicadas, este Prelado, de acuerdo con los otros ordinarios diocesanos,
elegira los textos para los demas planteles de ensefianza oficial. EI Gobierno
impedira que el desempefio de asignaturas literarias, cientificas, y, en
general, en todos los ramos de instruccion, se propaguen ideas contrarias al
dogma catdlico y al respeto y veneracion debido a la Iglesia?®2.

Lo establecido en los articulos antes citados se cumplié a cabalidad. En junio
de 1888, el Arzobispo de Bogota José Telésforo, mediante una carta dirigida al
ministro de instruccidon publica®®3, le decia que era necesario “erigir la
ensefianza religiosa en principio necesario y fundamental de la instruccion
oficial y consideraba indispensable decretarse para los establecimientos
publicos de educacion, las mismas disposiciones para que asi sea la educacion

publica uniforme en toda la Republica”64.

261 RESTREPO, Juan Pablo, Iglesia y el Estado, p. 631.

262 Concordato celebrado entre la Santa Sede Apostdlica y el gobierno de la republica de
Colombia y otros documentos eclesiasticos y civiles, Medellin, Imprenta Oficial, 1918.

263 Diario Oficial, No. 7.422, Bogot4, 18 de junio de 1888, p. 635.

264 Diario Oficial, No. 7.422, p. 635. Resaltado propio.



La insistencia del Arzobispo de Bogota en la necesidad de uniformar y
centralizar la educacién era para reconstruir el orden que ellos creian se habia
perdido y que era tan preciado para los politicos de la época y para la Iglesia;
por ello, reclamaban, que los maestros debian ensefiar la religion siguiendo los
presupuestos establecidos en los articulos 12 y 13 del Concordato de lo

contrario serian sancionados.

La labor del Arzobispo no se limitd a dar opiniones generales, también se
orientd a la elaboracion de una lista de los textos que debian adoptarse para la

ensefianza en la Republica en colegios y escuelas, éstos eran:

Para las Escuelas elementales, el Catecismo del P. Gaspar Astete,
adicionado por el lustrisimo Sr. Mosquera, y el pequefio Curso de Historia
Sagrada de D. Federico Justo Rnechet, traducido por D. Vicente Orti y
Escolano. Para las Escuelas superiores la “Exposicion demostrada de la
Doctrina Cristiana por el Sr. Presbitero D. Juan Buenaventura Ortiz” y la
“Historia Sagrada” de D. José Joaquin Ortiz. Para los institutos de educacion
secundaria, el Curso Abreviado de Religion por el R. P. X, Schouppe,
traducido al castellano por D. Manuel Pérez Villamil?%.

La intervencion de la Iglesia en la educacion publica no se limité a determinar
cuales textos se debian seguir, igualmente, injiri6 en la forma cémo debian
llevarse a cabo las practicas religiosas de los maestros y los alumnos. Se
establecia, por ejemplo, que anualmente en el Colegio del Rosario y demas
colegios universitarios habria un retiro de cinco a ocho dias a juicio de los
superiores; en las demas “escuelas este retiro sera de tres dias; y estos retiros
servirdn para el cumplimiento pascual; y deberdn hacerse en la primera 6
segunda semana de cuaresma”?%6, También se exigia que, en los colegios de
nifios y nifias de ocho hasta catorce afios, habria tres confesiones en el afio,
que deberian “hacerse en fiestas principales, poniéndose de acuerdo para ello
los maestros y los parrocos”; igualmente se exigia que diariamente se rezara
en “comunidad en todos los Colegios de internos las oraciones de la mafiana,
el rosario de cinco misterios antes del refresco de la noche; y antes de

acostarse las oraciones apropiadas”®’.

265 Diario Oficial, No. 7.422, p. 635.
266 Diario Oficial, No. 7.422, p. 635.
267 Diario Oficial, No. 7.422, p. 635.



Ademas de lo anterior, se les instruia a los profesores que ordenasen a sus
alumnos la invocacion que debian hacer éstos al llegar al establecimiento de
educacion y , antes de todas las clases, los discipulos de todas las escuelas y
los colegios deberian repetir: “Trono de la sabiduria, rogad por nosotros”,
seguida de un Ave Maria. Ilgualmente, se estipulaba que, en las escuelas
publicas primarias, se observarian las mismas practicas que en la universidad,
pero no tenian la obligacién de recitar el rosario y “en vez de las oraciones de
la mafiana y de la noche se cantaran al entrar en la Escuela y al salir de ella los

himnos junto con las oraciones de que se habla antes”?¢8,

El 14 de junio de 1888, se reforzé aun mas la poderosa herramienta legal, con
la que ya contaba la Iglesia cuando suscribié el Concordato; ese afio se expidio
el decreto 544%%°, sobre ensefianza y practicas religiosas en los
establecimientos de instruccién publica, que recogia todas y cada una de las
recomendaciones del Arzobispo de Bogoté y, explicitamente, establecia que en
todas las escuelas oficiales, asi primarias como normales, se deberia ensefiar
la Religion Catdlica. El articulo 2°, ordenaba, ademas, que en “todos los
institutos universitarios y Colegios incorporados en la Universidad Nacional, el
curso de religiéon Catdlica figuraré entre los de Filosofia y Letras” y disponia que
el ministerio de instruccion publica prescribiria las disposiciones convenientes
sobre adopcion de textos para “el curso de Religion y sobre las practicas
piadosas que deban observarse en los Establecimientos oficiales, asi como
también las précticas piadosas de los mismos. En tal virtud, los Directores de
Escuelas, y los Rectores de Colegios é Institutos universitarios, tienen el deber

de cooperar a tal vigilancia, dentro del circulo de sus respectivas funciones”?’°,

El decreto citado, ademas, ordenaba que la clase de Religion deberia dictarse
durante una hora, tres veces a la semana, y se prescribia quién y como debia
hacerse, pues el Arzobispo de Bogota opinaba que las clases deberian

impartirlas,

268 Diario Oficial, No. 7.422, p. 635.
269 Diario Oficial, No. 7.417, Bogot4, 14 de junio de 1888, p. 674.
270 Diario Oficial, No. 7.417, p. 674.



[...] n6 los sres. curas sino los maestros; primero, porque muchos
de ellos tienen tan extensas parroquias, que su administracion, si
né del todo, si les impide el ensefiar con regularidad en las
Escuelas; segundo y principalmente, porque & los maestros que
se respeten y quieran ser respetados por los nifios, les sera
imposible expresarse contra la Religion puesto que la ensefian; y
no podran sin caer en ridiculo mostrarse en contradiccion
defendiendo y atacando una misma doctrina [...] Podran, eso si,
los Sres. Curas ir a las Escuelas & asistir & las clases de Religion
y preguntar & los alumnos de ellas; y deberdn hacerlo por
obligacion una vez al mes; y cada tres darnos un informe acerca
de ello, para que en caso de falta de los maestros en este punto
pueda cada Prelado dar cuenta & ese Ministerio®*.

En este periodo historico, se establecid el funcionamiento de un fuerte y
poderoso mecanismo de control de la poblacién por parte de la Iglesia catdlica
y se hizo una redefinicion de los conceptos y las definiciones juridicas. El
Concordato significé la legalizacion del criterio, segun el cual, la Iglesia era un
elemento indispensable de cohesion de la sociedad, lo que posibilitd la
construccion de un nuevo orden politico, diferente al que venia imperando, y
trajo consigo el cierre de los espacios politicos del liberalismo y una redefinicion

de los limites y los sentidos de la practica politica.

Por su parte, las redefiniciones de los conceptos juridicos se expresaron,
especialmente, en el Cédigo Penal expedido en 1890, tema al cual aludiremos
mas ampliamente en seccion posterior. Por el momento, basta citar el titulo
segundo de dicha codificacion, que contiene la tipificacion de los delitos contra
la religion y el culto. Alli, en el articulo 203, se estipula que “Los que blasfemen
de Dios, sufriran una pena de uno a cuatro afos de reclusiéon”; en el articulo
207, se establece que el que “irrespete gravemente al santisimo, bien sea
cuando es conducido en publico, bien cuando se expone a la veneracion de los
fieles en el recinto del templo o capilla, sufrird la pena de reclusion por cuatro
meses a dos afios. Lo propio se hara con quien descubra al Santisimo para
irrespetarlo, y con todos los que en tal acto lo irrespeten”. Ahora, y de acuerdo
con lo que venimos exponiendo, cuando se trataba de la religion catdlica “o del

ejercicio de su culto, o de los objetos pertenecientes a él, o de las personas de

211 Diario Oficial, No. 7.422, Bogotd, 18 de junio de 1888, p. 635. Resaltado fuera del texto
original. Notese como los vigilantes son a la vez vigilados.



sus ministros, se aumentaran las penas en un cincuenta por ciento” (articulo
209)?72,

En el Cédigo Penal, no sélo se reflejaron las concepciones sobre la religion y la
importancia otorgada a ésta, también permite evidenciar lo que para los
gobernantes y legisladores era digno de protegerse desde el punto de vista
moral y que denota la influencia de la religion catdlica en la expedicion de la
normatividad aludida. Es asi, como en el titulo octavo del Cddigo Penal de
1890, se describen los delitos contra la moral publica. A manera de ilustracion
de la afirmacion anterior, se traen a colacién dos de dichos delitos; el primero
de ellos, es el amancebamiento publico (articulo 451), el cual era descrito de la

siguiente manera:

Las personas de diferente sexo que, sin ser casadas hicieren vida como tales,
en una misma casa, de una manera publica y escandalosa, sufriran, el
hombre, la pena de confinamiento por uno a tres afios y lugar que diste por lo
menos hueve miriAmetros de su domicilio, y que sea distinto de aquel en que
su complice deba sufrir su condena y del en que tenga su domicilio, vecindad
o residencia; y la mujer la pena de arresto por cuatro meses a un afo, y
concluida no podra ir al lugar en que el hombre esté sufriendo su condena
mientras no acabe de cumplirla?’,

También existian delitos que cometia un sujeto activo calificado: la mujer

casada. En el articulo 712, se estipulaba:

La mujer casada que cometa adulterio, sufrira una reclusién por el tiempo que
quiera el marido, con tal que no pase de cuatro afios. Si el marido muriere sin
haber solicitado la libertad de la mujer, y faltare mas de un afio para cumplirse
el término de la reclusién, permanecerd en ella un afio después de la muerte
de aquel. Si faltare menos de un afio, permanecera en la reclusion hasta que
acabe de cumplir su condena?"4.

Las herramientas legales antes analizadas, junto con otras que van a ser objeto
de estudio posteriormente, fueron amplia y efectivamente utilizadas e
instrumentalizadas por los diferentes gobiernos del periodo analizado, para

cometer arbitrariedades y exabruptos, que no eran admitidos, ni reconocidos

212 Codigo Penal de la Republica de Colombia, Edicién Oficial, Bogota, Imprenta La Nacion,
1890.

213 Codigo Penal, p. 34

214 Codigo Penal, p. 59



por ellos; por el contrario los legitimaban por todos los medios, especialmente
por articulos de prensa, particularmente, por medio del periédico El
Nacionalista?>.

En el editorial del primer nimero del periédico El Nacionalista, se legitimaba el
régimen vigente a partir de la legalidad, afirmando que la Regeneracion
encontraba su base legal en la Constitucion de 1886, que, segun ellos, fue
expedida “con el concurso de conservadores y liberales”; afirmaban, ademas,
gue esta herramienta legal permitia reconstruir un gobierno que se encontraba
en la anarquia, y como doctrina, rectificar los errores “de nuestros partidos
todos los cuales habian abrazado principios en desacuerdo con las
necesidades y circunstancias del pais”?’¢. El editorialista enfatizaba que la

Constitucion de 1886 significo:

La restauracion de las ideas verdaderamente conservadoras de la sociedad; y
el Partido Nacional, que fundé y sostiene esas instituciones no puede gloriarse,
sean cuales fueren los antecedentes politicos de sus miembros, de haber
restablecido en Colombia las verdaderas nociones sobre gobierno y libertad. La
Constitucién vigente, canon del Partido Nacional, consulta los principios que la
tradicion conservadora mantuvo puros mientras no contemporizé con las ideas
radicales, pues establece la efectividad del Gobierno, la unidad nacional, la
armonia entre la Iglesia y el Estado y las convenientes limitaciones de la
libertad individual reclamadas por los derechos de la comunidad 277,

En un ndmero posterior -en practicamente todos los nimeros publicados se
defiende al poder ejecutivo y al régimen vigente-, en un articulo incendiario, se
increpaba a aquellos liberales que en plena campafia politica para la

presidencia afirmaban que el régimen vigente no era legitimo, porque no sélo

215 periddico fundado por Miguel Antonio Caro y Marco Fidel Suéarez, para propender y
defender a ultranza sus posturas ideolégicas y para lanzar la candidatura a la presidencia de la
Republica del vicepresidente encargado (no era otro que Miguel Antonio Caro). El
Nacionalista, No.1, Bogota, 23 de marzo de 1897, p. 1.

276 El Nacionalista, No.1, p. 1. Esa percepcion no era solo de los editorialistas mencionados, ni
habia surgido en el momento en que se escribié el articulo. En 1890, en un informe del
Ministro de Gobierno José Domingo Ospina C. al Congreso, éste afirma: “En el bienio
transcurrido desde vuestra pasada reunion, la Republica ha disfrutado de completa paz,
beneficio inapreciable para un pais que, como el nuestro ha visto correr el siglo XIX trabajado
por un constante oleaje de guerras y revoluciones que, si bien en su principio nos aseguré la
existencia como nacién auténoma, ha fortalecido y arraigado luego en los colombianos ese
espiritu de inquietud que, de lucha en lucha y de novedad en novedad, nos trajo la inseguridad
como estado social permanente, y como Unico sistema de gobierno la anarquia. El
reconocimiento de ciertos derechos con el caracter de libertades ilimitadas no tuvo pequefia
parte en la creacidon de tan lamentable estado”. Diario Oficial, No. 8.199-8.200, Bogota, 5 de
octubre de 1890, pp. 977-984.

217 El Nacionalista, No. 1, p. 1



era represivo, sino ademas, no consultaba las necesidades de la sociedad;
segun el responsable del escrito publicado, la Regeneracién “no fue obra de
un sélo hombre, ni el resultado de una guerra, ni una elaboracién ocasional; fue
la aspiracion nacional, convertida en realidad, después de luengos afios de

estudios y meditaciones, por una parte, y de clamores, por otra”?8.

Aungue pocas y acalladas dura y tenazmente, también existieron personas que
no estaban de acuerdo con el régimen vigente y alzaban su voz de protesta,
una de ellas fue Fidel Cano, quien en un articulo escrito en el diario El
Espectador, buscando refutar un escrito publicado en el periddico El
Republicano, suscrito por el conservador-nacionalista Marco Fidel Suarez,
ilustra y sintetiza las diferentes criticas que se le formularon a la Regeneracion.
Suarez, en su escrito, habia afirmado que la Regeneracién cumplia una labor
educadora; Cano, por su parte, lo interpel6 duramente utilizando la mayéutica,

de la siguiente manera:

¢, Es obra educadora aquella en que toda la energia del Gobierno se emplea
Gnicamente en mantener numeroso ejército, y no se compone un camino Ni
se funda una escuela?

[...] ¢Es obra educadora aquella que crea la policia secreta y fomenta el
espionaje y la delacién como industrias productivas?

¢Establece la verdadera libertad un régimen en el cual las garantias
individuales estan a merced de la graciosa voluntad de un mandatario?

[...] ¢En que la prensa esta sujeta, no & leyes, sino al capricho del mandatario
irresponsable?

¢En que se apresa y se destierra, en plena paz, a ciudadanos, sin que jamas
se llegue a justificar esta medida??"°.

Las criticas formuladas por Fidel Cano no eran fortuitas, ni apresuradas y
mucho menos sin fundamento y las lanzaba en un momento politico algido para

el movimiento regenerador de Nufiez y Caro. En el afio 1896, el movimiento

278 E| Nacionalista, No. 117, Bogota, 30 de abril de 1898, p. 3. Se concuerda con el periodista,
efectivamente, en el periodo histérico objeto de este estudio, existié un “espiritu regenerador”
extendido entre los dirigentes, funcionarios, legisladores y gran parte de la sociedad, que
provocaba decisiones y pronunciamientos que respondian a la filosofia y las concepciones
politicas propuestas por este sistema politico- la que van a ser objeto de andlisis posterior- es
cierto, la Regeneracion no la modeld, la implanté y desarrollé un solo hombre, en esa labor
estuvieron presentes muchas personas, unas, participando activamente en el desarrollo de sus
politicas como funcionarios y dirigentes, otras, adoptando una actitud pasiva y callada frente a
las arbitrariedades y los abusos cometidos por los diferentes gobiernos.

219 E| Espectador, No. 296, Medellin, 2 de mayo de 1896, p. 2.



regenerador no estaba tan sélido como antes, los seguidores de este
movimiento politico estaban desde antes con animos divisionistas y ese afio la
formalizaron y se fraccionaron en dos grupos: los hombres de nacionalistas,
integrado por aquellos que consideraban que no era necesario cambiar nada
de lo que hasta ese momento estaba rigiendo y los historicos, que creian
necesarias algunas modificaciones al sistema imperante. Entre otras reformas,
proponian la descentralizacion administrativa, a fin de conseguir que se
consolidara la gestion administrativa de los departamentos y los municipios;
ademas, consideraban que las obras publicas eran practicamente inexistentes,
por ello pedian el incremento de las mismas. Al igual que los liberales, los
histéricos, solicitaban reformas a la ley de prensa y que se pusiera “freno a la
corruptela administrativa”, igualmente creian que era necesario que se realizara
una reforma electoral a fondo y se eliminara el papel moneda de curso

forzoso?289,

La division en el partido conservador trajo consigo una dura pugna politica
entre los integrantes del mismo, que, practicamente, condujo a Miguel Antonio
Caro a tomar la decision de no presentarse a las elecciones presidenciales de
1898 y , en su lugar, y a manera de ‘“titeres”, proponia a Manuel Antonio
Sanclemente como presidente y a Manuel Antonio Marroquin como

vicepresidente?®!,

3.2. Regularidad vs facultades extraordinarias?®?. Normatividades
penales colombianas entre 1888-1910: ¢la busqueda del
“orden” o la construccion de un enemigo?

“Su padrino el homedpata, que participaba por casualidad en la
conversacion, no crey6 que las guerras fueran un inconveniente. Pensaba
gue no eran mas que pleitos de pobres arreados como bueyes por los
sefiores de la tierra, contra soldados descalzos arreados por el gobierno.

280 JARAMILLO, Carlos Eduardo, “Antecedentes generales de la guerra de los Mil Dias y golpe
de estado del 31 de julio de 19007, Tomo 1, Nueva Historia de Colombia, Bogota, Planeta,
1989, p. 67.

281 A| respecto véase, entre otros, a MARROQUIN, J.M, Don José Manuel, p. 35.

282 Antes de seguir adelante, es preciso recordar que la potestad de expedir las leyes en
Colombia, residia en el Congreso (art. 58 Constitucion de 1886) y el Presidente de la Republica
las sancionaba y promulgaba, igualmente, el Presidente era el jefe del poder ejecutivo y sus
decisiones las vertia en Decretos que debian ser firmados por los ministros. Los alcaldes y los
gobernadores, al igual que el Presidente de la Republica, expedian decretos en los que
disponian lo que consideran necesario para ejercer sus labores administrativas.



-La guerra esta en el monte- dijo. Desde que yo soy yo, en las ciudades no
nos matan con tiros sino con decretos”223,

Los doctrinantes del derecho penal colombiano han afirmado que, en general,
las normatividades penales®® del periodo histérico tratado en esta tesis
reflejaban los postulados y los objetivos de la escuela clasica®®. Esta
afirmacion no se ajusta a la realidad, pues a las normatividades penales de
este periodo se les imprimio, por parte de los legisladores y los gobernantes de
la época -imbuidos por un espiritu y unas practicas autoritarias propias del
sistema politico conocido como la Regeneracion- ciertos matices e instituciones
que desfiguraban la filosofia y los postulados de la escuela liberal clasica del
derecho penal; con ello, los legisladores y los gobernantes buscaban crear o
restablecer un orden social que consideraban perdido: objetivo propio de un
derecho penal autoritario, contrario a lo que predica y propone un derecho
penal liberal, que busca proteger las libertades minimas de los ciudadanos y

asi lograr el funcionamiento de la sociedad.

En el Estado liberal, las normas penales se concebian como una limitacion al
poder de los gobernantes, es decir, el sistema penal era un poder radicado en
los ciudadanos y encaminado a controlar la actividad estatal. En el modelo de
Estado regenerador, la situaciéon cambio radicalmente; el derecho penal dejé de
ser un limite para el ejercicio del poder y se convirtid en un elemento del poder
mismo, es decir, en una herramienta para gobernar buscando proteger a la
sociedad, especialmente al Estado, de las actuaciones del individuo, que no

tienen derechos, sdlo obligaciones.

El proyecto politico, conocido como la Regeneracion, concebia la sociedad
como una reunion de familias, no de individuos, mucho menos de ciudadanos,

por ello se custodiaba, se controlaba, sobre todo, la autonomia individual; la

283 GARCIA MARQUEZ, Gabriel, El amor en los tiempos del célera, Bogota, Norma, 2005, p.
96.

284 En este trabajo, se considera que el derecho se relaciona estrechamente con las
manifestaciones culturales de una sociedad en una época determinada. Se parte de la idea,
que las normas juridicas son, ante todo, representaciones colectivas que se elaboran desde el
Estado. El derecho, entonces, especialmente el derecho penal, es un producto de la sociedad,
por ello las normatividades penales reflejan instituciones politicas, econémicas y religiosas
presentes en la cultura, describiendo las conductas generalizadas, observadas por la mayoria y
esperadas por parte de cada individuo respecto de los demas.

285 \/er, entre otros, PEREZ, Luis Carlos, Tratado de derecho penal, Tomo |, Bogota, Temis,
1967.



supremacia la tenia la sociedad no el individuo, por ello, sus derechos podian
ser sacrificados para salvaguardar la sociedad y al Estado, ademas, se
consideraba que el vinculo central entre el individuo y este ultimo era la

autoridad, sin autoridad no habia Estado. Ello es explicable, pues...

Podemos develar facilmente la utilidad econémico-politica de la delincuencia:
primero, cuantos mas delincuentes haya, mas crimenes habra, cuantos mas
crimenes haya, mas miedo habra en la poblacién, y cuanto mas miedo haya,
mas aceptable e incluso deseable sera el sistema de control policial. La
existencia de ese pequefio peligro interno permanente, es una de las
condiciones de aceptabilidad de este sistema de control [...]. Desde 1830, en
todos los paises del mundo se han desarrollado campafias sobre el tema del
crecimiento de la delincuencia, hecho que no ha sido demostrado nunca; pero
esta supuesta presencia, esta amenaza, este crecimiento de la delincuencia,
es un factor de aceptacion de los controles.?8

Ahora bien, cuando se hace la pregunta por el uso del sistema penal
colombiano, las respuestas que se encuentran en los libros, los periddicos y la
opinion publica se refieren unas a los fines, otras a las funciones y las demas,
al sentido del derecho penal, del delito y de la pena, tal como se les considera
desde la filosofia del derecho y de la dogmética penal. Esas respuestas no dan
cuenta de para qué se ha utilizado el sistema penal; por el contrario han
intentado -y lo han logrado- legitimar su existencia y dejar la sensacién de que
éste es completamente indispensable, que sin él la sociedad no podria
subsistir. Eso fue lo que ocurri6 en el periodo historico aqui analizado, pues no
sélo se considerd que el sistema penal era indispensable, ademas, se creyé
gue era necesario contar con facultades excepcionales, extraordinarias, para
imponer y/o restaurar un orden social determinado, que a su vez construiria a
ese “otro” que no se apegaba al orden que se queria 0 que se necesitaba. El

que no estaba con el régimen estaba contra él, era su enemigo.

Ademas de legislarse para la “normalidad” con el Cddigo Penal de 1890, a su
vez, se expidieron normatividades penales excepcionales, extraordinarias,
buscando dar respuesta a situaciones coyunturales, para ello se acudidé a

herramientas rapidas y maleables para gobernar y asi imponer y/o restaurar el

286 FOUCAULT, Michel, Etica, estética y hermenéutica, Las mallas del poder, trad. Angel
Gabilondo, Barcelona, Paidos, 1999, pp. 247-248.



orden y la autoridad, piedra angular del proyecto politico de la Regeneracion y
que le permitia detectar a su “enemigo” y destruirlo, acabarlo a partir del derecho,

de las normatividades penales. Sobre esto se volvera adelante.

Antes de hacer un alto en el andlisis de algunas de las normatividades penales
del periodo 1888-1909, es necesario destacar que las normatividades penales
expedidas en él, tanto las ordinarias como las excepcionales, comparten las
siguientes caracteristicas: el desconocimiento del principio de legalidad (se
hace una descripcidn vaga de las conductas que se pretende castigar); el
aumento desproporcionado de las penas; la limitacion de los derechos y las
garantias, y la concesion de premios y prebendas (se premia ser delator, un
colaborador, etc.).

A su vez, es necesario insistir, que como hipétesis de trabajo, aqui se entiende
que el sistema penal, més alla de lo que representa como discurso académico,
se debe enfocar a partir de los usos que cumple, es decir, no como simples
consecuencias de reglas de derecho, sino como una herramienta que se utiliza
para gobernar, para imponer y/o restaurar un “orden” social determinado; y eso
es, precisamente, lo que hizo el proyecto politico denominado regenerador®’
sobre sectores vistos como conflictivos o neuralgicos, es decir, sobre aquellos
que eran los “enemigos” del régimen. Con ello no sélo se buscaba controlar a su
contradictor o enemigo -para ellos eran lo mismo-, se pretendia impulsar y

desarrollar su programa politico.

La Constitucion Politica de 1886, como practicamente todas las normatividades
colombianas, fue un hibrido de valores. En ella se mezclaron una serie de
valores que no compaginaban entre si y algunos de ellos eran contradictorios,
es el caso, por ejemplo, de lo referido a la “libertad con limites”, junto a la ley, la
obediencia y la disciplina. Ese hibrido contradictorio refleja la idea que los
regeneradores, especialmente Rafael Nufiez, tenian de la ley:

287 En ésta investigacion se parte de la idea de que la Regeneracion no terminé con el gobierno
de José Manuel Marroquin, creemos que se intensificd en el gobierno de Rafael Reyes, tuvo un
“paréntesis” en el gobierno de Carlos E. Restrepo y nostélgica y languidamente se intentd
revivir en los gobiernos de José Vicente Concha y Marco Fidel Suérez.



El pensamiento de NuUfiez era contrario al radicalismo que entendia por ley
aguella expresion de la voluntad liberadora de los hombres en tanto que es la
barrera que los gobiernos no pueden traspasar. Para Nufiez la ley era
entendida como un instrumento dotado de especiales poderes coactivos;
como la materia de que se sirve la autoridad. De este principio fundamental
se sirvio el Regenerador para poner orden en casa: “para civilizar a la especie
humana” liberandola de sus “instintos brutales™?.

Teniendo en cuenta esa perspectiva, en dicho instrumento legal, se considerd
que era necesario contar con normas para la “normalidad” y normas para la
“excepcion™®, En el caso especifico del sistema penal, se expidid para la
“normalidad” el Cédigo Penal de 1890%%°, que, como todos los codigos penales,
tenia como finalidad primordial promocionar e imponer valores generales y
abstractos. A su vez, se expidieron normatividades excepcionales para dar
respuesta a situaciones coyunturales, considerdndose que éstas eran
herramientas rapidas y maleables para gobernar y asi imponer el proyecto

politico de la Regeneracion.

Paradé¢jicamente, no todas las normas, mediante las cuales se evidencio la

instrumentalizacion del sistema penal, fueron expedidas por el ejecutivo

28 | EMAITRE, Eduardo, La Constitucion Nacional de 1886 y ejercicio de las facultades
extraordinarias, Bogot4, Planeta, 1989, p. 156.

289 “Art. 42. La imprenta es libre en tiempo de paz; pero responsable, con arreglo a las leyes,
cuando atente a la honra de las personas, al orden social o a la tranquilidad publica. Ninguna
empresa editorial de periodicos podra, sin permiso del Gobierno, recibir subvencion de otros
Gobiernos ni de compafiias extranjeras.

“Art.121: En los casos de guerra exterior, o de conmocién interior, podra el Presidente, previa
audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los ministros, declarar turbado el
orden publico y en estado de sitio toda la republica o parte de ella. Mediante tal declaracién
quedara el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes, y en su defecto, de
las que le da el Derecho de Gentes para defender los derechos de la nacién o reprimir el
alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de caracter provisional legislativo, que
dentro de dichos limites dicte el Presidente, seran obligatorios siempre que lleven la firma de
todos los ministros”. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p.
237. La Constitucién de 1886 entronizd la figura del “estado de sitio”, como atribucion
presidencial y con esa atribucion los diferentes gobiernos restringieron las libertades publicas,
introduciendo en el texto Constitucional la idea de su existencia pero con razonables
limitaciones.

2% | os codigos penales son la expresion del monopolio de la fuerza por parte del Estado para
imponer, reformar o suprimir conductas y actitudes entre la poblacion; cada codigo, entonces,
privilegiara unas conducta sobre otras para reprimir. En suma, “las leyes penales son los
hechos externos que simbolizan las representaciones sociales producidas y/o mantenidas por
el Estado, y definen aquello que las diferentes sociedades consideran los valores a defender o
mantener [...] Todo modelo cultural especialmente los que tienen funciones reguladoras y de
control, los que soportan un elemento normativo, estan penetrados por sentidos simbdlicos que
expresan valores espirituales encerrados en hechos sociales”. GURVITCH, Georges,
Sociologia del derecho, Bogot4, Universidad del Rosario, 1945, pp. 10-11.



colombiano bajo la figura del estado de sitio, también se expidieron normas,
que, contraviniendo la técnica y la légica del derecho, introdujeron excepciones
a las normas ordinarias, es decir, alteraron el funcionamiento de las
“instituciones normales”, creando regimenes paralelos al Cédigo Penal®®!, es el

caso, entre otros, de la Ley de los Caballos y las leyes sobre imprenta.

Particularmente, las declaraciones de estado de sitio traian consigo graves
consecuencias en el procedimiento penal, por cuanto sometia ciertas causas
por delitos comunes a la jurisdiccion militar en consejos verbales de guerra, lo
que significaba no so6lo desconocimiento de derechos y garantias a los
procesados, sino que, ademas, se ampliaba la cobertura de la pena de muerte

a los delitos politicos.

Ahora, en este trabajo, aunque interesan los dos tipos de normas,
especialmente los mecanismos de excepcion utilizados por los diferentes
gobiernos, su andlisis permite explicar y reconocer quién y cdmo se ejercio el
poder politico en ese periodo histérico, cual era su idea de “orden” y a quiénes
consideraban sus “enemigos”. Tal como se ira mostrando, mas alla de la
regulacién constitucional y legal, en las normas de excepcion se evidencia
claramente la sutil manipulacion de las formas y las normas legales con

propésitos ideoldgicos.

La anterior paradoja se debi6é a que las normatividades penales del periodo
1888-1909 plasman los dos objetivos que persiguirdn, especialmente, el poder
ejecutivo: por una parte, la conservacién del poder politico y, por otra, el
mantenimiento de los intereses y aspiraciones de los regeneradores en relacion
con su idea de “orden”, es decir, entre otras, el respeto por la autoridad

eclesiastica y la observancia de las tradiciones religiosas.

3.2.1. Précticas Represivas

3.2.1.1. Los “espiones”

291 El Codigo Penal fue expedido en 1890 y “extrafiamente” no derogd, ni contradijo
esencialmente, la ley de los caballos, que habia sido expedida en 1888 por el Consejo Nacional
Delegatario y que va a ser objeto de analisis posterior.



El poder ejecutivo secundado la mayoria de las veces por el poder legislativo,
expidié normatividades, buscando vigilar y controlar todo movimiento o intento
de pensamiento de los ciudadanos. Un claro ejemplo fue la autorizacién que el
poder central le otorgd a los prefectos y los gobernadores, para que crearan
cuerpos de espionaje que se encargaran de informar, a través de la policia, de
todo movimiento, opinion o “maniobra” que, segun ellos, atentara contra el

“orden” establecido.

Un ejemplo del ejercicio de dicha autorizacion es el Decreto Numero 32 de
1891, promulgado por Demetrio Delgado, prefecto de la Provincia de Popayan,
quien considerd que “la excitacidon publica”, que se vivia en ese momento en la
ciudad, lo hacia prever que el orden publico iba a ser turbado, lo que
significaba que habia que prevenir y frustrar los “planes subversivos” a toda

costa; en consecuencia, se ordenaba:

lo. Crease [sic] un Cuerpo de Celadores o espias, compuesto de doce
individuos, de reconocida lealtad al actual Gobierno, los cuales prestaran sus
servicios conforme al reglamento que al efecto expida esta Prefectura, a cuyas
Ordenes quedaran sujetos.

20. Cada uno de dichos espias, gozara de una asignacion diaria de cincuenta
centavos por todo el tiempo que presten sus servicios a juicio de esta
Prefectura.

Este Decreto tendra el caracter de reservado y surtird sus efectos por todo el
tiempo que fije el Sefior Gobernador del Departamento, a cuya censura se
sometera previamente.

Dado en Popayan a 28 de septiembre de 18912,

Efectivamente, el anterior decreto fue aprobado por el gobernador del
Departamento del Cauca, Manuel A. Sanclemente el 17 de octubre del mismo

afo?®3, Por otra parte, en Antioquia en 1892, se crearon cuerpos de vigilancia

292 Archivo General de la Nacioén, Seccion Republica, Fondo Gobernaciones, rollo 184, f. 7021.
293 “REPUBLICA DE COLOMBIA. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Buga, 17 de octubre de 1891

Sefior

Ministro de Gobierno

Bogota

A virtud de la autorizacion conferida por S.S. en telegrama No 284, de 21 del mes pasado,

he tenido a bien aprobar el Decreto No 32, dictado por el Prefecto de la Provincia de
Popayan "por el cual se crea un Cuerpo de espionaje para la conservacion del orden



que fueron objeto de criticas por parte de los periodistas de la época. En un
articulo escrito por Fidel Cano en el periodico El Espectador, de forma irénica
comentaba la expedicion de un decreto por parte del gobernador en el cual se

reorganizaba el cuerpo de policia y respecto a los cuerpos de espionaje, decia:

MESA REVUELTA

Policia.

[...] Los articulos 42 a 45, inclusive, forman el Capitulo 50. del Decreto y se
refieren a la organizacion de una "policia secreta". Al principio nos olié eso a

7

cosa de despotismo a lo Napole6n Ill, 6 por el estilo de la Republica
Veneciana, y nos impresion6 tanto mas cuanto que aqui no hay
conspiraciones politicas qué vigilar ni problemas de estado qué confiar & la
guarda de agentes tenebrosos. Pero reflexionando mas caimos en la cuenta
de que la policia secreta si es necesaria, muy necesaria, absolutamente
necesaria. ¢, Para qué? Para vigilar a la otra policia, & la publica, & la visible
por los cascos blancos y el andar pausado?®®“.

Los articulos citados se encuentran en el Decreto nidmero 1285 del 16 de
diciembre de 1892, en ellos se determinaba por parte del gobernador de
Antioquia que el secretario de gobierno debia ordenar la elaboracion de veinte
placas de metal, que tuvieran por un lado la inscripcion “Policia Secreta del
Departamento”, y, por el otro, la de “Fuerza a la Ley”; ademas, de que éstas
debian ser exhibidas para que los agentes pudieran ser facilmente conocidos.
Inexplicablemente, el articulo 45 estipulaba que: “Desde que el agente secreto
de policia tenga necesidad de anunciarse como empleado ¢é funcionario
publico, mostrando su placa, que llevara oculta en el pecho, tendra los mismos
deberes y atribuciones de un Guardia Civil; y los demas empleados y
particulares deberan cumplir las obligaciones que les corresponden conforme a

las leyes y ordenanzas de policia”?®.

El cuerpo de espionaje o policia secreta se reforzaba con otros “personajes
civiles” que, oficialmente, no hacian parte de la misma, pero eran ciudadanos
de a pie, que ayudaban a la labor tan importante e indispensable de los

cuerpos de espionaje de “preservar el orden y evitar las conspiraciones y

publico; y lo resuelto, sobre el mismo asunto por el Barbacoas, como lo vera S.S. por los
documentos que tengo el honor de remitirle, en copia debidamente autorizada.

Dios guarde a S.S.

Manuel A. Sanclemente”. Archivo General de la Nacién, Seccion Republica, fondo
gobernaciones, rollo 184, f. 7011.

2% E| Espectador, Nos. 219-220, Medellin, 24 de diciembre de 1892, p. 3.

2% Diario Oficial, No. 10.990, Bogota, 10 de junio de 1899, p. 876. Comillas propias.



sublevaciones”. Claramente se trata de los “espiones”, asi denominados, en
uno de los tantos articulos escritos por Cano en el periddico El Espectador,

como el que sigue;

A quien niegue que la Regeneracion fundamental ha corrompido
fundamentalmente a Colombia, no hay sino [que] mostrarle como el
espionaje, oficio que en el pais nadie ejercia antes sino & escondidas y con
profundo terror de ser cogido in fraganti, se ejerce ahora en pleno dia, con
descaro inaudito y casi vanagloriandose de él los infelices que de tan ruin
manera ganan el pan. Cuéntanse hoy por centenares los espiones, y ni los
hombres ni las mujeres, ni los viejos, ni los nifos, ni los de levita, ni los de
ruana, ni los ricos, ni los pordioseros, dejan de tener quien los represente en
las filas de los delatores?®®,

En 1898, los “espiones” seguian existiendo y, al parecer, con mas fuerza que
antes. Al respecto, en el mismo periédico, en un comentario editorial, se hacia
un duro cuestionamiento a la existencia de estos “funcionarios” y se afirmaba
qgue no era esperable otra cosa en “un régimen basado en la fuerza, refiido con
la opinidn, temeroso y suspicaz como toda tirania, [...] locura seria, pues, pedir
que régimen semejante dejara de tener esbirros y espiones”. A su vez,

reclamaban la creacion de cuerpos de agentes de seguridad y proteccion:

Cuerpos respetables pero no temibles; fuertes sélo contra la fuerza de que el
mal se sirva; severos consigo mismos tanto, por lo menos, cuanto con los
demas; limpios de las faltas que les toca reprimir; ejemplares en el
acatamiento a los derechos de que deben ser salvaguardia; primeros en
someterse al orden que les corresponde mantener?®’.

El Espectador dedicé muchos de sus articulos a denunciar los desmanes, las
arbitrariedades y las practicas represivas de las autoridades de la época,
especialmente, aquéllas que eran desplegadas por el poder ejecutivo y sus
agentes nacionales, ademas, se referian a las realizadas por aquellos
funcionarios que tenian un “pequefio poder”, ejercido en nombre y por cuenta
del omnipotente poder ejecutivo central: los gobernadores, los alcaldes y los

policias, representantes del poder ejecutivo en sus respectivas jurisdicciones.

3.2.1.2. Campana contra las mujeres “inmorales”

2% E| Espectador, No. 290, Medellin, 11 de abril de 1896, p. 4.
297 E| Espectador, No. 47, Medellin 24 de febrero de 1898, p. 3.



Otra de las practicas represivas, ejercidas por aquéllos que tenian ese
“‘micropoder” antes sefialado, tuvo que ver con las mujeres “inmorales”, que
indica cdmo en ese periodo, especialmente, algunos funcionarios publicos
consideraban insuficientes las normas legales para imponer y mantener el
orden social, y que sus propias ideas sobre el orden y la moral, eran “mejores y

mas utiles” que la legislacion vigente para mantener el orden social.

Al respecto, en un articulo suscrito por un anoénimo, se denunciaba que el
alcalde de Cali, Primitivo Orejuela, imbuido del espiritu regenerador,
consideraba que en aras de salvaguardar la moralidad y el orden de la ciudad,
las “mujeres licenciosas” que se encontraran en ella debian ser expulsadas de
la misma vy, para ello, no bastaban las leyes penales y las disposiciones de
policia, pues éstas eran insuficientes para “poner coto al vicio”, el escritor
anonimo consideraba que esa medida no era legitima, pues,

[...] El -un mero Alcalde municipal- puede hacer & un lado la legislacion de la
Republica, para sustituirla con lo que le dé la gana, se mete & dictar contra las
mujeres caidas, disposiciones abiertamente contrarias a toda ley escrita, y
mas contrarias aun & los preceptos de la humanidad y de la civilizacion.

El sefior Orejuela dird que él es agente del régimen regenerador -nacido del
audaz desconocimiento de una constitucion y alimentado con frecuentes
violaciones de otra y de cien leyes- abona a sus servidores un mérito por
cada acto arbitrario que ejecutan; afiadird que la Regeneracién es tanto
menos cristiana en esencia cuanto mas se desvive por serlo de nombre?%,

Cuando se analiza el decreto que transcribe y comenta el periodista, se
constata que este se quedo corto en su indignacién y en su critica. El referido
decreto era no sélo draconiano, principalmente era humillante, no solo era
denominado como el decreto “sobre moralidad", sino que, ademas, disponia
que la policia debia empadronar, en el curso de ocho dias, a las “mujeres
publicas” y que, una vez realizado dicho acto, los funcionarios de policia debian
tomar declaraciones a los vecinos del lugar de “trabajo” de la mujeres, a fin de
comprobar que su conducta era licenciosa e inmoral y asi verificar la comision
del delito contra la moral y las buenas costumbres, que ellas estaban

cometiendo, y proceder, sin dar lugar a ningun tipo de oportunidad de defensa

2% E| Espectador, Nos. 94-95 , Medellin, 6 de octubre de 1888, p. 4



o descargo por parte de las “mujeres licenciosas”, a la expulsion de las mismas

de la ciudad de Cali.

El decreto también disponia que si, en ocho dias, las mujeres “viciosas” no
habian salido de la ciudad, autorizaba a las autoridades de policia para que se
les arrojara a las costas del Pacifico. El periodista, indignado, terminaba su
articulo afirmando: “Por lo que toca a los hijos de esas desgraciadas, la
Alcaldia los arrebatara de los brazos de las madres, los tomarda como cosas

suyas Y los repartira a su antojo”?°.

3.2.1.3. El Destierro

Otra préctica represiva de los gobiernos del periodo de la Regeneracion -que
ademas era una pena sin juicio penal- fue el destierro dentro y fuera del pais.
En la prensa de la época, se evidencia como a los ciudadanos que las
autoridades, sin ninguna prueba legal o judicial, consideraban “amenaza para
la paz nacional’, les prohibian que salieran de determinado territorio o, en la
mayoria de los casos, les ordenaban salir del pais. En el periédico El
Espectador, se comenta el caso del General liberal José Domingo Restrepo,
quien fue detenido en la ciudad de Cali, por haber intentado “inmiscuirse en la
cuestion electoral, olvidando que esta cuestion es ya de orden publico™3,
Posteriormente y teniendo en cuenta que el General seguia siendo una
“amenaza nacional”, el sefor Presidente Miguel Antonio Caro ordendé que
saliera del pais; hecho ante el cual el periodista ironizé afirmando: “Colombia
estd en paz, en deliciosa paz, y sus hijos-sin distincién alguna- gozan bajo la
protectora sombra de la Regeneracién, de cuantos derechos y libertades

pueden desear”30L,

Refiriéndose a la pena de destierro y al desconocimiento de los derechos y las
garantias de los ciudadanos, un jurista tan reconocido en su época como lo fue

José Vicente Concha afirmaba;:

299 E| Espectador, Nos. 94-95, p. 4.
800 E| Espectador, No. 134, Medellin, 9 de octubre de 1891, p. 143.
801 E] Espectador, No. 135, Medellin, 16 de octubre de 1891, p. 147.



En la tierra de Lynch, las mismas turbas iracundas y enloquecidas, oyen la
victima antes de entregarla al suplicio final: en Colombia un débil anciano
puede ser lanzado de su patria, en los Ultimos dias de la vejez, pobre,
trémulo, sin fuerza ya para el trabajo, apartandole de su esposa y de sus
hijos, sin escucharle una palabra de defensa, sin presentarle una prueba en
Su contra, para que vaya a morir en remotas playas, en donde no tenga acaso
una mano amiga que levante su encanecida cabeza en la postrimer agonia3®?,

3.2.1.4. Leyde los Caballos

¢, Qué fue, en efecto, la que se llamé Ley de los caballos, expedida en

1887 [sic], sino el primer paso de consagracion por el legislador del atropello
impune de las garantias individuales?¢,Qué otro resultado tuvo en primer
término el ejercicio de la facultad constitucional conferida al ejecutivo para
decretar el estado de sitio? ¢ Qué otra cosa fueron las facultades
omnimodas cuya abrogacion pidié inatiimente, tantas veces, la oposicion, y
que duran todavia, puesto que de ellas manifiesta querer desprenderse el
encargado del Poder Ejecutivo respecto de la imprenta? ¢Qué fue durante
largos afios el articulo K transitorio de la Constitucion, sino una marca de
servidumbre como la que se empleaba en los tiempos de la antigua
Grecia?303,

Una de las mas importantes normatividades penales del periodo de la
Regeneracion fue la Ley de los Caballos (Ley 61 de 1888), por medio de la cual
se facultaba al Presidente de la Republica para “prevenir y reprimir
administrativamente los delitos y culpas contra el Estado, las conspiraciones
contra el orden publico y los atentados contra la propiedad publica o privada,
imponiendo el confinamiento, la expulsion del territorio, la prision o la pérdida
de los derechos politicos por el tiempo que considerara necesario”. Igualmente,
el Poder Ejecutivo quedaba autorizado para “borrar del escalafén a los militares
indignos de la confianza del gobierno”, asi como para “inspeccionar
asociaciones cientificas, institutos docentes” y toda “sociedad o establecimiento
que bajo pretexto cientifico o doctrinal sea foco de propaganda revolucionaria o

de ensefianzas subversivas”3%4,

302 CONCHA FERREIRA, José Vicente, Facultades extraordinarias, Bogota, Imprenta de M.
Rivas, 1898, p. 5.

303 Relacién de debates. Discurso del Honorable Representante Uribe Uribe en el debate sobre
derogatoria de las leyes de orden publico de alta policia nacional. Anales de la Camara de
Representantes, Bogota, Nos. 14-15, agosto 27 de 1909, p. 116.

804 Diario Oficial, No. 7.399, Bogot4, 29 de mayo de 1888, p. 35. Esta ley fue derogada el 17 de
octubre de 1898, por la Ley 18 de ese mismo afio.



La ley 61 de 1888 fue expedida por el Consejo Nacional Legislativo, que
sesiono desde 1886, cuando se expidi6 la Constitucion Nacional, hasta el 20 de
julio de 1888, cuando se instalé el Congreso Nacional. Los miembros de dicho
consejo fueron nombrados por Rafael Nufilez mediante decreto ejecutivo.
Asunto que lleva a considerar, que la independencia y la autonomia de los

miembros de dicha institucion quedaban en entredicho3%.

El periédico El Espectador, citando al diario conservador-histérico de
Barranquilla El Heraldo, narraba que la ley tuvo un origen bastante particular,
pues se expidid después de que fueron encontrados “en el Cauca, por ahi en
las montafias del Bolo, unos caballos con la cola desmochada. Dos o tres
veces se repitid el hecho, y algun Alcalde de imaginacion tragica, telegrafio tal
cosa al Gobernador del Cauca, y el Gobernador, quizads también facilmente
impresionable, creyé que se habia levantado una horda de bandidos y avis6 a

Bogota inmediatamente” y a renglén seguido afirmaban:

[...] El doctor Nufiez, que de todo sabia sacar partido, vio una ocasion de
investirse de nuevas facultades y llen6 de alarma & los candidos Delegatarios
entonces reunidos; él por supuesto, comprendia bien, como que su
imaginacién no era loca sino de las mas serenas, que aquello no tenia
gravedad ninguna, que seria a lo mas una broma. El Consejo de Delegatarios
expidié entonces la famosa Ley3°.

Finalmente, contaba el periodista, se comprobd que no habia tal cuadrilla de
bandidos, ni amenaza alguna contra el orden publico, pues quien estaba
desmochando la cola a los caballos “era un pobre loco que se divertia con tales
trasquiladuras. Quizas el doctor Nufiez y algunos de sus favoritos supieron esto
desde entonces y guardaron cuidadosamente el secreto. Y la ley sali6; y ahi
estd hace una década suspendida sobre todas nuestras cabezas; y vivira quién

sabe si hasta la consumacion de los siglos”%.

805 Segun Fidel Cano, este organismo era completamente cuestionable, de éste se podia
esperar cualquier cosa: “El 25 del pasado [febrero], esto es 14 dias después de la llegada del
doctor Nufiez a Bogota cerré sus sesiones el Consejo Nacional Legislativo. Parece que no
expidio ley de imprenta: ¢para qué, si alli esta el elastico articulo K de la Constitucion?”. El
Espectador, No. 58, Medellin, 27 de abril de 1888, p. 3.

306 E| Espectador, No. 71, Medellin, 4 de julio de 1888, p. 3.

807 E| Espectador, No. 71, p. 3.



Las consideraciones del periodista en torno al aprovechamiento oportunista de
la coyuntura por parte de Nufiez para solicitar la expedicién de la ley antes
aludida, no eran exageradas. Cuando se lee detenidamente el informe de los
Delegatorios encargados de estudiar la solicitud del Presidente de la Republica
para expedir la ley, se infiere que éstos magnificaron unos acontecimientos
completamente intrascendentes, para expedir la ley que pedia que se hiciera
por parte del presidente que los nombrg3°,

Para los delegatarios, el hecho de que aparecieran unos caballos degollados
‘revelaba una gran ceguedad moral y espiritu de revuelta de consecuencias
perniciosisimas”, por ello, consideraban que era necesario que “la sociedad,
celosa de sus garantias, pretenda en su indignacién defenderse por si misma
contra esos actos de barbarie, haciéndose rapida y cumplida justicia”, en
consecuencia, era imperativo “dictar alguna disposicion que autorice al
Gobierno para que prevenga y reprima con mano fuerte tales actos, evitando
asi las violencias consecuenciales de dudosa responsabilidad que ellos puedan
originar”; pues para ellos, era notorio que los hechos referidos por las
autoridades del Cauca eran dirigidos por los “cabecillas de la ultima contienda
civil” y su finalidad era “destruir las instituciones publicas”, atendiendo a su
condicion de “anarquistas”, cuyo unico fin “es conspirar para resistir, en un dia
mas o0 menos remoto, al imperio del orden establecido”. Los honorables
legisladores consideraban que existian “fundados motivos para creer que los

s

atentados contra las propiedades del Cauca obedecen, no a venganzas

308 “Honorables Delegatarios: mucha gravedad envuelve la Comisién que se nos ha confiado,
relativa & los escandalosos atentados de que esta siendo teatro el Departamento del Cauca, y
de los cuales da cuenta el sefior Gobernador en estos telegramas:

"Popayan, 7 de mayo de 1888

"Sefior Ministro de Gobierno-Bogota

"En Palmira aparecen ha dias caballerias mayores degolladas. Dia cuatro (4) de noche
degolladas diez (10) en Pradera. Prefecto invistid6 ciudadanos con caracter agentes policia
para capturar responsables, aprobando aun mayor severidad. Dia cinco (5) cogiése un
responsable, pueblo Pradera tavolo crucificado en la plaza. Hase ordenado sigasele juicio, y
averiguar de quién es agente, pues jlzgase atentado tiene objeto esparcir terror. JUAN DE D.
ULLOA"

"Sefior Ministro de Gobierno-Bogota

"Prefecto de Palmira, en telegrama de ayer, dice:

'‘Luis Martinez, el matador de caballos, revelome hoy nombres cuatro (4) compafieros.
Cogeranse esta noche. Son de distintos puntos. Cree éste sean agentes de otro. Martinez
ganaba veinte (20) pesos como practico en Pradera. Sélo herido, aunque levemente, pudo
cogérsele. Caballo murié de un balazo: era también robado'. JUAN D. ULLOA". Diario Oficial,
No. 7.390, Bogota, marzo 8 de 1888, p. 47, Diario Oficial, No. 7,393, Bogota, marzo 11 de
1888, p. 85, Diario Oficial, No. 7.399, Bogota, marzo 20 de 1888, p. 68 y Diario Oficial, No.
7.406, Bogota, marzo 30 de 1888, p. 55.



particulares, sino & ese espiritu de rebeldia que alientan los enemigos de la

Constitucion”309,

Finalmente, la ley solicitada por Rafael Nufiez fue expedida y se convirtio en el
mas eficaz de los instrumentos, para cometer todo tipo de arbitrariedades
contra los opositores al régimen de la Regeneracion. La Ley de los Caballos
fue usada para muchos y variados asuntos, principalmente, para librarse de los
“enemigos” politicos del gobierno de Miguel Antonio Caro, quien no sélo mando
a ejecutar reos para intimidar a la poblacion, también la utilizé para desterrar
del pais a aquéllos que, por su posicion politica y social, no podia mandar a
ejecutar tan facilmente como a un andnimo reo recluido en el pandptico, como
se mostrara a continuacion.

Cuando se leen y analizan los informes del presidente al Congreso de la
Republica®® y la prensa3!! de los ultimos afios de las décadas de los 1880 y
1890, se constata una coincidencia entre el poder ejecutivo y la “opinidn
publica”. estaba latente una grave crisis social y econdmica, lo que trajo
consigo que los animos de todos estuvieran exacerbados. Debido a ello y al
ambiente general de represion, por la aplicacion de las diferentes
normatividades penales, especialmente la Ley de los Caballos, era posible que
cualquier hecho o suceso fuera el detonante de una protesta que permitiera
expresar el descontento, especialmente, de aquéllos que sufrian con mayor
rigor la crisis de la economia, particularmente, los artesanos, quienes
reaccionaron violentamente ante una articulo de prensa escrito por Ignacio
Gutiérrez Isaza, publicado en el periédico Colombia Cristiana, en el cual se

afirmaba que los padecimientos econdémicos y sociales de los artesanos se

809 Diario Oficial No.7.406, p. 56.

310 yéase entre otros: Diario Oficial, No. 7.838, Bogota, 20 de julio de 1889, p. 98 y Diario
Oficial, Nos. 8.130-8.131, Bogot4, 3 de agosto de 1889, p. 703.

811 “[...] Si se necesitaren ejemplos de que si hay reformas pedidas hoy & una por todos los
colombianos que piensan, recuérdese cdmo nuestro sistema fiscal no satisface ahora 4 nadie,
ni aun a los que de él se nutren [...]". El Espectador, No. 283, Medellin, 14 de marzo de 1896,
p. 5. Después de describir la precaria situacion econdmica, un colaborador anénimo del
periédico El Espectador, afirmaba:” COLABORACION. LO QUE ES PRECISO [...] La mayor
economia habra de consistir en la gradual disminucion de nuestro numeroso ejército, que
entonces por su misma disciplina y buena calidad podria ser mucho menor, y que, por cesar las
causas del malestar y descontento generales, se haria en gran parte innecesario. El
Espectador, No. 288, Medellin, 18 de marzo de 1896, p. 6.



debian a su pereza, a su habitual estado de beodez y a su manera de vivir

sucia y desordenada3'?.

Los disturbios de los artesanos se desarrollaron en la ciudad de Bogota los
dias 15 y 16 de enero de 1893, y lo que comenzd, segun el Comandante de
policia de Bogota, Wenceslao Jiménez, como una protesta contra un particular,

se convirtié en un acto politico y asi fue relatado por el comandante de policia:

[...] Como a las 4 de la tarde tuve noticia de que un gran numero de
individuos se habian reunido y atacado la casa del Sr. Ignacio Gutiérrez
Isaza, y querian apoderase de €l para asesinarlo.

[...] Una vez en el teatro del suceso, vi que una parte de la division central, 1y
2, habian ocurrido a la defensa de la persona, familia e intereses del Sr.
Gutiérrez en oportunidad, y que la primera tentativa de la multitud habia sido
rechazada vigorosamente.

[...] en presencia de los sediciosos, hasta que en la carrera 13, a
inmediaciones del camellébn de la alameda, logré capturar y desarmar a
algunos que ingenuamente confesaron su participacién en el alzamiento o
motin formado con el pretexto, segun decian, de reivindicar sus derechos
vulnerados en la publicacion hecha por el Sr. Gutiérrez3*3,

Segun el comandante de la policia, el dia 15 de enero transcurri6 muy agitado
con breves momentos de calma. El 16 de enero parecia que todo habia
terminado “y que no habia porqué recurrir a las medidas y providencias de
fuerza por parte de las autoridades, para establecer de nuevo el imperio del
orden, de la moralidad y resguardar la integridad de los derechos del
ciudadano™*, pero no fue asi y por el contrario se enardecieron ain mas los

animos.

[...] Tan fuerte y tan tenaz era el ataque, estaban tan ultrajados, heridos y
ofendidos los agentes [...] que uno de ellos, a punto ya de morir y sin otro
medio para rechazarlo, se vio en la dolorosa necesidad de hacerles un
disparo con el Remington que caus6 inmediatamente la muerte a uno de los
amotinados llamado Isaac Castillo.

[...] Al llegar a la plaza de Bolivar me encontré con el motin que venia desde
Santa Barbara, bajando por la calle de San Carlos, con banderas negras y
coloradas, y armados de garrotes, peinillas, cuchillos, piedras e instrumentos
de varias clases, y lanzando mas o menos estos gritos: "abajo el gobierno,"

312 A respecto, AGUILERA PENA, Mario, Insurgencia urbana en Bogota. Motin, conspiracion y
guerra civil, 1893-1895, Bogota, Colcultura, 1997, p. 80.

313 “Informe del Comandante de Policia de Bogota Wenceslao Jiménez al Director General de
la Policia sobre los sucesos de los dias 15 y 16 de enero de 1893”. Diario Oficial, No. 9.063,
Bogota, 2 de febrero de 1893, p. 148.

814 Diario Oficial, No. 9.063, p. 148.



"o "o, noon

"abajo la policia, vivan los

artesanos"s°.

viva el partido radical,” "viva el pueblo,

Ante la gravedad de la situacion, segun el comandante de la policia de Bogota,

El Sr. director tuvo que ordenarnos que hiciéramos fuego con las pocas
armas de que podiamos disponer (muchas para ciertos érganos de la prensa
gque censuraban el que la policia las tuviera) [...] en ese encuentro quedaron
muertos una serie de infelices que arrastrados por la corriente devastadora se
habia incorporado en el motin; [...] Estos llegaron, despedazaron gran numero
de muebles, intentaron incendiar el edificio, pegandole fuego a unas cortinas,
abrieron de par en par las puertas y pusieron en libertad a mas de 200
mujeres que estaban detenidas bajo la sancion de la ley, por el ministerio de
las autoridades; un nimero crecido de mujeres criminales salieron a formar
parte de la infernal asonada [...J3°.

Ante los disturbios, el vicepresidente Miguel Antonio Caro, encargado de la
direccién del poder ejecutivo nacional, no dudé en declarar el estado de sitio en
la ciudad de Bogota y expidié el Decreto nimero 389, en el cual dispuso que el
orden en la ciudad se conservaria militarmente y prohibi6 la reunion publica de
cinco o mas ciudadanos, “asi como la circulacion de publicaciones de todo
género sin el previo pase del ministerio de gobierno”; ademas se ordenaba que
las contravenciones a este decreto y los ataques a domicilios de particulares,
de empleados y a los edificios publicos serian juzgados y castigados

militarmente3l7,

Noétese como el ejecutivo aprovechd la coyuntura y, en el decreto aludido, no
sé6lo limité al maximo los derechos y las garantias de los ciudadanos desde el
punto de vista penal (derecho de reunidn, al juez natural -civiles juzgados por
civiles- y derecho a juicio justo), sino que aprovechd para censurar e imponer la

censura previa a la prensa3®,

315 Diario Oficial, No. 9.063, p. 148.

316 Diario Oficial, No. 9.063, p. 149.

317 Diario Oficial, No. 9.047, Bogota, 17 de enero de 1893, p. 76. El estado de sitio fue
levantado el 24 de febrero de 1893, mediante el decreto 494. Diario Oficial, No. 9.086, 25 de
febrero de 1893, p. 253.

318 “MESA REVUELTA. Censura Previa.- Por disposicion del sefior Ministro de Gobierno, existe
ahora para los periddicos bogotanos esta antigua forma de la represion de la imprenta, Unico
golpe que aln no habia recogido aqui la libertad de imprenta. El Diario de Cundinamarca trae
en uno de sus ultimos nimeros las huellas evidentes de la censura: dos espacios en blanco,
correspondientes a otros tantos articulos mandados a suprimir por el Gobierno antes de que el
periddico entrase en imprenta“. El Espectador, No. 233, Medellin, 18 de febrero de 1893, p. 2.



Después de las protestas, fueron detenidas aproximadamente 400 personas3'®
y a éstas, sin juicio previo, ni defensa, el representante del poder ejecutivo les
impuso como pena el extrafiamiento a la Isla de San Andrés, hasta nueva
orden del gobierno; y a los codmplices “el extrafiamiento de la capital de la
Republica con destino a permanecer en los lugares que les sefiale el Poder
Ejecutivo por el tiempo que se juzgue necesario”. Segun el decreto, ello se

justificaba

En virtud de la situacién de guerra en que se ha declarado la capital de la
Republica, y haciendo uso de las facultades extraordinarias que al encargado
del poder ejecutivo confieren la Constitucibn y la ley para graduar la
intensidad de los delitos cometidos y para aplicar el castigo que merecen los
culpables de primero y segundo orden®%,

Los disturbios protagonizados por los artesanos no sélo fueron aprovechados
por el ejecutivo, para endurecer el sistema penal mediante el ejercicio de las
facultades extraordinarias, también dio pie para dar “lecciones” y enviar
mensajes a la poblacion. Autorizado por las normas excepcionales, en el
panéptico de Bogota fue ejecutado un reo que nada tuvo que ver con los
disturbios y, curiosamente, se trataba de un homénimo del periodista que con
su articulo desencadené los sucesos arriba narrados; se trataba de Ignacio D.
Gutiérrez, quien habia sido condenado a pena de muerte por homicidio, y el
presidente Miguel Antonio Caro, meses antes, le habia conmutado la pena por

20 afos de carcel en el pandptico.

Estando preso y por una falta disciplinaria, el sefior Gutiérrez fue castigado al
aislamiento y cuando era conducido a dicho lugar maté a uno de los guardias.
Por este segundo homicidio, Miguel Antonio Caro, mediante una resolucion
presidencial, ordené que se le juzgara por un consejo verbal de guerra y el

mismo dia del juicio fue fusilado32?,

319 Al respecto, AGUILERA PENA, Mario, Insurgencia urbana, p. 85.

320 Decreto 416 del 20 de enero de 1893. Diario Oficial, No. 9.065, Bogota, 4 de febrero de
1893, pp. 157-158.

321 “Decreto 416 del 20 de enero de 1893 y Decreto No. [ilegible] del 22 de enero de 1893. Que
dispone el juzgamiento de un reo,

“El ministro de gobierno y guerra, vista la comunicacion telegréafica de 21 de los corrientes del
Excmo. Sr. Vicepresidente de la Republica, y

CONSIDERANDO:



Este hecho no pas6 desapercibido para la prensa de la época. En el periédico
El Espectador, se destaca no sélo el hecho de que Miguel Antonio Caro actuo
como juez, sino que, ademas, de que se le violo el derecho de defensa al
preso, pues su defensor fue escogido de una lista de militares que el sindicado,
obviamente, no conocia y, al defensor nombrado (el general Caballero), le
prohibieron interrogar a los testigos, porque su voz los intimidaba, ya que tenia
“voz de mando” y, segun el periodista que narraba la ejecucion, “era parte de

su naturaleza por el cargo que tenia”3?2,

El sindicado siempre negd haber cometido el hecho, pero no sirvié para nada y
fue condenado a sufrir la pena de muerte por fusilamiento en el pandéptico de
Bogota, y “los 300 reos de la penitenciaria fueron obligados & presenciar la

muerte de su desdichado compariero?23,

Después de relatar y valorar los hechos, el periodista se preguntaba por la
finalidad de esta ejecucion y concluia que no tenia otra diferente al escarmiento
para sus compafieros de prision; ademas, afirmaba que no solamente lo habian
matado sino que también lo torturaron, pues no lo mataron con la primera
descarga de proyectiles, sino que se necesitaron tres para poder ejecutarlo.
Por esa “falta de punteria” de los militares y ante la supuesta pericia que
deberian tener los ejecutores de la pena capital, pues eran miembros del

ejército, se preguntaba el periodista:

“1. Que desde el dia 17 del presente mes estd declarada en estado de sitio la capital de la
Republica y solo rige en ella el derecho de gentes, conforme al articulo 121 de la Constitucién;
“2. Que el orden se conserva en la ciudad militarmente, segun lo dispuesto en el decreto en
que se declaro el sitio;

“3. Que Ignacio Gutiérrez, reo rematado por asesinato y sindicado de tentativa de homicidio
acaba de dar muerte violenta a Julidn Fernandez, empleado del panéptico;

“4. Que la circunstancia del delito y la época en que se ha cometido requieren pronto y
ejemplar escarmiento,

DECRETA:

“Articulo unico. El homicidio perpetrado en la persona de Julidn Fernandez sera juzgado de
conformidad con las disposiciones de la seccion 3, capitulo 3, titulo Il del libro 5 del codigo
militar.

Comuniquese a quienes corresponda y publiquese”. Diario Oficial, No. 9.048, Bogota, 23 de
enero de 1893, p. 155.

822 E| Espectador, Nos. 233-234, Medellin, 18 de febrero de 1893, p.p. 594-595.

823 E| Espectador, Nos. 233-234, p.p. 594-595.



¢, Qué significa esto? Una de dos: 6 que los soldados de la Nacién estan
atrasadisimos en materia de tiro, no obstante los costosos esfuerzos que se
hacen por disciplinarlos y amaestrarlos, 6 que les repugna el oficio de
ejecutores, por lo cual aun a riesgo de prolongar cruelmente las torturas de
los reos, apuntan mal en esos casos®?4,

Finalmente concluyé: “Concretandonos a esto ultimo, es preciso convenir en
que, una vez resuelto que los soldados de la Republica han de ser ademas
verdugos, se les debe ensefiar bien el oficio, por humanidad para con los
sentenciados a muerte, por el decoro de los ejecutores mismos, y hasta por

amor al arte™2°,

El ejemplo paradigmatico de la aplicacion de la ley 61 de 1888, lo constituye el
destierro y el extrafiamiento del pais de los ciudadanos por motivos politicos.
En un nota del perioddico El Espectador, titulada Progresos de la Alta Policia, se
comentaba que al sefior Santiago Pérez Triana, hijo del presidente del partido
liberal Santiago Pérez, le exigieron explicaciones del motivo de su préximo
viaje a Inglaterra y le comunicaron que no podia viajar hasta tanto justificara
dicho viaje. Ante esa actuacion del ejecutivo, el periodista no se extrafiaba,

pues consideraba, que ese hecho se sumaba:

A las multas, prisiones, confinamientos, deportaciones, secuestros, destierros
y vejamenes de todo género que en virtud de las facultades extraordinarias
han impuesto los gobiernos regeneradores & liberales, & conservadores
disidentes y aun a individuos cuya filiacién politica no se ha tenido en cuenta
para ese efecto; & los innumerables actos de opresion de que ha sido victima
la prensa independiente; a las violaciones de la inmunidad con que la Ley ha
querido amparar a los miembros del poder legislativo; a la sustitucion de la
justicia regular, que falla sosegada y prudentemente en los tribunales, por la
militar, que sentencia de prisa y sin estudio en los cuarteles, sustitucién que
ha tenido por consecuencia la aplicacion inmediata de tremendas penas
irreparables; & todos esos frutos -tan funestos como legitimos- de las
facultades omnimodas y de la irresponsabilidad presidencial®?°.

El sefior Pérez Triana explic6 que iba a Inglaterra a asuntos comerciales,
relativos al ferrocarril de Antioquia y aseguraba que €él, en ese momento, no
tenia que ver con la politica del pais. Finalmente, se autorizé su salida del pais,

advirtiéndole, que el ejecutivo tenia sobradas razones para haber pedido las

824 E| Espectador, Nos. 233-234, p.p. 594-595.
825 E| Espectador, Nos. 233-234, p.p. 594-595.
826 E| Espectador, No. 259, Medellin, 17 de mayo de 1893, p. 696.



explicaciones, porque el “senor Pérez Triana, en época no lejana, se ocupd en
Estados Unidos de Norte América de la compra y remision de elementos de
Guerra destinados & auxiliar una rebelion armada” 32" Ademas, agregaba la
resolucidn ejecutiva citada por el periodista, que los escritos del padre de éste
en el periddico El Relator exacerbaban las pasiones y podian provocar una

revuelta en el pais.

El periodista finalizaba su articulo, criticando la arbitrariedad del poder ejecutivo
y a la vez se burlaba de la candidez del gobierno, pues nadie que estuviera
conspirando admitiria que se iria a comprar armas para derrocar al gobierno
que lo esta requiriendo, y remataba su escrito, afirmando que lo Unico que se
buscaba era “aplicar la ley mosaica: castigar al hijo por lo que hace el padre,

pues es hijo del jefe del partido liberal”328,

El periodista del diario opositor al gobierno regenerador no se equivocaba. Al
gobierno de Miguel Antonio Caro, no le interesaba tanto el hijo como el padre;
tres meses después de la publicacién en el periddico El Espectador del articulo
antes detallado, el vicepresidente de la Republica, encargado del poder
pjecutivo, expidio el Decreto 1227 del 14 de agosto de 1893, disponiendo el

Extrafiamiento del territorio de la Republica a los sefiores Santiago Pérez y
Modesto Garcés; y confinase, quedando bajo la inmediata inspeccion de las
autoridades, al sefior Emilio Santofimio, en la ciudad de Ibagué, y en la Isla
de San Andrés, Departamento de Bolivar, a los sefiores Abraham Acevedo,
Javier Vergara Esquerra, Juan de Dios Uribe y Deudoro Aponte®?°,

También establecia que estas personas, obviamente, quedaban privadas de
sus derechos politicos, mientras durara el extrafiamiento o el confinamiento;
ademas, dejaba abierta la puerta para seguir aplicando el “castigo” preferido
por el ejecutivo a sus opositores politicos, al advertir: “Oportunamente y previo
estudio de la responsabilidad que a cada uno corresponda, dispondra el

gobierno de otras personas comprometidas en la conspiracion”330,

827 E| Espectador, No. 259, p. 696.
828 E| Espectador, No. 259, p. 697.
829 Diario Oficial, No. 9.236, 15 de agosto de 1893, p. 929.
330 Diario Oficial, No. 9.236, p. 929.



Segun el sefior Miguel Antonio Caro, la medida que adoptaba en contra de las
personas antes aludidas, no era otra cosa que un “castigo” a una conspiracion
que estaban planeando los ciudadanos, y lo hacia porque “el primero de los
deberes de un gobierno es conservar el orden publico y proveer a la seguridad
social y tranquilidad de los ciudadanos; y que descubierta una conspiracion
para subvertir el orden, se hace preciso castigarla a fin de prevenir acatos de la

misma naturaleza”331,

No es objeto de este trabajo detenerse a narrar los hechos y las circunstancias
que llevaron al vicepresidente Caro a considerar que se estaba planeando una
conspiracion en su contra -una mas de las tantas que presintié y castigé-, lo
gue si se debe resaltar es la instrumentalizacion de la ley, que le permitia al
ejecutivo imponer un castigo tan grave, sin ninguna formula de juicio, mucho
menos de defensa y que se adoptaba, Unica y exclusivamente, en ejercicio de
las facultades que le conferia el inciso Unico del articulo 28 de la Constitucion
Politica de 1886 y el articulo 1 de la ley 61 de 1888; “con acuerdo unanime del

consejo de ministros celebrado el 12 de los corrientes”332,

Vaticinando la situacion que viviria cuatro afios después, Santiago Pérez
escribio en el periddico El Relator un articulo titulado “Sofismas Politicos”, en el
que describe cabalmente el castigo que él recibiria posteriormente, el que
padecian en ese momento muchas personas y que padecerian muchos otros

en los gobiernos de la Regeneracion:

SOFISMAS POLITICOS

LAS CONSPIRACIONES

[...] Entre los defectos graves, inherentes a la democracia, aparece en el
primer término la calumnia politica. La oposicién calumnia al gobierno para
desprestigiarlo; el gobierno calumnia a la oposicion para supeditar a sus
enemigos, para dominar por el terror.

[...] Pero entre las calumnias de la oposicion y las del gobierno hay esta
enorme diferencia: que las acusaciones de la prensa son meras palabras, que
muchas veces no tienen mas duracion que la que tiene un sonido; y las del
segundo son actos que se traducen en multas, confinamientos, prision y
destierro, el mayor nimero de veces sin formula de juicio, sin otro recurso
tutelar para las victimas que el inatil de queja.

331 Diario Oficial, No. 9.236, p. 929.
832 Diario Oficial, No. 9.236, p. 929.



[...] El lenguaje utilizado por el gobierno es mas sencillo, mas lacénico, mas
eficaz. El gobierno le dice a la oposicién, cuando siente que empieza a
dafarle: conspirdis, y sobre esa declaratoria lanza a sus adversarios al
ostracismo o a la carcel. A veces también a la muerte33,

Por otra parte, en el periddico La Cronica, se resaltaba que la aplicacion de la
Ley de los Caballos no sélo afectaba a los liberales, enemigos “naturales” del

régimen, sino también a los conservadores; al respecto, afirmaba:

[...] Combati6 esa ley [se refiere a la ley de los caballos] desde luego la eterna
victima, el liberalismo; luego, y poco a poco, los conservadores han venido
palpando la monstruosidad que entrafia esa medida de guerra. Todos los
hombres, todos los partidos que pasan un momento por la prueba de la
oposicion, sienten y comprenden lo aberrante, tiranico e injusto de semejante
régimen de absolutismo.**

Los anteriores son solo algunos ejemplos, escogidos al azar entre las fuentes
consultadas, que permiten corroborar sin muchas elucubraciones tedricas,
como las normatividades penales eran instrumentalizadas para construir y a la
vez terminar con un “enemigo”, incomodo, critico y poco ajustado al “orden”. En
general, la Ley de los Caballos fue duramente criticada por la prensa de la
época. En el periédico El Espectador, se afirmaba: “porque en el Cauca fueron
mutilados unos caballos por un loco que nada tenia ni tiene que ver con el
radicalismo de Colombia, puede hoy el Supremo Gobierno encarcelar y
desterrar liberales cuando quiera, cerrar los colegios liberales que quiera y, en

suma, zarandear & los liberales como quiera™%.

No s6lo en la prensa se manifestaba el descontento y la critica a la
normatividad penal, también, aunque no por muchos, en el Congreso de la
Republica se criticaba y se reclamaba su derogatoria. En un discurso
pronunciado en septiembre de 1892 por el Dr. Luis A. Robles (Unico
representante liberal en el Congreso de la época), éste resaltaba la poca
efectividad que la ley 61 habia tenido y los desmanes a que conducia su

aplicacion:

DISCURSO

333 E| Relator, No. 301, Bogota, 15 de junio de 1889, p. 4.
834 La Croénica, No. 308, Bogota, 2 de agosto de 1898, p. 4.
335 E| Espectador, No. 99, Medellin, 2 de febrero de 1891, p. 1.



[....] En los cuatro afios que van transcurridos desde la expedicion de aquel
acto legislativo, no se ha verificado ningdn hecho que justifique los temores
del Gobierno. Y no se debe creer que haya sido por las amenazas de la Ley
61. Entre nosotros, donde tan facilmente se juega la vida por razones
politicas, las medidas de rigor excesivo no han sido nunca bastante
poderosas para prevenir las revoluciones 0 para atajar el paso de ellas.

[...] si después de expedida la ley no ha ocurrido nada que justifique su
vigencia, y si, por el contrario, ella es ocasionada a enardecer los espiritus
por el uso que se ha venido haciendo de las autorizaciones que ella concede,
lo natural, es que deroguemos semejante ley 3%,

Ademas, el representante Robles sefialaba, y es lo que interesa resaltar, que la
ley 61 de 1888 era tan amplia, tan abierta, que permitia todo tipo de
arbitrariedades por parte del ejecutivo, especificamente, por parte del
Presidente de la Republica, pues la normatividad, desconociendo el principio
de legalidad,®®” no exigia ninguna prueba para que se ejercieran las
autorizaciones otorgadas al ejecutivo, ni siquiera exigia, a fin de salvaguardar

el derecho de defensa,

Que se oiga a los condenados, aunque no sea mas que de modo breve y
sumario. Se prescinde, pues, de las formas que en todos los paises
civilizados se han establecido como salvaguardia de los derechos de las
personas, prescindencia que facilita el que se puedan aplicar penas
gravisimas por simples mortificaciones personales 6 por meros arranques de
un humor irritable33.

En 1898, varios afios después del discurso del representante liberal Robles,
José Vicente Concha present6 un proyecto de ley para derogar la ley a la que
se viene haciendo referencia; simultaneamente, el poder ejecutivo presenta
otro proyecto de ley para, supuestamente, derogar la ley 61. Sin embargo,
siguiendo el analisis que se ha venido haciendo a estas reformas, se puede ver
que el proyecto de reforma era mas restrictivo que la misma ley que se
pretendia derogar pues, delegaba en el ejecutivo las facultades de detener,
hasta por treinta dias, a los individuos contra los cuales aparecieran indicios
serios de que pretendian turbar el orden publico; de suspender toda

corporacion, establecimiento o sociedad, sean cuales fueren su naturaleza y su

336 E| Espectador, No. 195, Medellin 28 de septiembre de 1892, p. 4.
337 Nullum crimen, nulla poena sine lege ( no hay crimen, no hay pena, sin ley previa).
338 E| Espectador, No. 195, p. 4.



objeto, contra la cual apareciera prueba de que fomentaba o favorecia
propaganda subversiva, y la de impedir toda reunion publica que, por las
circunstancias politicas el presidente considerara podian ocasionar o producir

conflicto entre los ciudadanos o perturbacion del orden339,

También le otorgaba al Presidente de la Republica la libertad para calificar la
gravedad o la seriedad de un indicio y para suspender el habeas corpus
constitucional por treinta dias3#, tiempo suficiente para causar perjuicio
irreparable a una persona o eliminar un enemigo politico. En resumen, el
proyecto presentado por el poder ejecutivo tendia no a recortar las facultades
extraordinarias otorgadas por la ley 61, sino a volverlas ordinarias34!.

Ahora bien, al sustentar la conveniencia de reformar la ley 61, José Vicente
Concha, uno de los mas importantes representantes del partido conservador,
pronuncid un célebre discurso que, mas que una defensa de un proyecto de
ley, era una dura critica al sistema politico imperante. En su alocucién, Concha

instd a sus comparieros del Senado a tener en cuenta que:

Por ocupar un sillon en esta cAmara, quedamos por breves dias fuera del
rigor de la draconiana ley, tenemos que volver los 0jos a nuestros hermanos
todos en la patria; estamos obligados a poner nuestras capacidades,
cualesquiera que sean, al servicio de los que hasta ayer eran con nosotros
victimas de una misma violencia3*2,

Fiel a su formacién politica y religiosa, José Vicente Concha llamaba la
atencion del gobierno para que no siguiera aplicando la Ley de los Caballos,

porque al hacerlo estaba olvidando las ensefianzas de Cristo, cuando dijo:

jHombres, vosotros sois hermanos!, y esa ensefianza sublime en su
sencillez, que quisieran hacer olvidar los que someten una gran porcion de la
sociedad a verdadera esclavitud; los que ponen a los partidos adversos a
merced de todas las arbitrariedades de la fuerza; los que privan a la gran
mayoria de un pueblo, del amparo de las leyes escritas; los que le quitan la
proteccién de los tribunales de justicia; los que ponen en manos de un
hombre toda la suma del poder, y arrebatan a sus semejantes, que no tienen
otro crimen que el de ser los vencidos, el escudo protector de la defensa

339 | a Croénica, No. 308, Bogota, 2 de agosto de 1898, p. 5.

340 E| habeas corpus garantiza la libertad personal del individuo, con el fin de evitar los arrestos
y las detenciones arbitrarias. Se basa en la obligacion de presentar a todo detenido en un plazo
perentorio ante un juez o fiscal en este momento.

841 | a Cronica, No. 308, p. 5.

342 CONCHA FERREIRA, José Vicente, Facultades extraordinarias, p. 5.
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legitima, que no se niega al parricida ni al incendiario, y que cubre asi al ga-
leote impenitente como al traidor de lesa patria! 343

Consideraba el senador Concha, que con la aplicacion de la ley 61 de 1888,
“se olvidaron los mandatos de la constitucion: la mala fe vino a ser inherente al
gobierno; la confianza en las instituciones y el temor a la espada de la justicia
se perdieron; la autoridad se relaj6 y se entronizd la arbitrariedad!”3*4;
seguidamente pasaba a enumerar, una a una, las normas de la Constitucion
Nacional que €l consideraba violaban la Ley de los Caballos. Entre otras,
advertia que la ley 61 violaba los articulos 15 y 16 de dicha normatividad34°,
‘porque permite arrebatar al ciudadano colombiano su caracter de tal, por
arbitraria disposicidon del ejecutivo, sin sentencia judicial, y por causas distintas
de las enumeradas con precision en aquellos articulos”, ademas, segun el
jurista violaba el articulo 2334 de la Constitucion Nacional, “porque permite
molestar al individuo y aprehenderle o arrestarle, sin mandamiento escrito de

autoridad competente, y por motivos no definidos previamente en las leyes”.

Al igual que el representante Robles, José Vicente Concha creia que la Ley de
los Caballos violaba el principio de legalidad. Segun el jurista, articulo 26 de la

Constitucion Nacional®*” era completamente desconocido por la ley 61 de 1888,

343 CONCHA FERREIRA, José Vicente, Facultades, p. 7.

344 CONCHA FERREIRA, José Vicente, Facultades, p. 8.

345 “Articulo 15.- Son ciudadanos los colombianos varones mayores de veintiln afios que
ejerzan profesion, arte u oficio, o tengan ocupacién licita u otro medio legitimo y conocido de
subsistencia. “Articulo 16.- La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido la
nacionalidad. También pierde la calidad de ciudadano quien se encuentre en uno de los
siguientes casos, judicialmente declarados: 1. Haberse comprometido al servicio de una Nacién
enemiga de Colombia; 2. Haber pertenecido a una faccion alzada contra el Gobierno de una
Nacion amiga; 3. Haber sido condenado a sufrir pena aflictiva; 4. Haber sido destituido del
ejercicio de funciones publicas, mediante juicio criminal o de responsabilidad; 5.Haber
ejecutado actos de violencia, falsedad o corrupcién en elecciones. Los que hayan perdido la
ciudadania podran solicitar rehabilitacion del Senado”. POMBO, Manuel Antonio y José
Joaguin GUERRA, Constituciones, p. 240.

346 “Articulo 23.- Nadie podra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en las
leyes. En ningun caso podrd haber detencién, prision ni arresto por deudas u obligaciones
puramente civiles, salvo el arraigo judicial”. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA,
Constituciones, p. 241.

347 “Articulo 26.- Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
impute, ante Tribunal competente, y observando la plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia criminal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin
GUERRA, Constituciones, p. 241.



porque permitia “Castigar a los colombianos, por hechos no definidos en ley
preexistente, sin necesidad de imputarles acto alguno, sin hacerlos comparecer
ante tribunal competente y sin observar la plenitud de las formulas de un juicio”,
a su juicio, ésta facultad era la “disposicion mas despoética, mas anticristiana,

mas salvaje, de la ley de facultades extraordinarias™,

Ademas de las anteriores transgresiones a la Constitucion, el senador Concha
resaltaba una muy importante violacion a la Constitucion de 1886 y que
representaba un avance importante para el desarrollo politico del pais: se
trataba de la separacion de funciones y de poderes, pues a pesar de que la
Constitucion Nacional establecia, en el articulo 57, que “todos los poderes
publicos son limitados, y ejercen separadamente sus respectivas
atribuciones™#°, dicha limitacion era desconocida por la ley 61 al otorgarle tan
amplias facultades al ejecutivo, hasta llegar a ponerle en sus manos “la plenitud
del poder: le convierte en legislador, juzgador y ejecutor: delator, juez y
verdugo. [...] La ley de facultades extraordinarias hace diez afios que convirtié
al Presidente de la Republica en soberano imperante, tribunal supremo,

legislador omnisapiente™3%°.

El senador José Vicente Concha, proseguia sefialando otras de las
trasgresiones a la Constitucién Nacional de 1886 y aseguraba que con la Ley
de los Caballos, la norma constitucional se habia convertido en “un idolo de

irrisién, un rey de burlas”, y aseguraba que:

[...] La Constitucidon de 86 nunca ha regido en su plenitud; de ella se han
tomado apenas todas las facultades ejecutivas, pero quitdndoles los
contrapesos que ella misma establece. Se la ha falsificado en su letra, en su
espiritu; se ha desconocido su intencién, se la ha hecho servir de instrumento
para declamar contra cuantos hablan de justicia, libertad y orden, como si ella
misma fuera la antitesis de esas grandes ideas. Pero los que hablan asi, rien
tras de su mascara de constitucionalismo, y dejan caer desde las alturas de
su tribuna olimpico desprecio sobre los imbéciles que aun creen en la farsa
constitucional!®s?,

348 CONCHA Ferreira, José Vicente, Facultades extraordinarias, p. 17.
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Las criticas formuladas a la Ley de los Caballos en la prensa y las que hicieron
los senadores, aqui citadas, se quedan cortas. Dicha normatividad penal fue
una eficaz herramienta del poder ejecutivo colombiano para acallar a los
“‘enemigos” del régimen. Un ejemplo mas, no sobra para constatar tal
orientacion, en la resolucion expedida por Miguel Antonio Caro en 1898, se
disponia que “los individuos que en lo sucesivo, y bajo cualquier forma 6
pretexto, provoquen la desobediencia de las leyes 6 providencias del Gobierno,
en materia de rentas U otros ramos administrativos, seran castigados
correccionalmente conforme a la Ley 61 de 1888, previo el acuerdo definitivo

del Consejo de Ministros™3%2,

La determinacién tomada por Caro, si bien se apoyaba en el presupuesto de
gue con dicha ley se buscaba mejorar la economia del pais, salié a la luz a raiz
de la publicacion de algunos articulos de prensa donde se cuestionaban
decisiones adoptadas por él, y fue motivada ademas porque

Varios particulares de esta capital se han dado a la tarea de provocar a la
desobediencia de las disposiciones emanadas del Poder Legislativo,
debidamente sancionadas y promulgadas, asi como de los actos ejecutivos
por los cuales se provee a la creacion de ciertos arbitrios fiscales que se han
juzgado necesarios para el sostenimiento regular del Gobierno®2,

Ahora bien, no todos eran criticos de la Ley de los Caballos. En el periédico El
Nacionalista, se public6 un discurso del sefior representante Pulecio
(conservador-nacionalista), que, en el mismo debate en el que intervino el
Representante liberal Luis A. Robles pidiendo la derogatoria de la ley 61 de
1888, adoptaba una posicibn diametralmente opuesta a éste. Para el
representante conservador-nacionalista, la Ley de los Caballos se defendia por
si misma y no tendria que discutirse si seguia aplicAndose o no para el bien del
pais, advertia que si intervenia en el debate era porque deseaba “que tanto los

gue han impugnado la ley, como el publico, se convenzan de que esta Camara

352 El Nacionalista, Bogota, No. 105, Bogota, 16 de marzo de 1898, p. 2. N6tese como de una
manera oportunista, el gobierno utilizé una ley expedida para combatir el desorden politico
para recaudar impuestos.

353 E| Nacionalista, No. 105, p. 2.



no es la mayoria numeérica la que decide las cuestiones; no somos falange;

pues cada cual piensa con su cabeza y se da cuenta de sus opiniones”3%4.

Para Pulecio, la Ley de los Caballos se ajustaba completamente a la

Constitucion de 1886, ya que

Los articulos 27 y 28 de la Constitucion (los leyd) consagran el principio de
que en ciertos casos excepcionales se puede penar a los ciudadanos sin
necesidad de instruir sumarios ni seguir juicios. Como consecuencia de ese
principio constitucional existe en las leyes de policia, y han existido siempre,
disposiciones preventivas; de manera que basta que un ciudadano se queje
de que esta amenazado por otro y apoye su dicho siquiera con el de un
testigo, que quiza pueda ser parcial, para que cualquier autoridad, aun de un
orden tan inferior como un Alcalde 6 un Inspector de Policia, pueda detener al
presunto agresor3®,

Ademas del representante Pulecio, algunos sectores de la prensa defendian su
existencia y se oponian a la derogatoria de la aludida ley. En 1898 en un
editorial del periddico El Nacionalista, aceptaban, en gracia de discusion, que
los hechos que dieron lugar a la expedicion de la ley 61 de 1888 fueron

baladies,

Pero no por eso ha de desconocerse su importancia, ya que en millares de
conflictos ha bastado & solidificar la paz contra los revoltosos y conspiradores,
mas locos que el pretendido desmochador de caballos [...]. Aplaudamos la
sabia previsién de los Honorables Delegatarios que supieron dar & nuestra
sociedad segurisimo remedio contra las revueltas, que es la principal y mas
grave de las dolencias sociales®®,

Para avanzar en el andlisis de otras de las normatividades penales expedidas
en este periodo, es importante sefialar que el sistema penal puede ser utilizado
como instrumento para la creacion de representaciones sociales, a partir de
visiones filtradas de la realidad, que sirven de base para la articulacion de
practicas, conducentes a crear ideas de orden, y que sirven como herramientas
de gobierno. En ese sentido, se puede cuestionar el supuesto caracter neutro
del sistema penal y mostrar que éste hacia parte de los mecanismos de control
social y servia como herramienta estratégica en la justificacion del aparato

represivo del Estado. Asi, desde el analisis que se ha venido realizando, se

354 El Nacionalista, No. 33, Bogotd, 17 de julio de 1897, p. 3.
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puede corroborar que los regeneradores no concibieron el sistema penal como
un control sobre la actividad estatal para proteger al ciudadano, sino que se
convirti6 en un elemento del poder, que les ayudé a gobernar con una

controversia politica limitada.

Como corolario de lo que se ha venido exponiendo, es importante transcribir las
siguientes opiniones, expresadas por el periodista Fidel Cano en el periédico El
Espectador:

Las facultades discrecionales concedidas al Poder Ejecutivo por la
Constitucion y la ley llamada de los caballos -que hasta para caballos es
excesiva- ponen al presidente de la nacién por sobre todo escritor, por sobre
todo tribuno, por sobre todo derecho, por sobre toda razén, por sobre toda
queja, por sobre todo grito de angustia y dolor de los que sienten encima el
enorme peso de un régimen a quien puede ponérsele este indice de
justisimas acusaciones: opresion general; ruina general; reclutamiento
cronico; manejos clandestinos y culpables en lo tocante al banco oficial;
desquiciamiento de la moral privada por las disposiciones con fuerza de ley
en gue se faculté a individuos y a bancos particulares para pagar menos de lo
que debian; violacién sin orden judicial de la correspondencia epistolar;
violento despojo a unos ciudadanos del dinero que habian juntado para
pacificas labores politicas; infidelidad frecuente en la correspondencia
telegréfica; reguero de indtiles patibulos en todo el pais; el banquillo politico,
decretado en calma, a sangre fria y en pacifica posesion del gobierno y del
poder para ser levantada en Facatativa el afio pasado; sables y bayonetas
tefiidas en sangre de gente inerme y vencida en Enciso; desfalcos frecuentes
en oficinas de manejo, etc.%’.

3.2.2. Practicas autoritarias y represivas. Legislacion sobre
imprenta: cobmo acallar para gobernar

El papel de la imprenta es cada dia més importante en las sociedades
modernas. Fuera de las asambleas publicas, es ella la que mejor puede
ejercer supervigilancia sobre el poder; la que mejor puede llevar a
conocimiento del pueblo los atropellos de las autoridades contra los
ciudadanos; la que mejor puede ponerse del lado del derecho contra sus
detentadores [...] Al pedir restricciones a la imprenta, en nombre de las
creencias de la nacion, lo que se quiere es ponerse [el gobierno] a cubierto
de una libertad politica a la cual se teme3%8,

Un analisis juridico de los decretos y las leyes sobre imprenta del periodo
1890-1910 permite afirmar que estas normas legales deben ser consideradas

357 E| Espectador, No. 284, Medellin, 18 de marzo de 1896, p. 6.
358 Relacion de debates. Sesion del 6 de noviembre de 1911. Intervencién del senador Uribe
Uribe. Anales del Senado, No. 100, Bogot4, 20 de diciembre de 1911, p. 797.



como normatividades penales, utilizadas por el ejecutivo para gobernar sin
ninguna controversia politica o, por lo menos, con una controversia politica muy

limitada.

Antes de comenzar el estudio de la legislacién sobre imprenta, es importante
advertir -para resaltar que frente a este tema no habia unanimismo, por el
contrario, existian voces autorizadas que no estaban de acuerdo con que se
coartara completamente la libertad de imprenta-, que el magistrado del Consejo
de Estado, Demetrio Porras, presentdé a consideracion del Consejo Nacional
Legislativo y éste lo traslad6 al Congreso que se posesiono el 7 de Agosto de
1888 un proyecto de ley de imprenta, que reflejaba una posicién juridica y
politica diametralmente opuesta a la que imperaba en el momento y que,

finalmente, fue vertida en el Decreto 151 de 1888, que se analizara adelante.

El proyecto presentado por Porras comenzo a discutirse en el Congreso, en la
sesion del martes 25 de septiembre de 1888. ElI Senado resolvid suspender
indefinidamente la discusion del proyecto de ley de imprenta, sometido a su
consideracion, y autorizd a su presidente para que nombrase una comision de
tres senadores, con el fin de que se encargaran de presentar un nuevo
proyecto de ley sobre la materia®®®. La exposicion de motivos del proyecto
fallido del magistrado Porras refleja, no sélo la solidez juridica del proyecto,
sino que indica que dicho proyecto defendia los derechos vy libertades publicas
de los ciudadanos; posicion diametralmente diferente a la que se evidencié en
el decreto ejecutivo 151 de 1888, expedido en febrero del mismo afio, que se

analizara a delante.

Demetrio Porras, entre otras consideraciones, admitia que mediante la prensa
se podian cometer delitos, por ello creia que esta libertad debia limitarse. Sin
embargo, advertia que, “pudiendo ser la prensa un instrumento de delincuencia
y de difamacion que deja a veces huellas profundas imborrables, justo, natural
y légico es que se castiguen los delitos y las faltas que por este medio se
cometan, sometiendo a la ley comun penal & sus autores, y en defecto de éstos

a los directores de la publicacién, porque consintieron ¢é toleraron el hecho

359 Diario Oficial, No. 7.566, Bogota, 22 de octubre de 1888, p. 123.



abusivo y justiciable™0. A pesar del reconocimiento anterior, el jurista insistia
en que la independencia de la prensa era una necesidad de los “gobiernos
representativos”, y se suponia que Colombia lo era, por ello los periédicos y los
tribunales, que juzgaban la actuacion de éstos, no podian estar, segun Porras,
“subordinados, directa ¢ indirectamente, al Poder Ejecutivo, 6 & las autoridades
gubernativas. No puede llamarse gobierno representativo el sistema de
gobierno que no garantice la libre emision del pensamiento y la publica
discusion de todas las cuestiones, y no permita la censura y critica de los actos

de los funcionarios publicos”61,

Por dltimo, advertia, que no se debia permitir que funcionarios administrativos
intervinieran en la regulaciéon del ejercicio del derecho de libertad de imprenta,
mediante el sistema preventivo o censura previa, pues, a través de éste lo que

se lograba era,

Coartar la independencia de los escritores, asi como el de la represion radical
han ido desapareciendo de las legislaciones porque se consideran como
atentatorios al derecho y como perturbadores de la funcién social y politica
encomendada & la prensa.[...] [Se debe] prescindir de dictar reglas para el
ejercicio del derecho, debiendo restringirse en lo posible la intervencion de las
autoridades gubernativas en las cuestiones de imprenta, las que hemos visto
frecuentemente dominadas por las pasiones de partido®°2,

Como se dijo antes, el proyecto de Porras no fue aprobado por el Congreso y la
comisién que el Senado nombrd, para que preparara otro proyecto de ley,
finalmente no lo hizo; en su lugar, en el mes de febrero de 1888 se expidid, por

360 Diario Oficial, No. 7.284, Bogota, 28 de enero de 1888, p. 91.
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parte del sefior presidente Rafael Nufiez Moledo, bajo el amparo del articulo
transitorio K de la Constitucion de 1886363, el Decreto 151 de 1888364,

En los considerandos del decreto ejecutivo, se afirmaba que “la palabra y la
imprenta” puede ser instrumento de delincuencia contra el Estado y contra los
particulares, y que los delitos y culpas que por tales medios se cometen deben
ser prevenidos y reprimidos™®, ademas, en el articulo 4, se erigia una de las
herramientas mas eficaces -cuando no se ejercia oportunamente la censura
previa-, con la que contaron los regeneradores para cometer todo tipo de
desmanes y arbitrariedades en contra del ejercicio de la libertad de imprenta. El
articulo establecia “que el juicio de controversias entre particulares
corresponde al poder judicial, mientras que la conservacion del orden social y
de la paz publica esta especialmente encomendada al Gobierno™%®. Lo que se
queria decir era, ni mas ni menos, que como mediante la imprenta se podia
perturbar la paz publica y por ende el orden social, quien era el llamado para

“‘juzgar y castigar” dichas conductas era el poder ejecutivo.

Noétese como, desde el primer momento, se advierte la distancia politica e
ideoldgica con el proyecto de Demetrio Porras; al considerar que los delitos y
las culpas cometidos mediante la imprenta debian ser prevenidos, se estaba
estableciendo la censura previa o el sistema preventivo para el tema de la
libertad de imprenta, sistema que permitia, como se vera mas adelante,

cometer todo tipo de arbitrariedades.

Esa disposicion no solamente era contraria a la idea de que la libertad de
imprenta era una libertad publica, que debia ser respetada y salvaguardada por
un gobierno que se suponia representativo, tal como lo afirmaba Demetrio
Porras en su proyecto de ley; ademds, desconocia por completo el axioma
segun el cual no se podia ser juez y parte en ningln asunto, pues si eso se

daba, se estaria actuando como un mal juez, ya que no se podria ser imparcial

363 “Articulo K. “Mientras no se expida la ley de imprenta, el Gobierno queda facultado para
prevenir y reprimir los abusos de la imprenta”. Constitucién de 1886, POMBO, Manuel Antonio
y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 245.

364 Diario Oficial, No. 7.299, Bogota, 17 de febrero de 1888, p. 203.

365 Articulo 2, Diario Oficial, No. 7.299, p. 203. Negrillas propias.

366 Articulo 2, Diario Oficial, No. 7.299, p. 203.



defendiendo sus propios intereses e, igualmente, seria arbitrario, al considerar
vulnerados sus intereses y sus disposiciones. Lo que a la saz6n ocurrio en el
periodo de vigencia del decreto ejecutivo, porque los peridédicos no dejaron de
expresar sus opiniones criticas en relacion con las medidas y las decisiones
adoptadas por el gobierno. Por su parte, el gobierno sancionaba los articulos
contrarios a la opinibn de los y las medidas de los regeneradores,
considerandolos subversivos, y castigaba al periddico con una multa o un cierre

como se detallara mas adelante.

Una pregunta, que surge al leer estas disposiciones y que es necesario
resolver para avanzar en su andlisis, es: ¢qué era considerado como
subversivo por los gobiernos regeneradores? La respuesta a este interrogante
se encuentra en el mismo decreto, especificamente en los articulos 1° y 4°, en

los que se establece:

Articulol1®. Los delitos y culpas que se cometen por medio de la prensa se
dividen en dos clases:

12, Delitos y culpas contra la sociedad; y

22, Delitos y culpas contra particulares

Son publicaciones subversivas las que dafian 6 alarman a la sociedad, y
publicaciones ofensivas las que vulneren derechos individuales.

[...]

4°, Constituye delito de imprenta contra la sociedad cualquiera de los actos
contenidos en los grupos siguientes:

1°. Atacar la fuerza obligatoria de las instituciones 6 las leyes, 6 provocar a
desobedecerlas; o tratar de justificar actos que las leyes califican de delitos, 6
excitar & cometerlos;

2°. Atacar la Religién Catdlica;

3°. Desconocer U ofender la dignidad y prerrogativas de cualesquiera
autoridades en el orden civil el eclesiastico; atacar las Corporaciones
depositarias del poder publico 6 las Ordenes religiosas reconocidas por el
Estado;

40, Atacar la institucion militar;

5° Tomar el nombre y representaciéon del pueblo; combatir la legitima
organizacion de la propiedad; concitar unas clases sociales contra otras, 6
concertar coaliciones con el mismo objeto;

6°. Atacar la inviolabilidad de la cosa juzgada, 6 coartar con amenazas 6
dicterios la libertad de los Jueces, Magistrados y funcionarios publicos
encargados de perseguir y castigar los delitos;

7°. Publicar noticias falsas de las que pueda resultar alarma 6 peligro para el
orden publico, 6 grave dafio a los intereses 6 crédito del Estado;

8°. Anticiparse & publicar, sin competente permiso, actos oficiales; hacer
revelaciones que comprometan los intereses de la Republica 6 perturben una
negociacion diplomatica;

9°. Impugnar directa ¢ indirectamente la moneda legal, 6 propender & su
depreciacion;

0
0



10°. Ofender la decencia publica con escritos obscenos O noticias
escandalosas.

De la anterior enumeracion, se puede inferir que para los regeneradores las
publicaciones subversivas no eran solamente las que iban en contra del Estado
y sus instituciones, sino ademas -de ahi se desprende la arbitrariedad- aquéllas
que iban en contra de sus decisiones y las creencias religiosas de los
gobernantes. En ese sentido y legitimando lo que se consideraba como
subversivo en esa época, en 1890, Miguel Antonio Caro afirmaba que habia
que distinguir entre la libertad y la libertad liberal o liberalismo; para él la

primera era muy diferente a la segunda, dado que el liberalismo:

Significa aquel sistema politico que, por no distinguir en el orden moral y
dogmatico, lo bueno de lo malo, lo verdadero de lo falso, concede al bieny al
mal, a la verdad y al error, unos mismos derechos sociales [... ] declara en
teoria, que toda opinion, toda doctrina, cualquiera que sea, [...] tiene derecho
a manifestarse y propagarse, sin restriccion alguna, por todos los medios de
publicidad; y como de todos estos la imprenta es el mas eficaz y poderoso, la
libertad absoluta, o irresponsable, de imprenta ha venido a constituir el
principio fundamental, o capital aplicacién, del liberalismo®®’.

En suma, para Caro afirma era subversivo “El irrespeto a la autoridad y la befa
que de ellas se hace, si no se reprimen y se tornan en habito conducen
indefectiblemente al crimen y & la anarquia. En consecuencia, las autoridades
administrativas a quienes corresponde la iniciativa en la aplicacion de la ley,
han de llevar por norma la presuncion de que toda ofensa irrogada en publico
al Presidente de la Republica, al Metropolitano, 6 & la autoridad cae bajo la

sancion legal porque es subversivo”3,

Ahora, desde el punto de vista juridico, es preciso denotar que los tipos

penales descritos eran completamente abiertos, en blanco®®, lo que significaba

367 CARO, Miguel Antonio, Libertad de imprenta, Bogot4, Imprenta de la Nacién, f. 4.
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que cualquier articulo de opinion podia ser considerado subversivo y ser
penalizado como delito de imprenta. Eran tan abiertos y ambiguos los tipos
penales del Decreto 151 de 1888, que un mes después de publicado,
exactamente el 12 Marzo de 1888, se hizo al Ministro de Gobierno, una
consulta por parte de una oficina de abogados denominada “Castillo &
Compaiiia”, que ademas de litigar editaban dos revistas, la Revista Forense y
la Revista Judicial. Los abogados consultantes, necesitaban precisar los

alcances del decreto antes mencionado, para no ser sancionados en el futuro.

La consulta era bastante extensa, primero giraba en torno al numeral 3 del
articulo 4, especificamente, en la frase “ofender la dignidad de las autoridades”;
los consultantes hacian ver que el decreto no determinaba quién calificaba la
ofensa, “y como en materia de dignidades hay unas mas susceptibles que
otras, conviene saber si el censurar un fallo cualquiera, en términos comedidos,
y con indicacién de las leyes infringidas, 6 del error de hecho o de derecho, en
que el juzgador 0 los juzgadores hayan incurrido, constituye 6 n6 ofensa a la
dignidad de éstos, 0 ataque, por ejemplo, & la Corte Suprema, 6 al Tribunal que

haya dictado el fallo™70.

Ademas, cuestionaban el numeral 6 del mismo articulo, pues para los
consultantes era muy probable que un magistrado o un juez se equivocara en
sus apreciaciones y procedimientos y, dado que el trabajo de los abogados,
precisamente, es sefalar dichas carencias e indicarles “que si varian, 6 si n6 lo
cambian, infringirdn la ley, 6 se haran culpables y habra que acusarlos, etc.
¢, Sera esto una amenaza capaz de coartar la libertad de los Magistrados 6 los

Jueces?”371,

Como los abogados consultantes manejaban la Revista Judicial, en la que se
publicaban los fallos de los tribunales, “ora para que sirvan de norma los que
sean justos, ora para que la sociedad conozca los injustos y ejerza sancion
sobre sus autores; y como la publicidad es el alma de la justicia, hada aparece

mas conveniente para la misma sociedad que el mantenerla al corriente de la

870 Diario Oficial, No. 7.342, Bogot4, 9 de abril de 1888, p. 299.
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manera como la justicia es administrada, y de este bien se privaria si la
publicacién se acabara por falta del permiso de que habla el Decreto en
referencia”; por ello preguntaban si la publicacion de los autos y las sentencias,
gue se dicten en los asuntos civiles o criminales, estaban comprendidos en la
disposicion del ordinal 8 del Decreto 151 de 1888.

A la anterior solicitud de aclaracion, el Ministro de Gobierno José Domingo
Ospina, respondié mediante una resolucién®’?, en la cual, de entrada, afirmaba
que el Decreto numero 151 de 1888 tenia por objeto moralizar la prensa y ello
se “lograria previniendo y reprimiendo sus abusos conforme al espiritu y a
disposiciones expresas de la Constitucion.”?’® Agregaba, ademas, que en
materia de derecho penal, se admitian distinciones filoséficas y morales; “pero
no la precision matematica que algunos piden 6 desean, partiendo de una

confusion de conceptos™’4.

Finaliza la resolucion del Ministro recomendando a los periodistas que sus
escritos, para que no sean objeto de la aplicacion de las sanciones
establecidas en el decreto comentado, reflejen siempre

La equidad, el patriotismo y la moral cristiana. [...]. El Gobierno aplaude y
alienta toda inspiracion patriética, y sélo exigen a los escritores publicos que
desechen las inspiraciones contrarias a las conveniencias de la sociedad en
que viven 6 al derecho de cualquiera de sus ciudadanos.

[...]
Lo que siempre ha reprobado una sociedad cristiana y culta, eso, ni mas ni
menos es lo que el Decreto Ejecutivo condena hoy en materia de imprenta.3’®

En la respuesta del ministro de gobierno, se evidencia lo que se ha venido
afirmando en relacion a la legislacion sobre imprenta, es decir, que hay pleno
reconocimiento de que el Decreto 151 de 1888 es una normatividad penal que
busca moralizar, ademas, que para el gobierno tener tipos cerrados,
garantizadores de los derechos individuales en una legislacién como la que se

viene analizando, era buscar una precisibn matematica y no salvaguardar
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874 Diario Oficial, No. 7.342, p. 232.
875 Diario Oficial, No. 7.342, p. 232.



derechos y libertades publicas; ademas que la moral y la religion catélica

estaban por encima de los derechos y garantias de los ciudadanos.

El Decreto 151 de 1888 no solo otorgaba facultades de represion y castigo a
las autoridades del orden nacional, también se las concedia a los gobernadores
de los Departamentos, lo que propiciaba mas y mayores arbitrariedades. Esta
facultad fue delegada mediante una circular del ministro de gobierno, publicada
en el Diario Oficial; en ella se anotaba que el ministerio por sus numerosos
asuntos no podia ejercer adecuadamente la estricta vigilancia en todo el
territorio nacional, por ello, “el Gobierno espera que Usia sabrd contener toda
publicaciébn que asuma caracter subversivo, haciendo uso de las penas y
apremios establecidos por los articulos 70., 80., 22 y 23 del Decreto numero
151 arriba citado, y por las demas disposiciones ejecutivas que regulan el

ejercicio de la libertad de imprenta™’e,

En 1888, cuando Eliseo Payan ejerci6 el cargo de Vicepresidente con
funciones presidenciales, intenté moderar la represion ejercida mediante el
decreto 151 de 1888, expidiendo en el mes de diciembre del mismo afio un
decreto ejecutivo®’’, objeto de duras criticas por parte de funcionarios del
mismo gobierno, porgue consideraban que dicha normatividad otorgaba
garantias exageradas a los ciudadanos. Al respecto, el periédico El Espectador
publicé apartes de la carta de renuncia del ministro de guerra, cuestionando el
decreto aludido:

Después de la expedicion del Decreto, el Ministro Angulo renuncia a su cargo,
por considerar que “Desgraciadamente para el pais no ha llegado aun, en mi
opinion, la época en que pueda, sin peligros, abrir las valvulas de la prensa.
Tengo la conviccion patridtica de que todo paso en el camino indicado, traera
consigo la perturbacién del juicio publico, precisamente en los momentos en
que los Gobernantes necesitan de mayor serenidad de espiritu para dar
bases sdlidas al nuevo orden de cosas.

No estoy, en consecuencia, de acuerdo con vuestro decreto 779, de 19 del
corriente mes; y por tal motivo os presento mi renuncia irrevocable del puesto
de Ministro de la Guerra®’®.

876 Diario Oficial, No. 7.859, Bogota, 21 de agosto de 1889, p. 525.
877 Decreto 779 de 1888. Diario Oficial, No. 7.641, Bogota, 22 de diciembre de 1888, p. 83.
878 E| Espectador, No. 31, Medellin, 10 de enero de 1888, p. 3.



El vicepresidente Payan acepto la renuncia del ministro Angulo, afirmando que
“la vigencia y aplicacion de la Constitucion no estan sujetas al criterio del que
ejerza el Poder Ejecutivo, ni & ministro alguno de éI"3’°. Después de este
enfrentamiento, el presidente Rafael NUfiez se devuelve de Cartagena reasume
el poder, destituye a Payan y nombra nuevamente a Angulo como ministro de

guerrasé,

El intento de Payan de moderar la situacion de represion de los periodistas fallo
y, en vez de morigerar la aplicacion del decreto 151, en el mes de noviembre
de 1889, se expidi6 el Decreto ejecutivo 910 adicionando el que venia rigiendo
en relacion al tema de la libertad de imprenta. En el decreto 910, se disponia el
aumento de las penas que podrian imponerse a los periodistas que violaran el
decreto 151, y se delimitaba el procedimiento para llevar a cabo el tramite
ejecutivo y aplicar las sanciones, ademas, especificaba que la legislacion sobre
imprenta también cobijaba el Departamento de Panama.38!

La aplicacion de la legislacion sobre imprenta fue bastante generosa por parte

de los regeneradores; practicamente, no pasaba un dia que no se multara un

879 E| Espectador, No. 31, p. 3.

380 Dentro la variada bibliografia sobre este tema, puede consultarse, entre otros: MELO, Jorge
Orlando, Nufiez y la Constitucion de 1886: Triunfo y fracaso de un reformador. En: JARAMILLO
Uribe, Jaime y Otros, Nufiez y Caro. 1886. Documentos del Simposio Nufiez-Caro, Cartagena,
Banco de la Republica, 1986, p. 128.

381 “Decreto No. 910 de 1889 (29 de Noviembre), adicional al nimero 151, sobre prensa

El Presidente de la Republica

DECRETA:

“Art. 10. Los periodistas que cometan alguno de los delitos enumerados en el articulo 40. del
decreto nimero 151, sobre prensa, cuando a juicio de la autoridad competente hayan obrado
deliberadamente, podran, sin perjuicio de la suspension del periédico, ser penados con multas
de diez & doscientos pesos, segun la gravedad del caso.

Estas multas seran impuestas por el Ministro de Gobierno en la Nacién y por los Gobernadores
en los Departamentos y deberan ser consignadas en la Administracion de Hacienda nacional
del lugar en donde se publique el periédico, dentro de las veinticuatro horas subsiguientes a la
notificacién de haberse impuesto la pena.

“Art. 20. Cuando el periodista no haga la consignaciéon dentro del término sefialado en el
articulo anterior, el funcionario que impuso la multa procedera de oficio a conmutarla por
arresto, computando cada dos pesos por un dia de esta pena.

“Art. 30. Ningun periddico podra vocearse en las calles sin permiso del Ministro de Gobierno 6
de los Gobernadores, quienes podran retirar este permiso cuando la publicacion asuma
caracter subversivo.

Paragrafo. Los peridédicos que actualmente se publican en la Repulblica podran seguir
voceandose, mientras no se resuelva otra cosa.

“Art. 40. Este decreto rige también en el Departamento de Panama”. Diario Oficial, No. 7.931,
Bogota, 30 de noviembre de 1889, p. 1.113.



periodista o se cerrara un periodico. El cierre de periddicos fue, entonces, una

practica cotidiana. A modo de ejemplo, aqui se resaltan so6lo algunos casos.

El 2 de noviembre de 1888, el ministro de gobierno José Domingo Ospina,
ordend suspender el periédico El Espectador, porque habia tomado "caracter
de publicacion subversiva"3®2. De la siguiente forma comunica Fidel Cano,
director del periddico, el cierre del mismo: “No puedo, pues, proseguir la
publicacion del periodico -el Unico liberal que habia quedado en la Nacion-, por
que el Gobierno que preside el Excelentisimo sefior D. Carlos Holguin, ha

creido llegado el caso de taparme la boca™8,

El 27 de enero de 1890, por medio de la resolucion 11, el gobernador de
Antioquia ordené suspender el periddico La Tarde, porque, segun, él -quien no
motivo, ni dié razones de su decision-, se habia “ofendido la dignidad y las
prerrogativas del jefe del Supremo Gobierno, hasta el punto de preconizar el
desprecio 6 la proscripcion para el eminente ciudadano que hoy ejerce la

Presidencia de la Republica”84,

En la hoja suelta publicada por el periddico La Tarde, se informa de la decision
tomada por las autoridades departamentales y se explican las razones por las
cuales el periddico fue suspendido. Aunque la cita es extensa, es importante su
transcripcion, a fin de corroborar, una vez mas, cual era el ambiente politico de
la época y cdmo posiciones independientes y criticas frente a las medidas y las
decisiones adoptadas, eran consideradas por los gobiernos regeneradores

como subversivas.

SEAN LAS TINIEBLAS

El Departamento de Antioquia, como una agrupacion de hombres que
piensan y sienten, habia tenido siempre alguna hoja periédica érgano de sus
opiniones. Epocas ha habido en las cuales se redactaban hasta diez
periédicos politicos en esta ciudad de Medellin, prueba inequivoca de que en
los cerebros de los hijos de este Departamento, aunque segun la opinion de
algunos es solo un pueblo de mercaderes, se elaboraba algo. En los Gltimos
tiempos, suspendido por orden del Supremo Gobierno "El Espectador”, las

382 E| Espectador, Nos. 97-98, Medellin, 20 de noviembre de 1888, p. 2.
383 E| Espectador, No. 94, Medellin, 3 de Noviembre de 1888, p. 2.
384 Diario Oficial, No. 7.986, Bogota, sabado 15 de febrero de 1890, p. 125.



publicaciones periddicas politicas habian quedado reducidas a "La Voz de
Antioquia” y "La Tarde". Colocada "La Voz de Antioquia" entre las
aspiraciones del Supremo Gobierno, que aspira a un centralismo sin limites, y
las tendencias naturales de este pueblo, que lucha por su fecunda vida
municipal, llevé una existencia penosa vy dificil, hasta que sin satisfacer las
aspiraciones del Supremo Gobierno, ni las tendencias de este pueblo vivaz,
rindié su jornada entre la indignacion de los altos mandatarios y el desprecio
popular. Sean las tinieblas. Quedaba en pie, como periddico politico, "La
Tarde" [...] y llegd a sus oidos la voz del insulto proferida por el que es hoy el
mas alto mandatario del pais en contra de este pueblo honrado, laborioso,
sobrio y digno, y la indignacion rompié sus vallas. Una orden del Gobierno
departamental dispone que "La Tarde" se suspenda. Sean las tinieblas. Los
fueros de la justicia son hollados de uno a otro extremo del pais, y "La Tarde"
refrescaba las nociones de esa aspiracion innata en el hombre; pero su voz
no debe oirse. Que sean las tinieblas. Nuestras vias de comunicaciéon no son
ya mas que lodazales inmensos abandonados por el Gobierno y por los
particulares. "La Tarde" hablaba de ello con independencia y energia, porque
un pueblo secuestrado del movimiento general es un absurdo; pero su voz no
debe oirse. Sean las tinieblas. En la obra del ferrocarril de Puerto Berrio se
gastaran, SIN PLAN Y SIN RESULTADO ALGUNO BENEFICO, los recursos
de este pueblo laborioso y econdmico. Lo Unico que podria salvarnos de
semejante mal seria la discusion libre, franca e ilustrada de la prensa; pero su
voz no debe oirse. Que sean las tinieblas. Hace dias que en los circulos
privados corre la alarmante noticia de que en Honda fue abierto, por
equivocacion, un cajén rotulado: papel sellado, que contenia billetes de
Banco que del extranjero iban para nuestro Supremo Gobierno, sin que de
esto se dé una explicacidn satisfactoria. La prensa libre seria la Unica capaz
de desvanecer esas sombras que llevan la desconfianza al seno de una
sociedad atemorizada ante el espectadculo de una honda y horripilante
desmoralizacién o de devolver a ella la calma, persiguiendo hasta sus ultimos
atrincheramientos la calumnia que alcanza ya nuestros mas elevados
mandatarios; pero la voz de la prensa no debe hoy mas oirse en este
desgraciado Departamento. jQUE SEA EL SILENCIO, QUE SEA EL
SERVILISMO, SEAN LAS TINIEBLAS!385,

El 11 de agosto de 1890, se ordend la suspension temporal de uno de los
periddicos mas criticos y embleméticos de la época, se trataba del peridédico El
Zancudo, que segun el gobierno, con sus escritos y caricaturas, “viene desde
ha tiempo violando el ordinal 10° del articulo 4° del decreto nUmero 151 de
1888, hasta el punto de que si continuara la benevolencia del Gobierno con
esta clase de publicaciones se haria censurable su conducta, con sobra de

justicia™3ee,

385 | a Tarde, hoja suelta, Medellin, 23 de enero de 1890.

386 Diario Oficial, No. 8.150, Bogota, 12 de agosto de 1890, p. 532. En el periédico El
Espectador, No.140, del 6 de noviembre de 1891, p. 3, se publica la noticia de la clausura
definitiva del periédico ElI Zancudo, las razones que se adujeron para tomar dicha medida
fueron que dicho periddico no publicé completo el Decreto 151 de 1888.



El gobernador del Departamento de Bolivar, el 1 de mayo de 1893, ordeno
suspender el periédico EI Comercio, que se editaba en la ciudad de
Barranquilla, porque, en un suelto publicado por éste, se afirmé “hoy [estd] tan
alto el precio de los jornales y tan escasos estan los jornaleros, que nada raro
tendria que de los Estados Unidos nos vinieran algunos articulos de los que se
producen en nuestro pais, lo cual entre otras causas, se atribuye a la
depreciacion del billete que ha perdido su poder adquisitivo”. Estas
afirmaciones violaban, segun el funcionario, flagrantemente el numeral 9 del
articulo 4 del Decreto 151 de 18883'.

Aun en medio de estas medidas, existi6 una practica extendida entre los
periodistas y duefios de los periddicos para seguir editando el periodico que
habia sido suspendido por el gobierno, que consistia en publicar el periédico
con otro nombre. Dicha practica funcioné en algunas ocasiones, en otras no,
pues era inocultable que los articulos publicados seguian la misma linea
ideoldgica del periédico suspendido, es el caso, por ejemplo, del periédico El
Espectador, que, como se sefialé antes, fue suspendido en 1890 y segun el
gobierno departamental habia reaparecido bajo otro nombre, situacion que fue
comunicada, mediante un telegrama fechado el 12 de Agosto de 1893, por el
gobernador del Departamento de Antioquia al Ministro de Gobierno, de la

siguiente manera:

Doctores Rafael Uribe U. y Antonio M. Restrepo C. publicaron hoy en
imprenta de Cano, La Disciplina, que es continuacion de El Espectador.
Acabo de suspender indefinidamente a aquel periédico, con apercibimiento
de que desobedecen o reinciden clausurare la imprenta. Mientras tanto,
agentes radicales muevense distintas direcciones. A todos se les observa
atenta y reservadamente3%8,

Noétese cdmo no solamente comunica la decision de suspension del periddico,
ademas, implicitamente, el gobernador de Antioquia supone que Rafael Uribe
Uribe y Antonio M. Restrepo son liberales radicales y estan conspirando, por

ello los “observa atenta y reservadamente.”

387 Archivo General de la Nacion, Seccion Republica, Fondo Gobernaciones, f. 3.731.
388 Archivo General de la Nacion, Seccion Republica, Fondo Gobernaciones, f. 7.361.



La persecucion contra los periodicos liberales siguié practicandose en los
distintos gobiernos regeneradores3°. Ahora bien, es necesario resaltar que
dicha persecucion fue cinicamente desconocida por dichos gobiernos, sin
embargo los liberales se encargaban de recordarsela y de demostrarles que

ellos mismos las reconocian sin darse cuenta.

INSERCIONES. LIBERTAD DE IMPRENTA

En un mensaje a las Camaras legislativas dijo el Ex-presidente [Se refieren a
Miguel Antonio Caro]: " He escandalizado & los buenos con la excesiva
tolerancia que durante los cuatro ultimos afios he mostrado con la prensa
periodica [...] los casos de represion, como os lo dira el Sr. Ministro de
Gobierno, han sido poquisimos, cuando ha sido inevitable, y las penas no han
pasado nunca de suspensiones cortas 6 exiguas multas".

Y el sefior Ministro de Gobierno que de seguro ignoraba la patrafia de su
Excelencia, se encargé involuntariamente de demostrar que, si éste maneja
bien la satira sangrienta, sabe mejor huir de la verdad.

Hé aqui lo que en su Informe al Congreso, dijo el sefior Ministro de Gobierno,
con relacion al periodismo:

MULTAS & los periddicos de la capital y de los Departamentos, impuestos por

el Ministerio
1890
"La Catastrofe" $ 200
1891
"El Concurso" $ 200
"Diario de Cundinamarca"
Por 3 veces $ 600
"El Sufragio” $ 200
"El Mago" $ 40
"La Paz" $ 200
"El Comercio" $ 200
"El Relator" (1892) $ 200

SUSPENSION de periddicos en la capital
"El Gladiador" Por seis meses

"El Zancudo" Absoluta

"El Relator" Por tres meses

"El Comercio" Por seis meses3%.

A pesar de las reiteradas suspensiones de periddicos, que indicaban que

politicamente las cosas no marchaban bien, el domingo 20 de julio de 1890, el

389 Otros ejemplos podrian ser los siguientes: El 16 de Junio de 1906, mediante la resolucion 45
del ministerio de guerra, se suspendio el periddico Bogotano La Unidad (Diario Oficial, No.
12.673, Bogota, 19 de junio de 1906, p. 552). EI 21 de Febrero de 1908, por medio de la
resolucion No. 8 emitida por el ministerio de gobierno, se suspende por seis meses el periddico
El Republicano. (Diario Oficial, No. 12.673, Bogotéa, febrero 25 de 1908, p. 553). En 1908,
mediante la resolucién 8 del ministerio de gobierno se suspende por seis meses el periddico El
Republicano (Diario Oficial, N0.13.208, Bogota, 27 de febrero de 1908, p. 197).

3% E| Espectador, No. 217, Medellin, 14 de diciembre de 1892, p. 2.



Presidente de la Republica en la instalacién del Congreso, afirmaba que la paz
y el orden eran palpables gracias a la expedicién de la nueva Constitucion,
ademas de que “el hecho es, y de ello debemos regocijarnos que a pesar de
todas las siniestras profecias y del interés que ha habido en turbar la paz, el
orden se ha conservado inalterable, sin necesidad de emplear facultades
extraordinarias, constitucionales 0 legales, salvo rarisimos casos de
insignificante importancia”; y sobre la libertad de imprenta consideraba, que
“Las disposiciones ejecutivas que rigen actualmente sobre la materia llenan, en
mi concepto, el doble objeto de asegurar la libertad necesaria y de mantenerla
dentro de los limites que la tranquilidad publica, la moral, la decencia y la honra
privada le imponen”3t,

Posteriormente, el encargado de la presidencia, se refirid expresamente a las
peticiones de los periodistas de los periddicos opositores, para que no se
ejercieran las facultades del articulo K de la Constitucion por parte del gobierno
y que el procedimiento contra la prensa pasara a los jueces, afirmando que esa
peticion era completamente inadmisible, pues en Colombia se gozaba de todas

las garantias individuales posibles y que,

El empefio que algunos muestran en sacar todo lo que se relaciona con el
orden publico de manos del Gobierno para ponerlo en las manos del Poder
judicial, se basa a menudo en la esperanza de que los procedimientos
dilatorios de que éste adolece y la frecuente falta de pruebas escritas, sirvan
de escudo & los perturbadores y de garantia & los sectarios del motin, de la
asonada y de la revoluciéon3®2,

Defendiendo la forma como eran aplicados los decretos sobre imprenta, el
periodico ElI Nacionalista public6 una carta de Miguel Antonio Caro al
gobernador de Boyaca, General J. Valderrama, a propdsito del cierre del
periédico El Mochuelo, en la cual afirmaba que “Una cosa es la propaganda
electoral ejercida por medios civilizados y otra cosa es el ataque sistematico a
la autoridad publica y al orden constituido, esto es, la propaganda

revolucionaria”3%3.

391 Diario Oficial, Nos. 8.130-8.131, Bogota, 20 de julio de 1890, p. 452.
892 Diario Oficial, No. 8.146, Bogota, 8 de agosto de 1890, p. 516.
393 E| Nacionalista, No.27, Bogota, 25 de junio de1897, p. 3.



Las facultades del ejecutivo para “amordazar” la imprenta, trajeron consigo el
debilitamiento de las demas ramas del poder publico y el consiguiente
fortalecimiento del gobierno. Asi lo resefia el periédico El Espectador, cuando
afirmaba que “La rama ejecutiva del Poder Publico va siendo cada dia mas
fuerte, en el mal sentido del vocablo, y la legislativa se va debilitando en la

misma proporcion”3%4,

Nuevamente en 1892, por medio del decreto 1879 de 18923%, se complementa
el Decreto 151, esta vez penalizando con multa de 50 a 200 pesos la
“‘infidelidad o mala fe en la relacion de las sesiones de las Camaras”. Y en caso
de reincidencia, con la prohibicién de publicar hasta por todo el tiempo de las
sesiones. Asi mismo, se prohibia la publicacién de los discursos pronunciados
en las camaras legislativas sin la respectiva y previa autorizaciéon del autor,
para lo cual se establecié una multa de 50 pesos por cada vez que se incurriera
en esa falta.

El tema de la libertad de imprenta, por lo menos hasta 1892, se reguld
mediante Decretos, y esa regulacion, es necesario reiterar, era una
normatividad penal que sirvi6 para imponer una idea de orden y gobernar
mediante la eliminacion del “enemigo”, que era todo aquel que no estuviera de
acuerdo con las medidas y las leyes propuestas por el gobierno y se atreviera

a expresarlo por escrito.

Después de 1890, las regulaciones sobre imprenta fueron leyes de la
Republica, lo que significaba que no sélo al ejecutivo le interesaba amordazar

la imprenta, también a gran parte del Congreso. Tanto en los decretos como en

894 E| Espectador, No. 19, Bogotd, 13 de octubre de 1888, p. 1.

395 “Decreto No.1879 de 1892 (4 de Agosto). Adicional al 151 de 1888, sobre imprenta

El Presidente de la Republica

Decreta:

“Art. 1 La infidelidad o mala fe en la relacion de las sesiones de las Camaras seran castigadas
con una multa de cincuenta a doscientos pesos, que aplicara el Ministerio de gobierno a virtud
de queja de la respectiva camara.

En caso reincidencia podra agravarse la pena con la prohibicién de publicar dichas relaciones
hasta por todo el tiempo de las sesiones.

“Art 2. Los discursos pronunciados en las camaras no podran ser publicados por los periédicos,
ni aun en extracto, sin que preceda la revision de sus autores. La contravencion sera castigada
con una multa de cincuenta pesos por cada vez, y a virtud de queja del autor del discurso”.
Diario Oficial, No. 8.883, Bogotd, 6 de agosto de 1892, p. 840.



las leyes, se detecta un marcado interés por parte del gobierno en reprimir a la

imprenta, especificamente en lo que al “dafio a la sociedad” se refiere.

En 1896, en plena coyuntura electoral, bajo la latente necesidad de impedir la
indebida intromisién de la imprenta en las camparfias, se encuentra la primera
legislacion expedida por el Congreso en materia de imprenta. Este organismo
expidio la ley 15739 del mismo afio. De la simple lectura del texto de la ley, se
logra inferir que no se apartaba sustancialmente del marco normativo prescrito
por los demas decretos ejecutivos que hasta la fecha habian regido. En lo
referente a los delitos que se podrian cometer por medio de publicaciones
subversivas, la ley 157 de 1896 hizo una demarcacion mas extensa y un poco
mas precisa®®’. Ademas de recoger varios de los elementos que habian sido
calificados como subversivos por los decretos anteriores, agregaba nuevas
disposiciones, entre ellas, la de propender la desmembracion de la Republica y
atacar a los gobiernos o jefes de las naciones amigas, lo que tendria que ver,

3% “Poder Legislativo ley 157 de 1896 (12 de diciembre)

“Titulo IV. De los delitos

“Articulo 30. Constituyen delitos de imprenta:

“1°Las publicaciones ofensivas, o sea en que se atenta a la honra de las personas;

“2° Las publicaciones subversivas, o sea aquellas en que se atenta contra el orden social y la
tranquilidad publica, y

“3° Las contravenciones a la presente ley que no se hallaren comprendidas en los dos
ordinales anteriores

“Articulo 31. Los delitos ocasionados por producciones ofensivas dan lugar a los juicios
llamados de injuria y de calumnia, los cuales se rigen, tramitan y castigan de acuerdo con la ley
del procedimiento y el cédigo penal.

“[...] Titulo 1. Inciso final

Habrd amplia libertad para discutir todos los actos de la vida publica de los candidatos, dentro
de los términos de la moral y de la decencia; pues sélo seran prohibidos los ataques a la vida
privada”. Diario Oficial, No. 10.233, Bogota, 12 de enero de 1897, p. 945.

397 Entre otras conductas el articulo 32, establecia las siguientes: “Los delitos ocasionados por
medio de publicaciones subversivas los constituyen:

“1. Propender a la desmembracion de la Republica o a la segregacion de una parte de su
territorio;]...]

“4. Atacar a los gobiernos o jefes de las naciones amigas, siempre que la legislacion de los
respectivos paises consigne igual principio de reciprocidad, y su gobierno lo practique;

“5. Atacar la cosa juzgada, sin perjuicio de la critica juridica que puede hacerse a los fallos
judiciales, siempre que no tiendan a impedir el cumplimiento de ellas;

“6. Propender a la depreciacion de la moneda nacional; [...]

“8. Atentar para la sublevacién o concitar a la guerra civil;

“9. Atacar la moral cristiana o el dogma catdlico, y ofender las practicas de esta religion; [...]
“13. injuriar o calumniar al encargado del poder ejecutivo, al arzobispo y a los obispos de la
republica en cuanto se refiera al desempefio de sus funciones oficiales; [...]

“15. ofender la decencia publica con escritos o grabados obscenos;” Diario Oficial, No. 10.233,
Bogota, diciembre 13 de 1896, p. 945.



especificamente, con la situacion que en esos momentos se estaba viviendo en

Panama y su posible separacion del resto de la Republica de Colombia3%,

El articulo 30 de esa legislacion, introduce una nueva categoria de delitos que

se pueden cometer por medio de la imprenta:

Articulo 30. Constituyen delitos de imprenta:

1. Las publicaciones ofensivas, 0 sea en que se atenta a la honra de las
personas;

2. Las publicaciones subversivas, o sea aquellas en que se atenta contra el
orden social y la tranquilidad publica, y

3. Las contravenciones a la presente ley que no se hallaren comprendidas en
los dos ordinales anteriores®®.

Es de advertir que los numerales 2 y 3 del articulo, son una innovacién
respecto a las anteriores normas sobre imprenta. La novedad reside en el
intento de hacer una descripcion mas precisa de lo que se entiende por
“subversivo”. A pesar del intento, la descripcion de la conducta subversiva
sigue siendo una adecuacion tipica totalmente abierta y en blanco, en la que
se podria encuadrar, practicamente, cualquier conducta indeseable a los

ojos del gobierno regenerador4°°,

Ahora bien, no se debe dejar de reconocer que se trataba de un avance
politico y un hecho legalmente importante, el que a partir de 1896 el poder
legislativo interviniera en los asuntos de la libertad de imprenta. Uno de los
beneficiarios de la expedicion de la ley fue el periddico El Espectador y asi

lo registré en una de sus notas:

REAPARICION. Victima de una de esas epidemias de arbitrariedad que bajo
el régimen regenerador diezman con frecuencia suma, y no pocas veces
destruyen casi por completo la prensa oposicionista de Colombia, y muy
particularmente la liberal, cayé El Espectador en Junio del afio pasado.
Aunque la suspensién era indefinida, el 12 de diciembre de 1896, se expidid
otra ley de imprenta (ley 157 de 1896) que derogé todas las disposiciones
gue hubiesen sobre el tema y por ello estamos nuevamente aqui*°,

3% Sobre éste tema puede consultarse, entre otros, a LEMAITRE, Eduardo, Panama y su
separaciéon de Colombia, Bogot4, Biblioteca Banco Popular, 1971.

39 Este numeral es una muestra mas de que la legislacién sobre el tema contenia tipos
penales abiertos y en blanco.

400 | EMAITRE, Eduardo, Panama y su separacion, nota al final, No. 94, p. 651.

401 E| Espectador, No. 312, Medellin, 24 de abril de 1897, p. 1.



Sin embargo, los cambios legislativos no fueron sustanciales, y, desde el punto
de vista de las garantias individuales y sociales, se seguia teniendo una gran
carencia al otorgarle al ente ejecutivo la facultad de adelantar los tramites
procesales de las causas adelantadas cuando se creia infringida la ley de

imprenta y dejaba a los jueces las violaciones al Cédigo Penal4?.

En 1898, el Congreso de la Republica, nuevamente, se encarg6 de legislar en
la materia, esta vez de una manera mas concreta en lo referente a asuntos
tales como el procedimiento en los juicios, que se seguian en los delitos de
imprenta que serian conocidos por los jueces, lo que evitaba, al menos
formalmente, que se siguieran presentando las arbitrariedades por parte del
gobierno contra sus opositores politicos. La ley aludida establecié las
formalidades de registro y las calidades necesarias para ser director de un
medio periodistico que se ocupara de asuntos politicos, ademas, establecia un
procedimiento preciso para efectuar las rectificaciones a que hubiera lugar, en
caso que un articulo se tornara injurioso para un particular o para un miembro

de una corporacion publica®®,

402 |ley 157 de 1896: “Articulo 48. Cuando la produccién subversiva origine o contribuya a
originar los delitos de rebelién, sedicidon, motin o asonada ademas de las penas establecidas
en esta ley, sufrirdn los responsables las sefaladas en el coédigo penal para los delitos
consumados, las cuales les seran impuestas por los jueces ordinarios”. Diario Oficial, No.
10.233, p. 945.

403 A continuacion destacamos algunas conductas establecidas como delitos por la ley citada:
“Ley 51 de 1898 (15 de diciembre). Sobre prensa

El congreso de Colombia

DECRETA:

Disposiciones preliminares

“Art. 1. La prensa el libre en tiempo de paz, pero es responsable con arreglo a las disposiciones
de la presente ley. [...]

Delitos que se cometen por medio de la prensa u otros medios de publicidad

“Art. 14. Seran castigados como complices de todo acto definido por el cédigo penal como
delito, los que con discursos, gritos o amenazas proferidos en lugares publicos, o con escritos o
impresos vendidos, distribuidos 0 expuestos en esos mismos lugares, hayan provocado
directamente al autor o autores de dicho acto a ejecutarlo, siempre que tal provocacion haya
dado resultados, por la consumaciéon del hecho punible, o por la realizacion de un delito
frustrado o una tentativa, segun la definicion del cédigo penal. [...]

“Art. 18. El ultraje a las buenas costumbres cometido por alguno de los medios expresados en
el articulo 14, y distinto de los delitos contra la moral, definidos en el capitulo primero del titulo
8 de libro 2 del Codigo Penal, seran castigados con prision por diez dias a dos meses, y multa
de diez a cien pesos. [...]

“Art.20.Toda imputacion falsa de un hecho que afecte el honor o la buena reputacion de una
persona o corporacion, constituye calumnia.

Toda expresion ultrajante o término de desprecio o invectiva para con un individuo o
corporacion, sino lleva consigo la imputacion de un hecho es injuria.[...]



De la lectura de la ley 51 de 1898, se deduce que, formalmente, se dio un paso
adelante en materia de libertad de imprenta, pero ese avance se quedoé en el
papel, pues, la ley citada, practicamente, no empez06 a regir sino hasta 1910;
pues, en octubre de 1899, sobrevino la guerra de los Mil Dias y el Presidente
de la Republica Manuel Antonio Marroquin, por expresa autorizacion del
articulo 121 de la Constitucion Nacional, quedd investido de facultades
extraordinarias, en ejercicio de las cuales suspendio los efectos de la ley de
imprenta recién expedida, declaro el estado de sitio y en, 1903, ordend que, en
esta materia, rigiera el Decreto 84 del 29 de enero, el cual era, practicamente,

una reproduccion exacta del Decreto ejecutivo 151 de 1888494,

“Art. 31. Los delitos de prensa contra la religion y el culto, seran juzgados conforme a las
disposiciones del titulo 2, libro 2 del Cédigo Penal.

“Art.32. Todo ataque contra el respeto debido a las leyes y a los derechos consagrados por
ellas, toda apologia de hecho definidos por la ley penal como delitos, sera castigado con prisién
por uno a seis meses, y con cincuenta a seiscientos pesos de multa.

No se comprendera en lo dispuesto por este articulo la censura legitima de las leyes, y la
demostracién de su inconveniencia, mientras que no se desconozca su fuerza obligatoria ni se
promueva su desobediencia. [...]

“Art.38. No podra entablarse accién por delitos de prensa, con motivo de la publicacién de
discursos pronunciados en las camaras legislativas, o de informes presentados a ellas por sus
miembros.

Tampoco podra fundar accion alguna el relato, hecho de buena fe, de las sesiones de las
camaras.

Igualmente esta eximido de pena el relato de debates judiciales que se hace de buena fe, y la
publicacién de discursos pronunciados en los mismos, siempre que el juez o tribunal no hayan
prohibido la publicidad, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley”. Diario Oficial, No.
10.860, 14 de enero de 1899, p. 357.

404 Entre otras cosas disponia:

“Art.1. los delitos y culpas que se cometen por medio de la prensa se dividen en dos clases:

“1. Delitos y culpas contra la sociedad, y

“2. Delitos y culpas contra los particulares.

Son publicaciones subversivas las que dafian o alarman a la sociedad, y publicaciones
ofensivas las que vulneran derechos individuales.

“Art. 2. La intervencion del gobierno, como asunto de alta policia, en la regulacién del ejercicio
de la prensa, se refiere a las publicaciones subversivas y a la responsabilidad personal de los
impresores, sin perjuicio de que por la via judicial se exija a los autores la responsabilidad que
pueda corresponderles, con arreglo al cédigo penal y leyes complementarias, en consonancia
con las disposiciones de este decreto relacionadas con la materia.

“Art. 3. La represién de las publicaciones ofensivas y el castigo de sus autores, corresponde,
como el juzgamiento de cualesquiera delitos comunes, al poder judicial.

II- De las publicaciones subversivas

“Art. 4.Constituye delito de imprenta contra la sociedad cualesquiera de los actos medios en los
grupos siguientes:

“1.Atacar la fuerza obligatoria de las instituciones o las leyes, o provocar a desobedecerlas, o
tratar de justificar actos que las leyes califiquen de delito , o excitar a cometerlos;

“2. Atacar la religion catdlica;

“3. Desconocer u ofender la dignidad y prerrogativas de cualesquiera autoridades en el orden
civil o eclesiastico; atacar las corporaciones depositarias del poder publico o las 6rdenes
religiosas reconocidas por el Estado;

“4. Atacar a la institucion militar;



En diciembre de 1904, el Presidente de la Republica, Rafael Reyes, mediante
decreto ejecutivo, declar6 en estado de sitio los departamentos de
Cundinamarca y Santander; lo que le permiti6 declarar suspendida la ley de
imprenta -que no estaba rigiendo, como se dijo antes-, ley revivida por el
presidente encargado ( Carlos Holguin), en 1909, mediante la ley nimero 1°,
que derog6 el decreto de estado de sitio y declaré6 nuevamente en vigor la
citada ley 51 de 1898.

En 1905, se present6 a la Camara de Representantes, un proyecto de ley que,
extraflamente, pretendia adicionar y reformar una ley que no estaba rigiendo -la
51 de 1898-, es necesario traerlo a colacion a fin de reiterar que las ideas y el
espiritu de la Regeneracion, se extendieron hasta 1910, tanto en el poder
ejecutivo como en el legislativo. En el proyecto de ley aludido, se consideraban
delito “los ultrajes inferidos publicamente contra el dogma, la moral, el culto
catdlico o sus ministros, ya sea por medio de escritos, impresos, discursos o de
cualquiera otra manera, seran castigados con prision de quince a sesenta dias
y multa de veinte a cincuenta pesos oro”, ademas, se precisaba que se
consideraban como ultrajes toda clase de publicaciones o discursos en que “se
escarnezcan, maldigan, ridiculicen o se tomen como efectos de mofa o de

desprecio, el dogma, la moral, el culto 0 sus ministros™°°,

Como si fuera poco en relacién al retroceso que este proyecto representaba, se
estipulaba que cuando se cometieran delitos contra el dogma y la moral
catédlica, la competencia para instruirlos y fallarlos seria de la policia, con todo y
lo que ello representaba, es decir, procesos sumarios y regidos por los

procedimientos administrativos.

Ahora bien, el 25 de septiembre de 1910, recién posesionado el Presidente de

la Republica Carlos E. Restrepo, se realizd por parte de seguidores del partido

“5.Tomar el nombre y representacion del pueblo; combatir la legitima organizacion de la
propiedad; concitar unas clases sociales contra otras, o concertar coaliciones con el mismo
objeto;

“6. Atacar la inviolabilidad de la cosa juzgada, o coartar con amenazas o dicterios la libertad de
los jueces, magistrados y funcionarios publicos, encargados de perseguir y castigar los
delitos”. Diario Oficial, No. 11.794, Bogota, 31 de enero de 1903, p. 765.

405 Anales de la Camara de Representantes, No. 75, Bogotd, enero 31 de 1905, p. 590.



conservador, entre ellos, los sefiores Hernando Holguin y Caro y Gabriel
Rosas, una manifestacion publica que pedia se aprobara un proyecto de ley de
imprenta, que buscaba poner bajo sancion administrativa las ofensas y ataques
al clero*®®, Ante dicha manifestacién publica, el presidente Carlos E. Restrepo,
dijo: “en mi concepto, la prensa debe ser libre y responsable, Unicamente ante
el poder judicial; que debe reformarse el Cdédigo Penal en el sentido de que
comprenda todos los delitos que puedan cometerse por medio de la prensa, e
introducirse reformas a las leyes procedimentales para que la accidon penal sea
a un mismo tiempo rapida y eficaz’#°’, ademas, afirmaba que al poder ejecutivo
no se le debian otorgar facultades para que reprimiera discrecionalmente las
violaciones a la ley de imprenta, pues ello entrafiaria la violacion a las
libertades, garantias y derechos ciudadanos bajo pretexto de la conveniencia

publica o de salvaguardia de la moral.

Finalmente, en el mes de noviembre de 19104%, fue aprobada por parte de la
Asamblea Nacional la ley 73, la cual hizo algunas modificaciones a la ley 51 de
1898. Antes de ser sancionada, esta ley fue objetada por el Presidente de la
Republica, quien entre otras cosas, creia que esa "delicada cuestion [se refiere
al tema de la libertad de imprenta] debe sacarse del terreno de las pasiones
politicas y de las luchas religiosas, y colocarle bajo la grave serenidad del
derecho comun". Ademas, consideraba que en el articulo 20 del proyecto debia
suprimirse la frase "y en tres meses si el conocimiento corresponde a la
Policia," pues a esta no debe dejarse el conocimiento de ningun delito

cometido por medio de la prensa"4%°,

406 Anales de la Asamblea Nacional, No. 76, Bogota, octubre 26 de 1910, p. 607.

407 Diario Oficial, No. 14.102, Bogota, 30 de noviembre de 1910, p. 289.

408 Anales de la Asamblea Nacional, No. 86, Bogota, noviembre 12 de 1910, p. 681.

409 De esta normatividad, destacamos los siguientes articulos:

“[...] Articulo 6. ° Incurriran en pena de prisién por un mes a dos anos:

“a) El que cometa un ultraje contra las buenas costumbres por la venta u oferta de venta ,
exposicidn, fijacion o distribucién en la via pablica o en lugares publicos, de escritos, impresos,
distintos del libro, anuncios, dibujos, grabados, pinturas , emblemas, objetos o imagenes
obscenas o contrarias a las buenas costumbres.

“b) EI que cometa el mismo ultraje por la oferta o venta, aunque no sea en lugares publicos, a
un menor de diez y ocho afios. De los mismos escritos, impresos, dibujos, grabados, pinturas,
emblemas u objetos obscenos, o por la distribucidon de ellos a domicilio, 0 por consignacion
bajo faja que el deje visible, o bajo cubierta no cerrada, en las oficinas de correos o en
cualquiera agencia de distribucion.

“c) El que profiera en publico discurso o cantos obscenos o de anuncios contrarios a las
buenas costumbres.



En 1911, otra vez, se volvié a legislar sobre el tema, mediante la ley 59. Al
discutirse en el Senado de la Republica la proposicién presentada por el
honorable senador Uribe Uribe, en el sentido de suspender indefinidamente el
debate, el sefior Ministro de Gobierno, actuando como vocero del presidente

Restrepo, dijo:

[...] Debe alejarse en una ley sobre imprenta la intervencion del Poder
Ejecutivo, porque esta entidad puede ser a menudo parte interesada en los
juicios y procedimientos; no seria justo ni decoroso que la parte interesada
uniera a este caracter la atribucion del fallo, que por ese mismo hecho
guedaria desautorizado. La jurisdiccibn en asuntos de imprenta debe
corresponder al Poder Judicial o a otra entidad que de garantia perfecta de
imparcialidad.

En el punto de evolucién progresiva a que hemos llegado se va quedando
bien atras el sistema de suspender periddicos y castigar periodistas por
decretos ejecutivos*®,

Es necesario agregar que, aunque, aparentemente, las leyes antes citadas no
contenian modificaciones sustanciales a la legislacion que estaba vigente en
ese momento y remitian expresamente a la ley 51 de 1898 para todo aquello
gue no se encontrara regulado en ellas, en ambas normatividades se estipula
una modificacidbn sumamente importante, que da cuenta del giro que sobre la
idea de la separacion de funciones de los poderes publicos y el respeto estricto
de los derechos, las libertades y las garantias de los ciudadanos se dio a partir
de 1910, al ordenar de forma estricta y perentoria, que todas las conductas,

que tuvieran que ver con la violacion a las leyes de imprenta, serian de

El juez de instruccion embargara, al iniciar el sumario o procedimiento criminal, los escritos,
impresos, dibujos, de que trata este articulo, y los mantendra en depdésito mientras se sigue el
juicio. Si la sentencia que recayere en este fuere condenatoria, se ordenara su destitucion; en
caso contrario, se devolveran a su duefio.

Los anuncios castigados por las disposiciones de esta ley se desfijaran por orden del juez.
“Articulo 7. ° La venta, la oferta en venta, el anuncio y distribucién de libros condenados por
sentencia judicial, conforme a las leyes penales, se castigara con la pena de que trate el
articulo anterior.

“Articulo 8. ° Corresponde a los jueces de circuito conocer de todos los delitos que se cometan
por medio de la imprenta o de otro medio anélogo de publicidad. [...]

“Articulo 10. Exceptuase de lo dispuesto en el articulo anterior los casos de calumnia o injuria
contra el sumo pontifice de la Iglesia catolica y sus representantes diplomatico, en que no es
menester presentar la prueba de que trata este articulo. [...]

“Articulo 16. Los delitos de prensa, a los cuales no se sefiala pena en la presente ley, seran
castigados con las establecidas en el codigo penal y en la ley 51 de 1898, en los respetivos
casos”. Diario Oficial, No. 14.453, Bogota, noviembre 24 de 1911, p. 973.

410 Anales del Senado, No. 99, Bogot4, diciembre 19 de 1911, pp. 788-789.



conocimiento y fallo de los jueces, restando cualquier posibilidad de instruccion
y fallo a las autoridades administrativas, especificamente a la policia, a fin de
evitar que se volviera a incurrir en las arbitrariedades y las violaciones de
derechos que antafio se presentaron, por parte de dichos funcionarios, contra

escritores y periodistas.

Las practicas autoritarias de los gobernantes regeneradores no se ejercian solo
con la gente del comun, también con sus propios funcionarios. Uno de esos
actos autoritarios ocurrio en 1899, cuando el ministro de gobierno del momento
solicitd al Consejo de Ministros, que autorizara al gobierno, para hacer uso de
la facultad conferida por el inciso 2°. del articulo 28 de la Constitucién Nacional
de 1886 que autorizaba detener o retener personas particulares sin previa
autorizacion judicial*'t. El Consejo, compuesto por los ministros de relaciones
exteriores, de hacienda y de instruccién publica y de los subsecretarios de
gobierno y de guerra, nego la solicitud del gobierno, considerando que éste no
habia suministrado los datos necesarios para otorgar tan delicada facultad al
ejecutivo. El gobierno, insistié en su solicitud de que se le otorgaran facultades

extraordinarias para aprehender “personas sospechosas”.

El consejo de ministros no modificé su posicién, considerando que no se
cumplian los requisitos legales para otorgar la facultad extraordinaria pedida
por el gobierno, especificamente el primero de ellos, es decir, “que haya graves
motivos para temer que se perturbe el orden publico que existan graves
motivos para suponer gque el individuo de que se trate atenta contra la paz

publica”.4t?

411 “Articulo 28.- Aun en tiempo de guerra, nadie podra ser penado ex-post facto, sino con
arreglo a ley, orden o decreto en que previamente se haya prohibido el hecho y
determindndose en pena correspondiente. Esta disposicion no impide que aun en tiempo de
paz, pero habiendo graves motivos para temer perturbacion del orden publico, sean
aprehendidas y retenidas, de orden del Gobierno y previo dictamen de los Ministros, las
personas contra quienes haya graves indicios de que atentan contra la paz publica”. POMBO,
Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 213.

412 Constitucién politica de 1886. Articulo 121.-En los casos de guerra exterior, 0 de conmocion
interior, podra el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los
ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la republica o parte de
ella. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 237.



Para los ministros integrantes del consejo, el gobierno si bien expuso en su
solicitud que “en los Ministerios de Gobierno y de Guerra habia datos para
creer que se intentaba perturbar el orden, los Subsecretarios de estos
Despachos, interpelados al efecto, contestaron que eran vagos los datos que
tenian en sus oficinas, el de Guerra agregd que las comunicaciones
telegraficas de algunos Gobernadores, lejos de confirmar el temor de una
rebelién, probaban que no habia alarma”!3, para dichos funcionarios era

indispensable el cumplimiento de este requisito, pues:

Cuando la Constitucion, por imperiosa necesidad, permiti6 al Gobierno la
peligrosa facultad de aprisionar, pusole a su lado una fuerza moderadora,
disponiendo que el Presidente no podria hacer uso de tal facultad sin previo
dictamen de los Ministros; de modo que hizo de éstos una especie de
Tribunal que resolviera la prision, y al Jefe del Gobierno le dej6 la libre
ejecucion de ella”; [...] mas para que el Consejo pueda cumplir su delicada
funcion, es indispensable que aquél le exija su dictamen, que le indique las
personas sospechosas y que le suministre los indicios graves que haya
contra ellas, porque es inadmisible que los Ministros puedan autorizar la
prision de un individuo sin saber quién es y sin conocer los indicios que
existan contra él.

Deducese de aqui que el Consejo no puede autorizar al Presidente, como
éste lo quiere, para aprisionar a las personas a quienes en lo sucesivo €l
llegue a juzgar sospechosas, segln su propio criterio; y que, al contrario, la
autorizacion solo puede darsela para cada caso especial y contra personas
determinadas, previo conocimiento de los motivos que la justifiquen [...] quiso
si el Legislador una garantia de que al suspender excepcionalmente y por
motivos de orden publico el goce de un derecho constitucional [la libertad
personal], tal acto obedeceria & verdaderas razones de Estado y no a
pasiones del momento 6 & infundados temores de guerra*4,

Ante la negativa de los ministros para otorgar una patente de corso al gobierno
nacional, para detener a diestra y siniestra a quien le fuera incomodo, éste
volvié a insistir por tercera vez en su peticion y los ministros no cambiaron su
decision. En

vista de lo cual -era evidente que los funcionarios no eran respetados por el
gobierno nacional-, decidieron presentar renuncia a sus cargos, la cual fue
aceptada inmediatamente y en su lugar nombraron ministros “reyistas”, lo que,
segun los comentarios de quienes escribieron el articulo de prensa en el
periodico citado, era lo que pretendia el gobierno desde el principio, tener

funcionarios dependientes de la voluntad del mismo y no tener ningun criterio

413 E| Autonomista, No. 82, Bogota, 13 de enero de 1899, p. 4.
414 E| Autonomista, No. 82, Bogota, p. 4.



encontrado, para lograr la facultad solicitada; como efectivamente sucedio. Con
base en ella, se adoptaron medidas y disposiciones legales completamente

autoritarias que se estudiaran mas adelante.

El ejercicio por parte del gobierno de las facultades extraordinarias era
duramente criticado por los periodistas y dirigentes politicos opositores de la
época. Uno de ellos, que se identificaba como El Cartero en el diario La
Cronica, afirmaba que la acumulacion excesiva de facultades extraordinarias
en el gobernante requeria multiplicidad de aptitudes, tacto y firmeza para
vencer multiples resistencias, a su vez que implicaba que éste tuviera
responsabilidades de la misma extension e intensidad, pero para el autor de la
nota periodistica, esas caracteristicas no eran comunes, pues, “‘en los
fenbmenos humanos, no hay hombre capaz de tanto. La incapacidad obliga a
los investidos de tantas facultades a proceder como no deben; el mal
procedimiento produce el retiro de los elementos sanos; el vacio que ellos
dejan prepara el ensayo de fuerzas propias; el buen éxito de quien las emplea,

trae el personalismo y la arbitrariedad™*.

El Cartero, finalizaba el articulo con la siguiente afirmacion:

Creo gue mientras estemos sometidos a la omnipotencia presidencial, es
indiferente la persona que invista ese caracter; si es mala, se encontrara
comodamente en el Palacio de San Carlos; si no lo es, se hara sin saberlo y
acaso a pesar de ella. En ocasiones creera servir a los intereses publicos, a
veces los de su partido; ya juzgard defenderse, ya joh extravio! pensara
proceder cristianamente y hasta obedecer mandatos de Dios. Tanto asi
perturba la mente vy dificulta la vision el régimen de la autoridad poderosa y
fuerte*1.

Otro “colaborador”'” del mismo periédico, un afio después y sobre el mismo
tema, creia que conceder facultades extraordinarias a cualquier entidad o

individuo era facultarle para delinquir. Afirmaba que el “El ejercicio de

415 La Cronica, No. 58, Bogota 8 de junio de 1897, p. 1.

416 a Cronica, No. 58, p. 1.

417 Es anotar que la mayoria de los articulos publicados en los diferentes periodicos de la época
eran firmados con seudénimos o nombres ficticios, muy pocos eran firmados con el nombre
propio del articulista, a excepcion de los editoriales del periddico, que se entendian escritos por
el director del diario. La situacion anterior era completamente entendible, por la persecucién
gue se ejercia sobre aquéllos que opinaran de manera diferente al gobierno, tema objeto de
estudio posterior.



facultades extraordinarias significa claramente el poder de obrar el ejecutivo
fuera de los tramites de la ley; y practicamente suprime todos los derechos de
los ciudadanos, dejando a estos al capricho del magistrado ejecutivo y sin
proteccion legal alguna; de modo que como institucion, anula los fines del

gobierno, que es dar seguridad”*'8.

Por otra parte, los defensores de la atribucion de facultades extraordinarias al
gobierno no faltaron. En el peridédico El Nacionalista, se publico un articulo
titulado “Navegacién Involuntaria”, en él se decia que éstas eran necesarias e
indispensables, pues se trataba de una “reaccion légica y salvadora hacia el
principio de autoridad, y salvaguardia contra la endémica anarquia.
Aisladamente considerados, esos derechos y facultades pueden parecer
excesivos; pero en realidad y tratAndose de una sociedad como la nuéstra [sic],
la energia del Gobierno es el Unico medio de garantizar la mayor suma posible

de garantias™*°,

El propio Miguel Antonio Caro, en un manifiesto dirigido al pais y publicado por
el periédico El Nacionalista en 1897, defendia las facultades extraordinarias a
€l otorgadas por la Constitucion y las leyes, para regir el pais e imponer el

orden. Afirmaba;:

[...] [La administracion de Caro] Ella no ha mirado nunca & hechos de otra
época, ni & responsabilidades extinguidas, ni & (sic) opiniones ni a [...]
denominaciones politicas, sino al deber de defender el orden contra todo acto
y todo impulso subversivo. El Gobierno ha reprimido la revolucion porque éste
es el deber de todo Gobierno: la ha reprimido sin crueldad, porque no es
Gobierno de partido, sino Gobierno legal; la ha reprimido sin el rigor que cabe
dentro de la ley, porque es un Gobierno cristiano.

[...] Tolerante por temperamento y por educacién, el encargado del Poder
Ejecutivo ha sido en cierto modo y Unicamente intolerante con la intolerancia
misma, ya revolucionaria 6 ya farisaica™%.

Las préacticas y las medidas gubernativas descritas reflejan palidamente lo que
significO el proyecto politico de la Regeneracion en la percepcion y las

representaciones sociales de los funcionarios publicos y de gran parte de los
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ciudadanos. Rafael Uribe Uribe, en un articulo publicado en el periddico El
Autonomista®?!, resumié lo que significé ese sistema politico para los hombres
y mujeres de la época: “La Regeneracion desnaturalizdé por completo la nocién
de gobierno, y lleg6 hasta alterar la forma y los fines de la sociedad misma: sus
gobernantes olvidaron que no ejercian el poder sino por delegacion popular, y
en ningun caso por derecho propio, para ejercitar su capricho, ni para su gusto
0 provecho personal”; agregaba que la desfiguracion de la idea de gobierno se
produjo porque los dirigentes politicos de la época, se limitaron a “la simple
conservacion del orden, entendiendo por tal (sic) la obediencia ciega y sin
discernimiento & toda clase de mandatos, y la duracién indefinida del statu quo
oficial y personal, de que se sacaba provecho, 6 [sic] con el cual se estaba

identificado”#?22,

En el mismo escrito, Uribe Uribe exponia lo que él consideraba era un buen
gobierno. Citando a Florentino Gonzalez, aseguraba “que no es el orden,
entendiendo el vocablo en su acepcidn legitima, el Unico atributo y fin exclusivo
de un buen gobierno, ni el criterio para juzgar de su excelencia, y que un
Gobierno que acierta a mantener el orden, puede, sin embargo, variar entre lo

que haya mejor y lo que haya peor en el mundo™?3.

Un mes antes, en el mismo periodico, el politico liberal, refiriéendose a las
reformas legales reclamadas por el liberalismo para poder ejercer sus derechos
politicos -especificamente leyes electorales y de imprenta-, afirmaba que esas
reformas eran indispensables para acabar los agravios y el odio que habian
traido consigo la represion y la coercion del régimen politico imperante,

concluyendo que:

Por primera vez en la vida de la Republica la coercién ha sido reconocida como
estado normal del pais y considerada como ley permanente; y es verdad
incontrovertible que un sistema de leyes represivas, impuesto contra la
repugnancia de una considerable porcion de los ciudadanos crea una situacion
incompatible con las condiciones requeridas de armonia y buen gobierno. [...]
La Regeneracion ha desacreditado profundamente la nocién de la ley y la
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nocién de la autoridad, de tal suerte que el mayor trabajo del régimen actual, 6
del que le suceda, es hacer otra vez respetables esas entidades™?*.

3.3. Elrefuerzo del arsenal punitivo de la Regeneracion y sus
sucesores: coOmo gobernar sin contradictor politico

Las anteriores herramientas legales no fueron las Unicas utilizadas por los
diferentes gobiernos en el periodo comprendido entre 1888-1910. Tanto José
Manuel Marroquin Ricaurte como sus antecesores, Yy posteriormente su
sucesor Rafael Reyes Prieto, hicieron de las facultades extraordinarias su
herramienta predilecta para gobernar; precisamente, el primero de los
nombrados, el 18 de febrero de 1901, haciendo uso de las facultades
extraordinarias; expidi6 el Decreto numero 212, que reformaba los

procedimientos judiciales en materia criminal, lo hacia porque, a su juicio:

[...] muchos individuos prevalidos de la condicién de guerrilleros rebeldes
cometen delitos graves, y [...] es necesario el inmediato castigo de éstos para
que se produzca un saludable escarmiento; y, [...] los procedimientos
dilatados que se disponen en las leyes comunes son ineficaces para poner
remedio a los males excepcionales que se han presentado con ocasion de la
revuelta armada“*?®.

Ante esos considerandos, se esperaria que fueran juzgados por consejos
verbales de guerra sélo aquellos delitos que se cometieran por parte de los
guerrilleros, sin embargo y aprovechando la coyuntura, Marroquin ordenaba
que fueran juzgados por dicho procedimiento los siguientes delitos: el incendio
de cualquiera especie; el asalto en cuadrilla de malhechores; el homicidio,
cualquiera que sea su naturaleza y especie; el robo con fuerza hecha a las
personas o a las cosas; la castracion; las heridas que causen la mutilacion de
algun miembro importante; las heridas y maltratamientos de obra, de cualquiera
especie, que fueren cometidos contra personas enfermas o indefensas o contra
nifos o personas del sexo femenino; los que se cometan en los templos
destinados al culto catdlico o contra las personas de los Ministros del mismo
culto; los de falsificacion de monedas, los de rapto, fuerzas y violencias contra

las personas, la violacion de los enterramientos y el estupro, y, por ultimo, los
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dafios en las propiedades ajenas ejecutados en provecho propio del autor o los

autores.

Como se puede notar en la extensa lista citada, estdn mezclados delitos
comunes, con delitos politicos, de lo que se podria colegir, que, para el
presidente Marroquin, todos los ciudadanos colombianos, en ese momento,
eran considerados guerrilleros, lo que lo autorizaria, por tanto, a cercenar a
toda la gente del comun sus derechos y garantias, como aquélla de ser

juzgados por sus iguales y bajo las normas legales.

Sin embargo, las arbitrariedades no pararon ahi, el presidente Marroquin
ordenaba, ademas, que las sentencias dictadas no tendrian recurso legal
alguno y se ejecutarian inmediatamente; igualmente disponia que "si la
sentencia impusiere la pena capital, se consultard con el Jefe Civil y Militar del
respectivo Departamento, quien decidira la consulta en el perentorio plazo de

cuarenta y ocho horas"4?®,

A pesar de haberse terminado la guerra, se seguian manteniendo en vigencia
las normas legales expedidas bajo el estado de sitio que se habia declarado
desde 1899. Esta situacidn fue criticada hasta por los mismos seguidores del
presidente Marroquin, pues no entendian por qué, si la situacién nacional era

‘normal”, “4qué motivo existia para hacer regla la excepcion, y por tanto

convertir el gobierno en mando?”4%".

Los cuestionamientos a esa manera de proceder -dicho sea de paso- no se
hicieron de manera exclusiva en el gobierno de Marroquin, posteriormente se
llevaron a cabo en el gobierno de Rafael Reyes. Por ejemplo, un periodista del
periddico Libertad y Orden, en uno de sus articulos, afirmaba que un poder
como el de Reyes, que al mismo tiempo legisla, aplica, cumple y hace que se

cumpla "la ley suya, la que él mismo crea, produce e impone", lo convertia en

426Djario Oficial, No.1.423, p.133.
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poder tiranico, como efectivamente lo fueron el gobierno de Marroquin y el de

Rafael Reyes*?8,

Precisamente en 1904, el periodista Fidel Cano, ocupandose del tema y
refiriendose al decreto sobre alto policia expedido por Rafael Reyes, ironizaba

de la siguiente forma:

Estamos en plena paz; nada amenaza turbarla; el Gobierno mismo la
considera tan efectiva y palpable, que estima como imposturas dignas de
severo castigo las especies que se propalen sobre proxima guerra; y sin
embargo, en obsequio de esa misma paz evidente y dogmaética, se dictan
medidas de las que s6lo se acostumbran y pueden justificarse bajo el imperio
de la ley marcial! El decreto nimero 948, de 27 de pasado, “sobre Alta Policia
nacional™?°,

El decreto aludido por el periodista Cano fue expedido el 27 de diciembre del
mismo afio, su contenido nos permite ver, desde el principio, el talante del
gobierno despotico de Rafael Reyes y que quienes lo calificaron como un
dictador civil se quedaron cortos. El proposito de Reyes, al expedir el decreto
aludido, era acallar a aquéllos que, segun él, estaban vaticinando una proxima
guerra. Dichos rumores, en su concepto, estaban produciendo "alarma en las
masas del pueblo y al mismo tiempo incitdndola a la rebelion"430, por ello,
ordenaba, entre otras cosas, que todos aquéllos que en publico o en
"privado"#3! propagaran noticias falsas sobre una posible guerra serian
condenados a pena de arresto hasta por diez dias, ademas, determinaba que
las personas que de cualquier manera "traten de impedir, 0 hagan que otros
impidan que los comisionados del gobierno cumplan eficazmente su cometido,
pagaran una multa hasta de quinientos pesos oro y seran puestos a disposicion

del gobierno nacional para lo que estime conveniente"432,

Ahora bien, no bastaba con que el ciudadano quedara a merced del policia o

del agente del gobierno de turno, también se ordend que, para imponer las
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penas determinadas en el decreto, era suficiente "ademas de la conviccion que
tengan los empleados encargados de cumplir este decreto, de que se ha
cometido la falta, una declaracién jurada o el informe de un agente de

policia”33,

Sobre la eficacia de la aplicacion de la ley de alta policia, en un informe de
gestion, el Presidente de la Republica afirmaba: "A consolidar la paz ha
contribuido la aplicacién circunspecta € imparcial de las disposiciones sobre
Alta Policia, para corregir el ocio y sus vicios, las dolosas licencias de la prensa
y sus tentadores peligros, la censura apasionada al Gobierno, con que se
preparan las tempestades politicas, y su traduccion fiel en los crimenes que

forman el cuerpo de las guerras"434.

El decreto aludido fue convertido en ley en 1905, cohonestando, de esa forma,
los legisladores con el “dictador civil”. En otras palabras, la dictadura de Reyes
fue posible y se sostuvo, porque los legisladores y aun algunos jueces cerraron
los ojos y permitieron que el general Reyes cometiera desmanes contra los
ciudadanos en general, con el fin de que les arrebataran sus privilegios
personales y prebendas econémicas. Una afirmacion como ésta, fue expuesta
en forma similar por José Vicente Concha en un debate en el Congreso en
1909:

[...] Y es esta la ocasion, sefor presidente, de que se oiga una verdad que
puede ser cruel, pero que es de justicia decirla, y decirla muy alto, y con
mucho énfasis, para leccion y ejemplo de gobernantes venideros: el general
Reyes pudo cometer y cometio, desgraciadamente, las mas grandes faltas,
las mayores culpas que haya cometido gobernante alguno de este pais:
desconocid la constitucion y las leyes que habia jurado; privd a los
ciudadanos de sus derechos politicos, y aun llegé a privar a algunos de sus
derechos civiles; [...] Pero, Sefior Presidente, el general Reyes no es el Unico
culpable, el general Reyes no es el Unico que delinquié; quizad pudiera yo
decir que el general Reyes no es el principal delincuente [...] Al general se le
roded de una atmdsfera de embustera adulacién, de una nube de mentira y
engafio y se le cerraron los oidos con muchas manos, y se le cubrieron los
ojos con muchas vendas [...] y cuando asi ciego, sordo, embriagado de
lisonja, fue paso a paso al abismo y cay6 en su fondo, que apenas se puede

433 Diario Oficial, No. 12.235, p. 1.051.
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sondear, los lazarillos que alli le llevaron se retiran fingiéndose pasmados, y
se escandalizan y truenan en insulto contra su idolo de ayer!“®,

Como si no fuera suficiente, en 1906, Reyes expidid un decreto legislativo,
que ampliaba aun mas las draconianas disposiciones de alta policia,
denominadas de esta forma por el propio presidente en compafia de su
ministro de Guerra. Ese decreto recogia la ley de 1905 y adicionaba la lista
de las conductas que, a partir de ese momento, se considerarian delitos
politicos. Asi, las personas que cometieran delitos de rebelidn, sedicion y
asonada se les considerarian como reos politicos, lo mismo que los que

cometieran, entre otras, las siguientes conductas:

Los que injurien de hecho o de palabra a los altos funcionarios que ejerzan
mando o jurisdiccion o autoridad, sin perjuicio de que el dafio que cause la
agresion de hecho sea también castigado como delito, conforme al Cdodigo
Penal; los que de palabra, por escrito o por medio de caricaturas, letreros en
las paredes u otros medios semejantes, propendan al descrédito del
gobierno, al desprestigio de las autoridades o a resistir la implantacién,
desarrollo y recaudacion de las rentas publicas, y a los defraudadores de las
mismas*3,

El decreto mencionado adicioné las penas a imponer por parte del Presidente
de la Republica por via administrativa; ellas fueron: reclusion hasta por un afo,
prision hasta por seis meses, arresto hasta por un mes; confinamiento hasta
por dos afios, y extrafiamiento del territorio de la Republica hasta por cuatro

afnos.

Ademas, como el “omnipotente” general podia hacer lo que quisiera, sin contar
con mayor oposicion, y apoyado por quienes se supone debian velar por los
derechos y las garantias de los ciudadanos (legisladores y jueces), en el
decreto, se ordenaba que el Presidente de la Republica podria disponer, “si lo
estima conveniente, que los responsables sean juzgados por los tribunales
ordinarios, por la Corte marcial o por consejos de guerra, para lo cual tendra en
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cuenta la gravedad del delito y el caracter de los delincuentes que en este caso

seran sometidos a las sanciones del Codigo Penal™#%.

Las disposiciones transcritas fueron rapidamente utilizadas, especialmente contra
la prensa y los periodistas; un ejemplo de ello lo encontramos en la resolucion
namero 39 del Ministerio de Guerra del 2 de junio de 1906, en la que se afirmaba
que el periédico El Faro, publicado en Bogota, era una publicacion “altamente
subversiva de la paz y de la tranquilidad publicas, pues en él se llama y excita al
pueblo a la resistencia a las leyes establecidas, y se concita sin reboso el odio y

la venganza en unas clases sociales contra otras”*.

Igualmente, considerando que era deber esencial del gobierno velar por la paz
social y politica, se dispuso enviar a las guarniciones de la costa Atlantica en
calidad de soldados, a todos los individuos que resultaran responsables de los
potenciales hechos violentos. Estos posibles responsables serian aquellas
personas que sefialara el Ministro de Guerra a su leal saber y entender; ademas,
se determinaba que serian enviados a la colonia militar del Putumayo, por el
tiempo que el gobierno considerara conveniente, a todos los individuos que
resultaren ser autores o complices de supuesto atentado contra el orden social y

politico.

Ahora bien, es necesario advertir que, aunque la resolucién comienza sefialando
al periédico El Faro como incitador de la presunta agitacién social, no pretendia
castigar solamente al periodista o los periodistas que hubieren elaborado los
articulos de prensa objeto de controversia, sino que ordenaba castigar a todos los
individuos que “posiblemente” participasen en los hechos que, segun el gobierno,
el periédico alentaba, dejando asi abierta la puerta para incriminar a cualquiera
que el gobierno, “a su leal saber y entender”, consideraba agitador y por lo tanto
subversivo, lo que le permitia al poder ejecutivo salir facilmente de sus posibles

opositores politicos, argumentando que eran agitadores sociales.
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Mediante la resolucion 39 de 1906, una vez mas, se violaban los derechos y las
garantias de los posibles autores de los hechos, que el gobierno consideraba
como perturbadores del orden publico, pues se estipulaba un castigo sin que
hubiera mediado un proceso y no se fijaba un término especifico a la duracion del

mismo, dejando que se actuara segun el “antojo” del poder ejecutivo.

Por otra parte, el decreto 11 de 1906 fue el instrumento que se utilizd para
legalizar el fusilamiento de las personas que, presuntamente, atentaron contra la
vida del presidente y su hija Sofia el 10 de febrero de 1906, cuando se
desplazaban por las calles de Bogota*®. Ni Rafael Reyes, ni su hija, resultaron
heridos, sin embargo a las personas detenidas y “procesadas” mediante un
consejo verbal de guerra con un sumario extensisimo, se les impuso como pena
el fusilamiento, sancion desde todo punto de vista inconstitucional, pues la pena
de muerte estaba establecida para los delitos politicos consumados 44° -tema
objeto de posterior andlisis- y en ese caso, se traté de un hecho no consumado.

El fusilamiento de Pedro Ledn Acosta y Carlos Vélez como autores
intelectuales, y de Oberto Gonzalez, Juan Ortiz, Fernando Aguilar y Marco
Arturo Salgar, como autores materiales, es narrado de la siguiente manera por
uno de los mas duros criticos de Rafael Reyes: “fusilados en el sitio
denominado Barrocolorado, lugar del atentado, entre Bogota y Chapinero.
Sevicia de crueldad se desplegd con esos desgraciados, quienes se les hizo ir
a pie hasta el lugar del sacrificio, con tambor batiente, gran aparato de fuerza

publica, y acompanados de los respectivos atalides”*4:,

Pero las resoluciones del poder ejecutivo no se limitaban a escarmentar y

castigar a los posibles perturbadores del orden publico y de la paz social,
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ademas, pretendian “regenerar” a los vagos, enviandolos a las colonias
militares; asi lo dispuso el ministro de guerra en la Resolucion 67 del 27 de
agosto de 1906442,

En dicha resolucion administrativa, el ministro de guerra consideraba que, en
los grandes centros de poblacion, existian individuos que eran “perniciosos
para la tranquilidad de los ciudadanos pacificos, y cuya profesibn no se
conoce”, y, ademas, que en los establecimientos de educacién podrian existir
jévenes que no cumplieran con sus deberes y burlasen asi “las esperanzas de
sus padres, porgue en lugar de consagrarse a sus estudios para ser Utiles a la
sociedad, a sus familias y asi mismos, pierden el tiempo y adquieren habitos
viciosos”; por ello, consideraba indispensable conocer el numero de vagos que
existian en cada poblacion, sus nombres e identificaciones, para enviarlos a las
colonias militares y penales, en donde por medio del trabajo se regenerasen.
Igualmente, ordenaba que la policia enviara a cada péarroco, a cada director de
colegios publicos y privados, una circular que les pidiera, “confidencialmente”,
la remision de una lista y la filiacién de los individuos que debian ser vigilados,
porque no cumpliese con sus deberes y burlasen las esperanzas de sus
padres*43,

Una vez obtenida la lista, se elaboraria un “catastro” de las personas viciosas o
que no tuvieran un oficio conocido y se ordenaria la vigilancia de los mismos,
con la advertencia de que si en ocho dias la persona no se regeneraba, a pesar
de las amonestaciones de sus padres o maestros, se ordenaria su traslado a
‘una de las colonias militares y penales, en donde se les dara vestido,
alimentacion, trabajo y terrenos en propiedad para que los cultiven conforme al
reglamento de dichas colonias, y se determinara el tiempo que deben
permanecer en ellas, segun las condiciones morales y las faltas de cada

individuo”#44.
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En 1908, el ministro de guerra sometid6 a consideracion de la Asamblea
Nacional Constituyente y Legislativa un proyecto de ley, que pretendia resumir
y condensar las reglas sobre Alta Policia Nacional antes analizadas, es decir, el
decreto niumero 948 de 27 de noviembre de 1904, la ley 8 de 1905 y el decreto
legislativo numero 11 de 1906. La Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa, como era de esperarse, acogid completamente el proyecto
presentado por el ejecutivo y el 18 de agosto expidié la ley 13 de orden publico,
la que efectivamente recogeria y condensaria las disposiciones legales
mencionadas, con una variante sumamente importante, contenida en el articulo
3, que disponia que las personas responsables del delito de atentados contra la
vida y la libertad del jefe de la nacién, sufririan la pena de muerte*®,

No se necesita ser muy suspicaz para llegar a la conclusiéon de que lo que
pretendia esta ley era legitimar, a posteriori, las arbitrariedades que se habian
cometido cuando se fusilaron a los presuntos responsables del atentado contra
la vida del general Reyes; ademas, indica que muy posiblemente el ejecutivo
no estaba muy seguro del incondicional apoyo a su gobierno y preveia posibles

conspiraciones y atentados contra el presidente y sus ministros.

Como era de esperarse, la ley de orden publico no fue bien recibida por el
pequefio sector de la oposicidn que se atrevia a expresarse. Ello es reconocido
por la prensa que apoyaba la gestion del Presidente de la Republica, quienes
admitian que

Desde que se present6 a la asamblea, fue asunto de diversos y encontrados
comentarios en todas las clases sociales. Los enemigos del gobierno han
pretendido darle un aspecto odioso acusandola de draconiana, y valiéndose del
manoseado argumento de que no debe haber pena de muerte por delitos politicos,
sostienen que es una ley inconstitucional®®,

Sin embargo, para los defensores del gobierno, que expresaban sus opiniones
en el periddico sefalado, dichas criticas eran infundadas, pues “se deja dicho
que el mayor delito que puede cometerse contra el orden publico es el de
atentar contra la persona del primer magistrado de la nacion, porque esto
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afecta en todo la paz y la tranquilidad del Estado™#, por ello concluian que la
ley de orden publico expedida no podia considerarse como una medida de
odiosas represalias, sino como una normatividad “justa y equitativa para
castigar debidamente a los pervertidos que no se detienen, para conseguir sus

malvadas inspiraciones, ante otro temor que el de la muerte™#4,

Ahora bien, desde la perspectiva de andlisis que aqui se ha seguido y teniendo
en cuenta que en el gobierno de Rafael Reyes se hizo una tergiversacion tan
abierta y se viol6 la Constitucion de 1886 de una manera tan flagrante en lo
referente a la aplicacion de la pena de muerte, es necesario introducir un

analisis un poco mas detallado sobre esta pena y su aplicacion en Colombia.

Durante el siglo XIX, las leyes penales espafiolas, que regian en la Peninsula
Ibérica y las que se aplicaban en América, preveian la imposicion de la pena
capital. Colombia no era la excepciéon y, aunque en 1810 se inicidé el
movimiento independentista que termind en 1819, las disposiciones hispanicas
continuaron rigiendo, especialmente en este tema. En 1837, se expidié un
Cédigo Penal para todo el territorio nacional; en dicho ordenamiento, se
mantuvo la pena capital, que particularmente hacia de la ejecuciéon un

espectaculo publico detalladamente reglamentado+°.

447 E| Correo Nacional, No.4.235, p. 2.

448 E| Correo Nacional, N0.4.235, p. 2.

449 E| Cédigo Penal de 1837, regulaba de la siguiente manera, la forma de llevarse a cabo la
pena capital: “Art.32. Todo condenado a muerte sufrira la conocida por el nombre de garrote.
Art. 33. La ejecucion se hard en una de las plazas publicas del lugar que se indique por el
decreto de condenacidn, sobre un cadalso o tablado sencillo, pintado o forrado de negro. En la
parte superior del banquillo en que se sentara el reo, y de modo que quede sobre la cabeza de
éste, se pondra un carteldon que con letras grandes y visibles anuncie su nombre, patria,
vecindad, delito cometido y pena que se le impone. Art. 34. Los reos condenados a muerte
seran conducidos al suplicio con tunica y gorro negro, y con las manos atadas por delante con
una cuerda, cuyo extremo llevarda el ejecutor de la justicia vestido de negro. Si el delincuente
fuere asesino llevara la tunica blanca y ensangrentada; si traidor, ira descalzo, con la tlnica
hecha pedazos y con las manos atadas a la espalda; si parricida, ird igualmente descalzo, con
la tinica ensangrentada y desgarrada, con una cadena al cuello y con las manos atadas a la
espalda hecha pedazos. En todo caso los reos iran acompafiados de los ministros de la
religién, del subalterno de justicia que presida la ejecucion, del escribano y alguaciles, en traje
de luto, y de la escolta correspondiente. Art. 35. Al salir el reo de la carcel y al llegar al patibulo
se publicard un pregén en la forma siguiente: “N.N, natural de N., vecino de N., y reo de N.
delito, ha sido condenado & la pena de muerte, que va & ejecutarse. Los que levantaren la voz,
pidiendo gracia, 6 de cualquiera otra manera ilegal trataren de suspender la ejecucion de la
justicia, seran castigados como reo de sedicion. Art. 36. Desde que el reo sale de la prision,
hasta que se verifique la ejecucion, se tocard a plegaria en todos los templos de la parroquia.
Art. 37. Ejecutada la sentencia, el parroco o cualquier otro sacerdote, pronunciara en el mismo



En 1849, en el gobierno del general José Hilario Lopez, se elimind la sancion
capital para los delitos politicos, quedando vigente Unicamente para los delitos

comunes.

Esa modificacién habia venido siendo sugerida por varios de los propulsores
de las ideas liberales en Colombia, entre ellos Ezequiel Rojas, cuyo programa
escrito en 1848 contenia esa proposicion. [...] Ahora bien, habiendo quedado
restringida la pena de muerte a los delitos comunes, resulta facilmente
entendible que la Constitucion de la Nueva Granada de mayo de 1853
hubiese despojado al Poder Ejecutivo de la facultad de conmutar las penas
de muerte, que le asignaban todas las disposiciones constitucionales
anteriormente examinadas*®°.

En 1863, se expidié la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia, la cual
entré a regir de inmediato. Dicha carta politica, en el capitulo Il, seccién II,
art.15, modifico el Cdédigo Penal de 1837, en el sentido de dejar sin vigencia
normas de este Ultimo que ordenaban y reglamentaban la aplicacion de la pena

de muerte, tanto para los delitos politicos como para los comunes*°?,

A partir del afio 1886, se reimplanté la pena capital, al expedirse la Constitucion
Politica del mismo afio. En el proyecto presentado por Miguel Antonio Caro, en
el art. 11, se sefialaba que no podia “imponerse la pena de muerte, sino en los
casos de graves delitos militares y delitos atroces”. Segun Sandoval Huertas,
esta disposicion restablecia la sancién capital, pero apenas en forma parcial,
pues se aplicaba la norma general a dos categorias de hechos punibles: los

delitos militares y los delitos comunes atroces; es decir, sefiala Sandoval, que,

lugar una breve oracién alusiva a la ejecucion. El cadaver permanecera expuesto al publico por
dos horas y después se entregara a sus parientes si lo reclaman, con cargo de inhumarlo sin
aparato alguno. Si los parientes no lo reclaman, podra darse para que hagan disecciones
anatémicas, 6 disponerse que sea sepultado sin aparato alguno”. Anales del Senado y Camara
de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en Congreso, Bogota, Imprenta Nacional,
1837, p. 425.

450 SANDOVAL HUERTAS, Emiro, Penologia. Partes General y Especial, Bogota, Ediciones
juridicas Gustavo Ibéafiez, 1996, pp. 254-256.

451 “Art. 15. Es base esencial e invariable de la Union entre los Estados el reconocimiento y la
garantia, por parte del Gobierno general y de los Gobiernos de todos y cada uno de los
Estados, de los derechos individuales que pertenecen a los habitantes y transeulntes en los
Estados Unidos de Colombia, saber: 1°. La inviolabilidad de la vida humana, en virtud de la cual
el Gobierno general y el de los Estados se compromete a no decretar en sus leyes la pena de
muerte”. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 131.



al no estar expresamente mencionados entre las excepciones, se mantenia de

forma tacita “la abolicion de la pena de muerte para los delitos politicos”#°2.

A pesar de la propuesta de Caro, y ante sugerencia del delegatario José Maria
Samper, se explicité en la Constitucion Politica de 1886, especificamente en
los articulos 2943 y el 304, la abolicion de la pena de muerte para los delitos
politicos. Y para que no quedara duda, en el articulo J de la normatividad
aludida, se establecia, como norma transitoria, la aplicacion en todo el territorio
colombiano del Cédigo Penal expedido en 1858 en el extinguido Estado de

Cundinamarca, el cual prohibia la pena capital para los delitos politicos**®.

Tal como se resaltd arriba, a partir de la expedicién de la Constitucién Politica
de 1886, se buscé la unificacion de toda la legislacién y, ademas, se procuré
que estuviera a “tono” con las ideas politicas de la Regeneracion. En
consecuencia, en 1890, se expidid un “nuevo”#°¢ Cédigo Penal que derogaba el
Caddigo Penal de Cundinamarca de 1858. La nueva legislacion penal del pais,
consecuente con los principios constitucionales de 1886, implantd la pena
capital para los delitos de traiciébn a la patria en guerra extranjera, parricidio,
asesinato, incendio, asalto en cuadrilla de malhechores, pirateria y ciertos
delitos militares, definidos por las leyes del ejército, también hizo una minuciosa
reglamentacion de su ejecucion, la cual se efectuaria mediante fusilamiento y

en medio de un amplio despliegue publico (articulos 48 a 52)%°".

452 SANDOVAL HUERTAS, Emiro, Penologia, p. 262.

453 “Art. 29. Solo impondra el Legislador la pena capital para castigar, en los casos que se
definan como mas graves, los siguientes delitos, juridicamente comprobado, a saber: Traicién a
la patria en guerra extranjera, parricidio, asesinato, incendio, asalto en cuadrilla de
malhechores, pirateria y ciertos delitos militares definidos por las leyes del Ejército. En ningan
tiempo podra aplicarse la pena capital fuera de los casos en este articulo previsto”. POMBO,
Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 215

454 “Art. 30. No habra pena de muerte por delitos politicos. La ley los definira”. POMBO Manuel
Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones, p. 215

455 “Articulo J. Si antes de la expedicién de la ley a que se refiere el articulo H hubieren de ser
juzgados algunos individuos como responsables de alguno o algunos de los delitos que trata el
articulo 29, los jueces aplicaran el Cédigo del extinguido Estado de Cundinamarca, sancionado
el 16 de octubre de 1858”. POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin GUERRA, Constituciones,
p. 258.

456 Este tema va a ser objeto de posterior analisis, por el momento, basta con decir que éste
coédigo

fue practicamente una copia del Cédigo Penal de 1837.

457 El Codigo Penal de 1890, no diferia, en esencia, de la regulacion que sobre el mismo tema
tenia el Codigo Penal anterior, comparemos: “Art. 48: Los condenados & muerte seran pasados
por las armas. Art. 49. La sentencia de muerte se ejecutara en plaza 6 lugar publico, destinado



En Colombia, las discusiones sobre la pena capital se mantienen desde que se
establecio el primer Cbédigo Penal y como en casi todas las discusiones, los
llamados liberales y los denominados conservadores han sostenido tesis
opuestas en lo tocante al patibulo. Para los fines de esta investigacion, es
necesario referenciar las discusiones que se presentaron en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1910 y dejar a un lado las demas, ya que, tal como
consta en los textos, las que se sostuvieron cuando se dio la reforma de la
Constitucion, recogen las que se habian venido planteando en Colombia desde
1886.

La mayoria de los liberales presentes en la Asamblea Nacional Constituyente
consideraban que la sancion capital era inhumana, injusta e ineficaz. Para
cumplir los objetivos propuestos con la aplicacion de dicha pena, creian que la
pena de muerte representaba un “retroceso” en la concepcion del sistema
penal y en la aplicacion del mismo. Por su parte, la mayoria de los
conservadores no discutian que fuera dolorosa y hasta quiza inhumana, sin
embargo, la consideraban necesaria para garantizar la salvaguardia del orden
impuesto; es mas, creian que la discusion ni siquiera debia sostenerse, pues

consideraban que era “natural” que un conservador pensara de ese modo:

Ha dicho que el partido liberal debe ser el guardian de las libertades publicas,
y el partido conservador debe ser el guardian del orden. Si, como lo creo, en
este concepto estan sintetizados los deberes que tanto al partido liberal como
al partido conservador les estan asignados en las luchas a que dan lugar sus
aspiraciones y tendencias, como fuerza impulsora la una y como fuerza que

z

de antemano al efecto por la autoridad; 6 en las carceles, cuando en ellas hubiere sitio
adecuado para que la ejecucion sea publica; en todo caso el tribunal podra designar el lugar de
la ejecucion. Art. 50. El reo & muerte sera conducido al suplicio vestido de ropa negra y
acompafiado del ministro 6 ministros religiosos que quieran ejercer esta obra de misericordia,
del subalterno de justicia que presida la ejecucion, y de la escolta correspondiente. Art. 51. Al
salir de la céarcel y al llegar al patibulo se publicara un pregéon de esta forma: “N.N, natural de
N., vecino de N., y reo del delito (tal), ha sido condenado & la pena de muerte, que va &
ejecutarse. Si alguno levantare la voz, pidiendo gracia, 6 de cualquiera otra manera ilegal
tratare de impedirlo, sera castigado con arreglo & las leyes. Art. 52. Ejecutada la sentencia, el
Ministro del culto que haya acompafado al reo, o en su defecto el subalterno de justicia que
haya presidido la ejecucion, pronunciara en el mismo lugar una breve oracion alusiva al acto. El
cadaver del ajusticiado permanecera expuesto al publico por dos horas; y después se
entregara & sus parientes si lo reclamaren, con cargo de sepultarlo sin aparato alguno. Si los
parientes no lo reclamaren, podra darse para que hagan disecciones anatémicas, 0 disponerse
que sea sepultado sin aparato”. Codigo Penal de la Republica de Colombia, Edicién Oficial,
Bogota, Imprenta La Nacion, 1890, p. 11.



armoniza su movimiento la otra, no se entiende por qué se discute aqui tan
encarnizadamente sobre un tema que tiene que ver con las libertades
publicas*8,

A pesar de intervenciones como ésta, la discusion se dio y fue bastante algida
y prolongada. En las intervenciones de los asambleistas, se encuentran
variadas posiciones, pocas de tinte politico o filosofico, muchas de
conveniencia y procedimiento legal y constitucional, para sostener o derogar la
prohibicién de la aplicacion de la pena de muerte en Colombia.

La intervencion del diputado liberal L. Segovia recoge varias de las posiciones
que se expusieron en la Asamblea; en su alocucién, se preguntaba si la
sociedad tenia derecho para imponer la pena de muerte al delincuente y la
respuesta, que €l mismo se daba al interrogante planteado, era bastante
ambigua; pues afirmaba que la misma sociedad no le habia proporcionado al
delincuente “los medios de que disponen los pueblos civilizados para morigerar
las costumbres y neutralizar las tendencias criminales de los asociados”, para
el asambleista, en Colombia, esos medios no habian sido proporcionados por

“el abandono y la incuria del gobierno y del parlamento”:

En efecto, sefiores: ¢qué esfuerzos hemos hecho, y qué medios hemos
empleado para ilustrar positivamente a nuestras masas? Ninguno. La
instruccién publica ha sido siempre una mentira; mentira ayer, mentira hoy,
como lo demuestra que los maestros de escuela han sido, en todo tiempo, en
su mayor parte, individuos los menos aptos para la noble, elevada e
importante mision que se les confia.

[...] ¢Do6nde estan las leyes y reglamentos penitenciarios tendientes a llevar
el arrepentimiento a los desgraciados que se ven arrastrados a salvar los
umbrales de una casa de prisién? ¢Do6nde estan los talleres en los cuales
pueden en estos establecimientos de castigo, comprender, los privados de su
libertad, el provecho del precepto biblico que dice a los hombres: "viviras del
sudor de su frente”? ¢Ddnde estan, en nuestros establecimientos de castigo,
siquiera las escuelas donde el infeliz criminal, a la vez que pueda escuchar
las ensefianzas de los conocimientos Utiles, pueda oir también las maximas
de la moral, que tanto influyen en la conciencia de los hombres para
apartarlos del camino del mal?

Nada de esto hemos tenido ni tenemos sefior presiente, y sin embargo, nos
creemos autorizados para aplicar la pena de muerte con todos los
inconvenientes que en si misma tiene**®,

458 Intervencion del diputado conservador Arbeldez en la sesién del 24 de Junio de 1910.
Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, Bogota, 12 de agosto de 1910, p. 286.
459 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, p. 291.



Por otra parte, el diputado Wallis, de forma concisa, en el mismo debate,
afirmaba que era adverso a la pena de muerte, porque ésta encerraba en si
misma una venganza, porque, en caso de un error judicial, era irredimible; y

porque condenaba la falta en la misma forma que la reprobaba*t°,

Es necesario precisar, que este tipo de intervenciones, argumentadas desde la
politica, desde la filosofia y/o la moral, fueron muy pocas; la mayoria de ellas
eran sobre el procedimiento legal para derogar o no el articulo 29 de la
Constitucion de 1886 y algunas eran legitimadores del constituyente del 86,
como la del diputado Holguin y Caro, quien en su intervencion, intentaba
justificar a los legisladores del 86 por su anti tecnicismo a la hora de legislar.
Para el asambleista, el articulo que prohibia la pena de muerte debia
reformarse por ser anti técnico, pero no creia que se debia abolir la pena

capital del ordenamiento legal colombiano.

Para Holguin y Caro, era evidente que la redaccién del articulo que se ha
venido tratando era defectuosa, ademas, no expresaba lo que, a su juicio,
quisieron decir los legisladores cuando expidieron la Constitucion de 1886.
Segun el diputado, en los cuerpos colegiados, las decisiones que se adoptaban
no siempre eran inspiradas, ni los debates dirigidos por los mas inteligentes ni
los mas ilustrados de sus miembros, y las decisiones eran adoptadas por los
menos idéneos; a rengldn seguido, sefialaba que creia que eso fue lo sucedido
en el debate en el Consejo Nacional, especificamente lo que tenia que ver con
la redaccién del articulo 29; y afirmaba que sabia que eso habia pasado porque
lo supo de fuente directa®®!. Consideraba, ademas, haciendo una interpretacion

bastante amafiada del articulo, que al decir, la Constitucién:

Sdlo impondra el legislador la pena capital parece, por la redaccion literal, que
este articulo envuelve un precepto, un mandato al legislador, sin embargo, no
era esa la intencién de los constituyentes, ellos quisieron Unicamente dejar al
legislador la facultad de imponer esa pena, pero sélo en determinados casos:
de tal manera que no fue un mandato imperativo lo que ellos establecieron,
sino una facultad limitativa. No quiso, pues, ampliarse esa facultad, sino
restringirse*®?,

460 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, p. 291.
461 E| diputado era sobrino de Miguel Antonio Caro y creemos que es a él a quien se refiere.
462 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, p. 282.



Ahora bien, como se afirmaba antes, la mayoria de las intervenciones sobre el
tema de la pena capital se limitaban a discutir el procedimiento legal para
derogar o no el articulo tantas veces aludido, y no sobre la abolicidn total de la
misma del ordenamiento legal colombiano. En suma, los asambleistas
buscaban resolver la siguiente pregunta: ¢ el tema de la derogatoria del articulo
29 de la Carta de 1886, es un tema constitucional o legal?, es decir, ¢la
prohibicibn o no de la aplicaciéon de la pena de muerte debe estar en la
Constitucion o en el Cédigo Penal? A fin de dar respuesta a ese interrogante,
los diputados se enfrascaban en largos, intensos y penosos debates
“leguleyos”, que no tenian mayor sustento tedrico desde el punto de vista legal,

politico y filosdfico.

Por ejemplo, para el diputado Holguin y Caro, el tema de la abolicion de la
pena capital debia ser materia legal, no constitucional, simplemente porque “en
todas las demas partes del mundo es ésta una cuestion que se deja al criterio
del legislador, quien debe o no consignar la pena de muerte en los codigos
penales, segun lo exijan las circunstancias de tiempo y de lugar, segun lo
determinen las necesidades de la sociedad para la cual se legisla”.#%3 Por otra
parte, los asambleistas liberales Enrique Olaya Herrera y Nicolas Esguerra®t4,
entre otros, consideraban que el tema de la prohibicién para aplicar la pena de
muerte era constitucional, pues la esencia de la prohibicién, era que ésta debia
ser permanente o dificimente reformable -como son las disposiciones
constitucionales-, logrando evitar los desmanes y abusos de futuros gobiernos.
Para los partidarios de esta posicidn, era claro que si este tema se limitaba a
una cuestion legal, facilmente podia ser derogada y se volveria a autorizar su

aplicacion.

Finalmente, en 1910, luego de los debates reglamentarios, se aprobd la
reforma al articulo 29 de la Carta de 1886 y fue decretada practicamente por el
mismo numero de votos conservadores y liberales. Este no fue un hecho

aislado, como sefiala Olaya Herrera:

463 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, p. 282.
464 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 36-37, p. 287.



Indica que se reforman las lineas que separan a las historicas colectividades
y que se aproxima la formacion definitiva de las agrupaciones nuevas que
adoptan, como ensefia de labor y de combate, puntos que antes se
escaparon o0 no tuvieron por qué inquietar a los predecesores en la existencia
nacional®.

El texto de la reforma, contenido en el Acto legislativo 3 de 1910, en el titulo IlI,
articulo 3, es el siguiente: “El legislador no podra imponer la pena capital en
ningun caso”. Por otra parte, en las disposiciones transitorias del mismo acto
legislativo, numeral A, se disponia: “Los delitos castigados con pena de muerte
en el Cddigo Penal, lo seran en adelante con veinte afios de presidio, mientras
la ley dispone otra cosa”; lo que indicaba que, paradéjicamente, en Colombia,
la Constitucion prohibia la aplicacion de la pena de muerte y la ley la
autorizaba, pues aun seguian vigentes los articulos 48 y 52 del Codigo Penal
expedido en 1890.

A pesar de la paradoja legal sefialada, la prohibicion de la aplicacion de la pena
de muerte en 1910 es una sefal del giro politico que se estaba dando en
Colombia; el cual fue previsto por el Presidente de la Republica de la época,
quien en alocucién presidencial, dirigida a los ciudadanos colombianos con
motivo de la expedicion del acto reformatorio de la Constitucion, afirmaba que,
para él, era una “honra firmar hoy las reformas constitucionales expedidas por
la Asamblea Nacional Legislativa y Constituyente [...], estas reformas, miradas
desde un punto de vista libre de pasiones, marcan el principio de una época de

trascendencia gloriosa para Colombia”6,

Ahora, no todos estaban tan orgullosos y optimistas como el presidente Carlos
E. Restrepo; algunos de sus opositores consideraban que lo sucedido en 1910
era una ilusion, pues a los ciudadanos se les creaban las expectativas de haber

llegado el momento de:

Esperar la hora prometida del bienestar, del desahogo, de la libertad en el
trabajo, de las reivindicaciones del honor que la abyeccion y la venalidad

485 Intervencion de Enrique Olaya Herrera en el debate antes citado. Anales de la Asamblea
Nacional, Nos. 36-37, p. 287.
466 Diario Oficial, Nos. 14131-14132, Bogota, 31 de octubre de 1910, p. 405.



habian robado a (sic) los colombianos. Todo fue un suefio: mas de un afio
lleva conservando aquella actitud, mas no ya entusiasta y confiado como
enantes, sino mudo y desconcertado, contemplando el derrumbamiento lento
e incontenible del bello edificio de sus esperanzas’. [...] Y hoy ¢qué somos?
¢Hemos mejorado? [...]. Sea por ineptitud 6 (sic) por malicia, es lo cierto que
hasta hoy no se ha logrado aun restablecer el Gobierno: ni la Nacién, ni el
Departamento, ni el Municipio han llegado a sentir la influencia bienhechora
de los actos de sus mandatarios. Estamos en el limbo. La Asamblea
Nacional, que duré reunida siete meses, extrayendo ya no la leche, sino la
sangre del pecho enflaquecido de la hacienda publica, no alcanz6 & dejarnos,
por junto, sino una prueba de la falta de patriotismo de sus miembros y de su
incapacidad casi absoluta -con rarisimas excepciones-, en materia de
gobierno y de derecho®’.

A diferencia de lo sefialado por los contradictores de la reforma constitucional
de 1910, desde cualquier punto de vista, esta reforma significé un giro
importantisimo para la vida politica y legal de Colombia; pues permitié que el
pais tomara un rumbo diferente al que venia siguiendo desde el punto de vista
de la concepcidn, la interpretacion y la aplicacién del derecho, del sistema
penal y el respeto a los derechos y las garantias de los ciudadanos; lo que trajo
consigo un cambio en las ideas de orden y en las representaciones politicas de

los ciudadanos y los politicos colombianos.

En este sentido, es necesario afirmar que la reforma Constitucional de 1910
instaurd las bases para que, en Colombia, se pudiera tener una vida politica un
poco mas democratica, laica, civilista y legalista, que hasta 1909 no se tenia.
Otra cosa bien distinta es que hasta el dia de hoy no se haya logrado
completamente y, que por el contrario, en los gobiernos que siguieron después
de 1914, se intentara derruir lo que se habia logrado con la reforma de 1910 y
que, nostalgicamente, se sofiara con que volvieran los “buenos tiempos

pasados de la Regeneracion”.

467 La Voz del Tolima, No. 2, Guamo-Tolima, 29 de diciembre de 1910, p. 2.



4, SI TODO “CAMBIA” PARA QUE TODO SIGA IGUAL: ¢QUE
SIGNIFICA REFORMAR LA LEGISLACION EN COLOMBIA?468

No nos hemos dado cuenta de nuestro actual estado; hemos creido curar el
mal con importar nuevas leyes 0 [sic] con copiar las antiguas, sin examinar
si responderian 6 no a nuestras necesidades [...] Entre nosotros la pereza y
la rutina han prevalecido; el habito de copiar legislaciones, ya antiguas
nuestras, ya extranjeras, nos ha apartado de la observacién, verdadero
método que debe seguirse, lo cual ha impedido que tengamos una propia,
gue responda al estado actual*®®.

El titulo de este acépite no es fortuito. Entre otros, uno de los motivos para
realizar esta investigacion era precisamente encontrar una respuesta al
interrogante planteado en el titulo. Es claro que no es posible dar una
respuesta a este interrogante en términos del por qué, es decir, ¢ por qué en
Colombia se habla de reforma de los cédigos, si, sustancialmente, no cambia
nada?, ¢por qué en nuestro pais se dice que se hace una reforma en la
legislacion penal, por ejemplo, si lo que se hizo, en el periodo de tiempo que
nos ocupa, fue una recopilacion y una copia de la legislacion que estaba
vigente desde 18377? Si bien no es posible esta respuesta, el camino recorrido
en este trabajo aporta los elementos necesarios para mostrar precisamente los
dispositivos que estan presentes en el cdmo se dio el proceso de reforma y,

como lo enuncia el titulo: ¢ qué significd reformar la legislacion en Colombia?

La direccion seguida aqui, partié6 de entender que, en materia de “reformas”
legislativas, el investigador no puede conformarse con lo que hasta ahora se ha
hecho en esta materia, es decir, compilar fechas y datos desmembrados de los
acontecimientos, cuando mas cronologias de leyes, sino que debe acercarse a
ese pasado a través de las fracciones de su memoria, para intentar determinar
las causas “reales” o “presuntas”, que originaron las reformas, especificamente

las penales producidas entre 1888-1910, objeto de esta investigacion.

468 Una parte de las reflexiones que siguen ya habian sido formuladas en ADARVE CALLE,
Lina, El codigo penal colombiano de 1936: una herramienta politica para una coyuntura
histérica colombiana, tesis de grado, Instituto de Estudios Politicos, Medellin, Universidad de
Antioquia, 1999.

469 MARTINEZ, Miguel, La criminalidad en Antioquia, Medellin, Universidad de Antioquia, 1895,
p. 3.



En esa direccion, una de las conclusiones que se podria adelantar es que no
es casual que, hoy, ayer y anteayer, se haya improvisado en materia de
reformas legales. Se cree que ni al legislador o a los gobernantes, en el
periodo de tiempo estudiado, les interesaba, ni les preocupaba, hacer reformas
legales de fondo, que soélo se ocupaban de “aparentar” que se cambiaba,
cuando en realidad no era cierto y , al detenerse a analizar las razones y los
motivos que reiteradamente se aducen para justificar o demandar una
pretendida reforma legal, es comun toparse con la manifestacion de
inconformidad con el sistema judicial; que siempre ha cargado con el “San

Benito” de su inoperancia atribuida a la falta de capacidad de sus funcionarios.

Por ello, es dificil entender el por qué y el para qué de la reforma de una
legislacion penal, especialmente de los codigos penales en el periodo de
tiempo comprendido entre 1888-1910, si, como afirman los tratadistas, lo que
finalmente se hizo fue copiar y recopilar una legislacion que estaba vigente. Lo
que gqueda claro es que esas normatividades respondian a los intereses
politicos de los gobernantes y los legisladores de turno, asunto que no es
nuevo ni sorprendente pues, cuando se analizan las pretendidas reformas
legislativas en materia penal, se constata, una vez mas, la ineludible relacion
entre la ley y la politica estatal, y se evidencia que los mandatos legislativos no
son, en Ultima instancia, el resultado de una comision de técnicos en “hacer

leyes”, sino la concrecion de los intereses politicos de los gobernantes.

En ese sentido, el andlisis seguido aqui es coincidente con algunas

afirmaciones, como las de Eugenio Raul Zaffaroni, para quien las

Elites a veces intuyen que importa poco qué Cddigo Penal se halle vigente,
siempre que se conserven las mencionadas estructuras del aparato punitivo.
Cuando ello sucede, libran la discusion codificadora a los técnicos que
disputan sus propios espacios corporativos e imaginan efectos sociales que
nada tienen que ver con la realidad de poder que creen controlar y
programar*’°,

4.1. Cddigo Penal de 1890

470 ZAFFARONI, Eugenio Radul, Los cédigos penales iberoamericanos, Tomo 1, Bogotd, De
Forum Pacis, 1994, p. 32.



4.1.1. Antecedentes y expedicidn

Nuestros legisladores han sido dafiosamente fecundos; y sus partos, lejos
de satisfacer a la necesidad que tenemos de buenas leyes adjetivas, casi
nunca han hecho otra cosa que poner trabas a la efectividad de los
derechos. Cédigos y mas cddigos, leyes y mas leyes, reformas y mas
reformas, falta de plan, sistemas mal adoptados 6 incompletos,
innovaciones inmotivadas, confusion de lo substantivo con lo adjetivo [...] tal
es, dejandome otras muchas faltas en el tintero, el desconsolador bosquejo
de nuestra legislacion adjetiva. Luis Eduardo Villegas*™.

Una vez que Colombia nace como Estado independiente, surge la necesidad
de expedir leyes que reemplacen las leyes espafiolas hasta ese momento
aplicadas. Una de las mayores necesidades expresadas por el general
Francisco de Paula Santander (1832-1837), era la expedicion de un Cddigo
Penal y por ello se fij6 como meta de su mandato expedirlo para la Republica
de Colombia. En 1833, la tarea de preparar y presentar el Cédigo Penal le fue
encomendada al Consejo de Estado, que era el ente competente para hacerlo,
segun las leyes vigentes. El proyecto de Codigo Penal fue presentado en 1834
al Senado quienes lo discutieron en mas de cuarenta sesiones y le introdujeron

modificaciones formales*’2.

El proyecto presentado pasé a la CaAmara de Representantes, donde, en 1836,
fue discutido durante més de treinta sesiones, en el curso de las cuales
modificaron méas de cincuenta articulos; cambios que fueron devueltos
nuevamente al Senado, donde introdujeron “mas de ciento veinte
modificaciones a otros tantos articulos, sin que terminaran asi los debates,
pues no hubo acuerdo entre las dos camaras respecto de la adopcién, y
después el poder ejecutivo los objetd™". Finalmente, el 27 de Junio de 1837,
fue sancionada, por el presidente José Ignacio de Marquez Barretto (1837-

1841), la ley que expedia el Cédigo Penal tan largamente esperado.

471 E| Espectador, No. 316, Medellin, 22 de mayo de 1897, p. 3.

472 Historia de las leyes. Leyes y decretos expedidos por el Congreso Constitucional de la
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Segun Frédéric Martinez, desde 1852, aproximadamente, los distintos juristas
habian expresado la necesidad de expedir leyes y cddigos unificados y mas
acordes con la situacion politica*’4; no solamente en el area del derecho penal,
sino también en las demas areas, sin embargo, por las circunstancias politicas
del pais y a raiz del modelo politico adoptado en 1863, ésta aspiracion fue

postergada.

Creados los Estados Federales que formaron luego la Confederacién
Granadina, la legislacién nacional que continué siendo durante algunos afios
la misma espafiola, vino a carecer de importancia, porque aquellos quedaron
con facultades para legislar en los ramos del derecho privado. Todos
modificaron cambiaron sus legislaciones, sancionando cédigos basados en
leyes de otros paises*™.

Ahora bien, en Colombia, desde finales de la década del cincuenta del siglo
XIX, las leyes que se fueron expidiendo por parte de los diferentes Estados, no
solamente tuvieron como modelo los paises que se mencionaron antes,
también se tuvo como modelo el Estado de Cundinamarca, que era el que se
habia destacado en su labor legislativa. Precisamente, el 6 de Octubre de
1858, se expidid una ley que pretendia ser un “nuevo” Cdodigo Penal que, a la
postre, resultdé siendo una reproduccién del Codigo Penal de 1837 y que fue

acogido por la generalidad de los Estados.

En 1873, el Cbédigo Penal que estaba rigiendo en practicamente todos los
estados, es decir, el de Cundinamarca expedido en 1858, fue “reformado”,
mediante la Ley 112 del 26 de junio de 1873 y “se convirtié en el Cddigo Penal
para los Estados Unidos de Colombia”, posteriormente, mediante la Ley 57 de

1887 se adoptdé como Cddigo Penal de la Republica de Colombia™76. Es

474 Al respecto cita: “En 1852, el secretario del Interior, José Maria Plata, explica al Congreso:
no tenemos cadigo civil; el criminal reformado ya por varias leyes dispersas, adolece de graves
defectos; i los cédigos de organizacion i procedimiento de los tribunales i juzgados, no existen
en un solo cuerpo, sino que se hallan diseminados en multitud de actos legislativos. Esto en
cuanto a la forma: si entramos en la discusion de las disposiciones sustanciales cuyo conjunto
constituye los actuales codigos, veremos que ellas en gran parte son contrarias a los principios
gue hoy profesamos; que se resienten de la época remota i atrasada en que se sancionaron; i
que de ninguna manera son adaptables a las nuevas necesidades i a la nhueva vida del pais”.
MARTINEZ, Frédéric, El Nacionalismo cosmopolita, p.375.

475 VELEZ, Fernando y Julian COCK BAYER, Julian, Datos para la historia del derecho
nacional, p. 77.

476 “E|] Congreso de Colombia. DECRETA: Art. 19 Declarase que el Cédigo Penal nacional de
1873 quedo totalmente abrogado desde que empezé & regir en la Republica el Cédigo Penal



preciso reconocer que este Codigo Penal, acorde con los lineamientos
constitucionales de 1863, tuvo cambios en sus disposiciones, pues, por
ejemplo, prohibia la pena de muerte, que estaba establecida en el de 18374'7;
ademas, ordenaba no imponer penas corporales por mas de diez afos y

eliminaba las infamantes*7&.

De la lectura de los codigos citados, es evidente que se realizaron cambios
respecto a lo que estaba vigente, esas modificaciones respondieron a la
necesaria coherencia entre lo establecido en la Constitucion y lo preceptuado
por las leyes*’®. Sin embargo, cuando se hace una lectura y un analisis
detenido de las codificaciones vigentes, se constata que la parte general y la
especial de ambos cdodigos no difiere sustancialmente, y que, al igual que la ley
penal de de 1858, la de 1873 es una copia del Codigo Penal de 1837. En otras
palabras, para hablar de los cddigos penales colombianos, especialmente el
expedido en 1890, es necesario referirse al de 1837, ya que éste es la matriz
de toda la codificacion que sobre la materia existio entre 1888-1910.

de Cundinamarca sancionado el 16 de Octubre de 1858 y adoptado por el articulo 10. de la Ley
57 de 1887. Dada en Bogota, & diez y seis de Noviembre de 1888”. Diario Oficial, No. 7.605,
Bogota, 24 de noviembre de 1888, p. 1.365. Citado en PEREZ, Luis Carlos, Tratado de
derecho penal, p. 212.
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primeras eran las siguientes: la de muerte, la de trabajos forzados, la de presidio, la de
reclusién en una casa de trabajo, la de prision, la de expulsién del territorio de la republica, la
de confinamiento en un distrito parroquial, cantén o provincia determinada y la de destierro de
un lugar o distrito determinado. Las no corporales eran: la declaracion expresa de infamia, la
privacion de los derechos politicos y civiles, o de algunos de ellos, la suspension de los
mismos, la sujecién a la vigilancia de las autoridades, la inhabilitacion para ejercer empleo,
profesion o cargo publico en general, o en clase determinada, la privacién de empleo, pension,
profesion o cargo publico, la suspension de los mismos, el arresto, el apercibimiento judicial, la
obligaciéon de dar fianza de buena conducta, la multa y la pérdida de algunos efectos cuyo
importe se aplique como multa. Articulos 18 al 20, Ley 1 de junio de 1837. Anales del Senado y
Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en Congreso, Bogota, Imprenta La
Nacion, 1837, p. 427.

478 Articulos 26 al 28 y 38 de la Ley 112 de 26 de junio de 1873. Cddigo Penal, Edicion Oficial,
Estados Unidos de Colombia, imprenta de Medardo Rivas, 1873.

479 “Garantias de los derechos individuales. Art. 15. Es base esencial e invariable de la Union
entre los Estados el reconocimiento y la garantia, por parte del Gobierno general y de los
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Al unificarse las legislaciones civil y penal de acuerdo con la ley 57 de 18874,
comenzo a regir en todo el pais el Cédigo Penal de Cundinamarca de 1858. En
1886, mediante la ley 23, se cred una comision para que preparara un proyecto
de Codigo Penal, la cual fue conformada por los consejeros de Estado,
Demetrio Porras, Clodomiro Tejada, Luis Carlos Rico y Juan Pablo Restrepo,

gue comenzaron su labor en enero de 1887.

En 1889, la comision nombrada, presidida por Demetrio Porras, presento al
Congreso un proyecto de Codigo Penal. En la exposicion de motivos de dicho
documento, afirman los juristas, que éste respondia a una “de las mas
apremiantes necesidades de los pueblos civilizados”, pues, cuando se reforma
el derecho penal de un pais y éste responde a las verdaderas necesidades
sociales y politicas del mismo, dicha accion representa el “sentido del
verdadero progreso de la humanidad que la ciencia aconseja y la justicia

impone”. Para los consejeros:

El progreso de la legislacion penal en nuestros dias se mira como una
condicién esencial de la vida del Derecho positivo, que tiene por objeto la
conservacion y el restablecimiento del derecho sustantivo quebrantado. Debe
ser, por esto mismo, la expresion mas exacta de las necesidades sociales,
para lo cual es indispensable tener en cuenta las lecciones de la experiencia
y los nuevos adelantos, el estado de la cultura moderna y las circunstancias
en que cada nacion se encuentre. De nada servirian absolutamente las leyes
civiles ni las garantias constitucionales, si para refrenar la malicia humana no
existiera una sancion eficaz é incontrastable®®?.

Por lo anterior, consideraban que, después de la enmienda de la Constitucion
llevada a cabo en 1886, la labor mas importante que debia emprender el poder
legislativo era la reforma del Codigo Penal, “‘que debemos acometer sin
vacilaciones con el fin de introducir en él las enmiendas y las mejoras
aconsejadas por la ciencia y reclamadas por las nuevas instituciones™®; ello

era asi, porque el Codigo Penal vigente era “insuficiente” y no respondia a “los

480 “El Congreso de Colombia. DECRETA: Articulo. 19 Declarase que el Cédigo Penal nacional
de 1873 quedo totalmente abrogado desde que empezé a regir en la Republica el Codigo
Penal de Cundinamarca sancionado el 16 de Octubre de 1858 y adoptado por el articulo 1o. de
la Ley 57 de 1887. Dada en Bogota, a diez y seis de Noviembre de 1888”. Diario Oficial, No.
7.605, p. 1.365.

481 Diario Oficial, No. 7.715, Bogotd, 26 de febrero de 1889, p. 249.

482 Diario Oficial, No. 7.715, p. 249.



progresos indudables del Derecho, ni a las necesidades de la época que

atravesamos”. La exposicion de motivos, remataba de la siguiente forma,

Al acometer la noble empresa de revisar y reformar el Cédigo vigente, no
hara el Congreso sino seguir el ejemplo de otras naciones europeas y
americanas que han renovado y mejorados sus leyes penales. Mas la
redaccién del Cédigo Penal Unico para la Republica, no es obra hacedera en
breve espacio de tiempo. Requiere un estudio esmerado y concienzudo de
las legislaciones extranjeras para poder aprovechar de ellas todo lo que sea
utilizable 6 acomodable & nuestras necesidades y circunstancias.*®?

Demetrio Porras presentd un proyecto de reforma del Cdédigo Penal
extensisimo, (la sola motivacion del mismo estaba contenida en 240 péaginas) y
con una influencia eminentemente clasica, proyecto que no fue ni siquiera
considerado, pues el jurista murié el 24 de junio de 1889 por lo cual se
nombré otra comision encargada de la presentacion, la elaboracion y la
sustentacion de un “nuevo” proyecto de reforma al Codigo Penal, presidida por

el consejero Juan Pablo Restrepo.

Los integrantes de la nueva comision hicieron mil reparos al proyecto de
reforma al Cédigo Penal elaborado por Demetrio Porras. Para los juristas de la
época, no era adecuado ni tedricamente correcto utilizar las teorias clasicas del
derecho penal como inspiradoras para emprender la reforma del Codigo Penal,
tal como lo hizo Porras. Segun ellos, para hacer una reforma al Cédigo Penal,
se debia seguir la pauta del Cédigo Penal francés, el Caodigo Penal aleman y el

Codigo Penal espafiol*es,

Las observaciones de los nuevos consejeros al proyecto de Demetrio Porras
fueron eminentemente técnicas; éstas podrian reducirse a un debate entre
teéricos que creian poseer la “verdad”; finalmente lo que mayormente

incomodaba a los nuevos “reformadores” era

La prolijidad y amplificacion de las leyes penales, porque la observacion nos
ha demostrado que este es el medio de hacerlas mas ineficaces. Las leyes,

483 Diario Oficial, No. 7.715, p. 249.

484 E| 27 de junio de 1889, se publico el Decreto 528 del 25 de junio de 1889, que honraba la
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485 PEREZ, Luis Carlos, Tratado de derecho penal, p. 213.



dice un expositor espafiol, deben ser claras y concisas, que no solamente las
entiendan todos, sino que sea imposible no entenderlas; esto que en general
es exacto, lo es mucho mas, aplicado a las penales, y precisamente contra el
aforismo citado, peca, y mucho, el “Proyecto de Cddigo Penal” de que nos
ocupamos”™&s,

El martes 13 de mayo de 1890, se publicd la exposicion de motivos de la
reforma al Codigo Penal presidida por Juan Pablo Restrepo, quien, después de
explicar detalladamente, en lo que denomina advertencias, la “logistica” de la
reforma, concluyia: “Mi tarea ha sido mas de compilador que de innovador™#®’.
De alli se infiere facilmente que la propuesta de “reforma” de Restrepo era
refundir y compilar las normas vigentes, y ello es expresamente reconocido por

el consejero, al afirmar en la exposicion de motivos que:

En lo penal, como en los demas ramos de legislacién, me parece que nuestra
mas urgente necesidad consiste en revisar rapidamente lo que existe, y
compilarlo en un solo cuerpo, armonizando sus diversas partes, llenando los
vacios que se noten, y haciendo las variaciones parciales 6 secundarias que
se crean convenientes y que no alteren el plan general de lo que hoy
existe*es,

El 28 de junio de 1890, termind la publicacion de la exposicion de motivos de la
“reforma” al Codigo Penal y una vez mas se reafirmoé la vocacion de copista de
su autor, cuando decia: “debo consignar aqui, como un tributo de justicia, que
la mayor parte de las reformas que propongo las he tomado de trabajos
ejecutados por uno de nuestros mas habiles jurisconsultos, el Dr. Ramoén
Martinez Benitez, cuya temprana muerte nunca sera suficientemente

deplorada™®.

Cuando se estudia el tramite legislativo del proyecto de reforma al Cédigo

Penal, se constata que no hubo debate de fondo sobre el mismo. El proyecto

486 Diario Oficial, No. 7.904, Bogot4, 22 de octubre de 1889, p. 1.007. En el mismo sentido:
Diario Oficial, No. 7.905, Bogota, 26 de octubre de 1889, p. 10.112.

487 La labor de compilacién de Restrepo es explicitada en un informe enviado por el presidente
del Consejo de Estado al ministro de gobierno de la época, donde se afirma: “El proyecto de
Cdédigo Penal presentado por el finado Sr. (se refiere a Demetrio Porras), qued6 inconcluso, y
contienen reformas fundamentales que el Consejo no ha podido estudiar detenidamente. El
proyecto que remito, formulado por el Sr. Juan Pablo Restrepo, es una compilacién metédica
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exposicién de motivos publicada en el Diario Oficial. Dios guarde & S.S. muchos afios. M. A.
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de reforma llegé a la Camara de representantes el 31 de julio de 1890 e
inmediatamente fue aprobado en el primer debate; posteriormente pasoé, por
quince dias, a la comision de negocios civiles y judiciales, presidida por el
Doctor Dionisio Arango®. El proyecto fue aprobado sin ninguna enmienda y el
10 de noviembre de 1890, paso al Senado, donde lo adoptaron en el primer
debate, “prescindiendo de su lectura, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 326 del Reglamento, y pasé en comision, con cinco dias de término
para informar, a la reglamentaria de Organizaciéon Judicial”*®!. Finalmente, el
proyecto de reforma al Cédigo Penal fue enviado al Ejecutivo para su sancion y

se convierte en la Ley 19 de 1890.

Es necesario insistir que, de la lectura y el andlisis de las diferentes actas, ni en
la Camara, ni en el Senado, se debatid, por ejemplo, sobre la conveniencia o
no de la reforma o la influencia tedrica de la misma o las razones politicas por
las cuales se emprendia dicha labor. En ambas corporaciones, se limitaron a
aceptar los informes de las comisiones de expertos, que le hicieron unas
enmiendas al proyecto sin ninguna trascendencia. Esa falta de debate fue
advertida, con mucha anticipacién, por un Consejero de Estado cuando,
haciendo algunas observaciones al proyecto presentado por Demetrio Porras,

afirmaba;:

No conocemos un solo tratado cientifico de derecho penal colombiano; en los
Congresos las leyes penales (y aun muchas civiles) pasan, no ya sin
discutirse, sino sin leerse siquiera, y no es porque en esas altas
corporaciones falten hombres que por su competencia y saber pueden
igualarse & expositores europeos en derecho civil y penal; es porque la
politica lo absorbe todo, y en su presencia nada significan los intereses
permanentes de la sociedad*®.

En ese mismo sentido, una posible “explicacion” a esa falta de debate se puede
encontrar en el informe presentado por el ministro de gobierno, José Domingo
Ospina C., al Congreso el 5 de Octubre de 1890; en éste documento el

funcionario afirmaba que:
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Siendo una codificacion obra dilatada y completa, y teniendo el Congreso que
prestar preferente atencion a los asuntos politicos este cuerpo carece del
tiempo y la calma necesarios para emprender y terminar tan dilatado trabajo.
Me atrevo, pues, a insinuaros, para que en vuestra sabiduria determinéis lo
mas exequible, la conveniencia de que en ejercicio de la atribucion 102. del
articulo 76 de la Constitucién, autoricéis al Ejecutivo para sancionar y poner
en vigencia, dentro de los seis Ultimos meses anteriores & vuestra proxima
reunion, los Cédigos que redacte el Consejo de Estado 6 una comisién que
nombre al efecto.

De la anterior declaracion se desprende, sin lugar a dudas, que la intencion del
poder ejecutivo del momento era “despojar” al poder legislativo de su esencia,
es decir, expedir las leyes, logrando asi que la facultad de expedir las leyes se
le delegara al gobierno y poder asi poner en funcionamiento la herramienta
punitiva mas importante y eficaz, como puede ser considerada el Codigo Penal;
sin embargo, ese objetivo no se cumplié y, a pesar de que la labor del
Congreso, en el caso de la expedicion del Codigo Penal de 1890, se limit6 al
papel de simples notarios de los “expertos”, esta codificacion fue una ley y no

un decreto?93.

Ahora bien, a juicio de José Vicente Concha, connotado jurista de la época, el
Cdédigo Penal expedido en 1890 no fue armoénico, pues en el "resultaron
incongruencias y aun contradicciones graves, que en la practica judicial dan por
resultado verdaderas injusticias, por la comparacion de las diferentes penas

sefialadas a hechos criminosos de diversa gravedad"4%4.

4.1.2. Influencias teoricas.

El Cédigo Penal colombiano de 1890, segln los diversos autores*® respondia

a la corriente filoséfica conocida como la propuesta teérica de la escuela liberal
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Parmenio, El Cédigo Penal Colombiano como estatuto de defensa social, Tomo 1, Bogota, Ed.
Kelly, 1968; PORRAS, QUIJANO, Arturo A, Ensayo sobre la evolucién del derecho penal en
Colombia, Bogota, imprenta y libreria de Medardo Rivas, 1898; VELASQUEZ VELASQUEZ,



clasica del derecho penal, afirmacion que, a nuestro juicio, no es cierta, toda
vez que es posible constatar que dicha codificacién es un hibrido. Alli, estan
mezclados los lineamientos tedricos de la escuela clasica y el espiritu y las
practicas autoritarias de la Regeneracion. Esta afirmacion se ampliara luego de

exponer los postulados tedricos de Escuela aludida.

Pese a que la escuela liberal clasica incluye posturas diferentes e incluso
opuestas, varios puntos de contacto entre estas diferentes tendencias permiten
que sean agrupadas bajo un mismo rétulo. Precisamente, tal ejercicio de
unificacién de las diversas corrientes penales -clasicas- vigentes a finales del
siglo XIX habia ya sido adelantado por Enrico Ferri®®, con el objeto de
contraponerles la Escuela Positiva. Entre los puntos de contacto, se pueden
destacar el punto de partida filoséfico y politico, y los diferentes postulados

generales en torno al método y al objeto de estudio del derecho penal.

La escuela liberal clasica surgi6é a partir de la critica hecha por los juristas de la
época a las practicas penales del Antiguo Régimen, utilizando para ello las
ideas de la llustracion*®’, lo que trajo consigo la lenta transformacion del
derecho penal y el nacimiento del derecho penal liberal. Los juristas
cuestionaban las practicas penales del Antiguo Régimen, principalmente lo que
ellas tenian de visible (torturas judiciales, juicios de Dios, ejecuciones), la
concepcion del poder y su ejercicio, y la funcion que debian cumplir en la
sociedad el derecho penal y el sujeto creado por éste, que debia estar

sometido a sus disposiciones y practicas.

Contra la idea de poder de Estado y de hombre (sujeto penal) del Antiguo

Régimen, se construiria el ideario ilustrado. La llustracion fue una critica radical

Fernando, Derecho penal. Parte general, Bogota, Temis, 1997; PEREZ, Luis Carlos, Tratado
de derecho penal, tomo |, Bogota, Temis, 1967; VELEZ, Fernando y Julian COCK BAYER,
Datos para la historia del derecho nacional, Medellin, Imprenta Departamental, 1891;GAITAN
MAHECHA, Bernardo, Curso de derecho penal general, Bogota, Lerner, 1963, ROMERO
SOTO, Luis Enrique, Derecho penal, Bogota, Temis,1969;REYES ECHANDIA, Alfonso,
Derecho Penal. Parte General, Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 1981; LOZANO Y
LOZANO, Carlos, Elementos de Derecho Penal, Bogota, Temis, 1979.

4% FERRI, Enrico, Principios de derecho criminal delincuente y delito en la ciencia y en la
legislacion, Madrid, Reus, 1933.

497 \Véase PRIETO SANCHIS, Luis, La filosofia penal de la llustracion, México, Ed. Trotta, 2003,
p. 67.



al estado de cosas existentes y, sobre todo, una propuesta de un mundo nuevo
que, de acuerdo con el optimismo de sus forjadores, permitiria a la humanidad
llegar a niveles de felicidad y de progreso nunca antes imaginados.

Una de las criticas mas conocida a las practicas penales del Antiguo Régimen,
fue el libro de César Beccaria, titulado De los delitos y de las penas*®%; alli se
plasmé un importante relato , una dura critica al derecho penal vigente en ese

momento y se propuso un derecho penal fundado en los siguientes principios:

Racionalidad. El derecho penal deberia ser construido como un producto de la
razén; deberian desecharse, por lo tanto, la tradicion y la autoridad de los
doctrinas. El cuerpo conceptual del derecho penal de esa época estaba
formado por unas cuantas normas generales, basicamente por una serie de
practicas inveteradas y la opinion de los sabios.Beccaria, en su libro, hace una
critica a lo anterior y su propuesta, en conjunto, es hacer tabla rasa de ese

derecho penal y construir uno nuevo que se extraeria racionalmente:

[...] No hay libertad alli donde las leyes permitan que en determinadas
circunstancias el hombre deje de ser persona y se convierta en cosa; veréis
entonces a la industria del poderoso dirigida toda ella a lograr de la multitud
de las combinaciones civiles la que la ley le da en su favor. Este
descubrimiento es el secreto magico que transforma a los ciudadanos en
animales de servicio, que en mano del fuerte es la cadena con que esclaviza
las acciones de los incautos y de los débiles. Esta es la razon de que en
algunos gobiernos, que tienen toda la apariencia de libertad, se esconda la
tirania, o se introduzca de improviso en algun angulo desdefiado por el
legislador, donde insensiblemente adquiere fuerza y se agranda.*®®

2. Legalidad. Este es, tal vez, uno de los aportes mas importantes de Beccaria
para el desarrollo del derecho penal posterior. So6lo la ley puede definir los
delitos, las penas y los procedimientos y lo debe hacer la ley porque es ella la

manifestacion de la voluntad popular.

Las leyes son las condiciones bajo las cuales hombres independientes y
aislados se unieron en sociedad, hastiados de vivir en un continuo estado de
guerra y de gozar de una libertad que resultaba inatil por la incertidumbre de
conservarla. Sacrificaron una parte de ella para gozar del resto con seguridad
y tranquilidad. [...] Se necesitaban motivos sensibles, que bastasen para

498 BECCARIA, Cesare, De los delitos y de las penas, Buenos Aires, Arayu, 1955.
499 BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 64.



desviar el animo despoético de cada uno de los hombres de volver a sumergir
en el antiguo caos las leyes de la sociedad. Esos motivos sensibles son las
penas establecidas contra los infractores de las leyes®®.

3. Publicidad. La justicia penal deber ser publica® y no debe tenerse la tortura

judicial como un medio de prueba, pues,

[..]¢.Cual es, pues, el derecho, si no es el de la fuerza, que dé potestad a un
juez para aplicar una pena a un ciudadano mientras se duda todavia si es
culpable o inocente?

[...] De dos hombres igualmente inocentes o igualmente culpables, el vigoroso
e intrépido serd absuelto, y el débil y timido sera condenado, en virtud de este
razonamiento exacto: Yo, juez, debia haberos encontrado reos de tal o cual
delito; tu, vigoroso, has sabido resistir al dolor, y por tanto, te absuelvo; tu,
débil, has cedido a él y, por tanto, te condeno. Comprendo que la confesién
arrancada a fuerza de tormentos no tendria fuerza alguna, pero yo os
atormentare de nuevo si no ratificais lo que habéis confesado™.

Esta propuesta sobre la tortura judicial es otra manifestacion del racionalismo
beccariano: la tortura no se rechaza tanto por razones humanitarias, como
usualmente se ha entendido, sino porque desdice del caracter cientifico que
deberia tener la busqueda de la verdad en el proceso penal, pues es un
método que se basa en el dolor, por lo tanto, nunca se podra estar seguros de
una “verdad” asi obtenida. Como sustituto de la tortura judicial, Beccaria
propone hacer del proceso penal un perfecto silogismo: la premisa mayor es la
ley, la premisa menor son los hechos, y la conclusién seria la inocencia o la

culpabilidad del reo®%3,

4. lgualdad. Los nobles, los burgueses y los plebeyos deben ser iguales ante
la ley. La igualdad de todos los hombres ante la ley sera uno de los
mecanismos de inclusibn mas importantes dentro del pensamiento liberal y el

sustento de la universalizacion del sistema penal.

500 BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 10.

501 “[...] Se autoriza, pues, la calumnia secreta, y se castiga la publica. ¢La naturaleza del
delito? Si a las acciones indiferentes, hasta las provechosas al publico, se las llama delitos, las
acusaciones Yy los juicios no son nunca suficientemente secretos. ¢Puede haber delitos, es
decir, ofensas publicas, sin que al mismo tiempo exista el interés de todos en la publicidad del
ejemplo, es decir, en la publicidad del juicio? [...]". BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 24.

502 BECCARIA, Cesare, De los delitos, pp. 27-29

503 “En todo delito debe hacerse el juez un silogismo perfecto; la premisa mayor debe ser la ley
general; la menor, la accidon conforme o no a la ley, y la consecuencia, la libertad o la pena.
Cuando el juez se vea constrefiido, o quiera hacer, aunque no sea mas que dos silogismos, se
abre la puerta de la incertidumbre”. BECCARIA, Cesare, De los delitos, pp. 13-14.



El limite del Estado para su “derecho” a castigar son los derechos individuales
de las personas. Los derechos individuales se consolidan como limitacion al
derecho de castigar del Estado, en favor de la seguridad juridica y como

garantia de la igualdad ante la ley.

[...]¢.Cuales seran, pues, las penas que deben establecerse para los delitos
de los nobles, cuyos privilegios forman gran parte de las leyes de las
naciones? [...] Yo me limitaré solo a las penas debidas a esta clase,
afirmando que deben ser las mismas para el primero y para el dltimo de los
ciudadanos. Toda distincion, sea en los honores, sea en las riquezas, para
gue resulte legitima, supone una anterior igualdad fundada en las leyes, que
consideren a todos los stbditos como igualmente dependientes de ellas.>*

5. Proporcionalidad. El criterio para medir la gravedad de los delitos debe ser el
dafio social producido por cada uno de ellos. Este criterio permitira, por un lado,
asentar la separacion entre derecho y moral, tan importante en el pensamiento
liberal y, por otro, redefinira el concepto de delito: éste ya no serda mas la
ofensa a Dios o al monarca, sino, basicamente, un dafio social®®. Este
principio, permite, al derecho penal, colocarse en el terreno de cierta

racionalidad objetiva para determinar las penas.

6. Fines de la pena. La pena no debe perseguir tanto el castigo del delincuente
como la represion de futuros delincuentes, a los que ella debe disuadir de su
potencial inclinacion a delinquir. Beccaria toma partido por una de las grandes
tesis que se han formulado sobre la pena a lo largo de la historia del derecho

penal: la pena debe ser preventiva y no retributiva.

Hay que considerar siempre que es preferible y mas justo prevenir que penar,
evitar el delito por medios disuasivos, no punitivos, que castigar al delincuente:
“Mejor es prevenir los delitos que castigarlos. Este es el fin principal de toda

buena legislacion, que es el arte de conducir a los hombres al maximo de

504 BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 65.

505 “| as penas que sobrepasan la necesidad de conservar el depdsito de la salud publica, son
por su naturaleza injustas; y tanto mas justas son las penas, cuanto mas sagrada e inviolable
sea la seguridad y mayor la libertad de el soberano conserve a sus subditos”. BECCARIA,
Cesare, De los delitos, p. 1.



felicidad, o al minimo de infelicidad posible, para hablar segun todos los

calculos de los bienes y de los males de la vida”>°®.

La escuela liberal clasica del derecho penal y su principal representante,
Francesco Carrara, se encargaron de darle otro sentido a la pena: la
retribucion. La pena se justifica como un mal que le infringe la sociedad al
delincuente, como respuesta al mal que él le ha ocasionado a ella, es la
entrada de Hegel y Kant en el derecho penal. El castigo se explica, porque se
ha delinquido; ni siquiera requiere una justificacion: es un lazo de necesidad el
que se establece entre el delito y la pena. La pena aparece, en si misma, como

la realizacion de la justicia.

7. Pena de Muerte. La pena de muerte es injusta, innecesaria y menos eficaz

que otras menos crueles, mas benignas, por ello habia que suprimirla.

[...] ¢Cudl puede ser el derecho, que se atribuyen los hombres, para matar
cruelmente a sus semejantes? No ciertamente aquel de que resultan la
soberania y las leyes. Estas no son mas que la suma de minimas porciones
de la libertad particular de cada uno; representan la voluntad general, que es
el agregado de las voluntades particulares. ¢Quién ha querido dejar nunca a
otros hombres el arbitrio de matarlo? ¢(Coémo puede estar, en el minimo
sacrificio de la libertad de cada uno, el del mayor de todos los bienes, la vida?
Y si esto se admite, ¢cdmo se armoniza un tal principio con el de que el
hombre no es duefio de matarse? Y debia serlo, si tiene poder para conceder
a otros, o a la sociedad entera, ese derecho™"’.

Es injusta porque los hombres, mediante el pacto social, sélo han renunciado a
una parte de su libertad y no han entregado la administracion de la vida al
legislador cosa innecesaria e inutil, porque el hombre puede ser mejor utilizado
vivo que muerto. Una sociedad, que demanda una gran cantidad de mano de
obra, no se puede dar el lujo de matar a una parte considerable de su
poblacién. Tomas Moro afirmaba: “[...] resulta poco sabio ejecutar a quienes
han violado la ley, en razén de que su trabajo es mas beneficioso que su

muerte”8, esa posicion era compartida Beccaria.

506 BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 87.

507 BECCARIA, Cesare, De los delitos, p. 41.

508 MORO, Thomas, Utopia, citado en: RUSHE George y Otto KIRCHHEIMER, Pena y
estructura social, Bogota, Temis, 1984, p. 119.



En suma, la tradicién del lluminismo subsisti6 como inspiradora de la filosofia
del derecho durante el primer cuarto del siglo XIX, especialmente de la filosofia
del derecho penal, y la escuela liberal clasica es una expresién acabada de los
iluministas, que encuentra su base filoséfica en la doctrina del derecho natural
y su razén practica en la necesidad de demoler los residuos de las instituciones

criminales antiguas.

Durante buena parte del siglo XIX, se considerd al individuo el centro de
gravedad del Estado. El fruto de esta concepcion fue la declaracion de los
Derechos del Hombre en 1789, por ello los cédigos penales del siglo XIX tenian
la necesidad de responder y reflejar dichos principios®®. Por lo tanto, la tarea
esencial de los iluministas -Cesare Beccaria y posteriormente los
representantes de la ya consolidada escuela liberal clasica- fue evidente:

introducir en el sistema penal las deducciones del individualismo abstracto.

En resumen, los soportes ideoldgicos, que determinaron una redefinicion de las
relaciones entre las personas y el Estado, se concretaron en el derecho penal
codificado desde principios del siglo XIX, en cuanto se consagro el principio
nullum crimen, nulla poena sine lege®1%; tomo6 fuerza una fundamentacion
racional de la pena y la exigencia de proporcionalidad entre ella y la gravedad
del hecho cometido, y se concibié el delito como un fenbmeno distinto del
pecado. El pensamiento ilustrado, entonces, determiné las caracteristicas del
derecho penal del siglo XIX e influyé enormemente en la formulacién de los
postulados basicos de la escuela liberal clasica; es decir, de un pensamiento
racionalista, utilitario y iusnaturalista, que finalmente se tradujo en un caracter

critico frente al Estado.

Ahora, el pensamiento subyacente en el modelo penal del siglo XIX no suponia

la deduccion del orden juridico a partir de los mas altos principios juridicos, sino

509 Segun afirma José Maria Rodriguez Devesa: “los clasicos, desde César Beccaria,
pretenden [...] atacar el derecho penal del Antiguo Régimen denunciando su inhumanidad, la
crueldad de las penas, la tortura, la incriminacion de hechos que no deberian constituir delito, y
consiguen que esas ideas penetren en la legislacion inaugurando el derecho penal moderno”,
citado por: MIR PUIG Santiago, Introduccion a las bases del derecho penal, Montevideo-
Buenos Aires, B de Z, 1981, p. 156.

510 No hay crimen, no hay pena sin ley previa.



del acuerdo entre los propios interesados en la creacién de este orden, es
decir, el contrato social. El Estado era concebido por los penalistas clasicos
como una institucién derivada de los derechos de los ciudadanos y, por tanto,
de ellos recibia su legitimacion: ellos eran, al mismo tiempo, los limites de su

poder.

En este contexto, el derecho penal cumple una funcién estabilizadora de las
condiciones del contrato social, es el Derecho el que castiga y, a la vez,
pretende evitar las lesiones a la libertad individual. Como el contrato social
adoptado como fundamento del Derecho no es, sin embargo, obvio en la
convivencia cotidiana, por mas que tebricamente sea evidente vy
normativamente vinculante, se hace necesario marcar con especificas
garantias los limites a la renuncia de la libertad: "el ciudadano no queda, pues,
funcionalizado en aras del Estado, sino que es el Estado el que se funcionaliza
al servicio del ciudadano"'!. Esa concepcion filoséfica y politica de los
iluministas fue la que heredo la escuela liberal clasica: el derecho penal es, sin
duda, un modelo de represion, pero también -y lo mas importante- un

instrumento de garantia de la libertad ciudadana frente al poder del Estado.

Las propuestas de Beccaria, especialmente aquéllas que tenian que ver con la
pena de muerte y la tortura, no eran el resultado de creer en el sentido de
humanidad o de repugnancia ante el dolor del supliciado o ante la sangre
derramada. Si se lee con cuidado, Beccaria se opone a la pena de muerte (y no
radicalmente), porque la consideraba politicamente inviable. Para él, nadie ha
renunciado a la vida por el pacto social y, por lo tanto, los administradores de
ese fondo comun de renuncias —que es lo que finalmente justificaba el castigo-
no pueden disponer sino de las que se le han entregado. Cuando se oponia a
la tortura, lo hacia por la necesidad de establecer una nueva politica sobre la
produccion de la verdad judicial: que ésta se estableciera a través de un
razonamiento logico-silogistico. Si tenia en consideracion el dolor era para

decir que éste no era una fuente confiable de verdad. Por eso, no se oponia a

511 HASSEMER, Winfried, “Rasgos vy crisis del Derecho penal moderno”, Anuario de Derecho
penal y Ciencias Penales, tomo XLX, fasciculo 1, Madrid, enero-abril 1992, pp. 16-19.



que los delitos violentos fueran castigados con penas corporales®?. Con
Beccaria, mas que un humanismo penal, se inauguraba la época sobre la cual
diria Foucault, que lo que se pretendia no es castigar menos, sino castigar

mejor>13,

El libro de Cesare Beccaria tuvo una repercusion dificilmente superable por
cualquier otro de la época sobre el mismo tema. Las legislaciones europeas,
después de la Revolucién Francesa de 1789, se transformaron, acogiendo, casi
en su integridad, los postulados del marqués milanés y se empez6 a construir,
sobre esos postulados, una nueva teoria del derecho penal. En ltalia, florecio
un pensamiento penal sobre la linea de Beccaria, que se llamaria escuela
liberal clasica del derecho penal. En esta escuela, se agrupaban penalistas tan
importantes como: J. D. Romagnosi (1761-1835)%!4, G. Carmignani (1768-
1847)°15, E. Pessina (1828-1917)°¢ y sobre todo, Francesco Carrara (1805-
1888)°'7, que escribieron y publicaron, en el siglo XIX, obras dedicadas al

derecho penal, siguiendo claramente los lineamientos del lluminismo.

Uno de los mayores penalistas de la modernidad fue Francesco Carrara®®. Su
obra es base indispensable para exponer algunos de los conceptos de la
escuela liberal clasica. Para Carrara, el fundamento de la responsabilidad penal
es el libre albedrio: la facultad que tiene el hombre de determinarse libre y
voluntariamente, una voluntad inteligente, diria él. S6lo el hombre que tiene la

posibilidad de escoger entre el bien y el mal y optar por el mal, puede ser

512 “Unos delitos constituyen atentados contra la persona, otros contra las cosas. Los primeros
deben ser punidos infaliblemente con penas corporales”. BECCARIA, Cesare, De los delitos, p.
146.

513 FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. El nacimiento de la prision, trad. Aurelio Garzon del
Camino, México, Siglo XXI Editores, 1988, p. 86.

514 ROMAGNOSI, Juan Doménico, Génesis del derecho penal, Bogota, Temis, 1956.

515 CARMIGNANI, Giovanni, Elementos de derecho criminal, Bogotd, Temis, 1979.

516 PESSINA, Enrique, Elementos de derecho penal, Madrid, Reus, 1936.

517 Algunas de sus obras son CARRARA, Francesco, Derecho penal, México, Harla, 1997;
Opusculos de derecho criminal, Argentina, Arayu, 1955; Programa de derecho criminal, Bogota,
Temis, 1996.

518 | a importancia histérica de la obra del maestro pisano, segun Alessandro Baratta: “no reside
tanto en haber realizado y recogido la tradicion precedente de la filosofia del derecho penal,
cuanto, mas bien, en haber puesto la base légica para una construccion juridica coherente del
sistema penal. Con Carrara nace, ya anticipada por la ensefianza de Carmignani, su
predecesor en la catedra pisana, la moderna ciencia del derecho penal italiano. En:
BARRATTA, Alessandro, Criminologia critica y critica del derecho penal, Bogota, Siglo XXI
Editores, 1986, p. 28.



responsabilizado por sus actos. Aquellas personas que no tienen libre albedrio,
que no saben lo que hacen, no pueden determinarse libremente y quedan por
fuera del derecho penal, no pueden ser sancionadas. En esta categoria se
incluyen a los nifios, a los locos, a los intoxicados, etc., por tanto, el hombre

gue puede ser sujeto del derecho penal es el hombre libre, pensante, racional.

La pena solo es justa en cuanto es proporcional al dafio ocasionado con el
delito. El delito es un mal que el delincuente hace a la sociedad y la pena es el
mal que, como reaccion, le infringe la sociedad al delincuente. Por tanto, las
penas deben corresponderse con una escala de gravedad de los delitos: a los
delitos mas graves, las mayores penas y a los delitos menos graves, las penas

mas leves.

Ahora, el derecho era considerado por los clasicos -y con ellos Carrara- como
connatural al hombre y propio de éste por su misma condicién; dado por Dios a
los hombres, para que éstos cumplieran mejor sus fines terrenales; no era
concebido como un producto histérico sino como congénito al hombre. El
derecho penal tiene como finalidad y objetivo el estudio del delito, de la pena y
del juicio, y no la persona que libremente transgredio la ley penal; gira en torno
a la idea de la ley natural como moédulo del derecho, y se origina,
fundamentalmente, en la ley eterna, independiente de las leyes positivas. Por
consiguiente, el derecho penal y la pena eran considerados por la escuela
liberal clasica no tanto como un medio para modificar al sujeto delincuente5®,
sino, sobre todo, como un instrumento de garantia del ciudadano frente al
Estado, por tanto, los limites de la conminacion y de la aplicacién de la sanciéon
penal, asi como las modalidades del ejercicio de la potestad punitiva del
Estado, estaban sefialados por la necesidad y la utilidad de la pena y por el

principio de legalidad. Carrara afirmaba al respecto:

El programa de derecho criminal debia resumir, en la férmula mas sencilla, la
verdad reguladora de toda esa ciencia, y contener en si el germen de la
resolucion de todos los problemas que el criminalista tiene el deber de
estudiar, y todos los preceptos que gobiernan la vida practica de dicha

519 Para la escuela liberal clasica, el delincuente no era considerado como un ser diferente de
los demas, es decir, el hombre que infringia la norma penal era tan normal como otro
cualquiera, y no como un desviado o un enfermo.



ciencia, en los tres grandes temas que constituyen el objeto de ella, en cuanto
tiene por mision refrenar las aberraciones de la autoridad social en la
prohibicion, en la represion y en el juicio, para que esa autoridad se mantenga
en las vias de la justicia y no degenere en tirania®?.

Por otra parte, para Carrara, la imputabilidad penal es un concepto preliminar al
del delito; este ultimo resulta del concurso de varias condiciones: que el sujeto
sea moralmente imputable, que el acto tenga un valor moral, que derive del
mismo un dafio social y que exista una ley positiva que lo prohiba. De aqui la
definicion del delito como “infraccién de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o0 negativo, moralmente imputable”. El delito no es un "simple

hecho", sino un "ente juridico">2L,

Esta definicion del delito es el producto logico de la concepcion que se tenia del
derecho penal, pues si éste tenia como misibn moderar los abusos de la
autoridad en la prohibicion, la represion y el juicio, habia que encontrar un
principio comun y fundamental, una formula, que circunscribiera a sus debidos
confines la potestad legislativa y judicial. Carrara creyd haber encontrado esa
férmula en la definicién del delito como un ente juridico; es decir, considerando
qgue la esencia del delito debe consistir, necesariamente, en la violacion de un

derecho, esto es, en la contrariedad entre el acto del hombre y la norma legal.

El método utilizado por los clasicos era el deductivo o especulativo, -conocido
también como de logica abstracta- método racional, casi matematico, en el cual
los conceptos son considerados como raciocinios, entes de razon desprovistos
de toda injerencia naturalista y de todo trasfondo sociologico. Dicho método
consistia en afirmar leyes o premisas universales de caracter absoluto, para

descender luego a casos particulares.

La anterior es una breve y muy esquematica sintesis de los postulados basicos
del pensamiento penal liberal que, resumiendo, se fundaba en el libre albedrio;

se aplicaba sélo a personas que actuaban con voluntad libre y tenia como

520 CARRARA, Francesco, Programa de derecho criminal, Parte General, Volumen |, Bogot4,
Temis, 1983, p. 3.
521 CARRARA, Francesco, Programa, p. 26.



razon de ser ponerle limite al poder estatal y, ademas, consideraba que la pena

debia ser proporcional al dafio causado con el delito.

Del andlisis de los postulados béasicos de la escuela liberal clasica, se
desprende que ella explico filoséficamente la razon de ser del derecho de
castigar y, lo mas importante, fij6 los limites del Estado para el ejercicio de esa
potestad. También y como consecuencia de lo anterior, reivindicé los derechos
y las garantias individuales de los ciudadanos frente al Estado, combatio la
barbarie de las penas y los abusos en la administracion de justicia y construyo
la teoria del delito y de la pena como entidades juridicas, con logica y

coherencia.

Los clasicos se situaron como una instancia critica, aunque no destructiva,
frente a la practica penal y penitenciaria y tenian en la mira sustituirla por una
politica criminal, inspirada en principios radicalmente diferentes, como los

principios de legalidad y de utilidad.

Ahora, con relacion a las influencias tedricas del Cddigo Penal de 1837, la
mayoria de los doctrinantes colombianos®?, que se han ocupado del tema,
coinciden en afirmar que: “admitese que el proyecto se modelé sobre el Cédigo
Francés de 1810; pero justo es reconocer que en muchas materias de las
tratadas en sus cuatro libros se aparta de dicho texto, principiando por el
rechazo de la divisién tripartita de crimenes, delitos y contravenciones™?; la
anterior afirmacién surge de la lectura de la exposicion de motivos formulada
por el Consejo de Estado al presentar el proyecto de Cddigo Penal al
Congreso, en la que se destaca el sefialamiento de una diferencia de forma y

522 Entre otros PEREZ, Luis Carlos, Tratado de derecho penal, Bogota, Temis,1967; GAITAN
MAHECHA, Bernardo, Curso de derecho penal general, Bogot4, Lerner, 1963; ROMERO
SOTO, Luis Enrique, Derecho penal, Bogota, Temis,1969; REYES ECHANDIA, Alfonso,
Derecho Penal, Parte General, Bogota, Universidad Externado de Colombia,1981; CANCINO,
Antonio José, Las instituciones Penales Colombianas y su evolucién a partir del Codigo de
1837, Tomo |, Bogota, Universidad Externado de Colombia,1986; VELASQUEZ VELASQUEZ,
Fernando, Los cédigos penales iberoamericanos, Numero 13 Colombia, Bogota, De Forum
Pacis,1994. Este ultimo autor asegura que “el codigo penal de 1837 era una reproduccion casi
textual del codigo penal francés de 1810 y el espafiol de 1822, lo que es bastante cuestionable,
pues obviamente no recogia la realidad colombiana, lo que lo hacia inaplicable. Sin embargo
se rescata el hecho de que gracias a él quedé tacitamente derogada la legislacion espafiola
hasta entonces vigente”. p. 214

523 VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando, Los codigos penales, p. 214.



no de fondo entre los codigos. Inclusive, la afirmacion de que el Codigo Penal
de 1890, es copia fiel del Codigo Penal de 1837, llegd a ser un estribillo de los
tratadistas del derecho penal colombiano.

Al comparar el Codigo Penal de 1837 con el de 1890, es comprobable su
similitud. ElI de 1890 responde a los desarrollos que el derecho penal habia
tenido en ese lapso de tiempo y al momento politico que se estaba viviendo,
que le imprimié algunas variaciones que no modificaron su esencia. Es decir,
en términos generales, las dos codificaciones definen el delito de la misma
manera, como “la voluntaria y maliciosa violacién de la ley por la cual se incurre

en alguna pena”, pero el de 1890 ampli6 la definicion haciéndola mas clara®?*,

En relacién con el principio de legalidad®?, las dos codificaciones lo definen de
la misma forma; sin embargo, la ley 19 de 1890 le agreg6 otro principio del
derecho penal; nos referimos al principio de favorabilidad, pues dispuso en el
articulo 12, lo siguiente: "No obstante, si la pena fuere disminuida por ley
posterior, se aplicara la nueva ley; y si fuere cambiada, el reo puede escoger
entre las dos leyes la que mejor le convenga. Si la ley posterior suprime la
pena, no puede aplicarse la que sefialaba la anterior, y se entiende rebajado lo

que les falte a los que la estan cumpliendo">26,

En relacion con las penas aplicables a los delitos cometidos, las
normatividades comparadas, en esencia, son iguales. En 1837, se
establecieron como penas los trabajos forzados y la de verglienza publica, sin
embargo, éstas fueron derogadas en 1849, mediante la ley de 26 de mayo del

mismo afio. El codigo de 1890, conservo las misma penas, simplemente,

524 “Articulo 1: Delito es la voluntaria y maliciosa violacién de la ley por la cual se incurre en
alguna pena” en sentido mas lato, la palabra delito se extiende a todo acto u omision que
apareje pena al responsable, y entonces comprende las culpas, las tentativas, las
conjuraciones y las propuestas para delinquir. ElI contexto de cada disposicion sirve para
indicar el sentido en que debe tomarse dicha palabra. Cédigo Penal de la Republica de
Colombia, Edicion Oficial, Bogota, Imprenta La Nacion, 1890.

525 Nadie puede ser sancionado sin ley preexistente.

526 Codigo Penal de la Republica de Colombia, Edicion Oficial, Bogota, Imprenta La Nacién,
1890.



derogd la no corporal de declaracion expresa de infamia y la pérdida de

algunos efectos aplicables a multa.

La pena capital siguid existiendo como pena aplicable en el Codigo Penal de
1890, lo que se modifico fue el método utilizado para llevarla a cabo. Mientras
en el de 1837 los condenados a muerte eran ejecutados utilizando el garrote,
en el de 1890 eran pasados por las armas, advirtiéndose que el procedimiento-

gue ya fue descrito antes- es el mismo en las dos codificaciones.

Ahora bien, la parte especial de los cddigos penales de 1837 y 1890, es decir,
la codificacion que define los delitos y les asigna una pena son similares,
aunqgue se introdujeron modificaciones, que respondian al ambiente politico de
la época y fueron una respuesta a las guerras civiles, que precedieron a la
expedicion del Cadigo Penal. Asi, por ejemplo, en el Cédigo Penal de 1837, el
articulo 210 describe el delito de traicion -que se consideraba como un delito
contra la seguridad exterior de la Republica- e impone como sanciones la pena
de muerte y la infamia, sin cualificar al sujeto pasivo que podia ser objeto de

dichas consecuencias juridicas.

Asi, pues, el fenbmeno de continuidad que se observa entre los codigos y que
permite afirmar que su cambio es poco, radica precisamente en el hecho de
que las modificaciones que se observan son asunto de simple técnica
legislativa, es decir, de explicitar ain mas un tipo penal. Lo que puede
considerarse una modificacién esencial, teniendo como marco de referencia el
Cdbdigo Penal de 1837, se encuentra en el articulo 152 de la codificacion de

1890, alli se establecio:

El que cometa cualquiera de los delitos expresados en los dos articulos
anteriores, si fuere empleado publico, cualquiera que sea su nacionalidad,
sufrira la pena de muerte; por reputarse éstos los casos mas graves en el
delito de traicion en guerra extranjera. Si se tratare de un nacional que sea
simple particular, o de un extranjero que esté al servicio del Gobierno, sin ser
empleado publico, la pena sera de diez a veinte afios, de presidio®?’.

527 Cédigo Penal de la Republica de Colombia, Edicion Oficial, Bogota, Imprenta La Nacion,
1890.



Lo anterior puede interpretarse como una “dulcificacion” de las penas en el
codigo de 1890, por lo menos, con relacién a este tema, que contrastaba con la
dureza de las penas establecidas en el Codigo Penal de 1837. Lo mismo
sucede con los delitos y las culpas contra la tranquilidad y contra el orden
publico, es decir, los delitos de rebelién y sedicién. Mientras, en el codigo de
1837, las personas que se hubieren alzado contra “el Gobierno supremo
constitucional de la Nacion, negandole la obediencia debida, o procurando
sustraerse a ella, o haciéndole la guerra con las armas”?8, tenian como
sancion ser declarados traidores e infames y, ademas, la pena de muerte; en el
de 1890, se distinguian las penas, es decir, a quienes encabezaban o dirigian
una rebelidn se les imponia la pena de presidio que oscilaba entre ocho a diez
afios y, para aquéllos, que simplemente tomaran parte en ella, sufririan una

pena de presidio, que oscilaria entre seis a ocho afos.

Estos son algunos ejemplos que sirven para reafirmar que no es posible
asegurar tajantemente, como lo hacen en general los diferentes tratadistas del
derecho penal colombianos, que el codigo de 1890 es idéntico al de 1837.
Como se deduce de los ejemplos, las penas en el Codigo Penal de 1890,
aunque no eran nada leves, si eran muy diferentes a las draconianas del
Caddigo de 1837; sin embargo no ayuda a pensar en una reforma sustancial y

significativa de la normatividad penal.

Finalmente, otro de los hechos juridicos, que corrobora la necesidad de matizar
el estribillo que dice que el Cbédigo Penal de 1890 es fiel copia del de 1837, se
encuentra en el titulo duodécimo de la primera de las codificaciones que se
ocupa de los delitos contra la libertad de la imprenta; en éste, se describen seis
tipos penales (desde el 596 al 601) que pretendian proteger el derecho a la
expresion de las ideas mediante cualquier medio escrito, especialmente, la

prensa.

La introduccién de este titulo en el Cédigo Penal de 1890 obedecia al momento

politico que se vivia en el pais, en el cual la prensa jugaba un papel

528 Codigo Penal. Art.32. Anales del Senado y Camara de Representantes de la Nueva
Granada, reunidos en Congreso, Bogoté4, Imprenta La Nacién, 1837, p. 428.



preponderante como vocera de los diferentes actores politicos, tanto de los que
apoyaban al gobierno, como de los que se oponian al mismo. Sin embargo, tal
y como se analiz6 en otro apartado de este trabajo®®, estas normas
protectoras de la libertad de imprenta se quedaron en el papel, porque lo que
se aplicaba -y con entusiasmo- fueron los decretos ejecutivos expedidos bajo

los multiples estados de sitio declarados por los gobiernos.

4.2. El Coédigo Penal de 1936°%

4.2.1. Antecedentes de lareforma al Codigo Penal de 1890: intentos
y fracasos

La necesidad y la urgencia de modificar el Cédigo Penal, que estaba rigiendo
desde 1890, comenzé a agitarse hacia 1910 durante el gobierno de Carlos E.
Restrepo, particularmente después de la reforma de la Constitucion Nacional.
Por ejemplo, en la Corte Suprema de Justicia de la época, se dieron amplias
discusiones sobre la conveniencia o no de adoptar un nuevo Codigo Penal. Los
integrantes del alto tribunal consideraban que el Cadigo vigente era totalmente
inadecuado, por su construccion anticientifica, por lo draconiano de muchas de
sus disposiciones y porque, en una palabra, estaba rezagado, “como que para
escribirlo no se tuvieron en cuenta los grandes adelantos que en esta

importante materia revelan los codigos de los pueblos cultos”3?.

No solo la Corte Suprema reclamaba la reforma del Codigo Penal, también lo
hacian los miembros de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, para
quienes era indispensable emprender, cuanto antes, la elaboracion de un
proyecto de Cdodigo Penal, pues la legislaciébn sobre la materia era por todo
extremo defectuosa®®?. En el mismo sentido, se pronunciaba el Ministro de

Gobierno de la época, quien consideraba que el Cdédigo Penal era una obra

529 Ver lo relativo a las normatividades penales, especialmente, lo que tiene que ver con las
leyes de imprenta.

530 Se insiste a pesar de que el objeto de estudio de esta investigacion tiene como cierre el afio
1910, es importante referirse al Cédigo Penal de 1936, a fin de indicar el marcado contraste
entre las condiciones sociales, politicas e historicas que posibilitaron la expedicion de los
ordenamientos juridicos penales de 1890 y 1936.

531 Acta de la sesion del viernes 29 de abril de 1910. Diario Oficial, No. 13.995, Bogota, 19 de
mayo de 1910, p. 453.

532 Acta de la sesion del 7 de mayo de 1910. Anales de la Asamblea Nacional, No. 14.001,
Bogota, 27 de mayo de 1910, p. 477.



“anacronica, muy defectuosa en su construccién juridica, que abunda en

disposiciones aberrantes y draconianas”3,

La idea de presentar un proyecto de reforma del Codigo Penal vino a
cristalizarse en 1912, afio en el cual el Senador José Vicente Concha presento
a consideracion del Congreso®* un proyecto de reforma a dicha codificacion
que intentaba perfeccionar los lineamientos de la escuela liberal clésica

presentes en el Cédigo Penal de 1890°%.

El proyecto Concha, como fue conocido, fue largamente discutido. En la
Céamara de Representantes, por ejemplo, fue objeto de largos y enconados
debates, pero, contrario a lo que se piensa, las discusiones no giraron en torno
a teorias juridicas; las algidas discusiones se dieron, porque no se lograban
poner de acuerdo sobre la necesidad de discutir articulo por articulo o aprobar
el proyecto de reforma en bloque. Testimonio de esta orientaciébn en las
discusiones es la manifestacion del representante Antonio José Uribe: “Siento
estar en desacuerdo con el honorable representante Leon Gémez en lo que
acaba de expresar, o sea que la Camara debe aprobar, en bloque, sin

discusion, el proyecto de Codigo Penal™>3,

Los debates en la Camara se tornaron interminables y, como casi siempre
sucede, se decidi6 crear una comision legislativa para que estudiara el
proyecto de reforma. La comision, después de largas deliberaciones,
finalmente, determiné solicitar a la Corte Suprema de Justicia, a los tribunales

superiores y a las academias de derecho, un concepto sobre el proyecto de

533 Anales de la Asamblea Nacional, Nos. 14.046-14.047, Bogot4, 26 julio de 1910, p. 66.

534 Diario Oficial, No. 15.806, Bogota, 30 de mayo de 1916, p. 2.553.

535 Una de las reformas propuestas por José Vicente Concha y que permiten deducir que el
proyecto de reforma presentado por éste tenia un marcado acento liberal clasico, se encuentra
en la exposicion de motivos de la misma, especificamente, cuando sustenta el porqué deben
reformarse la tipificacion de los delitos de injuria y difamacién. Para el jurista, la forma como
estos delitos estaban establecidos en el Cédigo de 1890," traducen el abuso que en esta
materia se esta presenciando de algunos afios a esta parte, y se hace necesario buscar un
remedio eficaz que proteja el mas preciado de los bienes del ciudadano cual es su derecho a la
honra como expresién de las garantias y derechos que como tal goza”. Citado en un informe
rendido ante el Consejo de Estado por parte de Bonifacio Vélez. Diario Oficial, No. 15.806,
Bogota, 30 de mayo de 1916, p. 2.555.

536 Anales de la Camara de Representantes, Nos. 86-87, Bogota, 12 de noviembre de 1912, p.
696.



reforma al Cdédigo Penal®®’. Por su parte, los estudios de las cortes, los
tribunales y las academias demoraron tanto tiempo en llegar al Congreso, que
no fue posible que el proyecto fuera discutido nuevamente, con las
modificaciones sugeridas por la Corte Suprema de Justicia, especialmente,

porque habia terminado el periodo ordinario de sesiones del Congreso.

En 1913, una vez mas, se retomd el trabajo en el Congreso; la comision
legislativa de la Camara recomendd que se discutieran las reformas sugeridas
por la Corte Suprema al proyecto de Concha y, después de ires y venires,
finalmente fue aprobado por la Camara®®. Luego de ese tramite pasé al
Senado, que sugiri6 una serie de modificaciones al proyecto inicial. Las
modificaciones sugeridas en el Senado fueron enviadas a la Camara y fueron
discutidas por las dos instancias del Congreso en las legislaturas de 1914 y
1915; en los debates, nuevamente, se le introdujeron modificaciones
sustanciales, por lo que se resolvié enviar el proyecto con las modificaciones
introducidas y adoptadas en el Congreso, para una revision final por parte del

Consejo de Estado®3d,

Antes de emitir un concepto, el Consejo de Estado decidié “consultar con todas
las personas y entidades competentes de la Nacién, invitandolas a exponer su
parecer respecto a la ley proyectada, dirigio circulares a la magistratura, a las
facultades de derecho, academias de jurisprudencia, y a los mas notables
profesores y tratadistas, a fin de que consignaran su parecer sobre las

disposiciones del proyecto”™?°. En 1916, el Consejero de Estado, Bonifacio

537 Comision legislativa. Acta numero 7. “Se acordd pedir al Ministerio de Gobierno se sirva
remitir sendos ejemplares de los proyectos de cédigo penal, de organizacion judicial y de
procedimiento civil, a la Corte Suprema de Justicia, a los tribunales superiores y a las
academias de jurisprudencia de Bogota y Medellin, por cuanto la comisién se propone solicitar
el concepto e indicaciones de tales entidades sobre dichos cddigos”. Anales de la Camara de
Representantes, No. 14.924, Bogota, 16 de noviembre de 1912, p. 1.611.

538 En ese sentido, afirmaba el representante Bustillo P., en un debate realizado el dia 2 de
agosto de 1913, lo siguiente: “Nuestro Codigo penal tiene mas de medio siglo de atraso en
relacién con los triunfos realizados por la antropologia criminal y la penologia en las
legislaciones de otras naciones, y sin embargo nada hacemos por reformarlo, por armonizar
sus preceptos con los adelantos de la ciencia y adaptarlo a las necesidades y conveniencias
sociales de la época actual”. Anales de la Camara de Representantes, Nos. 53-54, Bogot4, 8
de octubre de 1913, p. 610.

539 Anales de la Camara de Representantes, Nos. 31-32, Bogot4, 28 de septiembre de 1922, p.
128.

540 Anales de la Camara de Representantes, Nos. 31-32, p. 128.



Vélez, fue encargado por sus comparieros de corporacion, para que elaborara
un informe sobre el estado de ese proyecto de reforma al Cédigo Penal,
teniendo en cuenta no solo el proyecto inicial y sus multiples modificaciones,
sino también los conceptos emitidos por las personas y las instituciones

consultadas.

En el informe, el consejero de estado reconocia la influencia de la escuela
liberal clasica en la elaboracion del proyecto de reforma, afirmaba que de la
exposicion de motivos expuesta para proponer la reforma, se deducia
facilmente que éste tenia su origen y fundamento en el Cédigo Penal italiano,
que tenia una inspiracién netamente liberal clasica; ademas, resaltaba que el
proyecto Concha contenia “una disertacion clara, metddica y profunda sobre
las innovaciones que se introducen a nuestro Coédigo Penal vigente, en
atencién a los progresos que esta materia ha alcanzado en otros pueblos
civilizados”; a pesar de ello la reforma tenia el sello de las necesidades del
pais, pues se tuvieron en cuenta "las circunstancias de los pueblos para los
cuales se legisla, a sus disparidades de caracter, al grado de sus civilizaciones
y aun a ciertas condiciones etnograficas que inducen diferencias apreciables en
las sanciones penales”, ademas de que el Cdédigo reflejaba la "aplicacion

estricta del canon constitucional que rige en el pais" 4.,

El consejero Vélez termind su informe recomendando la adopcién, como ley de
la Republica, del proyecto de reforma penal presentado en 1912 por el Senador
José Vicente Concha, pues, para él, era notoria la deficiencia del Cédigo Penal
vigente en la época, la existencia de disposiciones que no guardaban la
armonia debida con el plan adoptado en 1910 y la necesidad de implementarlo,
dado que habia sido eliminada, por derecho constitucional, la pena de
muerte®#?. Sin embargo, desde el afio 1916 hasta 1922, el proyecto de reforma
al Cdodigo Penal de 1890 "durmié el suefio de los justos”, a pesar de que en el
afio 1914 fue nombrado como Presidente de la Republica el autor de la

propuesta de reforma al Cdédigo Penal que se venia discutiendo desde 1912.

541 Diario Oficial, No. 15.806, p. 2.554.
542 Diario Oficial, No. 15.806, p. 2.555.



En el gobierno de José Vicente Concha, no fue discutida por el Congreso la
reforma al Codigo Penal, ni éste insistid ante dicha corporacion para que ello
fuera posible, porque tenia multiples preocupaciones politicas y especialmente
fiscales, pues, tres dias antes de su posesion, habia sido declarada la primera
Guerra Mundial y este hecho repercutiria en Colombia, porque, aunque las
"exportaciones no sufrieron mucho, todos los créditos a comerciantes se
suspendieron, y al apresurar éstos sus pagos, disminuy6 la moneda en el pais

y se redujeron bruscamente las importaciones" 543

Segun Jorge Orlando Melo, el Presidente Concha no enfrentd las dificultades
econémicas y politicas con decisibn, pues "era mas jurista que
administrador">#4, Durante su gobierno decidié dejar toda la iniciativa legislativa
al Congreso, gue estaba interesado en las maniobras politicas propias de
buscar quién seria el sucesor presidencial, para consolidar la hegemonia
conservadora que, poco a poco, se estaba resquebrajando, pues durante ese
periodo proliferaron las protestas politicas y sociales. Por otra parte, en el
Congreso de la Republica, se oian quejas por la inactividad del gobierno. El 5
de septiembre de 1917, el representante a la Camara Tirado Macias se
quejaba porque estaban dando un "tristisimo espectaculo en esta Camara.
Pasan tranquilamente los dias. Los transcurridos desde el 20 de julio hasta el
dia de hoy no los hemos empleado muy bien que digamos" y reclamaba que se
ocuparan en la discusion de proyectos y reformas que tendieran a remediar

necesidades urgentes, como la situacién econémica y social.>4°

En 1918, resultd electo como Presidente de la Republica el conservador Marco
Fidel Suarez. En el periodo presidencial de Suérez, se presentaron multiples y
variadas huelgas de trabajadores. En general, puede afirmarse que la situacion
social fue bastante agitada, por lo que la agenda legislativa se dedic6 a expedir

leyes y decretos que buscaban salir de la crisis social®*®; se olvidd por completo

543 MELO, Jorge Orlando, De Carlos E. Restrepo a Marco Fidel Suarez. Republicanismo y
gobiernos conservadores, Nueva Historia de Colombia, tomo 1, Bogota, Planeta, 1989, p. 215.
544 MELO, Jorge Orlando, De Carlos E. Restrepo, p. 232

545 Anales de la Camara de Representantes, No. 29, Bogot4, 5 de septiembre de 1917, p. 115.
546 En dicha época, entre otros, el 12 de enero de 1918, se dictd el Decreto legislativo nimero
2, por medio del cual se expidieron ciertas medidas en relacion con la cesacion de trabajos por
empleados y obreros. El decreto es el siguiente: “El Presidente de la Republica de Colombia,



la reforma al Cddigo Penal vigente, en su lugar, se buscé reformar algunos
articulos de este, que le ayudaran al mandatario a sortear la crisis social®*’.

Por multiples y variados asuntos personales y politicos, que no son objeto de
este trabajo, el presidente Marco Fidel Suéarez, en 1921, renuncié a la
presidencia; lo reemplazo, hasta 1922, el general Jorge Holguin Mallarino. En
1922, fue elegido como Presidente de la Republica el General Pedro Nel
Ospina, a quien, desde el acto de su posesion el 7 de Agosto del mismo afio,

se le reclamaba, por parte del presidente del congreso:

Una reforma sustancial de nuestra legislacion en los diversos ramos [...]
vuestro gobierno daria un paso de gran trascendencia en el progreso
institucional del pais si estimulara la revisién de los anticuados cédigos que
rigen a Colombia, y de las leyes de policia que han permitido el incremento de
la vagancia hasta constituir un verdadero cancer social.[ ...] en el Cddigo
Penal, que es un anacronismo en nuestros dias y en nuestro desarrollo®,

en uso de las facultades que le confiere el articulo 33 del acto legislativo numero 3 de 1910,
DECRETA:

“Articulo 1. Prohibense las reuniones populares en las vias y plazas publicas. la autoridad
impedira tales reuniones cuando tenga conocimiento anticipado de que van a celebrarse, y
disolvera las que lleguen a realizarse, empleando para ello el procedimiento que prescribe el
articulo 233 del codigo penal en los casos de sedicion. Articulo 2.°Las penas de que trata el
capitulo 2.° del titulo 3.°, libro 2.° del cédigo penal, se aplicaran a los actos que alli se
enumeran, originados en las reuniones prohibidas de que trata el articulo anterior, y
corresponde su juzgamiento a la jurisdiccion militar, que tramitara los juicios conforme al
procedimiento sefialado por el c6digo de la materia en sus articulos 1522 a 1533. Articulo 3. °
Igualmente se juzgard por la jurisdiccion militar a los autores y editores de los escritos,
publicaciones o actos de que trata el articulo 230 del cddigo penal. Articulo 4.° De la misma
manera seran juzgados por la autoridad militar, mediante el procedimiento sefialado en este
decreto, los empleados publicos de cualquier clase que durante el estado de sitio abandonen
sus puestos con manifiesto perjuicio del orden social o de los intereses particulares, sin previa
licencia o permiso del que deba otorgarla. La pena aplicable seran este caso de uno a dos
afios de prisién, segln la gravedad de la falta. Articulo 5.° Prohibense las juntas permanentes,
denominadas De Huelgas. La autoridad hara la notificacion del caso a los miembros de las que
existieren con este u otro nombre, y si persistieren en reunirse, podran ser multados
administrativamente con multas hasta de cien pesos, convertibles en arresto conforme a la ley’.
Diario Oficial, No. 16.291, Bogot4, 4 de enero de 1918, p. 49.

547 “Ley 45 de 1920 (octubre 29). Reformatoria del cédigo penal. El congreso de Colombia
Decreta: Articulo 1. ° Los condenados a cualquiera de las penas de presidio, reclusion, prision
0 arresto, que cumplan su condena en establecimientos nacionales de castigo y que estén
obligados a trabajar en las obras publicas conforme al capitulo 2°, titulo 3°, libro 1° del codigo
penal, los hardn en obras nacionales; a falta de éstas, en obras departamentales, y si éstas
tampoco existieren se les obligara a trabajar en las obras publicas municipales. Articulo 2°. En
el caso de que los condenados a las penas de que trate el articulo anterior, trabajaren en obras
publicas departamentales o municipales, la naciébn no tendr4 derecho a cobrar a los
departamentos y municipios el valor de las raciones pagadas con fondos nacionales”. Anales
del Senado, sesiones extraordinarias de 1920, Bogot4, 9 de noviembre de 1920, p. 353.

548 Diario Oficial, Nos. 18.433-18.434, Bogotd, 10 de agosto de 1922, p. 275.



El 30 de septiembre del mismo afio, se nombré por parte de la camara de
representantes, una comision compuesta por cinco personas para que
estudiara el proyecto de reforma presentado desde 1912 por José Vicente
Concha.>*® Dicha comisién, después de mudltiples reuniones y discusiones,
determind que, aunque el proyecto inicial no era perfecto debia acogerse como
ley de la republica, incorporandole, otra vez, una variada gama de reformas®®.
Finalmente, el proyecto de reforma fue acogido por el Congreso mediante la ley
109 de 1922, la cual nombraba otra comision, porque se advertia en el articulo
418, que la ley entraria a regir seis meses después del dia en que terminara su

revision por parte de la Corte Suprema de Justicia®.

A peticidén de la Corte Suprema de Justicia, la vigencia de la ley 109 de 1922
fue aplazada, mientras era sometida a revisién por una comision de expertos,
la que finalmente conceptio que dicha ley resultaba anacrénica, si se tenia en
cuenta que, en Europa, se habian dictado leyes penales que consultaban
nuevas orientaciones, coincidentes con las doctrinas positivistas defendidas por
Ferri, quien ya habia presentado un proyecto de Cédigo Penal para Italia®®2. La
comision nombrada para revisar la ley 109 de 1922 estuvo integrada por Rafael
Escallén, José Antonio Montalvo, Parmenio Cardenas, Luis Rueda Concha y
Valerio Botero Isaza; culmind sus trabajos en 1925 y presentd un nuevo
proyecto de Cdédigo Penal, que aunque no era radical recibi6 los elogios de los

positivistas de la época, inclusive de Enrico Ferri.

La propuesta de reforma al Cddigo Penal presentada por los expertos, en
1925, no fue acogida por el Congreso y por ello el gobierno de Abadia Méndez
(1926-1930) optdé por contratar una mision italiana para que, con base en el
Caodigo Penal de 1922 y el proyecto de 1925, elaborara un nuevo estatuto. La
mision italiana, conformada por Della Vecchia y Antonio Coérdova, redactd un
proyecto de Cddigo Penal de orientacion completamente clasica, que

inicialmente fue acogido por la comision legislativa del Senado, pero finalmente

549 Anales de la Camara de Representantes, No. 34, Bogotd, 30 de septiembre de 1922, p. 135.
550 Anales de la Camara de Representantes, No.60, Bogota, martes 24 de octubre, p.239.

551 Diario Oficial, Nos. 18.703 a 18.706, 13 de enero de 1923, p. 73.

552 CARDENAS, Parmenio, El Codigo Penal Colombiano como estatuto de defensa social, tomo 1,
Bogota, Kelly, 1968, p. 55.



fue desechado, a raiz de las innumerables criticas que le formularon Rafael
Escallébn y Parmenio Céardenas quienes, recuérdese, fueron corredactores del
proyecto en 1925.

Asi, pues, las tentativas de cambiar el Cédigo Penal quedaron sepultadas por
un tiempo considerable. Fueron revividas en 1933 durante el gobierno de
Enriqgue Olaya Herrera, quien mediante la ley 20 de 1933 cre6 una comision
nacional de asuntos penales y penitenciarios, encargada de elaborar la reforma
penal y del régimen penitenciario. La comision estaba integrada por Jorge
Eliécer Gaitan (quien finalmente no hizo parte de la redaccion final del proyecto
de Cddigo Penal), Parmenio Cardenas, Rafael Escallén, Carlos Lozano y

Lozano y Carlos V. Rey.

El motivo expuesto como argumento para cambiar el Codigo Penal y el de
Procedimiento penal fue el siguiente:

[...] Con un cédigo que sustancialmente es el mismo de 1837, modificado en
algunas épocas al vaivén de las vicisitudes politicas y que en 1890 sufri6 la
dltima revisibn para acomodarlo un tanto a las exigencias de la
transformacion politica llevada a cabo en 1886, la sociedad Colombiana ha
carecido de un eficaz medio de defensa contra la delincuencia, y ha estado al
margen de todas las innovaciones que el movimiento cientifico de los ultimos
tiempos ha ido poniendo en manos del Estado, para la mejor organizacion de
los medios de represion contra el delito y la adopcién de una gran politica de
prevencion social contra el crimen®®3,

Los trabajos de la comision terminaron en 1936 con un proyecto de Cdédigo
Penal que recogia los lineamientos basicos del proyecto de 1925. Este
proyecto de ley fue presentado al Congreso, el cual lo aprobé con pocas
modificaciones, mediante la ley 95 del 24 de abril de 1936, que empez0 a regir
el 1 de julio de 1938.

De la lectura de los antecedentes legislativos del Codigo Penal de 1936 y que
fueron resefiados antes, surge una pregunta inevitable: ¢por qué solo vino a
cristalizar la reforma de dicho estatuto punitivo en 1936, si las lineas basicas de

la reforma estaban dadas desde 1925 (pues la ley 95 de 1936 lo que hizo fue

553 CARDENAS, Parmenio, El Codigo Penal Colombiano, p. 56.



recoger, casi que en su integridad, el proyecto de reforma penal presentado al
Congreso en el gobierno de Abadia Méndez)? La respuesta a ese interrogante
tiene que ver con la concepcién que los liberales de los treinta tenian sobre la

funcién que debia cumplir el Estado en la organizacion de la sociedad.

4.2.2. LaColombia de los afios treinta

Como el resto de América Latina, Colombia sufrio los efectos de la depresion
econémica que se produjo en el mundo en el afio de 192954, A finales de la
década de los veinte, Colombia estaba en plena crisis social y econémica;
practicamente, todos los precios de los pocos productos de exportacion
descendieron vertiginosamente. A finales de los afios veinte, el panorama
econdémico, social y politico colombiano era bastante gris y no parecia que

pudiera despejarse a corto plazo.

La ruina generalizada, a finales de la década de los veinte, indicaba el
desbarajuste econémico por el cual se estaba transitando y la grave crisis
social que se vivia, desbarajuste producido por la paralizacion de las pocas e
incipientes industrias, el estancamiento del comercio, la pardlisis de las obras
publicas emprendidas péalidamente por los gobiernos de la década aludida, la
baja de los precios de los productos de exportacion, la migracion creciente de
personas de las zonas rurales a las ciudades®®®. La migracion a las ciudades se
presentd, mas que por el desempleo rural o por la situacion politica, por el mayor
valor de la fuerza de trabajo en la ciudad, que les creaba mayores expectativas

en relaciéon con la satisfaccidon de sus necesidades vitales.

La crisis social de la década de los afios veinte tuvo una expresion bastante
importante en las relaciones obrero-patronales. Asi, por ejemplo, en 1924, se
produjo la gran huelga obrera en Barrancabermeja contra la Tropical Fruit, que

ocasiond el despido de 1.200 trabajadores, que tuvieron que dejar sus parcelas

554 Al respecto, THORP, Rosemary, (compiladora). América Latina en los afios 30. El papel de
la periferia en la crisis mundial, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.

555 Este fendmeno no se presentaba desde finales del siglo XIX y principio del XX, a raiz,
basicamente, de las multiples guerras civiles, especialmente la denominada de los Mil Dias.



y desplazarse a la zona de lo que es hoy Puerto Boyaca®®®; el 11 de Noviembre
de 1928, en la zona bananera del Magdalena, se produjo una huelga de
trabajadores, que termind en lo que histéricamente se conoce como la

"masacre de las bananeras"®*’.

Ademas de los conflictos obrero-patronales de finales de los afios veinte, hubo
una gran agitacion en la zona rural; alli confluian enfrentamientos de todo
orden. Por un lado, se presenté un fenomeno de resistencia indigena contra el
avasallamiento de colonos y empresarios agricolas; por otro, se produjo un
agudo conflicto en las zonas de colonizacion entre los propietarios de las tierras
y los sefialados en la época como "invasores"; por ultimo, se presentd un
conflicto en las viejas haciendas republicanas entre los propietarios, los

arrendatarios y los aparceros.>%®

La respuesta del gobierno conservador de la época a los problemas sociales
fue el tratamiento policivo. El Estado, sumamente débil y sin posibilidades de
canalizar el conflicto, dejé el "asunto” del control social a las formas
tradicionales de la iglesia y la familia y, desde luego, a la forma mas expedita y
visible de control institucional: la policia®®®. Sin embargo, a pesar del control
policivo riguroso y extendido que ejercio el Estado, el orden publico no se logré
restablecer, por el contrario, se agudizo la crisis social, que trajo consigo un
gran desgaste politico para el régimen conservador. En sintesis, en la

Colombia de finales de la década de los veinte, se produjeron por todas partes

5% Sobre este conflicto puede consultarse, entre otros, WHITE, Judith, Historia de una
ignominia. La United Fruit en Colombia”, Bogot4, Presencia, 1978.

557 Ver, entre otros, a CAICEDO, Edgar, Historia de las Luchas sindicales en Colombia, Bogot4,
Suramericana, 1974; ARCHILA, Mauricio, "Cultura e identidad obrera. Colombia 1910-1945",
Revista Credencial: Historia (Bogotd), Protagonistas obras y sucesos siglo XX, No. 109-120,
ene.-dic. 1991, Bogota, 1991, p. 26, y "Masacre de las bananeras: diciembre 6 de 1928",
Revista Credencial: Historia (Bogotd), Protagonistas obras y sucesos siglo XX, No. 117,
Bogota, septiembre de 1999, p. 119; VEGA CANTOR, Renan, Gente muy rebelde. Protesta
popular y modernizacion capitalista en Colombia (1909-1929), tomo IV, Socialismo, cultura y
protesta popular, Bogota, Ediciones Pensamiento Critico, 2002; GAITAN, Jorge Eliécer,
Masacre en las bananeras 1928, Medellin, Ediciones Pepe, 1972.

558 Al respecto, TORRES GIRALDO, Ignacio, La cuestion indigena en Colombia, Bogota,
Publicaciones de la Rosca, 1975; PENARANDA, Ricardo, Historia del movimiento armado
Quintin Lame, Bogota, 1999, VEGA CANTOR, Renéan, Indigenas, campesinos y protestas
agrarias, Vol. 2, Bogota, Ediciones Pensamiento Critico, 2002.

559 Ver, entre otros, VELEZ Jorge, Veinticinco afios de régimen conservador, 1905-1930,
Bogotéa, Centro, 1935.



una gran inquietud y una profunda desconfianza “por la pésima administracion,

por la mala politica, por el horror de la zona bananera">,

Ahora bien, en la década del treinta en Colombia, se comenzd a gestar la
pregunta de si la “cuestion social" era un asunto de policia o de intervencion
diversa; este interrogante surgié porque era palpable que, cuando la crisis
social se vivia y era tratada como un asunto de policia por parte de la
hegemonia conservadora, se evidenciaba una profunda debilidad del Estado;
que, a la postre, signific6 que un partido -el conservador-, que llevaba
cincuenta afios en el poder, fuera sustituido por otro, el liberal, que proponia
que la "cuestion social", debia ser tratada, no s6lo con medidas de tipo policivo

y punitivo, sino a través de la implementacion de reformas sociales y juridicas.

¢Pero cdmo llegoé el partido liberal al poder? Empecemos a despejar estos

interrogantes partiendo del afio 1929.

En 1929, el partido conservador se dividid y se presentaron dos candidatos a
las elecciones de ese afio, con un perfil completamente decimondnico (militar
uno, catdlico el otro): Alfredo Vasquez Cobo (general valluno) y Guillermo Ledn
Valencia (apoyado por los obispos). Esta division ahondd6 la crisis de la
hegemonia conservadora, crisis que venia de tiempo atras, a raiz de la
agudizacion de los conflictos sociales y la forma como éstos eran enfrentados
por parte de los gobiernos conservadores (pues, como se ha venido afirmando,
las masas fueron irrumpiendo en la politica y para ésta irrupcidén el partido
conservador no tuvo una respuesta diferente a la represiva, lo que fue
deslegitimando al régimen conservador). La combinacion de violencia estatal e
ineficiencia para manejar los asuntos publicos fue definitiva para perder la poca

legitimidad que le restaba a la hegemonia conservadora.

Al respecto, Daniel Pécaut®®! sefiala que la crisis de la hegemonia

conservadora se puede explicar siguiendo tres grandes ejes. El primero es el

560 | ATORRE RUEDA, Mario, “1930-1934. Olaya Herrera: un nuevo régimen”, Nueva Historia
de Colombia, Bogotd, Planeta, 1976, p. 279.



ascenso social de una nueva burguesia cafetera muy ligada a la empresarial,
que requeria un nuevo modelo de Estado; a juicio de Pécaut, para esa nueva
burguesia, el Estado, tal y como era concebido en ese entonces, era un
obstaculo para darle vuelo a sus negocios, era necesario que existiera un
Estado mas agil, que regulara la economia para intervenir la riqueza privada y
asignar los recursos publicos de una manera mas racional. El segundo es la
necesidad existente en el periodo de plantear y debatir la justicia social, como
un asunto de Estado; para Pécaut,fue el elemento que permitiria un mayor
acercamiento entre el partido liberal y el pueblo, que empieza a percibirlo como
una posibilidad de solucion a sus problemas. Pero no solo se trataba del
reconocimiento de unos sectores histéricamente "olvidados", sino de la entrada
en escena de nuevos grupos gque habia que controlar de una forma distinta, no

sé6lo por la fuerza.

El tercero se refiere a los planteamientos de una nueva democracia de partido
por parte de los liberales. En ese momento, se proponian, fortalecer al Estado
a través de una democracia de partidos fortalecidos y redefinidos. Esa
concepcidn se vino a consolidar en el primer gobierno de Lépez Pumarejo
(1934-1938). Esta orientacion es visible en hechos como la reunién de la
convencion liberal llevada a cabo, en el Teatro Municipal de Bogota en
noviembre de 1929. Alli, se aprobd, inicialmente, la abstencién y la neutralidad
liberal frente a las candidaturas conservadoras; al leer el acta de la reunion,
Alfonso Lépez Pumarejo manifestd6 su voto negativo y una profunda
inconformidad frente a la neutralidad y la abstencién, y presentdé una
contrapropuesta: que el partido liberal se presentara a elecciones y propusiera

un candidato a la presidencia de la Republica.

La audaz propuesta de Lopez Pumarejo fue acogida por la convencién e,
inmediatamente, Francisco José Chaux propuso, como candidato presidencial,

el nombre de Enrique Olaya Herrera, embajador en Washington®?. Santos,

561 PECAUT, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1953, Vol. 1, Bogota, Siglo XXI Editores,
Fondo Editorial Cerec, 1987, p. 130.

562 Daniel Pécaut sostiene que la escogencia de Enrique Olaya Herrera no es ni mucho menos
accidental. Se buscaba con esto "ante todo de restablecer relaciones estrechas con Estados
Unidos". PECAUT, Daniel, Orden y Violencia, p. 105.



Turbay, Chaux y Botero Saldarriaga le enviaron una nota a Olaya ofreciéndole
la candidatura liberal. En la carta de respuesta a la peticién de aceptacion de la
candidatura a la presidencia, Olaya se referia a que ninguna candidatura de
partido podia solucionar los problemas nacionales; s6lo era posible hacerlo
“con una concentracién patriética, y por creerlo asi no tiene derecho ni a pedir

ni a aceptar que su nombre sea llevado a la batalla electoral"63.

Después de las acostumbradas conversaciones, se llegé a una transaccion
entre Lopez Pumarejo, presidente del partido liberal, y Enrique Olaya Herrera.
Este ultimo aceptd la candidatura y el partido liberal permitio que el candidato
invitase a otros grupos politicos a que acojan su nombre. En sintesis, se acept6
que la candidatura de Olaya fuera una candidatura de “concentracion nacional”

y se dejo claro que el liberalismo conservaria su autonomia.

En otras palabras, el partido liberal aproveché la coyuntura y se presentd unido
a las elecciones con un candidato propio, que encarnaba en si mismo la
imagen de lo que estaba en boga en el momento, pues representaba ese
nuevo empresario "moderno”, exportador, con excelentes relaciones con
Estados Unidos y con unas ideas politicas de “avanzada”. En 1930, Enrique

Olaya Herrera fue elegido como Presidente de la Republica de Colombia®¢4.

Uno de los apologistas de la gestion politica de Enrique Olaya Herrera, Mario
Latorre Rueda, aseguraba que la propuesta de Olaya fue una propuesta
eminentemente conciliadora y del mas puro olfato politico, pues, con dicha

postura, Enrique Olaya no sélo no iba de frente contra los conservadores, sino

563 L ATORRE RUEDA, Mario, “1930-1934. Olaya Herrera”, p. 281.

564 Algunos suponen que la eleccion de Olaya fue el resultado de las confusiones, antojos y
contradicciones de unos arzobispos que no se decidieron entre Vasquez Cobo y Valencia.
Véase, ARCINIEGAS, German, “Aspectos de Olaya Herrera y su gobierno”, Nueva Historia de
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sociales y economicos del momento, ademas, tenian en su contra las aspiraciones de una
burguesia que esperaba tomar las riendas del poder y dar al Estado una mayor estabilidad, que
ya no era posible, a raiz de la manera represiva y policiva como se enfrentaron los problemas
sociales y econdmicos de finales de la década de los veinte.



gue también evitaba que se unieran con un solo candidato y volvieran a ganar

las elecciones®®>.

De otro lado, segun Latorre Rueda, la propuesta de “concentracién nacional” de
Olaya Herrera tenia un enfoque programatico claro y muy evidente, al
reconocer una realidad politica innegable, y era que todos los estamentos del
pais eran conservadores: el Congreso de la Republica (elegido hasta 1934), la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el ejército, la policia, la

burocracia.

En vista de esa realidad politica, al presidente elegido en 1930 no le quedaba
otra salida que instaurar un gobierno de "concentracién nacional”, en el que
participaran los dos partidos, de lo contrario, no sélo no lograria ningun objetivo
en su gestion, sino que se implantaria una enrarecida e inevitable atmdsfera de

guerra civil.

Los dos primeros afios de la administracion de Enriqgue Olaya Herrera, se
fueron en sortear problemas politicos y en aplicar medicinas de urgencia a la
crisis, causada por inconformidades provenientes de diversos sectores politicos
por el paso del dominio conservador al liberal. Olaya Herrera tuvo que enfrentar
graves problemas durante su mandato, tales como la depresion y la recesion
mundial, que significaron la caida del precio del café, la quiebra de los bancos y
una disminucién considerable de las exportaciones. Olaya dedicé gran parte de
su mandato a dictar la ley de deudas, liquidar bancos y crear otros nuevos. Su
gobierno tuvo que dirigir un agitado momento de transicién politica y afrontar la
renuencia del conservatismo rural a reconocer su nueva situacion, lo que
conllevé un gran desgaste, al punto de que en 1932 tenia en su contra no solo
a los conservadores, sino también a gran parte de su partido, entre ellos, a

Alfonso Lopez Pumarejo que empez0 a gestar su candidatura presidencial.

Ademas, a los pocos meses de iniciado su periodo presidencial, sobrevinieron

dos nuevos problemas. Uno de orden interno: el estado virtual de guerra civil

565 | ATORRE RUEDA, Mario, “1930-1934. Olaya Herrera”, p. 281



en los Santanderes y Boyaca®®. Otro de caracter internacional: el conflicto
fronterizo con el Perd. Para muchos, fue una evidencia irrefutable de que todas
las energias de trabajo tuvieron que concentrarse en hacer frente al problema
fronterizo, a la anormalidad econdmica sobreviniente y a la perturbacion politica
en todo el pais, especialmente, en los Departamentos antes aludidos. En
general, durante su gobierno, se vivieron grandes cambios politicos o
econdmicos. Daniel Pécaut sefiala que la Unica preocupacién de Olaya era
salvar la economia del café, para tener unas buenas relaciones con Estados

Unidos a partir de unos “buenos” acuerdos arancelarios®®’.

Por su parte, Alfonso Lépez Pumarejo formulé duras criticas a la gestion de
Enrique Olaya Herrera; éstas pueden resumirse en dos puntos: el primero, una
gran debilidad con la Iglesia, a juicio de Lépez, Olaya debia lograr que la Iglesia
se quedara en la esfera privada y que no incidiera para nada en las decisiones
gubernamentales. De otra parte, no establecer una instrumentalizacion estatal
para implantar el intervencionismo de Estado, lo que sdlo se lograria, a juicio

de Lépez, con una reforma constitucional®2,

Pese a todo, el gobierno de Olaya Herrera marcé el comienzo de las reformas
posteriores. Las propuestas centrales fueron las siguientes: una reforma laboral
que buscaba organizar los sindicatos y dar respuesta a los sectores
trabajadores sobre sus reclamaciones laborales. Esta propuesta de reforma
fracas6 porque “los comunistas” consideraron que se trataba de
"reformismo™®. Una reforma educativa que buscaba la autonomia
universitaria; para Olaya, el Estado no debia definir que debian hacer las
universidades, sino que éstas debian decir como debia ser el Estado. La causa
del fracaso de estas propuestas fue eminentemente financiera y se realizaria,

parcialmente, en el primer gobierno de Lopez Pumarejo (1934-1938).

566 Al respecto puede consultarse, entre otros, GUERRERO BARON, Javier, Los afios del
olvido: Boyaca y los origenes de la violencia en Colombia, Bogota, Tercer Mundo, 1991 y
Boyaca: region y conflicto, Medellin, La Carreta, 2008.
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De otro lado, en 1933, mediante la ley 20 del mismo afio, se cre6 una comision
nacional de asuntos penales y penitenciarios, encargada de elaborar la reforma
penal y del régimen penitenciario. Asi mismo, hubo una propuesta de reforma
que si cristalizé en el gobierno de Olaya Herrera, relativa a las leyes
electorales: instituyo el voto universal y la cédula electoral; mediante esa ley se
le impedia a las juntas locales el acceso a las urnas, pues esta cédula daba la
posibilidad de votar sin tener que aparecer en una lista elaborada por los

gamonales y los curas®’°,

El periodo presidencial de Olaya Herrera terminé en el afio de 1934, y el
partido liberal no estaba dispuesto a perder lo que ya habia comenzado a
construir, por ello, desde mediados del periodo de Olaya (en 1933, el partido
liberal le ofrecié a Alfonso Lopez Pumarejo la candidatura presidencial y éste la
acepta el 16 de noviembre del mismo afo), inici6 la preparacion de su
candidatura Loépez Pumarejo, quien presentd una campafia con un tinte
populista; al plantearla como “una Revolucion”. En el lanzamiento de su
candidatura, expuso un proyecto politico basado en las reformas sociales y
juridicas, que a su juicio, se debian llevar a cabo para lograr “un pacto con las

masas™ 1.

Sobre el cambio y la consolidaciéon de hegemonias en Colombia, Daniel Pécaut
sefiala que lo que se habia instalado en el poder desde 1930 era una elite, toda
una oligarquia financiera, "la que, por intermedio de los dos hombres (Olaya y
Lépez Pumarejo) llega a los mandos del liberalismo y del Estado"®’?. Se
trataba, segun el autor, de una burguesia que no estaba interesada en la
guerra, ya que tenia claro que la estabilidad politica era una condicién
necesaria para la estabilidad econdmica; ademas, creia que habia que

impulsar un desarrollo que fuese sinbnimo de modernizacién.

570 | OPEZ DE MESA, Luis, La administracion Olaya y la administracion Lopez, Medellin,
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571 TIRADO MEJIA, Alvaro, La revolucién en marcha. Aspectos politicos del primer gobierno de
Alfonso Lépez, Medellin, Beneficencia de Antioquia, 1986, p. 260.
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El candidato Alfonso Lopez Pumarejo, cuando aceptd su candidatura, tenia una
claridad meridiana sobre como aprovechar la crisis de la hegemonia
conservadora, para redefinir y acentuar el proyecto politico de lo que denominé
la Revolucibn en Marcha. También tenia claro seguir adelante con la

consolidacion de la hegemonia liberal:

[...] La instauracion de una "Republica Liberal", tal era el objetivo anunciado
por Lopez Pumarejo desde su campafa electoral y que sigue a la orden del
dia durante los cuatro afios de su mandato. Objetivo abiertamente partidista y
"politico"[....] Después de cinco decenios de "hegemonia conservadora" y de
la transicién Olayista con la férmula de "Concentracion Nacional®, se trata
ahora de instalar de manera perdurable otra "hegemonia™?3,

Al contrario de Olaya, quien desde la posesion "advirtid su deseo de que no se
modificara el estatuto de 1886"°74, y que tenia compromisos para no hacer
modificaciones sustanciales, Alfonso Lopez Pumarejo recibié la presidencia
"con el compromiso de renovar las instituciones que fueran moldes
insuficientes para una naciéon mas desarrollada y compleja">”>. En sintesis, el
proyecto politico presentado por Alfonso Lépez Pumarejo, se centraba en dos
ejes: institucionalizar el intervencionismo de Estado en una busqueda de la
equidad y la justicia social y modificar el concepto de la ciudadania civil, a

través del cambio del concepto de propiedad®’®.

Ahora, la situacion para Alfonso Lopez Pumarejo desde el punto de vista social
y econdmico no era tan clara como sus objetivos politicos. Cuando en agosto
de 1934 Lépez Pumarejo tomd posesion de la Presidencia de la Republica, las
crisis economicas Yy fiscales, agravadas por los gastos de la guerra contra el
Perl, eran bastante preocupantes. La situacibn de orden publico era
sumamente dificil. Habia desempleo, la agricultura estaba postrada y se vivian

graves conflictos sociales por la tenencia de la tierra; ademas, de que la deuda

573 PECAUT, Daniel, Orden y Violencia, p. 131.

574 Mensaje del presidente Olaya Herrera al Congreso en 1931. Anales de la Camara de
Representantes, No. 37, Bogota, 31 de agosto de 1931, p. 64.

575 Mensaje presidencial al Congreso de 1935, citado en EASTMAN, Jorge Mario (Com.), Lopez
Pumarejo, Coleccién Pensadores Politicos Colombianos, Bogota,Camara de Representantes,
Vols. 1y I1 1980, p. 138.
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externa seguia en moratoria el presupuesto era dramaticamente inferior a las

necesidades nacionales y a las obligaciones del Estado®’".

El trabajo del nuevo mandatario era multiple. Tenia "un pais por organizar”,
como él mismo lo afirmaba, y a todo lo anterior se agregaba el hecho de que el
parlamento estaba controlado por el partido conservador. Sin embargo, es un
hecho innegable que Lépez Pumarejo “encauzo las conmociones sociales que
ya se habian despertado desde la década de los veinte, y canalizé también una
masa insatisfecha, motivada por las reformas paliativas y lacerada con el
problema del desempleo, la miseria y con actividades cada vez mas crecientes

hacia la obtencion de un cambio radical”>7"8.

La base de la Revolucion en Marcha, como puede deducirse de todo lo
anterior, eran las reformas, y efectivamente muchas de éstas se llevaron a
cabo y se plasmaron normativamente, como acontecié con la Constitucion
Politica, la reforma agraria (Ley 200), la reforma tributaria y la reforma
educativa. En su gobierno hubo una clara politica modernizante del sector
judicial y de los cédigos, especialmente, del penal y de procedimiento, tal como

se anot6 arriba.

Las reformas emprendidas y llevadas a cabo por Lopez Pumarejo, a juicio de
Alvaro Tirado Mejia eran no solamente necesarias "para prevenir males peores
y desordenes mayores, sino también por motivos practicos de crecimiento del
sistema">’®. No todos coinciden con la apreciacién de Tirado; segun Francisco
Leal Buitrago®°, en el primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo hubo mas
movilizacion politica que modernizacion econOmica; segun este analista
politico, las reformas del primer periodo presidencial de Lépez Pumarejo fueron
mas formales y legales que practicas. Para él, cuando Lopez planteaba dichas

reformas, lo hacia "desconociendo la realizacion practica y la ejecucion politica

577 Al respecto pueden consultarse, entre otros, MENDOZA NEIRA, Plinio y Alberto CAMACHO
ANGARITA, El Liberalismo en el gobierno.1930-1946, Bogota, Minerval946; MOLINA,
Gerardo, Las ideas liberales en Colombia 1915-1934, Bogota, Ediciones Tercer Mundo, 1989.
578 OCAMPO LOPEZ, Javier, ¢ Qué es el liberalismo colombiano?, Bogota, Plaza y Janés,
1990, p. 56.

579 TIRADO MEJIA, Alvaro, Aspectos Politicos, p. 260.
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de alcances inmediatos”, y era claro que habia un choque entre las normas

legales que se expidieron y la realidad social y econémica que se vivia:

[...] el partido liberal, representado nominalmente en el Estado por los grupos
en el poder, se encontré6 con la realidad del paso juridico-legal de las
reformas a su préactica politica en las clases sociales. Esta practica llevaba a
chocar con los intereses de las fracciones de clases dominantes en la
sociedad, a las cuales pertenecian los rectores del poder politico
institucional®®®, Asi, la contradiccion entre las normas legales y las
estructuras sociales salié a flote. El efecto ideoldgico legalista ya tradicional
de valorar como hechos la adopcion formal de normas, produjo el
desconcierto y frend el entusiasmo reformista inicial de los grupos liberales en
el poder. Sin embargo, la ilusion reformista vitaliz6 ain mas al partido liberal
en la conciencia de las clases dominadas, permitiéndole continuar en el
poder®®?,

En términos generales, el panorama social y econémico, que se presentaba en
la década de 1930, permitio el surgimiento de nuevas ideas frente al papel que
debia cumplir el Estado; se comenzo a fortalecer la idea de que se requeria un
Estado que actuara como arbitro y director del proceso econémico y social; que
el interés publico debia primar sobre el privado; que la propiedad deberia tener
una funcion social; que los sectores débiles de la economia deberian disponer
de mecanismos de defensa y garantias sociales, como el derecho a la huelga y
la seguridad social; que las contribuciones al fisco para atender la demanda de
servicios del Estado deberian ser proporcionales a los ingresos, como

mecanismo de redistribucion®83.

Ahora bien, para lograrlo, era necesario contar con las herramientas juridicas
necesarias; en ese sentido, en 1934, dentro de la ebullicién ideolégica que
establecio la campafia politica de Lopez Pumarejo con su Revolucién en
Marcha, se presentaron diversas iniciativas de origen gubernamental y
parlamentario, de reforma constitucional y legal, entre ellas, el Codigo Penal, el
de procedimiento y el penitenciario. Por su parte, desde la academia, Tulio

581 Especialmente, agregamos nosotros, la que tenia que ver con la reforma agraria que le
restaba privilegios a aquella elite social a la cual pertenecia el mismo Lépez Pumarejo.

582 | EAL BUITRAGO, Francisco, Andlisis histoérico, p. 40.

583 Al respecto puede consultarse, entre otros, TIRADO, Thomas C., Alfonso LOPEZ
MICHELSEN vy otros, Alfonso Lopez Pumarejo: el conciliador: su contribucion a la paz politica
en Colombia, Bogotd, Planeta, 1986; ARDILA DUARTE, Benjamin, "Alfonso Lépez Pumarejo y
la revolucién en marcha", Revista Temas Socio-Juridicos (Bucaramanga), Vol. 22, No. 47, dic.
2004, pp. 15-46; LOPEZ PUMAREJO, Alfonso, Alfonso Lépez Pumarejo, polemista politico,
Bogota, Instituto Caro y Cuervo, 1986.



Enriqgue Tascon presentd un conjunto de iniciativas, la mayoria de las cuales
fueron acogidas por los constituyentes de 1936. En relacion con el tema de la
intervencién del Estado, afirmaba:

[...] El articulo [se refiere al articulo 19 de la Constitucidén Politica de 1886]
nada dice de la intervencion del Estado en la satisfaccion de las necesidades
humanas [...] nada de las obligaciones positivas del Estado. Como dice
Duguit, no solamente hay cosas que el Estado no puede hacer, sino que
también hay otras que el Estado esté obligado a hacer; [...] en una palabra, a
intervenir para procurar el bienestar comdn como expresion de un sentido
total de la vida y no del egoismo individual®®?,

Se esperaba que con la modificacion de esos cuerpos normativos, se pudiera
contar con una reforma integral; que ahora el Estado si intervendria en la

economia y en general en la sociedad.

Las caracteristicas del modelo econémico intervencionista, introducido en la
Constitucion de 1886 mediante la reforma constitucional de 1936, descansaba
sobre dos supuestos fundamentales: el reconocimiento general de la propiedad
privada como fundamento y finalidad ultima de la actividad particular en lo
econdémico, y la presencia del Estado como regulador y guia de esa actividad
individual. Alli, se encontraba finalmente el pensamiento de Alfonso Lépez
Pumarejo, quien consideraba que con el intervencionismo del Estado se
lograba estrechar "los nexos entre el ciudadano y el Estado” y se favorecia
“una mutua compenetracion de intereses” %8 para la obtencion de mejores

resultados.

Asi pues, y tal como lo muestra Daniel Pécaut, el Estado era para Lopez
Pumarejo un agente unificador de la sociedad y, para lograrlo y hacer confluir
los diferentes intereses, Lopez se imponia la tarea de hacer reformas. A juicio

de Pécaut, “la Nacion parece tomar consistencia y el Estado parece capaz de

584 TASCON Tulio Enrique, citado en, RINCON BALLESTEROS, Eduardo, Genealogia
ideoldgica del Estado Liberal. Las ideas liberales en las constituciones Colombianas, Bogota,
Ediciones El Tiempo, 1990, p. 71. El articulo 19 de la Constitucidn politica de 1886, establecia:
“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de los
derechos naturales, previniendo y castigando los delitos”. POMBO, Manuel Antonio y José
Joaguin GUERRA, Constituciones, p. 211.

585 TIRADO MEJIA, Alvaro, La revolucién en marcha, p. 280.



“incorporar” en si mismo las demandas heterogéneas y de darles forma. El
estado de "compromiso" es también el que, en nombre de la Nacion, se erige
en arbitro por encima de la fragmentacién y se constituye en principio de

organizacion para los diversos elementos de las clases dominantes®®,

Por lo tanto, la base de la Revolucion en Marcha fueron las reformas
econOmicas y sociales a través del cambio de la legislacién: se reformé la
Constitucion, hubo una reforma agraria o Ley 200/36, ademas se modificaron
las normas en materia tributaria y educativa. Igualmente, se present6 una clara
politica modernizante del sector judicial y de los cddigos, especialmente el
penal y de procedimiento. En sintesis, en el gobierno de Alfonso Lépez
Pumarejo, se fortalecio la idea intervencionista que venia gestandose desde
1930.

Como se puede constatar con la documentacion consultada, se puede indicar
gue antes de los afos treinta, en Colombia, no era posible pensar en un
cambio del Cédigo Penal, dado que éste implicaba un control social por parte
del Estado -extremo por cierto-; y en el tiempo de la hegemonia conservadora,
los controles sociales se delegaron basicamente a la Iglesia y a la familia,
controles no estales, que demostraban la profunda debilidad del Estado. En
este sentido, se puede considerar que, antes de esa época, no existian
estrategias politicas que permitieran innovar esas formas tradicionales del
control social. Después del treinta, si fue posible pensar en una forma de
control social estatal, como lo evidencia la propuesta de la escuela positiva del
derecho penal; pues, en ese momento se empezd a concebir al Estado como

algo que necesariamente tenia que intervenir en la organizacién social.

Igualmente, se puede sefialar que el gobierno de la época necesitaba unas
nuevas concepciones del derecho penal, acordes con sus ideas politicas frente
a la funcion que debia cumplir el Estado; concepciones que de hecho, en el
mundo de esa disciplina, preexistian a los gobiernos de la hegemonia liberal.

Las concepciones de la escuela liberal clasica del derecho penal, como se dijo

586 PECAUT, Daniel, Orden y violencia, p. 117.



antes, se afirmaba pos sus inspiradores que prevalecian en el Caodigo Penal de
1890- no fueron compatibles con las ideas de la época sobre el papel que
debia cumplir el Estado en la vida social. En cambio, las tesis de la escuela
positiva del derecho penal, se avenian perfectamente con los conceptos de

sociedad y Estado propios de un modelo intervencionista.

Ahora, la escuela positiva del derecho penal surgi6 como una reaccion contra
el excesivo individualismo, que, a juicio de los teoricos positivistas, habia
pregonado y establecido la escuela liberal clasica. Los tedricos del derecho
penal de la época de los treinta, consideraron que la escuela anterior -la
clasica- ya habia agotado todos sus postulados, pues se revolvian en su propio
pensamiento hasta la exasperacion de los detalles mas minudsculos y sus
analisis no admitian verificacion experimental alguna, ni ofrecian la certeza
racional propia de las proposiciones fisicas. Los sistemas clasicos del derecho
penal, para los positivistas, no eran sino elaboraciones metafisicas sin base

cientifica®8’.

La escuela positiva del derecho penal, seguia los principios de legitimidad, del
bien y el mal, de culpabilidad, de prevencién, de igualdad, del interés social y
del delito natural. El de legitimidad indicaba que el Estado, como expresion de
la sociedad, estaba legitimado para reprimir la criminalidad por medio de las
instancias oficiales del control social (legislacion, policia, magistratura,
instituciones penitenciarias). Estas instancias interpretaban la legitima reaccion
de la sociedad, o de la gran mayoria de ella, dirigida a la reprobacién y a la
condena del comportamiento desviado individual, y a la reafirmacion de los

valores y de las normas sociales.

El principio del bien y del mal sefiala que el delito es un dafio para la sociedad;
desde alli, el delincuente es un elemento negativo y disfuncional del sistema
social; asi, la desviacion criminal es el mal y la sociedad constituida, el bien. El

de culpabilidad sefiala que el delito es expresion de una actitud interior

587 Sobre el tema, LOZANO Y LOZANO, Carlos, Elementos de Derecho Penal, Bogota, Temis,
1979; MESA VELASQUEZ, Luis Eduardo, Lecciones de Derecho penal, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1978 y PEREZ, Luis Carlos, Manual de Derecho Penal. Partes general
y especial, Bogota, Temis, 1962.



reprobable, porque es contrario a los valores y a las normas presentes en la
sociedad, aun antes de ser sancionadas por el legislador. El del fin o de la
prevencion postula que la pena no tiene -0 no tiene Unicamente- la funcion de
retribuir sino la de prevenir el crimen; como sancion abstractamente prevista
por la ley, tiene la funcidn de crear una justa y adecuada contramotivacion al
comportamiento criminal; como sancidon concreta, ejerce la funcion de

resocializar al delincuente.

En el de de igualdad, la criminalidad es la violacion de la ley penal, y como tal
es el comportamiento de una minoria desviada; la ley penal es igual para todos;
la reaccion penal se aplica de modo igual a los autores de delitos. Por su parte,
segun el principio del interés social y del delito natural, el nacleo central de los
delitos definidos en los codigos penales de las naciones civilizadas representa
la ofensa de intereses fundamentales, de condiciones esenciales a la
existencia de toda sociedad; los intereses protegidos mediante el derecho
penal son intereses comunes a todos los ciudadanos; s6lo una pequefia parte
de los delitos representa la violacibn de determinados 6rdenes politicos y
econdmicos y es castigada en funcion de la consolidacion de éstos (delitos

artificiales)°®,

La nueva corriente de pensamiento en el derecho penal, que surgia con el
despertar del naturalismo, atrajo y absorbié completamente la atencién de los
juristas de la época. La antropologia y la psiquiatria, consideradas hasta
entonces como ciencias auxiliares, pasaron a ocupar un lugar privilegiado en el

pensamiento juridico-penal®®. La consecuencia mas importante y trascendental

588 A modo de ilustracion de la manera como estos principios fueron acogidos en el cédigo
penal de 1936,se destaca la creacién de un nuevo titulo (el IX) que no tiene antecedentes en
las legislaciones derogadas y que se refiere a los delitos contra la economia nacional, la
industria y el comercio. La inclusién de este titulo en el Codigo Penal de 1936, fue expresion de
las nuevas necesidades de tutela penal surgidas a partir de la concepcion que los liberales
tenian en relacion al papel que debia cumplir el Estado en la sociedad. ORTEGA TORRES,
Jorge, Cédigo Penal y de procedimiento penal, Bogota, Temis, 1967, p. 225.

589 Es necesario anotar que la escuela liberal clasica, antes que “olvidar al hombre delincuente”,
consideraba prioritaria la lucha por las garantias del ciudadano frente al Estado, en cambio, los
positivistas privilegiaban el estudio del sujeto infractor de la ley penal, sin preocuparse por
aquellas garantias -supuestamente ya consolidadas-. Sin embargo, a nuestro juicio, la
sustitucion del derecho penal como idea de limite, por la de un derecho penal defensista del
orden social, transportaba un interés que iba mucho méas all4 de los objetivos -positivistas-
declarados de neutralidad, cientificidad y modernizacion.



de esto fue que el objeto de conocimiento se desplazé del delito -centro de

atencion de los clasicos- al hombre que delinque.

En suma, la escuela positiva del derecho penal elabor6 sus teorias
contradiciendo las tesis formuladas por la escuela liberal clasica; opuso al
individualismo clasico la necesidad de defender méas eficazmente el cuerpo
social contra la acciébn de la delincuencia; se antepusieron los intereses
sociales a los del individuo; el criterio de eficacia del derecho penal
reemplazaria las valoraciones ético-politicas de las que partia la escuela liberal
clasica del derecho penal. Para ellos, el derecho penal era un instrumento
destinado a combatir las conductas desviadas y buscaba, esencialmente,
defender a la sociedad de las conductas desviadas de sus asociados. Desde
esta perspectiva, el objeto de conocimiento de la ciencia penal no era la norma
juridica, sino el hombre delincuente o, mas ampliamente, el sujeto desviado;
por eso, la formulacion de un sistema de normas penales carecia de sentido.
En el enjuiciamiento de las leyes positivas, los criterios sobre su eficacia para
defender a la sociedad de los delincuentes reemplazaban las valoraciones

ético-politicas.

El sistema penal, para la escuela positiva, se sustentaba "no tanto sobre el
delito y sobre la clasificacibn de las acciones delictuosas, consideradas
abstractamente y fuera de la personalidad del delincuente, sino mas bien sobre
el autor del delito, y sobre la clasificacion tipolégica de los autores"%. En
sintesis, no tenia propiamente por objeto de conocimiento el delito considerado
como "concepto juridico, sino al delincuente como un individuo diverso y, en

cuanto tal, como clinicamente observable">91,

Siendo coherentes con sus postulados, la escuela positiva proponia como
método para abordar el objeto de conocimiento del derecho penal el método
experimental, y concebian el derecho penal como un producto de la historia,

una resultante de la evolucion social, plasmada en las leyes de los Estados,

590 SANTIAGO NINO, Carlos, Introduccion al analisis del Derecho, Barcelona, Ed. Ariel, 1991, p.
32.
591 BARRATTA, Alessandro, Criminologia Critica, p. 21.



para regular el orden social y afirmar la convivencia. El derecho penal "tiene su
origen en la necesidad evidente de la vida social y representa el poder
soberano (imperium),que el Estado ejercita como derecho y deber impuesto por

aquella necesidad">2.

Por otra parte, el delito se concebia como un fendbmeno natural propio de la
humanidad, un hecho social. Lo determinante, en ese hecho, era el delincuente
como un individuo diverso y, en cuanto tal, clinicamente observable. El derecho
que califica un hecho humano como delito no debia aislar la accion del
individuo de la totalidad natural y social. En sintesis, los positivistas no negaban
la naturaleza juridica del hecho delictuoso, pero lo consideraban, ante todo,
como un ente de hecho, un fendbmeno social que debia estudiarse en su

historia, en sus factores distintos y multiples, en sus manifestaciones variables.

Por tanto, el fin de la pena era la defensa de la sociedad. Esta defensa debia
ejercerse preventiva y represivamente. Prevencion y represion se proponian
como dos momentos de la misma defensa social. Como medio de defensa
social, la ley penal no actuaba de modo exclusivamente represivo, esto es,
segregando al sujeto infractor de la norma penal y disuadiendo con su
amenaza a los posibles autores de delitos también, y, sobre todo, de modo
curativo y reeducativo. La responsabilidad penal que para los clasicos era
equivalente a la responsabilidad moral, para a escuela positiva es sustituida por
la responsabilidad social.

Los postulados de la escuela positiva fueron objeto de diferentes criticas, entre
otras cosas, se les cuestiono el abandono de los fines y cometidos politicos del
derecho penal que proponian los seguidores del la escuela clasica como
garantia del ciudadano frente al Estado; cometidos que legitimarian el derecho
penal, segun la misma corriente tedrica. La pretendida neutralidad de la
escuela positiva, implicé una adhesién inadvertida y acritica a la concepcién
sobre lo justo y lo injusto que se habia establecido en las legislaciones
vigentes, convirtiendo el derecho penal en un aliado del statu quo. La teoria de

592 VELASQUEZ V., Fernando, Derecho penal, p. 196.



la defensa social de los positivistas, especialmente la de Ferri, era mas que
eso; se trataba de una defensa de clase o del orden social constituido en
interés de la clase dirigente y en detrimento del ciudadano comun.

Con la escuela positiva, el problema de la justificacion del castigo pas6 a un
segundo plano -problema que era prioridad para la escuela liberal clasica-; la
aplicacion de las penas, fue facilmente explicada por los positivistas como una
reaccion natural del organismo colectivo contra una forma de actividad anormal
de una parte de sus componentes, o bien como simple defensa de los intereses
sociales, juridicamente protegidos, contra los ataques antisociales. En suma,
las teorias positivistas, generaban una desproteccion del ciudadano, en

relacion con las garantias logradas por el pensamiento clasico.

La legislacion, introducida en 1936 en Colombia, puede ser interpretada desde
el punto de vista de las concepciones preventivo-especiales y a la luz de la
funcién intervencionista del Estado.®®® La reforma penal de 1936 busco
modernizar el derecho penal, sin embargo, las consecuencias practicas del
positivismo, de corte pre-modernas, a lo sumo, permitieron hablar de una
actualizacion del pensamiento juridico-penal y de una utilizacion de las teorias
mas aprovechables y compatibles con la necesidad desprendidas de la

reforma.

Es importante insistir en que un tal positivismo -de rostro cientifico-, sin
previsiones de resistencia ante el poder, convertido en instrumento ideoldgico,
propicio las condiciones para aprobacion de tan esperada reforma del Cédigo
Penal Colombiano de 1890. Las tesis proclamadas por la escuela positiva del
derecho penal resultaban funcionales al Estado interventor, no sélo por cuanto

adherian, sin mas, a la concepcion sobre lo justo y lo injusto establecida en la

593 El modelo de Estado intervencionista proclamaba una idea biologista del desarrollo social:
hay que luchar contra la desigualdad, no por razones de equidad, sino porque la desigualdad
produce individuos “detestables”. Existe, pues, un modelo de vida buena y es el Estado -a
través del control social que permite el derecho penal- quien tiene la responsabilidad de guiar
a la sociedad. EIl ciudadano necesita tutela del Estado; ademas, se tiene una vision
completamente pesimista del hombre desde el punto de vista antropoldgico: el hombre es un
ser con tendencias criminales, autodestructivas y sin mucha capacidad de encontrar lo bueno
para él, por ello el Estado debe conducirlo en esa blsqueda.



legislacion vigente, sino porque consideraban que el Estado tenia una funcion
esencial de productor y defensor del orden social. Esa forma de concebir el
derecho penal era la que mejor se acomodaba al modelo de Estado y a la
funcidbn que éste debia cumplir en la forma de organizacion social, que

proponia el liberalismo de la época representado por Alfonso Lépez Pumarejo.

5. ENCARCELAR: LA EJECUCION DE LAS NORMATIVIDADES PENALES

EL PUNTO CENTRICO
(En el parque del centenario de Bogota)

Casi de noche, en el desierto parque
un loco me encontré que pensativo,
clavando en mi sus ojos extraviados,
se me acercO con ademan sombrio.

Gir6 en redondo y me mostré el panéptico,
el cementerio alla, luego el asilo.

y, mirando a los lados, en voz baja,

con gran misterio murmuré a mi oido:

lo descubri por fin! este es el punto
céntrico de la vida y del destino:

aqui se abren al pobre sus tres sendas:
la locura, la muerte o el delito%%4.

5.1. Prision, encierro y trabajos forzados

594 L EON GOMEZ, Adolfo, Secretos del pandptico, Bogota, Medardo Rivas, 1905, p. 361.



Segun Michel Foucault®®, haciendo referencia al caso francés, la idea de la
prision como castigo no existio desde siempre, sino que surgio a finales del
siglo XVIII y se consolido en el XIX. Antes del siglo XVIII, la prision estuvo
presidida de otros mecanismos punitivos como el destierro, el despojo, la
tortura, la destruccion de bienes, la marcacion del cuerpo y la muerte, entre
otros. Hasta el siglo XIX, el encierro habia cumplido la funcién de asegurar la
retencion del individuo mientras se ejecutaba la pena correspondiente al delito
cometido; en si mismo, el encierro o la prision no eran considerados

propiamente como pena.

Segun Foucault, la prision se fue transformando en una forma de castigo
cuando surgié una nueva relacion entre el poder politico y los cuerpos
considerados como la base para ejercer el control social (jueces, legisladores y
autoridades penitenciarias). Para dicho autor, la prision permitiria, en el
transcurso del tiempo, el sometimiento del infractor de las normas y el
moldeado y ajuste de éste a un “orden” social determinado. Desde esta
perspectiva, la relaciobn poder politico-organismos de control implicaba una
I6gica simple: el sistema juridico -legisladores y jueces- entregaba al sistema
penitenciario un sujeto infractor de las normas penales (sujeto normativo); el
sistema penitenciario, a partir del dispositivo de la céarcel o de la prision, se

apoderaba de él y lo convertia en un sujeto delincuente.

Pasando a otro punto, en el siglo XIX, se conocieron cinco sistemas de prision:
el de clasificacion, el de Filadelfia o celular, el de Auburn o mixto, el irlandés y

las colonias penales®®.

El primero de ellos buscaba la “separaciéon moral” de los delincuentes; por ello,
agrupaban a los condenados por tipo de delito: asesinos con asesinos,
ladrones con ladrones, etc. El sistema celular, denominado también filadelfiano,
surgio en 1790; con él se procuraba un aislamiento permanente de los

prisioneros en sus celdas y se les obligaba a leer la “sagrada escritura” y libros

595 FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. El nacimiento de la prisién, trad. Aurelio Garzén del
Camino, México, Siglo XXI Editores, 1988.

5% POSADA SEGURA, Juan David, El sistema penitenciario. Estudio sobre normas y derechos
relacionados con la privacién de la libertad, Medellin, Comlibros, 2009, p. 248.



religiosos; con este tipo de prision, se procuraba mantener a los penados en
aislamiento absoluto de dia y de noche, no se les permitia ningun tipo de
comunicacién y, una sola vez por dia, se les proporcionaba alimento; segun
sus promotores, este sistema de prisibn ayudaba a los prisioneros a la

meditacion, al arrepentimiento y a la penitencia.

El sistema de castigo denominado auburn se comenzé a desarrollar en 1820 en
la carcel del mismo nombre localizada en el estado de Nueva York (E.E.U.U.).
En este sistema, los presos trabajaban de dia (innovacion frente a los otros
sistemas de castigo) y no podian comunicarse entre si mientras laboraban;
establecia el aislamiento nocturno de los internos, ademas de que se aplicaba
una rigida disciplina®®’, finalmente se les impedia tener contacto con el mundo
exterior y no podian recibir la visita de sus familiares, menos de sus conocidos

0 amigos.

El cuarto de los sistemas mencionados -irlandés- era progresivo, se
desarrollaba en cuatro periodos. En el primero, los condenados eran aislados
completamente y los evaluaban psicologos y terapeutas, a fin de conocer sus
instintos mas perversos y sus principales aptitudes; se buscaba con ello
corregir los primeros y fomentar las segundas. En el segundo, los condenados
permanecian aislados solamente de noche, cada uno en su celda, trabajando
colectivamente durante el dia. A continuacién, se establecia un periodo de
“‘prueba”, en el cual al preso se le autorizaba desplegar sus actividades, con la
advertencia de que si incurrian en alguna falta serian regresados al primero,
después podrian pasar al cuarto periodo, en el cual los condenados tenian la

perspectiva de que se les rebajara la condena.

En Colombia, el 30 de mayo de 1835 se expidi6 la primera ley sobre
establecimientos de castigo, que, a su vez, fue adicionada mediante el decreto
reglamentario del 5 de enero de 1837°%. Ahora, el estudio y el andlisis de los
lugares donde se ejecutaban las penas impuestas por los jueces, debe hacerse

a partir del examen de las normas que estipulaban los castigos (Codigo Penal

597 Las infracciones a los reglamentos penitenciarios eran sancionadas con castigos corporales.
598 POSADA SEGURA, Juan David, El sistema penitenciario, p. 249.



de 1837), por ello, esta investigacion se centra principalmente en éstas y se

ocupa menos del funcionamiento de los establecimientos de castigo.

El Cbdigo Penal de 1837 establecia penas corporales e incorporales, que se
deberian imponer a los infractores de las normas penales, y estipulaba la forma
de ejecutarlas. Las penas corporales eran las siguientes: la de muerte, la de
trabajos forzados, la de presidio, la de reclusion en una casa de trabajo, la de
prision, la de expulsion del territorio de la Republica, la de confinamiento en un
distrito parroquial, cantén o provincia determinada y la de destierro de un lugar
o distrito determinado. Las no corporales eran: la declaracion expresa de
infamia; la privacién de los derechos politicos y civiles, de algunos de ellos, o la
suspension de los mismos; la sujecion a la vigilancia de las autoridades; la
inhabilitacion para ejercer empleo, profesién o cargo publico en general, 0 en
clase determinada; la privacién de empleo, pension, profesion o cargo publico,
la suspension de los mismos; el arresto; el apercibimiento judicial; la obligacion
de dar fianza de buena conducta; la multa y la pérdida de algunos efectos cuyo

importe se apliqgue como multa®®°.

En la misma codificacion, se ordenaba que la condena a trabajos forzados no
podia exceder de dieciséis afos, la de reclusion de diez y la de prision de
ocho®9; igualmente, se estipulaban los lugares donde se debian cumplir las
penas y el procedimiento a seguir para ejecutar la sentencia, asi como las

actividades que debian desarrollar los reos en los establecimientos de castigo.

La ley 1 del 27 de junio del837 (Cddigo Penal) establecia que los reos
condenados a presidio deberian ser conducidos inmediatamente al sitio
designado en la providencia condenatoria, advirtiendo que éste debia estar
ubicado dentro de la misma provincia del domicilio del condenado, previendo,
ademas, que en el caso que no existiera un establecimiento de castigo de ese
tipo en dicha provincia, fuera conducido al presidio de la mas cercana. Ademas,

determinaba que los presidiarios se deberian ocupar en trabajos de obras

599 Arts.18 al 20, Codigo Penal de 1837, Anales del Senado y Camara de Representantes de la
Nueva Granada, reunidos en Congreso, Bogota, Imprenta La nacion, 1837, p. 427.
600 Arts. 43,49, 53, Cdadigo Penal de 1837, Anales del Senado, pp. 430, 432.



publicas todos los dias, a excepcion de los dias festivos, por nueve horas
diarias por lo menos y no podria eximirseles del trabajo sino por un
impedimento fisico suficientemente comprobado, igualmente, exigia, que se les

colocara un grillete en el pie®°L.

Por otra parte, segun la normatividad analizada, los condenados a reclusion
deberian ser conducidos a una casa de trabajo, siempre y cuando ésta
existiera en la provincia, o en las provincias inmediatas al domicilio del reo, y si
ésta no existia, los reos podian ser enviados a las carceles publicas de la

capital de la provincia.

Segun las normas antes citadas, los condenados trabajarian “constantemente
en el oficio, arte U ocupacién para que sean mas a proposito”®°? y el trabajo de
los reos, si era hombre, no podia ser menos de ocho horas, y si era mujer seis;
también, se advertia que sobre el término de duracion del trabajo, no habria ni
rebaja, ni exencion, ni dispensa alguna; a no ser que tuvieran algun

impedimento fisico suficientemente comprobado®°3.

Desde esta perspectiva, se puede inferir que el legislador de 1837, cuando se
refirio al tema de las penas y los lugares donde debian ejecutarse, sin
nombrarlo explicitamente, pretendia implementar en Colombia el sistema
carcelario de Auburn antes descrito, pues, ademas de hablar de trabajo de los
internos y las horas del mismo, establecia que el “condenado & prision la sufrira
dentro de la provincia de su domicilio en un castillo, ciudadela 6 fuerte, 6 una
carcel bien segura, separado en cuanto fuere posible de los demas presos. Alli
se ocupara en los trabajos de su eleccion, cuyo producto hard integramente
suyo, con calidad de proveer por si & su subsistencia siempre que su trabajo 6

sus haberes sean suficientes al efecto”04.

En el articulo 54 del Cddigo citado, se ordenaba que los reos, condenados a

expulsion del territorio de la Republica, fueran conducidos en calidad de

601 Art, 43 Cdadigo Penal de 1837, Anales del Senado, p. 430.
602 Art, 44, Cadigo Penal de 1837, Anales del Senado, p. 430.
603 Art, 44, Cadigo Penal de 1837, Anales del Senado, p. 430.
604 Art. 52, Cadigo Penal de 1837, Anales del Senado, p. 432.



presos, hasta cualquiera de las fronteras del pais. Igualmente, se determinaba
que esta pena no podia pasar de quince afios. Por otra parte, la legislacion
penal de 1837 estipulaba que la persona condenada a confinamiento en un
distrito parroquial, cantén o provincia determinada deberia ser enviada a “la
autoridad local respectiva, a la cual debera noticiar su habitaciéon y modo de

vivir, y no podré salir del lugar sefialado para el confinamiento”6.

Por otra parte, en el mes de mayo de 1838, se expidid la ley 45%, que
adicionaba el Codigo Penal y establecia que solo existirian lugares de castigo
en las provincias que determinara el poder ejecutivo, eso si, previo informe de
los gobernadores y de las camaras de provincia y que, cuando en alguna o
algunas de dichas provincias no pudieran establecerse establecimientos de
presidios o de reclusion, “se reuniran dos 6 mas provincias formando un distrito
para sostener un establecimiento, en que sufran las penas los reos que en ellas

sean condenados”®%7,

Al igual que la ley de 1837, ésta pretendia implementar el sistema de castigo
denominado Auburn, pues exigia que las casas de reclusién y los lugares de
prision y castigo debian contar con talleres de artes y oficios, y que los reos
deberian estar separados, “siempre que fuere posible”, para dormir. Esta
medida obligaba a que los establecimientos de castigo tuvieran celdas
individuales; exigencia que se quedd en el papel, como tantas otras, pues el
hacinamiento carcelario es un hecho demostrado y ha sido un problema

endémico en Colombia.

La ley 4 de 1838, ademas de ocuparse de asuntos locativos, también
establecié los castigos que debian infringirse a los condenados. En ese
sentido, ordenaba, en el articulo 18, que al reo condenado “a trabajos forzados,
al presidiario 6 al recluso que rehuse trabajar 6 cometa algun acto de

insubordinacion 6 inobediencia, 6 alguna falta contra los reglamentos, podra

apremiarsele ¢ castigarsele con los apremios i castigos siguientes: encierro

605 Art, 54, Cadigo Penal de 1837, Anales del Senado, p. 432.

606 DE POMBO, Lino, José Antonio PLAZA y otros, Recopilacion de leyes de la Nueva
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607 DE POMBO, Lino, José Antonio PLAZA y otros, Recopilacion de leyes, p. 230.



solitario; privacion de cama; cepo; disminucion de alimento, hasta reducirlo a
pan i agua una sola vez al dia; i golpes de latigo & la espalda, que no podran
aplicarse en un dia mas de veinticinco a los forzados, diez i seis & los

presidiarios i ocho & los reclusos”8,

Los castigos aplicados no paraban ahi, en el articulo 19, se establecia que
respecto de los condenados a prision, “la pena 6 apremio que se imponga al
reo sera la de encierro solitario al que podra afadirse, cuando este no sea
suficiente, la privacion de la luz, i en caso estremo la diminucion de alimento,
reduciéndolo a pan i agua una sola vez al dia”, ademas, no se le permitiria a
los condenados a trabajos forzados, ni al recluso de ninguna especie, que
disfrutara del juego ni otro pasatiempo o recreacioén que “no sea inocente i en
las horas de descanso. Tampoco se les permitirhd tomar licores sino en mui
pequefias cantidades, i segun el clima i especie de alimentos que se les

suministren”99,

Si bien la ley expedida en 1838 ordenaba que ese afio se construyeran
establecimientos de castigo en todas las provincias que integraban la Nueva
Granada, s0lo se lleg6 a construir uno en Villa de Leyva. Posteriormente, hacia
1846, ya existian dos establecimientos de trabajos forzados, uno en Chagres
(Panama) y otro en Cartagena; tres presidios, uno en el Cauca, otro en
Cartagena y el tercero “en el camino entre Bogota y la Costa Atlantica”;
ademas, tres casas de reclusion, una en Guaduas, otra en Popayan y la ultima
en Bocas del Toro. En 1853, en el gobierno de José Maria Obando del Campo,
se abolié la pena de trabajos forzados lo que significé que los establecimientos
de reclusién, para éste tipo de pena, desaparecieran del ordenamiento

penitenciario colombiano®10,

608 DE POMBO, Lino, José Antonio PLAZA y otros, Recopilacion de leyes, p. 231.
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610 POSADA SEGURA, Juan David, El sistema penitenciario, p. 253.



Por otra parte, segun Frédéric Martinez, en los primeros afos de la década de
1870 renaci6 el proyecto de construir una carcel panoptica en Bogotad que
venia gestandose desde 1853. Martinez afirma, que por solicitud del gobierno
del General Santos Gutiérrez Prieto, se retomaron los planos de la céarcel
panoptica de Thomas Reed, que habian sido desechados por el Congreso en
1853,

Fueron modificados en 1872 por Ramon Guerra Azuola, mientras que Enrique
Cortés se encarga de traducir del inglés algunos documentos “relativos a la
organizacion y administracion de las casas de prision, con el objeto de que,
circulando en Sur América, se preparase la opiniébn publica y se enviasen
comisionados al Congreso Internacional sobre Penitenciarias Yy
Establecimientos de Reforma que se debe reunir en Londres en 18727611,

La construccién del pandptico en Bogota comenz6 en 1874 a partir de los
planos modificados de Thomas Reed y termin6 en 1905. En esa misma
direccion de construccion de establecimientos de castigo, en 1890, las
religiosas del Buen Pastor fundaron, también en Bogot4, la primera carcel para

mujeres®1?,

En el Cédigo Penal de 1890 no hubo ningin cambio en relacién a este tema. A
partir del articulo 39 hasta el 88, recoge lo estipulado por el Cédigo de 1837 y
en las demas leyes normas atras analizadas, lo que permite insistir en la
pregunta formulada antes: ¢si todo “cambia” para que todo siga igual, en

Colombia qué significa reformar la legislacion?

5.2. Colonias penales

Las colonias penales, desde sus inicios en Europa, han respondido al interés
politico y econdémico de los diferentes Estados de enviar a sitios apartados e
inhéspitos a las personas que delinquen, buscando beneficiarse de su trabajo y

demarcar su dominio en esos territorios o para poblarlos. De esta forma,

611 Cortés Enrique, Carta de E. Cortés al Secretario del Interior, Bogota, 5 de agosto de 1871,
Archivo General de la Nacion, MI, t. 81, f. 485, Citado en: MARTINEZ, Frédéric, El nacionalismo
cosmopolita, p. 378.
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Inglaterra llegé a poblar territorios de Australia y Tasmania y sectores de Norte
Ameérica; Francia, por su parte, desde finales del siglo XVIII, las implemento en
las Guayanas, donde los prisioneros debian permanecer alli el doble del tiempo
fijado en la condena y en el caso de penas superiores a ocho afos, la
residencia era permanente. En Latinoamérica, la intencibn de poner en
funcionamiento dichos lugares de castigo, fue la misma que en Europa. En el
caso de México, por ejemplo, éstas se ubicaron en el Valle Nacional y las Islas

Maria®13,

En Colombia, las colonias penales fueron creadas como centros de reclusion
para el cumplimiento de la pena del mismo nombre®4 mediante un decreto
ejecutivo expedido por el Presidente de la Republica, General Eustorgio Salgar,
el 21 de diciembre de 1871. En la normatividad aludida, se estipulé que para
Cundinamarca, Boyaca y Santander, se estableciera una colonia penal en la
poblacion de Orocué y otra en Casanare; para Cauca y Narifio, en el
Putumayo; para el Tolima, una en Florencia y otra en Caqueta y para Bolivar,
Antioquia y Magdalena, una colonia penal ubicada en la region del Choco y la

isla de San Andrés®15,

Al igual que en los demas paises, en Colombia, las colonias penales se
concibieron como una forma de castigo por medio del cual se buscaba, no solo
la “resocializacion” del condenado, ademas, poblar las zonas mas retiradas e
inhéspitas de la geografia nacional y que estos territorios fueran explotados
econdémicamente en beneficio de los presos y sus familias y, especialmente, en

beneficio de las arcas estatales.

Los sentenciados a dicha pena eran enviados a habitar lugares inhospitos,
deshabitados, donde “recordaran poco su delito y tuvieran nuevas perspectivas

vitales”®16 explotando econémicamente un terreno baldio. Los condenados eran

613 CONSTAIN, Alberto, Colonias Penales, Bogota, Minerva, 1919, p. 21.

614 Establecida en 1871 mediante la ley 200 del mismo afio. Actos lejislativos espedidos por el
congreso de los Estados unidos de Colombia en sus sesiones de 1871, Bogota, Imprenta
Medardo Rivas, 1871, p. 46.

615 Diario Oficial, No. 899, Bogot4, 4 de febrero de 1872, p. 157.

616 Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso en sus sesiones ordinarias de 1916, Bogota,
Imprenta Nacional, 1916, p. 4.



enviados, - junto con sus familias si ellos estaban de acuerdo -, a los lugares
donde funcionaban las colonias penales y , segun las normas legales, se les
debia adjudicar un espacio de terreno, suministrar medios de transporte para
las familias, herramientas, semillas y medios de subsistencia hasta la primera
cosecha, ademas, se disponia que en dichos lugares de castigo, debian
establecerse talleres como herrerias y carpinterias y que los penados
devengarian los recursos econémicos suficientes para velar por la subsistencia

de ellos y de sus familias®’.

Los fines que se perseguian con la implementacion de las colonias penales se
quedaron en el papel, pues a los condenados no se les proveyeron los
implementos y bienes ordenados por las normas; los espacios fisicos eran
miserables, insanos e insalubres, lo que ocasioné que los pocos “presos
concesionarios de tierras que las han cultivado con interés; no piensen sino en
el dia de su libertad para vender todo e irse”®® y, los que se quedaban, se
convertian en un problema social pues, ante la escasez de alimentos para ellos
y sus familias y ante la ausencia absoluta de sitios de trabajo, se desplazaban
a las poblaciones cercanas a saquear las casas de sus habitantes y las tiendas

de viveres.

Por otra parte, en 1905, el presidente Rafael Reyes Prieto, mediante el decreto
legislativo namero 9, cre6 en el pais las primeras colonias penales y
militares®1®. En dicha normatividad establecia que serian enviados a dichos
establecimientos de castigo, a juicio y discrecion del poder ejecutivo, aquellas
personas que cometieran delitos comunes, los infractores de las leyes fiscales
o de las disposiciones de policia. Se determinaba, igualmente, que en esos
sitios de castigo habria un director militar, un custodio o guardian, un médico,

“‘un capellan del culto catélico y dos maestros de escuela, uno para cada sexo.
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Todos estos empleados seran de libre nombramiento y remocion del poder

ejecutivo”®2°,

Ahora, al igual que la administracion, el régimen disciplinario del
establecimiento de castigo al se viene aludiendo, eran reglamentados por el
ministerio de gobierno y ejecutados por un militar, teniendo en cuenta, entre

otras, las siguientes bases generales:

1° Que se procure, ademas de la seguridad de los delincuentes, su
mejoramiento moral, inculcandoles ideas y habitos de respeto a los derechos
de los demas hombres, de laboriosidad y honradez, empleando los medios
suaves de preferencia, en cuanto sean compatibles con la seguridad del reo y
el cumplimiento de las obligaciones que por su condicién se le impongan [...]
3° Que se prohiba a los reos el uso de licores embriagantes

4°Que no se les permita comunicaciébn con las personas de fuera del
establecimiento, sino por graves motivos de necesidad o conveniencia,
comprobados sumarialmente

5°Que a los reos se les mantenga ocupados en algun oficio, arte u otro
género de trabajo, para lo cual se montaran los talleres correspondientes,
procurando que para los varones sean agricolas y para las mujeres fabriles
7°Que las obras construidas por los reos, y en general el producto del trabajo
de estos, después de deducido el valor de las herramientas y de las materias
primas que se hayan suministrado por cuenta del respectivo establecimiento,
y el de los alimentos y vestido de los reos, se destine a formar un fondo de
reserva para auxiliar a los que cumplan con su condena, o para entregarlo a
sus herederos o sucesores [...]

10°Que el trabajo de los reos pueda darse en arrendamiento para emplearlo
en obras de interés general, pudiendo ser destinados a trabajos en obras
publicas, sin remuneracion alguna [...]

16°Que se hagan semanalmente a los reos practicas doctrinales por el
ministro del culto, capellan del establecimiento, y se facilite la administracion
de los sacramentos a los que los soliciten [...]

El mismo afio, especificamente el 17 de marzo, de forma ilegal, pues se hizo a
través de una circular y no por medio de una resolucién o un decreto como lo
ordenaba la Constitucion Politica “vigente”®?!, el ministro de guerra, amplia el
espectro de conductas por las cuales una persona podia ser enviada a una
colonia penal y militar. La circular nimero 1016, dirigida a los gobernadores,
comandantes, generales de division y jefes militares de los departamentos, era
motivada por el hecho de procurar “llevar a término el inquebrantable propdsito

[del Gobierno] de velar incesantemente por la tranquilidad y bienestar de los
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asociados, y de prevenir y evitar todas las causas que atenten contra su vida,
honra e intereses”, los autorizaba, a su leal saber y entender, para que
incorporaran al ejército o fueran enviados a las colonias penales y militares, a
los “individuos de caracter revoltoso y pernicioso, lo mismo que los vagos”, a fin

de “lograr su correccion”®?2,

Igualmente, en 1906, se reglamenta, una vez mas, el funcionamiento de las
colonias penales y militares mediante el decreto 624 del mismo afio. Segun
dicha disposicion, los jefes militares de las colonias tenian el deber de “velar
por la moralidad y buena conducta de los empleados y de los reos” y de
“conocer por sus nombres a todos estos, y observar cuidadosamente sus

malas intenciones, para dirigir su correccion por los medios adecuados”®3.

Ahora, mas all4 de la expedicién legal de los codigos, leyes, decretos y
circulares que tenian que ver con el sistema penitenciario ¢En Colombia, en
algin momento, tuvieron una aplicacion efectiva y real?, es decir, ¢se
respetaron y se cumplieron aquellas normas que iban mas alla de la represiéon
y el castigo y que buscaban condiciones dignas y humanas para la

permanencia de los condenados en las carceles y colonias penales?

El domingo 5 de Octubre de 1890, en el Diario Oficial, se publica un informe
dirigido al Congreso de la Republica, elaborado por el ministro de gobierno
José Domingo Ospina C., en el que se afirmaba que el sistema penitenciario
colombiano no existia, pues los lugares para recluir a los presos no eran
apropiados para cumplir con las exigencias minimas de un establecimiento de
castigo, a excepcion del panoptico de Tunja y el de Bogota (cuando estuviera
concluida su construccion), “resultando de ello que la penalidad se relaja, la
seguridad de los penados es insuficiente y no se atiende al mejoramiento
individual de los delincuentes, por medio de la educacién moral y de la
ensefianza de arte U oficio que les dé medios de vivir honradamente al volver a

la vida ordinaria”®?4,

622 Diario Oficial, No. 12.432, Bogota, 27 de mayo de 1906, p. 739.
623 Diario Oficial, No. 12.664, Bogota, 7 de junio de 1906, p. 513.
624 Diario Oficial, Nos. 8.199-8.200, Bogota, 5 de octubre de 1890, p. 157.



La anterior era la voz oficial, la de los académicos, aseguraba que “ninguna
carcel de ese Departamento [se refiere al Departamento de Antioquia] sirve
siguiera medianamente para su objeto. Es mucho que, al menos la de la
capital, sirva tan solo para evitar algunas fugas; ¢como estaran las de los otros
Distritos y Circuitos?"%?°. Ese diagnéstico y esa pregunta, ¢eran validos para
todo el pais? La respuesta a dicho interrogante era afirmativa.

Si bien las mayores inquietudes del gobierno, de los académicos y las
personas del comun, respecto al tema del sistema penitenciario, eran los
espacios fisicos donde iban a parar los “delincuentes” y eran pocos los que se
interesaban por las condiciones de salud de los presos, y la manera como eran
0 no respetados sus derechos y las garantias legales, existieron quienes
formularon denuncias sobre las arbitrariedades y desmanes que se cometian

en dichos establecimientos de castigo.

En los periddicos de la época se publicaron comentarios y denuncias de
corrupcion en los diferentes establecimientos de castigo. Por ejemplo, en el
periodico El Espectador relataban que en Turbaco (Bolivar), se iba a linchar a
un hombre que habia intentado incendiar unas casas; sobre ese intento de
linchamiento y la pena de azotes a la cual fue sometido, los periodistas
afirmaban lo siguiente: “Tenemos, pues, en una ciudad de Bolivar, conatos de
lynchismo, del mas inicuo sistema penal que haya existido sobre la tierra”,

agregando irénicamente: “es indudable que nos vamos regenerando”®26.

Por otra parte, el periédico El Autonomista divulgaba una carta enviada por
alguien que se denominaba a si mismo “Escudrifiez”, en la que acusaba a las
hermanas del Buen Pastor de discriminacién en el trato con los presos
recluidos en el panéptico de Bogota, el periédico publicaba la carta con el fin de

hacer una defensa de la gestion de las religiosas denunciadas.

625 MARTINEZ, Miguel, La criminalidad en Antioquia, tesis de grado, Medellin, Universidad de
Antioquia, 1895, p. 40.
626 E| Espectador, No. 253, Medellin, 26 de abril de 1893, p. 673.



Los redactores de la nota de prensa, afirmaban que después de averiguar en
varias fuentes, confirmaron que las religiosas discriminaban a los presos y, a
renglén seguido, justificaban dicho proceder diciendo que esa medida era una
represalia necesaria porque éstos sostenian relaciones sexuales con las
internas, para que éstas les hicieran los oficios domésticos a ellos, “resulta,
pues, que el pandptico, establecimiento de correccion y de castigo para

hombres y mujeres, no es mas que un serrallo®?’ oficial.”628

La nota de prensa, siguio relatando que las hermanas del Buen Pastor como
“administradoras” de las carceles de mujeres, le comunicaron la irregularidad al
obispo de Bogota y éste, a su vez, segun los cronistas del periddico, hablé con

el ministro de gobierno que se comprometio a arreglar el asunto.

El sefior obispo, a pesar de su insistencia, no logr6 su cometido, por el
contrario, lo que obtuvo fue que el propio Presidente de la Republica ordenara
la rescision del contrato con las hermanas del Buen Pastor. Ante la salida de
las religiosas y la consiguiente pérdida del espacio de la carcel para la Iglesia
catdlica, el sefior obispo respondié con la amenaza de retirar el capellan del
panoptico de Bogota, “ya que aquella no es escuela de moral sino capilla de

placeres y libertinaje”29,

El articulo de prensa concluia que todo el episodio antes relatado, se presento
a fin de esconder la posible corrupcién del médico de la carcel que era yerno
del Presidente de la Republica. En el numero siguiente, el mismo periédico,
destacaba, sin comprometerse con la veracidad de la informacion, la posible

corrupcion del director del panoptico y sarcasticamente, afirmaba:

El destino mejor, después del de Presidente de la Republica, es la Direccion
del panoptico de Cundinamarca, pues tiene cuatrocientos esclavos llamados
presos, cuyo trabajo y manufacturas van a engrosar el arca del sefior
Director; saca presos a su casa a que le desemperien los oficios de sirvientes

627 Segun el Diccionario de la Lengua espafola, serallo significa: “parte de la casa de los
musulmanes exclusivo de las mujeres”. Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de
la lengua espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, 1947.

628 E] Autonomista, No. 124, Bogot4, 8 de marzo de 1899, p. 3.

629 E| Autonomista, No. 124, p. 3.



de comedor y aseo de la casa; los patios del Panoptico han sido convertidos
en pesebreras, los talleres sélo se ocupan en hacer escritorios”®°,

La situacion de las personas recluidas en los establecimientos carcelarios
colombianos con el paso tiempo y de los diferentes gobiernos no mejoro, por el
contrario, empeord (si es que era susceptible de empeorar). Como se ha
sefalado, los diferentes gobiernos utilizaron las diferentes normatividades
penales para acabar con sus “enemigos” politicos, para no tener oposicion a
sus ideas politicas y no ser denunciados por sus desmanes y arbitrariedades.
Quienes se atrevieran a hacerlo, eran objetivo del sistema penal - la
herramienta mas eficaz e intimidadora-, y por ende, se les imponia la “sancioén”
respectiva a su “atrevimiento”, la cual podia ser desde la carcel, el destierro, la

colonia penal o la colonia penal militar.

Durante la guerra de los Mil Dias, la situacion de los procesados y condenados
en los establecimientos de castigo se agudiz6. Las arbitrariedades y
vulneraciones de los derechos y las garantias de quienes eran objeto del
sistema penal, incluyendo el sistema carcelario, fue peor que nunca; hecho
denunciado, en 1901, por un grupo de ciudadanos, entre ellos, José Santos
Maldonado, Agustin Aldana, Adolfo Ledbn Gémez y Orestes Sindici, que se
encontraban recluidos en el panéptico de Bogota. En carta titulada Matadero
Oficial®3! y enviada al General Marceliano Vélez, afirmaban que desde que se
habia posesionado como presidente José Manuel Marroquin Ricaute, “las
prisiones se aumentaron en tan grande proporcion y el tratamiento de los
presos se ha hecho tan cruel, que el malestar social no es ya sino un

prolongado grito de agonia”®3?,

Se quejaban, ademas, de que el poder ejecutivo habia expedido decretos y
resoluciones administrativas que ordenaban el procedimiento de consejos
verbales de guerra para acciones que no estaban consagradas en el Codigo

Penal y ni siquiera podian considerarse delitos; a pesar de ello, se castigaban

630 EL Autonomista, No. 125, Bogota, 9 de marzo de 1899, p. 2.
031 Biblioteca Luis Angel Arango, Miscelaneas, 1.218.
632 Biblioteca Luis Angel Arango, Miscelaneas, p. 1.



con penas “severisimas que tampoco consagra el Codigo”, lo que significaba el
aumento de los procesados y condenados haciendo mucho més dificil la
convivencia en los centros de castigo por el hacinamiento y las pésimas

condiciones sanitarias.

En su carta, los ciudadanos antes citados, le solicitaban al General Vélez
intercediera por ellos, ante quien correspondiera, para ser juzgados aunque
fuera con las arbitrarias leyes existentes, a fin de tener certidumbre de cuanto
tiempo iban a pasar en esos lugubres lugares o, en el mejor de los casos, salir

de ellos.

Muy conscientes de las posibles consecuencias afirmaban:

[...] Es por esto, sefior, por lo que preferimos a nuestra situacion actual la rigurosa
aplicacion de los Decretos ejecutivos mencionados. Ellos seran tan injustos como
se quiera, pero son al menos una regla que marca limites al funcionario, cosa que
no tiene la caprichosa voluntad del Jefe Supremo de la Policia, ni aun la mas
caprichosa de sus agentes.

Nosotros no pedimos conmiseracion ni perdén: pedimos justicia, aunque sea

de formula; no solicitamos la libertad pedimos un juicio y una sentencia
después de haber sido oidos y vencidos®%.

En el gobierno de Rafael Reyes Prieto, la situacién del sistema carcelario no
solamente empeor6é aun mas, sino que, ademas, se expandié con la creacién
de las colonias penales y militares. Fue asi como, en 1905, como ya se
sefialé®3*, se cred una colonia militar en la Intendencia Nacional del Metay se
disponia que a ella fueran enviados los falsificadores de billetes, los ladrones
de esmeraldas, y los complices, auxiliadores y encubridores de unos y otros.
Posteriormente, se ordenaba que debian ser enviados a dicha colonia, a mas
de los sentenciados por los delitos enumerados antes, los condenados por
delitos comunes o por infraccidén de las leyes de policia en los Departamentos
de Cundinamarca, Boyaca y Santander, siempre a juicio del gobierno sin
intervencion de la rama judicial. Igualmente, se establecié una nueva colonia en
la region denominada de San Nicolas de Titumate, en el golfo del Darién del

Norte, donde debian cumplir sus condenas las personas condenadas por

633 Biblioteca Luis Angel Arango, Miscelaneas, p. 4.
634 Atrds se citaron loas normas respectivas, a ellas se remite



delitos comunes, o por infracciones de las leyes fiscales o de policia, en los

Departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena.

Es necesario recalcar, que, a pesar de que las normas estipulaban que a las
colonias penales y militares fueran enviadas solamente aquellas personas que
cometieran delitos comunes, en la practica no fue asi. A dichos
establecimientos de castigo, fueron enviados delincuentes comunes y presos
politicos sin distinciéon alguna®3®, a fin de infringirles, ademas de un castigo, un
escarmiento, y, de paso, apartar, alejar, lo mas lejos posible, al opositor politico
para que no fuera oida su voz de denuncia y protesta. En ese sentido, puede
afirmarse que durante el régimen de Reyes, las colonias penales y militares

fueron instrumentos fundamentales para sostener y consolidar la dictadura.

Como corolario, es importante resaltar las afirmaciones de H. Llorente,
Representante a la Camara de Representantes, en el debate que se dio en esa
corporacion a la ley que buscaba la supresion de los centros de castigo a los

gue se ha venido haciendo referencia:

[...] Las colonias penales y militares fueron una novedad del régimen pasado,
y s6lo sirvieron en el pais para tiranizarlo, pues a ellas se envié a muchos de
los republicanos que se atrevieron a oponerse al querer del General Reyes.
Aqui, lo mismo que en el extranjero, las colonias penales han sido un
verdadero fiasco, tanto desde el punto de vista penal como desde el
colonizador; y a nosotros ese fiasco ha costado sumas ingentes, sin que se
hayan hecho siquiera con ellas los edificios necesarios para las colonias: solo
se han levantado unas barracas miserables, a donde se ha llevado presos a
hombres dignos por supuestas conspiraciones. En suma, estos
establecimientos solo sirvieron a la dictadura para imponer vejamenes y
padecimientos a muchos hombres honrados, para derrochar los dineros
publicos y ponerles buenos sueldos a los que los servian, haciendo mas dura
de lo ordinario la vida de los presos politicos®®.

En la misma direccion, a modo de sintesis sobre el sistema penitenciario

colombiano en la época comprendida entre 1888-1910, es necesario referirse a

635 En ese sentido, el 30 de octubre de 1907, el ministro de Gobierno Euclides Angulo expide la
resolucién nimero 145, en la que expresamente ordenaba la remision a la colonia penal del
Meta de “hasta ciento cincuenta de los presos del pandptico de esta ciudad”, no importando el
delito que hayan cometido, pues “el poder ejecutivo esta legalmente facultado para disponer
que los reos condenados a presidio y reclusion”, sufran sus penas en los establecimientos de
castigo que determine el mismo. Diario Oficial, No. 13.102, Bogota, 30 de octubre de 1907,
p.1.069.

636 Relacion de debates del dia 26 de Agosto de 1909. Anales de la Camara de
Representantes, No. 59, Bogotd, octubre 8 de 1909, p. 472.



la obra Secretos del pandptico, escrita por Adolfo Leén Gémez®%, en la que el
autor logra hacer una radiografia del sistema penitenciario colombiano, que no

sélo es pertinente para la época en la que fue escrita, también para la actual.

Adolfo Ledn Gomez, en su libro, narra pormenorizadamente las condiciones de
higiene y salubridad del pandptico de Bogota, ademas, detalla y denuncia los
vejamenes, castigos y arbitrariedades cometidas contra los presos en dicho
centro de reclusion. Alli, de manera vivida sefiala que en aquel centro de
castigo “casi no habia noche en que unos gritos espantosos, mezclados con
maldiciones y alaridos de dolor, no viniesen a aumentar el malestar general y a
acabarnos de quitar el suefio, estos gemidos los daban los pobres presos a
quienes, por insignificante falta suya 6 por cualquier abuso de los capataces,

ponian en el cepo”®38,

Después de explicar detenidamente en qué consistian los diferentes castigos
como el cepo, la picota, los solitarios (al que calificaba como un tormento
terrible) y el castigo de los azotes®3®, el autor afirma que el objetivo perseguido
con dichos castigos no era sélo “vigilar y asegurarse contra individuos

peligrosos, o calificados de tales, sino mortificar, humillar y desesperar”40 .

Adolfo Lebn Gomez termina su desgarrador escrito, refiriéendose a unos
castigos que no solo se aplicaron en aquella época en Colombia, aun siguen
aplicandose; se trataba de las denominadas penas incorporales, es decir, “la
contada, la requisa, el espionaje, la delacién y la mutua desconfianza”®4!. Ledn
Gbomez de una forma pormenorizada se refiere a cada uno de éstos castigos, y
especificamente sobre el espionaje afirmaba que éste “estaba erigido en

sistema, porque & veces metian al panoptico, en calidad de presos politicos, &

637 LEON GOMEZ, Adolfo, Secretos del pandptico, Bogota, Editorial Medardo Rivas, 1905.

638 _LEON GOMEZ, Adolfo, Secretos, p. 76.

639 Sobre este castigo el autor afirma que éste se aplicaba “aunque parezca cosa imposible en
los albores del siglo XX y en un pais que se cuenta entre los civilizados”. LEON GOMEZ,
Adolfo, Secretos, p. 83.

640 | EON GOMEZ, Adolfo, Secretos, p. 83.

641 | EON GOMEZ, Adolfo, Secretos, p. 91.



algunos bandidos, antiguos habitadores del edificio, reos rematados de delitos

comunes, con el exclusivo objeto de fiscalizar, vigilar, espiar y delatar’42,

A modo de conclusién sobre el tema del sistema penitenciario colombiano, se
destaca - sin hacer ninguna otra consideracion pues lo afirmado por el
periodista se comparte completamente- una nota periodistica publicada en el
periodico El Zancudo:

Por mal de mis pecados estuve no ha muchos dias en el pandptico de esta
ciudad, & visitar & un recluso; y aun cuando no pude recorrer todo el edificio
sali completamente trastornado, entontecido por la impresién que me causoé
tan ldgubre morada. Aquella confusién de edades y condiciones, de estados y
razas, nivelando todo por el infortunio y torturado por el rigor de la ley; el
sonido de grillos y cadenas, confundido con el de los cerrojos y el sonido
pavoroso de puertas que se cierran; el confuso rumor de los presos, como el
de un torrente que se oye & distancia en una noche de tempestad; esos
rostros desfigurados por el insomnio, la humillacion y el desconsuelo; la
severidad de los guardianes, que se pasean por una y otra armados de
latigos amenazadores, y el aspecto sombrio de todo el conjunto, me afectaron
tan profundamente, que me crei transportado & otro mundo y & otra vida.
¢ Con que este es el lugar de la expiacion social, de la correccion del que
atropella el derecho ajeno? [...] Esto me parece mas bien un lugar de
venganza y de tortura; un antro de anonadamiento y de martirio, contrario a4
todas las nociones de filosofia, de moral y de caridad cristiana®.

6. NOTAS FINALES

Finalmente, es necesario insistir, a modo de concrecion y de sintesis de lo que

hasta aqui se ha analizado, las siguientes anotaciones:

Los regeneradores se consideraban asi mismos como restauradores de las
estructuras basicas de la sociedad y ésta-a diferencia de lo que creian los
liberales (radicales)-, era concebida como un organismo vivo que poseia
diferentes partes, con funciones especificas y no confundibles. El orden social
era, segun ellos, pensado por el Estado (cabeza) y éste era el centro de
reflexion y de trabajo; por ello, debia generar orden en la sociedad, es decir, se
le otorgaba al Estado (advirtiéndose que para ellos el Estado era el gobierno),
capacidad politica para reorganizar la sociedad y establecer el control social y

la integracion de la sociedad.

642 | EON GOMEZ, Adolfo, Secretos, p. 94.
643 E] Zancudo, No. XVIII, Bogot4, abril 5 de 1791 (1891), p. 2.



Los demas poderes (legislativo y judicial), eran las otras partes, subordinadas,
del organismo y ejecutaban las decisiones adoptadas por la cabeza, sin discutir
0 cuestionar las mismas. En suma, soOlo el poder ejecutivo gozaba de
independencia para tomar y ejecutar las decisiones politicas capaces de
generar un orden social determinado. En sintesis, se buscaba, por parte de los
regeneradores, restaurar de manera conservadora el orden y la vida de la

sociedad, con la ayuda del poder sacro de la Iglesia.

Como el Estado era el gobierno y como éste era la cabeza que debia instaurar
un orden determinado que los demas 6rganos debian cumplir, éste se busco
implementar través del ejercicio arbitrario y severo de las facultades
extraordinarias otorgadas por la Constitucion Politica al poder ejecutivo, por ello
hizo un uso arbitrario de las mismas a través de los decretos ejecutivos (Ley de

los Caballos, ley de prensa y declaratorias del estado de sitio, etc).

Ahora, no obstante, aunque los gobiernos siguientes no cambiaron las
normatividades, si hicieron un uso diferente de ellas y de las facultades
extraordinarias, incluyendo la pena de muerte que fue abolida en 1921. EIl
gobierno que sobrevino después de 1909 fue respetuoso y garante de los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion y las leyes y cuando hizo

uso de las facultades extraordinarias lo hizo legalmente y no autoritariamente.

Por otra parte, en relacion a las reformas legales tanto en el campo sustantivo
(Codigos Penales) y penitenciario, éstas se llevaron a cabo de manera
improvisada, se limitaban a copiar legislaciones vigentes con meros retoques
formales, sin embargo, dicha improvisacion no era “inocente”, tenia una
intencionalidad especifica y era que dichas “reformas” respondieran a los
intereses politicos de los gobernantes y legisladores de turno, lo que constata,
una vez mas, la ineludible relacion entre la ley y la politica estatal, y evidencia
que los mandatos legislativos no son, en dltima instancia, el resultado de una
comisién de técnicos en “hacer leyes”, sino la concrecion de los intereses
politicos de los gobernantes y legisladores de turno, a quienes sélo les interesé

“aparentar” que se cambiaba cuando en realidad no era cierto y, por ejemplo.



en el terreno de lo penitenciario toda la legislaciéon que tuvo que ver con el
bienestar y la pretendida “rehabilitacion” de los internos se ha quedado en el

papel ayer, anteayer y hoy.
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