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LE DROIT DES GENS

AVANT ET DEPUIS 1789.

Les sciences morales et politiques sont solidaires dans
leur développement et dans leur décadence. Cetle solida-
rité des sciences morales et politiques n’avait pas échappé
& l'antiquité alors méme qu’elles n’étaient pas parvenues
& leur entier épanouissement. Cicéron la constate dans des
termes non équivoques : « Etenim omnes artes, quz ad hu-
manilatem pertinent, habent quoddam commune vincu-
lwm, et quasi cognatione quadam inter se continentur. »
(Pro Archia, 1.) Aujourd’hui cette vérité brille d’un hien
plus vif éclat. Elle est surtout apparente pour le droit des
gens, qui a ses racines dans la morale et dans la philoso-
phie, qui emprunte quelques-unes de ses régles et de ses
formules au droit privé et aux enseignements de I'histoire,
et dont I'éeonomie politique par sa diffusion étend chaque
jour Fempire et les moyens d’action.

Le droit des gens, qui n’est avant tout que Papplication
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11 LE DROIT DES GENS
du droit naturel ou de 1a loi divine et primitive aux rap-
ports infernationaux, est, comme science et méme comme
ensemble de prineipes et de praliques systématiquement
concues, de création toute moderne, bien gue I'antiquité
I’ait connu et ohservé dans une certaine mesure. Pour que
la loi morale tende & s’établir dans les relations de peuple
a peuple, elle doit d’abord prévaloir au sein de ehacun
d’eux en particulier; il faut que les législations particu-
liéres satisfassent plus ou moing aux exigences de la raison,
aux inspirations de la conscience, aux prescriptions dubon
sens ; il faut, enfin, que le sentiment de "humanité ait jeté
d’universelles racines. Entre les perfectionnements du droit
a lintérieur et 'amélioration des rapports extérieurs des
peuples, il y a un rapport incontestable. Ce double travail
s'accomplit, & travers les mémes phases de luttes, de sucees
et de revers. Les vérités se dégagent lentement et s'implan-
tent plus lentement encore. A U'origine des sociétés, régne
le patriotisme le plus étroit, lindividualisme le plus
égoiste: dans lear entier développement, ¢'estla fraternité
la plus large, le cosmopolitisme le plus élevé, Entre ces .
deux termes dont I'un est mystérieusement enfoui dans la
nuit des temps, dont I'autre n'est qu'un idéal sublime et
irréalisable, il y a tonte la série du développement desidées
morales qui se dégagent insensiblement de la conscience
de I'homme et des peuples, et qui jettent successivement
leur clarté sur la famille, la cité, 'Etat, la société hu-
maine.

Le mouvement qui porte les nations vers un mutuel rap-
prochement a été tellement acedléré depuis un demi-siéele,
qu'on serait tenté de croire qu'il ne date que de cette
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Avane er peeots 1789, i1
époque. Ce semit.cependanlnn_e grave méprise, le drqit des
gens a de plus vieilles origines, comme le droit naturel d’ott
il découle, Qu'est-ce en effet que I'un et que l'autre, sinon
la substitution de V'équité & la force, la prédominance des
considérations de justice sur celles d'intérét, dans tontes
les spheres de P'activité humaine? Dire qu’il y a un droit
naturel, c’est affirmer qu’en dépit de nos lendances instine-
tives, de U'Apreté de nos désirs, de I'entrainement de nos
passions, en dépit des suggestions de notre avantage per-
sonnel, nous sommes soumis & certaines obligations inva-
riables, tenus de fléchir devant ecrlains principes imper-
sonnels, et d’accomplir les actes qui en dérivent, quelques
conséquences qu’ils puissent entrainer pour notre bien-
étre. Les conflits que la morale essaye de prévenir ou de
calmer au dedans de chaque individu, le droit naturel es-
saye de les prévenir ou de les terminer d’homme & homme.
Les régles que ces principes nous imposent ou plutot qu’ils
nous proposent, ils ne nous confraignent pas de nous y
conformer, mais ils nous contraignent & en reconnaitre, &
en attester la réalité. Alors méme que nous les violons,
nons les attestons par les efforts que nous faisons pour
nous soustraire & leur influence, par les distinctions ins-
tinctives que nous établissons entre le bien et le mal,
par les idées de mérite ef de démérite, par les expressions
de blame ou d’approbation, par les sentiments de remords
ou de satisfaction interne, par la conscience enfin de la
responsabilité qui nous incombe toutesles fois que noussa-
erifions & ce quinous plaitou 4 ce quinous sert, ce qui nous
apparait comme bon en soi, et par conséquent comme vrai
en soi. Que notre volonté, éelairée par intelligence, dotée
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1y LE DROIT DES GENS

de la liberte, fortifiée par l'expérience, puisse réaliser le
bien moral, c'est ce qu'il est difficile de nier; que I'indi-
vidu, élevé an rang de créature morale, n’ait pas d’autre
impulsion, d’auntre ¢riterium, d’autre frein que ses besoins
propres, c’est ce que le témoignage de I'expérience, a dé-
faut de celui de la raison, suffirait & refuter: si j’ai des
devoirs a remplir envers moi-méme en vue des conditions
de ma fin morale, tout autre individu est dans des condi-
lions identiques. Chacun d’eux a comme moi une dme, une
raison, une destinée, autant de droifs que moi & la réaliser.
Chacun d’euxest tenu de faire, comme moi, triompher son
intérét raisonné de ses appétits brutaux, et sa conscience,
de son intérét, libre de se développer en développant ses
facultés, et obligé de se faire respecter dans 'accomplisse-
ment de ses devoirs !,

! Ce cavactere de la loi morale est présenté avec éloquence par
M, Barthélemy Saint-Hilaire dans un mémoire sur la science soeiale
communiqué & I"Académie des sciences mordles et politiques. « La loi
morale, dit-il, n'est pas une loi individuelle, c'est une loi commune.
Elle peut étre plus puissante et plus élevée duns telle conscience que
dans telle autre, mais clle est dans toutes & un degré plus ou moins
fort, Elle parle a fous les hommes le méme langage, quoique tous ne
I'entendent pas également. 11 suit de ]a que la loi morale n'est pas
uniquement la régle de Vindividu, c’est elle encore qui fait a elle seule
les véritables liens qui I'associent & ses semblables. Si les Lesoins rap-
prochent les hommes, les intéréts les séparent quand ils ne les arment
pas les nns contre les autres, et la société qui ne s'appuierait que sur
des besoins et des intéréts, serait bientot détruite. Les affections méme
de la famille, quisuftiraient & la commencer, ne suffiraient point a la
maintenir. Sans la communauté morale, la société humaine serait im-
possible. Peut-étre les hommes vivraient-ils en troupes comme quelques
autres espites d'amimaux; mais ils ne pourraient jamais avoir entre
eux ces rapports et ces liens durables qui forment les peuples et les
nations, avee les gouvernements ‘plus ou moins parfaits qu'ils se don-
nent et qui subsistent des sigcles. Clest pavee que I'homme sent ou se
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AVANT ET DEPUIS |789. v

La filiation évidente et nécessaire de ces diverses ilées
n’échappe qu'd ceux qui ont intérét a la fausser ou qui
prononcent sur ces questions sans les approfondir : l'idée
d’une fin morale engendre I'idée des devoirs & accom-
plir pour y atteindre, et les garanties nécessaires 4 I'accom-
plissement des devoirs ne sont autres que ce qu'on appelle
les droits. Selon que ces droits naturels sont plus ou moins
bien déterminés par les législations positives chargées de
les faire prévaloir, une société est plus on moins bien assise
et durable. La civilisation suppose que les rapports de droit
natarel entre les hommes sont en général assurés; que
I'exercice de la liberté de chacun, contenu dans les limites
ou elle génerait la liberté’autrui, ne supporte pas d’autres
restrictions que celles-1a; que la liberté du travail et la
libre jounissance de ses {ruits sont garanties; que lasociété,
veillant & la sécurité de ses membres ou capable d'en ré-
parer les lésions, protége linviolabilité du domicile et de
la propriété, la facilité de la cireulation, la diffusion des
lumiéres et 'association des forces; qu'elle maintient par
des régles fixes et reconnues le libre arbitre des individus,
la commodité des échanges; qu'elle ménage la puissance
contributive de chacun, et donne aux contributions pu-
bliques le meillenr emploi pour ceux qui les acquittent;
que des prescriptions arbitraires ou erronées dans leur
principe n'exploitent aucune classe de citoyens, ne ren-
chérissent pas arlificiellement les denrées, ne rétréeis-
dit que les autres hommes comprennent aussi la loi morale i laquelle il
est soumis lui-méme, qu’il peut traiter avee eux. Si des deux parts on
ne la comprenait pas, il n'y aurait point de liaisons ni de contvats pos-

sihhfs. » — Séances et travavxr de ' Académie des sciences morales et
politigues, t. XXXII, p. 200.
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VI LE DROIT DES GENS

sent pas les avenues du travail; que les idées peuvent se
faire jour dans une nation sans craindre une compres-
sion inintelligente ou sans engendrer P'anarchie; qu’en-
fin la vie matérielle, la vie intellectuelle et la vie morale
s'y manifestent et s'y fortifient sans mollesse et sans li-
cence. ;

Tout cela, cest la civilisation, qui semble avoir trois
conditions, la morale dominant I'individu, le drait naturel
inspirant la société, le droit des gens gonvernant les rap-
ports des sociétés entre elles. Au fond, ces trois conditions
n’en font quiune : le droit naturel, c¢'est la morale sociale ;
le droit des gens, c'est le droit naturel universalisé. 8iune
société est une agrégation de ‘eréatures morales et qui
tendent & en remplir les conditions, le monde n’est qu’nne
agrégation de sociétés morales on qui tendent & le devenir :
dans le monde, comme dans une société, tous ne marchent
point du méme pas, et chacun a besoin de tous; 'ensemble
ne subsiste et surtout n'arrive au complet développement
de ses forces natives, qu'a la condition de s’appuyer sur les
ressources collectives. Pour les peuples comme pour les in-
dividus, la liberté de chacun limite celle des autres, l'inté-
rét de chacun heurterait celui des autres, s'il se développait
sans régle, et, dans un cas comme dans P'aufre, les tenta-
tions sont grandes de substituer le commode au juste. De
méme qu'il y a un égoisme individuel, il y a un égoisme
collectif, national : le pan-iolismé exelusif, ¢'est-a-dire en-
tendu comme un sentiment irrésistible, sans ¢tre accessible
aux idées de justice, de fraternité et de solidarité com-
munes, ¢gare au lien d'éelairer. Qu'était-ce aulre chose
qu'un patriotisme de ce genre, lesentiment qui faisait con-
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AVANT ET pEruts 1789. viI
sidérer tous les étrangers comme barbares par les Grees et
les Romains, ou qui pousse anjourd’hui encore certaines
républiques du Nouveau-Monde & tolérer, & encourager I'in-
vasion armée de territoires indépendants? La justice plane
done au-dessus de I'intérétnational comme del'intérét indi-
viduel, et quand elle introduit dans les rapports de peuplea
peuple certaines régles protectrices del'indépendance et du
libre développement de ehacun, quand ces régles se mani-
festent elles-mémes par certaines formes, certaines prati-
ques, certaines conventions, certaines couflumes, destinées
a en assurer I'observation, 1'ensemble de toutes ces régles,
formes, pratiques, conventions, contumes, constitue le droit
des gens.

* Mais, comme il y a une morale instinetive qui inspire
jusqu’a un cerfain point l'individu, un droit naturel ins-
tinetif qui organise jusqu'a un certain point toute société
antérienrement 4 I'organisation scientifique de I'une et de
I'autre, il y a également une sorte de droit des gens ins-
tinetif qui préexiste au droit des gens formulé et codifié
pour ainsi dire dans des traités ou dans des ouvrages di-
dactiques, et qui donne aux relations internationales, A
défaut de sécurité et de fixité, plus ou moins de ga-
ranties. A défant de principes, il y a des tendances et des
contumes; & défaut de régles, des formes; 4 défaut de con-
ventions, des usages. La religion, le sens moral, Pintérst
méme jettent les bases de ce droit des gens instinetif, le seul
que semblent avoir connu les penples anciens. L'empire du
lien d'hospitalité, le droit d’asile assuré aux édifices reli-
gieux, les formes solennelles dans lesquelles on déclarait la
guerre ou promettait la paix, le respect des traités invoqué
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VI LE DROIT DES GENS

ou vengé au nom des dieux, la grace de la vie faite aux
vaineus : tels sont, chez les Hébreux, les Grees et les Ro-
mains, quelques-uns des traits du droit des gens instinctif,
tel qu'il est sorti des inspirations de la religion et d'un en-
semble d'usages particuliers ; mais ils n’empéchérent ni la
haine de I'étranger, ni la perfidie dans les luttes, ni I'esprit
de ruse et de trahison dans les rapports des peuples, ni la
cruauté dans les conquétes, ni la diffienlté des communiea-
tions hors du territoire national. C'est que I'idée-mére du
droit des gens ne s'était pas encore manifestée dans le
monde, La religion, la cité, était tout; chaque peuple se
proposait comme but dernier oule triomphedesa croyance,
ou la prépondérance de sa civilisation, ou la suprématie de
ses armes. An fond, ¢'était le principe de la souveraineté
du but et de la subordination des moyens. Quant an respect
pour la qualité d’homme, pour linviolabilité des terri-
toires, il n’en éfait pas question : I'exclusivisme religieux et
politique, tel était alors le fondement des relations inter-
nationales. Quand un peuple se croyait le plus fort, il en-
vahissait; quand il se sentait le plus faible, il demandait &
traiter; I'étranger était un ennemi, ou toul au moins un
espion. En temps de guerre, chacun se croyait tout permis;
injuste dans ses origines, barbare dans ses procédés, la
guerre éfait I'dtat normal des populations anciennes,
comme la paix semble devoir étre ’état normal des nations
modernes. Passer au fil de I'épée des populations entiéress
s'introduire furtivement dans la tente d'un général ennemi
pour le frapper du glaive ou pmvociuer contre lui 'empoi-
sonnement, mettre & mort des otages, recourir aux strata-
gémes les plus meurtriers, I'histoire des Juifs, celle des
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AVANT ET DEPUIS 1789. X
Grecs et celle des Romains nous en offrent des exemples
a chaque page.

L'antiquité nous a transmis I'histoire d’un peuple qu’on
s'est attaché spécialement a flétriv pour ses infractions aux
rapports internationaux, ce sont les Carthaginois ; et leurs
adversaires ont réussi a leur infliger un stigmate posthume
qu’ils méritaientautant eux-mémes. Qu’est-ce, en effet, que
le droit des gens pour le sénat romain, qni marche d'enva-
hissement en envahissement, qui sous des paroles trom-
peuses prépare la conquéte d'une nation, qui adjuge au
trésor public ou & ses légionnaires les propriétés privées
des vaincus, qui viole ses promesses dés qu’il peut le faire?
Le droit des gens, au contraire, w’établit ou ne perpétue
les formes que pour protéger par elles le fond de justice
naturelle gravée au coeur de tout homme. Dominés par
I’esprit de cité, de race ou de croyance, les peuples aneiens
n’out jamais admis ni méme compris I'idée de 'humanité,
indépendante des circonstances de lieu, de temps, de climat,
de religion ou d’'éducation; ils 'ont toujours subordonnée
& un intéret, et cet intérét a légitimé a leurs yeux tout ce
qui pouvait le servir : former un croyant ou un citoyen,
les plus hautes intelligences n’ont visé que la; le sentiment
avec ses inspirations variables de piti¢ ou de répulsion,
Iintérét avec ses suggestions mobiles, le patriotisme avec
ses tendances exclusives, voila les influences dominantes du
droit des gens instinetif, Dans les livres bibliques, tout est
sacrifié au triomphe du principe monothéiste, i I'horreur
de Uidolatrie, a la nécessité de la combattre. Chez les phi-
losophes grees, c’est le sentiment de la nationalité grecque
qui régne seul : pour Platon, la Gréce est la patrie com~

a.
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X . LT DROIT DES GENS,

mune ; il pe faut done pas, méme en temps de guerre, en
saccager le territoire ; enlever la récolte de Iannée, c’est
le seul droit de la guerre, selon lui, entre des Grees; mais,
sans souscrire & tous les préjugés de ses concitoyens, il
considére également les étrangers comme des barbares.
Aristote, quin’admet point de communauté de droit naturel
entre le maitre et I'esclave, divise aussi le monde entre les
Greces, qui représentent I'humanité, et les barbares, qui
sonf tenus d'obéir.

L’affaiblissement de Pesprit de cité en Gréce ne date
réellement que des conquétes d’Alexandre et de la forma-
tion du sfoicisme. Le conquérant avait comme fusionné les
peuples, mélé les races, adopté plusieurs coutumes des
vaincus. La philosophie, avee Zénon, Cléanthe et Chry-
sippe, pressentit'unité du genre humain et embrassa dans
toute son étendue le sentiment du droit naturel. Les vaines
classifications, les partages iniques en maifres et en es-
claves, en concitoyens ef en barbares, s’évanouissent a ce
soulfle : « Le stoicisme savait, dit M. Denis !, que tout
» homme estun étre raisonnable et libre, qui a Diew méme
» pour pére; qu'il ne reléve originairement que d’une
» seule loi, la vérité ou la raison universelle..... que nous
» avons tous les uns a 'égard des autres les mémes de-
» voirs et les mémes droits qu'un citoyen & 1'égard d’'un
» citoyen. » ;

Le stoicisme avait généralisé les prineipes de Platon et -
d'Aristote, restreints par ces deux philosophes & la palvie

V Histoire des théovies et des vdées morales dans Vantiquité, 1. 11,
p. 429.
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grecque '. Le droit romain, en s'attachant i donner une
forme arrétée, une expression solennelle aux idées de bien
et de mal gravées dans la conscience, contribua pour sa
part a réhabilifer I'idée de I'humanité. C'est sous cette
double influence de la philosophie greeque progressivement
élargie et du droit romain formulé seientifiquement que
Térence put écrire son fameux vers, dont la pensée ne sau-
rait étre aujourd’hui méme dépassée, et que Cicéron put
dire ® : « La société la plus étendue de toutes est celle qui
» unit les hommes entre eux..... Le droit civil n’est pas
» toujours le droit des gens, mais le droit des gens doit
" toujours &tre le droit civil. »

Les idées fondamentales de Punité de Dieu, de la nature
du bien et de I'égalité des hommes entre eux avait jailli
des recherches de la philosophie ancienne : la base du droit
des gens était donc trouvée; le christianjsme vint les dé-
velopper, les agrandir, les populariser, resserrer I'unité
humaine par 'unite religieuse; mais subordonnant & cette
méme idée religieuse I'idée morale, il ne put réaliser le
droit des gens dans toute son étendue. Vis-d-vis du monde
paien ou musulman, le christianisme, sans cesse & I'état
militant, manqua souvent et d'impartialité et d4quité
philosophiques. Les eroisades ne sont-elles pas la néga-
tion mé¢me du droit des gens? Au lieu de la patrie grec-
que ou romaine, on eut la patrie chrétienne; le titre de

! La République et les Lois de Platon, avec le dialogue du Gorgias,
aiusi que ln Morale et ln Politique, d'Aristote, sont les premiers monu-
menls du droit naturel, Plus tard, la philosophie stoicienne mariée au
platonisme, inspira'd Cicéron ses plus nobles ouvrages, la République,
les Lois, le Traité des devoirs.

« 2 De officiis, lib, 11I.
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.

coreligionnaire se substituait 4 celui de concitoyen, comme
sauvegarde ef comme symbole d'une mystérieuse alliance :
la religion, non plus la cité, devint la mesure du droit.
C’était un progres, ce ne fut pas encore la conséeration
des titres impreseriptibles de 'humanité. L'enceinte du droit
s'¢largissait, mais elle avait encore des barriéres. Le moyen
age améliora peules rapports des peuples entre eux : laru-
desse des mceurs était trop grande. Cette rudesse se fit sen-
tir non-seulement dansles rapports des nations chrétiennes
avec les Efats privés des lumiéres du christianisme, mais
méme dans les rapports des nations chrétiennes entre
elles. Différentes causes ont préparé, sous linfluence des
idées chrétiennes, des temps meilleurs pour les rapportsin-
ternationaux. Les plus importantes sont la réunion de I'E-
glise d'Occident sous un méme chef et I'emploi heureux
de son pouvoir spirituel, qui amena I'abolition successive
des cruautés qui désolaient les rapports des peuples entre
eux, la chevalerie et les croisades, enfin la diffusion du droit
romain comme droit commun de la chrétienté. Cest qu’en
effet & pénétrer au fond des choses, il est facile de recon-
naitre dans les premiers éléments du droit international
tel qu’il est pratiqué depuis la Renaissance un mélange des
idées chrétiennes et des principes du droit romain, emprun-
tés au droit privé et étendus au droit public. On comprend
d’ailleurs que le christianisme devait faire prévaloir au sein
des peuples soumis 2 sa loi des notions plus saines sur les
rapports destinés a les unir; I'influence universelle du saint-
siége, salutaire dans ces siéeles d’ignorance, modéra les
usages de la guerre, en suspendit de femps en temps les
luttes par les tréves de Dieu, déclara impie I'emploi d’armes
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trop cruelles, condamna le droit barbare d’épaves. 1l était
réserve a la réforme ef aux luttes religieuses du seizieme
sitcle, en scindant définitivement la chrétienté en deux parts,
de faire prévaloir politiguement les doctrines d’indépen-
dance des Etats, de souveraineté et d’égalité, et de rapports
réguliers de paix et de guerre entre les nations. Pendant
tout le moyen dge, la prépondérance de la force, la passion
de la conquéte, I'impuissance ordinaire des gouvernements
centraux avaient favorisé le mépris du droit des gens. Des
institutions comme la iréve de Dien ou le droit d’asile
étaient une bien faible sauvegarde contre les violences d’une
aristocratie avide; mais, lorsque les Etats modernes orga-
nisés et les consciences irrévocablement divisées firent com-
prendre le besoin de garanties réciproques et accepter la
scission des croyances, un nouveau principe surgit, celui
de la souveraineté de chaque Etat, et une grande idée,
celle de mettre la souveraineté de chaque Efat sous la ga-
rantie collective de tous les autres, celle d'opposer & I'am-
bition d’un Etat puissant 'union des autres comme barriére
infranchissable : tel futle principe de I'équilibre européen
qui ne se fonda plus ni sur I'identité de croyance, ni sur
Videntité de loi, mais sur la solidarité des intéréts, sur le be-
soin commun de sécurité. Par cette combinaison politique
ou par ce systéme juridique, I'Etat qui ett violé le droit
d’un autre Etat devait s'attendre non-seulement a la réac-
tion de I'Etat offengé, mais encore a celle des autres Etals,
Ce systéme de garanties réciproques modifia celui des al-
liances, et les fit varier fréquemment; mais a travers les
modifications de puissance des divers Etats et les fluctua-
tions de la politique, il se dégagea du mélange méme des
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croyances et de la multiplication des besoins un certain
nombre d'idées relatives aux rapports nécessaires des peu-
ples entre eux : on entrevit la possibilité de soumettre ces
rapports a certains principes généraux, de les codifier, et
d’en faire sortir avee les régles d’une organisation nouvelle
les conditions d’un état social plus assuré.

La science devait avoir son tour. Le fraité de Hugo
Grotius De jure belli et pacis publié en 1625 1 est la pre-
miére et la plus imposante des tentatives faites pour systé-
matiser le droit des gens en I'appuyant sur les principes du
christianisme, sur les lecons de I'histoire et les décisions des

! En signalant 'influence des publicistes qui, comme Grotius et ses
successeurs, ont jeté les bases rationnelles et seientifiques du droit des
gens, on ne tient pas assez compte, ainsi que le fait observer Walter
dans son Eneyclopédie du droit, des auteurs qui les ont précédés et qui
ne sont pas tous sans mérite. Des théologiens moralistes sortis pour la
plupart de I'école de Bologne et imbus des principes du droit romain
et du droit canon, dirigérent leurs investications du eoté de quelques-
unes des: questions de droii des gens soumises alors a I'arbitrage du
saini-sife, et soumirent & une analyse serupuleuse les éléments de la
question de la légitimité de la guerre, considérée au point de vue de la
morale ehrétienne : tels Jean de Lignano, professeur & Bologne, mort
en 1383, De bello; Henvi de Gorcum, De beilo justo, vers L4605 Te do-
minicain espagnol Francois Vietoria, De Indis et jure belli, 1480-1546; les
Jésuites:de la méme nation, Frangois Avias, mort en 1605, Debella et ejus
Justitia, et Suarez, mort en 1617, Le droit des gens, comme le deoit natu-
rel en géneral, étail alors traité comme une partie de la morals théolo-
gique du christianisme. Au seizitme siecle apparaissent, comme pour
marquer la transition, Martin Garat, professenr de droit & Pavie : on lui
doit plusieurs dissertations De bello, De confeederatione, pace et con-
ventionibus principum, De legatis principum, De represalivs; Bal-
thazar Ajala, mort en 1584, qui résidait dans les Pays-Bas et qui a laissé
un traité espagnol De jure et officiis bellicis, et enfin, Albérie Gentilis,
né en Italie (1551 & 1611) et obligé par suite de son changement de reli-
gion de passer en Angleterre, oi il obtint une ehaire de professeur i
I'université d'Oxford. 11 est Iauteur des traités De jure maris, De Jure
belli, De legationibus. !
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sages de I'antiquité ef sur les témoignages et la doctrine de
I'Ancien et du Nouveau Testament. Cet ouvrage, éerit dans
un langage clair et simple par un homme né dans une ré-
publique qui donnait & 'Europe des legons de tolérance et
de modération et qui était le foyer de la diplomatie euro-
péenne, devint une autorité et exerca une salutaire in-
fluence. Bien qu'il dénote/dans ses écrits plus d’érudition que
de philosophie, Samuel de Puffendorf (mort en 1694), éleve
de Grotius et aussi de Descartes, exposad la fin du méme
gidele, sous ce titre: Du droit de la nature et des gens, les
rapports de la raison avee la morale et avec la légalité,
les fondements du droit politiqne international, mais
avec des vues étroites et dont linfluence se fit sentir
aprés lni dans |'enseignement du droit des gens. Pour que
les maximes du droit des gens acquissent une autorité dé-
cisiye, pour que la justice qui le fonde devint la régle
générale de Ta politique, il fallait que non-seulement les
cabinets en fussent nourris, mais que l'esprit public en
fit pénétré, et méme qu'une longue habitude, une pratique
habituelle, une démonstration éloquenteles fissent en quel-
que sorte entrer dans toute conseience. L'esprit public
n’existait pas au commencement du dix-huitieme siécle,
alors que des hommes de génie élevaient de toutes parts la
voix en [ayeur de I'humanité méconnue. Les chalenreux
¢erits du Genevois Burlamagui, I'ccuyre populaire, bien
que médiocre, du Neuchitelois E. de Vattel, continuaient
la tradition de Grotius et de Puffendorf an profit des
cabinets plutdt que de I'instruction des peuples : ¢'est que
la discussion ardente, 'entrainante éloquence qui devait
confribuer & le former, n'avait pas encore éu 1e temps de
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ruiner dans Popinion des masses les principaux sophismes,
de secouer de I'atmosphére universelle la poussiére des vieux
préjugés. 11 ne suffit pas en effet que les prineipes du droit
des gens soient posés, qu'ils soient exposés avee toutes leurs
conséquences dans de volumineux traités A 'usage des di-
plomates et des juristes, il faut qu'ils soient répandus, vul-
garisés, qu'une surveillance incessante empéche ceux qui
sont intéressés a les violer ou & les altérer d’arriver a leurs
fins, ou flétrisse énergiquement jusqu'aux tentatives su-
breptices d’y arriver !. I’Europe n’en était pas 1a encore
au dix-huitiéme siécle, lorsque Pandacieuse ambition de
trois cabinets, I'incompréhensible indifférence des autres,
décida le partage de la Pologne. Cet acte, qui abolissait
une nation, s'accomplit sans manifestation sérieuse: il est
reslé comme une menace incessante, suspendue sur I'Eu-
rope, comme un précédent de nature & provoquer des
imitations. Le souvenir de cette violation inouie du droit
des gens, par laquelle un peuple entier fut annihilé, n’a
pas été du moins perdu pour la postérité 2,

La révolution francaise et 'empire, et les guerres d’opi-
nion et de rivalité politique qui signalérent cette période
de I’histoire moderne suspendirent les progrés de la con-

! Jen'ai pas la prétention de présenter ici un tableau complet du
développement scientifique du droit des gens au siécle dernier. Mais il y
aurait injustice & ne pas rappeler les noms de Thomasius, jurisconsulte
célebre, de Leibnitz, qui a eu, sur le droit de la nature et des gens,
quelques apercus profonds mais sans liaison, de Wolf, qui a réuni en
systéme les idées de Leibnitz, et de Kant qui a insisté sur les limites du
droit et de la morale, ete,

2 Sur Dhistoire politique des relations internationales aux dix-
- septieme el dix-huitieme sideles, V. Heffter, le Droit international
public de I' Europe, traduit de I'allemand par Jules Bergson, 28,
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ciliation européenne, sans ruiner I'idée del'équilibre. Plus
d’une fois, 'aveuglement des passions entraina des viola-
tions du droit des gens : I'assassinat des plénipotentiaires
francais & Rastadt, le blocus continental, la prédominance
menacante de la France et son abaissement exagéré par les
rapcunes et les coléres survivant & la chute de l'empire
étaient de manifestes dérogations aux régles mémes de la
guerre légitime; mais, dés 1814, malgré les ressentiments
issus de vingt-cing ans de lutte, on s'appliqua & ralfermir
par des traités les principes du droit et & assurer le maintien
de la paix par une sorte de contrat européen, Le temps de-
vait compléter cette ceuvre, il la rectifiera progressivement,

Les faits économiques occupent une grande place dans
Ihistoire du droit des gens depuis cette époque. La paix et
les développements merveillenx de la eivilisation et de Pin-
dustrie quien sont les produits, en multipliant les échanges
entre les peuples, en facilitant la circulation des hommes et
celle des idées, en donnant aux sciences et aux lettres une
impulsion nouvelle, resserrent les liens qui unissent les na-
tions et la solidarité d'intérét qui les rapproche. Aujour-
d’hui, une incroyable publicité éclaire tous les actes des
cabinets, une discussion incessante modifie instantanément
leurs vues ; les peuples, mieux avertis des dangers qui les
menacent, sont plus en mesure de s'en préserver, et
lorsqu’un perturbateur du repos universel se montre, la
résistance énergique des uns, la neutralité menacante
des autres, a le double effet de faire tourner le dénot-
ment contre lui, et d’abréger la durée des hostilités.
Nest-ce pas ce qui est arrivé dans la guerre d’Orient?
Entreprise au nom du droit des gens, elle gest erminée
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par un acte qui a donné une déclatante sanction et une
expression qu'on peut croire définitive & plusieurs prin-
cipes de ce droit,

Quel est aujourd’hui 'avenir du droit des gens? Nous ne
voulons pas parler d'un avenir hypothétique et du perfec-
tionnement idéal que des esprits chimériques peuvent entre-
voir, mais des voies plus droites olt il est déja entré depuis
un demi-sieele, et des résultats assurés que promettent A
I'humanité les progrés généraux de la morale, de la science
et du bien-étre, 'avenir que tous les peuples pressentent,
et un grand nombre de faits importants peuvent en dtre
signalés comme les gages évidents; mais ce n’est pas sans
de longues et opinidtres luttes que ces faits se sont accom-
plis, et, pour compléter I'ceuvre, le droit des gens a plas
d’une victoire encore & remporter, soit contre d’autres
faits encore subsistants et marqués de caractéres opposés
aux siens, soit contre des théories plus fichenses encore
que les faits et qui paralysent les efforts les plus honorables
de régénération sociale.

Quand tous les hommesinvestis du privilége de formuler
et d'interpréter le droit des gens seraient d'accord sur les
conséquences qu'il entraine, et auraient matériellement en
main le pouvoir de les réaliser, ils reculeraient encore
devant les périls d'une transformation instantanée et géno-
rale do monde, ¢t ils se croiraient tenus de ménager, par
des transitions prudentes, les intéréts constitués, les pré-
jugts invétérés, les éléments d’organisation consacrés par
le temps; mais cet accord que nous supposons n’existe pas,
et cetle puissance matérielle, que nous considérons égale-
ment comme nécessaire pour donner & un tel accord force
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e chose jugée, n'existe pas davantage. 1l y a dans le
monde moderne inégalité d’avancement intellectuel, iné-
galité de puissance effective, inégalité de bonne volonté
morale entre les divers Etats : de la, la nécessité pour
’homme politique, souverain on ministre, de travailler &
Paffermissement des principes de droit dans la mesure du
possible, et de multiplier surtout les germes féconds que
le temps seul peut faire lever. Mais, si les éléments d’orga-
nisation existants méritent gu'on n’en aborde la réforme
quavec ménagement, il n’en est pas de méme des sys-
témes immoraux et par conséquent faux, des théories
antirationnelles et par conséquent dégradantes ; ceux-lane
méritent point de pitié. On peut parlementer avec les
intéréts établis, on ne le doit pas avec les doctrines dés-
honnétes. ;

Parmi ces doetrines, il y en a deux surtout qui s’oppo-
sent aux progres effectifs du droit des gens, et gqu'on al-
légue souvent dams des vues égoistes aux tentatives de
redressement social : ¢’est la théorie de la légitimité on du
droit divin, et la théorie des faits accomplis, L'une a été
mise en avanf par les partisans du mysticisme théocra-
tigue; Vantre, par les matérialistes de la politique, qui ne
voient rien au dela du fait méme et du jour présent. Les
uns et les autres prétendent enfermer 'humanité dans un
cercle infranchissable, et mesurer ses développements soit
sur une régle dont ils affirment la réalité sans la démon-
trer, soit sur ses besoins les plus immédiats ; montrons
le vice commun de ces deux théories, dont une n’a de
commun avec le droit que le nom, et dont 'autre nie
précisémem Pexistence méme de tout droit.
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La théorie dite des faits accomplis ne croit qu’au sucees,
se préte & tous les changements, pourva qu’ils durent; elle
condamne et approuve les mémes choses, suivant qu’elles
échouent ou qu’elles réussissent; elle prétend ne faire que
suiyre le courant de 'humanité et refléter par ses variations
la variété méme des événements : au fond, elle est contra-
dictoire avec ce qu'il y a de plus élevé dans notre nature et
aussi de plus stable, avee 'essence méme du droit. La con-
science fait entendre a chacun de nous qu’il y a des devoirs
supeérieurs aux intéréts, des partis & prendre momentané-
ment profitables, mais radicalement déshonnétes; que les
maximes a tirer de faits immoraux couronnés de sucecés
peavent saper les bases des institutions les micux établies
ef mettre en péril qui les invoque : « Le vice radieal de Ia
théorie des faits accomplis, dit Bluntschli!, réside dans
la maniére étroite, partielle, superficielle, dont elle in-
siste exclusivement sur le eoté phénoménal des événe-
ments, et qui lui fait perdre de vue et méeonnaitre com-
plétement I'élément moral et spirituel du droit. »
Ce qu'il faut ajouter, cest que cette théorie est la néga-
tion méme de tout droit, et qu’elle est & peine une théorie.
Qu’une usurpation s'accomplisse, qu'un envahissement de
territoire se préparé, qu'une violation de garanties pro-
mises et d’engagements contractés se réalise, la théorie des
faits accomplis aura toujours des arguments tout préts, et
pourtant les sociétés humaines ne subsistent qu'en vertu de
certains principes supérieurs, que les constitutions, leslois,
les traités ont pour but de faire respecter. Livré au fait, e

=
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' Allgemeines Staatsrecht, t. 1, p, 20,
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monde I'est & la violence et & la ruse, anx habiles et aux
forts. Chaque révolution est a la merci d’une révolution sub-
séquente. Si done les faits accomplis'ont été contre le droit,
ils peuvent sans cesse craindrela résurrection de ce droif,
et lesintéréts mémes qu'ils consacrent doiventse sentir cons-
tamment menacés. Le droit des gens, en se propageant
dans le monde, proteste implicitement contre cette apologie
de la force. La politique est souvent obligée de s’incliner
devant des faits accomplis, mais ces faits accomplis altestent
toujours l'incurie coupable, I'indifférence ou la pusillani-
mité des générations antérieures qui les ont laissés s’accom-
plir. 8'il n’est pas toujours donné a la politique de rétablir
un équilibre rompu, une nationalité abattue, ou de réinté-
grer dans Pexercice de ses droits une nation affaiblie; si des
considérations d’ordre supérieur et de paix universelle lui
interdisent parfois d’essayer d’abolir par la force ce que la
force a institué, elle doit veiller activement a ce que le do-
maine des faits illégaux ne s'étende pas et profiter des oc-
casions qui permettent de le rétrécir; le présent et I'avenir
sont sous sa sauvegarde : chaque Etat doit se considérer
comme gardien, pour sa part, des principes de droit pu-
blic, que le droit seul a qualité pour modifier, et exercer a
'égard des faits internationaux sans aveu la méme surveil-
lance, avec la méme rigueur, qu'il exerce au dedans de lui-
méme contre les personnes sans aveu.

Tandis que la théorie des faits accomplis sacrifie pure-
ment et simplement & I'élément matériel de 'homme, la
théorie de la légitimité affecte de se donner comme repré-
sentant surtout 'élément spirituel, invariable dua droit pu-
blie. Si, par la légitimité, on entendait I'état de fait en

Banco de Espana. Biblioteca



XX1i LE DROIT DES GENS

rapport avecle droit, I'ensemble des relations qui existent
entre les choses en vertu de leur essence, il n’y aurait rien
de mieux; mais par la 1égitimité on entend I'attachement &
la forme, non en tant que I'expression de esprit, Ia forme
pour elle-méme, et alors que Pesprit s'en est retiré, La
théorie des faits accomplis n'était qu'un prétexte a I'usage
des fluctuations perpétuelles des événements, celle de la
légitimité immobilise pour ainsi dire la vie sociale et en-
chaine 'homme a certaines institutions, elle Penchasse dans
un moule ot toutes ses aspirations s’éteignent. 1l v’y a de
droit divin que V'esprit, que les principes éternels, que les
lois déeouvertes par la raison, attestées par la conscience et
manifestées de moins en moins imparfaitement par les faits
sociaux. Le monde n’a pas été seulement livré aux disputes,
il I'est aussi aux transformations : « Dieu n’efface que pour
écrire, » avait dit J. de Maistre, un des apbtres du systéme
de Ja légitimité; done il efface, les formes sont légitimes
tant qu'elles sont vivantes, tant que les intéréts respectables
quelles consacrent méritent ce respect par la facon dont ils
se comportent. Les services qu'une forme rend a 'humanité
sont la mesure de sa durée : si la doetrine du droit divin
avait la portée que ses partisans lui attribuent, on ne voit
pas pourquoi le rééime des castes, I'esclavage, I'omnipo-
tence du chef de famille, les exemptions d'impot accordées
a des privilégiés, le despotisme gouvernemental, la domi=
nation temporelle des clergés, Ia limitation des professions,
Ia justice arbitraire auraient cessé d’exister. N'étaient-ce pas
la autant de corollaires du pouvoir légitime? Mais, s'ils sont
tombés avec lui, ¢’est que la liberté humaine les a condam-
nés comme contraires an hon sens et a la justice. De toutes
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les institutions qu'on décore du nom de légitimes, les unes
I'étaient dans une certaine mesure etont cessé de I'éire; les
autres ne l'ont jamais 6té et n’étaient que I'expression de la
force. Les peuples se dérobent successivement & leur
étreinte, et les rapports sociaux se reconstituent soit des
débris du passé, soit 4 'encontre du passé : « Toute forme
» positive, a dit Benjamin Constant !, quelque satisfai-
» sante qu'elle soit pour le présent, contient un germe
» d’opposition aux progrés de I'avenir. » Le droit des gens
ne s'incline done pas devant les institutions vieillies qui en-
travent le progreés; légifimité ou fait accompli, si diverses
que semblent ces deux théories, elles ont un trait essentiel
qui leur est commun : elles reposent toutes deux sur des
faits que I'une divinise dans le passé, que 'autre divinise
a toute époque; elles matérialisent également la notion du
droit, qui est de sa nature immatérielle, insaisissable aux
sens, Le droit des gens se propose de faire prévaloir dans
les rapports internationaux non ce qui a réussi une fois ou
tout ce qui a pu réussir, mais ce qui est équitable. Prin~
cipes, institutions, usages, faits, il soumet tout & une eri-
tigue raisonnée qu’éclaireit la lumiére intérieure; il aide
chague nation, comme chaque individu, en proportion de
ses besoins et de son caractére, a remplir son devoir de
membre de la famille humaine,

Cette grande idée de I'unité du genre humain dont la
religion a fait un dogme, dont la philosophie démontre la
réalité par l'identité des facultés, par I'existence d’une loi
rationnelle, tend chaque jour a entrer dans le domaine des

! Dela religion, t. I
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faits : « Le temps et la force des choses, dit Théodore
» Jouflroy !, ont tout simplifié sur cette terre, et aprés
» quelques milliers d’années, le monde, d’abord si confus,
» si divers, si inconnu, si hostile & lui-méme, s'est ra-
» massé peu & pen et organisé de telle sorte, que le philo-
» sophe qui spécule sur son avenir peut et doil le chercher
» loul entier dans celni de cetle civilisation dominante dont
» Paris, Londres el Berlin sont les foyers. » Ces lignes de
M. Jouffroy datent de 1827; que de progrés n'a pas faits
depuis le sentiment qui rapproche les peuples! Les idées de
la Révolution et les conquétes de 'Empire s’étaient répan-
dues dans I’Europe entiére, les unes portant les autres;
mais ¢'était la guerre surtout qui avait propagé et implanté
les généreuses doctrines promulguées chez nous en 1789,
Le vaste génie de nos philosophes du siéele dernier, Puni-
versalité de notre langue, fruit de la clarté, avaient pré-
paré le terrain. Le spectacle des institutions nouvelles is-
sues de ces doctrines, I'exercice des droifs politiques et
civils garanti par elles, contribuérent & en généraliser dans
Ie monde I'imitation ou le respect; mais, indépendamment
de ces influences abstraites ou politiques, marquées au coin
de Pesprit franeais, il s'en est développé une foule d’autres
dans la sphere des intéréts, plus pratiques en quelque sorte
et plus visibles peut-&tre aussi moins marquées de I'em-
preinte d'une nation en particulier, influences qui tendent
& réunir les nations dans le sens de leur bien-¢tre respec-
tif, en facilitant par tous les moyens possibles I'échange de
leurs produits et “de leurs idées en méme temps que la

! Mélanges plalosophigues. 20 édit., p. 122,
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garantie des droits de chacune. Sous I'empire de ces idées,
de ces senliments et de ces néeessités matérielles, la guerre,
qui était jadis un fait normal, tend & devenir une excep-
tion, et la solidarité se resserre incessamment, aussi bien
que 'uniformité des législations intérieures, des usages,
des coutumes et des meeurs. La plupart de ces actes se sont
accomplis sous 'empire de nécessités dont les peuples, tout
en y obéissant, n’avaient pasnettement la conscience; les in-
téréts qui les dictaient ne sentaient pas le plus souvent
qu’ils marchaient dans le méme sens que les idées. C'est a
P'utilité matérielle que 'on doit toutes ces conventions in-
ternationales. La multiplication des besoins, résultat d’une
civilisation plus avanecée, a fait découvrir de nouveaux
moyens d’y satisfaire et nécessité le concours de différents
peuples : ¢’est le principe économique de la division du tra-
vail qui, appliqué sur une plus large échelle, a prédominé
dans le monde. La consommation croissant, il a falla s'a-
dresser & un nombre croissant de producteurs; la produc-
tion s'aceroissant également, il a falla multiplier les débou-
chés. Chaque mation a en besoin des autres nations pour
satisfaire ses golts, pour aceroitre sa somme de bien-étre
propre, et méme pour subsister. On a compris qu’en se rap-
prochant et qu'en se donnant des garanties réciproques, on
vivrait partout mieux et & meilleur marché. Rétrogrades ou
intelligents, les gouvernements ont dit eéder devant une
pression irrésistible. Chaque année on voit éclore de nou-
veaux traités de commerce par lesquels une nation s’attache
aobtenir d’une autre pour ses produits et son industrie le
traitement des plus favorisés : de I une émulation qui gé-

néralise de tels bienlaits, et qui, gagnant les aulres parties
1. i
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du monde, entraine jusqu’aux souverains des contrées les
plus barbares et les plus immobiles !. Des traités de ma-
vigation ont assuré aux transactions commerciales mari-
times un développement et une séeurité jusqu’alors incon-
nus. On a obtenu et accordé des diminutions de droils pour
P'accés des ports, le pilotage, ete...; on a fait disparaitre
ou du moins atténué les taxes maritimes qui grossissaient
les frais de transport. Le droit des gens profestait contre
les exigences des puissances qui occupaient les postes pri-
vilégiés, routes obligées de la navigation ; mais le droit des
gens délendait aussi de supprimer par la foree et sans com-
pensation suffisante les ressources que ces exigences long-
temps acceptées promettaient a leurs détenteurs. L'Europe
entiére s'est mise d’accord pour régler équitablement par
une contribution proportionnelle les indemnités conve-
nables, et c’est ainsi que se trouve aboli le péage du Sund
et ménagé le trésor danois. Le recours projeté de quelques
puissances a la force, pour arriver & ce résultat, a échoud
devant le bon sens universel, et le droit des gens a triom-
phé par des moyens qu’il n’a pas & désavouer.

Certains fleuves, arteres vitales des nations, étapes obli-
géesd'un transit commercial qui intéresse toutes les nations,
étaient devenus le monopole de quelques riverains puis-
sants, ou bien leurs embouchures s'envasaient et s’ensa-
Blaient, grice & lindifférence de riverains ignorants,
L’Europe a pourvu & ce double inconvénient en faisant
prévaloir le principe de libre navigation de ces fleuves, en

! La Perse, la Chine, les royaumes de Siam et d'Annam, le Japon, les
Etats de Mascate se mettent en communication avec 'ancien et le nouvean
monde par des traités d'amiti¢, de commerce et de navigation.
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poursuivant I'abolition des monopoles commerciaux qui
s’y étaient installés, en déerétant I'entretien et la suryeil-
lance a frais communs de ces routes importantes du com-
merce *.

! 1l est de principe aujourd’bui que les droits percus sur la navigation
des fleuves parcourant le territoire de plusieurs Etats ne doivent 1'étre
qu'a titre de contribution pour en entretenir la navigabilité, et le tarif
de ces droits doit étre fixé conventionnellement par les riverains. L'acte
final du congrés de Yienne mentionne expressément, comme fleuves et
rvivieres de cette catégorie, le Rhin el ses principaux affluents, le Neckar,
le Mein et la Moselle, 'Elbe, le Weser et I'Ems. La navigation du We-
ser et de I'Ems est affranchie de tout droit (depuis le 1¢* janvier 1857);
mais les péages sur le Rhin, le Neckar et le Mein, ainsi que sur I'Elbe
subsistent toujours. Ce sont les droils de navigation pergus sur ce der-
nier flenve qui forment actuellement I’objet des plaintes et des réclamas
tions les plus vives, notamment le péage de Stade-Branshausen, établie
au profit du Hanovre, dans la partie inférieure du fleuve, au-dessus de
Hambourg, et maintenu peut-étre, jusqu'a un certain point, avec 'ar-
riere-pensée de favoriser le petit port hanovrien de Hambourg. Comme
I'Elbe, dans cette partie de son cours, est accessible aux plus gros hati-
ments de mer, on adéja proposé de faire du péage de Stade, impit que la
douane hanovrienne percoit depuis un temps immémorial sur les mar-
chandises venant de la mer et entrant dans I'Elbe (il tire son origine des
traditions fépdales), une question de droit international, comme le péage
du Sund, et on se [onderait sur les mémes arguments en en poursuivant
I"abolition ou le rachat.

Pour ce qui concerne le cours de 1'Elbe, an-dessus de Hambourg,
I'Autriche a déja aboli, en 1852, jusqu'a sa frontiere, la perception de
droits sur ce fleave etsur son principal affluent, la Moldau, Mais la Saxe
et le Hanoyre n'onl pas encore suivi cet exemple,

Le Danube et I'lnn ne figurent pas parmi les fleuves conventionnels
désignés dans I'acte final du congrés de Vienne. La navigation du Da-
nube inférieur, depuis ses bouches jusqu'au point ot aucune de ses rives
n'appartient plus a la navigation ottomane, est déclarée entizrement libre
par le dernier Lraité de Paris, sauf les droits et réglements a établir par
la commission internationale instituée pour cet objet. Plus haut,la partie
comprise dans la domination de 1'Autriche, de la Baviére et du Wurtem-
berg est ouverte & la navigation des viverains en vertu des conventions
qui existent entre eux. Cependant I'usage de cette navigation a été limité
en Autriche. V. sur cefte matitre, un ouvrage récent de M. CARATHEO-
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Quelques langues de terre, deux ou trois dans le monde,
causentun inappréciable dommage aux relations maritimes
en obligeant les navires & rompre charge; les frais de
transport ainsi multipliés retombent sur le consommatenr
universel. On a concu le projet de percer ces isthmes; et le
plus important de tous, celui de Suez, sera bientot sup-
primé par une association européenne de capitaux et de
savants. La plupart des nations applaudissent d'avance a
ce grand acte, et P'opposition puérile et inintelligente
d'une seule d’entre elles s'abaisse chaque jour devant I'in-
térét commun.

Dans I'ordre des communications par terre, les chemins
de fer, se substituant partout aux routes ordinaires, ont di
se rencontrer et se joindre d'Etat & Etat; il a fallu pouvoir
en fraverser plusieurs tout d’une traite : de Ia des conven-
tions nécessaires. Il a fallu réunir par des ponts jetés sur
les plus grands fleuves des lignes importantes, et 'on y ar-
rive en dépit des objections stratégiques et des méfiances
nationales. C'est ainsi qu'une convention spéciale a autorisé
la jonction des chemins de fer francais et allemands & tra-
vers le Rhin. Pour certaines lignes internationales, plu-
sieurs gouvernements ont di garantic en commun des
minimum d’intéréts,

Les communications d'idées et de nouvelles, plus impor-
tantes encore que celles des hommes et des marchandises
et susceptibles d’une célérité de transmission plus grande,
ont donné naissance & une foule de conventions postales et
télégraphiques. Quand ce mouvement s'est produit, la va-

DORY, intitulé : Le Droit international concernant les grands cours
d'eau,
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riété, 1'anarchie la plué compléte régnaient en matiére de
taxe des dépéches. On a dit arriver & une certaine unité,
combiner les départs et les arrivées, multiplier les convois,
faciliter les transits des correspondances et la formation des
services de messageries ou de paquebots. Les correspon-
dances entre I’Amérique et 'Europe traversaient naturelle-
ment différents pays, les relations de I’Angleterre avec
I'Inde devaient passer sur le continent par plusieurs admi-
nistrations éfrangéres : on est parvenu a régler toutes ces
questions. Quant aux communications télégraphiques, qui,
terresires ou sous-marines, tendent 3 embrasser le monde
entier, on a du résoudre les difficultés issues de la diffs-
rence des idiomes, fixer les 1arifs, aceélérer la transmission
des messages : des combinaisons ingénieuses élaborées dans
des congrés spéciaux y ont pourva. Clest une ceuvre per-
fectible et journellement perfectionnée.

- Toutes ces mesures ont pour but et pour effet d’assurer
aux voyages d’intérét ou d’agrément, au transport des den-
rées et des produits, a la transmission des idées, des désirs
etdes nouvelles politiques des franchises universelles; elles
font circuler une vie commune dans le monde. D’anciennes
institutions entravent ce mouvement : la nécessité des passe-
ports, I'existence des douanes, 'élévation des tarifs mainte-
nue dans certains pays aggravent les difficultés et acerois-
sent les frais de cette circulation générale, La théorie de
la liberté des échanges est née du hesoin de rapprocher et
de fondre les intéréts des peuples; elle a fait beaucoup de
chemin déja dans le monde et en Franee notamment, quoi-
qu'elle semble heurter des positions acquises on menacer

de tarir des sources de revenus. Rien ne serait pourtant
b.
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plus désirable que la disparition de ces obstacles au libre
commerce. Poursuivie avec modération, prudemment gra-
duée, progressivement instituée, la liberté sagement mé-
nagée des échanges prévaudra dans lintérét commun.
L’esprit prohibitioniste, qui n’est qu'une des faces de
I'esprit d’exclusion et d’isolement des races humaines, a
fait son temps. On comprend et on comprendra de jour en
jour davantage que I'abaissement des frais de production
est d'intérét universel et que deux Etats qui combinent des
réductions respeetives de tarifs agissent toujours en faveur
des masses d’hommes qui les constituent; on comprendra
surtout qu'il n’est pas toujgurs possible & un Etatde pren-
dre isolément de telles mesures et que la réciprocité des
concessions en est une condition importante,

Pour donner aux divers rapports numériques que les
échanges de toute nature néeessitent une hase fixe, on a
congu l'idée de généraliser les poids et mesures en les ra-
menant a Punité, et d’arriver également & une simplifica-
tion des nombreuses unités monétaires. Des congrés se
sont réunis pour discuter cette idée, et arréter les prin-
cipes & poser en la matiére. Si elle n'est pas encore com-
plétement mire, cette idée approche dun moins de la ma-
turité, et I'on peut entrevoir le moment ol I'unité métri-
que, fondée sur le systéme francais, simplifiera tous les
comptes.

Enfin, la solidarité des capitaux tend & s’établir d’une
exfrémilé do monde civilisé a 'autre par les rapports jour-
naliers des places de commerce, et surtout par I'é¢tablisse-
ment de grandes institutions de crédit ou de grandes com-
pagnies industrielles qui concentrent les forces éparses et
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opérent ou favorisent les plus gigantesques travaux d'uti-.
Tité publique. L'argent n’avait jamais eu de patrie; bien-
tot, les instruments et les signes représentatifs de erédit
¢prouvé n'en auront plus davantage. Les titres des entre-
prises seront éparpillés dans le monde, les réservoirs de
capitaux seront des réservoirs communs aux diverses na-
tions. Déja les crises financiéres sont générales, quand
elles éclatent; déja les eapitaux voyagent d'un pays & I'au-
tre en les fécondant tous; le droit des gens ne peut que
gagner & cette association et a cette généralisation du eré-
dit qui, rattachant les intéréts, rend les conflits plus sensi-
bies dans leurs conséquences et par conséquent plus rares.

Si de 'ordre matériel on passe a'ordre social, combien
d’actes, de conventions, de congrés qui se sont proposé de
résoudre en commun les questions de cette nature, inté-
ressant 'humanité en général | Les expositions universelles
ne sont pas seulement des convocations de produits & ju-
ger an point de vue de la perfection du travail et du bon
marehé : ce sont aussi des symboles et des occasions de
rapprochement. Les congres de bienfaisance, de statisti-
que, historiques, scientifiques ou pénifentiaires essaient
de réunir en faisceau les lumiéres des hommes compétents
sur toutes les questions qui touchent & la répression du
vice, a l'atténuation du paupérisme, & l'appréciation des
faits sociaux, On se communigue les plans imaginés, les ré-
sultats des expériences faites, on discute les découvertes
archéologiques ou scientifiques, les innovations proposées;
la diversité méme des lieux ot siégent successivement ces
congrés atteste la hante impartialité qui y préside. Enfin,
pour combattre Taction ef la contagion de certaines ¢pidé-
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mies, des conventions sanitaires ont été signées, et grice a
elles, les maladies poursuivies, étudiées, combattues dans

les foyers mémes d'infection, semblent destinées & dimi-
nuer d’intensité. ;

Dans P'ordre moral, ¢’est-a-dire pour tout ce qui tend a
sauvegarder la dignité et l'inviolabilité de la vie humaine,
a favoriserle chatiment des malfuiteurs et Paction dela jus-
tice, & rendre les guerres moins cruelles et la propriété plus
sacrée, de grands progrés méritent d'étre notés. Le con-
grés de Vienne a décidé en principe 'abolition de la traite
des noirs! et l'extinction de la piraterie; le congrés de

! On sait le nombre, l'importance des transactions diplomatiques aux-
quelles ont donné lieu la traite des négres et les mesures de répression
dietées aux grandes puissances de I'Europe, par les inspirations de la
charité chrétienne. Jusqu'i la fin du dix-huitiéme sieele, il élail général
de consilérer la descendance de Cham comme une branche de la grande
famille humaine d'un ordre inféricur et justement condamnée & la servi-
tude. Des néeessités agricoles lavaient provoquée aprés la découverte du
continent américain ; I'utilité et l'intérét en perpétuaient l'usage sans
révolter les conseiences.

Vainement, dés I'année 1770, 'abbé Raynal, s'élevant au nom des lu-
miéres de la raison et des sentiments de la natuve contre la [érocité de nos
péres, demandait 'émaneipation des noirs d’aprés un plan sagement gra-
dué, et avee des ajournements et des conditions qui sauvegardaient les
intéréts des colonies. La traite des noirs eontinuait & constituer un trafic
régulier, comme toutes les autres branches de commerce. Avant la révo-
lution de 1789, elle était 4 son apogée : la Franee, I'Angleterre, la Hol-
lande, le Danemark, le Portugal avaient des comptoirs surla cote d'Alvi-
que. Quant i I'Espagne, elle avait successivement concédé aux Portugais,
aux Francais, puis aux Anglais, aprés la paix d'Utrecht, en 1713, et le
congrés d'Aix-la-Chapelle, en 1748, le droit d'approvisionner de noirs
ses possessions coloniales. Les actes nombreux de barbarie commis sur
la personne des noirs; la maniére dont ils étaient enlevés et le traite-
ment qui les attendait dans 1'esclavage excilérent en leur favenr des
sentiments de philanthropie, dés I'année 1780, aux Etats-Unis de " Amé-
rique du Nord. — La Pensylvanie avait donné, dés cette époque, la li-
berté aux négres, en Danemark et enfin en Angleterre, Les éloquentes
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Paris a aboli la course et reconnu les droits des neutres;
mais la garantie la plus elficace de la sécurité générale est
dans la conelusion des traités d'extradition, Le erime avait
jadis un asile presque assuré en passant la frontidre; bien-
tot heureusement, le fameux eri du seepticisme de Pas-
cal : « Vérilé en dech des Pyrénées, erreur an deld, »
n‘aura plus de signification, morale au moins. Tous les
peuples seront coalisés contre les assassins et les voleurs,
comme contre des perturbateurs du repos universel, et des
infracteurs & la raison, universelle aussi : le principe phi-
losophique du droit d’extradition est la; Iexercice du
droit de répression des méfaits, violant la loi positive d’'un
Ftat, est simplement facilité par I'autre Etat ot le fugitif

el persévérantes réclamations de Wilbherforce, 'accord de Pitt et Fox,
malgré opposilion qu'ils rencontrérent dans le parlement, notamment
de Ta part de lord Eldon et de lord Westmoreland, eurent pour résultat
d'amener IAngleterre & se déclaver, en 1806, protectrice du principe de
I'smancipation. A partiv de 1810, ¢'est pour elle comme une idée fixe.
En 1815, @ Vienne; en 1818, & Aix-la-Chapelle; en 18322, & Vérone, elle
obtient des puissances européennes des déclavations conformes 4 sa po-
litique, et, depuig cetle époque jusqu’d nos jours, elle a coneln plus de
quarante traités renfermant des clauses rvelatives & Iabolition de la
traile et aux mesures destinées & réprimer ce trafic. Les Etats qui ont
adhéré & ces trailes sont nombreux ; plusieurs ont déerété des lois inté-
rieures (qui interdisent les traites el méme les déclarent acte de pirate-
rie {a); aussi peut-on dire que, grice au droit des gens l'abolition

{a) Les conventions les plus importantes conclues par 'Angleterre, avec les
grands Etats muritimes, pour arviver & Vabolition de la traite, sont celles des
10 déc. 1822, avee U'Espagne; 31 dée. de la méme année, avec les Pays-Bas;
6 nov. 1824, avee la Subde; 2 oct. 1826 et 3 juillet 1842, avee le Portugal ;
23 nov. de la méme année, avee la Brésil; 20 dée. 1881, avee I'Autriche, la
Prosse et lu Russie; 9 aolt 1842, uvee les Etats-Unis de 1'Amérique seplen-
trionale s 30 novembre 1831, 22 mars 1833, et 29 mai 1845, avee la France. Par
les traités de 4831 et de 1833, la France avail consentid la visite rédeiproque
quelle refasa par son traité de 1845, Foyes ve Cussy, Phases el causes céle-
bres du droit maritime des nations, t, I, p. 157 et t. 11, p. 392,
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a prétendn tronver I'impunité. Un seul abus serait a crain-
dre, c’est celui qui résulterait d’une interprétation exorbi-
tante du mot de eriminels. Les cas d’extradition doivent
done étre soigneusement spécifiés ; I'opinion publique re-
fusera toujours d’assimiler aux criminels les réfugiés poli-
tiques et applaudira aux puissances méme secondaires, qui
sauront maintenir & leur égard les priviléges de 'hospita-
lité, pourvu que cenx-ci a leur tour ne constituent point
par des mancenvres coupables ou en fomentant la guerre
civile dans leur propre patrie un danger pour I'Etat qui
les anra aceueillis. Le droit naturel, eriterium inflexible

de la traite et de Vesclavage ont pris place dans le code des nations ehré-
tiennes (a). Du reste, I'abolition de la traite des noirs edt-elle provoqué
plus de sympathies actives et moins de défiances, d'appréhension contre
la politique de I"Angleterre; si, au systéme de eroisidres établies sur la
edte d'Afrique par les gouvernements engagés i s’opposer & la traite des
noirs, entrainant la nécessité de la visite, dans une zone déterminée par
les traités, des hitiments de commerce par des batiments de la marine
militaire, on eit substitué plutot le régime actuel. C'était, en effet, une
innovation facheuse, pleine de dangers daus I'application, que celle qui,
en pleine paix, en vue d'un résultat de eivilisation, autorisait la visite
des btiments de commerce par des navires de guerre étrangers. Le
principe d'indépendance et de dignité des nations éprouvait par 1i une
ficheuse atteinte.

(&} L'abolition de la traite o'a pas marché aussi vite que les traités et les
lois intérienres destinées & la véprimer, De 1815 2 1848 on continpgil & ex-
porter annuellement de la cote @Afrique, sur les rivages du Nouveau-Monde,
80 on 40,000 esclaves. Seulement le prix du noir avait baissé sur le marché
afrienin de 400 fr. & 250 et & 440 franes, et s'était élevé sur le marché d'impor-
tation, et notamment su Brésil et & Cuba, de 1,200 & 4,500, Une surveillance
plus active, due surtout au progrés de la marine 4 vapeur, paralt wmetire un
ternie & ce trafic barbare. L'importation de ndgres au Brésil, stail en 1842 de
17,000, en 1843 de 19,000, en 184% de 22,000, en 1845 de 29,000, en 1846 de
50,000, en 4847 de 56,000, en 1848 de 60,000, en 1849 de 54,000, En 1850 I'im-
portation n'est plus que de 23,000, en 1851 de 3,000, en 1852 de 700. Elle
parail ayoir complétement cessé en 1853 (Revue des Deuz-Mondes, liv. du
A5 dée, 1857, p. 792).
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du droit des gens, applandit a Pextradition des malfai-
teurs ordinaires, protége les réfugiés politiques paisibles,
et autorise les mesures de précaution & I'égard de ceux
dont les actes répréhensibles peuvent compromettre les hons
rapports de deux Etats. 11 y a done pour tous les gouver-
nements & I'égard du crime un devoir absolu et un intérét
commun : toute infraction & la loi naturelle devient, si elle
n'est punie, si 'on n’en fayorise le chatiment, une infrac-
tion an droit des gens.

Enfin, dans la sphére liliéraire et intellectuelle propre-
ment dite, les Etats commencent & s’entendre pour assurer
aux productions de l'esprit ou de P'art une efficace protec-
tion contre les actes de spoliation et de eontrefacon, une
rémunération légitime en faveur des auteurs, un droit de
cité universel. Le droit de propriété littéraire, a peine re-
connu en France & la fin du siécle dernier, gagne inces-
samment du terrain en Europe, et nous pouvons déclarer
a la gloire de notre pays, qu'il est & la téte de tous les
autres dans cette généreuse croisade. Depuis cing ou six
années, la France a traité avec une vingtaine d'Etats ; il en
est anjourd’hui bien peu avee lesquels nous n’ayons traité,
et dans un avenir prochain, il n'y en aura plus un !, Sans

! Les résultats obtenus par la diplomatie depuis quelques années
sont nombreux. Dés 1840, un traité de commerce conelu le 25 juillet
entre la Franee et les Pays-Bas, avait proclamé la garantie ré-
ciproque de la propriété littéraire ; Tes conditions d'application et d'exé-
cution du prineipe ont été réglées entre les deux puissances par une eon-
vention du 29 mars 1855, Un traité spéeial est intervenu le 28 aoit
1843 entre la France et la Sardaigne, Ce traité a 616 complété depuis
par ceux des 22 avril 1846 et 5 novembre |B50. Viennent ensuite,
dans l'ordre chronologique, deux traités conclus entre 1'Angleterre
et la Prusse, le 13 mai 1846, et I'Angleterre et le Hanovee, le 7 octobre
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doute, ces diverses conventions, éeloses i intervalles irré-
guliers, obligées de transiger avec les exigences locales, ne
sont pas toutes également libérales; I'eeuvre mangne en-
core d’homogéndité, et porte la trace de ses origines :
mais, une fois qu’elle sera universalisée, il sera temps d'¢-~
[tablir une concordance rigoureuse entre toutes ses partics.
Félicitons-nous dés aujourd’hui, an nom du droit des
gens de ce que la Gaszelle d'Augsbourg appelait juste-

1847; ceux conclus entre la France et les Etats suivants : le Por-
tugal, le 12 ayeil 1851 ; le Hanovre, le 20 oetobre 1851; I'Angle-
terre, le 3 novembre 1851; le duché de Brunswick, le 8 aout 1852; la
Belgique, le 22 aout 1852, avec article additionnel du 27 aoat 1854; le
grand-duchié de Hesse-Darmstadt, le 18 septembre 185%; le land-

gravial de Hesse-Hombourg, le 18 octobre 1852; la Toseane, le 15
février 1853; la prineipauté deReuss (branche ainée), le 24 février 1853;

la principauté de Reuss (branche cadette), le 30 mars 1853; le duehé de

Nassau, le 2 mai 1833 ; I'électoral de Hesse-Cassel, le 7 mai 1853; le
grand-duché de Baxe-Weimar, le 17 mai 1853; le grand-duché d'Ollen-
bourg, le 1% juillet 1853 ; I'Espagne, le 15 novembre 1853 ; la prinei-

pauté de Schwarzhbourg-Sondershaugen, le 7 décembre 1853 ; la prinei-
pauté de Sehwarzhourg-Rudolstadt, le 16 décembre 1853; Ia principauté
de Waldeck-et-Pyemont, le & {évrier 1854 ; le grand-duché de Bade, le
3 avril 1854 et le 2 juillet 1857; Hombourg, le 2 mai 1856 ; la Saxe, le
19 mai 1856; le grand-duché de Luxembourg, les 4 et 6 juillet 1856.

les Pays-Bas, les 29 mars 1855 et 27 aveil 1860 ; 1a Russie, le 6 avril

1861 ; la Belgique, le 190 mai 1861; I'Ttalie, le 26 juillet 1862 11 est a
remarquer quantérienrement aux lraités qui préeedent ou & guelques-
uns d'entre enx, plusienrs Etats avaient consigné dans leurs législations
particuliéres des offres plus ou moins eflicaces de réciprocité, La Franee
est méme allée plus loin. Par up décret du 28 mars 1852, elle assimile
complétement sans imposer aueune condition de réciprocité, les cuvres de
littérature et de heaux-aris publites en pays étrangers a celles publices
en Franee. Les traités donl nous avons [ait 1'énumération sont suscepti-
bles d'amélioration, notamment en ee qui eoncerne le délai du dépst, le

délai du droit de traduction, ete. V. du reste, Pataille et Huguet, Code

international de la prapriété industrielle, artistique et littéraire, p. 53

el suiv.
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ment' « un triomphe de la civilisation sur la barbarie,
» une source inépuisable de chances nouvelles pour I'in-
» dustrie honnéte et loyale. »

Favoriser les transactions ecommerciales, les communi-
calions, les voyages, les échanges de nouvelles, les asso-
ciations de capitaux, les mesures préventives contre les
¢épidémies, les moyens de contrdle des découvertes et des
inventions, les renconfres des hommes spéciaux et compé-
tents, I'examen des problémes sociaux; garantiv par des
mesures concerfées en commun le respect des lois morales,
de la vie, de la propriété, de la liberté individuelle ; aider
a I'adoucissement des moeeurs en flétrissant et en s'interdi-
sant réciproquement les cruautés inutiles en temps de
guerre, les alteintes portées 4 la séeurilé des faibles: don-
ner enfin aux intelligences elles-mémes une protection né-
cessaire contre I'esprit de rapine, en consacrant les droits
de la propriété intellectuelle comme de toute autre, ne
soni-ce pas la aulant de signes d’un rapprochement des
peuples, d'une fusion de plus en plus compléte qui se pré-
pare? Tous ces phénoménes ne tendent-ils pas & identifier
de plus en plus le droit naturel et le droit des gens, ef &
¢tablir pour I'honneur de la conscience humaine des re-
gles générales dont les frontiéres naturelles et artificielles
v'interrompront plus I'exercice? Nous le pensons; mais
nous serions injuste a notre tour, si, en énumérant tant
de phénoménes, signes d'un temps mouveau, symboles
d'un droit universel, nous omeftions Iinstrument le plus

* Articles des 27 et 28 janvier dernier, analysés par Ie Honitewr uni-
versel francais.
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énergique peut-étre du progreés social, du rapprochement
international, la presse. C'estla presse qui établit et qui
maintient comme un courant électrique dans le monde
entier, qui forme un lien, une chaine non interrompue
entre tous les peuples, qui les intéresse tous & ce qui se
passe de plus caractéristique au sein de chacun d’eux;
par elle, une sympathique uniformité de préoceupations
el de désirs s’établit insensiblement; c'est elle qui dé-
blaie le terrain et qui y séme le grain, qui ruine les
priviléges et qui stigmatise les méfaits : le droit des gens
finit toujours par formuler en arréts et en lois ce que
P'enquéte universelle et permanente instituée par la presse
de tous les pays, a révélé, feconde et purifié par la dis-
cussion. :

En insistant sur les symptémes nombreux d'un rappro-
chement international qui attestent et présagent tout & la
fois d'importants progrés du droit des gens, il ne faut ce-
pendant pas se dissimuler les lacunes également importan-
tes qu'en présente encore I'application. Ses maximes péné-
trent peu a peu les intelligences, mais elles s’y rencon-
trent et elles s’y heurtent avec les passions. Les préjugés
des peuples et les intéréts mal entendus des gouvernements
sont un double obstacle au triomphe de la justice dans le
monde par les seuls moyens qu'elle autorise elle-méme,
De tout temps, lorsqu’il a étéimpossible d’aplanir un diffé-
rend par voie de conciliation, on a dd chercher et trouver
d’autres voies; mais ici nous touchons au plus grand vice,
au coté faible, valnérable du droit des gens: il y a un
code ou un ensemble de régles généralement admises, et
ce code n'a pas de sanction; il n’a ni tribunal accepté qui
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prononce les senlences, ni pouvoir institué qui les fasse
exécufer. Le droit eivil a A son service des agents poar
notifier les arréts qui émanent des tribunaux, et pour don-
ner a ces arréts force obligatoire. Dans les relations inter-
nationales, le principe de I'indépendance réciproque des
divers Etats a empéché jusqu'a présent I'établissement
d’une antorité coercitive. Chacun est & la fois juge et pax-
tie; ceux qui sont lésés, ne pouvant obtenir justice, sont
d'ordinaire obligés de se la faire eux-mémes. De 13, la né-
cessité de la guerre, c’est-a-dire de la substitution de 1'6-
tat de force & celui de droit. Dans chaque agglomération
d’hommes I'existence précaire des droits et des obliga-
tions a, comme le fait observer Ancillon !, amené I’éta-
blissement de l'ordre social et la constitution d’une vo-
lonté souveraine, & laquelle foutes les volontés particuliéres
sont obligées de se soumetire, et qui prononce dans les
conllits nombreux qui s’élévent entre elles, d’une force
publique qui, foujours protectrice parce qu’elle est tou-
Jours active, toujours menagante et toujours supérieure i
toutes les autres, contient les forces particulicres dans de
Justes limites. Par la s’explique Pabsolue nécessité des
gouvernemenfs et se légitime leur existence ; elle est & la
fois Ie principe de leur origine et de leurs titres, Le méme
besoin a produit partout les mémes effets... Mais s’ est
vrai, continue Ancillon, « que les souverains et les Etats,
» en leur qualité de personnes morales, soient justiciables
» dela méme loi qui sert a déterminer les rapports des
» individus, chacun d’eux a sa sphére d’activité qui esf

! Tableau des révolutions de I Europe, 1. 1, p. 2 el suiv.
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» limitée par celle des autres; la ou la liberté de I'un finit,
» celle de 'antre commence, et leurs propriétés respec-
» tives sont également sacrées : il n'y a pas deux régles

=

» de justice différentes, I'une pour les particuliers et I'au-
» tre pour les Etats. ..

» Ce droif existe, mais il manque d'une garantie exté-
» rieure : il n'y a point de pouvoir coactif qui puisse for-
» cer les différents Etats & ne pas dévier, dans leurs rela-
» tions, de laligne du juste... Les souyerains sont encore
» dans I'état de nature, puisqu’ils n’ont pas encore créé
» cette garantie commune de leur existence et de leurs
» droits, et que chacun d’eux est seul juge ef senl défen-
» seur de ee qui lui appartient exclusivement, et de ce
» que les antres doivent respecter. »

Comment sortir de cette situation? Bien des moyens ont
&lé proposés : la monarchie universelle; mais les corps
politiques consentiraient-ils & signer leur arrét de mort par
la crainte des maladies? Une association de toutes les puis-
sances formant un tribunal souverain chargé de détermi-
ner les droits de chaque Efat, fixant leurs rapports mu-
tuels et assurant le tout par le déploiement d'une grande
force coercitive ? Henri IV a révé ce plan ; abbé de Saint-
Pierre et Kant l'ont développé dans leurs écrits; mais il
suppose de la part des souverains des concessions pen
probables, et, consenti, il rencontrerait d’invineibles dif-
ficultés. Restent les progrés de la raison et de la moralité
pour assurer la garantie de I'existence et de l'indépen-
dance des Etats. De cette insuffisance actuelle résulte la
triple néeessité de mettre, avant qu’elle n'éclate, tout en
ceuvre pour la prévenir, de proscrire, pendant quelle
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dure, tous les moyens que la conscience réprouve, et de
saisit toutes les occasions honorables d’en abréger la du-
rée et d’en hater la conclusion.

On essaie d’abord des moyens de conciliation, pour
éviter de recourir aux armes, en appuyant ses réclamations
de mémoires ol lous les points de droit sont développés
jusque dans le détail, ot 'on cherche & ramener son ad-
versaire et a éclairer les tiers, soif en communiquant ces
mémoires ou notes aux diverses puissances, soit en les li-
yrant directement & la publicité; il v a lieu aussi de re-
courir 2 la médiation d’une puissance tierce ou & un arbi-
trage. S'il s'agit d’'une mesure violant directement le droit,
on a recours, avant de déclarer la guerre, a des mesures
de représailles en observant toutefois les ménagements
que Phumanité commande; on se saisit par exemple
d’'une place ou d’'une position forte, comme gage maté-
riel du succés des réclamations qu’on se croit fondé &
faire.

Enfin, la derniére raison, c’est la guerre, ultima ratio,
comme on 1'a appelée, quand il y a nécessité de repousser
une agression imminente ou déja effectuée, ou qu’on veut
contraindre un autre Xtat 4 donner une satisfaction déja
refusée, la guerre qu'on a représentée comme un des
moyens que, dans le plan du développement de I'espéce
humaine, la Providence emploie pour le faire parvenir par
le travail au développement de toutes ses forces!'.

Une question plus délicateest desavoir si une nation peut
en attaquer une autre, lorsqu’elle a lieu de craindre d’en

! Axciuon, Tableaw des révolutions de I Europe, t. 1, p, 45.
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étre attaquée elle-méme. Montesquien fait une réponse trop
absolue, a laquelle M. Thiercelin ! propose de sages restric-
tions : « La déclaration de guerre motivée par la seule
» possibilité d'un dommage futur serait injuste; car faire
» la guerre, c'est punir, et I'on ne punit pas pour un dé-
» sir, pour une pensée, encore moins pour la tentation
» que des circonstances éventuelles pourraient donner
» de mal faire. Une nation qui croit avoir a redouter,
» dans un temps plus ou moins long, une agression in-
» juste, peut négocier, préparer des alliances, "demander
» des garanties; mais elle ne peut attaquer, ¢’est-i-dire
» punir... Mais la guerre est incontestablement légitime
» contre un Etat qui fait des préparatifs pour attaquer.
Les préparatifs d’une atfaque sont déja une atteinte au
» droit... »

=

Si la guerre éclate, bien qu'interrompant tous les rap-
ports de droit, elle n’interrompt pas les rapports moraux;
elle autorise tout ce qui peut mener au but, mais elle n’au-
torise rien de ce qui le dépasse, on méme de ce qui n’est
pas absolument indispensable. Les progres de la raison
humaine et 'adoucissement des meeurs ont introduit dans
la guerre certains tempéraments ; elle n’existe plus, a pro-
prement parler, enire les nations belligérantes, mais seule-
ment entre leurs armées. Aussi, méme en pays ennemis,
les personnes et les biens des citoyens paisibles de 1'Etat
avec lequel on est en guerre, sont-ils respectés; on ne les
regarde plus comme de bonne prise. Entre les armées bel-
ligérantes elles-mémes, fous les moyens de destruction ne

! Principes du drogt, p. 312-314.
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sauraient étre indifféremment employés : I'usage du poison,
de l'assassinat, la mise & prix de la téte des chefs, la pra-
tique de certaines ruses, 'emploi de certaines armes ou
projectiles sont interdits par ce droit de la guerre dont
Voltaire niait jusqu'a I'existence. S

Pour ce qui concerne les eflets de la guerre, le droit de
conquéte est admis & la rigueur par I'usage des nations,
mais autant seulement qu’il est indispensable pour I'objet
des réclamations poursuivies, et des dommages-intéréts qui
en dérivent, ou pour empécher de nouvelles hostilités.

Quant aux trailés destinés & consacrer les résultats de
la guerre, le droit des gens et Iintérét méme des par-
ties contractantes se réunissent pour exiger qu'ils ne
consacrent ni un affaiblissement d’une des parties dispro-
portionné aux nécessités de son existence, ni son huniilia-
tion, ni I'anarchie an sein des éléments de son organi-
sation intérieure, ni la séparation d’une des portions in-
tégrantes de son territoire, toutes conditions qui, en
rendant la paix ruineuse ou dégradante, I'empéchent
d’étre durable.

Le droit des gens a pour mission premiére d’empécher
la guerre, ¢’est-p-dire Ia violence, de se substituer au droit,
entre les nations; il commande, quand elle a éclaté, qu’on
la fasse de la maniére la plus humaine, ¢’est-a-dire se rap-
prochant le plus du droit, affectant le moins ceux qui ne
ont pas violé et se terminant au plus tot quand il est
vengé; il exige enfin que les actes qui en consacrent la fin et
les résultats soient congus de telle sorte qu’ils ne donnent
pas de nouveau, par 'abus du droit reconquis, ouverture &
la violence.
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Telle est la direction que la civilisation moderne imprime
au droit des gens, qui est la science de la justice, en dépit
de la politique, qui est la science ou plutot 'art des inté-
réts. Les peuples ont, comme les individus, des besoins, des
sentiments et des intéréts, mais aussi la conseience de leurs
obligations. Ils peuvent étre entrainés, soit par leurs pro-
p‘res'passions, soif par celles de ceux qui les gouvernent, &
sacrifier leurs devoirs a leur avantage ; mais & mesure qu'ils
se connaissent mieux, ils sympathisent davantage; & me-
sure qu’ils se pénétrent mieux, par I'influence des lumiéres
et de l'instruction générale, de leur destinée commune, ils
aspirent davantage a la remplir; a mesure enfin qu'ils
nouent ensemble des rapports plus fréquents, ces rap-
ports deviennent des liens, cetle communauté de be-
soins, un nceud plus solide, et cette solidarité plus sai-
nement comprise, le plus efficace des préservatifs con-
tre la domination ou les emportements de la force bru-
tale.

11 arrive cependant, ef il pourra souvent arriver, que ni
le développement des besoins, ni celui des.lumiéres, ni
celui méme des idées et des sentiments communs, n'em-
péchent les oceasions de conflit de naitre. Comment les
étouffer dans leur germe, ou les arréter avant qu’ils dégé-
nérent en luttes armées, ou hater leur terme, puisque, les
voies spécifiques ¢puisées, il n'existe, comme nous ayons
dit, nulle juridiction supérieure absolue pour faire triom-
pher le droit par le droit? SiI'idée d’établiv une juridiction
européenne permanente n'a pas encore abouti, n'a méme
pas ¢té séricusement abordée, il y a en assez [réquemment,
depuis deux siecles, sous le nom de Congres et sous le nom
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plus moderne de Conférences, des essais plus ou moins
heareux pour instituer temporairement des tribunaux de
conciliation internationale. Le premier en date est celui qui
termina A Miister et Osnabriick la guerre de Trente ans
(1648). Plusieurs congrés furent plus tard provoqués soit
pour les affaires de Pologne, soit pour celles de la France,
dans la seconde partie du dix-huititme siécle; mais, soit
que les parties contractantes n’eussent pas un sincére désir
de paix, soit méme qu’elles laissassent en dehors de leurs
délibérations un ou plusieurs des Etats intéressés ou des
Titats importants de 'Europe, soit enfin que les considéra-
tions d"intérét ou de vengeance y neutralisassent celles de
justice et de pacification, leurs résultats furent rarement
durables, Le congrés de Vienne en 1814, peut étre consi-
déré & juste titre comme la plus imposanie réunion de
négociateurs chargés, depuis la paix de Westphalie, de
régler les intéréts de I'Europe. L'empire de Napoléon ve-
nait de s'écrouler, la France était épuisée; il s'agissait de
remanier entiérement la carte du monde, de fixer les rap-
ports territoriaux des Hitats, et de poser de nouveau les
bases du droit public. Les affaires les plus nombreuses et
les plus considérables y furent traitées. Des royaumes &
reconstituer, des dédommagements territoriaux & déter-
miner, des constitutions & reviser, de grandes iniquités
morales a réparer, une vaste union politique a resserrer :
voila ¢e qui ne donne encore qunne faible idée de la tache
dévolue A ce congrés. Mais, animé qu'il était par un esprit
étroit de réaction, cette tiche, il ne la remplit point avee
Vimpartialité, avee le souci des droits naturels, avee les
ménagements nécessaires. On brisa les nationalités, on dé-

C.
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pega les territoires plutdt qu’on ne les rendit & leurs affi-
nités naturelles ; on vit disparaitre de la carte politique de
I'Europe, 1a Pologne, les républiques de Venise et de Génes,
les souverainetés ecclésiastiques de I'Empire, la presque
totalité des villes libres d’Allemagne, une grande partie des
Etats de second ordre. La Saxe fut réduite de moitié; la
Belgique et la Norwége attribuées & la Hollande et a la
Suéde, et le Lanenbourg au Danemark. On prétendit méme .
exclure la France, la puissance vaincue, du droit de parti-
ciper aux délibérations territoriales. Bien que I'acte ou
plutdt les actes de Vienne régissent encore aujourd hui,
malgré d'importants changements, les rapports éuropéens,
ils ne dérivaient pas d’'une pensée assez haute pour as-
surer définitivement la paix ef pour la rendre féconde.
Dominés par une passion de yvengeance ou tout au moins
de représailles, cherchant plutdt a fortifier une portion de
PEurope au détriment de I'autre qu’a la constituer solide-
ment, délibérant sous la pression de certains cabinets et ne
tenant guére compte de I'opinion publique, & peine initide
a leurs délibérations, les négociatenrs de Vienne ont fait
une ceuyre de diplomatie et d’auntorité, non une cuvre de
justice et de franchise.

Sous un aunire rapport, le congrés de Vienne a manqué
de souvenir et de prévoyance. Si I'on étudie Phistoire poli-
tique du dix-huitiéme et du dix-neuviéme siécle, on arrive
promptement & reconnaitre que les grandes injustices se
sont commises surtout sur mer, C'est qu’en effet, les abus
de Ia force sont plus faciles sur mer que sur terre. Et ce-
pendant, le spectacle de ces injustices et les soi;ffrances
quelles ont entrainées n’ont pas amené, comme cela eiit

Banco de Espana. Biblioteca



AvanT ET pErurs 1789. XLVII
été & désirer, la recherche et I'établissement d'un équilibre
maritime. Les traités de Miinster, en 1643, contre la mai-
son d’Autriche, d'Utrecht, en 1713, contre Louis XIV et la
France, de Vienne et de Paris, en 1814 et en 1815, ont été
conduits et signés dans le but d’arriver 4 un équilibre des
puissances sur terre, par une répartition égale des forces ma-
térielles et morales des Efats, en contenant Pambition des
uns et en sountenant la faiblesse des autres; et on semble
s'étre abstenu & plaisir de poursuivre I'équilibre sur la mer,
bien autrement nécessaire & I'équilibre du monde, comme
si, 4 raison de leur nature méme et de P'étendue de leurs
moyens particuliers d'action, et des facilités de 1'abus,
I'exagération des forces maritimes n’avait pas encore plus
besoin de contrdle et de contre-poids. Le dix-septiéme
siétle ne fournit la trace d’aucune guerre, d’aucun traité,
d’aucune coalition pour arriver a I'équilibre maritime. Les
coalitions de 1780, de 1796 et de 1800, connues dans
I'histoire sous le nom de newiralité armée, et qui n’ayaient
qu'un but spécial, celui de faire respecter les priviléges du
pavillon neutre, et qui constituaient les puissances du Nord
en faisceau contre 'ambition et les excés trop souvent heu-
reux de I’Angleterre, marquent & peine un essai sans suite
et par conséquent sans effet, Les causes de cetie absence de
I'équilibre marifime dans le droit international moderne
s'expliquent par la politique méme de I'’Angleterre, qui,
confiante danssa position insulaire et dans ses forees mari-
times, a souvent évité de se lier par des traités, de régler
par des dispositions intérieures les points délicats du droit
maritime, se réservant de les préciser dans chaque guerre
au gré de ses intéréts et de ses alliances, Les derniers éyé-
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nements politiques et militaires qui ont fait éclater en
Orient I'antagonisme des puissances, ont remédié i quel-
ques-uns des inconvénients de I'absence d’un équilibre sur
mer. C'est ainsi qu'au milieu méme de la lutte, les Ftats-
Unis de "Amérique du Nord ont fait une convention des-
tinée a fixer les principes du droit maritime en temps de
guerre; mais cefte convention est trés-incompléte, puis-
‘qu’elle laisse subsister la course. Plus tard, le traité de
Paris a donné a T'équilibre des puissances de nouvelles
bases, et proclamé des principes libéraux en faveur des
pavillons neutres en temps de guerre. Mais ces dispositions
ne sont que partielles et par suite incomplétes. Si un jour
il était donné au veeu des publicistes de voir s'établir,
au lieu de ces expédients transitoires et fragiles comme
Uintérét qui les a vus naitre, un systéme politique per-
manent, organis¢ pour maintenir les puissances qui pour-
raient étre tentées d’abuser de leur prépondérance mari-
time, il faudrait pent-étre, comme le demandait dans la
Presse un publiciste éminent, M. Labiche, lui donner une
donble base : « en premier lieu, un ensemble de résolu-
tions commun & foutes les puissances sur toutes les ques-
tions qu’embrasse le code maritime, non-seulement sur les
points compris dans la déclaration du 16 avril 1856, mais
sur ceux qu'elle n’a pas touchés; sur la contrebande, no-
tamment; sur les formes et les conditions de la visite; sur
les prises; sur les relaches et les sauvetages ; sur les privi-
léges du pavillon; sur l'organisation et les droits des
consuls. En second lieu, une combinaison de mesures des-
tindes, sinon & restreindre la marine des Etats frop puis-
sanls et & répartir politiquement les forces maritimes, du
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moins & faciliter, entre les puissances inférieures, les ligues
et les unions nécessaires pour faire respecter par les grands
Etats les principes et les droits consacrés par le code mari-
time consenti par tous. »

Les antres congrés réunis de 1815 4 1830 pendant la
durée de la Restauration obéirent & une méme pensée,
soit de domination, soit de défense exclusive contre la
révolution et au profit des monarchies absolues; le senti-
ment qui inspirait leurs résolutions était un sentiment
de défiance réciproque qui devait finir par en désagré-
ger les membres, modifier les attitudes respectives, chan-
ger le systtme des alliances et engendrer de nouvelles
luttes.

Malgré quelques mesures utiles et profitables, auxquelles
il faut rendre hommage, le congrés de Vienne avait montré
plutdt ce que ces réunions ont 6té dans le passé que ce
qu'elles doivent étre dans l'avenir; c'est le congrés de
Paris de 1856 qui est le véritable signe de ce qu'ils peuvent
étre dés maintenant !, Qui n’a encore présentes i la mé-
moire les circonstances dans lesquelles il s'ouvrit? Chacun
connait U'esprit dans lequel il a été dirigé; mais il n’en

! Nous ne mentionnerons que pour mémoire le projet congu en 1826,
par Bolivar & I'apogée de son pouvoir, d'appeler en congrds i Panama
les délégués de tous les Efats d’Amérique qui venaient de s'affranchir
de la domination espagnole. L'annonce de ce congrés excita un vif in-
Lérét en Europe ot 'on se plaisait & y voir une sorte de contre-partie de
la fameuse Sainte-Alliance , mais, en véalité il n'exerga aucune influence,
et ne séryit qu'a constater la faiblesse ol se trouvaient encore les répu-
bliques naissantes de 'Amérique espagnole,

Nous n'insisterons pas davantage sur les conférences de Londres, au
sujet du réglement de la question belge, puisqu'elles n'avaient qu'une
portée toute spéciale, bien que la question qu'elles Gtaient appelées a
résoudre et menacé de dégénérer en conflit européen.
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faut pas moins faire ressortir cet esprit, qui est bien celui
du_droit des gens moderne, par la largeur des discussions,
la modération relative des ambitions et la publicité officielle
ou officiense des délibérations. Issues d'une lutte terrible
entre trois des plus grandes puissances de I'Europe, les
conférences de Paris avaient pour principal objet de régler
la question d'Orient et de consacrer des principes de droit
public conformes a lesprit nouveau. Elles ont atteint ce
double but, le premier provisoirement peut-étre, mais le
second de manidre A inspirer & 'homme d’Etat philosophe
une légitime confiance dans la perfectibilité de I'espéce hu-
maine.

Elles ont de plus fait entrer la Turquie dans le systéme
politique de I'Europe, arrété les bases du réglement de
frontiéres entre cet Etat et la Russie, décrété Pabolition de
Ia course maritime, proclamé la liberté de la nayigation du
Danube et celle du commerce de la mer Noire; plusieurs
des grandes questions politiques qui divisent I'Europe et
menacent son repos y ont été abordées; enfin, I'idée la
plus importante peut-étre pour I'affermissement du droit
des gens, celle d’'une sanction cerlaine A& donner & ses
arréts, y a été émise et formulée en voeu @ « Les calamités
» de la guerre, y a-t-il été dit!, sont encore trop pré-
» sentes & tous les esprits, pour qu'il n'y ait pas lien de
» techercher tous les moyens qui seraient de nature &
» en prévenir le retour; il a été insfré, a l'article 7 du
» fraité de paix, une stipulation qui recommande de
» recourir a laction médiatrice d'un Btat ami, avant

! Profocole n° XXIII, séance du 14 ayril,
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» d’en appeler a la force, en cas de dissentiment enire la
» Porte et 'une ou plusieurs des autres puissances signa-
» taires.
» M. le premier plénipofentiaire de la Grande-Bretagne
» pense que cette heureuse innovation pourrait recevoir
» une application plus générale, et devenir ainsi une bar-
» riére opposée & des conflits qui souvent n’éclatent que
» parce qu'il W’est pas toujours possible de s'expliquer et
» de s’entendre.

=

=

=

y Il propose done de se eoncerter sur une résolution
» propre a assurer dans I'avenir, au maintien de la paix,
» cette chance de durée, sans, toutefois, porter atteinte &
» Pindépendance des gouvernements, »

' Un veeu conforme a été émis : les plénipotentiaires n’ont
pas hésité & Pexprimer au nom de leurs gouvernements,
en ce sens que les Etats entre lesquels s'éléverait un dis-
sentiment sérieux eussent recours, autant que les cir-
constances 'admettraient, aux bons offices d'une puissance
amie avant d’en appeler a la foree brutale, et ils ont ex-
primé en outre espoir que les gouvernements non repré-
sentés au congrés s'associeraient & la pensée qui avait ins-
piré ce veen.

Sans doute, les restrictions qui accompagnent ce veeu en
retarderont de longtemps U'effet, et une interyention arbi-
trale ou supréme, qui n’aurait pas de force coercitive, n’a-
boutirait le plus souvent qu'a retarder les mélées san-
glantes. 1l ne faut pas moins se féliciter qu'une idée si
morale, si humaine, si conforme au droit, ait été adoptée
en prineipe par un congrés européen. En dépit des animo-
sités de races et de politique, le congrés de Paris a délibéré,
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on le comprend par ce voeu, 4 une époque ot U'effusion du
sang humain fait horreur, ot la justice parvient toujours a
se faire entendre, sinon & se faire écouter, ou la discussion
ruine & la longue tous les artifices, ou enfin, grace & I'im-
mensité et & la complexité des intéréts engagés, au mélange
des nations par le commerce, aux travaux publics et au
crédit, les guerres sont ruineuses pour toutes les parties.
La nécessité de se préoccuper davantage des questions in-
térieures, des besoins moraux et matériels des eclasses dés-
héritées, rend de pareilles luttes plus odieuses et plus dan-
gereuses que jadis : le sens moral méme s'est développé, et
¢'est une influence puissante, a laquelle on céde, mais sans
P'avouer trop haut, par snite d'une fausse honte, d’un bla-
mable respect humain qui s'atténuera également de plus
en plus.

L'interpréte énergique, bien que latent, de ce sens mo-
ral, la puissance qui joue le plus grand role dans les temps
modernes, celle qui prononce sur toutes les causes, et &
laquelle la diplomatie elleméme donne audience tét ou
tard, celle qui doit mettre {in aux perturbations extérieures
des Etals et qui a imposé la conclusion de la guerre d’0-
rient, celle qui en définitive remporte les victoires, comme
on I'a dit dans une circonstance solennelle, ¢’est, faut-l la
nommer? I'opinion publique, cette reine du monde, comme
Pappelle Pascal. Le secret de sa puissance, ¢’est qu’elle est
sans cesse guidée par des motifs désintéressés, c'est que
nulle considération personnelle on particuliére ne la con-
fisque & son profit; c’est qu'elle exprime uniquement ce
qui est le devoir et I'intérét le plus élevé de tous, Comme
elle est insaisissable, elle est indisciplinable; et comme elle
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est indifférente a tout avantage spécial, & tout mobile
égoiste, elle est incorruptible; la faveur ne peut rien sur
elle, puisqu’elle représente tout le monde; la crainte ne
peut pas davantage I'influencer, puisque nul cachot ne peat
Penfermer, nulle censure la faire taire, nulle promesse
Pentamer. La force de I'opinion publique est dans son im-
personnalité ; elle n'est inféodée & aucun homme ni a
aucun parti; w'étant partie dans aucune cause, elle peut
étre juge dans toufes.

Plus la civilisation se développera en accroissant Ia cir-
culation des idées et la réciprocité des besoins, plusla voix
de I'opinion publique se fera entendre et écouter, se for-
tifiant méme dans les Etats ol la forme absolue du pouvoir
lui oppose le plus de résistance. Elle n’avait jadis, quand les
peuples étaient isolés par des barridres artificielles, par le
déntiment et par I'ignorance, ni raison d’étre, ni organes,
ni force. Elle a aujourd’hui tous ces moyens d’action, et
elle en use pour appuyer le progrés pacifique, assurer le
respect de la dignité humaine, et paralyser les tentatives
de I'égoisme, pour déjouer les menaces d’une barbarie
rétrospective et les piéges de la diplomatie du passé :
opinion publique, voild Pégide du droit public dans I'a-
venir, avec les cent voix que la mythologie préte a la re-
nommeée.

Gest encore elle qui est appelée, en agissant comme une
sorte de suffrage universel inspiré par la morale et éclairé
par l'intelligence du genre humain, a fortifier le systéme
de I'équilibre européen, & développer le droit des gens; en
faisant pour ainsi dire intervenir fous les intéressés dans le
gouvernement du monde, elle y introduit celui qui a plus
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d’esprit politique que Machiavel : « Par Je systéme moderne
» de politique internationale, dit un éminent publiciste
» étranger*, le sort des nations est devenu plus fixe; 'in-
» fluence du hasard, de la fortune, des armes, des ca-
» prices de quelques individus sur les affaires générales de
» Phumanité, a été prodigieusement diminuée... La durde
» de Pexistence d’un Etat ne dépend pas tant de ses res-
» sources propres que de la place qu'il occupe dans un
» vaste et régulier systéme, o les Etats les plus puissants
» doivent, pour leur propre sécurité, constamment veiller
» au salut des plus faibles. Un Etat florissant ne peut plus
» perdre son indépendance ou sa prospérité par le fait
» d’une bataille; il faut qu'il en perde beaucoup, que de
» nombreuses modifications s'opérent avant qu'une telle
» catastrophe s'accomplisse... Ce grand et bienfaisant pro-
» gres ne s'est effectué que par degrés. Il réalise et résume
» en lui tous les précédents; il assure tous les bienfaits
» déjh obtenus; il contribuera, plus que tout le reste, a
- » I'amélioration de I'espace... »

Cette fixité du systtme européen que constate lord Brou-
gham avee son libéralisme le plus élevé, cette solidarité des
divers Etats, qui est la protection des faibles et le frein des
plus puissants, ¢’est le droit des gens qui I'a produite, ¢’est
Popinion publique qui la fortifiera. Par Ia, toutes les amé-
liorations, toutes les réformes; soit & intérieur de chaque
Etat, soit dans les rapports internationaux, ont leur avenir
marqué, leur voic tracée. Cette route est longue, mais elle

! Lord Brovenan, Historical andpolitical Dissertations, p- 49 (non
traduit). :
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est sure; et 'on peut entrevoir au terme, non pas sans
doute la paix perpétuelle, réve d'un sage du siécle der-
nier, mais 1'équilibre permanent et stable des forces hu-
maines, qui en empéche la déperdition, mais qui n’en
interdit pas, qui en autorise le déplacement graduel !

Cu. Vengs.
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LEURS ALTESSES ROYALES

MEBSEIGNEURS

ERNEST AUGUSTE, AUGUSTE FREDERIC

ET

ADOLPHE FREDERIC

PRINCES DE LA GRANDE-BRETAGNE

MESSEIGNEURS,

Le faible hommage que j'ose offrir respectueusement a
Vos ALresses Rovaves est le fruit d’un travail que son
motif m’a rendu bien cher. Chargé de Vous entretenir des
usages des nations de 'Europe, de ces nations dont Vos
glorieux ancéfres ont défendu tant de fois et les droits et
la liberté, j'al désiré présenter aux yeux de Vos ALTESSES
RovaLes l'esquisse du tableau dont Elles m’ordonnent de
leur tracer les détails. Puisse le zéle qui a guidé ma plume
en faire pardonner les imperfections !

Je suis avec un trés-profond respeet,
MESSEIGNEURS,
De Vos Avtesses Rovaves,

Le frés-humble et trés-obéissant serviteur,
G.-F. DE MARTENS.

Ce 20 novembre 1788,
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EXTRAIT DE LA PREFACE

DE LA PREMIERE LDITION.

(1788.)

1l y a trois ans que j’ai publié en latin un Essai du Droit
des gens positif de I'Europe. Je ne méconnaissais pas I'im-
perfection de cet ouvrage lorsque les circonstances m’em-
péchérent de le retenir plus longtemps chez moi pour le
retoucher. L'impression en a méme été exéeutée en partie
assez négligemment en mon absence. Continuant depuis &
me livrer & une ¢tude a laquelle mon devoir et mon pen-
chant m’appellent, j'ai trouvé beaucoup & corriger, et plus
encore a ajouter a ce que j’avais dit; surtout dans les
matiéres des traités, de la préséance, du commerce, et des
ambassades ; de sorte que ce que joffre aujourd’hui au
public est plutdt un nouvel ouvrage qu'une simple tradue-
tion du précédent.

L'ordre dans lequel j’ai distribué les matiéres a 6té con-
servé presque entiérement, excepté dans les I11° et Viitlivres,
ou plusicurs chapitres ont été ajoutés. Voici le plan général
de P'ouvrage.

Avant d'entrer dans les détails des droits que I'usage et
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les traités ont établis en Europe, il m'a paru naturel de
commencer par examiner de plus prés quels sont les peu-
ples des droits et des obligations desquels il est question;
et aprés avoir fait voir le rapport commun sous lequel on
peut considérer les puissances de I'Europe comme un tout,
J'ai cru devoir les représenter sous les différents points de
vue sous lesquels la diversité de leur dignité et de leur
puissance, de lear constitution, enfin de leur religion, les
fait paraitre. Puis passant & 'examen des droits mémes qui
font 'objet de la science, il y avait trois questions prinei-
pales & résoudre: 1° quelles sont les sources du droit des
gens positif; 2° quels sont les objets auxquels ces droits se
rapportent; 3o quelles sont les voies par lesquelles ces
droits peuvent se perdre. La premiére de ces questions a
donné lieu de parler des traités, des conventions tacites,
de l'usage, et & examiner si la preseription peut se consi-
dérer comme une source du droit des gens naturel ou
positif. La seconde question, demandant une ample
réponse, a fait naltre la subdivision des droits en ceux gui
concernent les intéréts des nations et de leurs souverains
mémes, et en ceux qui se rapportent aux moyens dont les
puissances se servent pour traiter leurs affaires entre elles.
Les intéréts des nations mémes concernent et leurs affaires
intérieures et les affaires extérieures. Relativement aux
premiéres, aprés avoir examiné en général les droits d’une
nation sur son territoire, j'ai fait voir quels sont les droits
des puissances étrangéres relativement & la constitution
d'un autre Etat ; jusqu’a quel point elles sont en droit de se
meler des disputes qui touchent le choix d’un souverain
étranger, et la fixation de 'étendue de ces droits. Aprés
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quoi il a fallu entrer dans les détails des principaunx droits
de souveraineté qui concernent le gouvernement extérieur,
pour faire voir ce qu'une puissance doit & cet égard aux
puissances étrangéres et & leurs sujets, et quels sont les
effets que les actes de souveraineté qu’elle exerce chez elle
peavent produire méme hors du territoire, en vertn des
traités ou de l'usage. Les affaires étrangéres ont pour but
le maintien de la stireté et 'angmentation du bien-étre de
PEtat an dehors. Cest ce qui a donné lien de parler du
maintien de la siretéet de la liberté des Efats, de I'égalité
el de la dignité, dn commerece et de la navigation. De ces
droits, qui concernent le corps de la nation, il est néces-
saire de distinguer encore ceux (ui concernent moins les
natious entiéres que la personne de leurs souverains, oun
leur famille, et leurs affaires privées, dont il a été parlé
séparément,

Le second genre principal des droits conventionnels et
coutumiers est celui qui concerne les moyens dont les puis-
sances se servent pour traiter leurs affaires et pour vider
leurs différents. Ces moyens sont de deux sorfes : le pre-
mier, ¢'est la voie 4 'amiable, en traitant ensemble, ou par
le moven de différents genres d’écrits, ou de vive voix, par
le secours des ambassades; le second moyen est la voie de
fait, savoir, la rétorsion, les représailles, ou la guerre.
Quant a ce dernier point, il fallait séparer les droits recus
entre les puissances belligérantes de ceux qui ont lieu rela-
tivement aux puissances alliées, auxiliaires, ou neutres; et
enfin marquer la maniére dont se terminent les gnerres par
les traités de paix; aprés quoi il me restait plus qu'a
répondre a la troisiéme question, en indiquant les moyens
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par lesquels les droits aequis par les conventions ou par
P'usage peuvent venir a s'éteindre.

Si je me suis écarlé peut-étre en quelgues endroits des
limites ordinaires d’un livre destiné & servir de guide dans
les lecons, en alléguant un assez grand nombre d’exemples
dans les notes, c’est que j'ai désiré me rendre par la plus
ulile et plus intelligible & ceux ui ne sont pas dans le cas
de fréquenter mes lecons; ees exemples particuliers, ainsi
que les traités individuels dont il est fait sonvent mention,
ne sulfisent pas sans doute pour faire preuve de l'uni-
versalité d’un cerfain usage : cependant ils servent d'il-
lnstration & la matiére ; et d’ailleurs on sait que, dans la
pratique, un seul exemple sonvent a plus de poids que
toute la force d’un raisonnement. Jauorais pu augmenter
lIe nombre de ces allégations, si je n'avais craint d’étendre
sans nécessité les hornes de ce petit ouvrage.

Peutf-étre pourrait-on me reprocher d’avoir traité quel-
ques points qui, en prenant le terme de droit des gens dans
sa riguenr, semblent appartenir moins & la théorie de cette
science qu'a celle de la pratique du droit des gens. Le cha-
pitre des différentes sortes d’éerits dont se servent les puis-
sances dans leurs affaires est de ce nombre. Cependant il
touche de si prés la matiére du eérémonial et de Ia pré-
séance, que j'ai cru ne pas devoir I'omettre. D'ailleurs un
motif particulier m’a engagé a I'insérer. Je saisis volontiers
Poccasion d’en faire mention. Depuis plusieurs années jai
commencé a faire suceéder aux legons sur la théorie du
droit des gens moderne (pour lesquelles le présent ouvrage
me servira d’introduction) des legons pratiques du droit des
gens, auxquelles j'ai voué deux heures par semaiue dans
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chaque semestre. Chacune de ces heures formant un cours
séparé, I'une sert 4 enseigner & travailler en allemand,
'autre en [rancais, sar toutes sortes de matiéres duo droit
des gens, et & dresser différents genres d’éerits dont on
peut étre chargé en entrant dans la carriére politique. Plu-
sieurs des ouvrages dont j'occupe ceux qui suivent ces
eours onft peu, ou n’ont rien de commun avec le cérémo-
nial; par exemple, ce qui regarde les extraits et les compa-
raisons de divers traités d’alliance ou de commerce, etc.;
les rapports a faire verbalement sur quelques illustres dis-
putes agitées sur des points du droit des gens, les suffrages
motivés ‘sur des questions de droit des gens, I'explication
des différentes méthodes des chiffres, ete... Cependant il y
~ a bien.d’antres points, par exemple, les correspondances
entre les cours ou leurs ministres, les notes, mémoires,
discours, etc., des ambassadeurs, et d’autres, ot la forme
extérienre et les différents points du cérémonial doivent
étre observés ; et, quoique en général le cérémonial ne soit
pas le senl, ni méme le principal objet de la critique a faire
sur les ouvrages auxquels ce cours donne lieu, il ne saurait
cependant étre négligé. Cest la ee qui m'a fait désirer de
joindre d’avance a la théorie du droit des gens 1'abrégé
d’une théorie de la pratique de cette science, ¢’est-d-dire
de I'art d’appliquer ces droits & des cas particuliers, afin
que la connaissance préalable de ces points pit servir
@introduction a ceux qui, en suivant 'ordre qui est le plus
naturel, lorsqu'il est possible de I'adopter, ne fréquentent
mes legons pratiques qu'aprés avoir assisté a celles qui sont
destinées a la théorie.

Si jai préféré donner ce traité en (rangais, ce n’est pas
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mon gotit seul pour celte langue que j’ai consulté : j'ai cru
qu’il était assez naturel de parler des droits des nations
dans la langue qui depuis longtemps est devenue presque
universelle en Europe, surtout pour les affaires étrangéres,
et cetle considération aurait pu suffire pour me déterminer,
si le motif le plus puissant qui m’engage & publier aujour-
d’hui cet éerit n’etit contribué encore A fixer mon choix. Du
reste, je ne dissimule pas d’avoir rencontré pour le style
des difficultés qu'il n’a pas tenu & mes soins de vainere
avec suceés. Un livre principalement destiné & servir de
guide dans les lecons doit renfefmer en abrégé les prin-
cipes qu'il s'agit de développer dans le discours. La langue
frangaise semble offrir des difficultés particuliéres pour ce
genre d’éerits. 1l est aisé de devenir obscur en voulant
éviter d’étre prolixe. Plusieurs écrivains frangais, d’ailleurs
estimés, semblent en avoir fait I'épreuve. Un auteur qui

n’est pas né Francais a donc a cet égard quelque droit &
Pindulgence du lecteur.

Gottingue, au mois de novembre 1788.
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DE L'EDITION ALLEMANDE.

(1796.)

- . . .

Sous plus d’un point de vue j'anrais désiré pouvoir dif-
férer la publication du présent ouvrage jusqu'a I'époque de
la paix générale; mais la perspective en était encore trop
incertaine lorsque j’ai commencé ce travail pour la remet-
tre jusque-1a.

Des changements individuels qui pourraient étre la suite
d’un tel traité de paix pourront aisément étre exposés de
vive voix dans les lecons... Il ne paraitra probable & per-
sonne que ce traité nous apporle un droif des gens tout
nouveau. A la vérité il avait été proposé déja en Franee
(1793), d’aprés Vexemple d'une déclaration des droils des
hommes qui devait établir les droits inaliénables du genre
bumain, de rédiger aussi une déclaration du droit des gens
destinde & &tre acceptée par tous les peuples comme un
code immuable du droit des nations; et bien qu'a cette
époque la proposition n’en fut pas agréée, M. le député Gré-
goire présenta en avril 1795 un tel projet a la Convention
1.
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nationale, dans lequel, en se permettant de vives sorties
contre ce qu'il appelle la wieille diplomatie, il exposa
en vingt en un articles ce qu’il voulait faire considérer
comme droit des gens; cependant, sur les représentations
trés-fondées du comité de salut publie, 'impression déja
déerétée de son discours et de son projet fut suspendue .

[ ¥ Notre auteur se trompe. La déclaration du droit des gens, propo-
sée par Grégoire, i la séance du 4 flor. an 1L(23 aveil 1795}, de la Con-
vention, n'est pas plus un projet de code de (roif des gens que la décla-
ration des droits de I'homme proposée par Thomas Payne n’était un projet
de code eivil. Grégoire n'avait d'autre intention que de recommander a
I'attention de l'assemblée et des nations les principes de morale et de
droit naturel qui, contrairement aux usages et pratiques des gouverne-
ments an dix-huitidme sidele, planent au-dessus de I'avhitraire des cons-
titutions humaines et doivent diriger les relations internationales des
différents peuples de |'Europe. Dans ses notes sur Martens, M. Pinheiro-
Ferreira ajoute : « Ge que les assemblées francaises et les autenrs de
cos differentes déclavations se sont proposé, ¢'est de proclamer les prin-
cipes qui devaient servir de base A la réformation politique qu'ils avaient
entreprise ; mais ce n'était pas la réformation elle-méme. Jamais on
n'a pensé qu'il suffit de miettre ce petit nombre de principes généraux i
la place du corps de doctrines, vicienses dans le sens des réformateurs,
et (u'ils se proposaient de remplacer par un autre corps de doctrines qui
leur semblaient plus conformes a la vérité. Mais qu'est-ce que la vérité?
demandait-on i ees réformateurs. Les déelarations dont nous parlons
étaient la réponse i cette demande.

» Les peuples étaient régis par des codes civils el criminels basés éga-
lement sur des principes quelquefois conformes a la saine raison eta la
justice universelle, mais le plus souvent dietés par le despotisme, l'am-
bition et le privilége.

» Les relations internationales des différents peuples de 1'Europe ne
reposaient sur aueun prineipe fixe : pas un seul qu'on ne vit, non-seule-
ment enfreindre, mais remetire chaque jour en diseussion, les gouverne-
ments les plus forts n'ayant jamais consenti & reconnaitve qu'il y eit
d'autres principes de droit des gens que leurs convenlions.

w Il fallait done bien commencer par montrer aux peuples qu'ils n'a-
vaient pas seulement des devoirs, mais qu'ils avaient aussi des droiis;
et par conséquent il fallait leur dive quels étaient ces drois,

» 1l fallait convainere la nouvelle génération qu'il y a pour les nations,
comme pour les indwidus, des droits el des devoirs qui, loin de dépen-
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Quiconque connait notre droit des gens sait qu’il ne
mangue pas de points sur le changemenl oun la fixation
desquels il serait fort & désirer que les principales puis-
sances de I'Europe pussent s’entendre; que dans le céré-
monial des peuples, ily a divers points qui augmentent sans
nécessité la difficulté des négociations, qui méme ne s’ac-
cordent plus avee I'esprit du si¢ele, et qu’en partie on se-
rait tenté d’appeler “ridicules ; quil y a méme plusieurs
objets bien plus importants du droit des gens, tant en
temps de paix qu’en temps de guerre, qui, par le motif
méme que le droit naturel ne peut pas les décider avec
gvidence, resteront I'objet permanent de disputes, tant que

dre des conventions arbitraives des gouyernements, doivent étre en tout,
et pour tougles peuples de la terre, la régle invariable do juste, & laquelle
ces conventions doivent se conlormer.

n Mais ce n'étail pastout que d'opposer des principes a des principes ;
il fallait encore démontrer lesquels, des anciensou des modernes, étaient

_les plus conformes aux vérités fondamentales et nullement contestées de
la morale des peuples, qui ne saurait étre dillérente de celle des indivi-
dus, par cela seul qu'il ne sauraitl y avoir deux morales.

» Yoild pourquoi les auteurs des déclarations dont nous parlons ont
commencé par poser des principes nullement révoqués en doute, sans
que cela doive leur attirer le reproche d'inutilité que M. de Martens leur
adresse.

» Rien de plus eonnu, ni de plus généralement avoud, queles principes
conténus dans le fameux Acte de Ja Sainte-Alliance ; M. de Martens
n'oserait cependant pas le qualifier d'une superfluité diplomatique. L'in-
Lention des souverains, en le signant, a été de frapper de nullité tons
les actes diplomatiques qui dans la suife pourraient émaner de leurs
cabinets, en contradiction avec ces principes, De méme, les assemblées
frangaises ont voulu, par leurs déclarations, dénoncer d'avance & la
nation qu'elles représentaient, et en son nom A tons les peuples de la
lerre, comme des abus de pouvoir, el par conséquent comme autant
d'actes de forfaiture envers les droits impreseriptibles des nations, tout
te qui pour le passé aurait é1é fait, ou.d Davenir pourrait étre ordonné
ou contracté par les législateurs ou les gonvernements de la France, en
contravention & ees principes. » Cu. V.]
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les peuples ne se seront pas déterminés & les décider d’'une
maniére ou d’une autre, sur un pied durable, et par traités.

Sous ces points de vue, I'accord des peuples sur de cer-
tains principes fixes, sur des changements dans la maniére
de se conduire réciproquement, serait une chose trés-dési-
rable, et 'on pourrait aisément oublier si la premiére pro-
position en a éié faite par des ennemis ou par des amis,
pourvu que les premiers ne voulussent pas abuser de leur
prépondérance pour prescrire comme loi ce qui, pour étre
durable, doit étre le résultat de délibérations entidrement
libres.

On ne peut pasnon plus regarder comme chimérique
qu'a P'occasion de la paix future plusieurs puissances pour-
raient convenir expressément ou tacitement de quelques
points individuels, et influer par 13 sur un changement
plus général dans la maniére de traiter les affaires, ou de
se conduire vis-a-vis des étrangers, comme a cet égard la
paix de Westphalie peut servir d’exemple ; comme aussi le
systéme de la neutralité armée en a fourni un exemple
@’un autre genre, dans une autre occasion.

Mais que tous les peuples de I'Europe se réunissent ja-
mais pour convenir de stipulations générales et positives
sur 'ensemble des droits des nations, ou pour signer une
déclaration du droit des gens dictée par Pun d’eux, et
quainsi ils s'accordent sur un Code de droit des gens posi-
1if, voila ce qui me parait dénué de toute vraisemblance,
et tomber dans la catégorie du projet de paix perpétuelle,
fruit d’anciennes théories, qui, bien que renouvelé et
présenté sous des formes plus ou moins lumineuses, n’est
tout au plus qu'un beau songe dont on peut se bercer
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agréablement dans des moments de loisir, mais qui, tant
que les hommes resteront hommes, tant que, malgré tous
les efforts qu’on fait pour leur perfectionnement, ilsseront
maitrisés par leurs passions et aveuglés par leur intérét
propre, ne restera qu’une chimére sous le point de vue tant
de son exécution que des avantages qu’on s'en prometf.

Pour pen qu'on se représente, méme légérement, les
motifs d'un tel Code de droit des gens positif, on renconire
des obstacles d‘ifﬁciles A vainere, et on voit du moins aisé-
ment qu'un projet de principes de droit des nations natu-
rel, tel que celui du député Grégoire, n’est point fait pour
¥ conduire.

Ce n'est pas la répétition de principes du droit des gens
universel (que nous ne révoquons point en doute) dont on
pourrait espérer des effets salutaires, et qui pourrait en-
gager les peuples & cimenter un traité général. Si done la
déclaration dw droil des gens renferme les propositions
suivantes : article 1er : Les peuples sont entre eux dans I'élat
de nature, ils ont pour lien la morale universelle ; arti-
ele 2 : Les peuples sont respectivement indépendants et
souverains, quel que soil le nombre d'individus qui les
composent et I'étendue du territoire qu'ils occupent ; arti-
cle 10 : Chaque peuple est mailre de son territoire ; arti-
cle17 : Un peuple peut entreprendre la guerre pour dé-
fendre sa liberié, sa propriélé ; article 21 : Les trailés entre
les peuples sont sacrés et inviolables : voila, certes, de
grandes et incontestables vérités, qui peuvent fort bien
s'accorder en théorie, comme il est prouvé par I'expérience;
cependant on est forcé de convenir qu’elles peuvent faire
tout le mal possible & d’autres peuples, en blessant leurs
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droits primitifs ou aequis. Des théses de ce genre ne peu-
vent donc mériter une place dans une telle déelaration,
qu'en fant qu'on pent en faire découler d’autres théses
moins généralement reconnues.

Ensuite c'est un vain étalage de mots, si, dans une dé-
claration des droits, on fait entrer des préceptes de la
morale des peuples, rarement méconnus, mais encore plus
rarement suivis, et qui ne le seraient pas davantage A I'ave-
nir, supposé¢ que tous les peuples eussent signé ces articles,
§'ils n’acquiérent pas en méme temps ce degré de lumidres
et de perfection morale qui rendrait superflus la plupart
des traités. De ce genre de préceptes est, par exemple,
Particle 3 : Un peuple doil agir @ I'égard des autres comme
il désire qu’on agisse ¢ son égard ; artiele 4 : Les peuples
doivent en paix se faire le plus de bien, et en guerre le
moins de mal possible.

Pourremplir le but proposé, une telle déclaration de droit
des gensdoit tendre a 'abolition de contumes, soit injustes,
soit inconvenantes, a la fixation de principes ligitieux du
droit des gens universel, et & l'introduction de nouvelles
régles de conduite conformes au bien-étre des nations.
Les matériaux pour touf ceci ne manquent pas; mais des
difficultés presque insurmontables forment un obstacle
entre l'idée et Vexécution, entre les cabinets d’étude et ceux
des souverains.

Quand on se souvient de toutes ces seénes ridicules, ﬁt
en partie méme sanglantes, auxquelles les disputes de pré-
séance entre les ministres out donné lieu, on pourrait con-
sidérer comme un grand avantage de fixer, comme le pro-
pose l'article 20, qu'il n'y a pas de préséance entre les
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agents publics des nations ; et jpersonne ne doutera que ce
principe ne soit conforme au droit des gens naturel. Mais
y gagnerait-on, en général, y gagnerait-on beaucoup, en
remontant & cette thése? Les scénes violentes, telles que
celles entre Vatteville et d'Estrades, ne sont plus guére a
craindre, d’aprés les meeurs du siécle; on a depuis long-
temps trouvé des moyens pour empécher, soit par l'alter-
nat, soit par des réversales, ete., que des négociations im-
portantes ne fussent snspendues par des disputes de pré-
séance, lorsque de toutes parts on a l'intention sérieuse
de les continuer; et si, d’un c0té, on cherche des subter-
fuges, en manquerait-on pour rompre, quand méme les
disputes de préséance ne pourraient plus servir de pré-
texte ? Et si réellement on parvenait a I'abolition de toute
préséance, si le député de la république de Saint-Marlin
navait plus & eéder le pas & P'ambassadeur de France, et
que le premier venu piit se tenir, s'asseoir, signer ot il
voudrait, ne pourrait-il pas naitre des scénes aussi ridi-
cules, ou méme violentes, au sujet de la question du pre-
_mier arrivé, qu'il y en avait sur la préséance? ou pent-on
commander & 'opinion de ne pas trouver telle place la
meilleure, ne fiit-ce que pour cette fois seniement? La con-
fusion n’est-elle pas pire encore qu'un ordre imparfait?
Toujours on se verrait forcé a recourir a l'alternat; cet
alternat est déja introduit entre nombre de grandes puis-
sances. Et que gagoerait humanité, si les petits Etats
avaient aussi un droit constitutionnel de provoquer & cet
alternat?... auquel cependantils ne provoqueraient pas sou-
vent, sans doute.

Quand on se souvient de ces vexations, et de ces péni-
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bles disputes survenues au sujet des prérogatives bien ou
mal fondées des ministres, éleyées au sujet de I'indépen-
dance de la personne du ministre, de son hotel, de sa suite,
de ses biens meubles, on pourrait sans doute considérer
comme désirable que ces prérogatives fussent mieux déter-
minées et ramenées a leurs justes bornes. Mais remédierait-
on au mal en retournant au simple prineipe du droit na-
turel, tel que depuis plus de cent ans il se trouve exprimé
dans tous les systémes de droit naturel, et tel que le
député Grégoire le propose dans le 19° article, en ces
termes : Les agents publics que les peuples s'envoient sont
indépendants des lois du pays ot ils sont envoyés, dans
towt ce qui concerne ['objet de levr mission? Ceci répon-
drait-il au but? etla limitation suivant laguellele ministre
ne serait indépendant de la cour auprés de laquelle il
réside qu'en ce qui concerne I'objet de sa mission, ne don-
nerait-clle pas lieu & nombre de nouvelles disputes? n’ex-
poserait-elle pas le ministre A nombre de chicanes, souvent
non indifférentes pour la gestion des affaires? et n’augmen-
teraif-on pas d'un ¢oté le mal en voulant le diminuer de
P'autre ? 11 est vrai que nombre de disputes sont survenues
au sujet du droit d’asile, de la juridiction sur la suite des
ministres, ete.; et on n'a pas besoin de se souvenir de la
dispute entre des laquais au congrés d'Utrecht pour les
trouver indécentes. Mais quand a-t-on vu survenir et
poursuivre de felles disputes, un peu importantes seule-
ment, lorsque des motifs d'Etat n’engageaient pas & leur
préter de 'importance? Et dans de tels cas ne resterait-il
pas toujours assez de prétextes pour voiler les véritables
motifs des actions ?
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Si, peut-étre, de pelits Etats, qui souvent sont plus que
les grands Etats exposés & des vexations orgueilleuses de
ministres individuels, gagnaient aux limitalions apportées
aux prérogatives des ministres, ce ne serait pas un grand
avantage pour le bien des peuples en général.

Mais dés qu'on entre dans des points dont la détermi
nation est plus importante pour le bien des peuples, on voit
que, par rapport a plusieurs d’entre eux, les intéréts se
croisent tellement, que déja par ce motil il serait difficile
d’imaginer qu’'ils pussent étreréglés par un accord géncral;
et la thése énoncée par M. Grégoire, article 5, que Vintérét
particulier d'un peuple est subardonné a Uintérét général
de lo famille humaine, quelque spécieuse gu’elle pat pa-
raitre, étant sans limitations, ne semble ni fondée en
vérité, ni de nature A persuader aucun peuple, au point
de le déterminer & signer son propre préjudice.

C'est ainsi, par exemple, qu’il pourrait paraitre frés-im-
portant et trés-désirable que toutes les puissances se Téu-
nissent pour mettre fin, dans les guerres maritimes, aux
pernicienx armements en course; mais peut-on s'attendre
a ce que toutes les puissances maritimes pensent jamais
uniformément sur ee point? et pourrait-on regarder comme
légitime une alliance tendant a s’opposer, avec des forces
réunies, 4 un moyen dont le droit des gens rigoureux ne
répouve que les abus?

Cest ainsi que la thése proposée par M. Grégoire, ar-
ticle 14, le bannissement pour crime est une violation indi-
recte dw lerritoire étranger, est trés-spéeiense ; et il serait
fort a désirer que, particuliérement en Allemagne, on se
réunit pour agir en conséquence : mais qu'on demande a
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plusieurs, surtout parmi les petits Etats de I’Allemagne,
s'il y a moyen d'exécuter ce projet, et il sera difficile
d’obtenir une réponse affirmative (*).

De plus, on voit aisément que nombre d’Etats, quelque
portés qu’ils puissent étre a suivre les régles de la justice
et de P'équité, pourraient répugner a donner les mains A
la sanetion de théses générales d'un droit des gens velon-
laire, par le motif qu'il est souvent difficile de prévoir
combien ces théses pourraient un jour porter préjudice a
leurs intéréts, quelque spécieux que les avantages en pus-
sent paraitre pour le présent,

C'est ainsi-qu’a bien des égards il serait avantageux que,
dans les affaires entre les nations, 'exception de la pres-
eription plit étre opposée avee la méme force qu'entre par-
ticuliers, in vim litis ingressum impediendi, et qu'a cet
effet le temps et les autres conditions de la prescription
fussent fixés par un traité général. Mais quelle est la puis-
sance qui voudrait donner les mains & une telle détermina-
tion arbitraire, dont on ne peut prévoir les conséquences,
et surtout le désavantage qui pourrait en résulter pour elle
dans la suile ? Que gagnerait-on, an contraire, en établis-
sant comme il est dit dans le projet, article 11, que la pos-
session immémoriale élablit le droit de preseription enire
les peuples? Car si on entend par immémoriale une pos-
session qui remonte au dela de I'époque dont peuvent se

(*) Aujourd’hui (1819) la chose a changé; et depuis que le nombre
des Etats én Allemagne a tant diminué, la diffieulté y ¢st moindre ; aussi
a-t-on frayé le chemin i 'accomplissement de ce voru, par une multitude
de traités sur le renvoi réciprogne des vagabonds; traités qu'il est a dési-
rerde voir se propager daus tous les Etats del'Allemagne.
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souvenir les hommes de la génération actuelle, la pres-
cription qu'on voudrait fonder sur elle rencontrerait les
mémes difficultés que celles qu'on voudrait faire reposer
sur un nombre de 50, 60, 70 aunées, ete.; et, dans ce sens,
le principe établi n'est pas de droit natarel, et ne sera jamais
adopté par une détermination positive entre les nations. Que
si 'on entend par possession immémoriale celle du commen-
cement de laquelle il n’existe aucun souvenir, ledroit qu’elle
aceorde ne découle pas d’'une prescription, mais de I'avan-
tage que toute possession accorde [favor possessionis];-et
personne u'a probablement encore révogqué en doute que
tant qu'il ne constate pas qu’un autre ait possédéavantmoi,
il 0’y a non plus personne qui soit en droit de m’enlever
une possession sur laguelle, dans I'hypothese, il ne peut
point prouyer avoir un droit mieux fondé que le mien.
Pour établir cette these il ne fant point de déclaration des
droits.

Eufin, il y a des principes qu'il est a peine possible
d’énoncer avec assez de précision pour ne pas fournir a
des nations libres, et interprétant elles-mémes leurs traités,
Poceasion de les tourner contre les droits d’autres nations,
done pour ne pas causer par la plus de mal que de bien.
C'est ce dont la déclaration susmentionnée offre quelques
exemples (rappants. L'article U porte, que chaque peuple a
le droit d’organiser et de changer les formes de son gowver=
nement ; Particle 7 dit, & la vérité, qu'un peuple n'a pas le
droit de s'immiscer dans le gouvernement des autres ; mais
'article 8 ajoute, qu'il n'y a de gouvernement conforme
aux droits des peuples que ceur qui sont fondds sur l'égalité
el la liberté. Done, si une nation adopte une constitution
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qui ne soit pas fondée sur la liberté et I'égalité, ou si, ce
qui revient an méme dans les rapports entre des nalions
libres, une tierce puissance trouve gque la constitution
d’une autre ne repose pas sur ces hases, donc qu'elle n'a
pas eu le droit de se la donner, elle peut s'immiscer dans
cefte constitntion! C’est ainsi que le nouveau droit des
gens favorise la propagande politique!! De plus, I'article
16 dit : Les ligues qui oni pour objel une guerre offensive,
les traités qui peuvent nuire & Uintérit d'un peuple, sont
un altentat contre la famille humaine. Done, c’est de cette
question vague, si souvent dounteuse, si souvent contestée,
si une guerre on une alliance est offensive ou défensive,
que dépendra la question de savoir si une tierce puissance
pourra, d'aprés son opinion, considérer cette alliance,
quoique non dirigée contre elle, comme un attentat contre
la famille humaine, par conséquent aussi 'envisager et la
réprimer comme une offense commise contre elle... Alors
chaque alliance est soumise a la censure de tous les autres
peuples ; et, si ceux-ci la considérent comme contraire aux
intéréts d'une tierce nation, ils peuvent sans fagon consi~
dérer ce qui est fait contre d’autres comme une lésion de
toutle genre humain. .. Que reste-t-il, aprés ce droit illimité
attribué & des nations étrangeéres de s'immiscer dans les
affaires d'un tiers, que reste-t-il de cette liberté fant
vantée des peuples? La wieille diplomatie pouvait-elle
pousser plus loin le droit de s'immiscer? Si des théses aussi
dangereuses doivent former la substance d'une nouvelle
déclaration de droit des gens, que Dien nous conserve notre
vieille diplomatie avec toutes ses lacunes, avec toutes ses
disputes de mots, avec tous ses ornements en partie anti-

Banco de Espana. Biblioteca



DE L'EDITION ALLEMANDE (1796]. 21
ques. Nous ne ferions que perdre au troc, nous échange-
rions des médailles contre des assignals.

Mais je me trompe peut-étre dans ma trop [aible atteule
d’une future législation sur le droit des gens européen;
peut-étre ma prédilection pour une science a laquelle on
prédit une révolution totale au son des fanfares me séduit-
elle sans m'en apercevoir; c'est peut-étre la crainte qui
m’agite que ce qui est dit dans ce petit livre devra étre dit
tout antrement a 'avenir... Il est peut-étre réservé au pro-
grés des lumiéres du dernier lustre du preéseut siécle de
fonder le bonheur des siécles a venir par les arréts de la
sagesse la plus pure, de changer la haine et la jalousie des
peuples en amour fraternel, de baunir de la terre la soif
des conquéles, de changer 'ambition de dominer en pru-
dence de gouvernement, la fierté et I'ostentation en modes-
tie et en simplicité ; ct peut-étre le droit des gens et I'his-
toire des nations, si souvent en opposition pendant le
dix-huitiéme siécle, uni au dix-nenviéme siéele par le lien
de la plus belle harmonie, ne formeront plus qu'une seule et
méme étude... Mais peat-étre aussi... et combien ce pent-
dire est-il plus probable!.. le dernier souvenir de mon
petit livre sera-t-il effacé avant qu’on ait fait le premier
pas vers 'accomplissement de cette noble tache.

Gottingue, le 5 janvier 1736.
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DE LA DEUXIEME EDITION FRANCAISE.

(1801.)

La premidre édition de cet ouvrage parut peu de temps
avant le commencement de cette révolution qui a menacé
I’Europe d'unbouleversement général. Pendant les diverses
époques que la révolution frangaisea parcourues et qu'elle
a fait parcourir & I'Europe, il y en a ou il pouvait paraitre
inutile, an moins aux yeux des Francais, de s'occuper
de ce que, jusqu’alors, on avait appelé le Droit des gens
positif de 'Europe, ou celui des peuples civilisés. Le mépris
publiquement prononcé pour tout ce qu'on désignait sous
le nom de wieille diplomatie, V'arbitraire des principes
qu'on s'efforgait d’y substituer, principes avancés et violés
presque au méme moment, le dessein hautement annoncé
de renverser toutes les constitutions en promettant secours
4 tous les peuples qui leveraient V'étendard de la révolte,
le suceds des armes d’'un nombre de combattants immen-
sément augmenté, d’une part; de I'autre, I'esprit de ver-
tige qui, dans nombre de pays, s'était emparé d'une mul-
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titnde crédule et avide de nouveautés : fout semblait
présager & la majeure partie de I'Europe un changement
ou un anéantissement de sa religion, de ses lois et de ses
meenrs, et préparer un nouveau code de droit des gens
dont I'unique principe, le droit du plus fort, n’est suscep-
fible d’¢tre développé que les armes 4 la main. Mais ces
époques ont été passagéres, ou du moins elles ont cessé
anjourd’hui; et, quoique en ce moment méme les suites de
la révolution francaise soient encore incalculables; quoique
la seule année qui a terminé le dix-huitiéme siecle ait été
témoin de vicissitudes si multipliées, que la postérité aura
peine & croire qu’elles aient été I'ouvrage de peu de mois;
quoique ce qu’on appelait jusqu'ici I'équilibre de 'Europe
soit & peu prés anéanti dans le moment présent, on doit,
au moins dans ce qui fouche les formes et les points qui
sont du ressort du droit des gens coutumier, ne pas con-
fondre la situation actuelle de I'Europe avec celle des pre-
miéres années de la révolution, ni la France apres le 18
brumaire an VIII avec la République frangaise avant le 7
thermidor an 11, ou peun aprés le 18 fractidor an V.

Ce n’est pas par rapport aux neutres seuls que le retour
aux principes établis sous I'ancien régime a été sanctionné
presque au moment de la révolution qui a ramené l'ordre
actuel des choses en France. On s'est visiblement rapproché
dans quelques points de meeurs qu’on a vues subsister avant
la révolution, méme dans la conduite tenue & 1'égard de
I'ennémi; ce n'est plus au moins pour planter des arbres
* dela liberté qu'on a continué de faire des conquétes; ef si
la guerre du continent finit par un immense agrandisse-
ment d’une puissance déja formidable, ce sont, ainsi que
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par le passé, les chances seules de la guerre, plutdt que le
voeu des nations, qui donnent & ces provinces un nouveau
maitre, ou les réunissent & ce qu'on appelle encore tou-
jours le territoire de la République [rancaise. Sur ces
points, ee n'est pas de nos jours que le droit du plus fort a
commencé & 'emporter sur d'autres considérations.

Cependant cette multitude d'événements mémorables,
dont I'Earope a été le théatre depuis dix ans, a faif élever
nombre de questions de droit public et de droit des gens,
ou rarement agitées jusqu'alors, ou différemment vues au-
jourd’hui; et on ne peut se dissimuler que méme le droit
des gens positif a éprouvé jusqu’a ce jour dans plusieurs
points des changewents gui probablement ne se borneront
point & la guerve actuelle, et qu'il n'est peut-éire pas in-
vraisemblable de voir encore se multiplier.

1l semblait done essentiel, en donnant une nouvelle édi-
tion de mon Précis du droides gens, dele retoucher en-
titrement; et ceux qui prendraientla peine de comparer la
présente édition avee la premiére, ou méme avec les Prin-
cipes du droit des gens que j'ai publiés en allemand en
1796, trouveraient que, tout en conseryant tant Pordre
essentiel et général des matiéres, que ces principes de
la loi naturelle sur lesquels ma propre conviction ne me
permet pas de changer d’opinion, il n'y apresque point de
chapitre qui n’ait subi des corrections ou des changements
considérables, d'un antre coté j'ai retranché plusieurs
détails d’exemples, en me contentant d’allégner les dates,
ou les ouvrages qui les renferment, ou bien eny substituant
des exemples plus récents. 1 est tout simple que ces chan-
gements aient surtout porté sur les chapitres qui traitent

1. 2
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do droit de la guerre, et dans lesquels j'ai taché de faire
voir jusqu'a quel point, en distinguant les simples exeés
ou les simples reproches, dont dans toutes les guerres I'en-
nemi a tdché d’accabler son adversaire, le droit des gens
a effectivement subi des changements par la guerre de la
révolution.

Ce qui a pu influer encore sur la maniére dont jai traité
quelques matieres, c’est que je considére actuellement ce
Précis du droit des gens général de I Europe comme devant
servir d'introduction & mon Cours diplomatique ou Tableau
des relations particuliéres des puissances de I'Europe, dans
lequel jesuis entré dans le détail de ce qui, dans les diver-
ses relations des puissances de cette partie du globe, se
trouve établi par des traités, surtouten fait des possessions,
du commerce, des alliances, du cérémonial et des ambassa-
des. Ce Tableau, précédé d’un Guide diplomatique en 2 vo-
lumes in-8°, renfermant un répertoire des actes publics
qui ont eu lieu dans les diverses relations des Etats de
I'Europe entre eux, et avec les Etats situés dans d’autres
parties du globe, j’aicru pouvoir medispenser d’ajouter ala
présente édition du Précisla liste des traités conclus depuis
1748, qui se trouvait jointe & la premiére.

Goltingue, au mois de mars 1801.
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DE LA TROISIEME EDITION.

La seconde édition de ce Preécis étant épuisée, je n’ai pu
consentir 4 le faire réimprimer simplement. Les événements
qui se sont succédé avee rapidité depuis le commencement
du dix-neuviéme siécle, sans changer les principes immua~
bles de la loi naturelle, qui sert de base au droit des na-
tions, ont foreé d’élever et de résoudre des questions dont
jusqualors D'utilité pratique pouvait paraitre douteuse.
D'ailleurs, en ce qui concerne le droit des gens positif
~ apreés la réorganisation de I’Europe, celle-ci, et surtout
I'Allemagne, a tellement changé de face, que dans bien des
chapitres ce qui pouvait étre dit avee vérité en 1801 de-
manderait aujourd’hui‘a chaque paragraphe ‘des change-
ments ou des suppléments également fastidieux pour le
lecteur et pour celui qui voudrait se servir de ce livre,
d'aprés sa destination primitive, comme d’un guide pour
les legons.

Depuis qu’en 1808 j’ai cessé de professer la science quiy
est traitée, j’ai vu avec un sensible intérét les soins que
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d’autres ont donnés & cette science, tels que le font voir en
Allemagne les onvrages de MM. SAALFELD, SCHMALZ,
ScumeLziNG, et récemment celui de M. KLUBER, qui & un
grand mérite littéraire joint celui d’une profonde connais-
sance de toutes les parties de la science.

Yaurais donc peut-étre pu me dispenser de faire pa-
raitre une nouvelle édition de mon Précis. Mais placé entre
la nécessité de consentir a une réimpression, ou de me
charger de retoucher le tout, je n’ai point hésité a préférer
ceite derniére voie, quoique des occupations d'un autre
genre dont je suis chargeé, et mon éloignement de cette
riche bibliothéque de Gottingue, a laquelle il me fut long-
temps permis de puiser & loisir, m’aient fait éprouver des
difficultés auxquelles j’étais peu fait autrefois.

Pen de ehapitres, peu de paragraphes méme sont restés
sans ¢tre retouchés, soit dans le texte, soit dans les notes:
et si J'ai conservé le méme nombre de paragraphes en dis-
tinguant les nouveaux des précédents par une simple lettre
initiale b, j’ai suivi & cet égard I'exemple de plusieurs au-
teurs, et mon intention a été d’établirane concordanee
exacte non-seulement entres les paragraphes de I'édition
précédente et ceux ’autres ouvrages sur le méme sujet,
mais meéme de les faire cadrer avec ceux de cette nouvelle
edition,

Je n’ai pas non plus crn devoir changer 'ordre des ma-
tibres, qui a été conservé, dans la partie essentielle, dés la
premiére édition latine de 1785. Sans entrer a cet égard
en contestation avee d’autres qui ont préféré une autre
distribution, j’ai pensé, et je pense encore, que I'ordre du
systéme que j'ai choisi dés le commencement, et que jai
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laché de justifier dans la premidre édition frangaise, est
propre a faciliter la recherche de questions particuliéres
auxquelles on vondrait recourir dans cet ouvrage. Mais il
se pent qu'aprés le long usage que j’en ai fait depuis trente-
cing ans, je me fasse illusion & cet égard. Clest par ce
motif qu’a la présente édition j'ai ajouté une table générale
des matiéres.

Si je me suis permis de joindre aux Préfaces des éditions
précédentes un extrait de celle de V'édition allemande de
1796, cest que celle-ci est moins une simple préface
qu'une critique des efforts faits en Franee, en 1795, pour
substituer a ce qu’on y appelait la vieille diplomatie, une
nouvelle diplomatie. Je m'y suis référé dans quelques pas-
sages du Preeis, et j'ose croire qu'encore aujourd’hui elle
peut avoir quelque intérét. '

Le Cours diplomatique auquel le présent Précis serf
d’introduction, et dont il a été fait mention dans la préface
de la deuxiéme édition, a paru a Berlin en 1801, en 3 vol.
in-8°; mais il a aujourd’hui besoin également d'étre retou-
ché, et de recevoir des suppléments pour lesquels les

événements des vingt derniéres années offrent d’abondants
matériaux.

Francfort, ce 3 novembre 18320,
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PRECIS

DU

DROIT DES GENS

MODERNE DE L'EUROPE.

INTRODUCGTION.

# 1=. — Du Droit naturel et de la Morale.

’homme, considéré dans le rapport avec son semblable,
estué libre. Cette liberté est la loi générale ; apanage égal
de tous, elle offre a la fois et le prineipe et les bornes de la
légitimité externe et naturelle de ses actions, indépendam-
ment de leurs molifs, ou le principe et les bornes du droit
nalurel absolw et proprement dit.

La raison oblige 1"homme & respecter ces bornes ; mais
elle lui ouvre un champ beavcoup plus vaste de devoirs,
quant A toutes ses actions qui influent sur le hien-étre de
son prochain. Le motif qui le gnide vers 'accomplissement
de tous ces devoirs semble, en derniére analyse, ttre le soin
de sa propre perfection, quoique les chemins par lesquels
on arrive & ce premier prineipe de morale naturelle varient
d"aprés la diversité des systemes (a).

{a) Yarvew, Pidees diverses, p. 1, sur les Sentiments délicats et géne-
reux, p. 161, sur le Fondement du droif naturel.
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Il ne peut y avoir qu'un droit naturel, et qu'une morale
naturelle pour tous les hommes; mais bien des points de
droit et de morale peavent étre considérés sous différents
aspects. D'ailleurs P'application des principes est modifiée
par la diversité des circonstances.

Dans état naturel des individus, & défant de régles po-
sitives, et & défaut d'un juge humain, chacun suit ses pro-
pres lamiéres, tant par rapport aux principes qu’il puise
dans son coeur ou dans sa raison, que par rapport a leur
application aux cas particuliers qui s'offrent & Iui. De 13
nait un état d'incertilude et de crainte réciproques, qui,
sans toujours dégénérer en violence, y expose continuelle-
ment ; done l1a jouissance de ces droits et de ces avanfages,
dont il convient & Pintérét réciproque des hommes de s'as-
surer, n'est que précaire dans I'état naturel absolu, par le
défaut de certitude et de garantie. Les progrés de la raison,
le consentement mutuel, peuvent diminuer les incertitudes;
mais, vu les passions de ’homme, il faut encore une force
commune pour servir de garantie contre la erainte réci-
proque.

[Notre auteur laisse entrevoir, plutot qu'il ne le précise, le role
de la morale et du droit naturel dans les rapports d’Etat A Etat.
Si l'on recherche l'origine des droits de la société, considérée
comme personne morale, el si on envisage ces droits dans leur
ensemble, on ne doil pas sarréter ni aux textes des législations
‘éerites, ni 4 la tradilion, ni méme 2 la coutume. 11 convient de re-
monter & la nature de I'homme, ¢’est-b-dire au droit naturel et A la
morale : au droit naturel que Fon peut définir ensemble des pré-
ceptes inspirés par Dieu 4 Ia conscience de I'homme, et confirmés
par la raison; 4 la morale, ¢'est-i-dire & la science de nos droits
el de nos devoirs,
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Le droit naturel, dont on a souvent contesté 'existence, ce qui
revient & prétendre avec Hobbes que le bien et le mal, quele
juste et Tinjuste dépendent de la qualification donnée aux actions
de 'homme par la loi civile, mais dont au contraire les principes
immuables doivent servir de fondement & toute législation exté-
rieure, qu'elle s'applique aux rapports des individus ou aux rap-
ports des nations, n’esl pas, comme on I'a éerit & tort, une science
{origine chrétienne et moderne: et il n'est pas plus exact
d’ajouter que ni I'Orient ni Pantiquité paienne ne l'ont conuu.
(V. Eschbach, Inlroduction générale a Uétude du droit, 3¢ édit.,
§ 12.) Sans remonter #i Platon, & Cicéron et & Sénéque, on en re-
trouve des traces dvidentes dans les derniers monuments de la
législation romaine. On doit dire seulement que le droit naturel,
jus naturale, a recu des jurisconsultes romains des interpréta-
tions différentes. Ainsi, tantot le droit naturel a été considéré
comme I'ensemble des régles de conduite gui découlent de notre
constitution physique et de notre instinet, et qui sont communes
aux hommes el aux animaux, jus naturale est quod natura omnia
animalia docuil, tantdt c'est le produit de la nature ou de la rai-
son naturelle de Vhomme, quod natwralis rvatio inter omnes
homines constituit (Inst., 1, tit. 2); tantdt enfin le droit naturel
est 'idéal du droit @ quod semper equum ae bonum est, jus dici-
tur, ut est jus naturale. (Dig. De just. et jur., tit. 1, 1. 2.) Grotius
considére le droit naturel comme reposant sur la nature raison-
nable et sociable de 'homme, et il le définit: Dictatum recte
rationis. Avec les stoiciens il le soutient immuable comme la na-
ture de I'homme lui-méme, ne pouvant étre changé ni par un
décret du sénat, comme disait Gaius, pi par Dieu lui-méme ; car
Dien ne peut changer les rapports des choses. L'homme est initié
au droit naturel, d'un coté par la rvaison qui lui révéle les rvap-
ports des choses et le mel & méme de reconnaitre si cerfains actes
sont conformes & sa nature raisonnable et sociable, de aulre coté
par I'étude de ce qui est ohséryé du consenfement unanime des
nations civilisées, Grotius donne pour sanction an droit naturel
les remords de la conscience, et les peines et les récompenses de
Pantre vie ', s

! [Kant, le premier, a divisé le droit naturel en deux branches; il y
a, suivant lui, le droit innd, ¢'est-a-dire celui que I'homme tient directe-
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Le droil naturel et la morale ont ét6 souvent confondus. Ce qui
distingue le droit de la morale, c’est que, parmi les devoirs de
I'homme, la morale embrasse ceux dont I'accomplissement ne re-
léve que de sa conscience, et le droif, ceux i I'exécution desquels
il peut et doit &tre extérieurement contraint. Kant a ouvert i la
seience une voie nouvelle en précisant la distinction entre le droit
et la morale. Pour lui le droit régit les actions externes, ef la mo-
rale les actions internes de 'homme.

On a encore dil que la morale ne s’adressait qu’d la liberté et
i fa conseience des individus, qu'elle embrassaif i la fois les devoirs
intérieurs et les devoirs extérieurs, les uns et les autres pouvant
&tre accomplis par le seul mobile du devoir, tandis que le droit,
au contraire, fournissant aussi des régles pour la direction des
sociétés et des nations, ne s’applique qu'anx devoirs extérieurs,
les seuls susceptibles d'étre I'objet de la contrainte. Aussi tout
devoir, par cela seul qu'il est un devoir, appartient & la morale;
miis le devoir ne cesse de relever gimplement de la conscience
que lorsqu’il peut élre I'objet de la législation extérieure, et qu'il
a en effet revétu un caractére juridique. Ahrens (Cours de droit
naturel, 5¢ édition, p. 177 et suiv.), insiste sur les différents ca-
ractéres qui distinguent la morale du droit. Suivant cet auteur :
— 1. La morale considére le motif par lequel nne action est accom-
plie le droit regarde I'action en elle-méme : 'une envisage plutdt
'acle dans sa source, l'autre dans ses effets. — 2. Les préceptes
moraux sont absolus, fnvariables, indépendants des lieux et
des lemps ; les préceptes du droit, on les lois juridiques, sont
relatifs et variables, parce que les conditions d'existence et

ment de sa nature et de sa dignité d’homme, indépendamment de tout
acte extérienr de sa liberté, et le droit acquis, e'est-d-dire celui qu’il ne
posséde qu'au moyen de quelque acte extérieur qui le Ini confére ulté-
rieurement. L'homme a comme tel le droit de se gouverner lui-méme
librement, en tant toutefois que Pexercice de sa liberté s'accorde avec
celle d'autrui. — Ce titee, il le puise en lui-méme, et n'a avcunement
besoin de 1'aequérir. Au contraire, pour avoir wn droit de propriété on
pour avoir le droit d'étre regardé comme le mari de cetle femme, il faut
quiil accomplisse certains actés extérieurs sans lesquels il ne posséderait
pas ces droits (7. l'introduction de M. Jules Barni, p. cxuy, placée en
téte de sa traduction des Elédments métaphysiques de la doctrine di
droit de Kant). Cu. V.]
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de développement changent avee les situations, les époques de
culture, les meurs. Le principe fondamental du droit est in-
variable, éternel : il impose partout et -foujours I'obligation de
fournir & chacun les moyens nécessaives pour son développement :
mais ¢es moyens eux-mémes varient avec la nature des individus
et des nations. — 3. La conscience est seule juge de la moralité;
mais comme le droit se laisse reconnaitre extérieurément, on peut
et I'on doit établir des lois sociales applicables & chacun par une
autoreté conslituée i cet effet. — 4. Il résulte de la que les obli-
gations de droit peuvent étre exigées, au besoin, par la contrainte.
— 4. La morale enfin est une science formelle et subjective ; elle
considere surtout l'intention et le sujet qui la manifeste. La mora-
lité est la forme subjective du bien. Le droit au contraire qui
s'attache au fond, au contenu, & la matiére de 'acte, est plutét &
cel égard une science malérielle et objective.

Est-il exact d’ajouler que la morale se rapporte & I'individu, et
ledroit & la vie sociale, que le droil est la morale appliquéesi la
société ; que la morale existe seulement pour la vie de Iesprit,
tandis que le droit se rapporte & 'homme comme étre physique et
spirituel & la fois ? Evidemment non : d'une part on peut répon-
dre, avec Ahrens, loc. cit., que les deux sciences concernent
également la vie individuelle et sociale de 'homme; d'auire
part, que Fhomme doit aussi moraliser ses rapports physiques.

Aux yeux de quelques publicistes, la difiérence entre la morale
et le droit est une simple question de temps ou de enlture hu-
maine, Pour eux, le droit représente cetle portion toujours crois-
sante de la morale que la conscience publique juge actuellement
applicable dans la société et exigible au besoin par la contrainte.
Il yaerreur de leur part, la distinetion n’est pas accidentelle
mais permanente : elle repose sur des caracléres que le temps ne
peut effacer. Serrigny, Traité du droit public des Frangais, t. I,
P. 92, sur le point de savoir si la loi naturelle se confond avec la
loi morale ou si elle en differe, et en cas de différence sur les
limites qui les séparent, dit : « La loé morale, ou science des
meurs, prise dans un sens large, me parait embrasser toutes
les régles de conduite preserites & 'homme par sa raison, soit
envers lui-méme, soit envers Dieu. La loi naturelle, également
dans un sens large, se prend souvent pour 'ensemble des régles
de conduite prescrites & homme par la droite raison. Mais dans
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un sens restreint, elle se rapporte exclusivement & cette branche
des mémes régles de conduile de 'homme dans ses rapports avec
ses semblables, régles qui Vobligent d'une manidre plus étroite,
et qui peuvent fournir 14 matidre d'un droit véritable en faveur
des autres contre lui. En d’autres termes, la loi naturelle embrasse
cette partie des devoirs de I'homme & Pégard de ses semblables,
qui peuvent étre sanctionnés par la loi écrite; tandis que la loi
morale renferme, indépendamment des devoirs de 'homme en-
vers lui-méme et envers Dieu, cette partie de ses devoirs envers
les autres, qui ne oblige pas jusquau lien juridique, et ne de-
vient point la matiére d’une sanction de la loi civile. V. ci-aprés,
§ B, et Vatfel, Le Droitdes gens, édit. Guillaumin, Préliminaires,
§ 17, note 1, et les observations de M. Pradier-Fodéré. Cm. V.]

2 2. — Droit public, — Droit des gens.

Le désir d’obvier, au moins en partie, & ces inconvé-
nients inséparables de I'état naturel absolu, peu! raisonna-
blement déterminer un nombre d'individus, de familles,ete.,
rassemblés sur une méme partie du globe & en venir & des
conventions expresses ou tacites, pour mieux fiwer, éten-
dre ou resteindre les bornes de leurs droits, de leurs de-
voirs réciproques; 2 se confédérer, pour se garaniir I'ob-
servation de leurs droits naturels ou conventionnels, tant
entre eux qu'a Pégard des étrangers. Cette confédération
égale autorise a considérer ses membres comme une per-
sonne morale, peuple, nation, dans ce qui fait 'objet de la
confédération; mais néanmoins U'état naturel continue &
subsister : 10 entreles membres entre eux, vuqu'iln’y a en-
rore ici ni pouvoir législatif, ni pouvoir judiciaire, ni pou-
voir exéeutif, mais senlement quelques modifications con-
ventionnelles, sauf lesquelles cependant chacun de son eoté
conserve le droit de suivre ses propres lumieres; 2° dans
le rapport entre cette personne morale ou ses membres,
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d'un ¢0té, et entre d’autres personnes, soit morales soit phy-
siques, de I'autre. Sous ce dernier point de vue le peuple
a done les mémes droits a réclamer, les mémes devoirs a
observer, que ceux qui ontlieu dans I'état naturel des
individus. Mais les modificatious que la diversité de
Fobjet apporte & leur application obligent & distinguer en-

core ce Droit des gens (droit des nations) du droit naturel
des individus (a).

[[7état naturel absolu, dont parle notre autenr au début du pré-
senl paragraphe, semble bien synonyme de I'état de nature que
certuins publicistes des deux derniers sidcles ! avaient acerddité
(V. encore sur ce point le § 375 peut-8tre élait-il superflu dans
un ouvrage essenliellement pratique de remonter i Lorigine des
sociétés, et fallail-il an contraire se borner A constater les condi-
tions nécessaires de leur organisation intérieure et de leurs rap-
ports réciproques. Disons cependant que 'hypothése d'un état de
nature préexistant & 'état social est un de ces réves dont on a
fait aujourd’hui justice. L'antiquilé grecque ot romaine s'éfait peu
occupée de I'état de nature des sociétés. Dans la science moderne,
@u conlraire, on oppose souvent i l'état social 'état de nature,
¢'est-d-dire un état de guerre de tous contre tous, de chacun con-
fre chacun, Pour quelques publicistes, Pétal de nature est un état
d’isolement reposant sur la crainte ou bien encore un état idéal
d’indépendance et de liberté. Dans cet étal, les hommes vivaient

(@) ¥. cependant Purresvorr, Elém. jur. univ., lib. 1, § 2426, et
Droit de lo nature et des gens, . 11, ehap. n1,2 23; et d'un autre edté,
Racuenios, de Jure noture el gentium dissertaliones, Kilon., Hi?b',
in-4; Texror, Synopsis Jur. gent., 1680, cap.1; etautres. Comparez le
baron pE OnprsvA, Litteratur des Vilkerrechts, t. 1, 2 GO et suiy, ; VAN
Kanvrz, Newe Litteratur des Vilkerrechts, § 20, p. 28.

! [Tels Hossgs, de Cive, cap. 1, § 2; PurFexoonrr, Droit de la
nature et des gens, 1. VII, chap. 1 el chap. i, 2 7; Bunramaqui, Prin-
cipes du droit de la natwre ef des gens, 1, IV, {. 55, édit. Dupin,
Péris, 18205 Rousseau, Conirat social, 1. T, chap. 1; Sieves, Qu’est-ce
que le tiers-dtat’ Cu. V]

I 3
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sans droits, ou du moins aucun droit n’était ni reconnu ni garanti.
Grotius, suivant la remarque d’Ahrens (Cours de droit naturel,
p. 24), voit I'état de nature dans le paradis; tandis que pour
Hobbes I'état de nature est un état de guerre de tous contre tous.
Rousseau dépeint cette condition comme heureuse, & raison de
Fabsence d'une foule de hesoins factices, de 'innocence, de l'in-
dépendance ou liberté naturelle, de I'égalité, A cefte diversité
dans la maniére d’envisager I'état naturel répond une égale diver-
sité dans la peinture de celle dontil a cessé. Suivant Grotius, les
hommes sont sortis de 'état de nature par suite de l'instinct na-
turel et inné de la sociabilité qui les inspire ; suivant Hobbes, ils
ont voulu faire cesser la guerre en établissant un pouvoir supé-
rieur dominant les volontés rebelles des individus. Enfin Rous-
seau atiribue la fin de cet état au développement des sciences et
des arts, aux besoins nouveaux ef aux inégalités qui en découlent.
L’état social, ¢’est-i-dire I'état des sociétés civiles et politiques,
ou aggrégations d’hommes unis ensemble sous un méme gouver-
nement, succédant & état de nature, a donc été constitué par la
convention ou par le confraf social, auquel au dix-huitiéme siécle
on a attaché tous les droits des individus et de la société. Cette
théorie, aujourd’hui condamnée, n’est qu'une hypothése fausse et
dangereuse : la société humaine est un fait primordial, inhérent
4 I'’humanité, coexistant avec elle, et ne ponvant en étre séparé,
méme abstractivement. M. Rossia dit avee raison : « L’état social
est une nécessité morale de la nature humaine ; Phomme est so-
eiable comme il est libre, intelligent, sensitif. Le considérer,
abstraction faite de la sociabilité, ¢’est complétement dénaturer
Pobjet qu’en veut examiner...» (Traitédu droit pénal, t. 1, p. 200.)
Ne craignons done pas d’affirmer que Phomme a en lui une ten-
dance it vivre avee ses semblables, et qu'on peut dire que I'état
social est I'état de nature de 'homme établi par la puissance de
Pinstinet.

Dans cel élat, il y a,ainsi que le dit Pinheiro-Ferreira, note 2,
un ensemble de lois obligatoires pour les peuples, aussi bien que
pour les individus; et de méme qu'il y avait, indépendamment de
la loi civile, vn droit antérieur, auquel pour éire juste, celle-ci
devait se conformer ; de méme, indépendamment de toute con-
vention ou de Pexistence d’un gouvernement qui les prescrive, il y
a des droitset des devoirs pourles nations. La seule différence qu'il
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y ait entre les eitoyens réunis dans un corps de nation et les dif-
férents peuples de la terre, c’est que les premiers 8'en rapportent,
dans tous leurs dilférends, aux décisions de leurs législateurs et
de leurs juges ; tandizs que les seconds rarement se soumettent i
de tels moyens de conciliation, préférant vider leurs démélés par
I'emploi de la force. Mais comme personne ne s'aviserait de sou-
tenir que ce soit de la force que dérive le droit, il faudra bien
convenir qu'antérieurement a 'emploi de la force, il y avait des
droits d'un coté et des devoirs de Pautre. Or, ce sont ces droits
el ces devoirs en dehors de la force, e indépendamment de tout
législateur, qui constiluent ce qu’on appelle le droit des nations.
V. encore Cours de droit public inlerne el emterne, par le com-
mandeur 8. Pinheiro-Ferreira, I1¢ sect., § 1. Cu. V.]

2 3. — Droit public intérieur.

Lorsque tel peuple (nation), possédant une demeure
fixe, s’unit sous un Powvoir législatif, exéeutif et judiciaire
commun et supréme, qui fixe et garantit ses droits, ¢’est
alors qu’il se forme en état [civitas]. Bt cet Ktat, considéré
comme personne morale, est également susceptible d'un
double genre de droits et de devoirs, savoir: 1° la relation
intérieure qui s’établit entre ses membres ; 20 sa relation
extérieure envers les étrangers.

Tous les membres de cette société, dans leur rapport
réciproque, passent de I'état naturel & P'état civil, dans le-
quel on doit distinguer deux genres de droits : 1o le rap-
port des particuliers entre eux, droit civil privé; 2° le rap-
port entre le dépositaire du pouvoir commun et supréme
Comme tel, d’'un coté, et les gouvernés considérés comme
tels, del'antre, droit public. Ce droit public repose ou sur les
principes philosophiques qui découlent de la notion méme
et du but de tout Etal, droit public universel, ou sur les
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lois constitutionnelles el les usages adoptés par tel Etat in-
dividuel, droit public positif et particulier (a).

[Pinheiro-Ferreira, note 3, reproche & notre auteur de définir
le mot droit par le mot rapport, et de subslituer ainsi une expres-
sion obseure i une autre expression plus obscure et non moins
vague. (est cependant dans le méme sens que Montesquien avait
dit ( Espr. des lois, liv. 1, eh. 1) : « Les lois, dans la signification
la plus étendue, sont les rapports nécessaires qui dérivent de la
nature des choses, » Et Martens a trés-bien pu 4 son exemple dis-
tinguer dans toute société formée en Efat le rapport des particu-
liers entre eux, qu'il désigne, i 'exemple defous les jurisconsulies,
sous le mot de : drait éderit privé, et le rappori entre le déposi-
laire du pouvoir commun et supréme comme tel, d’'un edté, et
les gouvernés considérés comme tels, de l'autre, sous!'expression
de : droit public. Cu. V.]

2 A. — Droit public extérieur, branche du Droit des gens,

Considéré sous le rapport extérieur envers les étrangers,
I'Etat, comme personne morale (aussi bien que chacun de
ses membres), conserye son rapport naturel a P'égard de
tous ceux qui n’en sont pas membres, soit Etats, peuples
ou individus. La loi naturelle lui est done applicable dans
ses relations extérieures (droit public extérieur), mais avee

{a) On peut encore, en comparant les constitutions ressemblantes de
plusienrs ktats, par exemple, de I'Allemagnoe, de la Suisse, des anciennes
sepl Provinces-Unies des Pays-Bas, des Etats-Unis de 'Amérique, ou des
républiques éphémeres de création frangaise, former une théorie plus
générale des principes qui leur sont communs.

Dans les Etats monarehiques, les droits privés des monarques, en tant
que ces droits reposent sur des lois ou sur des usages constitutionnels,
forment une branche de leur droit public. En comparant, sous ce point
de vue, plusieurs Etats monarchiques, par exemple, ceux de I'Allemagne
ou de Europe, on peut en former, par abstraction, ce qu'on appelle le
Droit privé des princes,
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les modifications qni résultent de son application & des peu-
ples en général, ou en particulier 4 ces peuples qui sesont
formés en Etats, 11 en résulte de la que : 1o le droit public
extérieur n'est qu'une branche du droit de nations, quoi-
que aujourd’hui la plus importante (a}; 20 que Papylica
tion qu'on fail de ce dernier a des personnes morales qui
sesont formées en Ftat peut faire naitre des modifications
particulidres ; 3o qu'au reste un Etat qui cesserait de étre,
pur exemple, eu lombant dans anarchie, ne perdrait point
pour cela la qualité de peuple, el continuerait & jouir dn
droit des nations (b).

[En considérant le droit public extéricur comme une branche
du droit des gens ou du droit des nations, notre auteur a conserve
A ces mots : droil des gens, V'acception romaine. Pour lui, le droif
des gens, jus gentium, dans sa signification la plus étendue,
comme pour les jurisconsultes remains, embrasse & la fois les
usages communs i foutes les nations, soil quion les considere
comme régles de leurs relations, soit qu'on les envisage comme
base des rapports socialx intérieurs de chague Etal; dans tous
les cas oi ces rapports ne reposent pas sur un fondement partiou-
lier, ou n’ont pas recu un développement spécial, il constitue aussi
et le droif public externe et le droit commun de tous les hommes.
Dans le monde moderne, le droit des gens n'a conservé que sa
premiére signifieation, celle du droit public externe, jus infer
gentes, droil inlernational. Cette dénomination de droit inlerna-
tional, international law, nous vient des Anglais, tels que Ben-
tham, et des publicistes des Etats-Unis de I'Amérique du Nord,
tels que Wheaton (Hist. du droit des gens, p. 45 et 46; el Eléments

(a} V. cependant Kanr, Rechislehre, p. 215 3
(b} . par exemple, les actes entre la Grande-Bretagne et le Dane-
miark au sujet de'la France, en 1793, dans Cravsex, Recueil, padl08:;

et dans mes Frzahlungen merkaiirdiger Rechtsfille, ete., t.1,p. 315,
surtout p. 321,
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du droit international, t. I, p. 1). L’autre partie du droit des gens
ancien, ce qu'on peut appeler en quelque sorte le droit privé
commun de Phumanité, s'est confondu avee le droit intérieur de
chaque Etat. 11 ne rentre dans le droil des gens moderne gqu’a
raison de certains droits de Phomme et de certains rapports pri-
vés qui sont placés sous la tutelle ou sous la garanlie réciproque
de certaines nations. V. Heffter, Le droit international public,
traduction de M. Bergson, § 1.

Du reste, le droit international que T'on peut aujourd’hui défi-
nir avee Felix, Traité du drvoit international privé, 3¢ édit., 1,
Pensemble des principes admis par les nations civilisées et indé-
pendautes, pour régler les rapports qui existent ou peuvent naitre
enire elles, et pour décider les conflits entre les lois el usages
divers qui les régissent, se divise, et cette distinction échappe a
notre auteur, en droitinternational public, jus gentium publicum,
réglant les rapports de nation & nation, et en droit international
Privé, jus gentium privatum, qui comprend Pensemble des régles
daprés lesquelles se jugent les conflits entre le droit privé de cer-
taines nations, ou, en d'autres lermes, qui se compose des regles
relatives & I'application des lois civiles ou criminelles d’un Etat
dans le territoire d’un Etat élranger. De nos jours Vimportance
du droit international privé s'est notablement acerue en raison du
développement de fa civilisation el de l’awrmssement des rapports
d’individu 2 individu.

M. Laferridre, Cours de driit public et administratif, 3¢ édit.,
t. [, p. 338, comprend sous le nom de droit public international
tous les divisions du droit des gens. « Les auteurs, dil-il, qui font
antorilé dans la science, s'accordent assez bien sur la division
fondamentale en Droit des gens naturel el en Droit des gens positif.
Mais quand il s’agit de la notion sur laquelle s’appuie chaque
branche, ou de la subdivision du droit des gens positif, I'accord
cesse. Grotius, Pulfendorf et Leibnilz ne sont pas d'aceord sur la
notion de droit des gens naturel ; Wolf et son abréviatenr Vattel
ont subdivisé le droit des gens positif, en droit des gens volon-
taire, conventionnel, coutwmier, subdivision contestée i juste titre
par Martens et Wheaton. »

La division qu'adopte M. Laferrigve est fondée sur la diversité
des régles ou des objets du droit des gens. Cel auteur divise le
droit public international en droit des gens universel, droit des
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gens maritime, et droit des gens positif su droit diplomatique
proprement dit.

« Le droit des gens universel ou naturel, ajoute-t-il, est fondé
sur la nature et le consentement tacite des sociétés humaines. 11
a pour bases la nature et les nsages communs des sociélés, consi-
dérées comme des personnes morales ayant, dans lenrs relations
réciproques, des droits el des devoirs nécessaires.

» Le droit des gens maritime est celui qui est né des usages de
mer et des régles internationales qui ont été recueillies & diverses
époques, et acceptées par le consentoment des nations les plus
habituées i la navigation.

» Le droit des gens positif, ou droit diplomatique proprement
dit, est celui qui est fondé sur les traités, les conventions ou les
usages particuliers regus entre certaines nations. »

Pinheiro-Ferreira, note 5, en signalant ce qu'il y a de vague el
de confus dans la division de Martens, attribue, bien & tort sui-
vant nous, 4 celte confusion une portée quelle n’a pas. I et
puéril de prétendre que les notions confuses, énoncées dans ce
paragraphe, aient servi de prétexte ou d'argument & plusieurs
gouvernements, non-seulement pour suspendre toute relation de
leurs concitoyens avee les peuples qu'ils déclaraient en élat d’anar-
chie, mais encore pour intervenir dans les dissensions intérieures
de ces mbmes penples, sous prétexte des prétendus. dommages
qu'ils affectaient d’en appréhender. C'est, nous le croyons, ata-
cher de grands résultats & de petites causes '. Cu. V.]

! [Rien de plus divers et quelquefois de plus confus que les divisions
du droit des gens. Les auteurs distinguent entre le droit des gens néees-
saire ou droil des gens naturel on universel, et le droit des gens volon-
taire, entre le droit des gens naturel et le droit des gens positif, enire le
droit des gens coutumier et le droit des gens eonventionnel. — Le droit
des gens nécessaire n'est autre que le droit naturel appliqué aunx rapports
entre les peuples. Ceux-ci étant des personnes morales ou juridiques,
composées d’hommes, ¢'est-ii-dire d'étres raisonnables et libres dont les
actions sont réglées par le droit naturel, il est logique que les peuples
soient guidés, dans leurs rapports réeiproques, par les mémes principes
que ceux qui gouvernent les individus avee les seules différences qui
résultent de la nature méme des choses et de la différence des intéréls.
Grotius appelle ce droit des gens nécessaire, droit des gens interne, jus
gentiwm internum, pour montrer qu'il a plutdt pour objet la moralité des
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# 5. — Distinetion entre le Droit et Ia Morale des nations.

Le droit des nations et la morale des peuples sont appe-
1és naturels, universels et nécessaires, en tant que leurs pré-
ceptes sont puisés dans la raison seule, qu'ils sont obliga-
toires pour tous les peuples, et qu'il ne dépend point de
leur libre arbitre de s'en écarter. Au reste, les suites ex-
ternes de leur yiolation ne sonl pas les mémes. Celni qui
manque & son devoir péche. Celui seul qui blesse les dioils
de l'autre, 'autorise a user contre lui d'une force légitime.
Aucune des diverses théories (a) établies pour tracer la
ligne de démarecation entre ce qu’on appele obligations
parfailes et imparfaites ne semble entidrement sulfisante

pour empécher qu’elle ne se perde quelquefois dans les
circonstances.

peuples dans leurs relations réciproques que la légalité de leurs actions.
Aussi, & ce point de vue, est-il préférable de le désigner sous le nom de
philosophie du droit des gens ou de droit des gens philosophique. On
comprendrait par 13 qu'il rvecherche les principes généraunx qui, en se
basant sur les besoins de la nature humaine et de la eivilisation, doivent
regler les rapports des peuples. — Le droit des gens volontaire désigne
le droit des gens positif, c'est-d-dive I'ensemble des principes admis entre
les peuples dans lenrs rapports pratiques actuels. Le droit des gens vo-
lontaire est on coutumier ou conventionnel, suivant qu'il repose sur des
usages généralement admis ou sur la lettre expresse des fraités — Le
droit des gens primitif n'est antre que le droit naturel, et le droit des
gens secondaire que le droit positil des gens. 1l y a encore le droit absolu
des gens et le droit hypothétique ou arbitraire : 1'un est indépendant des
conventions enfre peuples; autre n'existe que par les conventions ef par
Vusage. V. Vattel, Le Droit des gens, édit, Guillaumin, Prélim. 2 24 el
suiv.; Wheaton, Eldments du droit international, t. 1, p. 17; Heflter,
le Droit international public, traduction de M. Bergson, g | : Eschbach,
Introduction géndrale a I'dmude du Droit, § 38; Massé, Te Droit com-
mercial, 2¢ édil., T, m. 34, 35 el 36. Cu. V.]

(u) HoereseR, Naturrecht {ed. 5) Anbang I, Abhandlung : Warum
sind die Menschempflichten entweder vollkommene oder unvollom-
mene, und welche Pflichten gehéren su der ersten, welche su der lets
en Galtung?
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[Nous avons signalé plus haut (V. § 1, les diflérences que I'on
g'accorde i recomnaitre entre la morale el le droit naturel ; il im-
porte encore, & raison de P'importance du droit naturel et de son
influence sur le droit des gens, de rappeler ses origines et de
monirer ses vicissitudes dang le domaine de la science et de Uhis-
toire. Le droit naturel, c’est-ii-dire ensemble de ces principes
qui ne dépendent pas des législations écrites el sont inhérents
la nature de 'homme et de la société, donne, de aveu de tous, les
premiers prineipes du droit d’aprés la nature de I'homme et sui-
vant les appréciations de la raison. I jette de vives clartés sur
P'origine de I'idée du droit, sur les principes généraux servant de
fondement & la justice. Le droit naturel ne se présente pas dans
Pantiquité avec les mémes caractéres que dans les temps moder-
nes ; mais s'il est veai de reconnaitre que sa notion s'est dévelop-
pée en méme temps que les doctrines morales el politiques,
conformément aux lois générales qui président an développement
intellectuel de 'humanité, on ne peut nier son existence avant les
temps modernes. La Politigue d’Aristote, la République et les Lois
de Platon, plusicurs ouvrages de Cicéron, tels que le de Officiis
et le de Legibus, nous donment des notions trés-pures el sous
certains rapporls trés-complétes du droit des gens. Le moyen fge,
il est vrai, ne nous a rien transmis sur le droit naturel; mais on
le voit reparaitre an commencement du dix-septieme siéele, lors-
que Hugo Grotius publie (1624 son traité de la paix et de la
guerre, de Jure belli ae pacis. Puffendorf, le plus célehre disciple
de Grotins, par son Traité du droit delo nature el des gens el ses
Devoirs de I'homme ef du citoyen, Leibnitz quija monteé dans toutes
les sciences I'universalité de son génie, Woll qui a réuni en sys-
tbme les idées éparses de Leibnitz, Chrétien Thomasius, juriscon-
sulte éminent dont les idéesn’ont pas été sans influence sur Kant,
Vico par ses différents éerits sur le droit, Burlamaqui par ses éerifs
sur le droit naturel et sur le droit politique, ont suivi Grotius
dans In carriére inaugurée par lui. Plus récemment le droit natu-
rel a été considéré comme une hranche importante de la philoso-
phie par Kant, Fichte, Hegel et Jouffroy. G V]

% 6. — Droit des gens positif et particulier.

Pour pen que deux nations se fréquentent et veuillent
’ 3.
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établir un commerce suivi, la simple loi naturelle ne sau-
rait plus leur suffire. Différents motils doivent les engager,
tantot 4 mitiger la rigueur de la loi naturelle, tantot & dé-
terminer les points douteux, ou & régler cenx qu’elle passe
sous silence; tanldt méme A s'éearter de cetle réciprocité
de droits que la loi aniverselle établit également pour
toutes les nations.

(’est’ensemble de ces déterminations qui forme le droit
public extérieur ou droit des gens pasilif, propre, particu-
lier et arbilraire de ces denx nalions; et selon qu'il repose
ou sur des conventions, soit expresses, soit tacites, ou sur
un simple usage (a), on peut le diviser en conventionnel et
coutumier. 11y a dans ce sens pour I'Europe autant de
droits des gens particuliers (droits publics extériewrs), qu'il
v a de relations particuliéres de tel Ltat de I'Hurope avee
tel aufre, soit de la méme, soit d’'une auntre partie du
globe. 1ls ne sont pas de la méme étendue, ni tous de la
méme importance pour chacun, mais il semble que plu-
sieurs d'entre cux mériteraient d’étre étudiés avec plus de
soin gw’ils ne 'ont été jusqu’ici (b).

() Kuuser, Droit des gens, p. 12, note ¢, el p. 14 et 10, ne regarde
pas les simples usages comme formant partie du droit des gens positif, et
sing doute le simple usage ne produit point une obligation parfaite; cepen-
dant il ne pent devenir une régle de conduite entre les souverains comme
entre les particuliers, V. plus bas, 2 7.

(b dai essayé d'en donner les éléments dans mon Cours politique ot
diplomatique, ou Tablean des velations particulidres des puissances de
I'Europe, tant entre elles qu'avee d’autres Efats dans les diverses parties
du globe, Berlin 1801, 3 vol. in-8; ouvrage dont les premier ef deuxiéme
volumes renferment, sus le titve de Guide diplomatique, 'indication des
acles publies qui en sont les sources; le troisieme volume renferme le
tablean méme.
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[Hefiter, Le Droit internat, public, traduction de M. Bergson,
§ 2, 4] montré comment I'homme, pour lequel le droit consiste &
Porigine dans la liberté extérieure de sa personne, liberté qu'il ma-
nifeste individuellement en traduisant sa volonté en actes ou en la
limitant par I'effet d'une conviction intime ou sous lesinspirations
de son intérét, est amené dans la société civile & ne reconnailre
dautre droit que celui résultant du consenfement de tous ou de la
volonté de celui qui a soumis les autres & son empire. Dans les deux
cas I'ordre politique nail du moment oit ce consentement ou cette
volonté ont été exprimés. Sans le droit il n’y a pas de société
civile durable : « Ubi societas, ibi jus est. » Tantot le droit jouit
@’une sanction et de la contrainte d'un pouvoeir; fantot il est dé-
pourvu de sanction, et chacun doit alors le protéger et le conser-
ver. A Vorigine le droit des-gens est dépourvu de sanction. En
renongant peu i peu & Pisolement, chaque Etat lie des rapports
avec les autres Etats, et il en résulte un droit qu'il ne peut ni en-
freindre ni méconnditre sans mettre en danger son existence et
les liens qui les rattachent aux aufres. Ce droit prend un déve-
loppement plus ou moins grand selon le degré de culture des
peuples. Dans le principe, il ne repose que sur la nécessité exté-
rieure on sur un intérét matériel ; en se développant on voit naitre
Pobligation et I'intérét moral ; il rejette pen i peu ce qui est im-
moral el exige des actes renfermés dans ces limites. 1l repose
done sur 'entente, le consentement général, expres ou du moins
admissible avee certitude ; il repose sur la convietion que chaque
partie sentira la nécessité d'agir de telle maniére et non pas de
tells autre, que les motifs en soient extérienrs ou moraux. Ainsi
done le droit des gens ne peut point étre Peeuvre d'un pouvoir
l6gislatif supérieur, puisque les Elats, avec leur indépendance, ne
peuvent étre soumis & une antorité terrestre. Cest le droit libre
qui existe ; dans Papplication il lui manque méme un pouvoir
judiciaire organicue, indépendant. Son organe et son régulateur,
cest Popinion publique, et le dernier jugement, c’est I'histoire,
qui confirme le droit et, comme Némésis, punit I'injustice. Sa
sanction, ¢'est Pordre du monde qui, ayant créé PEtat, n’a cepen-
dant pas voulu que la liberté fat reléguée dans quelques Etats
particuliers, mais qu'elle se répandit sur humanité entiére. Sa
destination, ¢’est de donner une base au développement de 'es-
phee humaine dans les relations des nations et des Etats ; chaque
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Etat particulier ne sert que de levier, sans pouvoir toutefois se
séparer du grand tout. : Cn. V.]

3 7. — ldée qu'on doit se former du Droit des gens général et positif
de I'Europe.

Rien n’empéche d'tmaginer quun plus grand nombre
d’Etats, que méme, par exemple, lous les Etats de I'Europe
s'accordent & mieux fixer leurs droits réciproques par des
conventions générales, et méme & se fédéraliser pour se les
garantir. Alors il y aurait un code de droit des gens positif
de 'Europe fixe et obligatoire pour tous. Mais jamais, ni
les conciles, ni les congrés de 'paix nombreux, ftels que
ceux de Westphalie, d’Utrecht, de Vienne ou d’Aix-la-Cha-
pelle, ni les projets infructueux de république universelle,
n'ont produit une telle convention générale conclue par la
plupart seulement des Etats de I'Earope (a). Ce n'est done
pas dans ce sens qu'existeun droit des gens positif del'En-
rope, ou que, probablement, il existera jamais (§ 17).

D'un autre cOté, ce qui ne tient qu'aux traités ou aux
usages particuliers établis dans les rapports individuels
entre quelques Etats, n’est, comme tel (b), obligatoire que

{a) Ce n'est que sur des objets individuels que I'acte du congrés de
Vienne de 1815 renferme de tels arrangements pris par tous ceux qui
ont signé cet acte ou y ont aceédé. La Sainte-Alliance du 26 septembre
1815 (V. mon Nouveaw Recuedl, t. 11, p. 656), & laquelle la plupart des
Etats chrétiens de T'Europe ont aceédé, est la convention la plus générale
qui existe, mais elle n’est que confirmative des principes de la morale
chrétienne,

(b} Si des puissances adoptent quelquefois pour régle des traités con-
clus entre d'autres puissances, comme par exemple le Portugal et I'Es-
pagne, art, 2 du lvaité de 1778, dans won Recuell a, t. I, p. 709, on b,
t. O, p. 672, adoptérent eclui entre 1'Angleterre ef Espagne, de 1667 ;
comme la Prugse, lors deson accession au systéme de la neutralité armee,
en 1781, adopta 1'art. 2 du traité de 1766 entre la Russie et 'Angleterre,
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pour ceux-ci, et non pour le reste des penples, indépen-
damment des forces et du nombre des uns on des autres;
il n’existe non plus avcun point si uniformément réglé par
chaque Elat dans ses relations particulidres avec chacun
des autres, que I'ensemble de ces arrangements particuliers
put équivaloir & une convention générale (c).

Cependant on peut fort bien former, par abstraction,
une théorie de ce qui se pratique le plus généralement
entre les puissances et Etats de I'Europe, en considérant,
1° que dans bien des points les nombreux traités particu-
liers des puissances se ressemblent tellement dans I'essen-
tiel, qu’on peut abstraire de 1a des principes comme regus
enfre tous eeux qui ont formé des Wraités sur cet objel;
20 qu'il en est de méme & P’égard des usages particuliers
établis enfre des Elats gqni ont lié ecommerce ensemble ;
29 que des usages une [ois établis, surtout entre la plupart
des grandes puissances de I'Europe, s’adoptent et méme
s'imitent aisément par les autres (d), surtout par les moyens

dans mon Recueil a, t. 11, p. 131, ou b, t. 11T, p. 245, ce n'est pas
qu'elles auraient eru y étre obligées ou pouvoir y obliger d'autres contre
leur gré.

(¢} Quoique le systtme de la neutralité armée, adopté dans son temps
par tant de puissances, approche le plus de cette idée, il ne pouvait pas
étre censé regn méme entre les seules puissances maritimes pour les rap-
ports de chacune avee ehacune d'entre elles, encore en ne parlant pas de
PAngleterre. ¥. mon Essat corcernant les armateurs, les prises et les
reprises, chap. 11, £ 59,

{d) Les Provinces-Unies des Pays-Bas, aprés avoir secoué le joug de
I'Espagne, se conformérent entitrement aux usages des autres puissances
européennes. Les Etats-Unis d’Amérique, d'abord aprés avoir déplard
leur indépendance, manifestérent leur résolution de s'y conformer. V. par
exemple, leur instruction et formule de commission pour les armateors,
du 10 avril 1776, dans mon Reeuedl, t. VI, p. 178; et la lettre des com-
missaires du congrds aux commandants des vaisseanx de guerve, du
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et petits Etats, en tant qu’il y a'lieu pour ceux-ei; 4° que
les puissances de I'Europe, en provoquant si souvent au
droit des gens coutumier des nations civilisées, semblent
lui accorder une force qui ne suppose pas toujours la
preuve particuliére du fait de I'introduction de tel usage
dans le rapport individuel anquel il s’agit de 'appliquer ;
5° que méme les traités, quoique obligatoires pour les
seuls contractants, servent souvent de modéle aux traités
de ce genrea conclure avec d’autres puissances, d’olt résulte
une maniére usitée de contracter (¢). Quelquefois méme
ce qui est réglé par traités avec telles puissances s'observe
avec d’autres par un simple usage; de sorte qu'un méme
point peut étre de droit conventionnel pour les uns, et de
droit coutumier pour les autres (f).

(11 y a sans doute, pour régler les rapports d’Etal & Etal, des
principes de justice aussi cerfains que ceux qui président aux
rapports juridiques des ciloyens. Ce principes n'échappent pas &
ln conscience des penples au milieu méme de leurs passions et de
la diversité de leurs intéréts, mais jusqua présent on n'a pu ren-

21 novembre 1777, ainsi que la proclamation du 9 mai 1778, dans mon
Reeuedl, . IV, p. 196, 197, ou . I, p 17,

(e) 11 en est des traités comme de bien des lois données, par exemple,
sur la navigation, sur les assurances, sur les letires de change, etc. : ceux
(ui sont chargés de leur rédaction consultent ce qui a élé fait anté-
rienrement, ou par dautres; on adopte ce qui convient, on rejeite le
reste. ¥. mon Programme, von der Existens eines positiven Europdis-
chen Vilkerrechts und dem Nutzen dieser Wissenschaft, (ollingen,
1787, in-4°.

{f) Par exemple, l'arvangement pris en 1818, dans les conférences
d'Aix-la-Chapelle, sur le rang des ministres résidents, n'a force de con-
vention qu'entre les cing puissances qui ont signé le procés-verbal du
21 novembre (V. mon Nowveaw Reeuedl, t. IV, p. 641); mais il parait
probable qu'il sera suivi comme droit coutumier aussi par d’autres Etats.
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contrer une sanction juridique suffisante pour rendre obligatoires
les devoirs que révéle cette intuition. On a vu trop souvent et
trop longtemps les gouvernements ne consulter que leurs pas-
sions et leurs intéréls sans égard pour les régles de la justice;
¢’est qu'en effet, il n’y a point de pouvoir supérieur pour régler
les rapports internationaux. On doit cependant reconnailre en
comparant le droit inlernational tel qu’il est accepté de nos jours
avee le droit international des époques antérieures, que des pro-
grits importants ont été obtenus et que ces progrés sont des gages
cerfains de l'avenir. Jusqu'd quel point est-il possible d’espérer
une sanction juridique internationale pour les rapports d'Etat i
Etat? C'est ce qu'il est difficile de déterminer. V. du reste notre
introduction.

M. Pinheiro-Ferreira, note 9, pour fixer le sens de ce qu'on
entend par droit des gens positif, commence par déterminer ce
que signifie 1'expression de droit pesitif d’une nation en parti-
culier. '

« Nous remarguerons done, dit-il, que le droit positif de chaque
nation se compose des principes genérauxn de jurisprudence qui
doivent servir de base i toutes les décisions des autorités législa-
tives, administratives et judiciaires du pays, et des lois, des ordon-
nances et des arrétés émanés de ces trois sortes d'autorités.

» Mais, pour que des principes géndraua fassent partie du droit
pusitif d’une nation, il faut qu’ils spient enx-mémes émanés des
antorités constituées, el qu'ils aient regn, de I'assentiment général
de la nation, ce caractére qui les éléve & la calégorie de volonté
(u peuple ou loi de la nation.

» Jamais législateur n'a commencé par établic Uensemble des
prineipes généranx d'aprés lesquels il se proposait de se régler
dans ses décisions; mais au {ur et & mesure que dans la confec-
tion des lois on a eru nécessaire A'indiquer le principe d’ot 'on
faisait dériver la disposition législative, on n'a pas mangué de le
remarquer, el par 1a on a atteint le double but de fuire la loi et
d’en consacrer le principe ; ¢'esl-d-dire que non-seulement on a
pourvu & la solution des cas immédiatement dépendants de la loi
qu'on venait de faive, mais encore i la décision d’une foule d’au-
tres qui, appartenant i la méme catégorie. doivent dlre résolus
par le méme principe; tandis que si celui-ci n'avait pas été dé-
claré, les juges et les administratenrs seraiont souvent dans im-
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possibilité de décider si la méme loi pourrait leur étre appliquée.

» Ce que les législateurs ont fait souvent dans leurs lois, les
autorités administratives U'ont anssi pratiqué dans leurs orden-
nances, el les tribunaux dans leurs arréts.

» Clest ainsi qu'il s'est formé dans ehaque pays un droit public
positif, une véritable jurisprudence nationale qu'il ne faut pas
confondre avee le dispositif de la législation elle-méme. Cette dis-
tinction est ’autant plus essentielle, qu'il n’est pas rave de voir
attaquer des dispositions législatives, et méme de les voir réfor-
mer, parce qu'on les trouve en opposition avec les principes géné-
ralement recus de la jurisprudence.

» Ces principes ont été tirés tantdt de la source primordiale de
tout droit, laraison universelle, tantol Je la 1égislation d’une autre
nation, oil ils se trouvaient déji consignés, tantdt des éerits des
jurisconsultes nationaux ou éirangers.

» De li vient que dans fous les pays on considére le droit posi-
tif national comme reposant sur la loi ou sur la coutume ; et qu'en
Angleterre, par exemple, on ajoute encore & ces deux sources de
droit celle quwon y appelle Ta loi commune; en sorte que lorsque
les principes de jurisprudence sont expressément déclarés dans
des lois du pays, empruntés ou non i une législation étrangére,
on les désigne sous le nom de jurisprudence légale.

» Mais lorsque ces principes ne se trouvant expressément dé-
clarés dans aucune loi, la teneur des disposilions lézislatives monire
ce (ui leur a servi de base; ou lorsque ces principes sont invo-
qués dans les reserits des autorités administratives; ou dans les
arrdls du pouveir judiciaire, dans tous ces cas on dit que les
prineipes appartiennent au droit coutumder. Mais lorsque ces
principes, soit de jurisprudence légale, soit de droit coutumier,
paraissent avoir pris leur origine sur le sol britannique, ou y
aveir 6t¢ importés par les peuples du continent, autres que les
Romains ou les héritiers de lenr jurisprudence, el qu'ils n'ont été
autrement empruntés ni au dvoit romain ni an droil canon de
I'Bglise romaine, on les y distingue par le nom de loi commune,
qui, d'aprés ceia, ne peut se renconirer que dans les précédents
débats des chambres législatives, dans les préeédentes décisions
du pouvoir exéeutif, ou dans les précédents avréts des cours de jus-
tice, sur des cas pareils; el voild pourquoi on dit que la législa-
tion anglaise est basce pour la plupart sur des préeddents; remar-
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que peu réfléchie, car, si on y fait bien attention, on verra qu'il
en arrive autant dans les autres pays.

» En effet, la législation de toutes leg nations du continent
ayant été pour la plupart calquée sur la jurisprudence romaine,
les législateurs citent rarement dans leurs lois les prineipes qu’ils
considéraient comme généralement connus; ce n'est done le plus
souvent que parillation déduite de la teneur méme des lois qu'on
peut connaitre les principes que leurs auteurs avaient en vue. 1l
n'y a, par conséquent, que le petit nombre de principes expressé-
ment eités dans nos lois que nous puissions nommer notre juris-
prudence légale; loul le reste n'y fait loi que paree qu’on les cite
comme des principes de jurisprudence, soit dans les reserits du
gouvernement, soil dans les arréfs des cours de justice. 1ls appar-
tiennent done au droil coulwmier, ou, ce qui revient an méme,
ils ne reposent que sur des précédents.

» De tout ce gque nods venons de dire il résulte que lorsqu’on
parle dua droit positif d'une nation, il faut distinguer ce qui
appartient au dispositif des lois de ce qui appartient i leur juris-
prudence.

» Ainsi, il peut arriver qu’il y ait dans un pays une grande
masse de législation positive sans qu'il y aif une jurisprudence
positive, tandis que dans un autre pays on possédera avee moins
de lois une jurisprudence beaucoup plus compléte. Tel est le cas
de tous les Efats modernes comparés i I'empire romain, & I'épo-
que la plus florissante de sa jurisprudence.

» Aprds avoir signalé cefte imporfante distinction entre les
principes du droit et les dispositions de la loi, qui, fondus ensem-
ble, eonstituent ce qu'on appelle le droit positif de chaque nation,
il nous sera facile de faire sentir au lecteur en quoi consiste la
méprise de M. de Martens.

» Certes, il est impossible que jamais la fofalité des nalions,
quel que soit le degré de leur civilisation, s'accorde 2 signer une
convention dans laquelle tous les eas de conflit qui peuvent sur-
venir entre elles soient prévus, el en conséquence réglés d'aprés
des principes fondés sur la maxime du plus grand bien du plus
grand nombre, qui doit servirde base tant & la politique qu la
législation-de tous les peuples, aussi bien qu la morale de eha-
fue citoyen,

» Aussi Phistoire des nations nous montre-t-elle qu*a mesure
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que la civilisation a fait des progrés parmi elles, les véritables prin-
cipes du droit des gens ont été accueillis, et ont fini par &tre géné-
ralement reconnus el avouds; en sorte qu'on peut assurer aujour-
d’hui qu'il ’y en a aucun qui n'ait recu U'assentiment plus ou
moing explicite de la part des gouvernements les plus éclairés,
aprés aveir éLé proclamés par les écrivains dont le nom seul porte
la conviction chez ceux qui, n'étant pas en état de juger par eux-
mémes, ne peuvent se décider que par I'opinion de quelqu’un
qui ait su leur inspirer de la confiance.

» Ainsi on ne peut que regarder comme {rés-prochaine 1’épo-
que i laquelle toutes les nations seront d’accord quant & la juris-
prudence du droit des gens.

» Nous ne saurions en dire autant par rapport i ce qu’on pour-
rait appeler le code général des nations, dans lequel on réglerait,
conformément aux principes généralement reconnus, tous les cas
possibles ot des difiérends pourraient §'élever entre deux ou plu-
sieurs Etats, tant pour ce qui regarde leurs transactions commer-
ciales, que pour ce qui concerne leurs relations politiques.

» Cependant, méme A cel égard, il y a lieu d’espérer que cha-
que jour les nations se rapprocheront de plus en plus de T'obser-
vation de ces prineipes, et que des traités et des conventions en
fixeront I'application entre les principales puissances. Dés lors il
g'établira, pour la généralité des nations, une sorte de droit cou-
tumier qui tiendra lieu de droit conventionnel, ainsi que cela est
déja généralement regu dans plusieurs autres cas. Or, si cet en-
semble d'accords expres ou tacites ne satisfait pas tout & fait an
but d'un code arrété et convenu de droit des gens, il ne répon-
drait pas moing i I'idée que M. de Martens traite de chimérique,
d'un droit positif des nations, tant parce qu'il serait conforme anx
véritables principes du droit, que parce qu’il aurvait été admis,
soil par des traités, soit par Pusage, entre toutes les nations ecivi-
lisées.

» Pour se convainere que cet espoir n'est nullement chiméri-
que, il suffit de comparer et les conventions el les usages qui,
depuis un sidcle, ont remplacé ce qui faisait le droit positif des
nations dans les sidcles antérieurs. Ce qui n’était jusqu’alors que
des opinions ef des veenx d'un petit nombre de hons esprits, est
devenu P'opinion et la politique des gouvernements; en sorte que
ceux-la mémes qui se refuseraient & stipuler plusieurs de ces
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articles par des conventions expresses, n'oseraient plus les en-
freindre dans la pratique, tant la conviction §'est emparée de
tous les esprits !

» Or, ces étonnants progres de la raison, pour le passé, sont
pour nous une garantie de ceux qu'elle ne peut manquer de faire
4 Lavenir. »

Relativement & U'effet obligatoirve des traités dont il est question
dans le présent paragraphe, Pinheiro-Ferreira, note 10, indique
les différentes espéces de traités qui, suivant lui, ont pour objet
ou d’accorder & une autre nation cerfains avantages chez nous,
ou de nous soumettre i supporler certains désavantages, ou enfin
de régler U'éyentualité de certains cas dans lesquels les intéréts
des deux nalions contractantes pourraient se trouver en conflit.
Pinheiro-Ferrveira suppose le cas oit, le traité conclu, il n’y a pas
de compensation dans les deux hypothéses précédentes, ou que
dans la troisitme le but proposé n'a pas 6té atteint. « Alors,  dit-
il, I'autre nation n’a aucun droit d’exiger Vaccomplissement (des
traités; car les conventions que les gouvernements peuvent faire
entre eux ne sauraient rendre juste ce qui est injuste ; ef rien de
plus injuste qu'un contrat unilatéral tout & la charge de P'une
des deux nations. Les traités, n’ayant de force qu'autant qu'ils
ont passé en lois du pays, sont assujetlis aux conditions géné-
rales de toutes les loig, assentiment effectif ou présumé de la
nation au nom de laguelle la loi a été faite. Or, on ne saurait
présumer ni admeltre qu'une nation donne jamais, avec connais-
sance de cause, son assentiment A des conventions gu'il a plu &
ses fondés de pouvoirs de souserire & son détriment; car, quelle
que puisse en étre la cause, ignorance, lacheté ou corruption,
dés qu'il y a lésion grave, le mandataive a agi en dehors de sa
procuration et en opposition avec ses pouvoirs; et ce dont il sera
convenu sera par cela seul frappé de nullité, car personne n’est
en droit de convenir avec un autre au détriment d'un tiers qui ne
I'a autorisé qu’d agir dans ses intéréts, et non pas contre ses in-
téréts. »

Celte appréciation de 1'étendue de la foree obligatoire des traités
ne nous parait conforme ni aux principes du droit civil en matitre
(obligations, ni aux principes du droit des gens. Un traité con-
senti par des fondés de pouvoirs réguliers et suivant les lois du
pays est généralement obligatoire, quel que soit le préjudice qui
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en résulte pour I'une des parties contractantes. V. cependant dans
nos ohservations i la suite du § 53 et suiv. Cu. V. ]

2 8. — Notions et limites de la science.

"est en rassemblant les princives suivis le plus généra-
lement, surtout pour la plupart des grandes puissances
de I'Europe, soit en vertn de conventions particuliéres,
expresses on taciles, uniformes ou ressemblantes, soit en
vertn d’usages du méme geire, qu'on forme, par absiraec-
tion, une théoric du droit des gens de I'Europe général,
posititif, moderne et pratique ; théorie nécessaire a la con-
naissance des affaires étrangéres de I'Europe en général,
quoi(';{l’ellc ne dispense pas de recourir encore souvent au
droit des gens propre et particulier de telles nations, pour
décider les questions individuelles qui se présenfent entre
elles; ce qui est un inconvinient commun & toutes ces
braunches de la jurispradence qui sont formées par abs-
traction.

Au reste, en ayant égard & la diversité des sourees et
des objets, il est aisé de déterminer les limites qui séparent
celte science ('avee d'autres branches de la politique, tels
que le droil public intérieur, nniversel, ou positf et parti-
culier, le droit public extérieuwr positif, ou droit des gens
particulier, la statistique, la politigue proprement dite, ete.

[Les principes du droit des gens se déduisent : 1° de la philo-
sophie du droit ou du droit naturel 3 2° de la connaissance des
conventions el fraités conclus entre les peuples, aussi bien des
traités qui n'ont plus gu'une importance historique que des trai-
l6s, stipulations et engagements encore en vigueur entre les puis-
sanees; 8° des usages, coulumes et observances suivis par les
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 puissances, soit dans le réglement de leurs droits et de leurs in-
térdts, soit dans la détermination de la forme des négociations;
4° de la connaissance des intéréts extérieurs ou diplomatiques des
puissances, soit tels qu'ils existent de nos jours, soit tels qu'ils
se sont développés dans le cours des sitcles, en d'autres lermes
de la diplomatie et de Phistoire de la diplomatic ; 5° de la con-
naissance des changements qui se sonl opérés dans la science du
droit des gens et qui ont exercé, par l'influence des idées et des
opinions, une action directe sur le droit des gens pratique actuel,
Ce qui n’exclut pas, ainsi que le fait trds-hien observer nolre
auteur, la connaissance de sciences auxiliaires, telles que la poli-
tique, le droit public interne, le droit administratif, enfin, la sta-
tistique et I'économie politique qui, en révélant aux hommes
&’Blat et aux diplomates la connaissance des véritables intéréls
des nations, facilitent, assurent et fécondent le sucees des mis-
sions dont ils sont chargés. V. d’Hauterive. Conseils @ un éléve
du mindsiére des affaires exlérieures; — Conseils @ des surnu-
meraires; — Quelques conseils ¢ un jeune voyuageur. Cun. V.|

2 9. — Qu'iln’existe point de Droit des gens positif universel.

En qualifiant notre science du mnom de Droit des gens
positif de I'Europe, on ne doit pas oublier qu'en Europe le
droit des gens conventionnel et coutamier des Tuwres dif-
fore dans bien des points de celui du reste de I'Europe
chrétienne, tandis que, hors de PEurope, les Etats-Unis
d’ Amérique se sont entiérement assimilés a ce dernier.

Les moours du reste des peuples, méme civilisés, dans
d’autres parties du globe, different trop des ndtres pour
devoir étendre la notion de nofre science & tous les peu-
ples civilisés, quoique cette vague expression soit assez
usitée.

11 n'existe point de droit des gens positif universel pour
toutes les nations de I'univers. En admettant I'idée d'une
société subsistant entre les Etats, nations, efc., comme
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entre les individus, eette société est naturelle, et non posi-
tive, et ne se régit que par des lois naturelles. En vain
Worr a-t-il appelé a son secours sa notion d'une civitas
magima pour fonder, sur la volonté présumée des mem-
bres de celle-ci, des lois positives qui formeraient ce qu'il
appelle Jus gentium voluntarium (a), et ce que d'autres
nomment Droit des gens modifié (b). En supposant des peu-
ples qui auraient formé ensemble une société positive, tels,
par exemple, que les membres de la confédération germa-
nique, les droits, les devoirs qui résultent de 13 tiennent ou
au droit naturel social ou & la morale, ou sont 'effet de
lois constitutives, de traités et d'usages qui leur sont pro-
pres et particuliers.

Si de'ce que tous les Ktats, peuples, individus, habitent
un méme globe dont le sol était commun, et de ce quil
serait possible d’établir un jour entre tous une société posi-
tive, on peut inférer encore quelques principes distingués
de ceux du droit des gens, jus cosmopolilicum (c), au
moins ces principes sont du ressort de la philosophie, et
non du droit positif.

[ 11 est évident qu’il n’existe pas de droit des gens positif uni-
versel, reconnu ¢t accepté par tous les peuples de la terre. Long-
temps le droit des gens n'étendail son empire qu'en Europe. Ila
fait et continue & faire chaque jour de nouvelles conquétes. Les
Etats-Unis de I'’Amérique du Nord, plusieurs Etats de I'Amérique
du Sud participent aujourd’hui du droit des gens européen ; la

(@) Worr, Jus gentium, Prolegom., g T sqq. Comparez VarTeL, Droit
des gens, Prélim., g 21.

(b) Le baron vax Ourrepa, Abhandlung von dem Begriffe des Vlker-
rechts dans Litteratur des Vilkerrechts, t. I, 3 3.

(¢) KANT, Rechislelre, p. 229, das Weltbiirgerrecht.
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Turquie elle-méme entre, sous ce rapport, dans une voie nou-
velle, et avee les développements incessants des rapports inter-
nationaux qui se multiplient par effet naturel de la civilisation el
gous les inspirations d'un légitime senliment de réciprocité, le
droit des gens de I’Europe fera de nouvelles conquétes. V. Whea-
ton, Eléments du droit international, t. 11, p. 112; Heffter, Le Droit
international public, traduction de M. Bergson,§ 1 et suiv.;
Eschbach, Iutroduction générales Uétude du droit, § 38, Cu. V.]

2 10. — Origine du Droit des gens moderne.

Plusieurs des anciens peuples, surtoutles Grees et les Ro-
mains, ont eu leur droit des gens positif et particulier, tant
convyentionnel (a) que coutumier (b); mais son usage n'a
point survécu a la chute de I’empire romain et au boule-
versement total de I'Europe, qui en a été la suite; depuis,
plusieurs événements successifs, surtont les progrés de la
religion chrétienne, le systéme de hiérarchie, la déconverte
du nouveau monde et de la navigation vers les Indes, les,
changements arrivés dans la maniére de faire la guerre, les
systémes d’équilibre, la multiplicité des alliances et des
missions, ete.; enfin toutes ces causes qui ont contribué &
la formation successive de cette espece de société de pen-
ples qu’on voit subsister en Europe (§ 17), ont aussi contri-
bué & la formation successive de notre droit des gens, varié
dans bien des points d’aprés la diversité des époques. Il est
des points dont on ne trouve la source qu'en remontant

(a) Barnryrac, Recueil des anciens fraités, 2 vol. in- fol. : ils forment
les deux premiers yolumes de la Constitution du corps diplomatique de
Dumoxt, par Rousser. Le plus ancien de ees traités remonte 4 I'an-
née 1496 avant lanaissance de Jésus-Christ; ¢'est le traité entre les divers
peuples de la Gréce pour 'établissement d'un conseil des Amphictyons.

(b) C. D. Rirrer, de Fecialibus populi Romani, Lipsiee, 1732, in-4.

F. G. Coxrany, de Fecialibus et jure feciali populi Romani, Helmst.,
1734, in-4.

Banco de Espana. Biblioteca



Bl INTRODUGTION.

assez haut & des ¢poques du moyen age; pour d’autres, la
fin du quinzitme siccle a fait époque ; pour d’autres, le
régne de Henri 1V, roi de France. Mais, dans la généraliteé,
I'époque principale du moderne droit des gens date de la
paix de Westphalie ; et depuis, la paix d'Utrecht, en affer-
missant le systéme politique de I'Europe, devint, sous bien
des points de vue, une nouvelle époque mémorable d'un
droit des gens positif, sans doute encore rémp]i de nombre
de taches et d'imperfections, et dont souvent les dehors seuls
étaient sanvés au milien des violations réelles qu’on s’en
permit, mais du moins préférable, i bien des égards, 4 ce
nouveau droit de la guerre el de la paix qu'on a vu
se déployer, surtout dans les premiéres années de la révo-
lution francaise, au mépris méme des principes qui
devaient servir d’introduction A wune nouvelle diplo-
. matie (c).

11 est done fort heureux de voir que I'Burope, aprés
avoir secoué le joug qui I'opprimait, soit refournée aux
principes antérieurs & cetle époque, sans se refuser a des
modifications que les progrds des lumiéres ont pu faire
paraitre désirables.

| Les peuples de 'antiquité, Grecs et Romains, n’ont pas connu
le droit des gens tel qu'il est pratiqué dans les temps modernes.
Pour eux I'étranger n'était qu’un ennemi et 'élat de guerre un
élat permanent. Platon, Aristote, ¢’est-i-dire les plus beaux génies
de la Gréce, regardaient comme licites le pillage des biens de
I'étranger et sa réduction en esclavage. Les fraités n’étaient point
respectés et Uinviolabilité des ambassadeurs tenail moins au res-

(¢) V.man Recueil, t. VI, p. 733, 776; V. aussi plus haut, dans les Pré-
faces, 'Extrait de la préface de 'édition allemande de 1796.
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peet du droit qu’a un sentiment religieux fortifié par des serments ei
dessacrifices. Le développement du droil des gens actuel ne date que
de la fin du quinziéme sidcle '. Les principales puissances ayant
affaibli les résistances intérieures, nées (du systéme féodal et de la
prépondérance du clergé, i l'action du gouvernement, commen-
cerent & entrer dans des rapports plus {réquents et & montrer plas
de force et d'indépendance. Pendant le moyen dge, UEurope n'avait
présenté qu'une agrégation d'Efals feudataires ratlachés au saint-
sidge pav les liens de la vassalité et placés pour le temporel sous
la prééminence de Pempereur des Germains hérilier des empe-
reurs romains. On vit dés lors surgir indépendance politique des.
Etats, la communauté de civilisation, d'intéréts moraux, religieux
el intellectuels, un engemble de traités qui les rapprochait sans
menicer lenr indépendance, la substitution & l'ancienne et sou-
vent hienfaisante suprématie du saint-giége d'un systéme habile
d’alliances qui, en réunissant les faibles contre les forts, mainte-
nait I'équilibre euntre les moyens d'agression et ceux de défense.
Laction de la chevalerie, Vinfluence des croisades, I'affiranchisse-
ment des communes, Vinstitution de lignes commerciales et mari-
times ou hanses dans le Midi et dans le Nord, la renaissance du
droit romain et des letires, la découverte du nouveau monde, la
réforme religieuse, I'invention de Pimprimerie, les modifications
apportées dans le systéme de la guerre par la découverte de la
poudre et par I'élablissement des armées régulieres, la consolida-
tion du pouvoir royal et de I'unité nationale, les alliances entre
les familles régnantes, linslitotion des missions diplomatiques
permanentes, 'action des publicistes, expliquent et marquent les
progrés du droit des gens, Sous cesinfluences dont I'action ne pour-
rait étre expliquée que dansune histoire générale du droit des gens
leg principes de justice internationale onf acquis la cerfitude, la pré-
cision et I'aulorité inconnues & Vantiguilé. V. Heffter, Le Droit in-
ternational public, traduction de M. Bergson, § 6. Cu. V.]

1 [Clest bien & tort que M'e de la Lézardidre, Théorie des lois poli-
tiques de la monarehie francaise, prétend, au sujet du droit des gens
admis sous le régime féodal, que le gouvernement féodal mettant un frein
aux désordres anarchiques qui avaient fait naitre I'usage des guerres pri-
vées, donna & 'Europe ce droit des gens sage et modérd qu'elle recon-
nait encore, et dont les prineipes avaient été ignorés des peuples les plus
policts de I'antiquite. Cu. V.]

1, &
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g 11 — Sources de Phistoire du Droit des gens positil.

C'est done dans L'histoire générale et particuliére des
Etats de UEurope, surtout dans cetle des derniers siécles,
et dans les frailds et autres acles publies qui en font la
base, qu'on doit puiser I'histoire de I'origine et du progrés
de notre droit des gens conventionnel et coutumier; his-
toire qui n'a pas encore été traitée avee tout le soin qu'elle
mérite, quoiqu'on ait commencé i s'en oecuper avee
sucees (a).

[L’étude des sources de P'histoire du droit des gens positil ne
saurait étre compldte qu'd la condition d’embrasser :

1° Les éerits des publicistes qui enseignent les régles de justice
applicables & la sociélé qui existe entire les nations el les modifi-
cations qu'elles ont recues d'aprés P'usage el le consentement
général ;

20 Les traités de paix, d’alliance et de commerce entre les
divers Etals;

3° Les ordonnances des Elats souverains pour régler les prises
maritimes en temps de guerre;

4° Les arréts des fribunaux internationaux tels que les com-
missions mixtes el les tribusnaux de prise ;

39 Les opinions écrites el données confidenticllement par des
légistes a leur gouvernement;

62 Enfin, I'histoire des guerre, des négociations, des traités de
paix et aulres transaclions relatives aux affaires inlernationales.
Wheaton, Eléments du droit international, L. I, p. 25. Cu. V.]

# 12. — Histoire de I'étude du Droit des gens naturel et positif.

Le droit des gens universel était connu des Grees et des

{a). RL‘I]JEI:l. Wano, an Enquiry into the foundation and history of the
law of nations in Europe, from the time of the Greeks and Romans to
the age of Grotius, London, 1795, 2 vel. in-8,
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Romains, mais sans avoir été traité par eux comme une
branche particuliére de ce droit naturel que les stoiciens
appelaient généralement Jus gentiwm (a). A la chute de
I'empire romain, cette science n’échappa point au naufrage
commun. Depuis, négligée par les barbares, qui se conten-
taient d'en violer les préceptes, condamnée méme par
quelques Péres de 'Eglise (b), gémissant pendant tout le
moyen dge sous le joug de la superstition, sous I'oppression
du droit manuaire, et dans la fange de la philosophie
scolastique, elle ne vit paraitre 'aube d’un nouveau jour
pour elle que depuis I'époque ot les paix publiques et les
tribunaux réussirent & mienx raffermir le repos intérieur
des Etats, ol la réforme religieuse servit & briser les fers
de la superstition, et ol la philosophie commenca & ne plus
se jouer des mots, Les [aibles essais que firent aun seiziéme
sicele, OLoeEnponre (¢), HEMMING (d), et autres, les progres
plus marqués méme ’ALBERICUS GENTILIS (¢}, nont pu

(a) Cicero, de Officiis, lib. 101, cap. v; Lois romaines, 2 1. Institu-
tiones de jure nat. gent. el ¢ivalt, L. 1, 3 3; L. 1X, Dig., de Justitia et
jure; L. 1, Dig., de aecquivendo rerum Dominio. Compares VAN
Omerena, Littératur, 1.1, p. 140, 161,

(b) Baneeviae, Traitd de la morale des Péres de I Eglise; Scamauss,
Gesehichte des Rechts der Natur., p. 73 et suiy,

{¢) Jean Oroexpore (professeur & Marbourg, + 1557), Isagoge juris
nalute, gentivm et civilis, Cologne, 1539, in-8.

{d) Nic. Heswincius (professeur & Copenhague,) Apodictica Methodus
de lsge natura, Wittemb., 1562,

{e) Albericus Gewrivts (né dans la Marche d’Anedne; que sa religion
fit fnir en Angleterre, ob il mourut professeur & Oxford, en 1611), de
Legationibus, lib. 11T, Oxford, 1385, in-4; Hanoy., 15696, 1607, in-4; de
Jure belli Commentationes, lib. TL, Oxlord, 1588 ; Hanavr., 1508, 1612,
-8 de Justitid bellicd, Oxford, 1590, in-4; Regales Disputationes tres,
Londres, 1605, in-8; Hanovre, 1603, in-8; Altenb., 1662, in-8; Helms-
tadt, 1669, in-4.
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enlever & Hugues Grorivs (f) le nom glorieux et mérité de
pere de la science du droit naturel et du droit des nations,
tant natorel que positif, dont il établit les principes dans
son ouvrage du Droit de la guerre et de la paix (9), en les
illustrant d’exemples que sa vaste érudition puisa abon-
damment dans T'histoire des anciens peuples. Depuis, nom-
bre d’auteurs, en reproduisant son ouvrage sous des formes
différentes (h), s’efforcérent de s’immortaliser par son se-
cours, et I'étade du droit naturel et de celui des nations
gagna de plus en plus. Au systéme de Hospes (i), qu’il est

(f) Hugues Gromivs (né a Delft, en 1583, avocat du fiseen 1600, fisca)
de Hollande en 1607, pensionnaire de Rotterdamen 1613: ensuite, aprés
une variété d'événements, ministre de Sude & Paris en 1635; puis rap-
pelé; + 1645). L’histoire de sa vie se trouve a la téte de presque chaque
édition de son Droit dela guerre, ete., surtont devant Ja traduction qu'en
a faite BArpEYRAC, V. aussi Scumice, Abbildung und Beschreibung
beriithmter Gelelrten, t. 11, p. 207-376; H. Lupey Huco Grorivs, nach
seinen Schiksalen und Schriften, Berlin, 1806, in-8.

(g) Cet ouvrage parut en premier lieu 4 Paris, en 1625, in-4; les édi-
tions suivantes sont rapportées dans vay Owrrepa, Litteratur, tom, II,
p. 392,  122; Kamerz, 2 31, p. 46.

() 1 Les uns en produisirent des commentaives, tels que J. pe FELDEN,
GrASWINKEL, BockLEr, Tesmar, Oprucar, Osianper. ZiEGLER, GRONO-
vios, Smioy, W.EcnTLER, et autres: J.-C. Bromany, Grorios cum nolis
variorum, Franefort, 1691, in-4; 2° d'autres en formérvent des extraits,
des tables, ele., tels que Guill, Gromius, G, A. Kurpts, Scuerrer, Kusg,
Vitrianvs, J.-P. MoLiee, et autres; 3° d'autres en firent des traduc-
tions, telles qu'en hollandais, en 1635, Harlem; et mienx en 1705, in-4;
en francais par Courtin, Paris, 1637, ef mieux par BARBEYRAG, qui ¥
joignit ses notes, Amsterdam, 1724, 2 vol. in-4; G* éd., Bile, 1768,
2vol. in-4; Dugour, le Droit de lo guerve et de la paiz, de Grorivs,
Paris, 1792, 2 vol. in-8; en anglais, Londres, 1654, 1682, in-fol,; 1715,
in-8; en allemand, par Scuurz, 1704, in-4; ensuite & Francfort, 1709,
in-fol.; en danois, en suédois, efc,

(i) Thomas Hopprs (né i Malmesbury, en 1588, 1 & Hardewick en
1679), Elementa philosophica de cive, 1647, in-12; Amst., 1669, in-
12 ; Leviathan, Londres, 1651, in-fol. ; tous les deux dans ses Opera phi-
losophica latina, Amsterdam, 1668, & vol. in-4.
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dangereux de mal entendre, Locke () et CUMBERLAND (k)
opposérent le leur, fondé sur un principe différent et plus
moral, PUFFENDORT (I}, GRIBNER (m), WoLw (1), RUTHER-
FORTH (0) BURLAMAQUI (p), et autres (¢), ont rendu depuis
d’'utiles services a I'étude du droit de la nature et des gens

() J. Locke (né en 1632, 1 L704), on civil Government, dans le
t. 1 de ses OFuvres, Londres, 1714, 3 vol. in-4.

(k) Richard CossERLAND (né en 1632, évéque de Peterborough, +1719),
de legibus naturalibus Commentatio, in qud simul refutantur Ble-
menta Hobbesti, Londres, 1672, Lubeck, 1683, 1694 ; trad. par BArsEY=
RAC, avee des notes, Amst,, 1714, in-4.

(1) Samuel, baron de Purrenvory (né en 1631, prof. & Heidelberg, en-
siite & Lund., en 1668; puis conseiller privé de I"électeur de Brande-
bounrg en 1590, + 1694), Elementa juris naturae mehodo mathematied,
Leyde, 1660, in-8; Jus natura et gentium, Lund , 1672, in-4; trad. par
BARBEYRAC, et accompagné de notes, Amsterdam, 1724, in-4; Bale, 1771,
& vol. in-4; de Officio hominis et civis, Lund., 1673, m-8,

{m) M. H. Gripyen (né & Leipsick, en 1682, professenr 4 Wittemberg,
conseiller & Dresde, ensuite prof. & Leipsick, + 1734), Principia juris-
prudentie naturalis, libei 1V, Wiltemberg, 1710, 1715, 1717, 1723;
augm. en 1728, 1733, 1748, in-8.

{n) Christian, baron pE Worr (né en 1679, professeur & Halle, en
1717, ensuite & Marbourg, en 1723, 1754), Jus gentium methodo seien-
tified pertractatum, Halle, 1749, in-4, a la suite de son Jus naturse,
17401748, 8 vol. in-4. Il a para un extrait de ce Jus genfium sous ce
titre : Institutiones juris natura et gentivm, Halle, 1750, in-8; trad. en
allemand, Halle, 1754-1769, in-8; et en feangais, par E, Luzac, Leyde,
172, in:12.

(o) T. RuTuErForTH, Institules of natural laws being the substance
of o gourse of lectwres on Grovius', de Jure Delli ef pacis, Londres,
1754, in-8.

(p) 1.-). BunLamsgui, Principes du droit naturel, Genéye, 1747, 2 vol,
in-4; Principes du drott dela nature et des gens, avec la suite du
Droit de lg nature, augmentés par M. e Fevice, Iverdun, 1766-1768,
8 vol. in-8; Principes ou Eléments du droit politique, ouvr. posth.,
Lausaune, 1784, in-8.

(q) D Caamprien, Essai sur le droit des gens, 1793, in-8, avec un
S}l]lp]ément; Géravd de RAayNevAn, Institution du droit de la nature o
des gens; Paris, 1803 in-8, ete.

&,

Banco de Espana. Biblioteca



606 INTRODUCTION.

universel. Il étaif réservé & Kant (#) de frayer une route
nouvelle pour mieux régir les limites du droit et de la mo-
rale, et pour déployer I'insuffisance des simples principes
du droit naturel et la nécessité qu'il y a, pour les Etats
mémes, d’en venir & des arrangements positifs capables de
remédier aux inconvénients de I’état natarel.

Malgré les progrés de I'esprit humain dans Pétude de la
loi naturelle, celle du droit des gens positif fut, pendant
quelque temps, presque oublice, depuis que PUFFENDORY,
dans son Mélange de philosophie et de droit romain ensei-
gna 2 ses disciples & confondre le droit des gens avee le
droit naturel des individus, et & rejeter I'idée d'un droit des
gens positif par le défaut de conventions générales; depuis
que THOMAISE () appuya ce raisonuement de toute son au-
torité; et qu'aprés eux Wour, se perdant dans ses vastes
théories, parut souvent oublier le monde pour lequel il écri-
vait. Cependant, d’aprés I'exemple déja donné par Zou-
CHEE (1), TEXTOR (1) et GLAFEY (v), mais surtout VATTEL (2),

(r) Emmanuel Kaxt, Metaphysische Anfangsgriinde der Rechislelure,
Kanigsberg, 1797, in-8.

¢s) Christian Tromastus (né en 1655, professeur 4 Halle, en 1694,
ensuite directenr de UAcadémie, + 1728), Dissertationes Lipsienses, in
disserl. v, g 15, Fundamenta juris naturae.

(f) Richard Zowemmus (né en 1590, prof. 4 Oxford, ensuite juge du
tribunal d'amivauté, + 1660), Juris et judicdi fecialis, sew juris inter
gentes, et quastionumn de eo Explicatio, Oxford, 1650, in-4; Leyde, 1654;
La Haye, 1659, in-12; Mayence, 1661, in-12; La Haye, 1759, in-12

(u) Jean Wolfg. Texton (né en 1637, prof. & Allorf, ensuite & Heidel-
berg, puis syndic A Franefort, + 1701), Synopsis juris gentium, Bile,
1680, in-4.

{v) A.-F. Grarey (né en 1682, conseill, & Dresde, + 1754), Vernunft
und Vilkervecht, Framcfort, 1723, in-4; 32 édil., 1746; Valkerrecht,
Franef. et Leipsick, 1752, in-4,

() Emer, pe VarreL (né & Neufchitel, en 1714, conseiller de légation
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tachérent d’éclairer leurs principes par des exemples tirés
de I'histoire moderne.

# 13. — Continuation.

C'était dans les traités et dans d’autres actes publics qu'il
fallait puiser; et ceux qui, comme LEiBNITZ (@), ont com-
mencé 4 en publier des recueils, ont frayé le vrai chemin
qui conduit & cefte étude. Ces recueils s'étant beaucoup
multipliés depuis, et 'histoire des derniers siécles ayant été
illustrée par tant d’ouvrages étendus, par tant de mémoires

et ministre de I'électeur de Saxe & Berne, ensuite conseiller privé & Dresde,
+1767), le Droit des gens, ou Principes dela lov naturelle appliqués d
la conduite et auw affatres des nations et des souverains, Leyde, 1758,
9 vol. in-4, et 3 vol. in-12; nouv. &dit. angm., Neufchatel, 1773, 2 vol.
in-4; enrichie de quelques notes, Amsterdam, 1775, 2 vol.; avee quel-
ques suppléments en partie tirés des manuserits de auteur, Bile, 1777,
3 vol. in-12; sans ces Suppléments, Neufehitel, 1777, 3 vol. in-8; Nimes,
1794, 2 vol. in-4, et 3 vol. in-12; Lyon, 1802, 3 vyol. in-8; traduit en
allemand, par Scuvriy, Francfort et Leipsick, 1750, 3 vol. in-8. [Une
nouy. édit. en 3 vol. in-8, a été publiée en 1863 par Guillaumin et C°;
elle est envichie de notes excellentes par M. Pradier-Fodéré.]

(a) G.-W. Lyisyirz, Codex juris gentium diplomaticus, Hanovers,
1693 ; ibid., mantissa edit., 1700, in-fol.

(b) 3. J. Moser {né en 1701, § L785), Anfangsgrinde der Wissens-
ehaft von der heutigen Staatsverfassung von Europa und dem unfer
deneuropdischen Polenzen iiblichenValker-und allgemeinen Staatsrecht,
Tubingen, 1732, in-8. Entwurf einer Einleitung zu dem allerneuesten
Vilkervecht in Kriegs-und Friedenszetten, 1736, dans ses vermisehte
Schriften, t. 1. Grundsitse des jetst iblichen Europdischen Volker-
vechts in Priedenszeiten, 1750, in-8, Ttem, in Kriegszeiten, 1752, in-8,
Evste Grundlehven des jetzigen europdischen Volkerrechts, Nirnb,,
1778, in-8. En ontre, il commenga, dans un age déjii fort avancé, un ou-
vrage plus étendu sous ce tilre © Versuch des neuesten Europiischen
Vilkerrechts, vornehmlich aus Staatshandlungen seit, 1740. Cet ou-
vrage, dont le I¢* vol. a paru en 1777, a été terminé par le vol. X, im-
primé en 1780, in-8; mais des Suppléments, Beytrage zu dem Europi-
isehen Volkerrecht in Friedenszeiten, il n'a paru que 5 vol., 1777-1780;
et des Beytrige, etc., in Kriegszeiten, il n'a paru que 3 vol., 1779-1781,
1a mort ayant enleyé I'nuteur 4 I'ige de 84 ans.
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d’ambassadenrs, etc., ce n'est pas le défaut de matériaux
qu'on peut accnser de ce qu'une science qui semble inté-
resser tous les ordres de I'Etat ait 6té négligée si longtemps.
J. J. Mosgr (b) est le premier qui I'ait érigée en systéme,
mais en la séparant totalement du droit des gens universel,
qui cependant doit en faire la base. Depuis, en France,
M. pE REAL (¢) lui a consacré un volume de sa Seience du
gowvernement, mais sans en embrasser toutes les parties;
en Allemagne. plusieurs auteurs (d) se sont occupés avec

(¢) Gaspard pe REAL, la Secience duw gouvernement, Paris, 1754,
8 vol. in-4; le V¢ vol. contient le Droit des gens, savoir: le droit des
ambassades, celui de la guerre; des traités, des titres, préséances et
prétentions.

(d) G. AcuexwaLL (outre son Jus natwré, dont les premidres éditions
furent soignées en commun par M. le cons. privé de justice Purten et
lui, Gottingue, 1750-1752, in-8, et dont la 8. édit. a paru en 1736, in-8),
commenca 4 donner Juris gentium Europe practici prima linea ; mais
la- mort de l'auteur, survenue en 1772, I'empécha d'achever ce peu de
fenilles. — J.-J. Nevon, Principes du Droit des gens européen, con- -
ventionnel et coutumier, Brunswick, 1783, I vol. in-8. — En suivant
Pordre chronologique, mes Prim linca Juris gentium Ewropaarum
practici, Gollingne, 1783, in-8; Principes du Droit des gens moderne
de I'Europe, |'® 6dit., Gottingue, 1789, 2 vol. in-8; 2= &dit , 1801, in-8:
ln premigre &dit. traduite en anglais, & Philadelplie; remise en allemand
sous ce titre : Einleitung in das positive Buropdische Vilkerrecht auf
Vertrige und Herkommen gegritndet , Gottingue, 1796, in-8. —
G G. GonraeR (conseiller de cour et de justice de 8. A. €. de Saxe; et
autenr d'une éhauche anonyme qui parut & Ratishonne en 1777, in-8,
sous ce litre : Grundyiss eines Europiischen Vilkerrechts), Europdiches
Vollerrechi in Friedensseiten, 1. I, 1787; t. 11, 1792, in-8 ; ouvrage si
estimable pour le plan et I'exéeution, que sa conlinuation promise serait
infiniment 4 dégiver. — @ -1, vay Bomen, Volkerrecht der Deutschen,
Halle, 1789, in-8. L'auteur, sect. I, § 3, nie V'existence d'un Droit des
gens positil de 'Burope ; cependant, seet, 111, 2 4, il conseille de étudier.
— P-T. Konies, Einleitung in das praetische Europdische Volker-
recht, Mayence, 1790, in 8, — F. Sxavrprn, Grundriss eines Systems
des practischen Europdischen Volkerrechts, Gottingue, 1809, in-8. —
Scinarz, das Europdische Volkerrecht, in-8. Biichern., Berlin, 1817,
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plus on moins de suceés 4 cultiver une plante que les révo-

lutions modernes ont menacé de noyer dans des flots de
sublimes théories.

2 14. — Bibliotheque du Droit des gens.

Voici les principales classes d’éerits qui devraient com-
poser une hibliothéque servant 4 'étude du droit des gens
positif.

I. Les traités, imprimés séparément (a) ou dans les re-
cueils de traités (b); les recueils d’autres actes publics (¢);
et plusieurs journaux politiques (d).

in-8, — I. ScamELzING, Grundriss des practischen EvropdischenVolker-
rechts, Rudolstadt, t. I, 1818; t. TI, 1819, in-8. — J.-L. Kuuper, Droit
des gens moderne de I'Europe, Stuttgard, 1819, 2 vol. in-8, [Une nou-
velle édition a été publiée en 1862 en 1 vol. in-8, par Guillaumin et C¢;
elle est annotée par M. O1L.]

(n) Sur Torigine de I'usage de faire imprimer par autorité les trai-
tés conclus, et sur I'histoive des recueils, V. Cusumers, Collection of
treqties, Préface, p. iv-xi. Une histoire plus étendue des différents recueils
se-trouve dans le I* vol. des Suppléments & mon Recueil des traités,
P+ 1-LXENT

(b) Ces recueils sont ou généraux ou particuliers.

L. Recueils géndrawr, renfermant les traités des diverses puissances.
Aprés le Code diplomatique de G. W, vE LEeNtrz, déji cité plus haut
(¢ 13, note a), Jac. Berxann, Recueil des traitds de paix. de tréve, ele.,
depuis la naissance de Jésus-Christ jusqu'd présent (536-1700), Amster-
dam et La Haye, 1700, 4 vol. in-fol. Cet ouvrage a servi de base i la
grande collection suivante : J. Dumoxy, Corps universel et diplomatique
du, Droit des gens (800-1731), Amsterdam et La Haye, 1726-1731, 8 vol,;
avee les Suppléments de Rousser, Amsterdam et La Haye, 1739, 5 vol.
in-fol., dont le I¢* (IX) rvenferme le Recuedl des anciens traités de
Barpeyrac (depuis I'an 800 de 1.-G. jusqu'd I'an 1495), les 1T et I
(X et XI), les Suppléments & I'ouvrage de Dumonw, el sa continnation
Jusqu'a Pan 1739 les IV el V' (XII et XIH) renferment le eérémonial
diplomatique. On y ajoute encore souvent (comme t. XIV) I'Histoire des
tratiés, par M. pg Saixv-Priest, imparties; el méme (£, XV et XVI) les
Négociations de la paiz de Munster, 1y parties, citées plus bas, sous le
0 I Sur la vie et les éerits de M. Domoxrt, V. mes Recherches sur
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la. vie et les derits de 3. Domont, baron de Carelseroon, dans le premier
volume des Suppléments & mon Recueil, p. wxxiv-xciy. — Fréd. Aug.
Guill. Wexek, Codex Juris gentium recentissimid, t. I, Lipsim, 1781,
tOIL 1788, 1 0, 1796 (1735-1772). V. mon Recueil des prinedl
traités d'alliunce, de paix, de tréve, de neutralité, de commerce, de
limites, d’dchanges, ele., Gotlingue, t. 1, 1791, t. VII, 1801; depuis
1761-1802, Suppifments, & vol. 1802-1808, renfermant des Suppléments
el la continuation jusqu'd la fin de 1807; Suppléments, 8 vol., ou Nou
veat Recweil, 4 vol., 1817-1820, renfermant les traités depuis 1808 jusqu’a
la fin de 1819, — A Collection of state papers relating to the war
against France now carrying on by Great-Britain, and the several ather
European Powers, Londres, 1794-1796, 4 vol. in-8.

Entre les Recueils manuels, e meillenr, sans contredit, e’est celui de
d.-). Semmavss , Corpus Juris gentium academicum (1696 - 1731),
Lipsiee, 1730-1731, 2 vol. in-8. V. aussi General Collection of trea-
ties and other public papers relating to peace and war (1495-1731),
London, 1732, 4 vol, in-8. L' Abrége des traités, par M. le vicomte pE LA
MarLuarotere, formant le II* volume de sa Bibliothéque politique,
renferme des extraits assez maigres. La petite eollection polonaise,
Traktaty Miedry Mocarstwame Europeyshiermi od Roku, 1648 ; Zaste
do Roku, 1763, Varsovie, 1773, 3 vol. in-8; elle n’est remarquable que
par quelques traités qui manguent dans la colleetion de Dumoyr,

11, Recueils particuliers des traités de telle nation avee les autres :

l2 Pour U Allemagne, Lunie, Reichsarchiv, Leipsick, 1710-1722, 24 vol.
in-lfol.; en partie aussi Scumavss, Corpus Juris publict academicum,
Lipsize, 1794, in-8; augmenté par Homng, 1794, in-8.

20 Pour lo France Hecweil des traités de paixz, de tréve, ele., faits
par les rois de France avee tous les princes de U'Burope, depuis prs
de {rois siéeles, par Fr. LEonanp, Paris, 1693, 6 vol. in-4, — GERHARD,
Recueil des traités de paiz, d'amitié, d’alliance, de newtralité et autres,
conclus entre ln République francaise et los différentes puissances de
I'Europe jusqu'd la paiz générale, Gottingue, 1796-1803, rv parties,
in-8. —De Seawanrzrors, Recueil des principaua actes publies sur les
relations politiques de la France avee I'Ttalie, de 1791 4 1796; 1796,
in 8. — Recueil général des traités de paiz, ete., conclus par la Répu-
blique francatse avec les diffdrentes puissances continentales, pendant
la guerre dela Révolution. Paris, 1798, in-12. — Kocu, Table des traités
entre la France et les puissances élrangéres, suivie dun Recueil de
traités, ele., qui n'ont pas encore vu le jour, Rile, 1802, 2 vol. in-8.

3¢ Pour VEspagne, Celleceion de los tratados, ete., hicehos por lps
pueblos, reyes y principes de Espana, por D. Jos. Ant. e Apnen v Ber
ropano (1598 1700), Madwid, 1740-1752, en tout 12 vol. in-fol , dont
2 pour le régne de Philippe 111, 7 pour celui de Philippe IV, 3 pour celui
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de Charles T1. Depuis, cel ouvrage a &té continué par ordre du duc pE LA
Avcupra (1701-1796), Madrid, 1796-1801, 3 vol. Il en a parn un abrégé
sous ce litre, Prontuario de los tratados de paz, efe., hechos con los
pueblos, reyes, republicas y demas potencias de Europa, Madrid, 1749:
Philippe 1T, parties =11 Philippe TV, parties 1-i1; Carlos 11, parties -,
Sur le recueil manuserit commencé par le marquis bE SANTA- CRUZ, mais
interrompu par son expédition & Oran, V. 'Histoire des Etats barbares-
ques, t. 11, p. 236

de Powr U Angleterre, Thomee Rymer, Foedera, conventinhes, efe. , inter
reges Angliee et quosvis imperatores, reges, etc. (1101-1654), Londres,
1704, 20 vol. in-fol.; 3¢ édition, augmentée, La Haye, 1739, 20 vol.
in-fol. Collection of all the treaties between Great-Britain and other
powers, Londres; 1772, 2 vol., & laquelle il a ¢té ajouté un petit vol,
de Suppléments in-8, La nouvelle édition angmentée de ce Recueil, qui
parut en 1785, en 3 vol. in-8, a ét¢ faussementattribuée a JeEnkinson.
— G. Cusrmers, A Collection of treaties between Great-Britain and,
other powers, Londres 1790, 2 vol. in-8. Cette excellente collection ne
laisze rien A désirer aux étrangers, sinon d'y trouver les traitdés dans
leur langue originale.

5° Pour la Pologne. M. Docier, Codex diplomaticus Poloniz et
magni ducatis Lithuanie, in quo pacta, federa; tractatis pacis, ete.,
continentur, Toute cette excellente collection, tivée des archives de Craco-
vie, devait former 8 vol. in-fol., mais il n'a paru que le I i Vilna, en
1758, 1e Ve en 1759, le IV en 1764; le TI= ef Je I1le, ainsi que fe VI® ot .
les suivants, n'ont pas paru. On frouve aussi beaucoup de traités dans
Constitutiones Polonie, ou Prave Konstytucye y Praywileie Krolestwa
Polskiego y Wilkiego Kielstwa Litewskiego y wssysthich Prowin-
cyi (1347-1780), Varsovie, 8 vol in-fol. Pour les temps plus récents, on a
publié encore deux petites collections : Jessenskr, Traktaty Polskie, ete.
Varsovie, 1789, in-8 : elle ne renferme que par exiraits les (raités de
1618-1775; Traktay, Kovencye Handlowe y Graniczne, ete. (1764-1791),
la plupart en polonais, Varsovie, 1791, 2 vol. in-8.

6 Pour la Prusse, Recueil des déductions, manifestes, traitds, ete.,
rédigé et publié pour la cour de Prusse par le ministre d'Etat comte be
Herrzpere (1756-1791), Berlin, t. [, 1788, t. 1L, 1789, t. 111, 1795, in-8.
Les traités plus récents de la Prusse se trouvent dans son Bulletin des
lois publié & Berlin depuis 1810, in-4.

7 Pour la Suéde. G. R. Movgs, Utdrag af de emellan Hans Koni-
glige Majest.et och Cronan Suérige a ena och wirikes Magter a andre
sidan sedan, 1718; futna atlionse Traktator och afhandlingar (1718-
1753), Stockholm, 1761, in-4 On trouve aussi nombre de teaités dans
son Utdrag utur Publique Handlingar, efe. (1718-1779), Stockholm,
1742-1783, 11 vol. in-4. Sur un Code diplomatique manuserit de Pg-
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ninskloLn, V. M. Cerss, dpparatus ad historiam Sueco-Gothicam,
L e

8e ;]’mw le Danemark. H.-F.-C. CrAuses, Recueil de tous les traités,
conventions, mémeires et notes, conclus et publids pour la couronne
de Danemark, depuis 1760 jusquw'en 1794, Berlin, 17906, in-8.

9 Pour la Bussie. L'impératvice Catherine IT ordonna la rédaction
d'un Recueil des traiiés, V. Donm, Materialien zur Statistik [iinfie
Lieferung, p. 528 ; mais cet ouvrage n'a pas parw. On trouve beaucoup
de traités de la Russie dans Tscooteow, I[storitseskoe Opisianie Ros-
sitskoi kommercid, Pélershourg, 1782 et suv., en 8 vol. in-4, surtout
daps les Ior, IVe et VIII*. On trouve ausi beaucoup de diplomes et d'actes
publies dang I'His¢oive de Russie par SczErpATOV, imprimée 1789-1791,
nommément dans les vol, V, partie 1v; vol. VI, partie 1; vol. VII,
partie 1.

102 Pour les Pravinces-Unies des Pays-Bas. Recueil van de Tractaa-
ten tusschen de H. M, S. G. ende verscheyde Koningen, etc. Item. Fer-
volgh van het recueil (1576-1792, ete.), 2 vol. in-4. Ce sout les imprimés
des traités particuliers faits par autorité des éfats génbraux qui ont
servi & former cette collestion @ mesure qu'ils ont paru. On trouve aussi
un grand nombre de teaités dans Groof Placaet boek (157G-1794), La
Haye, 1658-1796, 9 vol. in-lol.

112 Pour lo Suisse. J.-R. Hovnzer, Sammiung der vornehmsten Bind-
nussen, Vertragen, Veveinigungen, ele,, welche die Cron Frankrych
mit loblicher Eydgenosschaftund Der Zugewondaten insgesammt und
insbesondere aufgerichtet, Berme, 1732, in-8. Du méme auteur, Die
Bundnusse und Vertrige der Helwetischen Nation welche theils die un-
terschiedene Stddte und Republiguen wmit einander, theils alle insge-
sammt it auswdrtigen Potentaten haben, Berne, 1737, in-4. On trouve
aussi beaucoup de traités de Ja Suisse dans H.-J, Leu, Helvetisches Lexi-
con, Ziivich, 20 vol., et 3 vol. de Suppléments, par Hovzuavg, in-4. Les
actes plus récents se trouvent dans le Manuel du droit public de la
Suisse, en frangais eten allemand, par Usteni, Aarau, 1815-1816, 2 vol.
in-8.

12° Pour les Efats-Unis d'Amérique, V. Kruses, p. 530, et State
papers of the United-States of Americe, Boston, 1810etsuiv., 10vol. in-8,

Pour faciliter la recherche des traités, on peut se servir de GEorGiscH,
Regesta chronologico-diplomatica (1315-1730), Halle, 1740-1744, 4vel.
in-fol.; et depuis 1730, des Tables chronologiques et alphabétiques equi
se trouvent @ la fin du IV¢ volume de mon Nouveau Recueil des traités,
et de mon Guide diplomatique, 2 vol. in-8.

{¢) Tels sont, 1o les recueils d’actes et mémoires relatifs aux négoeia-
tions de paix, dont on peut voir la liste dans M. de Ouerens, Litteratur,
t. 0L, ¢ 179; pE Kanerz, § T4, — 2° Les recueils, en partie eitremélés
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1. Les ceuvres historiques (e) et hiographiques.

de narrations historiques pour telle époque de Ihistoire, tels que ceux de
Vittorio Stei, Memorie recondite dell’ anno 1601-1640, 8 vol. in-4, et
son Mecurio, o Vera Historia det correnti tempi (1634-1655), qui a paru
1644-1682, 15 vol. in-4. —LampeRTY, Mémoires pour servir d Ihistoire
du diz-huitiéme sidele, contenant les négociations, traites, ele., con=
cernant les affaires d'Eﬁn (L700-1748), La Haye, 1724 et suiv., 14 vol.
in-4 — Rousser, Recueil historique d'actes, ndgoeiations, ete., depuis
la paiz d Utrecht, Amsterdam, 1728-1752, 21 vol. in-8. — Sammiing
einiger Staatsschriften nach Carls VI, Ableben, 4 vol. in-8; 1741-1743,
unter Carls VII, 3 vol. ; 17441747, unter Frans I, & vol.; 1749- 1754,
Teutsche Kricgscanzeley, seit 1755-1753, 18 vol, in-4. — A. Faper,
Europiische Staatscanzeley, 1697-1760, 115 vol.; Neue Europdische
Staatscanzeley, 1760-1782, 55 vol. in-8.

(@) L'Allemagne et la Hollande ont é1é particuliérement fécondes en
productions de-ce genre, surlout depuis le commencement de ce sidele ;
savoir : Die Europdische Fama, 1702-1734, 360 vol. in-8. — Die neue
Europdische Fama, 1735-1756, 192 vol.— M. Raner, der Genealagische
Archivarius, 1732 et suiv., 50 vol. in-8.— Genealogisk histor. Nachrich-
ten, 1739-1750, 145 vol. — Newe gen. histor. Nachrichten, 1750-1762,
160 vol. — Fortgesetzte neue gen. hist. Naehrichten, 1T62-1777,
168 vol. — H. M. G. KisTer, die Newesten Staats-begebenheiten, 1776-
1782, Tvol. in-8. — Vox Semeraci, Hamb, politisches Jowrnal, depuis
1781, tous les ans 2 vol. in-B. — Wirrexeere, Niederelbisches Maga-
gin, suite du précédent, sous ce titve, Historisches Magazin, 1787-1795,
9 vol. — Posserr, Europiische Annalen, depuis 1795, tous les ans
2 vol., el se contmue encore par cahiers in-8.— Huuenuiy, Staatsarchiv,
depuis 1796-1808, 62 h. Entre les journaux politiques étrangers, remar-
quez le Mercure historique et politique de La Haye, 1686-avril-1782,
187 vol. in-16.— Europdische Mevcurius, 1690-1756, Amst,, 67 vol. in-4,
— Nederlandsche Jaerboeken, 1T4T-1766, Amst., tous les ans un ou plu-
sieurs vol. in-8, — Niewe Nederlandsche Jaerboelen, qui continuent
depuis 1766 jusqu'd présent; Jaerboeken der Batavischen Republic,
1795 et suiy., in-8. — Storia dell’ anno, dont il a paru annuellement
un vol. & Venise, depuis 1731, in-8. V. en général, sur ves ouvrages,
Mruser, Bibliotheca historica, t. I, parti 1, p. 162 et suiv. ; Kuuper,
Droit des gens, Supplém., p. 530 el suiv.

(e) Consultez J.-G. MevsEL, Bibliotheca historica, Lipsim, 1782-
1804, 11 vol. in-8. Quant al'histoire des traités, remarquez SxiNr-Presr,
Histoire des traitds depuis 1598-1700, Amst., 1725, 2 vol, in-fol. —
J.-1. Sonmavss, Einleitung su der Staatswissenschaft und Erliuterung
des von thm herausgegebenen Corporis Juris gentium academici, Leip-

I &
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III. Les mémoires des ambassades, soit historiques, soit
collections de mémoires, dépéches, ete. (f).

sick, 1T4AL-174T, 2 vol. in-8. — MasLy, Droit public de U Europe (1648,
1763), Geneve, 1776, 3 vol. in-8; et dans ses OEuvres, édit. de Paris,
1794, t. VI-VII. — Kocu, Abrégé de U'histoire des traités de paiz
entre les puissances de U'Europe depuis la paix de Westphalie, Bale,
1706 ot suiv., 4 vol. in-8; nouvelle édit., amplifiée et continuée par
ScnorLL, Paris, 1817-1818, 15 vol. in-8. Pout rappeler i la mémoire la
suite des événements, on peut recourir & J.-G. Buscn, Grundriss einer
Geschichte der neuesten Welthdndel, 1440-1796, 3= édit., Hambourg,
1796, in-8; nouv. édit., par G.-G. Brepow, Hambourg, 1810, in-5; et
4 mon Abrégé, sous ce titre : Abriss einer diplomatischen Geschichle
der Europdischen Staatshdndel, depuis la fin du xv¢ sitcle, — 1802, Ber-
lin, 1807, in-8.

{f) Entre une foule de ces meémoires on peut distinguer, en suivant
Tordre chronologique des événements qu'ils embrassent, Mémoires
el insiructions powr les ambassadeurs, ou Lettres el négociations de
Warsinouay, Amst., 1700, in-4; Mémoires de MM. pE BrLLiveE el DE
SiuLeny, pour la paiv de Vervins, 1677, 2 vol. in-8. — Lettres du
cardinal p'Ossar, Paris, 1627, in-fol. ; ensuite avee les notes n’AmuLor
oE LA Houssave, Amst., 1732, 5 vol, in-8, — Négociations du président
Jeanniy, Paris, 1656, in-fol. — Mémoires de Maxim. pe Bituon,
due pe SuLLy, Londres, 1737, 3 vol. in-4, et 1778, 9 vol. in-12. — Am-
bassades de M. pE LA BobEriE en dngleterre, 1750, 5 vol. in-8, —
Du PerroN, Ambassades et ndgociations, Paris, 1623, 1715, in-fol. —
Ambassades de MM. le duc v’ Axcovrtng, vt Birnene et DE CHATEAU-
NEUF, par le comte g BeTnuxe, Paris, 1667, in-fol. — Lettres ot nédgo-
ciations du marquis e FroQuikres, Amst., 1753, 3 vol. in:8. — Mé-
moires et négociations secrétes de M. pE Rusponrr, rédigés par
E.-G. Cuny, 1789, 2 vol. in-8. — Négociations & la cour de Rome, ete.,
de Messire Henri Anxavio, 1747, 5vol. in-8. — Négociations secrétes
touchant la paix de Munster et d’ Osnabruck, La Haye, 1725 et suiv.,
4 vol. in-fol. — Mémoires de Cuanvy, ambassadewr pour le roi de
France en Sudde, Cologne, 1667, 3 vol. in-12. — Lettres du cardinal
Mazarin, on l'on fait voir le secret des négosiations de la paix des
Pyréndes, Paris, 1690, in-12. — Actes et mémoires de la paiw de Nime-
gue, par Adrian Moevieys, La Haye, 1697, 7 vol. in-12, — Lettres du
chevalier Temrie, La Haye, 1700, in-12. — Lettres du comte o' Anuine-
10N, Utrecht, 1701, 2 vol. in-8. — Lettres, mémoives ef négociations
du comte D'ESTRADES 1 la meilleure édition est celle de Londres, 1743,
9 vol. in-12. — Négociations du comfe v'Avaux en Hollande, depuis
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IV. Les systémes et abrégés du droit des gens universel
et positif (g), les ceuvres mélées (h), les déductions (i) et
disserfations (4) du droit des gens,

1679-1687, Paris, 1752, 4 vol. in-8, — Lettres et négociations de M. Jean
pE Wirr, Amst., 1725, 5 vol. in-8. — De Toney, Mémaires pour servir
d Phistotre des négociations depuis lé traité de Ryswick jusqu'a la paiz
d'Utrecht, La Haye (Paris), 1756, 3vol. in-12; Londres, 1757, 2 vol. in-12.
— MNémoires du comte ve Harnacn, par M. oE LA Torrg, La Haye,
1735, 2 vol. in-12, — Mémoires de diverses cours de I'Europe, par
M. vE 1A Tonmrg, La Haye, IT21, 4 vol. in-12. — Mémoires de I'abbé
Moxreon, 1750 et suiv., 8 vol. in-12. — Lavcier, Histoire des ndgo-
ciations pour la paix de Belgrade, 1768, 2 vol. in-8. — Mémoires
pour servir d Vhistovre de I Europe-deputs 1740 jusqu'a la paiz d’ Aiz-
la-Chapelle (par le baron b Seox) (?), Amst., 1749, 2 vol. in-8, —
V. aussi Periror, Collection des mémoires relatifs & Phistoire de
France jusqu'd la paiz de 1763, L et 2= série; Paris, 1785 et suiv.
Depuis la paix d'Aix-la-Chapelle, il n'a plus paru de ces mémoires d'am-
bassadeurs; mais les mémoires el aulres actes relatifs 4 quelques négo-
ciations ont é1é imprimés séparément, V.les Mémoires et négociations
entre la France et Udngleterve, de 1761, in-8, — La Correspondance
entre 'Autriche et la Prusse, 1778, dans les OEuvres peosthumes du rot
de Prusse, t. [1l. — Les négociations avec la Russie sur la paix avee la
Porte, 1791, dans mon Recuedl des traités, t. V, p. 53. — Recueil des
actes diplomatiques concernant la négociation de lord MALMESBURY
avec le gouvernement de la République frangaise, 1796, in-8; le Recueil
de toutes les pidees officielles relatives d la négociation de Lille, in-8;
et, sous le fitre de : Correspondance compléte de lord MaLmEssury,
Paris, 1707, in-8, ete. — Recueil des pidees officielles publides par les
gouvernements respectifs, d dater des derniéres ndgociations, en 1800,
entre la France, I'Angleterve et la Prusse, Paris, 1807 et suiv. — Aefes
du congrés de Vienne, par Kuveer, Erlang, 1815-1818, 8 vol. in-8. —
SenoELL, Recueil de picces officiclles servant g détromper les Frangais,
Paris, 1814-1816, 12 vol. in-8. — Kock, Histoire de la campagne de
1814; 1819, in-8.

(g} V. plus haut I'Histoire de I'étude du Droit des gens au § 12,

() C. vax Byskensnorck, Quastiones Juris publici, 1737, 2 vol. in-4.
— J.-1. Moser, Vermischie Abhandlungen aus dem Buropiischen Vil-
kerrecht, Hanau, 1750, in 8, — F.-C. ne Moser, Kleine Schriften,
Franefoet, 1751 et suiv., 12 vol. in-8; ses Beytrige zu dem BEuropiis-
chen Staats-und Vélkerreeht, 1764-1772, 4 vol. in-8. — Plusieurs berits
de feu M. le conseiller privé de légation pE SrEck, sous différents titres,
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V. Les ouvrages littéraires (k).

# 15. — Ordre de I'ouvrage.

Avant d’entrer daus le délail des droits qui forment I’ob-
jet de notre science , il importe de jeter un coup d’eeil sur
les Etats dont I'Europe est composée, pour voir jusqu’a

tels que, Versuche viber einige ehrebliche Gegenstande welche auf den
Dienst des Staats Einfluss haben, Francfort et Leipsick, 1772, in-8;
Ausfiihrungen politischer und rechtlicher Materien, Berlin, 1776, in-8;
Observationum subsecivarum specimen, Halle, 1779, in-8 ; Essais sur
divers sujets de politique et de jurisprudence, 1779, in-8; Versuche
uber der schiedene Materien politischer und vechtlicher Kenntnisse,
Berlin et Stralsund, 1783, in-8; Adusfithrungen einiger gemeinniizli-
cher Materien, LT84, in-8; Eelaircissements de divers sujets intéres-
sants pour Phomme d'Etat et de lottves, Ingolstadt, 1785, in-8; Ab=
miissigungen, Halle, 1787, in-8; Echantillon d'essais sur divers sujets
intéressants pour I'homme d'Etat et de lettres, Halle, 1789, in-8; Fssai
sur divers sujets relatifs d la navigation et aw commeree pendant la
guerre, Berlin, 1794, in-8.

(¢) Recueil des déductions, etc., pour la cour de Prusse, par le
comte b Hertzeere, n. 2, 1790, 3 vol. ¥. aussi mes Erzdhlungen
merkwiirdiger Falle des E. V. Rechts, Gottingue, 1800-1802, 2 vol, in-4;

(d) V. Meister, Bibliotheca Juris nature et gentiwm, et M. LippENI,
Bibliotheea juridica realis. A.-F. Scuorr, Leipsick, 1775, et de R.-C.
baron de SeNcKENBERG, Leipsick, 1789, t. III; continuation par Manpiy,
Breslau, 1816 et suiv., in-fol.

(k) A-F. Guarey, Geschichte des Rechis der Vernunft nebst einer
Bibliotheca Juris natura et gentium, Leipsick, 1739, in-4. —J.-F -W.pE
Nevmasy, in Worrsrern, Bibliotheca Juris imperantium quadri-
partita, Nuremberg, 1727, in-4. — C.-F.-G. MEster, Bibliotheca Juris
nature et gentium, Gottimgue, 1794, 3 vol. in-8. — V. surtout
D.-H.-L. baron be Owereos, Litteratur des gesammten so twohl
natitrlichen als positiven Volkerrecht, Ratisbonne, 1785, 2 vol. in-8;
Co-A. van Kawerz, Newe Litteratur des Vilkerrechts, sett dem jahre
1784; als Erginzung und Fortsetzung des Werks des Frh. vax Onmp-
TEDA, Berlin, 1817, in8; Bibliothéque choisie du Drait des gens, dans
Krusen, Droit des gens moderne de ['Ewrope, p. 514-560. [¥. aussi la
Bibliographie raisonnée du Droit des gens qui se trouve & la fin du
tome second, Cu, V.|
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quel point on les peut considérer comme un assemblage
particulier d'Etats, et quelle est la diversité de leur cons-
titution politique et religieuse diversité qui n’est pas sans
influence sur les affaires étrangéres de ces Etats.

.
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LIVRE PREMIER.

DES ETATS DE L' EUROPE EN GENERAL,

CHAPITRE PREMIER.

DES ETATS DONT L'EUROPE EST COMPOSEE, ET DE LA
LIAISON QUI SUBSISTE ENTRE EUX.

2 16. — Différents genres d'Efats.

L’Europe entiére est aujourd’hui divisée en Ltats qui
forment autant de personnes morales fignrant immeédiate-
ment sur le théitre politique de cette partie du globe. La
plupart de ces Etats jouissent d'une souveraineté parfaite.
Le caractére essentiel de cetle souveraineté, c’est que I'Etat,
dans ce qui touche sa constitution et son gouvernement
eivil (a), v'ait, de droif, & recevoir des lois d’ancun étran-
ger. La force ou la faiblesse seule d'un Etat ne décide pas
de sa souveraineté, dans la théorie (b). Les seules alliances

{a) La dépendance dans laquelle les Etats catholiques se trouvent
envers le pape me porte atteinle & lenr souveraineté qu'en tant que celui-
¢i empiéterait sur les droits du pouvoiveivil sur 'Eglise (jus circa sacra).
Sur les différentes acceptions du mot de souveraineté, V. Kivper, Offent-
liches Recht des teutschen Bundes, 2 176, n. b.

{b) V. cependant Cees. Funstenert, G.-W. ne Lemnirz, de Supre-
matu principum, cap. xiL
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inégales, telles que celles de simple_protection (c), de tri-
but, de vasselage (d), ne sont pas incompatibles avec la
souveraineté; moins encore les alliances et les confédéra-
tions égales, quand méme elles tendraient & I'administra-
tion commune de quelque partie du gouvernement public.
Les membres de ces confédérations n’en sont pas moins
souverains pour étre assujettis aux lois auxquelles ils ont
consenti, ou sont censés Pavoir fait, aprés avoir une fois
reconnu la force de la majorité des suffrages.

Mais il y a en nombre d’Elats en Europe, et il en reste
encore, qui, quoique jouissant d’une constitution et d'un
gouvernement propres, ne peuvent pas se considérer comme
entiérement souverains, soit par le défaut de quelques
droits qui font partie du droit publie, soit par lear obliga-
tion de reconnaitre encore au-dessus d’eux un pouvoir légis-
latif étranger et supréme; on les appelle, quoique impro-

(¢) On sent toutefois qu'a cet égard le mot seul ne peut pas décider ;
que d'ailleurs on doit distinguer la théorie de la pratique. Sous la pro-
tection de Napoléon, les cantons suisses et les membres de la Confede-
ration rhénane étaient souveraing de nom, mais asservis au pouvoir du
protecteur. ¥. les actes de médiation de la France coneernant les dix-
neuf eantons suisses, dans mon Reeneil, Suppl., t. TIT, p. 361; Pacte de
la Confédération rhénane et leg déclarations A la didte y relatives, dan®
mon Reeucil, Supplém., t. IV, p. 313 et 326. 11 wen &tait pas de méme
de la ville de Dantziek, placée sons la protection des rois de Prusse el
de Saxe par les traités de Tilsit, dans mon Recueil, Supplém., t. 1V,
D 436, 444, auxquels on doit ajouter les conventions, non encore impri-
mées, entre la Saxe et la France, du 22 juillet 1807, et entre la Saxe et
la Prugse, du 10 novembre 1807,

o w'en est pas de méme dela ville de Cracovie, déclarée cité libre,
indépendante ¢t neutre sous la protection de la Russie, de I'Aulriche et
de la Prusse, par I'acte du congrés o Vienne, art. 6 et suiv. ¥. mon nou-
veau Recueil, t. 11, . 379,

(d) H.-G. ScuetpEMaNTEL, Diss, de nexy fewdals inter Gentes, Jensm,
1767, in-4,
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prement, mi-souverains. Toutefois, en tant qu’ils jouissent
du droit de traiter en leur propre nom avee les puissances
étrangéres, et de se conduire envers elles sur le pied de
puissances indépendantes, dans tous les points sur lesquels
leur lien de snbordination n'influe pas, on doit les consi-
dérer également comme des personnes morales figurant
immeédiatement sur le théitre de PEurope.

Par contre, ces communes, villes, provinces, ete., qui,
sans avoir leur propre constitution, ne font que partie d’un
autre Etat, ou systéme d'Etats, qui les représente ou les
gouverne, ne font que médiatement le sujet de notre
science, quoique I'Etat auquel elles appartiennent soit
pleinement autorisé a réclamer pour elles le droit des gens,
et puisse, dans des cas particuliers, les autoriser a le récla-
mer immédiatement elles-mémes.

Le nombre de ces Etats de 'Europe a éprouvé de conti-
nuelles vicissitudes. 1l augmenta souvent autrefois par les
partages si fréquents, et a la suite d'événements lents ou
subits, par lesquels des parties sujeftes d'un Etat se procu-
rérent la souveraineté ou la supériorité territoriale. Mais
dans la suite, et surtout depuis les guerres quenfanta la
révolution [rancaise, ce nombre a beaucoup plus diminué
par des réunious réelles, soit égales, soit inégales, suite de
guerres, d'extinction de familles, ou méme de démembre-
ment conventionnel.

[Bien qu'employés souvent comme synonymes pour réprésen-
ter I'idée d’une société politique, les mots Etat, peuple, nalion
impliquent cependant des différences assez motables dans la ma-
niére d’envisager les agrégations dlindividus dont ils se com-
posent. Le mot nation, par exemple, s'entend de la communauté

5.
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d'origine, le mot peuple de la communauté de territoire ou de
population, Je mot Etat de la communauté de lois ou de gouver-
nement, et dans cetle derniére acception un Etat est une véritable
personne morale, entretenant avec d'autres Etats des relations
plus ou moius fréquentes et plus ou moins intimes, mais toujours
utiles et souvent néeessaires. On a encore défini I'Etat la sou-
veraineté qui représente le peuple entier.

Enfin, il est une autre définition souvent employée et que
critique Eschbach, Introduction générale a U'étude du droil, § &1.
Un Etat, a-t-on dit, est une société d’hommes libres volontaire-
ment réunis pour s'assurer réciprogquement une sireté et une
utilité communes. Suivant lui, cetle définition est défectuense :
{® parce qu’elle ne fail pas mention d'une condition indispensable
4 lexistence d'un Elat, le ferritoire; 2° parce qu'elle omet le
caraclére essentiel et sine qua non de 'Etat, la souveraineté ou
tout au moins la mi-souveraineté,

Les Etats ont comme les individus des droits innés ou absolus
el des droits acquis ou relatifs. Aunombre de ces droils innés
et absolus des Efats figure en premidre ligne celui d’assurer leur
existence, ce qui implique le droit de conservation de soi-méme
ou de légitime défense. De 1 la faculté de lever et d’eniretenir
des armées de terre et de mer, de construire des fortifications, de
contracter des alliances, de garder la neutralité.

Les Etats ont un droit inné & Pindépendance, c’est-i-dire A re-
pousser de la part de toutes les puissances étrangéres ftout com-
mandement, prohibition ou injonction; enfin, ils ont un droit
de méme nature a 'dgalité. Dans Uordre civil de nos sociétés
modernes les citoyens sont égaux aux yeux de la loi malgré la
dissemblance des forces physiques et des aptitudes soit morales
soit intellectuelles; de méme la différence qui existe entre les
forces militaires, la richesse, I'éiendue terriforiale de plusieurs
Etats n’allére en rien I'égalité qui existe éntre des Etats souve-
raing. Il y a, il est vrai, des puissances de premier, de deuxiéme
el de troisieme ordre; mais ces distinetions ne font pas disparai-
Lre I'égalité.

Les droils acquis ou relatifs des Etats sont nombreux et résul-
fent en général des traités. Ils ont notamment, comme nous le
verrons ci-aprés § 72, le droit de propriété nationale fondé sur
Voceupation, la prescriplion ou lu conguéle.
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Heffter, Le Droit international public, traduction de M. Bergson,
§ 16, considére les Etats comme des réunions permanentes d’hom-
mes placées sous une volonté générale en yue de besoins moraux ef
physiques et pour le développement rationnel de '"homme dans sa
liberté. Un Etat nexiste qu’a la condition : 1° de former une com-
munauté pourvue des moyens et des forces nécessaires pour se
maintenir; 2° 'ayoir une yolonté organique, exclusive, enun mot,
un pouvoir pour diriger la réunion; 3° de jouir d'une stabilité qui
est la condition naturelle du développement libre, en d’autres
termes de présenter une possession lerritoriale suffisante pour la
communauté et des conditions de moralité et de capacilé intellee-
tuelle. Quant & I'origine des Etats particuliers avee leurs diverses
nuances, le méme auteur, § 23, la considére comme un fait de
développement historique. Tantdt on les voil sortic de la vie de
famille, des associations de tribus comme dans V'élat patriarcal ;
tantot ils se forment sous l'influence des idées religieuses comme
dans P'élat sacerdolal; tantot ils se concentrent sous la main
d'individualités puissanles comme aux temps héroiques. Plus
tard le monde appartient aux Césars, puis & la féodalité, ¢’est-2-
dire & 'usurpalion, & la conquéte, au partage. Dans les temps
modernes comme dans V'antiquité, la colonisation lointaine, la
séparation de la mére-patrie par I'émancipation érigent des Efats
disfincts et indépendants. Mais au fait violent par lequel le
démembrement s'accomplit doit se joindre 1a volonté de se main-
tenir comme Etal. V. Vattel, Le droit des gens, édit. Guillaumin,
liv. I, ¢h. 1, §1 et la note 1. Cu. V.]

2 17. — De la liaison qui subsiste entre les Etats de 1'Europe.
1. — Empire romain.

1l fut un temps ol il n’y avait aucune liaison générale
entre les Etats de I'Europe. Depuis, lorsque les Romains
subjugutrent la Gréce, et domptérent la plus grande partie
de I'Europe, la plupart des peuples de cette partie du globe
pouvaient se considérer sous le rapport commun de lenr
obéissance au méme sceptre. Le faible lien résultant de
cetle réunion nominale fut depuis fortifié par le fameux
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décret de Caracalla (a), qui accordait aux vaincus le droit de
bourgeoisie romaine ; par 'uniformité des lois introdnites;
plus encore par I'introduction de la religion chrétienne,
qui, d’abord si cruellement persééutée par les Romains,
devint ensuite encore pendant longtemps 'appui d'un tréne
déja chancelant.

IL — Moyen dge.

La chute de I'empire d’Occident rompit ces nceuds, et
I'Europe, inondée par des peuples barbares, oublia ses
meeurs, ses lois, sa religion méme. Cependant une seconde
fois Rome, sous ses pontiles, a 'aide du systéme de hiérar-
chie et de I'unité de I'Eglise, devint le centre de réunion
entre la plupart des peuples chrétiens de I'Europe; leur
socicté, inégale en matiére ecelésiastique sous un chef spi-
rituel , inflna p‘ﬁissamment sur le temporel ; et de plus en
plus ees peuples, dont les armes s'étaient si souvent réu-
nies contre des infideles, se considérérent comme un assem-
blage particulier d’Etats, comme un tout soumis au pape,
et subordonné au prétendu successeur des anciens maitres
du monde.

T, — Depuis la réformation jusqw’d la paiz d'Utrechd.

De nouveau, ce lien, qui edt pu devenir si utile si I'on
eit su mieux en profiter, se vit reliché, lorsqu’a la suite de
la réforme une partie considérable de 1'Europe se sépara de
I'lglise romaine, et que celle qui demeura dans le sein de
celle-ci ramena de plus en plus & de justes bornes I'in-
fluence du pape. L’autorité diminuée de celui-ci fit dimi-
nuer celle quon avait prétée jusqu’alors aux empe'relirs

(n} Dio. Cassws, lih, LXXVIIL. Spayuemu Orbis Romanus, 11, 5.
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romains. Depuis, plus de point de réunion général pour
tous ces peuples, jaloux plus que jamais de lenr indépen-
dance et de I'égalité de leurs droits. Cependant les intéréts
politiques , le commerce, les alliances de famille, avaient
déja fait naitre tant de liens particuliers, que méme les
sanglantes guerres de religion ne purent ni les rompre
tous, ni empécher la formation de nouveaux neuds, indé-
pendamment méme de la diversité de religion, dont les
intéréts apprirent bientdt a céder & ceux d’une politique
un peu plus éclairée. Les traités de Westphalie terminérent
des guerres auxquelles la plus grande partie de I'Europe
avait eu part; et si I'épuisement qui deyait en étre la suife
n'empécha pas d'ensanglanter I'Europe par de nouvelles
. guerres, ef méme de monter les armées sur ee pied formi-
dable dont malheureusement Louis XIV donna l'exemple ;
si, au commencement de ce siécle, a la guerre de succes-
sion gui enflamma le sud de I'Europe, se joignit celle du
nord, par laquelle Pierre ler fit sa sanglante entrée dans le
systéme politique de I'Europe, an moins depuis la paix de
Westphalie, I'introduction fréquente de missions perpé-
tuelles fraya le chemin & des négociations plus générales et
plus suivies; négociations dont assez longtemps La Haye
devint le cenfre.

IV. — Deépuis la paix d’'Ulrecht.

Le systéme politique et colonial, un peu plus raffermi
par la paix d'Utrecht, semblait méme devoir bannir de
I'Europe le plus cruel ennemi de son repos, I'esprit de con-
quéte, et faciliter et multiplier les moyens de se concerter
pour établir une paix plus durable dans I'Europe [rater-

Banco de Espana. Biblioteca



86 LIVRE 1, CHAPITRE I.

nisée. Et bien que, depois, et notamment aprés la paix
d’Aix-la-Chapelle, on semble s’étre plutdt éloigné que rap-
proché d'un semblable concert, toutefois 'intérét que cha-
cune des puissances de I'Earope prend aux événements qui
ont lien chez les autres, le systéme dn maintien d’un équi-
libre insuffisant, mais nécessaire, la ressemblance de
meeurs dans I'Europe chrétienne, joints & tant de liens par-
ticoliers qui unissent plusieurs d’entre clles, soit sous la
personne d’'un méme monarque, soit sous un systéme de
confedération, soit par leurs intéréts politiques ou religicux,
autorise & considérer 'Europe comme un tout séparé du
reste de 'univers; non sous le seul point de vue géogra-
phigue, mais comme un assemblage particulier d’Eiats,
qui, sans avoir jamais expressément contracté une société
géudrale et posifive, a ses lois, ses meeurs, ses usages, et
dont la situation ressemble, & quelques égards, & celle d'un
peuple qui ne s'est point encore donné de constitution.

V. — Projet de Républigue universelle.

1l n’en est pas moins vrai, cependant, que ces Etats, en
continuant a vivre ensemble dans I'éfat naturel, éprouvent
tous les ineonvénients qui dans cette position résultent de
Vincertitude et de la crainte (g 2), el qui pour eux sont
mille fois plus redoutables qu’entre individus. Ils sont assez
généralement convenus de quelques points de droit ! ne
pourraient-ils pas en régler encore d’autres? ne pourraient:
ils pas, soit tous, soit la plupart d’entre eux, se fédéraliser
pour se garantir la paisible jouissanee de leurs droits? ou
bien plus, econvaincus des inconvénients de I'état naturel,
ces habitants du méme globe, voisins les uns des aulres, et
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plus rapprochés encore par la réciprocité de leurs intéréts,
ne pourraient-ils pas, en reconnaissant un pouvoir su-
préme législatif, exéentif et judiciaire, passer & I'état eivil,
et, sous une constitution générale (république universelle),
jouir des bienfaits d’une paix perpétuelle? Tels sont les
projets philanthropiques dont, sous diverses formes, on a
souvent bercé 1I'humanité souffrante (b]. Si les passions de
I'homme empéchent de se flatter de les voir réalisées, ces
mémes passions nous offrent la triste consolation que jamais
une paix perpétuelle ne pourrait étre le fruit de diétes ou de
tribunaux qui, pour exécuter leurs arréls, auraient besoin
de nombreuses armées.

V1. — Prajet de Monarchie universelle.

Moins encore pourrait-on croire ou désirer de voir I'Eu-
rope un jour transformée en une monarchie universelle.
Les progrés rapides, mais passagers, du moderne domina-
teur de la France et de I'ltalie vers 1'établissement, sinon

{b) Le couteau de Ravaillac détruisit le projet de république univer-
gelle attribué 3 Henri IV. Le bon abbé de Samvr-Piemee le réchauffa
dans son Projet pour rendre la paiz perpétuelle en Europe, Utrecht,
1713, 3 vol, in-8, ouveage dont J.-J, Rovsseay donna un Ezfraiten
l'embellissant, Amst., 1761, in-8, et dansses OBuvres, t. XXVI, édit. de
Lyon, 1796. Frepgnric LE Gnaxp se rit de la chimére, dans ses OEuvres
posthumes, t. V1, p. 197, Eneser, dans Abgdtterey unseres philosophi-
schen Jahrhunderts, Manheim, 1779, in-8, erster Abgott, ewiger Friede,
prit la peine de réfuter le projet de Jean-Jucques. — V. LILIENFELS,
Newes Staatsgebiude, in 111 bichern, Leipsick, 1767; Ueber die Euro-
pdische Republic, Fraukiurt, 1787, in-8; Nouvel Essar du prajet de
paiz perpétuelle, Lausanne, 1789, in-8; Hist. politisches Magazin,
b. L, p. 915, Le célébre J. Kanr, sum Ewigen Frieden, Keenigsb., 1795,
in-8, envichissant ce projet de ses lumineuses idées, en changea la
forme; mais, tout en donnant déji les artieles préliminaires, définitifs et
de garantie d’un tel traité de paix perpétuelle, ne se dissimula pas qu'il
ne pourrait_jamais étre réalisé dans toute son élendue.
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nominal, du moins réel, d'une monarechie universelle en
Europe, n'ont été propres qu’a faire voir le danger général
qui résulterait de la pour toutes les nations habitant cette
parlie du globe (¢).

] VII. — Position actuelle.

Ceci ayant fait redoubler les efforts de la majeure partie
de I'Europe pour secouer un joug odieux, il en est résulté
le rétablissement de cette espéece de concert qui subsista
pendant un siécle entre les puissances de 'Europe, sans
porter préjudice a leur indépendance et qu'il ne tiendrait
qu’a elles de rendre encore plus utile. 2

L’avenir seul pourra faire-juger de la permanence et des
suites de cette union plus intime entre quelques-unes des
grandes puissances de I'Europe, qui s'est conservée, méme
aprés que le but primitif de leur étroite alliance était
accompli, et s'est étendue aussi sur d’autres Elats, & la
suite de traités plus généranx et de 'adoption des principes
de la Sainte-Alliance.

[Notre auteur semble attendre d’une confédération d’Etats le
soulagement de I'humanité et la substitution d’une paix perpé-
tuelle aux hostilités incessantes que signale histoire des peu-
ples. Déja, au commencement du dix-huitiéme sidele, un éerivain
d’un esprit honnéte et d’un ceeur vivement épris de I'amour du
genre humain, I'abbé de Saint-Pierre, aprés les guerres de
Louis XIV, avait essayé dans son ouvrage sur la Paie perpétuelle de
ramener les peuples et les rois & des sentiments de concorde.
Kant, dans son Essai philosophique sur la pais perpétuelle publié
en 1795, au milieu méme des guerres de notre révolulion, essaya

(¢) Vax Kamerz, Beytrdge, t. 1, p. 95, n, 4; Ueber die Verdnderun-

gen welche das Europdische Vilkerrecht unter Napoleons Herrschaft
erduldet hat, 1815, -8,
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i son tour d'asseoir la paix du monde sur une [édération d'Etats
libres, sur Uindépendance de chaque peuple et sur leur mutuelle
solidarité. Cette idée de paix universelle et perpétuelle sert de
conclusion & sa doetrine du droit; il regarde comme un devoir
pour tous les peuples et pour chaque homme en particulier de la
poursuivre de tous leurs efforts; et pour cela il veut: « que le
peuple régle sa conduite dans chaque Etat sur les principes de la
morale et du droit, el les Etats leurs relalions réciproques, quel-
que spécieuses que soient les objections que la politique déduit
de Pexpérience. Ainsi la vraie politique e saurait faire un pas
sans avoir auparavant rendu hommage ala morale ; unie @ celle-ci,
elle n’est plus un art difficile ni compliqué ; la morale tranche le
neeud que la politique est incapable de délier. 1l faut tenir pour
sacrés les droits de I'homme, dussent les souverains y faire les
plus grands sacrifices. On ne peul pas se partager ici entre le droit
et Putilité. La politique doit plier le genou devant la morale. »
(Barthélemy Saint-Hilaire, Séances et trav. de U Acad. des se. mor.
et polit. , t. XXXIIL, p. 185 et suiv.)

Cependant Kant ne se dissimule pas les difficultés qui s'oppo-
seront longlemps & la réalisation de Uidée d'une confédération
universelle des peuples et de la paix perpétuelle qui en dérive-
rait. L'union nécessaire pour atteindre ce but est peut-ttre une
chose impossible & raison de son étendue; mais loul impralicable
qu'elle soit i cerlains égards, il ne la propose pas moins au nom
de la raison et il engage tous les Elats & s'en préoccuper de ma-
niére & la considérer comme un but dont ils doivent se rappro-
cher de plus en plus. Espérons avee lui que dans un état de civi-
ligation plus avancé, il sera possible un jour d'obtenir et d’assu-
rer les conditions qui sont nécessaires pour eonstituer juridique-
ment les rapports d'Etat & Etat et de nation & nation. Jusqu'ici
on s'est borné, sous bien des rapports, i une ébauche grossiere
des institutions internationales ; il est nécessaire de les inspirer
de plus en plus de Uesprit de justice, et 'on peul dire avec
Schitzemberger, Lois de Uordre social, t. 11, p. 513, que la cons-
titution de P'état juridique inlernational au moyen d'une fédé-
ration perpétuelle des Etats est le véritable but de la politique
exlérieure.

Nous évilerons, dans un ouvrage de pure doctrine, d’aborder
la rétutation du jugement favorable porté par notre auteur sur les
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actes du congrés de Vienne, et notamment sur la Sainte-Alliance,

Les conceptions des diplomates qui siégeaient & Vienne sont
sévérement jugées par Phistoire, et on leur reproche avec rai-
son d’avoir opposé la force matérielle A I'action continue de la
puissance intellectuelle, méeonnu V'indépendance nationale en
répartissant les peuples comme de vils troupeaus, viold les droits
des princes et la 1égitimité des gouvernements en disposant arbi-
trairement de leurs destinées, détruit I'équilibre entre les puissan-
ces enrayant de la carte politique de I'Europe la Pologne, la

république de Venise et celle de Génes, les souverainetés ecclé-

siastiques de 'Empire, la presque totalité des villes libres d'Alle-
magne, une grande partie des souverainetés de second ordre et en

réduisant la Saxe i la moitié d’elle-méme, en adjugeant la Belgi-
que & la: Hollande, la Norwége & la Sudde. Mais il ne faut pas

oublier que les actes de Vienne n’éiaienf qu'une revanche ines-

pérée de vingt-cing ans de Inttes et souvent de revers. Bien que

les actes du congrés de Vienne demeurent encore de nos jours

labase et comme le point de départ des rapports internationaux

de 'Europe, il convient d’ajouter qu'ils ont subi de profondes

modifications, contre lesquelles du reste les puissances signataires

des actes du congrés de Vienne n'onl jamais sérieusement pro-
testé. 1l suffit de rappeler Pémuncipation de la Gréce, les chan-
gements successifs de dynastie qui se sont produits en France, la

dissolution du royaume des Pays-Bag par la séparation de la

Belgique de la Hollande, Pabolition de la loi salique en Espagne

el l'avénement de la reine Isabelle au détriment de don Carlos;

les perfurbations apportées dans les rapports de la Russie et de la

Porte Ottomane, nolamment en ce qui concerne le protectorat de la”
Moldayie, de la Valachie et de la Servie, enfin la constitution

du royaume d'Italie. Peul-ttre n'est-il pas téméraire de nourrir
Pespoir qu'un jour il sera possible, lorsque le souvenir des lon-

gues années de lutte qui ont séparé I'Europe s'éteindra, aprés

une longue période de paix, de remanier la carte de I'Europe avee

un respect plus profond des nationalités et le désir de rendre

au droit et & la raison leur empire trop longtemps méeonnu dans

le réglement des affaives internationales. Cu. V.]
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CIHAPITRE II.
DIVISIONS POLITIQUES DES ETATS DE L'EUROPE.

# 18, — Observation générale.

Outre la division politique des puissances de I'Europe,
soit d’aprés leur situation géographique et les intéréts qui
en dépendent, en puissances du Sud, de I'Ouest, du Nord et
de T Est, soit d’aprés le caractére, souvent variable, de leur
importance politique, en puissances du premier, du second,
du troisieme et méme du quatrigme ordre (a), on peut en-
core, en traitant du droit des gens, distinguer les Ttats
reconnus comme entiérement souverains de ceux dont la
souveraineté n’est pas entiére, ou bien est contestée. La
plupart des Etats modernes de 'Europe sont composés de
différents Etats anciennement séparés; et il reste encore
quelquefois des vestiges de cette séparation méme dans les
rapports étrangers , malgré 'union réelle, soit égale, soit
inégale, qui, depuis, autorise & les considérer dans la géné-
ralité comme un seul Etat. D'un autre c6té, la simple unfon
personnelle de plusieurs Etats sous un méme chef ne dis-
pense point de les considérer comme séparés, méme quant

(@) Le haron de BimLerern, Institutions politiques, t. II, chap. 1v,
2 14, p. 136.
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aux affaires étrangéres (b); mais il est des cas ou le chef
confracte et agit avec les étrangers a la [ois pour tous les
différents Etats qui lui obéissent. La diversité des constitu-
tions décide de la [réquence de ces cas (¢).

[V. ci-aprés les observations au § 23.]

# 19. — Etats entitrement souverains.

Aprés la reconstruction de I’'Europe 4 la suite de I'acte
du congrés de Vienne de 1815, et des traités subséquents,
I'Europe est composée des Etats suivants, jonissant d'une
souveraineté entiére :

I. An centre de I'Europe, 'Annemacne, formant une
puissance composée d'Etats souverains liés ensemble par
une confeédération égale et permanente, sous le nom de
Confédération germanique, — I1. Au Sup, 1° la France
dans ses limites actuelles (a); 20 I'Espagne , composée de
de plusieurs royaumes anciennement séparés, suceessive-

(b) V., par exemple, le traité entre le roi de Sugde, comme roi de Nor-
wége, et le Danemark, du 1 septembre 1819, dans mon Nouveau Re-
cueil, L. IV, p. G48.

(e} V. plus au long, sur Ia diversité des réunions entre plusieurs Etats,
Kvuser, Droitdes gens, g 27.

(a) La liste des anciennes réunions de provinces i 1a couronne de France
se trouve dans Broxer, Abrégé des grands fiefs de la.couronne de France,
aprés la préface. La liste des nouvelles véunions décrbtées depnis 1780
Insqud la fin de 1810 se trouve, avec les actes de réunion, dans mon
Recuerl des traitds, t. VI, p, 396-442; t. VII, p, 237-249; Suppléments,
t IV, p. 102-262; Suppl., t. V, p. 322-346, Elle est ramenée aujour-
d'hui, & pen d'exceptions prés, aux limites de 1790, V. Protocole des
conférences de Paris, du 3 novembre 1815, dans mon Nouvean Re-
cueil, t. I, p, 668; traité de Paris, du 20 novembre 1815, ibid., t. 11,
p. 685,
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ment réunis sous ceux de Castille et d’Aragon; 30 le Por-
tugal européen (la Lusitanie et les Algarves); 4° en ITALIE :
A, la Lombardie autrichienne , y compris Venise , avee ses
possessions en Dalmalie, et la ci-devant république de Ra-
guse, B, la Sardaigne, y compris la Savoie et Gines, C,
Parme, Plaisance et Guastalla, D, la Toscane, E, Modéne,
F, Massa avee Carrara, G, le duché de Lueques, H, San-
Marino, 1, Piombino, K, les Etats de UEglise, L, le royaume
des Deua-Siciles; 5° en Suissg, la Confédération helvé-
fique renfermant dans ses vingt-deux cantons les treize
anciens cantons, une partie des aneiens Elats agrégés et
alliés, et les districts nouvellement réunis a elle (b).
— III. A 'ougst : 1°le royaume-uni de la Grande-Bre-
tagne (U Angleterre et IEcosse) et d'Irlande; 2° le royaume
des Pays-Bas (les anciennes Provinces-Unies), les anciens
pays de Généralité, et une partie de la Belgique. — 1IV. Au
Norp : 1° le Danemark; 20 la Suéde et le royaume de
Norwége; 30 I'empire de toutes les Russies avee la partie de
la Pologne rétablie (c) et soumise a son seeptre; 40 la Gal-
licie; 5o la Prusse avec le grand-duché de Posen; 6° la
ville de Cracovie (d). — V. A I'est : 1° la Turquie; 20 une
partie des possessions de la Russie, et 3o de I'Autriche,
savoir : les Etats de Hongrie Jles royaumes de Hongrie,

(b) V. les actes sur la formation actuelle de la Confédération helvéti-
que, dans le t. IV de mon Nouveau Recueil, p, 161-213.

(c) V. les actes sur la dissolution de la Pologne, 1795-1797, dans mon
Recueil, t. VI, p- 689; sur la reconstruction partielle de la Pologne, nom-
mément du duché de Varsovie, V. le traité du 3 mai 1815, et I'acte
du congrés de Vienne, art. 1, dans mon Nouveau Reeneil, t. II, p, 226
el suiv , el p. 383. :

(d) V. l'acte du congrés de Yienne, art. 5 ef suiv., dans mon Nouyeau
Recueil, t. IV, p. 385.
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&’ Esclavonie, de Croatie et le grand-duché de Transyl-
vanie), et le royaume d& Illyrie (e). “

[Nous présentons dans un ordre différent lo tableau des Efats
souverains qui relévent du droit des gens. Les Btats souverains
aujourd’hui se divisent en Etats monarchiques et en Etats répu-
blicains. j

Les Etats monarchiques revétent différentes dénominations.
On trouve en Europe :

Les empires de France, d’Autriche, de Russie et de Turquie ;

Les Etats du Saint-Siége ;

Les royaumes de Baviére, — de Belgique, — de Danemark,
— d'Espagne, — de la Grande-Bretagne et d’'Irlande, — de Ha-
novre, —jde Gréce, — des Pays-Bas, — de Portugal, — de Prusse,
— de Saxe, — de Sardaigne, — de Suéde et de Norwége, — de
Wiirtemberg, — d'lfalie;

Les grands-duchés de Bade, — de Hesse, — de Luxembourg, —
de Mecklembourg-Strélitz, — de Saxe-Weimar-Eisenach ;

L'électoral de Hesse ;

Les duchés d’Anhalt-Bernbourg, — d’Anhalt-Geethen, — d’An-
halt-Dessau, — de Brunswick-Wolfenbuttel, — de Holstein et
Lauenbourg, — de Holstein-Oldenbourg, — de Limbourg, — de
Nassau,—de Saxe-Cobourg,—de Saxe-Gotha,— de Saxe-Hildburg-
hausen, actuellement Saxe-Altenbourg, — de Saxe-Meiningen ;

Les principautés de Lichtenstein, — de Lippe-Detmold, — de
Schaumbourg-Lippe, — de Reuss-Greitz, — de Reuss-Schleitz,
et de Reuss-Lobenstein, — de Reuss-Ebersdorfl, — de Schwartz-
bourg-Rudolstadf, — de Schwartzbourg-Sondershausen, — de
Waldeck, — de Hesse-Hombourg.

Les Etats républicains de I'Europe sont les canfons de la
Suisse, les villes libres el anséatiques de Hambourg, Bréme et
Lubeck, la ville libre de Francfort, et la république de Saint-
Marin.

Nous n'avons pas compris dans ce tableau la wville de Cracovie
que nous rangeons parmi les Etats mi-souverains.  Gu. V.]

(¢) V. Patente du 3 aout 1816, dans le Jowrnal de trancfort, 1816,
ne 230.
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% 20. — Etats mi-souverains.

L’ancien empire d’Allemagne se composait d'Etats qui,
quoique jouissant de la supériorité territoriale , ne pou-
vaient se considérer comme entiérement souverajns, a
cause du lien de soumission qui les placait sous le pouvoir
législatil et judiciaire de 'emperenr et de I'Empire. On les
désignait souvent par le nom de mi-souverains. Le nom-
bre de ces Etats avait déja beaucoup diminué a la suite de
la cession de la rive gauche du Rhin a la France par le
traité de Lunéville, de 1801. de la sécularisation de nom-
bre d'Ktats ecelésiastiques, et de la disposition faite de plu-
sieurs Etats séculiers et de villes impériales, en vertu du
recés de députation de 1803 ; comme plus tard, par la sou-
mission de divers Etats sous la souveraineté d'un de leurs
anciens co-Etats, d’aprés les dispositions de I'acte de la
confédération du Rhin en 1806.

Mais, depuis la dissolution de I'empire germanique en
1806, ancienne catégorie d’Etats mi-souverains a entiére-
ment cessé en Allemagne, vu que, 1o les princes et Etats
médiatisés par la confédération du Rhin ou par la France
n'ont pas été, ni n'ont pu étre réfablis dans leur ancienne
position, mais ont été placés, en vertu du congrés de
Vienne, conditionnellement sous la souveraineté des princes
auxquels ils sont tombés en partage; 2° que la souve-
raineté entiére des membres immédiats de la Confédéra-
tion germanique a été reconnue par ledit acte du congrés,
4 condition de remplir les engagements résultant pour eux
de la confédération germanigue, dont ils font partie,

Le faible lien qui atiachait encore plusieurs Etats d’Italie
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a Pempire germanique, et qui engageait & les ranger, jus-
qu'en 1801, en théorie, dans la classe d’Etats non entiére-
ment souverains, ayant également disparu, I'ltalie aussi ne
se compose aujourd’hui que d’Efats entiérement souve-
rains.,

1l en est de méme aujourd’hui des Etats qui composent
la république helvétique.

On ne peut done plus ranger en Europe sous la catégorie
d’Etats mi-souverains, que tout au plus, 10 les Etats unis
des iles Toniennes , sous la protection et la souveraineté de
la Grande-Bretagne (a) ; 20 les princes de la Moldavie et de
la Valachie (b); 3° la petite république de Poglizza en Dal-
matie, relevant aujourd’hui de 'Autriche.

[La mi-souveraineté en vertu de laquelle un Efat a le droil d’in-
tervenir dans le gouvernement intérieur ou dans les relations

(a) En comparant les actes par lesquels le sort des iles Toniennes a 6té
réglé, avee ceux qui ont eu lieu par rapport a la ville de Cracovie, on
verra sans difficulté pourquoi cette derniére doit se considérer comme
souveraine, quoique sous la protection de I'Autriche, de la Prusse et de
la Russie, mais pourquoi les sept iles loniennes, quoique aussi placées
sous la protection de la Grande-Bretagne, ne sauraient étre considirées
comme pleinement souveraines. Comparez le traité additionnel i celui
du 3 mai 1815, entre I'Autriche, la Prusse et la Russie, relatif 4 Cracovie,
dans mon Nouveau Recueil, t. 11, p. 251, et 'acte du congris de Vienne
de 1815, art. 6 et suiv., tbid., p. 383, avee le traité du 5 novembre 1815,
entre la Grande-Bretagne et les puissances allibes, au sujet des iles
Toniennes, t'bjd., p- 663.

(b) Le Brer, Magasin, t. 1, n. 2, p, 149; Buscuive, Magazin, t. 11,
n. 3; V. le traité de Kainardgi, de 1774, dans mon Recueil, t. IV, p. 606
de la Ive, ou t. II, p. 286 de Ja 2¢ &dit.; la eonvention expl. de 1779,
dans mon Recueil, £ 1L, p. 349 de la 1=, t. 10T, p. 653 dela 2¢ édit.;
le hatti-chérif de la Porte, du 28 décembre 1783, dans mon Recueil,
t, 1, p. 281 de la 17, p. T10 de la 20 édit: ; le traité de Yassy, de 1792,
dans mon Recueil, 1. V, p. 67; le traité de Bucharest, de 1812, dans mon
Nouveau Recueil, t. IT1, p. 397. -
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extérieures d'un autre Efat, est susceptible de restrictions plus
ou moins étendues qui sont réglées par les fraités; mais dang
tous les cas, I'Etat mi-souverain demeure un Etat investi du
hénélice de toutes les régles du droit international; on g’aceorde,
en général, & lui reconnaitre le pouvoir de traifer comme puis-
sance indépendante avec dautres Etats, dans les cas et pour
toutes les choses ol aucune prohibition n'a 616 faite.

La nouvelle organisalion territoriale de I'Europe a eu pour
résultat de diminuer le nombre des Ltats mi-souverains ; il con-
vient cependant d’ajouter, & I'énumération faite par notre auteur,
el contrairement & son opinion, la ville de Cracovie déclarée ville
libre, indépendante et neutre, et placée sous le protectorat de la
Russie, de I'Autriche et de la Prusse par l'acte du congrés de
Vienne et dontla situalion a été modifiée par une convention
signée & Vienne le 6 novembre 1846 enlre la Russie, I'Autriche
el la Prusse qui la déclare annexée 4 I'Autriche, La France, 1'An-
gleterre el la Suede ont protesté.

On peut citer comme exemple d'Etals mi-souverains :

La ville libre de Dantzig, placée sous le protectorat des rois de
Prusse et de Saxe par le traité de Tilsitt ;

Le pachalik de I'Egypte, dépendant de la Porte Ottomane, sui-
vant la convention signée & Londres le 45 juillet {840, entre
I'Autriche, la Prusse, Angleterre ef la Russie ;

La principauté de Monaco, placée sous le protectorat de la
Sardaigne par les (railés de 1815;

La seigneurie de Kniphausen, sur les cotes de la mer Ballique,
qui conserve ses anciennes relations [éodales avee le duché
d’Oldenbourg.

Les iles loniennes sont aujourd’hui annexées au royaume de
Gréce.

Les principautés de Moldavie, de Valachie ¢t de Servie avaient
6té placées, en 1829, par suite du (raité d’Andrinople entre la
Russie et la Turquie, sous le protectorat de la Russie. La protec-
tion exclusive de cette puissance a été remplacée, aux lermes des
arficles 22 et 28 du traité de Paris, du 30 mars 1856, par la ga-
rantie, vis-i-vis de la suzeraineté de la Porte, des puissances
entre lesquelles ce trailé est intervenu, ¢’est-i-dire de la France,
de 'Autriche, de I'Angleterre, de la Prusse, de la Russie ¢l de Ta
Sardaigne. V. Kruuner, Droit des gens moderne de UEurope, édit.

I, 6
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Guillaumin, L. I, ch. I, § & et suiv. ; Wigaron, Eléments du droit
international, 1, 43 ; Herrres, le Droit international public, tra-
duction de M. Bergson, § 19 ; Escuacu, Introduction générale @
Vétude du droit, § &3. Cu. V.]

% 21. — Etats dont la souveraineté était contestée.

La reconstruction de I'Europe d’aprés les stipulations
de l'acte du congres de Vienne de 1815, du traité de Paris
du 20 novembre 1815, et du recés général de Franclort du
20 juillet 1819, a fait cesser (a) une multitude de diverses
prétentions & raison desquelles on pouvait regarder comme
non entitrement reconnue la souveraineté ou méme la su-
périorité territoriale de plusieurs Efats de I'Allemagne, de
la Suisse, de I'ltalie ef de la Belgique, EL si plusieurs des
anciens Etats de I’Allemagne ont protesté contre les dispo-
sitions de l'acte du congrés de Vienne qui les laissa ou les
rangea sous la souveraineté de tel membre immédiat de la
Confédération germanique, non-seulement celte protesta-
tion est tombée d'elle-méme a I'égard de tous ceux qui
ont souserit aux conditions qui leur ont été accordées, mais
pour quelques-uns d’entre eux elle n'a pu mettre en con-
testation une souveraineté qu'ils n’avaient jamais possédée.

# 21. — Puissances maritimes et continentales.

La plupart des Etats souverains touchent la mer par

(@) On ne prétend pas tontefois préjuger par 1a suv la totalité de cette
multitude de contestations et de prétentions dont on a pu remplir aulre-
fois des volumes. V. ScawenEr, Theatrum prefentronum dllustrium,
Lipsie, 17125 2¢ édit., augmentée par A-F. Guarey, Leipsick, 1727,
2 vol. in-fol. ; J. Rousser, les Intéréts présents des prétentions des Elals
de 'Europe, ete., La Haye, 1740, 3 vol. in-4. V. en abrégé Gunrues,
Vélkerrecht, 1. 1, p. 120 et suiv, Compares aussi Kuuper, Offentliches
Rechi des teutschen Bundes, § 82, §3.
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quelques-nnes de leurs possessions, ef peuvent, dans ce
sens, s'appeler Etats maritimes; mais on ne nomme pro-
prement puissances maritimes que celles qui entretiennent
une flotte de vaisseaua de ligne. Dans ce sens, il n’y a que
' Espagne, le Portugal , la Sicile (Venise) et plus tard la
France, dans le sud ; la Grande-Bretagne et les Provinces-
Unies des Pays-Bas (aujourd’hui le royaume des Pays-Bas),
dans Uouest; le Danemark, la Suide, et plus tard la Russie,
dans le nord ; la Turquie dans Vest, qui se sont élevées a
ce rang; les autres ou n'ont jamais été puissances mari-
times, telles que I'Allemagne (a) la Prusse, la Pologne, les
Etats de 1a maison d’Autriche, 1a Swisse; ou bien ont cessé
de I'étre, telles que la Hanse teutonique et la république de
Génes; ou du moins tels que les Erats du Pape, Malte, la
Toscane, et autres Etats de 'Ttalie, qui ont si peu de forces
sur mer, que ce n'est que dans un sens plus étendu que le
nom de puissances maritimes peut leur étre appliqué (B).

Enfin, surtout depuis la fin du xvue siécle (¢}, on a sou-
vent, méme dans les actes publics, désigné en particulier
du nom de puissances maritimes I'’Angleterre et les Pro-
vinces-Unies des Pays-Bas, dont les principales forces sont
les forces maritimes, alors dominantes sur mer.

(¢} H. comes ve Bunav, d¢ Jure Imperatoris atque Imperii cirea
maria, Lipsi@, 1744, in-4.

(b) Ce qui semble pouyoir méme encore se dire de I'Autriche, quoique,
depuis Pacquisition des Etats vénitiens, elle ait acquis plus de forces sur
mer (que ne lui en avait accordé jusqu’alors son littoral.

(¢) Le comte ve Hewrzuene, Discours sur la véritable richesse des
Etats, 1786, p. 16.
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DE TA DIVERSITE DES CONSTITUTIONS DES HTATS
DE L'EUROPE.

2 23. — De la Souveraineté,

Il est peu de nuances de constitutions légitimes, il est
peu de vices de constitutions, depuis le despotisme le plus
absolu, jusqu’a I'ochlocratie la plus effrénée, dont I'Europe
n'ait offert, ou n’offre encore des exemples. Cest & I'étude
du droit public & les approfondir. 1l suffira pour notre but
d’en donner ici une légeére esquisse (a).

Le grand changement qui s'opére, lorsque, en passant
de I'état naturel a état eivil, les hommes se donnent une
constitution, ¢’est la réunion de la volonté et des forces
des individus en une volonté et une force commune, par
Tapport & tout ce qu’exige le but de cette société, la siireté
et le bien-éire de ses membres. Cette volonté et cette force
commune forment la souveraineté, qui renferme le pou-
voir légistatif, exécutif et judiciaire. Chacun de ces pou-

(a) Yai exposé plus au long cette théorie dans Pintroduction & mon
Précis, Abriss des Staatsrechis der europaischen Staaten, t. 1, 1794,
in-§.
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voirs appartient primitivement au peuple; mais il n’est pas
contraire aux droits de 'homme d'en remettre Pexercice
soit en tout, soit en partie, entre les mains d'une personne
physique ou morale. La diversité du partage dont ces trois
branches, et chacune d’entre elles, sont susceptibles, fait
naitre cette prodigieuse variété de conslitutions dont 'Ea-
rope offre les exemples, et qu'on range sous les trois classes
de démocraties, d'aristoeraties et de monarchies, sans tou-
jours trop s’entendre sur le propre sens de ces termes.

[ Pour définir la souveraineté, nolre auteur s'appuie sur la fic-
tion, anjourd’hui abandonnée, d'un état de nature antérieur i
Pétat social. Nous avons montré plus haut, tout en recounaissant
avec Ahrens, Cours de droit naturel, p. 220, dans chaque société
deux époques : Pune de formation instinctive, plus ou Moins in-
volontaire; et une épogue de formation réfléchie, euvre de rai-
sonnement et de liberté ( V. les observations sur le § 2), que ces
idées, qui ont eu cours au dix-huititme siecle, n’obtenaient de
nos jours aucun crédit. Ce nest pas & dire cependant que la sou-
veraineté du peuple ou de la nation ne soit un principe incontes-
table, mais sur I'étendue et sur I'intelligence duguel les publicis-
tes ne s'accordent pas facilement. Kant, en traitant de la souverai-
neté du peuple (V. Eléments métaphysiques de la ductrine du droit,
traduits par J. Barni, Introd, p. coxxiv), et nous empruntons icl
Panalyse du savant traducteur, reconnait que la volonté du peuple
esl souveraine. Un peuple étant une réunion d’hommes, et par
conséquent étant lui-méme comme une personne, il est son mai-
tre et a le droit par conséquent de se donner la constitution et les
lois qui lui conviennent. Mais celte souverainelé est-elle sans
limites? — La volonté collective n’est pas plus sans régle que la
volonté individuelle ; elle ne Sexerce légitimement que dans les
limites du droit et de la justice. Cela est évident ; mais, sous cetle
réserve, un peuple doit pouvoir se donner & lni-méme la constitu-
tion et les lois auxquelles il doit obéir; sans cela il cesserail
d’btre son propre maitre pour devenir Pesclave d'une volonlé
ftrangdre, — Aussi le peaple entier doit-il concourir & Ja loi; sila

6. ]
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loi n"émanait que d'une fraction du peuple, elle ne serait plus
Pexpression de la volonté générale, et le reste du peuple élant
tenu d’obéir & une loi qu’il n'aurait ni faite ni consentie, serait
ainsi retenu par la fraction usurpatrice du droil exclusil de suf-
frage dans une espéce d'infériorité et d’esclavage. Le droit de suf-
frage doit donc &tre universel, suivant Kant, sauf les mineurs, les
femmes et tous ceux quin’ont pas d’établissement fixe et ne sont
pus tout i fait leurs maitres. — 11 distingue done, dans le systéme
électoral de la révolution francaise, des citoyens actifs et des
citoyens passifs. Le peuple doit concourir A la loi & laguelle il est
tenu d’obéir. Comment doit-il y concourir? Par des représen-
tanis. Le sysléme direct, qu'ont pratiqué les républiques ancien-
nes, a inévitablement pour effet 'anarchie et le despotisme. Non-
seulement le pouvoir législatif, tout en émanant du peuple entier,
doil étre non diveet, mais représentalif; il faul encore qu'il ne se
confonde ni avee le pouvoir exéeutif, ni avec le pouvoir judiciaire;
1a confusion de ces trois pouveirs entraine le despotisme. Cela se
comprend. Dés que celui qui doit exéeuter la loi, ou juger d'aprés
elle, la [ait aussi, il n'y a plus de garantie confre I'arbitraire de
ses acles et de ses jugements, — Le gouvernement libre n’existe
done qu'd deux conditions essentielles : la premiére, c¢'est quil
soit représentatif; la deuxidme, ¢'est que le pouvoir exéoutif et
le pouvoir judiciaire ne s’y confondent pas avee le pouvoir 16gis-
latif. En cela Montesquieu avait fixé, avant Kant, les conditions
d'un gouvernement libre. (V. Esprit des lois, liv. XI, ch. v1.)

D’aprés ce qui précéde, on peut facilement définir la souveraineté
en disant que c¢’est une force qui dérive d’elle-méme, en dehors de
toute influence étrangére, avec pleine liberté, et quia ses pro-
pres lois.

La souveraineté est intérieure ou extérieure.

La souverainelé intérieure se révéle par le droit politique ou
constilutionnel ; elle se décompose en trois pouvoirs bien distincts
et dont nous avons déja fait entrevoir 'existence : le pouvoir 1é-
gislatif, ou le pouvoir de faire les lois auxquelles la nation sera
soumise ; le pouvoir exéeutif, ou le pouvoir de gouverner et d'ad-
minisiver d’aprés ces lois; le pouvoir judiciaire, ou le pouvoir de
juger en interprétant ces lois et en les appliquant. La sotverainetd
intérieure se réalise sous différentes formes dont nous parlerons
ei-aprés. (V. le paragraphe suivant, )
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« La souveraineté extérieure n'est autre chose que l'indépen-
dance de PEtat vis-i-vis des autres Etats. Elle g'acquiert ou par
Ja fondation de PEtat lui-méme, ou par la conguéte qu'il a faite
et qui a été reconmue de cette indépendance. La souveraineté est
indépendante de la force ou de la faiblesse de I'Etat. On ne la
considére pas comme altérée soit par des traités de tributs comme
ceux qui ont longtemps pesé sur les puissances maritimes au pro-
fit des Etats barbaresques ou sur I'Espagne au profit du Saint-
Siége, soit par les conventions de vasselage du genre de celles
qui jusqu’en 1818 existaient entre Naples et le Saint-Siége, soit
par des traités de protection comme cenx qui donnaient, au com-
mencement du sidele, 2 Napoléon Ir, le protectorat des Etats de
la Confédération germanique. On verra plus tard que la souve-
raineté cesse notamment par le démembrement entier du terri-
toire de I'Etat, et par la perte de son indépendance.

» En effet, la souveraineté d'un peuple peut btre modifiée soit
par les stipulations des fraités, soit par de certains avantages et
de certaines concessions mutuelles que deux ou plusieurs. peu-
pleg se seraient faits en se soumettant réeiproquement  de cer-
taines prestations positives ou négalives qui n'attaquent pas leur
indépendance. Ces concessions, dont le motif est, par assimila-
tion, le méme que celui des servitudes dans le droit civil, ont été
nommées, par celie raison, des servitudes du droit des gens. On
peut les ranger sous quatre especes dillérentes :

» 10 Celle qui limite I'exercice de t[ut.lqucs droits de souverai-
neté A Vextérieur, de maniére cependant i n'en pas anéantir I'u-
sage : tel, par exemple, lorsqu’un peuple s'engage o ne pas porler
son armée, soil de ferre, soit de mer, au deld d'une icertaine
force, & me pas conclure telles alliances, ou méme & ne pas en-
voyer d’ambassadeur & telle ou telle puissance. Selon que ces con-
cessions sont plus ou moins V'effet de la libre volonté de la puis-
gance dont elles partent, elles sont plus ou moins compatibles
avec son indépendance politique, laquelle serait anéantie, si, pour
Pexercice de ces droits de majesté, cette puissance élait subox-
donnée aux autres d’'une manidre ahsolue ou perpétuelle,

» 20 Celle qui résulte de la dépendance politique ou du lien
vassalitique qui subsiste entre deux souverainetés, de maniére que
Vune soit eensée émanée de I'autre et lui &tre subordonnée. Cette
dépendance cependant, dont, du reste, les exemples sont rares
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aujourd’hui, ne porte aucun préjudice a la jouissanee par I'Etat
dépendant de tous les droits et avantages d'un Etat souverain,
lorsque VEtat suzerain laisse 4 I'tat dépendant Uexercice entier
et actuel de ses droits de souveraineté vis-a-vis d’autres nations.

» 3° Celle qui modifie Pexercice de quelque droit de souverai-
neté inférieure et en accorde la jouissance o exclusive ou con-
currente perpétuellement on pour un temps & une puissance élran-
gere: tel, le droit de meftre garnison dans les forteresses de
P'étranger, d'ocenper une rade ou un port, d'y faire des arme-
ments ; eelui d'exploiter les postes exclusivement ou concurrems-
ment avec le souverain du pays, celui du passage des troupes par
le territoire étranger, méme celui d'exercer amne juridiction eri-
minelle déterminée dans le pays : ce dernier exemple cependant
ne serencontre que dans les capitulations militaires que la Con-
fédération helvétique a conclues avee plusieurs puissances.

» 4° Celle qui résulte de prestations perpétuelles, positives ou
négatives, auxquelles une puissance g'est engagée envers lautre
et qui limite en elle I'exercice d’'une faculté que sans cela elle
aurait pu exercer. (Vest ainsi quun Etat peut s'engager i livrer
aun autre ou i loi acheter annuellement, oua des époques et
dans des circonslances convenues, cerfaines denrées ou ohjets
d'un usage nécessaire. 11 peut se soumettre & ne pas construire de
forteresses sur un point donné, 4 ne pas y élablir de port. Ona
méme dd imposer obligation de démolir des forteresses existan-
tes et de combler des ports. Les mémes engagements peuvent
avoir liew au sujet des colonies ou du commerce dans certaines
conirées ou avee cerfains objets. Clest ainsi que la défense du
commerce ou de la traite des Noirs est une espbee de servitude que
se sont réciproquement imposée tous les peuples de I'Europe qui
avaient coutume de se liveer 4 ce honteux trafic.

» Dans fous les différents cas dans lesquels. il existe des servi-
tudes de 'une ou de l'autre espdce entre peuples 'essentiel est:

» 1° Que la puissance obligéed la prestation en connaisse exac-
tement la nature et les limites et ne puisse pas étre obligée
faire au deli;

» 20 Quelle soit engagée en vertu d’un titre formel, ¢’est-d-dire
d’une convention par elle conclue ;

» 3¢ Quelle retienne pour tout le reste son libre arbitre on le
droit de se diriger par elle-méme comme celui de la souyeraineté
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de son territoire, qu’ainsi elle ne soit jamais subordonnée d’une
maniére absolue ou perpéluelle & d'autres puissances, sans quoi
elle cesserait d’étre une puissance aux yenx du droit des gens. »
(Heep, Cours de droit des gens professé d la faculté de droit de
Strasbourg, inédit.)

Du reste, Pinheiro-Ferreira critique la définition de la souve-
raineté donnée par notre auteur 3

« Si la souveraineté, dit-il, consistait, ainsi qu’il le prétend,
dans la réunion des trois pouvoirs, législatif, exéeutif et judi-
ciaire, il n'y aurait de souverains que les monarques absolus ;
et encore, dans les pays sujets & cette forme de gouvernement,
on regarde comme un abus toute inlervention du pouvoir exé-
cutif dans 'exercice du pouveir judiciaire.

» D’aprds I'usage de tous les gideles, et chez toutes les nations,
il n'y a que les monarques qui soient appelés souverains, et cela
sans aucune distinction entre les monarchies constitutionnelles et
"les absolues.

» Cette senle observation aurait dit conduire les publicistes &
la véritable définition de la souveraineté : car en quoi le monar-
que dilfére-t-il du président d’'un Efat républicain ? quelles attri-
butions apparfenant an premier, et refusées au second, empéchent

" que celui-ci ne soit appelé souverain ?

» La question une fois posée sous ce point de vue, la réponse
n’était pas difficile ; car personne n’ignore que la dilférence entre
les chefs de deux Etats, monarchique et républicain, ne consiste
que dans la réunion du pouvoeir exécutif, dont tous les deux sont
investis, au pouvoir législatif, dont les monarques, et non pas
les chefs des républiques, ont 'exercice, soit dans sa plénitude, ce
qui caractérise les monarchies absolues, soit conjointement avee
d'nutres représentants de la nation, i cet effet élus par la nation
elle-méme, ainsi que cela arrive dans les monarchies constitu-
tionnelles.

» Il est done évident que parfout le mot souveraineté ne
désigne que cette réunion des deux pouvoirs.

» 11 est veai que si Pon demande dans un Etat républicain qui

i en est le souverain, on est dans 'habitude de répordre que ¢’est
le peuple. Maig ce n’est que par métaphore, puisqu’il serait ab-
surde de le prendre dans le sens propre, savoir, que le peuple
exerce les ottributions de la souveraineté. Le peuple ne peut
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exercer aneun pouvoir 3 il ne peut que les déléguer, soit en choi-
sissant les personnes qui ont & les exercer, soit en donnant son
assentiment & ee que ces personnes anront fait.

» Cenest done pas dans e sens naturel qu’on peut donner an
penple U'épithéte de souverain, ¢est-i-dive velui qui exerce lo
souveraineté,. mais dans le sens métaphorique, cest-d-dire ce-
lui de qui dérive ln souverainefd. »

Nous avons dit (supra § 16) que les Etats sont des personnes
morales, c’est-ii-dire des &tres libres et raisonnables comme les
hommes qui les composent; mais, de méme que la famille, cetle
image premiére de I'Etat ne peut exister sans un chef, de méme
il est impossible d’admetire Pexistence d’un Bfat sans une auto-
rité centrale, sans ce qu'on est convenu d'appeler un Gouverne-
ment. A chaque Etat ou & chaque nation appartient le droit de
régler Pexercice de sa souveraineté et de déterminer la forme de
ce gouvernement pour lui remettre toute la part de cette souve-
raineté dont l'usage ne peut ire constamment collectif, qu'elle
ne peut elle-méme conserver, et donl I'action direcle el perma-
nente détournerait on absorberait 'activité au préjudice de ses
besoins matériels, intellectuels et moranx. Dans le monde ancien
comme dang le monde moderne, les formes de gouvernement ont
été diverses : monarchies, républiques avee leur infinie variété,
ligues, associations fédérales, tout a été et est encore employé
pour organiser le gouvernement des Efats. On est amené & se de-
mander si cette persistance dans la diversité des formes de gou-
vernement est un fait purement fortuit ou accidentel, si certaines
formes sont destinées & emporter un jour sur les autres, ou si,
au contraire, les influences de race, de gquantité, d’origine, de
densité des populations, les circonstances d’étendue et de configu-
ration de territoive, de diflérence dans les croyances religieuses,
de sympathie ou d’hostilité au sein de la nation ne perpétueront
pas cefte dissemblance? La réponse, & notre sens, ne saurait &tre
doutense, et T'on doit reconnaitre avec M. H. Passy, Mémoires
sur la diversité des formes de gouvernement, Séances et travaux
de 'Académie des sciences morales et politiques, t. 1L, p. 5 et
355 que, « la diversité des formes de gouvernement n’est point
un effet sans cause. Loin de li: elle émane d’un fait & la fois na-
turel et constant, de la dissemblance des Etats eux-mémes. Autant
d’Etats, autant d’associations politiques au sein desquelles ne se
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rencontrent ni pareillement actives ni en méme nombre les causes
de décomposition et de ruine, et qui, par conséquent, n‘ont pas
besoin, pour en contenir Vessor, de laisser anx gouvernements
qui les régissent, la méme somme de puissance souveraine. A la
conservation des Etats qui en recélent le moins, peuvent suffire
des pouvoirs qui n'ont d’aulre source que I'élection nationale;
pour la conservation de ceux qui-en recélent davantage, il faut
des pouvoirs dont I'existence et 'action ne dépendent pas autant
des volontés mémes dont il est indispensable qu'ils parviennent i
dominer les discordances. Cest b ce qui, de toul temps, a pro-
duit non-seulement des républiques ef des monarchies, mais des
républiques ol les dépositaives de Pautorité n’étaient pas dans
toutes soumis aux mérmes restrictions dans I'usage qu'ils avaient
droit d'en faire, et des monarehies ott la personne royale n'était
pas non plus dans toutes en possession de prérogatives d’une égale
étendue. » V. encore un autre Mémoire, du méme auteur, sur
les formes des gowvernements, nouveaux Mémoires de I’Académie
des sciences morales et politiques, t. 111, p. 359 et une note trés-
étendue et trés-compléte de N. Pradier-Fodéré sur le § 3, liv.
tit. de Vattel, Le Droit des Gens, édit. Guillaumin, Cu. V.]

2 2. — Des trois genres principaux de Constitutions.

Le caractére essentiel de la démocratic, c’est que le pou-
voir législatif, partagé également entre les mains de tous
les citoyens capables de voter, et libres de dépendances per-
sonnelles envers des individus, y est exerce, soit a I'una-
nimité, soit plutot & la majorité des suffrages : celle-ci, une
fois introduite, la loi qu'elle sanctionne est censée la
volonté de tous, quand méme elle ne le serait pas effective-
ment. 1'état peut élre encore démocratique quand on en
vient, presque inévitablement, & un systéme de représenta-
tion élective, tant que la majeure partie des citoyens éli
librement ses représentants, les instruit, et demeure éligi-
~ ble. Mais lorsqu'on voit disparaitre ou la liberté d’élection,
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ou le droit d'instruire les élus, I'tat ne conserve plus
que la forme extérieure de démocratie, et cette liberté poli-
tique qui doit en faire I'altribut n’est plus qu'un fantéme
offert aux dupes par des oligarques qui en usurpent les
droits.

De plus, lorsque la qualité de citoyen actif (d’électeur ou
d'éligible) se lie presque indispensablement dans les grands
Etats & des réquisites quelconques, soit de fortune, soit de
naissance, efc., qui ne conviennent plus quau moindre
nombre d'individus ou de familles (familles privilégiées
dans I'Etat), celui-ci se change en aristocratie, et en aris-
tocratie héréditaire quand la naissance seule rend éligible
ou tient lieu de I'élection. Enfin, I'exercice du pouvoir
législatif (a) peut étre reinis, soit en tout, soit en partie,
entre les mains d'une personne physique (monarque).

De méme les pouvoirs exécutif et judiciaire, quoique
siégeant, suivant une théorie générale, entre les mains de
la nation, sont susceptibles d’¢tre exercés par une personne
morale on physique; et cette délégation, surtout quant an

(a) Pour éyiter tout malentendu, je fais observer qu’il faut distinguer
les lois constitutives des lois civiles. 11 est difficile d'imaginer qu'un
peuple abandonne librement & un individu le droit de Ini donner seul une
constitulion, ou de la changer, quoique l¢ Danemark semble en avoir
offert 'exemple en 1660, et la France, aprés 1800, surtout pour les filles
républiques. Les lois constitutives ou fondamentales qui, dans les Etats
monarchiques, fixent le vapport entre le monarque et les sujets, ont la
nature d'une convention qui suppose le concours effectil de deux parties,
lors méme qu'clles n’en ont pas la forme. Mais, quant aux lois qui, dans
un Etat constitué, fixent les droits et les devoirs des membres individuels
par rapport a leur personne et & leurs biens, et dont il est question iei, il
ne répugne & aucun prineipe que individu puisse s'engager A considérer,
dans ses actions extérieures, comme votées par lui-méme les lois données
par le monarque, comme dans les Etats les plus démoerati ques il est
censé avoir volé ce qu'adopte la majorité des citoyens, =
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pouvoir judiciaire, est méme indispensable dans toutes les
constitutions.

[Il y a en effet trois principales formes de gouvernement : la
forme autocratique, c’est-d-dire celle dans laquelle un seul com-
mande & tous; la forme aristocratique, c’est-d-dire celle dans
laquelle plusieurs commandent & tous; enfin la forme démocra-
tiqgue dans laquelle tous commandent 4 chacun, et par suite
eux-mémes, Ces différentes formes peuvent s'allier et former des
gouvernements mixtes. Chacune d'elles est aussi susceptible de
galtérer et de dégénérer. Ainsi la forme aristocratique peut
devenir oligarchique, la forme démocratique peut devenir ochlo-
cratique. Kant ne reconnait que deux espéces de gouvernement,
le républicain et le despotigue.

Pinheiro-Ferreira critique la définition donnée par notre au-
teur des trois sortes de gouvernement, comme fausse et conluse,
et il ajoute en quoi consistent suivant Iui les différentes sortes de
gouvernement H

« Toules les fois que chacun des pouvoirs politiques peut étre
exercé par tout ciloyen, sans aucune autre condition que celle
d'obtenir, de la plupart de ceux de ses concitoyens dont il doit
représenter les intéréts, le témoignage légal de capacité pour
I'exercice de tel ou tel pouvoir, le gouvernement se nomme consti-
tutionnel,

» Tous ou quelques-uns des pouvoirs politiques appartiennent-
ils & des castes privilégiées, le gouvernement est aristocratique.

» Le chef supréme du pouvoir exécutif 'est-il & vie, le gouver-
nement est monarchique. Ne est-l pas U vie, le gouvernement
est républicain ou démocratique.

» Quelques publicistes caractérisent le gouvernement monar~
chique par la réunion des deux pouvoirs exécutif et législatif
dans la personne du monarque ; et ¢’est ce que M. de Martens a
sans doule voulu dire. Mais dang cette opinion on prend I'effet
pour la eause.

» Un des principes les plus importants de I'économie publique,
c'est la séparation des pouvoirs ; el par conséquent il serait eon-
Lradictoire d'admettre un gouvernement dont la condition essen-

1. 7
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tielle serait la violation de I'un des principes essentiels de tout
gouvernement.

» Ce qui constifue done le caractére essentiel du gouvernement
monarchique, ¢'est 1a perpétuitd du chef du powvoir emécutif.

» Clest de cette perpétuité que dérive d’un coté la prérogative
de son dnwielabilité, et de Pautre la condition, qui en est insépa-
rable, de ne rien faire dans Vexercice de ses fonctions sans le
contre-seing des ministres responsables; condition qui permet
d'admettre sa participation & Pexercice du pouvoir législatif avee
la prérogative du weto absolu, i 'égal du corps législatif, con-
sistant en une ou en plusieurs chambres. »

V. encore, pour le développement et la démonstration de ces
principes, Pmuemo-Ferruira, Cours de droit public, section I,
depuis le § 34 de Varticle 2. G, V.]

2 25. — Des différents genres de Monarehies.

Dans les monarchies illimitées le monarque est déposi-
taire des trois pouvoirs réunis. Si, dans leur exercice, il
n'est lié par aucune loi fondamentale positive (constitution-
nelle), 1a monarchie est despotique, comme en Turquie (a) et
dans une partie (b) de 'empire de fowies les Russies.

La monarchie est limitéz (constitutionnelle), 1o quand le
monarque joint au pouvoir exéeutif et judiciaire dont il est
le chef une partie du pouvoir législatif, mais qu'a I'égard
de celui-ci Ia nation y concourt encore par des représen-
tants (Gtats), en exercant un suffrage, soit consultatif, soit
decisif, tel qu'était autrefois, et tel qu'est de nouveau,
quoique sur un autre pied, le cas en France (c); tel qu'il

(a) Stover, Historisch-statistische Beschreibung des Osmannisehen
Reichs, Hambourg, 1784, in-8. Lk Brer, Magasin der Staaten-und Kir-
chenhistorie, b, 1, n. 2; b, I, n; 2.

(b) Paix de Nystadt, de 1721, art. 9, 10, 11. Paix d’Abo, de 1743,
arl. 8, 8. Ces arlicles ont-ils perdn leur foree aprés le teaité de 17907

(¢) Hazimes dw Droit publie, 2 vol. in-4. Bovrasviiuiers, Histoire
des anciens parlements, avec quatorze lettres sur les assemblées des
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I'est encore, quoique trés-dilféremment, en Portugal (dans
Ja théovic), en Hongrie, en Bohime, en Suéde, dans le
royaume des Pays-Bus et en Allemagne (d) ; soit en le par-
tageant avee le monarque , tel qu'en Angleterve (¢). 2° La
monarchie est encore plus limitée, lorsque les représen-
tants sont auforisés & concourir méme & I'exercice d'une
partie du pouvoir exécutif ou judiciaire.
Mais, lorsque le chef physique est exclu du powvoir légis-

dtats généraus. Outre les asscmblées des notables pour donner avis, et
celles des états géndraux pour consentir, il y a euw en France, daus les
pays d'états, des états provineiaux dont il ¢'était conservé une ombre
jusqu’d la vévolution. Aujourd*hui la France, aprés avoir parcouru loutes
les chances de Ja révolution, rendue i sen souverain légitime, est une
monarchie limitée par sa charte eonstilutionnetle.

(d) En Allemagne, non-geulement l'ancien empire romain Cail une
monarchie limitée, et méme des plus limitées; mais aussi la plupard des
Efals monarchiques dont elle se composail jouissaient d'une constitulion.
Ces constitutions, quoique trés - différemment nuancées, convenaient
dans I'essentiel en ce gue Vexercice du pouvoir monarchigue était, en ce
qui concerne la législation et les impdts, modéré pav un eoneours (uel-
conique d'étals représentant les divers ordres de I'Efat (le plus souvent le
clergé, la noblesse et les villes). Lo majeure paviie de ces constitutions
ayaient, dans les temps plus récents, ou perdu une partie de leur vigueur,
ou ¢taient tombées en désuélude, ou avaient succombé aux changements
que les tervitoires ont fréquemment subis, Lors de la reconstruction de
I'Europe et de la formation de la Confédération germanique, eomposce
faux quatve villes libres prés) d'Etats menarchiques, le désir de faive
réaénérer aussi cetfe partie du bien-6tre national, sans exelure les modi-
fieations que les changements de circonstances pouvaient rendve désira-
bles, fit stipuler, par Varticle I3 de acte fédératif, que, dans tous les
Etats de la Confédération, il y aura des assemblées d'états. Sur le vrai
sens de cet article; ¥. la proposition présidiale a la date du 20 septembre
1819, et Pacte final des conférences de Vienne, signé le 15 mai 1820,
art, 54-62, déclaré loi fondamentale de la Confédération par la véso-
lution de Ia digte du 8 juin 1820.

() Sur le Danemark, la Suéde et la Grande-Bretagne, on peut voir
mon Abrégé du Droit publie, Grundriss der Staalsverfassung der vor-
nehmsten Ewropdischen Staaten, . 1, p. 19, 80, 143,
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latif, ou borné a la simple négative, quand méme il possé-
derait le pouvoir exécutil et judiciaire, soit en tout, soif
en partie, la constilution n'est proprement plus monar-
chique (f), quoique le gouvernemenl en conserve encore
la forme.

% 26, — Des Monarchies héréditaives, électives el mixtes.

Les monarchies sont ou héréditaires, ou électives, ou
mixtes. Dans les monarchies héréditaires le droit et 'ordre
de succession (o) sont réglés par des lois fondamentales
expresses ou tacites, ou par des lois de famille lorsqu’elles
ont force de loi fondamentale ; quelquefois méme en Lu-
rope ils sont réglés ou confirmés par traités avee des puis-
sances CGtrangéres, Dans les monarchies électives (b), le
droit d’élire, siégeant primitivement entre les mains du
peuple, peut-8tre délégué a ses représentants ou & quel-
ques-uns d’entre eux. Dans les monarchies ecclésiastiques,
il avait passé entre les mains des chapitres, ou, quant au
pape, il a passé entre celles du collége des cardinaux.

(/) A peine pouvail-an encore appeler monarchique la premiére cons-
titution francaise de 1791, en ayant égamd an tit. 101, art. 1, ehap, i,
seel.T; chap. 1, seet. Ul V. Lacnoix, Constitutions des principau
Iitats de I'Europe, p. 346.

(a) Dans tous les Etats monarchiques et hévéditaires les prinees sont
préférés aux princesses, soit i exclusion tolale de ces derniéres et de
leur souche, tel qu'autrefois, et de nouveau aujonrd’bui en France, au-
jourd'hui en Suéde, en Savdaigne; soit en leur préférant toules les sou-
ches de princes, tel qu'en Danemark, en Espagne, en Sicile, en Prusse;
soit en ne leur préférant que les princes de la méme souche, tel qu'en
Angleterre et en Portugal. Le détail ultérieur de ce point n'est pas du
ressort de notre seience.

(b) 1l n'existe plus aujourd’hui de monarchie proprement élective,
excepté les Etals du Saint-Siége.
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11 est des monarchies quon peut appeler mixles, en con-
sidérant qu’elles tiennent de la succession élective et héré-
ditaire : telle est la Russie, en tant qu'on regarde comme
encore valable I'ukase de Pierre 1 au sujet du choix du
suceesseur (c), et la Turquie, en tant qu'on peut attribuer
au divan le droit de choisir un successeur au trone entre
plusieurs descendants du prophéte (d).

On appelle encore monarchie mixte (¢) celle ou I'héritier
le plus proche a besoin de Ia confirmation de la nation pour
régner. De cette forme de monarchie, autrefois fort usitée,
il ne reste plus que de faibles vestiges dans les cérémonies
du sacre de quelques rois en Europe,

# 27. — Des Aristocraties illimitées, limitées el mixtes,

De méme les républiques aristocratiques sont, 10 illimi-
tées, quand les (rois pouvoirs se trouyenf réunis dans les.
mains d’une assemblée (s¢nat) composée de membres pri-
vilégiés (§ 24), comme autrelois & Venise et & Génes;
20 elles sont mixtes, quand cette assemblée est composée
de membres privilégiés et d'autres; 3o elles sont limitées,
quand l'exercice d'un ou de plusieurs des trois pouvoirs

{¢) V. Buscuming, Magasin, t. 111, p. 209, et Wichentliche Nachrich-
ten, 1774, p. 173, 339 ; Corrios, itber das Russische Successionsgesets,
dans vE Donw, Materialien fir die Statistik, 3'° lieferung, p- 391,
L'opinion contraire est défendue par M. Scunorzer, dans Briefwechsel,
heft XII1, p. 617, et Historische Untersuchungen iiber Russlands Reichs-
grundgesetze, Gotha, 1777, in-8. Le nouvel ukase de suceession, du
B janvier 1788, V. Hamb. Correspond., 1796, n. 86, confirmé en 1797,
semble ne pas décider la question litigieuse.

(d] On pouvait encore considérer comme mixte la monarchie francaise
eréée par Napoléon, en ce qu'il s'était réservé le droit d'adopter les en-
fants de ses frérves. (V. mon Reeueil, Suppl., t. IV, p. 267.)

(e} AcuENWALL, de Regnis mixta successionis, Gottingas, 1762, in-4.
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exige encore l'avis, le consentement ou la participation
d’autres représentants du peuple, Dans ce dernier cas
P'arvistocratie s'approche de plus en plus de la démoeratie,
et s'y per'd, quand le sénat de privilégiés, collectivement
pris, est assnjetti aux sanctions du peuple.

4 28. — Des Démoecraties,

Dans les Etats purement démocratiques, le peuple, en
réunissant en ses mains les frois pouvoirs, est despote; il
peut plus que le monarque le plus absolu : il peut annuler
sa conslitution; et le pouvoir le plus arbitraire exercé
sur ses membres se couvre du voile de la volonté de
tous (a).

729, — Des systémes d'Etats et des Etats composés.

Lorsque plusieurs Efats souverains s'unissent par une
conlédération égale, soit pour la défense et la garantie
commune de lears droits (comme 'union helvétique et an-
jourd’hui la Confédération germanique), soit, en outre,
pour I'exereice commun de certains droits de souveraineté
(comme autrefois les Provinces-Unies des Pays-Bas), ils
forment un systéme @’ Etats confédérés, qui, dans son rap-
port avee les étrangers, peut se considérer comme une per-

(@) Si ce qui vient d'étre dit pent servir & distinguer les formes exté-
rienres des conslitutions, pour les connaitre 4 fond, il ne suffit pas de
s'informer de la distribution légale des trois pouvoirs, il faut descendre
jusqu’anx ressorts plus cachés par lesquels eelui qui exerce I'vn trouve
les moyens d'empiéter sur I'autre, ou de le paralyser; moyens qui rendent
quelquelois despote le simple agent du pouvoir exéeutif, el qui peuvent
lier les mains & un monarque illimité, Alovs souvent les disputes sur les
formes de gonvernement ne semblent plus qu'un jen de mots dont on
amuse le peaple en |'opprimant.
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gonne morale, formant une puissance quoique sans former
un Etat, tant que ses membres ne reconnaissent pas aus
dessus d’eux un pouvoir sowverain et commun, quoiqu'ils
soient tenus & U'observation des lois sanctionnées en con-
formité de leur paete fédéral ; ils ne formeraient pas encore
un Etat, quand méme ils auraient revétu une personne
physique de la charge héréditaire de chef de Punion
(comme autrefois le prince stathouder de P'union des Pro-
vinces-Unies des Pays-Bas, ou aujourd’hui le chef ¢lectif
des Etats-Unis d’ Amérique). Mais lorsque plusieurs Elats se
réunissent sous un pouveir souverain et commun, ils for-
mentun Ftal composé, Tel était le cas, en Allemagne, par
rapport aux Elats de 'Empire (non par rapport aux an-
ciennes possessions de 'Empire en ltalie).

[Nous ayons parlé an § 20 des Ltats mi-gouverains qui sont
déja, & vrai dire, des Etats composés. Le droit des gens reconnait
encore plusieurs autres classes d'Etats qui, contrairement & la
Toi ordmuue, d'aprés laquelle chaque Etat existe distinet des
autres Etats sous un souverain spécial, sont ou réunis sous la
dénomination d’un prince commun ou liés enire eux par les
liens d'une confédération. Wamaron, Eléments du droit interna-
tional, I, 48, reconnait encore existence des Etats tributaires ou
vassaux qui, soumis & d’autres Etats par un sysiéme téodal, ne
cessent cependant pas d’éire considérés comme des Etats souve-
raing tant que ces relations waffectent pas leur souveraineté, 11
cite Vexemple des principales puissances maritimes de 1'Europe
qui ont longtemps payé un {ribut aux Ttats barbaresques sans
qu'il en résultit aucune altération de leur indépendance et de
leur souyeraineté, De méme le roi de Naples est demenré vassal
du Saint-Siége depuis le onziéme sitele jusquen 1818 sans que
ce rapport féodal ait 016 quelque chose i sa souveraineté.

Lorsque plusieurs Etats sont unis sous un souyerain commun,
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il y a lien de distinguer la réunion personnelle de la réunion
réelle. La réunion qui n'a lieu que dansla personne du prince
régnant est purement personnelle ; dans ce cas, les Elats conser-
vent leur souveraineté respective, sont gouvernés par leurs pro-
pres lois et ont une administration distincte. C’est ainsi que le roi
de Prusse était prince souverain de la principauté de Neuchitel,
faisant partie de la Confédération suisse sans étre réuni i la
monarchie prussienne. Longtemps les royaumes de la Grande-
Bretagne et de Hanovre ont été soumis au méme prince, mais
chacun d’eux avec ses propres lois et une administration distincte,
Il y aau contraire réunion réelle, comme le fait observer Escu-
BAcH, Introduction générale a Vétude du droit, § 4%, quand deux
Etats, dont la constitution, la législation et I'administration res-
tent distinctes, ne forment plus, aux yeux du droit international,
qu'une seule personne morale dont la souveraineté extérieure est
tout entiére entre les mains du souverain sous lequel ces deux
Etats sont réunis. Telles sont la Suéde et la Norwége. — On peut

+ encore considérer comme union réelle celle des divers Etats qui
composent la monarchie autrichienne. Waesron, Eléments du
droit international, 1, p. 53, appelle union incorporée, celle qui
existe entre I'Angleterre, 'Ecosse et I'Irlande et qui en fait un seul
Etat uni sous la méme couronne et la méme législature, bien que
chacun de ces royaumes conserve dans beaucoup de cas des lois
spéciales et une administration distincte. Il est plus difficile de
définir et d’appréciér les caracteres de I'union établie par le
congrés de Vienne entre la Russie et la Pologne.

L’histoire présente des Efats souverains unis ou associés par
un lien fédéral; les caractéres et les conditions de cette union va-
rient suivant qu'ils forment un systéme d' Etats confédérés, Staa-
tenbund, tels que la Confédération germanique ef, dans de cer-
taines limites, la Confédération helvétique, ou un Etat composé,
suivant quelques auteurs, un gouvernement fédéral supréme,
Bundestaat, tel que 1'Union américaine. Dans le systéme d’Etats
confédérés chaque Etat conserve D'exercice de sa souveraineté
intérieure et extérieure. 1l est tenu, il est vrai, d’exécuter les dé-
cisions d’intérét général prises par le corps fédéral conformément
au pacte, mais ces décisions ne peuvent étre appliquées dans cha-
cun de ces Etats confédérés, que par Vaction du gouvernement
local de cet Etat et en vertu de sa propre autorité. Dans un Etat
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composé, au contrairve, le gouvernement [édéral est souverain et
supréme ; dans la sphere de ses attributions il agit el sur les Etats
membres de la confédération, et directement sur les citoyens de
chacun de ces Elats dont la souveraineté particulire se trouve
pinsi diminuée. [’Etat composé est seul une puissance souve-
raine, Par suite de cefle distinction, on comprend qu’il n’est
licite 2 aucun des Etals de 'Union américaine de traiter directe-
ment, sans Uassentiment du congrés, avee une puissance étran-
gére, tandis que dans la Confédération germanique, chaque Etat
est libre de ses alliances. (V. Wuearton, ibid., p. 56. Varres, Le
droit des gens, édil. Guillaumin, L, T, ch. 1, §10 et note 1. —
V. aussi Escasacs, Introduction a Uhistoire générale du droit,
§ 44.) Cn.V.]
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DE LA RELIGION DES PRUPLES DE L'EIIR Pm.

2 30, — Progrés du Christianisme.

Une partie considérable deI'Europe, et mémede I’Asic et
de I'Afrique, avait déja embrassé le christianisme (@), lors-
que, au commencement du septieme siecle, Mahomet vint
Pobseureir des ténébres de sa nouvelle doetrine. Bientdt ses
suceesseurs, peu contents d'avoir introduit, lefer & la main,
lenr religion en Perse, en Syrie, dans I'Asie Mineure et en
Afrique, se jetérentau huitiéme siécle sur 'Espagne, cts'en
emparcrent. Cependant, successivement repoussés, ils [u-
rent entidrement chassés de la Péninsule au commencement
du dix-septieme si¢ele. D'ailleurs, par le soin des églises
d’Occident, Ja religion chrétienne fut propagée en Allema-
gne au septitme sieele, en Suéde, en Danemark, en Bohéme
au dixiéme, enfin en Prusse au freiziéme siécle; de méme,
surtout par les missionnaires d'Orient, elle fut introduite
en Hongrie, en Pologne, en Russie. Mais la faiblesse des

(@) SeirTLER, Grundriss der Geschichte der christlichen Kivehe,
de edit., 1791, in-8,
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empereurs d’Orient et deleurs voisins mit les Tures  méme
de gagner pied ferme en Europe dés I'an 13060, et; en
g’emparant de Constantinople en 1453, d'y jeter les fonde-
ments du seul empire o la religion chrétienne ne soit pas
la religion du pays, et.qui s'est conservé a Pabri de la po-
litique des puissances européennes, succédant a leur zéle
religieux.

2 31. — Des Kglises orientale et oceidentale.

De plus, dansle sein de I'Eglise chrétienne, on vit s'éle-
ver entre deux évéques (les plus éminents de tous, surfout
depuis la chute de ceux d’Alexandrie et d’Antioche), entre
celui de Rome et le patriarche de Constantinople, des dispu-
tes et des haines dont, au milieu du onziéme sitele, résulta
le schisme total entre I'glise orientale et I'Fglise occiden-
tale. La premiére, établie anjourd’hui en Russie, tolérée en
‘Purquie et dans plusieurs autres Etats, n'a point d@ chef
visible et général ; la seconde, établie dans tout le reste de
I’Earope, jusqu’au seizieme sitcle a reconnu pour chef vi-
sible en fait du spirituel, le pontife romain (duguel s'est
méme rapprochée conditionnellement une partie de IEglise
grecque, sous le nom de Grecs unis).

# 32, — Des Catholiques et des Protestants,

La réforme que Luther enseigna en Allemagne, et celle
que Zwingli, puis Calvin, montrérent en Suisse, se répan-
dirent bientdt dans d’autres pays : celle de Luther, d’abord
&1 1525, en Prusse, peu apres en Danemark, plus tard en
Suede ; celle de Calyin, en Hollande et en France : 'nne et
l'atitre servirent demodele & celle qui s'opéra en Angleterre
et en Feosse, Cependant, non-seulement dans Uintérieur de
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plusieurs de ces Etats on vit s'élever des haines, des persé-
cutions, des troubles, et mémes des guerres civiles, soit en-
tre les réformés et les catholiques, soit entre les disciples
de Luther et ceux de Calvin; mais bientot la religion de-
vintle motif ou le prétexte de ces -sanglantes guerres des
nations qui s'élevérent en Europe aux seizieme et dix-sep-
tiéme siécles. Un nombre considérable d'Etats de I'Europe
se sépara entiérement de I'Eglise romaine, sans former dé~
sormais aucune société générale en matiére ecclésiastique ;
le reste des membres de !'Eglise romaine continua i consi-
dérer le pape comme chef visible de I'liglise, censée une et
indivisible, mais en limitant de plus en plus son autorité,
en conformité du systéme adopté, ou des concordats con-
clus avec le Saint-Siége (a). La France révolutionnée, peu
contente de rompre fout lien étranger en fait de religion,
bouleversa sa propre constitution religieuse, et, sous le
masque d’une tolérance apathique, dressa des antels & I'ir-
réligion. Il était réservé aux puissances dont les efforts réu-
nis ont opéré la reconstruction de I'Europe, de revendiquer
les droits de Ja religion et de I'autel, et de cimenter, indé-
pendamment de la diversité des cultes chrétiens que
professent ces souverains et leurs sujets, une Sainte-
Alliance (b), manifestant leur détermination inébranlable
de ne prendre pour régle de leur conduite, soit dans 1'ad-

(a) On trouve une liste de ces concordats dans Le Brer, Vorlesungen
uber die Statistik, t. 11, p. 352. Les concordats plus vécents, depuis
1758, se trouvent dans mon Recueil des traités et dans sesSuppléments,
jusqu'en 1818,

(b) Sainte-Alliance du 26 septembre 1815, dans mon Nouveaw Recueil,
L. I, p. 656, solennellement confirmée dans la déelaration du 15 novem-
bre |818. V. mon Nowveau Recuerl, t. IV, p. 534
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ministration de leurs Etats respeetifs, soit dans leurs rela-
tions politiques avec tout autre gouvernement, que les
préceptes de cette religion sainte (religion du Dieu Sau-
veur), préceptes de justice, de charité et de paix.

# 33. — Des Religions tolérées.

Quant & la diversité des cultes chrétiens, il y a en Eu-
rope des Etals ol la seule religion protestante jouit d’un
exercice public, tel qu’en Danemark , en Suéde, en Angle-
terre; d’autres ou cet exercice n’estaccordé qu'a la religion
catholique romaine, tel qu'en Espagne, en Portugal, en
Italie ; d'antres ol les droits civils et politiques des deux
religions sont égaux, tel qu'en Allemagne aujourd’hui,
d’apres les dispositions de I'acte fédéral du 8 juin 1815 (a).
Le degré de liberté accordé & d’autres religions qu'a celle
du pays différe d’apres les lois fondamentales, les traités
avec les puissances étrangeres, et, & leur défaut, dépend de
lavolonté¢ de chaque Etat, guidée par les principes d'une
sage tolérance. Il en est de méme de la tolérance d’autres
secles religieuses qui ne forment nulle part la religion du
pays, telle que celle des sociniens, des anabaptistes, des
[réres moraviens, etc., et des droits desquelles, ainsi que
de ceux des juifs, il est rarement (b) question dans les re-
lations étrangeres des Etats de I'Europe.

[Les conditions sous lesquelles le libre exercice de sa reli-
gion est assuré & chaque citoyen rentrent moins, aujourd’hui

(a) Arr. 16, dans mon Nouveau Recueil, t. II, p. 353,

(b) V. cependant des exemples dans J.-J. Moser, Versuch, f. Vi,
p.96, et dans mon Recueil des traités, t. I, p. 398; V. aussi l'acte fédéral
de la Confédération germanique, art, 16,
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surtout, dans le droit des gens que dans le droit publie intérieur
de chaque Etat. Il n’en a pas toujours 66 de méme, et, & la suite
de la guerre de Trente Ans, entreprise et soutenue au nom d'in-
térdts religieux, la paix de Wostphalie dut consacrer d'importantes
dispositions & 'égard des différents cultes, Ce Lraité reconnait des
droits égaux aux Etats catholiques et aux Efats protestants ; il
laisse & chacun d'enx la faculté d*adopter I'un ou Pautre culte. Cha-
que souverain ohtient dans ses Etats le libre droit de réformation,
mais 4 la charge d’assurer aux sujets de la confession autre que
celle qui avait été adoptée, 'exercice du culte pblic privé domt ils
jouissaient au 4°F janvier 1626, avec faculté d'emporter leurs
biens en cas d’émigration. L'acte pour la constitution fédérative
de P'Allemagne signé & Vienne, le 8 juin 1815, reconnaif aux
diverses conlessions les mémes droits civil§ et pohthlms, mais
suns leur assurer Pégalité du culte.

La liberté de consciénce, ¢'est-d-dire la faculté pour chague
individu d’admettre dans le for “intérieur telle ou telle croyance
religicuse, est reconnue et consacrée en France par nos diverses
constitutions. 11 ya néanmoins une distinction 4 faire entee lés
cultesreconnus, ¢est=h=dire enfre ceux dont I'existence est recon-
nue et protégée par les lois, en d'autres termes eeux qui ont une
existence ldgale, et cenx qui sont simplement tolérés, auforisés
par le gouvernement. Les cultes reconnus aujourd'hui en France
et salariés sont le culle catholique, les cultes protestants, de la
confession d'Augsbourg et réformés, le culte israélite. lls ong
des droits et des devoirs particuliers et sonl soumis i un régime
de protection et de surveillance.

Aux anciennes vigueurs 4 succédé, an point de yue religietix,
dans les différents Etats de I'Europe, un régime moins exclusif,
mais la tolérance des gouvernemenis a encore beaucoup & gagner.
L' Angleterre a relevé les catholiques des nombreuses incapacilés
qui les frappaient, mais elle maintient les exclusions pronon-
cées conlre les Israélites. En Espagne, en Portugal, au Brésil, la
religion catholique continue 4 étré la religion domitiante. En
Autriche et dans Qautres Etats de PAllemagne, les culles dis-
sidents sont plus ou moins tolérés, et ceux qui les professent sont
généralement admis & la jouissance des droits civils et polificues.
En Russie el en Gréce la religion grecque est dominante, mais
chaque diranger conserve I'exercice de son culte, En Turquie les
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événemenls accomplis il y a quelquesanndes onl rassuré les popu-
lations chrétiennes en fisant disparaitre les distinetions de race
et de religion. Enfin, en Amérique et en Belgique, le principe
de la séparation absolue et de Iindépendance respective du
pouvoir temporel et du pouveir spirituel est devenu un prin-
cipe fondamental du droit public intérieur. V. infra, § 112
et 113. G V.
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DE LA MANIERE D‘AGQU_I"':RIB DES DROITS POSITIFS
ENTRE LES NATIONS,

CHAPITRE PREMIER. !

DE L’ACQUISITION DE PROPRIETE PAR OCCUPATION.

# 34. — Des Droits acquis, en général,

En distinguant des droits absolus et innés de I’homme
ceux qu'il peut acquérir, soit sur des choses qui I'environ-
nenl, soif sur des personnes, tendant i exiger de celles-ci
de faire ou d’omettre ce & quoi elles ne seraient naturelle-
ment pas obligées, ou ne seraient tenues que par les seuls
devoirs moraux, tous ces droits acquis supposent un fait
suffisant pour en procurer la possession juridique, c¢'est-i-
dire un titre et un moyen d acquérir. Ce fait est, entre les
nations comme entre les individus, ou I'occupation ou les
conventions; le titre général, c'est la loi naturelle.

[On a vu, suprd, au § 16, -que les nations avaient, comme les
individus, des droits innés ou absolus. Comme eux aussi, elles
ont des droits acquis et le livre Il est consacré A Pexposition
de ces droits, Ci. V.
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# 35, — De I'Occupation.

La propriété est le droit de posséder exclusivement une
chose, et d’en disposer de méme. Dans I'état primitif de
I'homme, personne n'a un droit de propriété sur des choses
qui I'environnent; dans ce sens elles sont res nullius ; mais
tous ont un droit égal d'en faire usage pour leurs besoins,
leur avantage, leur agrément, et ¢’est & quoi se borne celte
communion primitive de biens tant vantée (a). Cependant
la loi naturelle ne défend pas, dans la généralité, d’acqué-
rir une propriété exclusive. Mais jusqu’oil le permet-elle ?
et quels sont les réquisites pour qu'un acte unilatéral, tel
que celui de I'occupation, puisse imposer a autrui le devoir
de s’abstenir d’un usage qui primitivement lui était libre ?
Ces questions ne sont pas sans dilfienlté; elles ont été dif-

féremment résolues par ceux qui ont traité du droit na-
turel (b).

[M. Cousin a dit: « Le principe du droit de propriété est la
volonté efficace et persévérante, le travail, sous la condition de
Poccupation premitre, » (Histoire de la philos. mor, au dio-huit,
siéele, VIII® legon.) En effet, quand on s'occupe de Uacquisition du
domaine international, on arrive promptement & reconnailre que
le principe de 'acquisition du dreit de propriélé découle de la
possession ou délention d'une chose, avec lintention de &'en
servir comme d’un droit propre, combinde avec l'activité phy-

(a) Cogerar Grotius dllustratus, lib, I, cap. 1, 2 2; Kaxr Metaph.
Anfangsgrimde der Rechtstehre, t. 1, chap. 1, g6, p. 65.

(b) V., par exemple, Grorivs, de Juye belli et pacis, lib. 11, cap. 1,
2 5; Purrenpowr, de Jure nat. et gentiwm, lib, IV, cap. cccexv; Locke,
on Civil Government, cap. 1v; FEbEr, Lehrbuch der praltischen Philo-
soph. Naturrvecht, hauptstick 11, abschn. 1, 2 13: Kant, Metaph. 4n-
fangsgriinde der Rechislelre, t. 1, cap, 1, 4 6 et suiv.; cap. 1.
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sique ou intellectnelle de Phomme, c'est-h-dire le travail. Tous
les modes d’acquérir doivent éire ramenés 4 ces fermes, qu'il
sagisse de la propriété individuelle ou de la propriété d'Etat
A Etat.

Les jurisconsultes romains considéraient 'occupation eomme
le titre principal qui confére la propriété. Quod entm nullius est,
id ratione naturali occupanti conceditur. (Dig. liv. XLI, tit. I,
fr. 3.) 1ls Pétendaient au bulin fait sur ennemi dans une guerre
végulidre (preeda bellica), et méme A la personne de Pennemi
vaineu qui, fait ainsi esclave, devenait la propriété du vainqueur.
(Dig. L. B, § 7, de acq. ver. dom.; ib., L. 1, § 1, de acq, vel
amiit. poss.) Presque tous les auteurs qui ont éerit sur la pro-
priéié ont partagé les doctrines du droit romain. V. nolamment
Grorius, de Jure belli ae pacis, lib. 11, cap. 11; PuerEnporr, de Jure
naturee et genlium, tit. 1V, chap. vi; Bracksrone, Commentair
sur les lois anglaises. Cependant il est arrivé, aux dix-septitme
el dix-huitidme sidcles, que plusieurs publicistes et juriscon-
sulles, tout en adoptant ce principe, ne Vont pas regardé comime
suffisant et conférant & lui seul I'usage exclusif de la chose
oceupée, De la théorie de Yoccupation on est arrivé i celle de la

spécification ou de Pappropriation, en attribuant au travail une
" valeur ef en lui donnant une garantie gqu'il n'avait pas encore
obtenues. L'industrie qu'une personne avait dépensée & une
chose, le cachet de personnalité quelle lui avait attribué en
la transformant et en Putilisant pour ses begoins est devenu le
tilré et Vorigihe de la propriété. L'aclivité humaing a reégit sa
récompense. Mais si, comme le fail observer Aunens, Cours de
droit naturel, p. 372, cette doctring est plus rationnelle que celle
de l'oceupation, elle ne donne pas encore la véritable raison de la
propriété. Car la transformation, loin de cider la propriété, la
présuppose. Ce n'est ni l'occupation ni I'appropriation, ajoute
Ahrens, qui constituent la propriété. On doit en chercher lés
fondements dans des actes qui seuls peuvent dtre considérés
comme créant des obligations générales, ¢ést-i-dire les conven-
tions et la loi.

Kant se tapproche de cette doctrine. Il regarile, il est vrai, le
droit du premier oceupant comme le fondement de 'acquisition
originaire du sol, mais il repousse I'opinion d’apris laquelle le
travail appliqué @ une ferre, compléte celle acquisition ou la
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transforme, Suivant lui, les formes nouvelles que le travail peut
donner A la terre ne doivent étre considérées que comme des
accidents. 11 faut toujours supposer la légitime possession de la
substance. Celui qui ne serait pas déja en légitime possession de
cette substance méme ne pourrait les faive valoir. Kant va plus
loin. Non-seulement le travail ne peut servir de fondement & la
premiére acquisition du sol, mais encore il la suppose. Le fra-
vail peut étre le signe extérieur de la prise de possession, mais il
n'est pas nécessaire. Cotte opinion de Kant est trés-habilement
combattue et réfutée par M. Jules Barni, dans lintroduction ana-
Iytique et critique qui précéde sa traduction des Eléments méta-
physiques de la doctrine du droit, par E. Kant, p. xxx1 et suiv. ]l
établit que le travail est le fondement véritable du droit de pro-
priété, au moins en ce qui concerne l'acquisition originaire du
sol de la terre..Mais en méme temps, poursuit M. J. Barni, il
reconnait que si, logiquement, ce droit préexiste a I’établissement
de la société civile, il est impossible qu'il s'exerce en fait d'une
manidre fixe et durable en dehors de cet état de sociélé. En un
cerfain sens, il est trés-vrai dire que dans I'état de nature il n'y
a pas de mien et de tien possibles; ils n'existent véritablement
que du jour ol il y a une société publique capable de les recon-
naitre et de les garantiv ; clest 1 ce qui a trompé et Montesquieu
ot Mirabeau !. Parce que l'exercice du droit de propriété est
impossible en fait dans 'état de nature, ils ont cru que ce droit

1 [ « Comme les hommes ont renoncé & leur indépendance naturelle
pour vivree sous des lois politiques, ils ont renoneé a la communauté na-
tureile des biens pour vivre sous des lois eiviles. Ces premiéres lois leur
acquirent la liberté; les secondes, la propriété. » (Monresquise, Esp, des
Lois, liv. XXVI, c¢h. xv.) — « Une propriété particulitre est un bien
aequis en vertu des lois. La loi seule constitue la propriété, parce qu'il
n'y a que la volonté politique qui puisse opérer 1a renonciation de tous
et donner un titre commun, un garant i la jouissance d'un seul, » (Mma-
BEAT, Hist. parlem., ¥, 325.) — En considérant la loi civile comme la
source de la propriété, Montesquien et Mirabeau admettent implicitement
qu’elle dépend de la volonté du législateur. Elle se trouve ainsi exposée
aux yolontés les plus capricienses et les plus arbitraires. Fichte est moins
absolu que Montesquieu et que Mirabeau en reconnaissant dans la propriété
un droit personnel, et en demandant seulement un contrat ou une con-
vention soeiale pour la garantiv et Uorganiser intérieurement, Cm. V.|
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dérivait lni-méme de I'état civil. 1l n'ont pas vu que, loin ’avoir
pour prineipe une institution civile, c’est lui au contraire qui
appelle et exige I'établissement d'un état de société on il puisse
trouver une garantie suffisante. Kant a été plus pénétrant que
ces publicistes, en reconnaissant que le droit de propriété pré-
existe & I'établissement de I'élat civil ; mais il a reconnu que état
civil est seul capable d’en assurer Iexercice, et ¢'est précisément
la raison qui rend nécessaire et obligatoire i ses yeux I'établis-
sement d'un état de ce genre. — (est done avec raison que
Bentham a dit, Praité de législation : « La propriété et la loi sont
nées ensemble et mourront ensemble. Avant les lois, point de
propriété ; otez les lois, toule propriélé cesse. » Mais il faudrait
ne pas confondre le droil avee le fait. Alors méme que le second
ne pourrait se produire, le premier n'en serait pas moins légi-
time. Kant est évidemment dans l'erveur, sur les deux points que
nous venons d'analyser; il est incontestable que loccupation
primordiale engendre la possession et devient le premier rudi-
ment de la propriété. Le travail vient ensuite qui dépose le témoi-
gnage de P'activité personnelle dans les lieux oceupés, continue
cette occupation & travers Vespace et’le temps, et s'oppose ainsi
i une occupation nouvelle. Par le travail , Phomnie §'appro-
prie la portion de terre qu'il occupe ; il la féconde de ses sueurs,
et entre pour ainsi dire en sociélé avee elle. Ci, V.]

# 36. — Conditions requises pour que V'occupation soit possible,

Pour que I'occupation soit physiquement et moralement
possible, il faut, 19 que I'objet de la propriété soit de na-
ture d étre exclusivement possédé par une nation ou par un
individu; 20 qu’il soit nécessaire, ou du moins d’une utilité
réelle pour 'acquérenr, de le soustraire & la communauté
primitive d’usage (a); 3° que cet objet soit encore res nul-
lius, ou le soit redevenu. Le droit de propriété étant le
méme pour tous les hommes, indépendamment de leur re-

() BareEYRAC, Not. ad Purrexporr, lib. 1V, cap. 1v,
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ligion et de leurs mazurs, la loi naturelle n'autorise pas les
peuples chrétiens & s'attribuer des districts déja elfective-
ment occupés par des sauvages (b) contre le gré de ceux-ci,

quoique la pratique n’offre que trop d’exemples de sem-
blables usurpations (c).

(V. infra, § 37.]

% 37, — Conditions requises pour que I'Occupation ait eu lien
effectivement,

Supposé que l'occupation soit possible, il faut encore
quelle ait eu lieu effectivement ; que le fait de la prise de
possession ait concourn avee la volonté manifeste de s'en
approprier 'objet. La simple déclaration de volonté d’une
nation ne suffit pas, non plus qu'une donation papale ()
ou gu'une convention entre deux nations (b), pour imposer
a d’'autresle devoir de s'abstenir de I'nsage ou de l'occupa-
tion de I'objet en question. Le simple fait d’avoir é1é le
premier & découvrir ou a visiter une ile, etc., abandonnée

(b) Guxtier, B. V. R, p. 10. 1l n'enest pas de méme des districts
simplemenj détenus par des peuples nomades. Prerrer, Principes de
droit naturel, liv. 111, ¢hap. 1w, § 21.

(¢) Rayxan, Histoire philosophique des établissements des Euro-
péens aux Indes, en divers endroits.

(a) Bulle du pape Nicolas V en faveur du Portugal, de 1454, Dowoxr,
Corps diplomatique, U 11T, part. 1, p. 2005 Bulle de Sixte IV, de 1481,
Scmmauss, Corp. Jur. gent., t. I, p. 112; Bulle d'Alexandre 111, de
1493, pour le partage du nouveau monde entre le Portugal et 'Espagne,
ScamAuss, . eit., p. 1305 Dusont, L. cit., part. 11, p. 302,

() Traité entre I'Espagne et le Portugal, eonclu & Tordesillas, en
1494 (lequel, omis dans les anciens recueils, se trouyve en espagnol dans
le premier volume des suppléments i mon Reeueil, p. 371, et, en fran-
cais, dans Scnokrr, Abrégé de Uhistoire de M. Kocx, t. 111, p. 235)
confivmé par le pape en 1506. Rousser, Suppl., t. II, part. 1, p. 28,
V., en général, Guntuer, E. V, R, L. 11, p. 7, note a.
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ensvite, semble insuffisant, méme de Yaveu des nations,
tant qu'on n'a point laissé de traces permanentes de pos-
session et de volonté ; et ce n’est pas 'sans raison qu’on a
souvent disputé entre les nations, comme entre les philoso-
phes, si des croix, des poteaux, des inseriptions, ete., suf-
fisent pour acquérir ou pour conserver la propriété exclu-
sive d'un pays qu'on ne cultive pas. La loi naturelle
semble preserive & I'acquisition de la propriété des bornes
beaucoup plus étroites que celles que I'aveu, les conven-
tions, les usages des nations, lui assignent aujourd hui,
quoique encore ce point du droit des gens positil, si fré-
quemment agité depuis le seizidme siécle, par rapport aux
possessions hors de I'Europe, ne soit rien moins qu’unifor-
mément réglé entre les puissances eurepéennes, dont les
déelarations sont assez souvent difficiles & coneilier (¢).

[L’occupation, qui, avee la conguéte et la cession, sont aujour-
d'hui les seuls modes de conférer & un Etal la propriété d'un
territoire, devient chaque jour plus rave. Il n'est rédservé qu’a
quelques navigateurs hardis de pénétrer dans des régions loin-
taines et inexplorées ; mais, méme dans cette hypothése , on s'est
demandé jusqu’y quel point la prise de possession nominale d’une
terre nouvelle par la plantation d’un polean ou dun pavillon,
ou par I'érection d’une croix, était suffisante pour en assurer la
propriété a une nation et si, méme en admettant de sa part Pin-
tention de g'approprier le territoire vacant ou habité par quelques

{e) V., par exemple, la déclavation de I'Angleterre aux Espagnols,
de 1580, dans Camsornt dnnales, h. a, et la conduite tenue par elle
en 1774, en quittant les iles de Falkland, dans mon Recwedd a, t. 1,
pe 202; b, t I, p. 4. Sur les contestations mémorables survenues en
Amérique, aux Indes, en Afvique, V. Guswuew, §, cit., t. I, p. 13 et
&Y.
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hordes sauvages, il n'était pas nécessaire de joindre & la prise de
possession animo domini une possession effective ef permanente
par un établissement et les travaux qui doivent Paccompagner.
A Vexemple de notre auteur, nous devons, au nom des véritables
lois de la justice, protester contre Pusage mvétéré des nations
qui, en invoquant la civilisation, n’hésitent pas a s'emparer de
territoires occupés par d’autres peuples, sous le prétexte que ces
peuples sont sauvages. Le droit de propriété des individus et des
nations ne dépend pas du degré de culture intellectuelle de ces
individus et de ces nations. 1l est respectable par lui-méme et
en dehors de toute condition de civilisation. Sans doute on ne
saurait empbeher la prise de possession de la terre, et faire que,
n'appartenant & personne, elle demeure toujours un bien vacant.
Mais, en supposant méme des contrées désertes et inhabitées, on
ne saurait considérer comme une prise de possession réelle le
débarquement accidentel et passager d'un navigateur dans ces
contrées et la prise de possession par lui an nom de sa nation. De
pareils actes rappellent la distribution que les papes faisaient au
seizidme sidele d’'une grande partie de la terre au profit des sou-
verains de PEspagne et du Portugal. (V. Darvoz, Jurisprudence
géndrals, v* Droit naturel el des gens, n® 67.)

De son ¢0té, en partant des principes exposés par notve auleur
au § 35, Hereres, le Droit. international public, traduction par
M. Bergson, fait observer, au § 70, que Poccupation n'est admise
que pour les choses qui ne sont pas déji possédées par un déten-
teur antérieur et que dans aucun cas elle ne s'applique aux hom-
mes, sice n'est i ceux qui se soumettent volontairement ou que
la guerre arangés sous la domination d’un vainqueur. C'est done
surtout aux contrées éloigndes, aux iles inconnues que s'applique
aujourd’hui V'oceupation, sous la réserve toutefois du droit & I'in-
dépendance en faveur des peuples barbares. Que les nations ¢i-
vilisées établissent avec eux des rapports de commerce ou d'amitié,
qu’elles leur demandent les vivres dont elles peuvent avoir besoin,
el qu'elles sollicitent des concessions de terrain dans des yues de
colonisation, ¢est ee que le droit des gens admet; mais il re-
pousse la contrainte, malgré les trop mombreux exemples que
Phistoire nous présente el dont la [réquence ne saurait atténuer
Fabus et le ficheux carvactére.

L'occupation n'a d’effet qu'a une double condition : elle exige
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de la part de Pocccupant Uintention bien arrétée de soumetire i
son pouvoir, d'une maniére durable, un objet qui n'a pas de
maitre;; en second lieu, il faut qu'il y ait prise de possession.
C’est elle en effet qui révile Vintention d'une appropriation
durable et exclusive. De simples paroles, des actes sans portée

ne suffiraient pas: ils laissent des doutes sur les intentions de
I'occupant.

On admet généralement que la prise de possession peut avoir
lien par un mandataire, Dans le cas de prise de possession simul-
tanée par plusieurs puissances et sans limitation de ses effets,
Poceupation est commune. Cu. V.]

# 38. — Jusqu'oh $’étend l'occupation.

Une nation qui ocenpe un district doit étre censée avoir
oceupé toutes les parties vacantes qui le composent; sa
propriété s’étend méme sur les places qu’elle laisse incul-
tes, et sur celles dont elle permet I'usage & tous. Les limites
de son territoire sont ou natuarelles, telles que la mer, les
rivieres, les eaux, les montagnes, les forets; ou artificielles,
telles que des barricres, des bornes, des poleaux, ete. Les
montagnes, les foréts, les bruyeéres, ete., qui séparent le
territoire de deux nations, sont censées appartenir & cha-
cune des deux jusqu'a la ligne qui forme le milieu, & moins
qu'on ne soit convenu de régler différemment les limites,
ou de les neutraliser. A défaut de limites certaines, le droit
d’une nation d’exclure des nations étrangéres des terres ou
iles voisines ne s'étend pas au dela du district qu'elle cul-
tive, ou duquel du moins elle peut prouver I'occupation (a) ;

(a) V. des exemples de contestations de ce genve dans Mostr, Bey-
trige, 1. ¥V, p. 515, 521, 55G. Sur la contestation entre I'Espagne el
VAngleterre, élevée en 1790 au sujet des cotes occidentales de |'Améri-
que, V. Hist. polit. Magazin, 1790, b. 11, p. 182; Nouvelles extraor-

dinaires, 1790, n°* 39, 47, 58, 61, 62, 66, 68, 70, 79, 85, dans mon
Recueil as 1, 1, po 184; b, 11V, p. 492,
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i moins que, de part et d’antre, on ne soit convenu de ne

pas oceuper certains districts, iles, etc., en les déclarant
neutres (b),

[Pinheiro-Ferreira fait sur ce paragraphe les observations sui-
vantes :

« Quoique la résolution du probléme de la fisation des fron-
titres entre deux Etats limitrophes dépende principalement des
circonstances locales, il y a un certain nombre de principes géné-
raux qui doivent servir de guide aux deux gouvernements dont
Vintention est de prévenir par ce moyen les mésintelligences que
sans cela on a raison de eraindre entre les peuples situés sur les
lisitres des deux Etats.

» Ce sont ces principes que M. de Martens aurait dft exprimer
dans cette partie de son ouvrage; il n’a fait qu'en indigquer quel-
quesuns trés-vaguement, Tachons d'y suppléer sommairement,
en nous rapportant, pour de plus amples délails, & notre Cours de
droit public, part. 1, sect. II, § 24.

» Lorsque, sortant de la dernidre peuplade appartenant & I'un
des deux pays, on s'achemine vers la premiére du pays limilro-
phe, i quel point faut-il placer la limite qui doil les diviser ?

» Llintervalle qui sépare les deux peuplades limitrophes peut
étre absolument uniforme, en sorle qu'il n’y ait pas plus de
raison de g'arréter 4 fel point qu'd tel autre ; et alors rien de plus
naturel que de marquer la division & égale distance des deux
peuplades.

» Mais lorsque, d’un coté, il existe une population heaucoup
plus nomhreuse que de Vautre, et que Uintervalle présente aussi
une élendue considérable, la raison exige que la ligne de divi-
sion parlage cet m'renallc dang 1u proportion méme des popu-
lations limitrophes.

» Cependant il est rave quune wiformité si absolue, telle que

() Exemples, entre | Angleterre ef la France, dans les traités de 1713,
IT48, au sujet des Antilles ; enive I"Angleterve et 'Espagne, de 1774;
entre |'Espagne el le Portugal, de 1777, V. Mosen, Versuch, t. V, p. 25,
Beytrdge, 1.V, p. 97, 354, 452, 460; Idem, Nord-america, t. 111, ps
3165 mon Recueil a; t. J, p. 634; b, t. B, p. 545,

I, 8
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nous venons de la supposer, se trouve entre les deux pays. Pour
Uordinaire il y a des accidents naturels, tels que des riviéres, des
lacs ou des montagnes, qui les séparent, et dés lors, ¢’est moins
I'étendue de terrain que des avantages d'une tout autre impor-
tance qu'il faut prendre en considération.

» M. de Martens ne fait mention que des riviéres et des lacs ; il
en sera question dans la note snivante, Disons ici quelque chose
relativement aux montagnes.

» Les versants, les penfes et les gorges des montagnes sont les
trois objets qui doivent fixer ici notre attention, tant pour ce qui
regarde les intéréls de agriculture, de Pindustrie et du com-
merce, que pour ce qui concerne le bon service de 'adminisira-
tion et la sireté, soit interne, soit externe de I'Etat; car, non-
seulement Uintérét individuel de chacun des pays limitrophes,
mais encore le maintien de leur harmonie et de leur bonne intel-
ligence, exigent que les pentes el les versants regardant 'un des
deux pays lui appartiennent en propriété.

» De méme, les gorges des montagnes prétant des facililés aux
malfaiteurs de I'un et de P'autre pays pour se souslraive ausx
poursuites de la justice, et aux gouvernements voisins pour faire
des attagues imprévues sur les provinces limitrophes, il est imdis-
pensable de laisser & la disposition des gouvernements des deux
Etats les entrées de ces gorges contigués i leurs pays, alin qu’ils
y établissent des fortifications ou des postes de surveillance,
selon que chacun le croira plus convenable i la tranquillité
publique. » Cun. V.]

% 39. — Des Lacs el des Rivieres.

Les lacs, les rivieres que borde le territoire occupé, et
les iles qui s’y trouvent, appartiennent a la nation maitresse
du territoire, a I'exclusion de tous les étrangers. Les ri-
viéres qui traversent les Etats attenants, appartiennent a
chacun de ces Efats, & raison de leur ferritoire. Quant aux
lacs et aux fleuves limitrophes, ils doivent btre censés avoir
£té occupés par la nation maitresse durivage jusqu’a la rive
opposée, lorsque celle-ci 'est encore la propriété de per-
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sonne. Mais siles deux rives sont occupées par deux nations
différentes, et qu'il ne conste pas laquelle a occupé la pre-
miere, U'égalité des droits des nations méne naturellement
au principe confirmé dans une multitude de traités (a), que
chacune des deux nations est maitresse de la riviére et des
iles qui s’y trouvent jusqu’au milieu de la riviére, Cepen-
dant rien n'émpéche d'en disposer différemment par
traité (b), et d’attribuer 4 1'une des deux nations le droit sur
tout le fleuve (¢), quelquefois méme sur une partie de la
rive opposée, Ces mémes principes sont applicables aux lacs
bordés par les possessions de plasieurs nations (d).

Dans les fleuves navigables, c'est le courant du fleuve
qu'on a communément en vue, en conyenant de prendre

(@) Moser, Fersuch, t. V, p. 284, 288, 307 ; Gunrtaer, E. V. R,, t. 1I,
p. 20, note b,

(b) Traité d'Utrecht, de 1713, entre la France et le Portugal, art. 10;
traité entre la Prusse et la Pologne, de 1773 ; entre P'Autriche et les
Provinges-Unies des Pays-Bas, de 1785, ete. ¥, aussi Moser, Versuch,
t. V, p. 229; Beytrige in Friedenszeiten, t, V, p. 237; GunTHER, t. II,
p. 21, note ¢.

{¢) Sur les prétentions des quatre électeurs 4 I'égard du Rhin, V.
Sammiung von Staatssehriften nach Ableben Carls VII, b. 11, p. 963;
Sartonivs, Prog. de navigatione Rhent, Gottinga, 1798, in-8, Les sti-
pulations de V'acte du congrds de Vienne relatives & la navigation du
Rhin et d'autres rivieres qui, dans leur conrs navigable, séparent ou tra-
versent différents Efats (dans mon Nouveaw Recueil, t. II, p. 434 et
suiv.), n'ont pour objet que la liberté de la navigation et non l'empire
sur ces rivieres, Sur la libre navigation des riviéres en Pologne, V. les
teaités du 3 mai 1815, entre la Russie, I'Autriche et la Prusse, annexés
i l'acte du congrés de Viemne (dans mon Nowveaw Recueil, t. 1I,
P 225, 236).

(d) Stravcuivs, de Imperio maris, cap.1v, 2 3; Buner, de Dominio
maris Suevict, vulgo lacus Bodamied, Jenm, 1742, p. 35, in-4; disser-
tation 4 laquelle on trouve annexée une déduction contre l'empire pré_
tendu par la maison 4" Autriche sur le lac de Constance, de 1711. Moser,
Nachbarliches Staatsreeht, p. 440; Guxraer, E. V. R., t, 11, p. 55.
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le milieu pour limite. Cette limite change done, si le con-
rant change; ce qui cependant n'influe pas sur la propriété
des autres parties une fois acquises. Mais dans le cas oit
un fleuve changerait totalement de lit, le lit desséché res-
terait partagé entre les deux nations, comme I'était le fleuve.
Les simples atterrissements n’altérent pas la l1gna qui sert
de limite (e).

[Notre auteur s’est proposé dans le présent paragraphe ot dans
eeux qui vont suivre de déterminer élendue du territoire d’une
nation. Et d’abord, que faut-il entendre par le territoire d'une
nation? La définitign donnée par la loi romaine est toujours
vraie : Terriforium est universitas agrorum intra fines cujusque
civitatis : quod ab eo dictum quidam aiunt, quod magisiratus ejus
loci tntra eos fines TerreND1, id est submovends, jus habet. (Dig.
de Verb. signif., 1,239, § 7.) Il faut entendre par le territoire
d'une nation tout I'espace dans lequel les dépositaires de 'auto-
rité publique peuvent faire exécuter, méme par l'emploi de la
force; les volontés du souverain.

Chaque nation est propriétaire de tout le territoire qu’elle oc-
cupe. 1l suit de I quielle P'est anssi des choses que renferme ce
territoire et, par suite, des fleuves, des rivieres, des lacs compris
et enveloppés dans ce terrifoire. Mais quadvient-il lorsqu'un
fleuye, une riviére ou un lac forme la limite du pays? Suivant
Varrer, Le Droit des gens, édit. Guillaumin, liv. I, ch. xx11, § 266, et
c’est aussi P'opinion de notreauteur, ce fleuve, cette riviére, ce lac
appartiennent & la nation qui s'est emparée du pays : on doit pré-
sumer de la part de la nation Iintention de se les réserver, et
cette présomption prend une force nouvelle quand elle a fait usage
de I'ean pour la navigation ou pour la péche. Si, par une posses-
sion immémoriale, elle aexercé sans contradiction desdroits de sou-
veraineté sur les eaux du feuve; de la rividre ou du lac, son droit
ne peut plus &tre contesté par I'tat riverain . Dans le doute sur

(6) Gromws, lib, 11, eap. i, 2 17.
#[ Un arrét du conseil, du 22 janvier 17206, rendu & une épogue ol le
comiat d'Avignon appartenait au pape, décide que le Rhdne, qui formait
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le point de savoir laguelle des deux nations s'est emparée la pre-
mitre de I'eau qui les sépare, et si les faits de possession, en gérié-
ral faciles i constater, ne déterminent pas d’'une maniére évidente
la souveraineté de 'un des deux peuples, les deux nalions rive-
raines sont présumées avoir oceupé an méme moment leur terri-
toire respectif, et la domination de chacune d'elles s'arréle au mi-
liew du cours d'eau ou des eaux du lac, sous la réserve, bien
entendu, des dispositions coniraires stipulées dans les traités
intervenus entre les puissances riveraines.

De ce qu'un fleave ou une riviére appartient en enlier & I'un
des deux Etats, et que UEtat qui en est propriétaire a seul juridic-
tion sur le fleuve el en régle seul la navigation, il ne s’ensuit pas
gu'il ait le droit, au préjudice soit de Uautre Etat, soit des Etats
qui regoivent les eaux dans leur cours inférieur, d'en disposer
d’une maniére qui leur serait préjudiciable par I'absorption ou par
le délournement.

On vient de parler des traités qui peuvent intervenir entre les
puissances riveraines, au sujet de exercice, de la jouissance, de
I'extension de leurs droits ou de leur renoneciation. L’histoire
diplomalique en présente de [réquents exemples. C'est ainsi que,
par le (railé de Westphalie de 1648, confirmé en cela par d'autres
fraités postérieurs, la navigation de I'Escaut fut fermée aux pro-
vinces belges en fuveur des Hollandais. Le traité de Vienne de
1815 déclare libre la navigation commerciale du Rhin, 4 la charge
de réglements particuliers pour ce fleave et pour le Necker, le
Mein, la Meuse et IEscaul qui sont également déclavés libres
depuis I'endroit ol ils commencent i devenir navigables jusqu'y
lear embouchure. En 1821, un acte signé i Dresde, le 12 décem-
bre, contient des stipulations semblables pour la navigation de
I'Elbe, de la part des Etats riverains. Enfin le traité de Paris, du
30 mars 1856, assure, par les articles 15 et suiv., la liberté de la
navigation du Danube. (V. Wueston, Eléments du droit interna-
tional, t. 1, p. 180 et suiv. ; Masse, le Droit commercial, 20 édit.,
t. 1, § 110 et suiv. ; Herrrer, le Droit international public, traduc-
tion par M. Bergson, § 130 et 136; de Cussy, Phases ef causes
célébres, du droit maritime des nations, t. 1, p. 140, et t. 11, p. 533,

la limite séparative des deux lerritoires, appartenait en entier 4 la France.
V. Menviy, Rép., veRiviére, 3 1, n° 4; V. encore Grorivs, de Jur. belli
ac pacis, lib. 1T, eh. . n° 18. Ca. V.]

8.
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Et. Carathéodory, le Droit intern. concernant les grands cours
d’eau, et ci-aprés, § 153.)

Pinheiro-Ferveira {signale avee raison ce qu’il y a dindéeis
et d'incomplet dans ce que dit notre auteur des droits des nations
sur les riviéres, sur les lacs qui bordent ou traversent leur pays,
sur les mers adjacentes ou sur 'Océan : « Rien de plus vague,
» ajoute-t-il, que le principe énoncé au commencement du § 39,
» que les lacs et les rivibres bordant le tervitoire et les fles qui
» 8’y trouvent appartiennent & la nalion maitresse du territoire,
» @ Vewelusion do tous les dirangers. » Mais Verreur est encore
plus grave, lorsque, dans le paragraphe suivant, il étend la méme
doctrine aux détroits et aux golfes.

« Plus loin, il soutient que le droit exclusif méme sur les gol-
fes et les mers adjacentes & un pays, peut dtre acquis par celui-ci
aussi loin qu'il ie voudra, 19, dit-il, contre une nation individuelle
qui consent a le reconnaiire ; 2° méme sans ce consentement en tant
que lemattre dw rivage se voit en élat de maintendr cette acquisi-
tion a Paide du local et d'une flotie.

» Il est veai que M. de Martens ajoute qu'il faut pour cela que
la siveté des possessions territoriales de la puissance qui sattribue
ce droit offre une raison justificative pour Vemeclusion des nations
dirangeres, Muis cetle supposition n’est qu'une fiction; car, aussi
loin que la stireté de I'Etat exige d’étendre la limite maritime, le
droit de I'y établir ne dépend pas des moyens que e gouverne-
ment peut avoir ou ne pas avoir de la maintenir; et 12 of il faut
fonder un droit sur les moyens de le soutenir, il n'est plus (ques-
tion de droit, mais seulement de force.

» Lorsqu'il s'agit des riviéres ou des lacs qui séparent deus
pays, il y a deux points de vue sous lesquels on doit considérer
1o nécessité de fixer la ligne des limites : I'un est relatif aux
usages que l'on fait, soit des lacs, soit des rividres ot de leurs
eaux; Vautre est relatif aux besoins des propriétaives riverains, i
la conseryation méme des rives et des travaux publics qui s’y rap-
portent, et enfin i la juridiction des autorités du pays, qui, ne
devant pas I'étendre au deld des [rontiéres, ont besoin de savoir
ol elles doivent s'arriter,

» Quant i cette derniére considération, on fixe assez générale-
ment la fronticre au milieu du Lit, ou du moins du canal naviga-
ble fant des rivieres que des laes.
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» Quant aux convenances riveraines, on ne saurait rien pres-
crire en général, el ce n'est que par des conventions particuliéres ™
que les gouvernements animés d'un esprit de conciliation et
agissant de bonne foi peuvent parvenir i des arrangements dqui-
tables. :

» Pour ce qui concerne Uusage de la vividre gui sépare los deux
pays (car pour les riviéres qui les fraversent tous les deux, nous
en parlerons ci-apris), il leur est utile & tous deux de gaccorder
Ja plus grande liberté compatible avec le maintien des droits des
propriétaires riverains et la conservation des travaux publics pra-
liqués sur les deux rives; car le droit de propriété étant pleine-
ment respecté, toutes les fois quon ne vous trouble pas dans la
jouissance de ce qui vous appartient, vous ne sauriez géner votre
yoisin dans 'usage de la rividre qui vous sépare, dés que, par cet
usage, il ne porte point préjudice A vos propriétés, soit sur la rive,
soit sur les eaux adjacentes.

» Ce n'est donc que par un esprit de jalousie que les gouver-
nements, ne pouvant pas empécher absolument la navigation, la
péche et autres usages que les peuples limitrophes sont en droit
de faire de la riviere ou du lac commun, y opposent, sous diffd-
rents prétextes, une foule d’obstacles.

» Nous avons indiqué dans la note précédente les principes gé-
néraux qu'on peut établic au sujet des frontidres entre deux pays
limitrophes, et nous avons vu la divergence d’opinions qu'on
observe parmi les publicistes & cet égard. On doit s'attendre & les
trouver moins d’accord lorsqu’il s'agit des frontiéres du coté de la
mer.

» En effet, du coté de terre, quelque élendue que soit la fron-
tidre, il est toujours possible & un gouvernement vigilant de pro-
téger avec plus ou moins de promptitude tous les points que des
forces élrangdres pourtaient étre dans le ¢as d'atlaquer.

» Mais pour repousser des attaques tentées par des vaisseaux
qui, de la haute mer, se dirigeraient sur les poinis de la ehte o
il n'y aurait pas de fortitications, il faudrait pouveir y envoyer
sur-le-champ des forces maritimes, et le plus souvent le mal serait
irréparablement fait longtemps avant qu’on pit y remédier,

» Aussi tout le monde est d'aceord quil faut tracer & une dis-
tance convenable des cotes une ligne de respect en dedans de
laquelle Uétranger, méme dang Vabsence de toute force, ait i se
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conduire comme s'il se lrouvait sur le territoire du pays, dont
celle ligne sera dés lors considérée comme la frontiere maritime.

» Mais it quelle distance faut-il placer cette frontiére ? Plusienrs
publicistes la bornent & la plus forte portée de canon, ainsi éfa-
bli sur la pointe la plus saillante de la cbte visible; dautves
I’étendent aussi loin que de la haute mer on peul avoir vue de
terre ; d’autres enfin, pour éviter tout ce que ces diflérentes pro-
positions ont de vague et d'incertain, fixent la ligne de respect &
deux, quatre, et méme six milles de la edte la plus proche.

» Toutes ces propositions sont également arbitraires et gra-
tuites, parce qu'en effet on ne peut rien déterminer en général a
ce sujet. Ce n'est que par des conventions entre les puissances, et
eu éard aux circonstances locales, que ces sortes de frontidres,
encore plus que celles du coté de terre, doivent bire détermindes,
Ce qu’en général on peut dire li-dessus, c’est qu'on doit avoir en
vue de veiller & ce que la tranquillité et le libre trafic des habi-
tants des cbtes, ainsi que la navigation et la péche edtiere, soient
mis & Vabri de toute insulte : ce qu'on ne peut se fatter d'obte-
nir si, par des conventions expresses, ainsi que nous le disions
tout & I'heure, les gouvernements ne s'obligent i faire respecter
par les vaisseaux de leurs nations la ligne dont on sera convenu.

» Mais il ne faut pas pousser au de la de certaines limites ce que
nous entendons désigner ici par I'expression de ligne de respect.
Ce que cette phrase conventionnelle commande d’observer, ¢'es|
de ne rien entreprendre, en dedans de cette ligne, de ce que le
gouvernement du pays aurait droit d’empécher comme porlant
atteinte i la propriété ou 2 la sireté de sa nation.

» On peut done apprécier, d'aprés ces princiges, jusqu’a quel
point est insoutenable la prétention de quelques puissances i per-
cevoir un certain droit des vaisseaux qui, par force de mer ou
par suile de leur navigation, longent leurs coles en dedans de
celte ligne.

» Tout aussi insoutenable, mais plus révoltante encore, est la
prétention de cerfains autres gouvernements, qui exigent des
vaisseaux (ui naviguent en dedans de cette ligne frontitre de
rendre des honneurs ef des saluts i leurs forteresses.

» Cependant il ne faut pas confondre avee ces absurdes préten-
tions le droit que s'arrogent quelgues puissances d'exiger des
vaisseaux qui passent i une certaine distance de leurs eoles le
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paiement d'un certain tarif pour Uentretien des fanaux, des houdes
el des moyens de sauvetage qu'elles ont ou prétendent avoir éta-
blis sur la cole & I'usage des navigateurs. Iei, du moins, lorsque
réellement ce Service est par elles rendu & la navigation, on ne
saurail regarder leur réquisition comme dénuée de fondement.
Cependant les mémes prineipes qui font aux autres nations un
devoir de contribuer de leur part i U'entretien de ces établisse-
ments, leur assurent le droit de ne le faire qu'avec connaissance
de cause, c'est-i-dire en réglanl de gré & gré le tarifl des conlri-
butions d’aprés la réalité et Pimportance des services.

» Presque tous les gouvernements, partant du principe qu'ils
doivent protection & lindustrie de leur pays, se permetlent de
saisir ou d'arvéler comme suspects de contrebande les vaisseaux
étrangers par la seule raison quon les a renconlrés naviguanl en
dedans de celte ligne. Une pareille pratique ne peul résulter que
du déplorable systtme de police préventive, qui punit comme
coupables les actions les plus innocentes, sang autre motif que la
facilité de passer de 14 & une action criminelle. » G, V.)

¢ 4. — Des Détroits de mer, des Golfes et de la Mer voisine.

Ce qui vient d’étre dit des rivitres et des lacs est égale-
ment applicable aux détroits de mer et aux golfes, surtout
en tant que ceux-ci ne passent pas la largeur ordinaire des
rivieres, ou la double portée du canon.

De méme une nation peut s'attribuer un droit exclusif
sur ces parties voisines de la mer (muore proximuwm) sus-
ceptibles 'd'étre maintenues do rivage. On a énoneé di-
verses opinions (a) sur la distance & laquelle s'étendent les
droits du maitre du rivage. Aujourd’hui toutes les nations
de PEurope conviennent que, dans la régle, les détroits,

() Loccenios, de Jure maritimo, dans Hewecen, Seriptores red
maritime, p. 921; Bonivus, de Republica, lih. I, cap, x, p. 170, édit.
de Paris; Byskersuock, de Dowminio maris, cap. 1, ou dans ses Opera
omnia, L, 11, p. 120 et suiv.
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les golfes, la mer voisine, appartiennent au maitre du ri-
vage, pour le moins jusqu'a la portée du eanon qui pour-
rait étre placé sur le rivage. Dans nombre de traiiés on a
méme adopté le principe plus étendu des trois lieues (b).

[I'y a lieu, sur ce point, de distinguer entre la pleine mer et
la partie de la mer rapprochée du rivage, entre les mers ouvertes
A tous & raison de leur position naturelle et celles qui sont renfer-
mées dans le territoire d’une ou de plusieurs,nations. Nous nous
oceuperons d’abord ici, comme I'a fait notre auteur, de la partie
de la mer rapprochée du rivage et des mers ou parties de mer
renfermées dans le territoire d’une ou de plusieurs nations. On
verra ci-aprés, au § 43, que la pleine mer ne peut devenir l'objet
d’une propriété plus ou moins exclusive, d'une part parce que
son usage est inépuisable et innocent en lui-méme, d’autre part
parce que, w'étant pas de nature & dtre occupée, personne ne peut
s'opposer i son usage; mais de ce que la mer n'est pas suscepti-
ble de l'appropriation de I'homme, par suite de Iimpossibilité
pour lui de la retenir sous son obéissance et d’en exclure les an-
tres hommes, et aussi i raison de son immensité et de sa qualité
d’étre inépuisable, il résulte que pour les parties de I'Océan qui
ne réunissent, pas ces conditions, pour celles qui par leur nature
peuvent subir la domination de I'homme, et lexclusion des
autres, pour celles, enfin, dont I'usage commun ne swurait étre
maintenu sans nuire & la nation intéressée, et qui sont suscepli-
bles de propriéié, te principe de la liberté s'efface et disparait, Cela
a lien notamment pour les mers territoriales, et pour les mers
fermées. Par 'expression de mers territoriales il faut entendre
celles qui baignent les cites d’une nation et lui servent pour ainsi
dire de frontiere. Ces mers sont soumises i la nation maitresse
de I cote qu'elles baignent et peuvent étre réduites sous la puis-
sance de la nation propriélaire qui a dés lors le droit d’en exclure
les autres. La possession est continue, entitre, de méme que s'il

(b) Preeres, Principes du Droit naturel, liv. 111, chap. 1v, 2 15;

Prsviw, Selecta capita Juris gentium maritimi, 9; Guntner, E, V. H.,
t. 11, p. 38 et suiv,
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'agissait d’un fleuve, d'un lac, ou d'une partie de territoire con-
tinental. Aussi tous les traités reconnaissenl aux nations dans un
intérét de navigation, de péche, ef aussi de défense, le droit d'im-
poser leurs lois dans les mers territoriales qui les bordent, de
méme que tous les publicistes s’accordent pour attribuer la pro-
priété de la mer territoriale & la nation riveraine. Mais on s'est
longtemps demandé quelle était I'étendue de cette partie privilé-
giée de la mer. Les anciens auteurs portaient trés-loin les limites
du territoire maritime, les uns i soixante milles, ¢’était Popinion
générale au quatorzidme siécle; les autres & cent milles. LoccE~
s, de Jur. marit,, lib. 'V, cap. 1v, § 6, parle de deux journées
de chemin; Valin, dans son Commentaire sur l'ordonnance de
1681, propose la sonde, la portée du canon ou une distance de
deux lieues.

D'autres auteurs ont pensé que I'étendue de la merterritoriale ne
pouvait étre réglée d'une maniére uniforme, mais devait étre pro-
portionnée & 'importance de la nation riveraine. Au milieu de ces
opinions contradictoirves, il faut, suivant Havrerevinie, Droits et
devoirs des nations neutres, 2° édit., 1. 1,p. 83 el suiy., pour lixer
ces principes, remonter aux causes qui ont [ait excepler de la
régle de la liberté des mers, les eaux baignant les cotes et qui les
ont fait ranger dans le domaine de la nation riveraine. Ces causes
étant que ces portions de la mer sont susceptibles d'une posses-
sion conlinue; que le peuple qui les posséde peul en exclure
les autres; enfin, qu'il a intérét & prononcer cette exclusion,
soit pour sa séeurité, soit d raison des avanfages que lui pro-
cure la mer ferritoriale, le domaine maritime doit cesser i ol
cesse la possession continue, 14 ol la nation ne peul plus exercer
sa puissance, cest-i-dire 14 ol cessent d’atteindre les machines
de guerre. En d'autres termes, la plus grande poriée du eanon
placé A terre, est la limite de la mer lerritorviale, ferr@ pofes-
tas finitur wbi finitur armorwm vis; et nous devons ajouter
que la plupart des traités ont adopté cette régle; heaucoup de
peuples Pont reconnue dans leurs lois et leurs réglements inté-
rieurs ; presque tous les publicistes Pont regardée comme ration-
nelle, notamment Grotius, Hubner, Bynkershoeck, Vattel, Ga-
liani, Azuni, Kliber. '

Au reste, le domaine maritime ne se mesure pas de chacun des
points du rivage. On tire habituellement une ligne fictive d'un

Banco de Espana. Biblioteca



144 LIVRE II, CHAPITRE L

promontoire & 'autre et on la prend comme point de départ de la
portée du canon ; cela se pratigue ainsi pour les petites baies, les
golfes d'une grande étendue étant assimilés 4 la pleine mer.

La conservation du domaine de la mer territoriale par la
nation riveraine, nw'est pas subordomnde i 1'établissement of i
Penfretien d’ouvrages permanents, lels que batteries ou forks :
la spuyeraineté de la mer territoriale n'est pas plus suberdonnde
& son mode d'exereice que la souveraineté du territoire méme.

Ajoutons un mot sur les mers fermées ou intérieures qui sont
les golfes, rades, baies ou parties de mer qui ne communiquent &
POcéan que par un détroit assez resserré pour étre répulées [aive
partie du domaine maritime de 'Etat maitre des cotes, La qualité
de mer fermée est subordonnée & une double condition : il faut
d’'une part qu'il soit impossible de pénétrer dans cetle mer sans
traverser la mer territoriale de I'Efat el sans s'exposer 4 son ca-
non ; d'antre part, il faut que toutes les cotes soient sowmises i la
nation maitresse du détroit. Havrerevieie, Drodls et devoirs des
nations newlres, L. 1, p. 95, ajoute quil eroit pouvoir poser
comme principe, quune mer ne peut Ofve regardde comme
fermée, et par suite devenir propriété privée, que lorsque le
détroit qui en forme Ventrée est tellement étroit qu'il fait en
entier partie de la mer territoriale ; el que tous les rivages de
celle mer appartienuent i la nation propriétaire du détroit. Mais
il n'est pas douteux gue Vaccord unanime de tous les peuples
propriétaives des rivages d'une mer intérieure, et du détroit qui
y donne entrée, ne soit équivalent & Paccomplissement des deux
conditions que nous venons ¢'indiguer. Cu. V.]

% 41, — Des Mers adjacentes,

Mais une nation ne pent-elle acquérir un droit exelusif
sur des fleuves, des détroits, des golfes trop larges pour
dtre couverts par les canons du rivage, ou sur des parkies
d'une mer adjacente qui passent la portée du eanon, ou
méme la distance de trois lieues? Nul doute d’abord qu'un
tel droit exelusif ne puisse étre acquis contre une nation in-
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dividuelle qui consent & le reconmaitre (a). Cependant il
semble méme que ce consentement ne soit pas un réquisite
essentiel pour une telle acquisition, en tant que le maitre
du rivage se voit en état de la maintenir a aide dulocal (b)
ou d’une flotte, et que la streté de ses possessions territo-
riales offre une raison justificative pour I’exclusion des na-
tions étrangeéres. Si de teiles parties de la mer sont sus-
ceptibles de domination, ¢’est une question de fait de savoir
lesquels de ces détroits, golfes on mers adjacentes, situés
en Europe, sont libres de domination, lesquels sont domi-
nés (clausa), ou quels sont ceux sur la liberté desquels on
dispute (c).

 42. — Des Parties de la mer libres ou sujettes.

On reconnait généralement comme libres, 1o le détroit
de Gibraltar hors de la portée du canon (a); 2° la mer d'Es-
pagne; 3 la mer d’Aquitaine; 4o la mer du Nord (b);
50 la mer Blanche; 6o la Méditerrande. |

On ne conteste pas le droit exclusif, 1° de la Grande-
Bretagne sur le canal de Sain!-Georges; 2° duroi de Dane-
mark sur le grand et le pelit Belt, et sur le délroit du
Sund (¢); 3¢ des Tuares sur I'Archipel, sur la mer de Mar-

{a) Paix d'Utrecht entre la France etle Portugal, art. 10; convention
entre I'Espagne et la Grande-Bretagne, de 1790, dans mon Recueil a,
t, I, p. 184; b, t. IV, p. 492.

(b) BynkERSHOECK, de Dominio maris, cap. 1.

(¢) Sur cette question illustre, V. HAGEMEISTER, Sylloge disserta-
tionum de imperio maris, Francofurti, 1663, in-12; Cocee 1, Grotius
illustratus, t. 1V; et les éerits dans OmpreEpA, Litteratur, g 218 el suiv. .
Kamerz, g 172 et suiv. i

(a) Polit. Journ,, 1783, p. 684

(b) V. cependant Guntner, E. V. R., t. 11, p. 41.

(¢) Le Sund a neul milles de longueur: il en a quatre de lavgeur

1. Y
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mara, sur les détroits qui conduisent & la mer Noire; 4o du
roi de Naples, depuis 1815 de nouveau, sur le détroit de
Messine; 5@ de la Hollande sur le Zuyderzée; 60 du roi de
Suéde sur le golfe de Finlande.

Mais on a souvent et vivement contesté, 1° & la Grande-
Bretagne I'empire et la propriété sur les quatre mers qui
baignent cette ile (d), particuliérement sur le canal Britan~
nique et le Pas-de-Calais; 2° a la république de Venise
I'empire de la mer Adriatique (¢); 3¢ & la république de
Génes celui du golfe de Génes (f); 4° il y a eu de méme de
vives contestations sur I'empire de la Baltique (g), tant
entre les Etats qui la bordent, qu'a I'égard des éfrangers
auxquels le Danemark, qui en tient les clefs, se croit en-
core aunjourd’hni autorisé & la fermer contre toutes les
hostilités en temps de guerre ().

prés de Copenhague, et un demi-mille prés d'Elsencur. (Buscuivg,
Erdbeschretbung, 1. 1, p. 120.) Le peu de profondenr du Sund sur les
bords de la Seanie force presque les vaisseaux a passer sous le canon
de la forteresse de Cronenbourg.

(d) SeuneExy, Marve clauwsum, 1635, in-Tol., et dans Cocorar, Grotius
illustrapus ; the Sovercignly of the Bristish seas in the year 1633 pro-
ved by records, history and the municipal laws of the kingdom, by sir
John Bonrovens, 1651, in-12; Wenwoon, de Dominio maris, Hagzae-
Comitum, 1703; et, pour 'opinion contraire, Th. GRASWINKEL, Vindi-
catio maris iberd adversus Werwoon, Hage, 1653, in-4; Corn, vax
Byskenrsuoick, Dissert. de dominio maris, dans ses Queest. Juris
publict.

() V. Ia liste des éerits qui ont paru sur cet objet dans GunteER,
E. V. R., t, 11, p. 46.

{f) V. les écrits cités par Gonroes, E. V. R., t. 11, p- 47,

(9) Mare Balticum, id est, Wistorica Deductio wtr regum, Dantane
an Poloniz, predicium mare se desponsatum agnoscat, 1738, in-4;
Anti-Mare Balticum, 1639, in-4 5 STYEMANN, de Jure maritimo, lib, I,
cap. vi, n, 179 sqq.

(k) V.la déclaration du Danemark anx puissances Delligérantes, de
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Il y a de méme, hors de 'Burope, une multitude de con-

testations relatives surtout aux mers adjacentes des posses-

sions des Eurppéens en Afrigue, aux Indes et en Améri-
que (i); une partie seulement en a été réglée par traité.

[Cest avee raison que Pinlieiro-Ferreira reproche i mnolre
auteur de confondre des objets tout 4 fait distincts. Le détroit du
Sund, celui de Messing et cenx qui mettent en communication
la mer Noire et la Méditerranée ne peuvent 8tre assimilés an
canyl de Saint-Georges, au Zuyderzée el méme au golle de
Finlande. Les penples situés sur les hords des premiers, ne sau-
raient en disputer I'usage aux autres nations. Il n'y a aucun
inconvénient pour eux dans cette jouissance ; loin de ld, la libre
navigation de ces détroits peut leur devenir trés-profitable ; mais
¢'il s'agit de détroits ou de golfes dont le libre nsage ne pourrait
#lre accordé aux nations étrangeres sans détriment pour les peu-
ples riveraing, ceux-ci ont le droit de ne pas admetire les élran-
gers qui reluseraient de souserire aux conditions sous lesquelles
on consent i les recevoir. 1l est évident, en effet, d’aprés les
principes exposés aux précédents paragraphes, que tous les golles
el délroits ne sauraient appartenir dans toute leur étendue i la
mer territoriale des Elats dont ils baignent les cdtes. Pour les
golfes et détroits d'une grande étendue, la souveraineté de I'Etat
est limitée & 1a portée du canoh qui serait tird de terre ; plus loin,
ces golfes et délroits sont assimilés & la pleine mer et leur tsage
appartient & toutes les nations. D'aprés M. de Cussy, Phases et
causes célébres du droit mayitime des nations, €. 1, p. 97, au
nombre des golfes et détroits que I'on peut considérer comme
appartenant & la mer territoriale soumise aux lois el & la surveil-
lanee de V'Etat viverain, on peut signaler la mer ou golfe d’Azow
et da mer de Mamara ; — le Zuyderzée et le Dolard ; — les golfes
de Bothnie et de Finlande; — le golfe de Saint-Laurent dans

Fan 1780, et les réponses, dans mon Recueil @, t. 11, p. 84; b, L. 1,
p. L75.

(1) SvrENGEL, Geschichie der Europier in Indien, t. 1, p. 35 et suiva;
Moser, Nordamerica, t. 1T, p. 401, 583; 1. 1, p. 350,
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PAmérique septentrionale; — une partie du golle du Mexique,
dans la mesure respective indiquée pour chacune des nations
dont le lerritoire est borné par ce golie; — le fond du golfe
Adriatique, dans les parages de Venise, Trieste, Fiume, elc.; —
les golfes de Naples, Salerme, Tarente, Cagliari, Salonique ,
Coron, Lépante, etc.; — les détroits ou canaux d’Ecosse, de Mes-
sine, du Sund, du grand et du petit Belt, de Constantinople, des
Dardanelles, d’'Iénikalé, d'Euripe, ete. Sont considérés comme
mer libre les détroils ou passages de mer dans lesquels le na-
vire, en se tenant au centre, est hors de la porlée du canon : tels
sont le détroit de Gibraltar, le canal de la Manche, les détroits de
Mozambique, Bering, Malacea, Davis, Bass, Torrels, ete., et méme
Te détroit du Sund, malgré les droits de navigation établis autrefois
au profit du Danemark, et sur lesquels nous reviendrons ci-aprés,
au § 153. La liberté des mers serait illusoire, si I'usage des dé-
troits qui servent de communication d'une mer & I'antre était
enlravé. Des conventions et des usages contraires existent, nous
ne saurions le nier; mais malgré ces exceptions, comme le fail
observer M. de Cussy, le principe n’en demeure pas moins infact.
Notre auteur rappelle les anciennes prélentions de I’ Angleterre,
de chse, de la république de Génes, & la propriété des mers
(qui les bordent ou les environnent : non-seulement ces préten-
tions ont été conlestdes, mais le temps en a fait justice el la cause
de entiére liberté des mers au profit de loules les nations, fait
chagque jour des progres. Cu, V.|

2 13, — De I'Océan.

Toulefois, ni le vaste Océan, qui couyre la plus grande
partic de notre globe, ni la mer des Indes, formant I'une
des quatre mers dans lesquelles on le divise idéalement,
n'ont pu étre aequis exclusivement par une nation quel-
conque. Ce n'est pas la dilficulté seule d’en maintenir la
possession qui s’y oppose : ¢’est le défaut d’une raison jus-
tificative pour soustraire & la communauté primitive d’usage
ce qui suffit aux besoins communs de tous. La jalousie de
commerce n'est pas un fitre & une telle exemption, et ni la
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priorité du temps, ni les concessions papales, ni la pres-
cription, n'ont pu frustrer le reste des nations de I'univers
de la jouissance d'un droit commun & tous (a). Aussi, mal-
gré les prétentions exclusives formées par le Portugal et
par I'Espague au seizitme siécle, aucune des nations de
I'Europe n'ose plus avjourd'hui conteslter, dans la généra-
lité, la liberté de la mer des Indes et des antres trois
grandes parties de I'Océan, bien qu'il reste encore des pré-
tentions sur des parties importantes de ces mers (b), et bien
qu'une nation puisse renoncer a son droit de ﬂavigali(;n en
faveur d’une autre, qui seule alors acquiert un titre & l'en
empécher (c).

[l n'y a pas, dans les annales du genre humain, de question plus
controversée par la plume des philosophes et des publicistes et
plus débattue par les armes, que celle de la liberté des mers, en
d’autres termes, que la question de sayoir si Fempire de la mer
peut appartenir & une nation a I'vxclusion de toutes les aulres; de
telle sorte que cette nation n’y laisse naviguer el commercer les

(@) Gromius, Mare liberum, seu de jure quod Batavis competit ad
Indica commercia, 1609, in-8; et ensemble avee d'autres écrits sur cette
matiére, dans les ouyrages de HacemeisTer et de Cocceivs, cités plus
haut (3 41, note ¢, p. 139).

(b) V., par exemple, Mémoire de I'Espagne, du 4 juillet 1790, dans
Hist. polit. Magazin, 1790, b. 11, p. 182; les déclarations et contre-dé-
eldbations entre la Grande-Bretagne et I'Espagne, du 24 juillet 1790,
dans mon Recueil a, t. 111, p, 166; b, t. IV, p. 488 le traité, ibid., a,
t I, p. 184; b, . IV, p. 492

(¢} Traité de 1648, entre I'Espagne et les Provinces-Unies des Pays-
Bas, art. 5, 6; traité de Vienne, de 1731, entre I'Autriche et 1'Angle -
terve, avee accession des Provinces-Unies des Pays-Bas, de 1732, dans
Rousser, Suppl., t. II, pact. 1, p. 288 et suiv. Sur la question si I'Es-
pagne est autorisée a doubler le Cap pour naviguer aux indes ovientales,
V. N. Nederl. Jarboeken, 1788, part. u, p. 1826-1921, et mes Erschlun-
gen mer kwirdiger Falle, t. 11, n. 12,
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autres qu'au gré de ses convenances. L’historique de ces vicis-
situdes nous entrainerait au deld des limites du commentaire,
Disons seulement que plus la prédominance d’exclusion d'une
puissance sur le monde s'est affaiblie, plus les abus de la force
sont deyenus rares, plus anssi la question g'est dégagée, éclaircie
el a été ramenée @ la solufion qu'elle doit avoir, c'esi-i-dire i la
liberté. Ona vu au dix-septidme sidcle I'Espagne et le Portugal
revendiquer A titre de déeouverte et de conquéte la souveraineté
des mers du nouvean monde el en obtenir la eoncession du pape
Alexandre VI. Plus fard I'Angleterre prétendit a Uempire et a la
propriété des quatre mers qui I'entourent. Selden, I'adversaire de
Grotius qui, de son cbté, soutenait le droit de tous les hommes i
la libre navigation, au commerce of i la péche dans I'Atlantique et
la mer Pacifique, Selden, disons-notis, se faisait 'interpréte et le
défenseur de cetle prétention. Venise,  son. tour, affectait la sou-
veraineté de la mer Adriatique, et 'empire ottoman celle de la
mer Noire. Mais il est fail justice depuis longtemps de toutes ces
prétentions sur les mers closes ou ambiantes. Le droit commun
des nations i la navigation et at commerce est aujourd’hui acquis.
Et comment, én ellet, déféndre comme une propriété exclusive ce
qui ne souflfre mdme pas de domicile? La mer, comme l'air, la
Intftigre, le soleil, étant d'un usage, moralement ef matérielle-
ment, infpuisable 6t innocent, n'est pas suscejitible dappropria-
tign, ¢'est-d-dire d’étre retenue sous la phissanee iminédiate et
absolue de celui quien réclame la propriété, du moins pour la
pleine mier, la partie la plus rdpprochée du rivage, ou les mers qui
sont renfermées dans les terres d'une ou de plusieurs nations
demeurant susceplibles dappropriation.

Aussi peut-on, en résumé, formuler les propositions suivantes :

1° La pleing mer est libre et ne peul, dans aucun cas; dmmm
la propriété exclusive d une nation;

2° L'usage de la mer pour la navigation, le commérce et la
pitche, apparfient i tous les peuples sans exceplion ; e droit est un
droit naturel, primitif et inaliénable ;

39 0n ne doit excepter de cette régle que les parties de la mer
sur lesquelles il est possible d'établir une puissance réelle et con-
tinue, c’esl-A-dire les mers territoriales et les mers fermées. V. Uou-
vrage vécent de M. E, Caveny., le Droil maritime international,
t. 11, p. 92 et passim. Cn. V.]
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3 44, — Effets de la propriété; Empire,

La propriété renfermant le droit d’exclure d'autres de
tont usage et de toute disposition qu'ils pourraient en faire,
elle antorise aussi a prescrire des lois et des conditions &
ceux auxquels on en permet un usage quelconque. Fn cé
sens, I'empire est la suite naturelle de la propriété illimitée.
Dans tous les autres cas, 'empire sur des objets apparte-
nant & autrai, ou n’appartenant & personne, pour étre légi-
timement exercé, suppose le consentement de ceux contre
lesqnels on veut se prévaloir, Donc, si I'on peut s'imaginer
gu’une nation exerce un empire sur des pays non oceupés;
sur des parties d’'une mer commune et méme sur le vaste
Océan, cet empire suppose I'aveu des nations qu'on vou-
drait y assujettir, lequel, quant au vaste Océan, n’a jamais
eu lien ; quant & des parties d'une mer commune, il n’a e
lieu que dans les relations particuliéres de telle nation
ayec telle aut.re,'ainsi qu'il sera dit plus bas, liv. IV,
chap. 1v, en entrant dans le détail des droits qu'on fait dé-
conler de la propriété ou de I'empire sur certaines mers.

[Vattel, liv. I, ch. xviu, §204, divise le droit exclusifd'unenation
sur 1 pays qu'elle occupe en droit de domaine et en droit d’empire:
Par le premier; elle use et dispose de lout ce que le pays lui offre
de ressources el d'avantages; par le second, elle commande seule
sur son territoire, permet et défend & son gré fout ce qui 8’y fait.
Clest ainsi quielle peut permetire & quiil lui plait 'aceés de son
terriloive, el par cetle permission, elle s'engage & protéger
V'éiranger dans sa personne et dans ses biens, et celui-ci, de son
cté; ne fera rien de nature i blesser ses meeurs ef ses usages;
il sera, de plus, soumis & ses lois de police et de siiveté.
Quels sont les divers droits de pur droif eivil qui appartiennent &
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Iétranger, quels sont ceux au contraire dont il est exelu, c’est ce
qui sera expliqué ci-aprés au § 90, en traitant du droit d’aubaine.

Notre auleur semble admettre que les peuples pourraient renon-
cer il'usage de la meret la céder comme la terre. Cest'opinion de
Monresouieu, Esprit des lois, liv. XXI, ch. xx1; de Varrer, Le
Dyoitdes gens, édit. Guillaumin, liv. 1, ch. xxu1, § 284 ; de Grorius,
de Jure belli ac pacis, liv. 11, ch. w1, § 15, Cette doctrine ne sau-
rait 8tre admise; la mer ne peut, ni par sa nature ni par les lois
du- Créateur, &lre possédée, ni cédée, ni vendue, ni acquise, ni
conquise, et toules les conventions expresses ou faciles seraient
nulles et sans eflets obligatoires. (De Barnurg, de la Libertd des
mers, t.1; HAUTEFEUILLE, Droils el dev. des nat. neut., t. I, p. 214.
V. encore Azusi, Droit maritime de I'Europe, premiére partie,
ch. y,art, 1, § 16.) Davroz, Jurispr. gén., v° Droit des gens,n. 74,
eroit qu’une nation peut valablement renoncer & la faculté de
naviguer ¢l de pécher sur telle ou telle mer. « Mais, ajoute-t-il,
une convenlion peut seule entrainer renonciation d'une telle
faculté sur une mer; la preseription ou un long usage contraire
ne suffiraif pas, les droits de navigalion, de péche et autres que
P'on peut exercer surla mer étant des droils de pure faculté. »

Cn, V.]

2 45. — De I'Accession.

Entre les nations, comme entre les individus, le droit
de propriété sur une chose renferme aussi celui sur ses ac-
cessions naturelles, telles que celles qui ont lien par des
atterrissements et par alluvion. L'alluvion méme n'exige
pasla preuve d'nne occupalion particuli¢re (a), cependant,

si le terrain est reconnaissable, elle pent donner lieu a
des indemnités.

(a) V. Gromws, L. VII, chap, mr, p. 17; Vartes, liv. 1. chap. xxi,

g 208, 275; GustnEm, E. V. R., t. 11, p. 97. Sur les disputes entre les

états généraux des Provinees-Unies et la Zélande, touchant les limites de

-Flandre et la propriété de Hoogeplaal, réglées par la transaction de
1776, V. Pestir, Commentarii de republ. Batavd, 2 268,
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[L*accession qui est la réunion d'une cliose avec une autre, de
telle sorte que 'une devient I'accessoire de Pautre, n'a hesoin
d'aveun acte juridique particulier; elle est comme un accident
inhérent & la substance méme de la chose. On reconnait en droit
civil plusieurs sorles d'accession @ V'necession naturelle, dndus-
trielle ou artificielle, et Viccession mizte, suivant qu'elle s'est
opérée naturellement, artificiellement ou par Paction combinée
de P'art et de la nature.

« Ce qu'il y a de remarquable, fait observer Prouvpnox, Traité
du domaine de propriété, no 521, i I'égard de ce mode d’acquérir,
c'est que souvent il a lien sold rei potentia, ou par la force des
choses, el sans le concours de la volonlé du muitre donl la pro-
priété passe ainsi en d'aulres mains... Mais ol est done, ajoute
Proudhon, n® 525, I'empire eapable (e faire passer rationnelle-
ment et avee justice la propriclé de 'un dans les mains de 'au-
tre, sans le consentement du maitre? (est en consultant les dé-
crets de la Providenee, qu'il faut répondre A cetle question ; c'est
en réfléchissant sur Pharmonic des diverses parties du monde
qu’il faut en chercher la réponse, parce que c’est i qu'on en
trouve P'indication. L'acquisition qui s'opére par le droit d'acces-
sion, repose sur ce prineipe d’éternelle raison, qui veut que 'ac-
cessoire soit soumis & la loi du principal @ ¢’est i un de ces
décrets de 'ordre universel auquel tout parait obéir dans la na-
ture; c’est par lempire de celte régle d’harmonie générale, que,
dans le monde physique, Pattraction des grandes masses produit
la gravitation des petites... » Cu, Y.]
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DES TRAITES.

4 46. — Conventions. — Usage.

Le consentement mutuel des nations peut ajouter 4
leurs obligations primitives, en leur imposant de faire,
d'omettre ou de souffrir ce & quoi elles n’étaient naturelle-
ment pas abligées, ou n’étaient engagées que par les sitfi~
ples regles de la morale ou de la décence. La base de eces
obligations positives est donc la volonté des peuples, Cette
volonté peut étre, 1° expressément déclarée par des paro-
les, ou par des signes substitnés dux paroles; 20 ou taci-
tement, par des actes qui, sans 8tre substitués aux paroles,
suffisent pour faire preuve d’un consentement obligatoire ;
3° ou préswmée, par I'uniformité des actes qui ont eu lieu
jusqu'ici dans des cas semblables. De I une triple source
de droit des gens positif : les conventions eaxpresses, les
conventions taciles, Uobservance ou I'usage.

# 47. — Des Traités publies.

On appelle Traités publics ceux qui se font de nation a
nation, par l'organe de leurs gouvernements. Les contrats
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gue; dans les monarchies, le monarque passe en son nom
privé, ou les accords que le gouvernement fait avec des
particuliers, ne sont pas qualifiés de traités publics (a), et
sont étrangers anotre seience.

La question de savoir jusqu'a quel point il peut appar-
nir & des parties sujettes d'un Etat de négocier et de con-
clure des traités publics avee des nations étrangéres; doit
ttre jugbe d'apres la constitution positive de chaque Etat.
Dans le moyen dge on accordait fréquemment ce droit,
méme & des villes municipales et commercantes. Les Etats
mi-souverains de 1'Allemagne en ont joui indubitablement
d’apres les lois de PEmpite (b). Ce qui reste encore d'Etats
mi-souverains en Europe semble également pouvoir y pré-
tendre. Mais, au reste, il est reconnu que dans les Etats
souverains ce droit me peut apparténir aux ville§; dux
états provinciaux, efe., qu'en tant qu'ils sont munis d’une
permission spéeiale du gouvernement, ou qu'une loi fonda-
mentale fait exeeption en leur faveur; et que, hors ees cas,
@est un crime d'Elat que d’empiéter sur Iexercice de €8
droit essentiel du souverain (c).

[Le droit de négocier et de contracter des traités de Hation i
nation; est un des droits les plus essentiels de la souveraineté exté-
rieure. Son exercice peut cependant, sans que la souveraineld §dit
détruite, Gtre soumis & certdines restrictions on modifications.
Ainsi les Etats de Vonion de Amérique du Nord fis peiiverit

(7) Gitortus, liv. I, eap. xv, 2 | et suiv. ; Varree, liv. 10, chap, i,
7 164,

(b} Paix de Westphalie, art. 8,3 2; Gap. itip., art. 6, 2 4

{e) Mosen, Grundsdtse des Vilkerrechts, p. 528; SCHEIDEMANTEL,
Allg, Staatsrecht, 1, 1, 3 1496,
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contracter aucun trailé avec une puissance étrangire, ou méme
enfre eux, sans le consentement du congrés. 11 est i remarquer,
au contraire, que les Elats souverains faisant partie de la Confé-
dération germanique n'ont pas renoncé i la faculté de conclure
des traités d’alliance et de commerce, lorsque ces fraités ne
sont point en opposition avec les lois fondamentales de la Confé-
dération,

L’Etat ne pouvant agir par lui-méme, le pouveir de contracter
des traités avec les puissances étrangéres est ovdinairement délé-
gué au souverain régnant dans les monarchies absolues et méme
dans les monarchies constitutionnelles, sauf dans certains cas,
Pintervention des autres pouvoirs de 1'Etat. Dans les républiques,
ce pouvoir est dévolu an président, an sénat ou au conseil exéeu-
tif. Aux Etats-Unis d’Amérique, le consentement du sénat est
essentiel pour rendre valable un' traité conclu par le président.
C'est, on le comprend, la constitution particuliere de chaque Etat
ou sa loi fondamentale qui sert de régle en cette matiére, et déter-
mine quels sont ceux des pouveirs dont Uensemble forme le gou-
vernement auxquels appartient le droit de faire des traités au
nom de I'Etat. (Waexron, Eléments du droit international, t. I,
P 226.) En France, le droit de conclure les traités appartient ex-
clusivement & Pempereur. (Art. 6 de la constitution de 1852).

Il est rare que les chels d’Etat, rois, empereurs, ou magistrats
suprémes, investis du droit de faire des traités au nom de la
nation qu'ils gouvernent, les fassent en personne. Habitusllement
ils désignent pour la négociation et la rédaction d'un traité un u
plusieurs mandataires revétus de pouvoirs spéeiaux et appelés
pour cette raison plénipotentiaires. V, Varrer, le Droit des gens,
édit. Guillaumin, liv, 11, ch, i1, § 154 el la note de M, Pradier-Fo-
déré. Théodore Onrovaw, Régles internationales et diplomatie de
lamer, t. 1, p. 91.

Du reste, et cette observation s’applique au présent paragraphe
et aux paragraphes qui vont suivre, malgré des points nombreux
danalogie incontestables, on ne saurait assimiler complétement
aux conventions des particuliers enfre eux les conventions
internationales. « Quoique les principes généraux qui les régis-
sent, dit Théodore Owroras, Régles internationales et diplo-
matie de la mer, t. I, p. 89, spient les mimes, les Etats, grandes
agglomérations collectives, different trop des particuliers, simples
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individus, dans leur nature, dans leur mode de résolution et d’ac-
tion, dans leurs intéréts et dans les choses qui font Iobjet de ces
intéréts, pour qu'on puisse tirer de ces régles générales les mémes
conséquences de détail et d'application, & I'égard des uneés.qu’i
Pégard des aufres de ces conventions. Ainsi, bien qu’il soit
vrai des conventions inlernationales, comme des convenlions entre
particuliers, que ces conventions ne sont valables quautant qu’il
y a eu véritable consentement : ce qui concerne la violence, les
manceuvres frauduleuses ou les erreurs subslantielles qui seraient
de nature i vicier le consentement, prend, & 1'égard des nations,
un caractére & part, et mérite dans la pratique une détermination
particuliére, appropriée i la nature des nations, & leur maniére de
vouloir et d’agir. 1l en est de méme de ce qui concerne la capa-
cité et les pouvoirs des personnes qui forment la convention; I
manidre de s'y faire représenter ; les choses ou les actes qui peu-
venl ou qui ne peuvent pas en faire 'objet; les causes licites ou
illicites susceptibles de s’y présenter; enfin les formes exigeées
pour que les accords soient censés définitivement arrétés el sanc-
tionnés. 11 y a inévitablement, sur tous ces points, en ce qui con-
cerne les conventions entre nations, des différences notables qui
ne doivent pas échapper dans l'application. » Cu. V.]

2 48, — Conditions requises pour la validité d'un traité,
1. — Autorité de cens qui négocient le traité.

La validité d'un traité dépendant essentiellement du
consentement mutuel des deux parties, il faut que celui
qui signe un traité au nom de I'Etat ait été sufflisamment
autorisé par celui-ci (@) & contracter ainsi qu'il I'a fait,
C’est & la constitation positive de chaque Etat & déterminer
jusqua quel point le monarque, dans les monarchies, ou

(a) Difficulté qui résulte dela a traiter avec un peuple en révolution,
tant qu’un gouvernement fixe n’a pas encore été substitué & l'état d’a-
narehie et de factions. Les gouvernements légitimes et reconnus pour
tels sont seuls uutorisés i prendre des engagements obligatoires au nom
de I'Etat qu'ils gouvernent,
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tel conseil, dans les républiques; pourra seul; obliger la
nation par les trdités qu'il sigtie ou qu'il autorise des
subalternes a signer (5).

Ce que promet le chef (¢) ou le subalterne au deld des
borries de V'autorité qui lni ést confiée; n’est qu'in simple
sponsum (d), qu'un consentement subséquent, soit expreés,
soit tacite de lanation, rend seul obligatoire pour elle.

Mais ce que promet un mandataire, ministre; ete.; en
restant dans les bordes du pouvoir qui fui a 6té donnd,
et sur la fol duquel la nation étrangere est entrée en négo-
ciation avee lui, est obligatoire pour I'Etat qui I'a autorisé,
quand méime il se serait écarté des régles de sod instrue=
tion secrete. Le droit des gens univérsel n'éxige pas a cet
effet une ratification particuliére. Cependant; vu la néces-
sité deé donner aux négociateurs des plelns pouvoirs fort
étendus, le droit des gens positif a introduit la nécessité
d'une ratification particuliére (¢) pour ne pas exposer I'Etat
4 des préjudices irréparables, que linadvertance ou la
mauvaise foi du subalterne pourrait lui causer; de sorte

(b) De Steck, Abmussigungen, p. 53. _

(c) Mémoires de or Toroy; t. 111, p. 180; Mém. de Moxrcon, t. II,
p. 252, 4915 t. 1, p. 70; Scumavss, Binleitung in die Staatswissens-
chaft, t. I, p. 380,

() Exemples de I'histoiveé romuine, dans Tite-Live, liv. 1X; chap. 13
Cur. Tuomssiws, Diss. de sponsione Romanorum Caudind, Lipsie,
1684, in-4; le méme, de S;ﬁnnsim:c Romanorum Nwmantind, Lipsie,
1688 ; du seizitnie sitole, Varrew, Droit des gens , liv. 11, chap. xiv,
22125 de la conyention de Reichenbach, de 1790, dans mon Recuedl a,
t. UL p. 174 b, t. 1V, p. 900 et 535; de la econvention entre le duc
d'York et e général Brune, de 1799, dans mon Recueil, t. VII, p- 353,

(¢) Varren, div. 1, 2 156; pe Réar, t. ¥, p. 640; Heron, de Ratifi-

catione, Lipsie, 1687, in-4; pe Meery, de Jure ratihabitionts, Lipsize,
- 1724, in-4.
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qu’on ne compte plus sur les fraités qu’en tant qu’ils ont été
ratifiés. Mais le motil de cet usage, qui remonte jusqu’aux
temps les plus recnlés, indique assez que si I'une des deux
parties offre diunent sa ratification, I'antre ne peut refu-
ger la sienne (f) qu’en tant que son mandataire s’est éearté
des bornes de son instruction, et par conséquent est punis-
sable ; et qu'au moins, dans la régle, il ne dépend pas du
libre arbitre d’une nation de refuser sa ratification par de
simples motils de convenance (g).

Les traités signés immédiatement par les monarques qui
y sont autorisés n'ont pas besoin de ratification (n). Mais
il se peut que pour les-rédiger en forme de lpisil faille en=
core les présetiter & la sanction des Btats ; cé qhi est pour-
tant contre la rigle.

Les capitulations et anlres arrangements militaires (i) des
commatidants d'une armée ou d’un corps de troupes, ete.,
sont obligdtoires indépendamment d'une ratification par-

(f) Keiiser, Dioif des gens, § 142, est d'une opinion contraire ; el
eomme il ne regarde la ratificalion comme nécessaire qu'en lant qu’elle
a été expressément réservee dans les pleins pouvoirs on dans le traité,
ce quion n'omet guére aujourd'hui, il semble que cet autenr fasse dé-
couler de eelte réserve le droit de refuser la ratification & son gré; ce
dont je doute, .

() Hanrvany, Progr. de variatione & pactis gentium ante ratificas
tiones illicitd, Kilonim, 1736, in-1, Exemples de traités non ratifiés,
dans Grorius, liv. 11, chap. xv; p. 617; de traités des Provinees-Unios
dans Keorr, Hist, fed. Belgid, t. 1 p. 506; de teaités de la France; dans
DE REar, 1.V, p. 644 Sur la paix de Belgeade, V., Lavcies, Histotre de
lgy pate de Belgrade. Sur la convention de la Haye, de 1790, ¥. C. ne
Herrzeene, Recuedl, t. 111, p. 223, note *. Sur les raisons alléguées par
la France pour refuser la ratification de la convention de 1796, du général
Ernouf avee le cerele de Franconie, et du traité de 1797 avee e Portugal,
V. mon Recueil, . VIL, p. 141 et 207.

(W) The secret Mistory of the armed newtrality; p. 46, note*.

(i) Disputes sur la question si la eonvention de Glosterseven, de 1757,
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ticuliere, en tant qu'ils ne passent pas les bornes de I'au-
torité qui doit leur &tre confide, on que les ratifications
Wont pas été expressément réservées (j); ce qui a lieu
quelquefois, surtout pour les armistices généraux,

Mais lorsque les ralifications ont été échangées, elles
rendent le traité obligatoire & dater du jour de sa signa-
ture (k), & moins qu'on n’ait expressément stipulé le con-
traire (1).

[II est de régle aujourd’hui, dans la plupart des traités, de ré-
server la nécessité de la ratification. Lorsque la réserve a 616 faite,
il n’y a pas de difficulté ; mais si elle n’a pas été exprimée, quelle
sera la validité d’un traité souscrit par un plénipotentiaire dans
la limite de ses pouvoirs ostensibles? Cette question a été con-
Iroversée; et 'on trouve dans Wuearos, Eldments du droit inler-
national, t. 1, p. 229 et suiv., Ihistorique de cette controverse.
La ratification n'est plus de pure forme: elle est au contraire un
droit sérieux et réel. Aucun traité n’est définitif avant d'avoir 6té

était un arrangement militaire ou une convention de cour a cour, V.
Teutsche Kriegscanzeley, b. V. [1757, b. 1V, p. 558; b. VI [1758, b, I
p- 126; b. VII [1758, b. ], p. 922; b. VIII (1758, b. 1], peod; be IX
[1759, b. 1], p. 650. Paralléle de la conduite du roi avec celle du roi
- d'Angleterre, électeur de Hanovre, Paris, 1758, in-4; Wahrhafte Vors-
tetlung des Betragens welches S. K. M. v. Gr.-Brit. als Churfirst beo-
bachtet haben, 1758, in-4. i

(J) Dispute & I'égard de la convention conclue & Oggersheim, le 26 jan-
vier 1798, entre le général Lecourbe et le colonel de Traiteur, concer-
nan Manheim, Nouv. exiraord., 1798, n. 12, Réservation de ratifica-
tion dans I'armistice du 4 décembre 1799, entre le comte de Sztarray et
le général Lecourbe, dans Possevr, Annalen, 1800, 5. 1, p. 20.

(k) ¥. mon Essai concernant les armateurs, les prises et les re-
prises, § 41, note ¢ ; ¢ 61, note y.

(7) Paix de Bale, de 1795, entre la France et la Pruosse, art. 12, entre
la France et 'Espagne, art. 17, dans mon Reeueil, t. VI, p. 495, 542;
et la plupart des traités de paix conclus depuis par la République fran
caise,
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ralifié et la survenance de faits nouveaux et graves aulorise le
refus de ratifier. M. Pradier-Fodéré dans la note 1, sur le § 156,
liv. II, ch. xu1, de Varres, Le Droit des gens, édit. Guillaumin, fail

conuailre d'une maniére compléte 'état de la doctrine sur la rati-
fication des trailés.

Du reste, ajoute Hevrren, le Droit international public, tra-
duction de M. Bergson, § 87, la ratification dont le sens est de
constater que le plénipotentiaive n'a pas outre-passé ses pouvoirs,
ne fait que suspendre exéeution du traité, et, dos qu'elle est
donnée, le (raité a un effet vétroactif, & moins de convention con-
traire. Moralement, la ratification ne peul étre refusée quand le
traité s'accorde avee les pleins pouvoirs exhibés par Vautre par-
tie; mais il est d'usage de ne pas recourir & la contrainte méme
dans lecas ol une des deux parties contraclantes a déja transmis
la ratification de son gouvernement, 1l y a, dans un refus non
motivé, un mangue aux convenances et une atteinte a la confiance
de I'Etat auquel ce refus s’adresse, un juste sujet de méeontente-
ment pour lui; dans certaing cas méme, matiére & une demande
d'indemnité. Lorsqu'an contraire lu ralification a 66 expressé-
ment réservée, elle est indispensable; mais méme alors, I'effet
du traité remonte au moment ot il a é1é conelu.

Lexéculion équivaul & la ratification. Ca. V.]

7 49,
1T, — Consentement déclaré,

Un second réquisite naturel pour rendre valide le traité,
c'est que le consentement ait été effectivement et purement
déclaré. Toutes les négociations qui précident une telle
déclaration ne sont que des pourparlers qui n'ont rien
@’obligatoire (a): De méme, les arrangements pris par rap-
port & quelques articles du traité, sous la condition ex-
presse ou tacite de convenir des antres, perdent leur va-

(a) V. mon Essai concernant les armatewrs, # 05, p. 192; comparez,
P U7, note e,
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leur dés qu’il conste qu'on ne peut point s'arranger sur
eeux-ei (b).

Au reste, comme tout dépend de 1a certitude de la vo-
lonté, et non de la maniére de I'énoncer, le consentement
pedt étre donné expressément ou tacitement, et daus le
premier cas, ou verbalement (¢) ou par éeril. Mais aujour-
@’hui, pour faciliter la preuve, on ne manque guere de ré-
diger par éerit ce dont on est eonvenu.

2 50,
I, — Le consentement doil étre libre.

Le consentement, pour étre valide, doit étre libre. IVa=-
bord, en imaginant le cas d’une signature extorquée par
une force physique, il n'y aurait point I de consentement.
Mais, dans le cas oit la erainte d’un plus grand mal présent
ou futur engagerait & signer, ce n’est pas le défaut de con=
sentement qu'on peut alléguer pour revenir sur le choix
qu'on a fait, quoique & regret. Alors la question de savoir
si un tel traité est obligatoire, dépend dela justice ou de
I'injustice des moyens employés pour I'extorquer. La force

(b) Tel est le cas de toutes les négoeiations de paix rompues par le
rapport des ministres; V. par exemple, Protocoll der Reichsfriedens-
Députation zu Rastadt, b. VI, p. 95; Beylage, p. 574,

() 11 serait difficile de soutenir; avec M. Nevros, de Vi federunn, spe-
ciatim de obligatione successorum ex [redere, antecessorum, 3 23, que
les puissances cuvopéennes ne regardent plus comme obligatoives les
conventions verbales; mals, vu les inconvénients inséarables de toites
les déclarations de ce genre, il est sans doule important, non-seulement
de védiger par éerit tontes les conventions conclues, mais d'insister méme
pour que toutes les proposilions dans une négociation soient remises par
écrif, ne lit-ce méme que dans une nofte verbale. Aussi plusienrs Etats
ont-ils adopté pour principe constitulionnel de ne délibérer que sur des
propositions jui leur ont été présentées par éerit.
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illégitimement employée est une lésion, et non pas un titre
pour acquérir des droits (a); la force légitime n’empéche
pas de jouir de ses [ruits (b).

Cependant, puisqu’il n'y a pas iei-bas de juge qui puisse
prononcer, entre les nations; de la justice de leurs démar=
ches, I'égalité de leurs droits, leur liberté et leur indépen-
dance exigent que, dans tous les eas douteux, elles consi-
dérent la force employée de nation & nation comme non
injuste quont aua effets externes (¢), et que, conformément
a ce principe, elies ne fassent point servir de raison justi-
ficative, pour se dédire d'un traité, I'argument que la su-
périorité des forces de la partie adverse les a foreées de le
signer; le seul cas, tout ad plus, excepté ol Iinjustice de
la violence serait palpable. En entrant dans l'idée d’une
société naturelle ou positive subsistant entre les nations
(2 9), ce principe serait méme fondé dans le droit social
naturel de ces peuples.

[Le consentement doil &fre libre potir les traités comme pour leg
conventions entre particuliers. Le concours des volontés doit
exisler réellement; il nest qu'apparent, ou plutot il n'existe pas
lm*squ il est E_ll‘ﬂ(llé par Uerreur ou par la ruse, ou lorsqu'il est
entaché de contrainte, de manmuyres frauduleuses ou d’erreurs
substantielles. On ne peut cependant pas considérer comme fai-
sant obstacle d la manifestalion de la volonté des circonstances qui
rendent plus difficiles le choix entre plusieurs partis et la résolu-

(a) PurrEspony, Droit dela nature et des gens, liv. 11, chap, yir.

(b) Sur les traités signés par un prince ou un ministre prisonnier,
V. les ferits alléguds dans Kuiwen, Droit des gens, 2 142, note F.

¢} Sans doute que la partie adverse, persuadée de son hon droit; est
dutorisée & opposer la foree a la foree; mais eeci ne dispense ni du trai-
tement d’ennemi [égitime ni de 'observation des traités que le plus faible
a signés, ou bien les guerres ne finiraient que par I'extermination de 'une
des nations belligérantes,
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tion qui doit étre prise; pour vicier le consentement, il faul une
contrainte telle quelle ébranle le courage ferme et perséyérant,
comme cela a lieu dans tous les cas ou il y a danger pour Pexis-
tence morale el physique,

Herrrer, Ledroit international public, traduction de M. Berg-
son, § 85, reconnait existence d’un pareil danger pour I'Etat,
lorsque son existence est en péril; et pour le négociateur, dans
tous les cas oil sa vie, sa santé, son honneur, sa liberté sont sérieu-
semenl menaces el que la réalisation de la menace est entre les
mains de celui qui menace. La contrainte ne saurait cependant vi-
cier le traité, lorsqu'elle est antérieure & sa conclusion et qu’il
s'agil, par exemple, de rendre la liberté & un négociateur captif
ou de délivrer un Etat dont la conguéte a été faite, (V. encore sur
ce point, Varrer, le Droit des gens, édit. Guillaumin, liv. 1I,
ch. xu, § 157 eLsuiv. et les notes de M. Pradier-Fodéré; Wika-
10N, Eldments du dvoit international, t. 1, p. 241, el les autorités
qu’il cite.) Cu. V.]

2 51.
IV. — Le consentement doit étre muluel.

Il faut encore que le consentement soit muluel, que la
promesse concoure avec I'acceptation. Alors peu importe la
forme qu'on choisit, soit celle d’un instrument commun
signé par les deux parties, qui cst la plus usitée aujourd’hui,
soit celle d’une déclaration et contre-déclaration en forme
de lettres, de noles, ete. (a). Le plus souvent 'acceptation
suit la promesse; mais il est des cas dans lesquels on peut
I'inférer d'une déclaration précédente (b).

(@) Anciennement les traités en forme de lettres étaient fort usitds:
mais on trouve aussi des exemples modernes de cette forme, par exemple,
¢ traité de 1729, dans Rousser, Suppl., t. 11, part, u, p. 281, et nombre
d'exemples modernes de conventions ¢n forme de déelarations, comme
en-1772, 1787, 1790, dans mon Recuedl a, 1. III, p. 98, 103, 166, 170;
b, LI p. 170; LIV, p. 113, 500; et méme d'ordonnances ayant la
nature de traités, comme celles de la Russie ot de I'Autriche, de 1785,

dans mon Recueil @, t. 11, p. 620 et 632; b, . IV, p. 72, 84.
(b) Par exemple, déclaration de la Suéde an Danemark, du 7 novembre,
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Le consentement doit frapper le méme objet. L'erreur &
Pégard de Pobjet essentiel du traité rend celui-ci invalide,
vu qu’elle exclut le consentement, qu'il s'agisse d’une simple
erreur, ou de celle qui a été cansée par la manvaise foi de
la partie contractante ou d’un tiers (c). Mais celui que sa
propre négligence a induit en erreur peut étre tenu a une
indemnité, La bonne foi, qui deit présider a tous les traités
des nations, défend de prendre les mots dans un sens inu-
sité, a moins d’en avertir (d).

[La conclusion et la validité d’un (raité ne sont assujetties it
aucune forme particuliére. Le consentement doit &tre mutuel et,
comme le fail observer notre auteur, il faut que la promesse con-
coure avec Pacceplation. Ce consentement mutuel peut étre
donné expressément ou tacitement. Au premier cas, il esl verbal
ou éerit; il se constate goil par un acte signé par les plénipoten-
tinires des parties qui figurent au lraité, soit par des déclarations
ou contre-déclarations, soit sous la forme de lettres ou de notes.
Wieatos, Eléments du droit international, t. 1, p. 228, ajoule :
« Mais 'usage moderne exige que les consentements verbaux
soient, aussitdt que possible, convertis en consentements derits,
alin @’éviler les contestations; et toutes communications pure-

sur le maintien de la paix, et contre-déclaration du  Danemark 4 la
Sutde, dn 9 novembre 1772, dans mon Recuedl o, t. L, p, 248 b, t. 11,
p. 170 Iei la déelarvation renfermait d’avanee acceptation de la contre-
déelaration. Mais, par exemple, la Russie avait proposé en 1780 & la Hol-
lande d'aceéder au systéme de la neutralité. Les Hollandais en privent
la régolution le 20 novembre 1780, Le traité formel ne fut signé que le
5 janvier 1781. De quelle époque datait 'obligation pour la Russie de
satisfaire aux engagements qui résultaient de 13 pour elle? V. les diffé-
rends survenus 4 cet égard, dans mon Reewedl a, . I, p. 1IT; ¢ IV,
p. 379, 382, 389, 394, 399; b, t. 111, p. 211-240; et dans mes Ersdhiun-
gen merkw, Falle, t. 11, n. 3, p. 59.

(¢) PurreNponr, Droit de la nature et des gens, liv. 11, chap. vi, £ 6;
Grorius, liv, I, chap. x1,n, 6; chap. xir, n. 12

(d) Varren, liv, 11, chap, xv, 2 231 et suiv.
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ment verbales qui précédent la signature définitive d'une conven-
tion éerife, sont considérdes comme renfermées dans Pacte lui-
méme. Le consentement des parties peut &tre donné tacitement,
dans le cas d'un accord fait sous une auntorisation imparfaite, en
agissant d’aprés lui comme déiment conclu. » Cu. V.|

# 52. — De la Lésion.

L'inégalité seule des avantages n’est pas pour les nations
une raison justificative pour se dédire d’un traité sous le
prétexte de lésion, yu que, 1° ¢’est & chaque partie contrae-
tante & peser d’avance les avantages et les désavantages
qui résultent pour elle du fraité; 2¢ qu'il n’est pas ‘con-
traire & la loi naturelle de se faire prometire de plus grands
avantages par une autre nation qu’on ne lui en aceorde;
3o et tandis que, dans I'état naturel on ne peut ni déter-
miner le degré de lésion nécessaire pour résilier, ni pro-
- moncer sur l'existence d’une telle inégalité, le propre avan-
tage des nations doit les engager & ne pas faire usage d’'une
exception quisaperait les fondements de tous les traités (a),
et par conséquent la base de leur sirelé réciproque.

Toutefois le droit de propre conservation autorise la na-
tion & s'¢carter d’un traité qu'elle ne pourrait plus accom-
plir sans causer sa propre perfe; cette faculté est méme
une condition tacite de tous les traités, et notamment des
alliances. il est aisé d’abuser du principe, cest en vain
qu'on vondrait en disconvenir : mais ce n’est pas sur la
distinetion entre le monarque qui promet, et le peuple qui
accomplit, qu’on peul vouloir le faire reposer (b).

(a) Exemple de la venonciation a la ldsion dvidente, énorme, ef frés-
énorme, de la part de Philippe V, du 12 novembre 1712, V. dctes ot

mémoires de la paiw d’ Utrecht, part. 11, . 164, 185.
(b) V. cependant le systéme de Frédéric II, dans la préface de son
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[Un Etat ne saurait se dégager des obligations d’un traité en
invoquant la 1ésion ou 'inégalité des avantages qui en résultent
~pour lui: tous les publicistes sont d’aceord sur ce point. (V.
notamment Herrrer, le Droit international public, traduction de
M. Bergson, § 83.] Ce serait en effet une erreur que de prétendre,
comme on Ia fait, que d’aprds les principes du droit des gens, la
validité d*un traité est subordonnée & Iexistence de prestations ré-
ciproques, que chaque concession de la part d'un Ltat doil se
payer par un équipollent. La liberté et Pindépendance méme des
Etats repoussent un systéme qui limiterait les manifestations de
leur volonté etles inspirations deleur politique. Mais ces publicistes
d’accord sur le principe général, reconnaissent en méme temps,
en s'appuyant sur le droit de conservation de soi-méme, que lors-
qu'un traité concourt directement & la perte de I'Etat, cet Etat
a le droit de s’en écarter, V. Théodore Onrtorax, Régles interna-
tionales et diplomatie de la mer, t. I, p. 98, Ci. V.]

# 53. — Des Traités non obligatoires.

L’'impossibilité physique dans laquaelle une nation se frou-
verait d’accomplir un fraité conclu par elle le rend non obli-.
gatoire, mais ne la dispense pas d’une indemnité, si cefle
impossibilité a été prévue ou causée par sa faute. 1l en est
de méme de l'impossibilité morale a I'égard des traités dont
Paccomplissement blesserait les droits d’un tiers (@), De
deux traités conelus avec diverses nations, §'ils sont incom-
patibles, le plus ancien doit étre préféré, sanf I'indemnité a
fournir & I'autre nation si la collision peul se prévoir, et si
la partie contractante peut dtre présumée Pignorer (b).
Histoire de mon temps, exposé en 17;516, et différemment en 1775 C. g
Henrzomne, Mémoire historique swr lo dernidre annde de 1o vie de
Frédérie 11, 1787, p, 33 et Al, in-8.

(a) Clest sous ce prétexte que la France refusa 2 Marie-Thérdse, en

1740, de satisfaire A la pragmatique sanction, allégnant des traités an-
térieurement conclus avee la Bavidre.

(B) Par exemple, les Tures promirent & la Russie, dans le traité de
1774, d'accorder & son ministre le rang immédiatement aprés celui de
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{1l nous suffira, sur cette matiére délicate, de renvoyer aux
excellentes observations de M. HavrereuiLie, des Droils el des De-
voirs des nations neulres, 2¢ édit., t. I, p. 9 : « Les traités, dit-il,
sonten général obligatoires pour les peuples qui les ont consentis ;
cependant ils n'ont pas celte (qualité d'une maniére absolue. Le
lraité inégal, ou méme égal, contenant la cession ou I'abandon
- gratuit d’'un droit naturel essentiel, c’est-i-dire sans lequel une
nation ne peut A&tre considérée comme existante encore comme
nation, telle par exemple que I'indépendance méme partielle, ne
sont pas obligatoires. lls peuvent continuer & recevoir leur pleine
exécution, tant que les deux parfies engagées continuent i les
maintenir par le concours de leurs deux volontés, ils existent fant
que les deux peuples persistent & désirer leur existence; mais
tous les deux ont toujours le droit de les rompre, en ce qui enn-
cerne I'abandon ou la cession du droit essentiel, en prévenant
l'autre partie, en dénoncant le traité. La raison de Uinefficacité
des transactions de celte nature est que les droits naturels de
cette qualité sont inaliénables, et pour me servir d'une expres-
sion du droit civil, qu’ils sont hors du commerce. Les traités iné-
gaux qui ne contiennent aucune atteinte aux droits essentiels, et
sont conclus pour un lemps déterminé, sont obligaloires pour
tout le temps fixé. Mais il 1’y a pas de terme stipulé pour leur
durée, la partie dont le consentement a été forcé par les circons-
tances, peul toujours s'en affranchir en observant les mémes
formes, 11 en est de méme des convenlions méme égales dans
lesquelles les droits naturels essentiels sont respectés, qui sla-
tuent senlement sur les intéréts privés et secondaires des peuples,
elles sont Loujours obligatoires pour tout le temps lixé ponr leur
durée ; mais lorsqu'aucun lerme n'a été fixé, lors méme qu'elles
ont été déelarées perpétuelles, elles n'ont d'existence que parla
continuation des deux volontés qui les ont créées; la stipulation
de perpétuité n'a d’autre effet que d’éviter la nécessité de renou-

I'empereur romain ; cependant ils avaient déja accordé ce pas a la France,
par les traités de 1604, art, 20, 27; de 1673, art. 10; de 1740, art. 1.

Cest ainsi que I'Autriche ne pouvait pas céder an roi de Sardaigne,
par le traité de Worms, de 1743, le marquisat de Finale, dont elle avait
déja disposé antérienvement en faveur de la république de Génes. Elle
devait done Pindemniser; ce quise fit, quoique imparfaitement, par le
traité d'Aix-la-Chapelle, de 1748, prélim,, art. 7; défin,, art, 12,
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veler la convention pour assurer la continuation des rhémes rela-
tions, lorsque les deux peuples désirent qu'elles ne cessent pas
d'exister. Les raités méme inégaux contenant des cessions terri-
toriales, stipulant des indemmnités pécuniaires, enfin des condi-
tions ayant pour objet un fait certain et déterminé, devant btre
exécuté de suite ou dans un délai déterming, sont toujours obli-
gatoires, en ce sens que non-seulement ils doivent btre exéeutés
dans le délai convenu, mais encore que le peuple qui les n exé-
culés ne peut revenir sur les faits consommés en vertu de la con-
vention. Enfin les traités qui se bornent & rappeler les disposi-
tions de la loi primitive, & constater, & rvappeler les droits quelle
confére aux peuples, el & régler le mode de leur exercice entre
les nations contractantes, sont toujours obligatoives, non-seule-
ment pendant toul le temps stipulé par les parties, mais encore
lorsqu’ils n'ont. pasreeu de limites, pendant tout le temps de leur
existence, c'esl-d-dire jusqu’d ce que, d'un commun accord, les
ndtions aient modifié les dispositions relatives & Pexéeution. La
raison de cetle différence est facile & saisiv : la loi naturelle est,
par sa nature méme, toujours obligatoire. Les Lraitds qui rappel-
lent ses dispositions et réglent leur application, doivent nécessai-
rement avoir la méme perpéluité, puisque dans le cas méme ot
ils cesseraient d’ulatu, les principes ne cesseraient pas d'¢lre
exéeutoires, de ln mime maniére quils V'étaient, pendant le
temps ol les stipulations étaient en vigueur, » V. encore nos
observations sur le § 7 in fine. Cu. V.]

2 4. — Effet des Traités en général,

Des traités valides et obligatoires résulle pour les nations,
comme pour les individus, le droit, 1° d’exiger de la partie
contractante accomplissement des stipulations qu’ils ren-
ferment, et de I'y forcer méme en cas de refus, pourva
qu'on y ait diment () satisfait de son cbté; 20 d’obliger

(@) Ceci ne supppse pas Loujours gqu'on ail satisfait A tons les articles
du fraité ayant que Uantve ait commence a y satisfaive, vu que la jos-

tiee n'exige, et que Ja prudence ne permet pas (u'un souverain accom-

plisse de son eoté sen) les stipulations avant d'étre 'wuu. par le fail gue
l'autre en fera autant.

1. 10
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les étrangers & ne pas nous troubler dans la jouissance de
ce droit conventionnel, et, par conséquent, & ne pas em-
pécher la partie contractante d'y satisfaire.

[ [D'aprés les principes du droit des gens comme d’aprés les régles
du droit civil, les engagements résultant des conventions interna-
tionales durent aussi longtemps qu'ils ne sont pas remplis, et il
n’appartient pas & une seale des parties de briser le lien qu'elle a
contracté ; ils sont bonee fidet contractus, sous la réserve toutefois
des observations qui précédent. Leur effet n’embrasse pas seule-
ment les stipulations littérales; il s’élend encore & tout ce qui est
conforme & leur nature et & ce qui rentre dans les intentions des
contractanis. (V. sur ce point les développements dans lesquels est
entré Herrrer, le Droit international public, traduction de J.
BeRaGson, § 94.)

1 eflet obligatoire des Lraités, quelle que soit leur nature, ne peut
étre opposé aus Elats qui ny ont pas participéet gqui ne figurent
pas parmi les contractants. Hsn'en doivent tiver ni profit ni dé-
triment, et, s'ils avaient licu d’en élre atteints ou blessés, il leur
appartiendrait évidemment ou de protester on de prendre des
mesures conservatoires. Cn, V.]

3 55. — Traités conditionnels.

De méme que les traités des particuliers, ceux des nations
gont ou purs ou conditionnels ; et les conditions sont ou
suspensives ou résolutoires, expresses on lacites (a); conclus
pour un temps indéfini ou déterminé, fixant ou le commen-
cement de Paccomplissement (pactum ez die), ou le terme
de sa durée (pactum in diem). 11 soffit de toucher ici ces

(a) Cest ainsi, par exemple, que tous les cartels conclus entre les
puigsances belligérantes, lors méme qu'ils auraient été conclus povy un
nombre fixe d'années; ont pour condition résolutoire I'époque de la piix,
lors méme qu'elle aurait liew avant le laps de temps déterming, et qu'il
sprviendrait une nonvelle guerve,
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points & I'égard desquels les principes du droit des gens
naturel et positif ne s’écartent guére des simples principes
du droit naturel des individus.

¢ 56, — Objet des Traités.

En tant que loutes les stipulations tendent & nous pro-
carer des avantages, et qu'il y a une obligation imparfaite
pour les nations comme pour les individus de promouvoir
leurs avantages réciproques, on peut soutenir, avec Men-~
delssohn (a), que tous les traités tendent & changer les obli-
gations imparfaites en obligations parfaites. Cependant on
ne saurait disconvenir que, 1 il y a des traités publies qui
ne tendent qu'a la confirmation d’obligations déja naturel-
lement parfaites, sans pour cela étre superflus (b); 20 qu’il
en est ’autres qui confirment les obligations imparfaites et
les renforcent par la sans pouvoir les changer en par-
faites (¢); 3o qu’il y a enfin des traités par lesquels on se
promel ce qu'a proprement parler, et vu la collision avee
d’autres devoirs, on n’avait pas méme le droit imparfait
d’exiger ou d'attendre (d).

|[En général, la premitre condition A rechercher dans tout

{a) Moses MeNpELSSOuN, Phadon, p. 219; Jérusalem, p. 53.

(b) De ee nombre sont surtout beaucoup d'articles des traités avec les
Etats barbaresques ; mais on en trouve aussi des exemples dans les traités
entre les puissances chrétiennes.

(¢} De ce genre est le traité de la Sainte-Alliance, du 26 septembre
1815.

{d) Par exemple, que le prince de Ceylan promette aux Hollandais de
faire exclusivement avee eux le commerce d'épiceries, il a le méme de-
voir imparfait de faire le commerce avec d'autres pations; mais, quant
it la concession ('un commerce exclusif, il n'avait pas méme une obliga-
tion imparfaite de I'sccorder & une nation déterminée,
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traité, est celle de savoir si 'obligation qu'il consacre est mora-
lement el physiquement possible. On s'accorde i reconnaitre
comme moralement impossibles les conditions qui blesseraient
Pordre moral ou seraient contrairés i la destination des Etats qui
est de se développer dans leur liberté. Seraient sans effet, toutes
stipulations relatives & I'établissemhent de I'esclavage, & Vexclu-
sion de tel ou tel Elat des rapports internationaux nécessaires i
la satisfaction de ses besoins physiques et moranx, an mépris des
engagements pris vis-i-vis des tiers. V. une note de M. Pradier-
Fodéré, sur le § 161, liv. 11, ch, xtt dé Vitree, le Droit des gens,
édit. Guillaumin ; Herfren; le Droit international publie, traduc-
tion de J. Bergson, § 83.

Du reste, les distinctions établies par notee auleur sur objet
des traités, sont plus subtiles qu'exactes. En général, les traités
ant pour objet la prestation d'une chose on d’un droit, la fixation
d’un but 4 afteindre, la formation dun lien social et politique.
C'est ainsi que 'on trouve dans Phistoire politique des Etals un
grand nombre de traités phr lesquels une nation accorde i une
dulre nation un certain droit avec on sans réciproeilé, avec ou
sans équivalent, confirme un rapport juridique préexistant, le pré-
cise ou le dissout. Il y a des traités de cession ou d’abanden par
achat, échange on donation ; des traités de délimitation de fron-
tidres 5 des traités de parlage ; des traités relatifs atx dettes d’'un
Etat vis-a-vis d’un autre Etat, V. Herrter, fe Droit infernational
public, traduction de J. Bergson, § 90. V. aussi ci-apres § 57,
Sous un aulre rapport, on peut encore distinguer les trailés inter-
nationaux en deux grandes calégories : la premidre comprenant
les conventions par lesquelles deux Elats réglent des intérits spé-
ciaux, tels les traitds d'extradition, de propriété littéraive, artis-
tique et industrielle, les conventions postales; les rogloments
relafifs aux phcheries; aux chemins de for, aux élégraphes élec-
Iriques; la seconde embrassant les trailés qui engeridrent des
relations permanentes entre deux ou plusietivs Efats pout tin b
déterminé. A celte clisse se rattichedl les traitds de commerce,

de navigation, d'uniformité de poids et mesures, d’alliance offen-
sive el défensive. Cun, V.]

2 97. — Genres de Convenlions.

Les traités des nations, comme coux des particuliers;
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sont on bienfaisants, tels que la donation, le prit a usage,
le dépdt (a), ou onérenx, tels que la venie, le contrat de
louange, I'échange, et nombre de conventions destituées de
noms particuliers, ou bien tantdt 'un, tantdt I'autre, tels
que le prét @ consommation, le mandement; il y a peu de
genres de ces conventions dont e droit des gens de I'Eu-
rope ne fournisse des exemples (b). Mais tandis qu'al’égard
de la plupart d’entre elles le droit des gens pratique ne s'é-
carte pas de la simple théorie des lois naturelles, on se eon-
tentera d’examiner en leur lieu celles a I'égard desquelles
il offre quelques modifications, sans entrer ici dans un
détail superflu 4 1'égard de chacune d’elles,

# 58. — Distinction entre les Conventions transitoires et les Traités,

On divise ensuite, en général, les trailés en conventions
transitoires, qui s'accomplissent d’'un seul coup, et en
traités proprement dits, qui obligent & des prestations sue-
cessives, quoique dans la pratique on ne snive pas toujours
cette distinetion dans le choix des termes dont on désigne
les arrangements faits entre les nalions. Les traités de ces-
sion, de limites, d'échanges, et ceux méme qui constituent
une servitude de droit publie, ont la nature des conven-
tions transitoires; les traités d'amiti¢, de commerce, de
navigation, les alliances égales et inégales, ont celle des
traités proprements dits, federa.

Les conventions transitoires sont perpétuelles par la
nature de la chose; de sorte qu'une fois accomplies, elles
subsistent indépendamment des changements survenus

(a) Rovsser, Suppl., L 11, part. 1, p. 200,

(b) Gonrags, E. V. 1., L 11, p. 92

10.
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dans la personne du monarque; dans la forme du gouver-
nement, et méme dans la souveraineté de I'Etat contrac-
tant, tant qu'elles n'ont pas été mutuellement révoguées ;
une guerre méme; survente pour un autre motif, ne les
fait pas tomber d'elles-mémes, quoiqu’elle autorise & en
suspendre Veffet, et quelquefois & les révoquer.

Les traités proprement dits, au contraire, encore qu'ils
aient été faits pour toujours; tombent d’eux-mémes, quand;
1° PEtat qui les a contractés perd son indépendance on
vient & se dissoudre (a); 2¢ lorsqu’il change volontaire-
ment sa constitution; et que l¢ traité a éié conelu en vue ‘
de la constitution précédente (b); 3¢ enfin, dans tous les
cas d'une guerre enfre les puissances contractantes, seule-
ment a Pexception des articles arrétés pour le cas de la
rupture. En cas de guerre survenue, il n'est done pas
méme nécessaire de dénoncer formellement & P'ennemi les
traités, comme cela se pratiquait autrefois (¢); ee qui ne
se fait plus avjourd’hui que quand des circonstances parti-
culiéres y engagent (d). 1l faut par conséquent renouveler;

() Exemple de la dissolution de la Pologne; en 1795:

(b) Dispute sur cette question, si, aprés la révolte des Pays-Bas contie
I'Espague, les Provinces-Unies pouvaient encore s'appuyer du iraité
conelu potir les Pays-Bas, en 1495 dvee 1'Angleterre, en 1544 avee le
Danemark : Kvuer, Hist. feederum, t. 11, p. 490, Byskersuoex, Quarst,
Jur. publiet, t, I, eap. xxv, p. 272, Arrzena, Historia paets, lib. I,
p- 26, 32; lib. XVI, p. 277: lib. XXIV, p. 650, Les trailés ron conelus
en vue d'une yonstitulion déterminée ne cessent pas d’étre ohligatoires
lorsque celle-ci change, (Yestice que la France elle-méme reconnut par
le déeret de la Convention nationale du 17 doveidbre 1793; dans mon
Recueil, t. VI, po 447,

(¢) LEwmNiTz, Codex juris gentivm, préface.

{d) Clest ainsi que la Grande-Bretagne dénonga ses traités avee la ré-
publique des Provinces-Unies, en aveil 1780, longlemps avant la déelara-
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lors de la paix, cenx des traités antérieurs qu'on a encore
intention d’observer (z):

Cette distinction entre les conventions transitoires et les
traités serait encore plus importante si nombre de traités,
et nommément les traités de paix, n’étaient pas com-
posés d’articles de I'tin et de P'atitre genre, mixies, ce qui
met de la difficulté dans Papplication des principes
énoncés.

[Pinheiro-Fetieira présente str cé paragraphe les observations
stivantes :

« La doctrine eriseignée ici par M. de Martens, relativement &
1t cessation des traités, surtout par le fait d'une gherre survente
eritre les denx mnations, Guoigqwelle ne soit pas généralement
adoptée, est entidrement conforine & nos principes: nous en avons
méme déduit les fondements an § 48 de la deuxiéme section de
notre Cours de drott public; ce que M. de Martens n’a pas cru &
propos de faire iei. En nous rapportant done & ce que nous avons
dit li-tlessus & Pendroit cité, nous arrferons pour le moment
notre attention sur une sorte de traités que M. de Martens ne fait
que mentionner, et atixquels aussi tous les autrés publicistes sem-
blent ne pas avoir donné la valedr qui leur appartient : jentends
parler des traités que les gotivernements font quelquefois entre
eux avec la clause exorbitante qu'ils sont et demeureront con-
venus ¢ foujours,  moins que les deux parties contractanies ne
s'accordent a les rétracter ot & les modifier.

» De pareilles conventions n'ont jamais été ni ne sauraient étre
prises & la lettre; car il serait absurde de penser que la généra-
tion présente ait le droit de lier les générations futures & des con-
venlions bonnes ou mauvaises au moment ot elles ont été con-
tractées, dussent-elles sacrifier la postérité de I'une des parties
contractantes & la postérité de I'autre.

tion de guerre, sans doute pour n'étre plus tenue aux stipulations qu'ils
renfermaient pour le cas d'une rupture.

{#) ¥. mon Programme von Erneuerung der Vertrdge in den Frig-
denssehlicssen der Europiischen Michte, Goltingue, 1797, in-8.
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» Les lraités ne lient les nations quaussi longltemps que le
principe sur lequel repose leur validité continue d'exister, ¢’esl-i-
dire aussi longlemps que, de 'accomplissement consciencieux et
exact des obligations qu’il impose & chacune des deux parties, il
ne provient i aucune des dommages qu'elle ne saurait éviler, et
dont 'nutre ne saurait I'indemniser, D'aprés les lois civiles, c’est
le cas de rescinder de bonne foi tout contrat entre les particu-
liers; et lorsqu'ils me peuvent pas s’accorder. enire eux, l'inter-
vention de Pautorité publique n’est pas invoquée par cux pour
annuler le eontrat, qu'aucune autorité ne saurait anéantir, mais
pour déclarer si en effet la lésion alléguée par celle des deux par-
ties qui demande la résiliation a effectivement lieu.

» Toutes les fois donc que deux peuples se trouvent & cet
¢gard dans le méme cas qui aurait donné lieu a la résiliation du
contral enire deux particuliers, les obligations résultantes de leur
convention ont cessé d’exister. La seule difference qu'il y a entre
les particuliers et les nations, ¢'est que les premiers peuvent ap-
peler 'autorité publique au secours de leur bon droil, tandis que
les nations sont réduites & la seule ressource de leurs propres
forces. Mais ici il n'est pas question de savoir comment elles
peuvent faice valoir leurs droits, mais si elles ont réellement ces
droils. » V., dureste, Varrew, édit. Guillaumin, le Droit des
gens, liv. 11, ch. xut, § 153 et 192 ; Scumarz, le Droit des gens
ewropéen, liv. 11, ch. v, Waeatox, Eléments du droit interna-
tional, t. 1, p. 2425 Théodore Onroran, Aégles internalionales et
diplomatie de la mer, t. 1, p. 101. Cu. V.|

3 59. — Du rapport entre plusieurs articles d'un Traité.

Lorsqu’un traité est composé de plusieurs articles, il faut
distinguer les articles principauz de ceux qui ne sont qu’ac-
cessoires; les articles qui se trouvent en liaison par leur
conlenu, articles connewes, de ceux entre lesquels il n'y a
point de tels rapports, non connexes (a). Tous les articles
principaux, qu’ils soient connexes ou non quant an contenu,

(a) Worr, Jus gentium, cap. v, g 1022,
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sont dans urie liaison génerdle; en verti de laguellé chacim
de ces artitles a pour condition "accomplissement des au-
tres, et ne peut btre considéré comme un traité sépart; @
moins de sdpposer qu'oni I'ait expressémeiit signé comttie
tel (b). — Lorsqite les articles principaux tombent, les
articles aceessoires tombent avee eux (c), quoiqu’il y ait des
cas ol la politique empéche de sen éearter; mais la rupture
d’articles aceessoites ne fait pas tombef les atticles princi-
paux, et n'autorise pas méme sur-le-champ & les rompre.
Cest d’aprés ces principes qu'on doit juger du sort des
convetitions mixtes dans les eas indiqués 2 58, qui font
expirer les traités.

[ « Une erreur fort commune, dit Pinheiro-Ferreira, parmi les
_;uusconmﬂtva, el & leur exemple parmi les publicistes, ¢’est de
regarder 1a signature du contrat ou convention comme Porigine
de Pobligation. Ces écrivains ont confondu labh{,atmn civile avee
Pobligation naturélle. Certes il y a des cas oi les législateurs,
pour fermer la porte & une foule de litiges qui deviendraient
iriterminables, ont sagement élabli quon regardit comme nul et
1ot avent {out contrat dont on ne pourra pas produire un docu-
ment par éerit, et signé par celle des deux parlies contraclantes
de qui I'on exige l'dL(‘Dm[}ll%LmBn[ du contral, Mais cette dispo-
sition des lois west qu'ting précaution destinée, ainsi fque nous

(b} Telle parait étve intention dans le teaité de 1772 entre le Dane-
mark ef Alﬂer dans mon Recueil, t. V1, p. 138; dans lequel ehague ar-
ticle o &té muni d’une mgnalum particulidre. C'est pour empécher une
semblalle interjirétation qu'erdt ajoutant i un traité des articles séparés,
miunis d'une signature particaliete, on 4 cottume dé deelarer que ces
artitles seront considérés coffime s°ils étdient insérés dans le dbetmient
prineipal.

{¢) V.cependant 1.-J. Mostr, von der Verbindlichkeit der Friedens-

schiiisge bey entstehendem neuen Krieg, dans ses Vermischten 4bhand-
lungen, t. I, m, 1, p. 24.

Banco de Espana. Biblioteca



178 LIVRE I1, CHAPITRE II.

venons de le dive, & empécher autant que possible les litiges qui
doivent s'élever sur l'existence du contrat. L'éeriture est une
preuve du contrat, mais elle nest pas le contrat, car ce n'est qu’i
la suite de celui-ci qu'elle a eu lieu ; et dans maintes occasions on
n'exige pas la production de I'écriture pour croire i 'existence du
conirat, dés qu'on peut la prouver, soit par l'aven de l'autre
partie contractante, soit par des témoins, soit enfin par d'autres
faits qui ne laissent aucun doute dans Vesprit du juge 4 cet égard.

» Ce n'est done pas parce qu'on a signé les stipulations d’'un
Lraité, mais parce qu'on 8’y est engagé, ou qu'on devait 8’y enga-
ger, qu'on est lenu de les accomplir. Je dis qu'on s’y est en-
gagé, ou qu'on devait s’y engager; car il y a deux sortes de devoirs
pour les nations comme pour les individus : les uns qui dérivent
de la nature méme des rapports subsistant entre les deux par-
ties 5 les aulres qui, pour étre valables, ont besoin de stipulation
expresse. Dans le premier de ces deux cas, si nous nous enga-
geons expressément, nous ne contraclons point des obligations
nouvelles, nous ne faisons que reconnaitre celles qui existaient
déja indépendamment de ce contral. Mais il arrive lrés-souvent
qu'aucune sorte de devoirs spéciaux ne nous liant & quelqu’un,
nous contractons volontairement avee lui des rapportes qui don-
nent origine i des devoirs réciprogues ; et ¢'est 1a le seul cas ol
'on peut dire que Vobligation dérive du contrat : mais le contrat
lui-méme n’est que le résultat nécessaire des rapports nouyeaux
que nous avons formés avec aulre partie envers laquelle nous
nous trouvons engages.

» Ainsi, ni I'éerit, ni la signature, ni méme nofre consente-
ment, n'y sont absolument pour rien. Si les rapports, qui seuls
peuvent donner origine aux obligations en question, existent
entre nous et la partie qui se croit en droit d’en exiger Faccom-
plissement, nous sommes tenus 4 la satisfaire, bon gré mal gré,
et indépendamment de foule convenlion ou pacte exprés, car ce
n'esl pas la reconnaissance du devoir qui denne origine au devoir.

» Ainsi ce n'est pas parce que deux gouvernements ont conclu
ensemble telle ou telle convention, que leurs nations sont tenues
d'en accomplir les obligations, mais parce que les rapports d’oil
ces abligations dérivent continuent d’avoir lieu entre les deux
peuples, que ceux-ci, aussi bien que si ¢'étaient deux individus
daus la société, sont tenus d’observer les stipulations du contrat.
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11 est indifférent sans doute que les rapports qui servent de base
4 cette réciprocité de devoirs aient existé indépendamment de la
volonté des deux peuples, ou qu'ils dérivent des rapporis qui se
sont formés entre eux par le fait de leur choix : du moment que
ces rapports existent, la réciprocité de devoirs, qui en est la suite
nécessaire, commencera d’avoir lieu, et contintiera aussi long-
temps que ces rapports subsisteront. Les conventions peuvent
servir & convaincre les deux parties de la sincérité que ehacune
d’entre elles apporfe & 'accomplissement de ces devoirs, sans
qu'on puisse dire pour cela que ce sont elles qui donnent nais-
sance & ces mémes devoirs.

» Aussi, du moment ot les rapporls d’oli ces devoirs liraient
leur origine auront cessé, I'une des parties aura beau alléguer les
conventions contractées avec elle el signées par l'autre partie,
celle-ci est antorisée & lui répondre qu'on ne saurait concevoir
Pexistence de Veffet aprés que la cause a cessé d'exister; et cette
réponse, (ui serait catégorique entre deux individus qui auraient
contricté en vue de circonstances qui onl cessé d’exister pour
tous les deuy, et sans la faute ni de 'un ni de Vautre, acquiert
une force irrésistible lorsqu'il est question de deux nations ; car,
dans le premier cas, il y a identité des personnes contractantes,
tandis que, dans I'aatre, ceux qui ont contracté ne sont plus ceux
qui doivent accomplir: or, ce que les trépassés ont coniraclé
entre eux ne saurait obliger les vivants quautant que cela pent
étre compatible avee les intéréts et desuns et des autres; et il
serait de la dernidre absurdité de prétendre, ainsi que nous V'in-
diquons ci-dessus, que la génération actuelle dun pays doit faire
le sacrifice de ses intérbts & la génération actuelle de laufre,
parce que les gouvernements de jadis, non contents de comman-
der & leurs comtemporaing, se sont follement imaginé que méme
aprés leur trépas-ils continueraient de commander & toutes les.
générations dans I'avenir. » Cu. V.]

# 60. — Traités réels, ou peraunlnels.

Sous une double acception du terme, on divise les traités
proprement dits en personnels el réels : 1° quant a I'objet,
on appelle personnels ceux qui ont 6té conclus en faveur
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de la personne, ou méme de la famille du monargque
contractant; on appelle réels ceux qui ont été conclus
immédiatement pour le bien de 1'itat ; ‘2" quant a la dyréde
on nomme personnels les fraités dont Ja durée est lide
dla vie des contractants ou de lenr famille; on nomme
réels cenx dont la durée est indépendante des chan-
gements suryenus 4 cet égard. La pluparl des iraités gui
sont personnels dans I'un de ces deux sens le sont aussi
dans lautre.

Tous les traités entre les républiques sont réels, il en est
de méme de tous ceux qui ont été conclus pour un femps
déterminé ou pour toujours, Quant aux traités contractés
par les monarques, soit entre eux, soit avec des républi-
ques, sans qu‘én aif déterminé expressément leur durée,
on doit consulter les termes employés, les cireonstances,
et méme la constitution des Etats contractants (a). Aujour-
d’hui on a coutume de s'expliquer si clajrement & cet
¢gard, que les dispules sur cetfe question ne touchent
guere que les traités plus anciens, et par conséquent elles
soul rares. ;

¢ 61. — Importance de eette distinction.

Ce qui rend cefte distinction importante, c'est que les
traités réels sont obligatoires pour tout successeur, qu'il
paryienne au frone i titre de succession ou d’élection, sans
qu’il soit nécessaire de les renouveler expressément (a);
tandis que les traités personnels expirent, 1° par la mort

(a) Gromws, liv: 11, chap, xv1, 2 165 VArres, liv. 10, chap. s, g 190,
(@) Grorivs, liv. I, chap. x1v, ¢ 10; ehap. xvi, g 16; Nevnon, de Vi
feederuwm inter gentes, Gotlingue, 1778, in-4.
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de ceux a la personne desquels ils sont liés; 20 par
leur abdication volontaire ou foreée, a moins qu'ils
n'aient été cimentés pour maintenir la partie contrac-
tante sur le trone, et que celle-ci ne conserve encore le
droit et I'espoir d’y remonter (b); 3¢ quelquelois méme
par le changement de constitution de I'Etat dont le chef
a contracté, a moins qu'on ne consente de maintenir le
traité (c).

[Cette distinction ne peut plus étre admise. S'il arrive (quelque-
fois que le chef d'un Etat, roi ou empereur, en vertu de son
pouvoir, conclut des traités relatifs soit & sa personne, soit & sa
famille, ces traités, bien que touchant, dans certains cas, indirec-
tement, aux intéréts de son royaume ou empire, ne sont pas de
véritables traités publics. Aussi Pinheiro-Ferrveira a-i-il raison de
déclarer que des traités ne concernant que les intérdts person-
nels des souverains sont d’un ordre privé et n’appartiennent pas
au droit des gens. « L'auteur, dit-il, donne ici trop d’importance
i une distinction qui, lorsqu'elle nest pas triviale, est absolu-
ment fausse et opposée aux principes les plus élémentairves du
droit public. :

« Ce quiil nomme dans ces deux paragraphes des fraités per-
sonnels, ne peut élre que des traités dont les stipulalions concer-
nent les inléréts personnels du souverain contractant ou n’a de
valeur que pendant la vie de ce méme souverain.

» Si nous prenons done la distinction faite par Pauteur dans ce
second sens, rien de plus insignifiant que de remarquer que les
traités conclus pour un certain temps eessent d’dtre valablesaprs
que ce lemps sera expiré.

» Mais si I'épithete de personnel est donnée par M. de Martens i

{b) Traités de la France avee Jacques II, d'Angleterre ; Pacte de fa-
mille des Bourbons, de 1761.

(¢) Décret de I'Assemblée nationale de France, du 26 aoit 1790, sur
la continuation des engagements de la mation envers 'Espagne, dans mon
Recueil, t. VI, p. 413.

I. 11
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des fraités qui ne concernent que les'intéréts personnels des sou-
verains, ce sont des objets tout  fait privés, et qui nentrent pas
dans le domaine du droit des nations.

» Les temps sont loin de nous, ol les rois se permettaient de
dire : I'Etat, c'est moi. Lelangage du sitcle auquel nous apparte-
nons, langage qui seul doit trouver place dans un traité du droit
des gens, c'est que les conventions conclues entre les gouverne-
ments d’aprés leurs constitutions respectives, dans Uintérét de
leurs Etals, conventions que M. de Martens désigne ici sous le
nom de conventions réelles, sonl les seules qui puissent figurer
réellement au nombre des conventions qu'il soit permis au droit
des gens de reconnaitre.

» Quant i ce que M. dé Martens remarque en troisidme lieu,
que quelquefois le changement de la constitution d'un des ¥tats
contractants suffit pour que les traités antérieurs cessent d’8tre
obligatoires, ce n'est qu'une conséquence des principes que nous
avons établis dans la note précédente. » Cu. V.]

# 62. — Des alliances égales et inégales.

On divise encore les fraités en égaux et inégaux; mais on
ne doit pas confondre I'égalité du traité et celle de I'al-
liance. L'égalité du traité dépend de la proportion qu'il y
a entre les avantages stipulés des deux cdtds, et c'est a la
politique a les peser (a). L’égalité ou I'inégalité de I'alliance
dépend du rapport établi par le irailé entre les contractants;
si ce rapport est inégal, tel que dans les traités de protec-
tion, de tribut, de vasselage, I'alliance est inégale: sinon
elle est égale, quand méme il aurait subsisté antérieurement
au traité un rapport inégal d’honneur entre les deux par-
ties. Le plus souvent Pinégalité de Palliance est compensée
par I'inégalité inverse du traité.

{a) Sous ce point de vue, une alliance peut étre égale lors méme que
les'seconrs promis ne le sont pas, et vice versd.

Banco de Espana. Biblioteca



DES TRAITES. 183

[l nous semble plus clair et plus exact de dire qu’il existe des
traités égaux el des traités inégaux, les ung qui interviennent en-
tre deux nalions libres et indépendanles, n'obéissant qu'a leur
propre volonté, & leur intérét, bien ou mal compris, el dégagé
de totte contrainte, en un mot, agissant dans toute la plénitude
de leur liberté naturelle; les autres, qui sont imposés par I'un des
contractants i V'autre, et dans lesquels, par conséquent, 'indépen-
dance de I'une des parties ne concourf. pas, la violence imposant,
dans ce cas, silence au droit. (HAvTEFEUILLE, des Droits et devoirs
des nations neutres, 2¢ édit, t.1, p. 9. V. aussi Varree, le Droit des
gens, édit. Guillaumin, liv. 11, ch.xir, § 172 el lanote 1.  Cu. V]

2 63. — Des moyens d’affermir les Traités,

L’expérience ayant fait voir de tout temps que les
nations sont souvent plus promptes & conclure des traités
qu’a y satisfaire, on a eu recours de bonne heure a plu-
sieirs moyens accessoires pour mieux s'assurer de leur
observation, :

Parmi ces moyens, quelques-uns étaient ridicules ou
indécents, et ont été proscrits des longtemps dans les
pays ou, surtout comme en Allemagne, on les avait
employés (a).

D’autres avaient rapport & la religion, tels que le ser-
ment (b), la communion, le baiser de la croix (¢), la sou-
mission & la censure ecclésiastigue du pape, ete. (d);
moyens fournissant aux papes Voccasion favorable de se

(@) J.-8. BrunquELL, de Picturd famosd, dans ses Opuseula, p. 753,
J.-L. Kvriiner, de Picturd contumeliosd, Erlangm, 1787, in-4. Union
entre les Electenrs de I'Empire, en 1338, dans Scmuauss, Corpus juris
publ., p. 55,

(b) Grorus, liv. 11, chap. xmi.

(¢) Traité de Cardis, de 1661, entre la Russie ot la Sudde.

(d) Traité de Cambrai, de 1529, entre Francois Ie* ot Charles V, dans
Dumoxt, t. 1V, part. i, p. 7.
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méler des affaires temporelles des souverains sous le pré-
texte de connaitre du péché (e), etaux souverains de se faire
dispenser des traités. De ces moyens, le serment seul n’est
pas encore entiérement hors d'usage, quoique, entre les
Etats monarchiques, on n’en trouve que peu d’ exemples (/)
postérieurs & la paix de Westphalie, et peut-étre aucun
dans le dix-huitiéme siécle (g).

Le gage et 'hypothéque ont été souvent employés comme
des moyens pour garantir l'accomplissement d'une obliga-
tion (h), tant entre les Etats souverains que, surtout autre-
fois, entre les membres de 'empire d’Allemagne, le plus
souvent pour assurer le remboursement d'un emprunt ou
la prestation d'une indemnité promise; quelquefois pour
garantir U'observation d'un traité entier (i).

De méme, les ofages ont été souvent pris ou donnés fmur
mieux garantir I’observation de toutes sortes d’obligations
imposées & celui qui les fournit : on 's'en sert encore au-
jourd’hui, particulierement pour garantir I'accomplissement
de quelque article d'un traité, et surtout en femps de
guerre, pour assurer la négociation ou I'accomplissement

(¢) Lemsxirz, préface au Codex diplom. jur. gentium, dans VATTEL,
liv. 11, chap. xv, § 222,

() Paix des Pyrénées, de 1659. Resourer, IHistoire du régne de
Louis X1V, t. 111, p. 125, Paix de Ryswick, entre la France et I'Espagne,
de 1697, art. 38.

(g) On en trouve encore dans les traités des Suisses. Traité d'alliance
entre la France el les Suisses, de 1777. Moser, Versuch, t. VIII, p. 287.
Renouyellement du traité entre les cantons catholiques et les Grisons, de
I'an 1780, dans mon Recuedl, t. VI, p. 206, Acte de confédération entre
les vingt-deux cantons helvétiques, du 7 aoit 1815, dans mon Nouveau
Recueil, t. 1V, p. 173, Formule dn serment, p. 181.

(I} Guxrues, t. 11 p. 153, Armistice du 20 septembre 1800, dans mon
Recuedl, t. VII, p. 410,

(i) Traité entre la Suede etle Danemark, de 1654,
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des capitulations (j) ; rarement aujourd’hui, comme antre-
fois, pour un traité entier conclu en temps de paix.

Enfin, I'on des moyens les plus usités dans toutle coursdu
moyen 4ge, c’était de choisir de part et d'autre de puissants
sujefs et vassaux pour garants, warrandi, ou pour conser-
valeurs de paiz, auxquels 1a partie lésée aurait le droit de
s'adresser pour obtenir le redressement de ses griefs, et qui
seraient méme obligés, en cas de besoin, de Passister de
leurs armes contre leur propre monarque et snzerain, pour
foreer celui-ci & satisfaire au traité, Mais, surtout aprés que,
au quinziéme siécle, les monarques eurent réussi a rabaisser
la puissance de leurs vassaux, el 4 mieux affermir le repos
intérieur, ce moyen, devenu insuffisant et dangereux, chan-
gea de forme, et, dés le commencement du seiziéme siécle,
on substitua, aux propres sujets réciproques, des Etats étran-
gers, qu’'on sollicita de se charger de la garantie et de la
conservation des (railés. De la l'usage de ces garanties mo-
dernes (k), de plus en plas fréquentes, mais dont I'utilité
est plus spéciense que réelle (7).

Si les garanties ont été en premier lien introduites comme
un moyen accessoire pour affermir 'accomplissement d'un
traité de paix, elles sont aujourd’hui d'un uwsage plus gé-
néral, et s'étendent aussia d’aufres traités, aux possessions,

(j) Wenek, Codex juris gentium, t. 11, p. 352,

(k) DE Stech, von den Geisseln und Conservatoren und dem Urs
prunge der Garantien, dans ses Versuche iiber verschiedene Gegens-
tande, ete., 1712, n. 5, p. 48. NEveoX, Essai sur les garanties, Gottin-
gue, 1777, in-8, V. en général van Onerepa, 2 276 ; vax Kawerz, 3 250,

(£) « Toutes les garanties, dit Frédérie le Grand dans son Histoire
de mon temps, OEuvres posthumes, t. 1, chap. 1x, p. 229, sonl comme
de I'onyrage de filigrane, plus propre a satisfaire les yeux qu'a étre de

quelque utilité. » Cependant son régne offre l'exemple de nombre de ga-
ranties auxquelles il a eu part.
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el.génoralement & tous les objets dont il peut importer de
s'assurer la jouissance avec le secours d'un tiers. Dans les
trailés entre deux puissances, la garantie de I'accomplisse-
ment du traité ne peut étre fournie que par une tierce puis-
sance ; mais pour d'autres points elle pent étre réciproque,
Dans les fraités entre un plus grand nombre de puissances
la garantie méme du fraité peut dtre réciproque.

Les garanties ont en général la nature d’une allianee dé-
fensive mais vague; les obligations qui en résultent sont
soumises aux mémes principes. 1l en sera parlé plus au long
dans le livee VI, chapitre vi, des Alliances, et chapitre v,
du Rétablissement de la paiz. f

{Comine, dans I'état actuel des sociétés, il n’existe enfreéles na-
tions d’autre supérieur commun que Dien, les traités qui régis-
sent leurs rapports et engendrent des obligations ne sont garantis
par aucun pouvoir humain; il a done été nécessaire, i défaut du
sentiment de justice et de respeet & la foi promise qui porte les
hommes & tenir leurs engagements, d'aviser au moyen de corro-
borer, en dépit de U'intérdt et des passions, les stipulations qui
interviennent entre deux ou plusieurs Etats. Suivant Hereter, le
Droit international public, traduction de M. Bergson, § 96, les
moyens employés pour atteindre ce but sonl et surlout éfaient, indé-
pendamment des solennités religienses, la remise de gages comme
la cession momentanée d'une portion du territoive, la clause
de dommages-intértts en eas d'inexéeulion, les otages, le caution-
nement, la gavantic par des tiers dont la puissance assure l'eflet
des traités. V. sur le serment une note de M. Pradier-Fodéré sur
le § 228 liv. II, ch. xv de Varrew, le Droit des gens, édit. Guil-
laumin, Cx. N

¢ 64. De la Confirmation et du Renouvellement des Traités.

Tant qu'un traité subsiste d’aprés V'intention des parties
contractantes, il n'a pas besoin de confirmation; e, d'un
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autre c6té, lorsqu'il a perdn sa foree, il faudrait le renou-
yeler, non le confirmer, s'il doit étre observé a Pavenir. Ce-
pendant, pour obvier autant qu'on le pent aux pénibles dis-
putes entre les souverains sur la validité d'un traité publie
antérienrement conclu, il est d’usage, 1° que lors de leur
avénement au gouvernement, les monarques, soit hérédi-
taires, soit électifs, déclarent généralement aux puissances
avec lesquelles ils sont liés par traités qu'ils sont disposés
a observer les traités conclus par leurs prédécesseurs (a),
bien que cette déclaration générale, souvent énoncée seule-
ment de vive voix par 'organe des ministres, ne soit pas
toujours suffisante pour couper les disputes sur tel traité
individuel ; 2° que, méme en signant en temps de paix des
traités de limites, efe., on confirme expressément ceux des
traités antérieurs qui s’y rapportent, et qu'on veut encore
conserver, en cassant au contraire expressément ceux qu'on
veut faire cesser (b); 3° que, dans les trailés de paix, on re-
nouvelle et confirme non-senlement ces traités, qui ont été
manifestement rompus par la guerre, ou révoqués, mais
ceux méme A Végard desquels il pourrait s’élever quelque
doute; usage qui, malgré ses inconvénients, semble étre pré-
férable au rétablissement vague de I'état des choses tel qu'il
subsistait & I'époque de la rupture (¢). Toutefois le silence

(a) Algemeine Geschichte der vereinigten Niederlande, t. VII, p. 247.
ARCHENHOLZ, Mdmoires de la veine Christine, t, 111, p. 197.

(b) Traités entre 'Espagne et le Portugal, 1777, 1778, dans mon Re-
cueil @, t, I, p. 634, 7005 b, t. 11, p. 545. Traité de commerce entre le
Danemark et la république de Génes, 1789, dans mon Recueil a, t. 1V,
p. 532; b, L. IV, p. 438.

{¢) ¥. mon Programme iber die Erneuerung der Vertrige in den
Friedensschliissen der Europ, Mdchte, 1797, in-8,
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seul qu'on y a gardé par rapport a tel traité, n’est pas tou-
jours une preuve de ce qu'il n’est plus obligatoire ; tandis
que, d’un autre edté, le renouvellement d’un seul ou de plu-
sieurs articles ne prouve pas celui du traité entier (d), et
quau reste, en général, Ueffet du renouvellement ou de la
confirmation d'un fraité ne s'étend qn’a ce qui, dans ce
traité, concerne les droits des puissances qui le renouvel-
lent (¢).

[On trouve de fréquents exemples, dans I'histoire diplomalique
des dix-septieme et dix-huitieme sidcles, de la confirmation d'an-
ciens traités; ¢'est ainsi que les traités de Westphalie et d'Utrecht
ont été conlirmds dans presque fous les traités de paix ou de
commerce intervenus postéricurement entre les mémes parties.
Mais comme la plupart des conventions internationales renfer-
ment des stipulations de plusieurs sortes, il est souvent difficile
de distinguer celles qui sont perpétuelles de leur nature et celles
que la guerre ou d'autres circonstances éteignent ou modifient,
ou rendent désormais inapplicables & un nouvel élat de choses.
« C'est pour cette raison, dit Wuraros, Eléments du droit inter-
national, t. I, p. 256, et par abondance de précautions qu'on in-
sére souvent dans des traités de paix des stipulations, qui remet-
tent en vigueur et confirment expressément des Lraités antérieu-
rement existants entre les parties conlractantes, et contenant des
stipulations de caractére permanent, ou qui repoussent de quel-
que autre manitre I'intention que pourrait avoir I'une ou Vautre
des parties de ne pas exécutler les obligations contenues dans de
pareils traités antérieurs. » Cu. V.]

(d) Disputes entre la Russie el la Sudde sur la paix de Nystadt, de
1721; aprés la paix d'Abo, de 1743, dans Moser, Versuch, t. VI,
p. 391,

(e} Sur la question, si la Russie vst devenue gcarante des traités de
Westphalie, en garautissant celui de Teschen, de 1779, qui les confirme,

V. plus bas, liv. VIII, chap. viur, la liste des auteurs qui ¢'en sont
occupés.
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# 65. — Des Conventions tacites.

Dans les conventions expresses, le consenlement mutunel
est manifesté par des paroles ou par des signes (a) qu'un
usage reconnu a substitués aux pavoles; dans les conven-
tions tacites le consentement des deux parties, ou de 1'une
d’entre elles, est manifesté par des actes qui en offrent la
preuve. Supposé que de tels actes aient eu elfectivement
lien, la convention tacite qui repose sur eux est tout aussi
obligatoire et irrévocable que celle qui a été cimentée ex-
pressément, vu que la force du consentement ne dépend
pas de la maniére dont il est énoncé, mais de la certitude
de volonté.

Une multitnde d’actes peuvent servir de preuves de con-
sentement pour un cas présent; il est beaucoup plas diffi-
cile d'en trouver qui fassent prenve d'un engagement i des
prestations futures et successives : pour leur attribuer cetle
foree, il faut au moins qu'ils aient été entrepris non-seule-
ment librement et avee connaissance de cause, mais encore
dans la persuasion fondée d’étre obligé de les entreprendre,
ou qu'ils soient de nature & ce que I'uniformité de conduite
pour l'avenir soif une suite nécessaire de celle qu'on a
tenue une fois (b).

{a) Par exemple, en arborant un drapeau blane, en faisant bative la
chamade, ete.

(b) Par exemple, en acceptant la république de Venise pour médiatrice
du traité de Westphalie, on prouvait quon reconnaissait son indépen-
dance; I'Empire, en déterminant par le recés d'Empire de 1654, d'en-
tretenie un bon voisinage avee les Provinces-Unies des Pays-Bas, et rati-
flant T'art. 53 de leur traité avec 'Espagne, reconnut leur indépendance
aussi bien qu’elle eat pu 'étre par un acte formel qui n’a jamais en lieu,
(V. Meernany, de Solutione vinculi quod olim fuit inter S. R. L. et
Feed, Belg. Reipubl., Lugd.-Bat., 1777, in-4.)

11,
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Sous de telles conditions un seul acte peut prouver le
consentement tacite; mais la preuve est renforcée par
la répétition fréquente de ces actes. Au reste, la plus
petite partie de notre droit des gens repose sur de yraies
conventions tacites; encore renferme-t-elle plutot des re-
nonciations ou des prestations unilatérales, que des obli-
gations réciprogues. Ceux qui sont d’opinion différente &
cet égard semblent confondre les conventions tacilcs et les
usages.
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DE L'USAGE ET DE L'ANALOGIE.

3 66. — De la nature de 1'Usage.

Slagit-i1 d’actes auxquels nne nation n’est tenueque d’a-
prés les régles de I'humanité, de la bienséance ou de la po-
litesse, que par conséquent elle est en droit d’entreprendre
ou de ne pas entreprendre : non-seulement un seul de ces
actes, maisencore la plus fréquente répétition qui en aurait
uniformément eu lien pendant des siécles, n'offrirait pas la
prewve qu'une nation a voulu s’obliger parfaitement vis-a-
vig d’'une autre & continuer & Pavenir sur le méme pied;
elle ne lui ferait point perdre le droit rigoureux de changer
a cet égard de conduite, dés qu'elle le jugerait & propos, et
méme sans en rendre compte & personne. Cependant une
telle maniére uniforme d'agir fait naitre la présomption
fondée et raisonnable que, dans des cas futurs et sembla-
bles, 1a nation se conduira sur le méme pied sur lequel
elle s'est conduite jusqu'ici, tant qu'elle n’a pas déclare le
contraire.

Une présomption de ce genre peut méme quelquefois
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naitre d'un seul acte (a); cependant elle est fortifiéé par la
suife du temps et par la fréquence d’actes uniformes qui
Pont fait passer en usage.

On pent eonclure de 1 que, lorsqu’une nation a Pinten-
tion de s’écarter de cet usage ou de I'abolir, elle doit en
avertir 4 temps celles des nations étrangéres que la pré-
somption qu’elle leur a fait naitre pourrait induire dans une
erreur nuisible. Et bien que ce devoir, considéré par lui-
méme, ne soit qu'un devoir imparfait, il est encore plus
sacré pour. des nations liées emsemble par des traités
d’amitié et de commerce ; d’ailleurs il est reconnu et res-
pecté par toutes les nations de I'Europe.

[Les rapports internationaux et le développement de la civilisa-
tion ont amené I'établissement d’nsages et de coutumes sur cer-
taines matiéres qui sont aujourd’hui recues par la presque una-
nimité des peuples. Ces usages et ces coutumes n'ont jamais 6té
consignés dans un traité; ils n'ont jamais fait I'objet d'une con-
vention spéciale et positive, mais ils sont en petit nombre et
réglent 'application de quelque partie du droit primitit V. Hau-
TEFEUILLE, des Droils et devoirs des nations neutres, 2° édit., €. T,
= Cu. V.]

# B7. — Des motifs qui garantissent la durée de 1'Usage.

Toutefois le simple usage ne renferme qu’une obligation
imparfaite; il ne peut done pas éire extorqué par la force,
et chaque nation conserve le droit de s'en écarter et de I'a-
bolir, pourvu qu’elle en avertisse & temps. Cette partie
considérable de notre droit des gens positif, qui est fondée
sur des usages, parait done reposer sur de faibles bases, et

{a) Par exemple, en donnant librement une fois & un prinee les titres
de Majesté, deRoi, ete,
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sujette 4 de eontinuelles vicissitudes. Cependant, moins cet
usage a de force intrinséque, plus il se réunit d’arguments
externes pouren assurer jusqu'da un certain point la durée :
tels sont, 1° la force naturelle de I'habitude, qui, dans des
actes de moindre importance et fréquemment ré;')étés,
exerce son pouvoir sur les nations comme sur les individus;
20 le propre avantage quirésulte de la continuation de cer-
tains usages; 3° le désir de passer aux yeux des étrangers
pour une nation éclairée, civilisée et bienintentionnée : d'un
autre eoté, la crainte de la rétorsion & I'égard du méme
point; la erainte de nous voir refuser d’autres points d’usage
en compensation de ceux auxquels nous nous refuserions;
la crainte que d’'autres nations pourraient faire cause com-
mune contre nous dans le refus d’usages qu'il nous importe
de voir observés, et enfin la crainte que la violation d'u-
sages pratiqués entre les nations amies pourrait étre inter-
prétée par d’autres comme I'avant-coureur de lésions effec-
tives dont elles seraient menacées de nofre part (a), et sous
ce point de vue élre considérée comme une raison justi-
ficative pour prévenir les hostilités auxquelles on se croit
exposé.

# 68, — Du rapport entre le Droit conventionnel et coutumier.

Au reste, I'histoire de tous les siécles, et particuliérement
celle de nos jours, fait suffisamment voir que de simples

(@) Par exemple, il est d'usage qu'un ministre acerédilé prenne congé
avant de partir; il est d'usage de n'exclure aucun ministre étranger de
puissances amies des fétes auxquelles les eours invitent le corps diplo-
matique : I'un et 'autre n'est qu'un simple usage ; on se souvient ce-
pendant des différends survenus en 1750, entre les cours de Berlin et de
Pétershourg, par la non-observation de ces usages, interprétée comme
preuve des mauvaises intentions des cours.
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usages changent avec le temps et avec les circonstances. il
n'en est pas de méme de ceux qui ne sent que confirma-
toires de la loi naturelle, et qui ne sont susceptibles de
changements gu'en tant que celle-ci admet des modifica-
tions conventionnelles.

D’un autre cOté, ce qui, dans Vorigine, n'était que simple
usage, est quelquefois changé en obligation parfaite, par des
conventions expresses ou tacites ou aboli par elles (a] 4
comme il se peut de méme que ce quia été réglé par traité
soit ensuite déclaré aboli ou changé par 'usage.

2 69. — De I'Analogie.

Enfin 'analogie (2) offre encore une source féconde de
décisions dans les affaires des nations. C'est 'application de
ce qui a été réglé pour de certains cas a 1'égard d'autres
cas semblables, et qui n’ont pas encore été déterminés. On
sent que toute la force ef la justesse de I'analogie reposent
sur la ressemblance effective des cas que I'on compare, et
sur lesquels on fonde I'induction.

[L’analogie est la ressemblance de certains faits ef de certains
principes non conlestés avee des faits el des principes qu'il eon-
vient de juger et dapprécier. Dans le droit civil analogie est
ézalement une régle d'interprétation des lois. G V]

{a) Par exemple, I'ancien usage de défrayer les ministres étrangers fut
aboli par traité entre la Russie ef la Sudde. (V. le traité de 1721,
art. 20.)

(@) KiisER, O¢ffentliches Recht des teutschen Bundes, § 61-64.
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CHAPITRE IV.
DE LA PRESCRIPTION.

2 70. — De la Prescription, d'aprés le Droit des gens universel.

Une des questionsles plus importantes du droit des gens,
c'est de savoir si la preseription (@) doit dtre considérée
comme une des sources du droit des gens; si par elle on
peut acquérirdes droits ou les perdre; si le droit des gens
universel la reconnait; si elle a été introduite par le droit
des gens positif de I'Europe.

Nul doute qu’ainsi qu’on peut renoncer expressément i
la propriété, oua d'autres droits qu’on possédaif, on ne le
puisse aussi tacitement par des actes qui font preuve de re-
nonciation, et gu’on ne puisse par I autoriser d’autres a
Paequisition de ces biens, de ces droits ou immunités. Mais,
en demandant sila preseription a lien entre les nations, on
a en vue de savoir sile simple non-usage de la propriété oun

{a) Grotus, liv, 11, chap. 1v. PorreNpory, du Droit de la nature et
des gens, liv. IV, ehap. xi1. VarTew, liv. 11, chap, x1. Cuiacius, ad Leg.

1, D., de Usucapione. FevEr, Recht der Natur., t. I, eap. m,sect. I,

B 22; cap. 1, 3 79, Guyruer, t. I, p. 117, Kant, Metaphysische An-
fangsgriinde der Rechislehre, t. 1, absehnitt 1, Episod.; absehnitt von
der idealen Erwerbung, p. 130,
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de tel autre droit, sile silence gardé volontairement, et avee
connaissance de cause, lorsqu’'un autre posséde notre pro-
priété, ou lorsqu'il dispose de nos droits, quand ce non-
usage, ce silence, ont été continués pendant longlemps,
sulfisent pour nous faire perdre notre propriété ou nos
droits, et pour les faire acquérir irrévocablement par le pos-
sesseur actuel. Or, le simple non-usage, le simple silence,
considérés en eux-mémes, n'ont pas la force de la renoncia-
tion ou du consentement, en tant que nous ne sommes pas
obligés de faire usage de notre bien ou de protester. Une
telle obligation cependant n’existe pas dans la rigueur de la
loi naturelle; la simple interruption des actes de possession
n’éteint point notre droit (b) : on ne saurait non plus nous
accuser d'une coupable négligence; et bien que le silence
pen usité que nous gardons puisse faire naitre une présomp-
tion d’abandon, cette présomption seule ne suffit pas pour
nous faire perdre nos droits : la preseription n’est done pas
fondée dans la rigueur du droit naturel. L'avantage mutuel
des nations semble, a la vérité, exiger qu’on la reconnaisse :
on pourrait done en faire un principe du droit naturel so-
cial (¢) par rapport & ces nations reconnues pour vivre dans
une société générale; cependant on n’a rien gagné encore,
tant qu'on ne pent fixer I'espace de temps nécessaire pour
I'acquisition ou pour D'extinction des droits par preserip-
tion et il est évident que le droit naturel ne peut pas fixer
cel espace de temps avec la précision nécessaire.

Le possesseur d’une chose est, & la vérité, autorisé & con-
tinuer sa possession tant qu’aucun autre ne peut prouver un

(b) V. cependant Kanr, 1. ¢it., 2 33, p. 131.
(e) Grotiws, L. eit., 29; Wovrrr, Jus gentium, 3 866.
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droit mieux fondé que le sien : or, en imaginant une pos-
session tellement immémoriale, gn'on ne saurait prouver
qu'avant lui et ses prédécesseurs un autre eit possédé cet
objet (d), il résulterait des circonstances qu'il n’aurait a
céder aux prétentions de personne. Mais cet avanlage na-
turel de la possession, favor possessionis, ne peut élre
que trés-improprement appelé prescription immemo-
riale (¢).

[Cest une question bien ancienne et toujours controversée que
celle de savoir:si la prescription est de droit naturel et des gens,
ou seulement de droit eivil. Guaas, L. 1, sur la loi 1 Dig., de usur.
et usurp., soutenait que la preseription est de pur droit civil, et
qu'elle est contraire tant & la loi naturelle qu'au droit des gens.
Gromius, de Jure belli et pacis, 1ib. 11, cap. 1v, adopte la méme
opinion, mais d'une maniére moins affirmative ; il incline méme
& admettre qu'entre ceux qui n'ont d'antre loi commune que le
droit paturel, la longue possession est un bon ftitre & alléguer,
Purresvonr, Dr. de la nat. et des gens, ch. x1, § 9 et 12, se pro-
nonce dans ce dernier sens, et son opinion est suivie par VATTEL,
Le Droit des gens, édit. Guillaumin, liv. 11, chap. x1, § 141 el 147;
plus récemment M. b Ravsevar, Inst. du droit de la nat. et des
gens, p. 153, combat cette doctrine, en tant qu'elle a pour objet
de faire valoir la prescription I’Etat & Etat, comme moyen d’ac-
quérir, légitimé par le droit des gens; mais MeRLIN, Rép., v° Pres-
cription, sect. 1, § 1, 3°, réfute M. de Rayneval. Son raisonne-

(d) Dans tout autre sens la possession immémoriale n'opére pas plus
un droit exelusif, d'aprés le droit natuvel, que la preseription de 30,
40 ans, ete. V. cependant le projet de déclavation de Droit des gens
remis par le député Grégoire a la Convenlion nationale de France, an
mois d’avril 1795, dans le Moniteur, 1795, n, 217; et M. GesnARD, Re-
cueil, t. I, p. 9; et sur ce point, I'extrait ci-dessus de la Préface de 1'6-
dition allemande de 1796 de mon Pyéeis.

(e) J.-G. WavtneR, Diss. de praeseriptione inter liberas gentes, ad
Hug. Grorit de Jur. bell. et pac., lib. II, cap. 1v, 7 1-9; Witteb,, 1751,
# 17, Gu~reer, E. V. R, t. 1I, p. 131.

\
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ment, dit-il, se réduit & dire qu'il n'y a point de loi posilive qui
ait élabli la prescription d’Etat & Etat, qu'elle est bien, méme en-
tre les nations, conforme i V'dquité; mais que chaque souverain, 4
«qui on Poppose, est seul juge de I'application qu’on prétend lui en
faire, et que la force seule doit décider, Rien de plus vrai. Mais de Iy
s'ensuit-il que la preseription n'est pas de droit naturel ? Qu’est-ce
que le droitnaturel, si ce n’est cette équité quiparle i la conscience
de tous les hommes ? et P'équité peut-elle commander une chose,
sans quele droif naturel la commande en méme temps? Du reste,
M. deRayneval n’est pas le premier qui ait soutenu qu’une nation ne
peut pas prescrive conlre une autre. Pierre Dupuy avait défendu
la méme doctrine dans une dissertation intitulée : Si la prescrip-
tion a liew entre les princes souverains, et qui se trouve dans le
Recueil des traitds touchant les droits du roi trés-chrétien, im-
primé & Paris en 1655. Mais un célébre professeur d'Helmstadt,

Werlhof, I'a véfuté pied & pied, dans ses Vindicie Grotiani dagmatas
de Prescriptione inter gentes liberas, conlra illustrem seriptorem
Gallicum Petrum Puteanwm. Merlin conclut en disant que la
prescription est véritablement de droit naturel et de droit des
gens, el ce principe une fois convenu, il en résultera loujours
que si la preseription n'a pag lieu d'Etat & Etat, elle doit du moins
produire tout son effet entre les particuliers qui habitent des
Ktats diflérents. V. encore en ce sens TrovLone, de la Preserip-
tion, sur Part., 2219, et DAvvoz, Jurisp gén., vi* Prescription,
n° 37, et Droit des gens, n® 84,

« Notre auteur, dit Pinheiro-Ferreira, ainsi que la plupart des
jurisconsultes. confond ici la loi de la preseription avee le droit
de preseription ; en sorte qu'd les entendre il ne saurait y avoir
un droit de prescription 14 ou il n’y a pas une loi de prescrip-
tion 1 d'olt ils ont conclu que personne ne pouvant donner des
lois aux nations, il ne peut y ayoir pour elles un droit de pres-
cription ; et que, par conséquent, la propriété nationale ne peut
jamais lre prescrite.

» Clest une grave erreur... Commengons par la prescription
d'aprés les lois civiles.

v Ces lois n'accordent ni n’dtent & personne le droit de pro-
priété, ainsi que M. de Martens et les autves publicistes de la
méme école se le sont imaginé. Au contraire, ce nest que parce
que le législateur en suppose la perte d'un eoté et Pacquisition
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de lautre qu'il intervient comme un arbitre pour fixer, non le
droit, mais 'époque ; parce que c'est I'époque et non le droit
qui peut &tre un objet de contestation entre les parties.

» Par le simple fait d'avoir laissé jouir un autre de notre pro-
priété pendant un certain temps, comme il en était le maitre,
sans que nous ayons songé i l'inlerrompre dans sa possession en
faisant valoir notre droit, nous sommes censés I'avoir perdu, par
Ia raison toute simple, qu’aprds avoir abandonné nos droils pen-
dant un grand nombre d’années, nous ne saurions étre admis
les faire valoir contre celui gui, de notre consentement, a consa-
cré ses capitaux et ses faligues A fertiliser un terrain i la pro-
priété duquel nous ne pouvons alléguer de meilleur droil que le
capital et le travail que nous y avons peui-8tre employés nous-
mémes. Ainsi, celui & qui nous voudrions en contester la pro-
priété a acquis sur la terre abandonnée un litre de possession
pour le moins aussi sacré que celui que mnous pourrions lui
opposer.

» Telleest Porigine du droit de preseription entre les citoyens ;
el puisque pareil fait peut ayoir lieu entre les nations, on ne
saurait mettre en doute qu'il peut y avoir aussi prescription entre
elleg, de méme qu'entre les ciloyens.

» Cerles, personne n’est aulprisé & fixer 1'époque a laguelle le
droit de propriété doit &tre censé preserit entre denx nations, Ce
n'est que par des négociations qu'on peut parvenir & convaincre
P'ancien propriétaire que son droit est en effet preserit, lorsque
le nouveau propriélaire ponrra Ini prouver qu'il est vis-d-vis de
lui dans une situation analogue i celle que les lois eiviles ont
supposée exister de citoyen & citoyen, au hout de trente ans ou
de tout autre terme qu’elles auront fixé. Mais, encore une fois, il
n'est nullement question ni du droit, ni du fait, mais seulement
de I'époque & laguelle T'un et Vaulre ont commencé d'avoir
lieu, » Cu. V.]

2 T1. — De la Prescription, d’aprés le Droil des gens positif,

Dans la pratique des peuples de I'Europe, les puissances,
a la vérité, provoquent souvent dans leurs écrits a la pres-
eription; elles semblent aussi en redouter les effets, en
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ayant recours a des protestations pour conserver leurs
droits; et tandis qu’elles-mémes se eroient en devoir d’em-
pécher, par des déclarations faites & temps, que les pré-
somptions qu'elles ont fait naitre n'induisent d’autres
nations dans une erreur préjudiciable (2 66), elles parais-
sent avouer par la I'obligation de rompre le silence a
I'égard des droits qu’elles ne veulent pas abandonner.

Cependant la maniére dont les puissances s'expliquent
dans leurs éerits au sujet de la preseription est si varia-
ble (a), souvent méme si contradictoire, que ce n'est pas
sur ces assertions, dictées par les circonstances, qu'on
peut asseoir une opinion fixe; souvent aussi, dans les actes
publics, le terme de prescription est improprement em-
ployé pour désigner la perte de droils auwquels on aurait
renoncé par des actes positifs qui font preuve de consente-
ment. Les protestations sont quelquefois nécessaires pour
empécher que des actes qu'on prévoit ne pouvoir éviler ne
soient interprétés comme faisant preuve de consentement;
dans d’aufres cas méme le choix de la voie la plus stre des
protestations ne prouve pas que les puissances croiraient
perdre léurs droits en ne protestant pas. Enfin, le devoir
de rompre le silence pour ne pas induire d’autrés en erreur
au sujet de la présomption qu'on a fait naitre, quoique
reconnu en Europe, ne I'est pas comme une obligation
parfaite.

Et tandis que d’ailleurs ancune convention, soit géné-

(a) V. des exemples de différents genres dans Moser, Versuch, t. V,
p. 4; Beytrige, t. 1, p. 12; ¢, V, p. 2. Gustuex, E. V. R., L. I1, p. 126.
Mémoires des commissaires de S. M. T.C. et de ceux de S. M. Britan-

nique, sur les possessions, efe., des deur couronnes en Amérigue,
4 vol, in-4; 1755, 3 vol. in-8.
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rale soit particuliére, auecun usage méme n’a fixé Pespace
de temps requis entre les nations pour prescrire, la pres-
cription proprement dite ne peut pas non plus étre consi-
dérée comme introduite entre les puissances souveraines
de I'Europe; et 'on ne gagnerait rien en soutenant le
contraire.

I n’en est pas de méme de ces Etals non entiérement sou-
verains, qui reconnaissent encore au-dessus d’eux un lé-
gislateur commun qui a pu introduire la prescription et la
régler par des lois. Dans le rapport mutuel de ceux-ci, la
prescription peut donc sans doute sortir son effet (b); mais
dans leurs relations avec des puissances étrangeres il n’en
peut étre question que dans les cas qui sont du ressort des
tribunaux du souverain de ces premiers, et qui doivent se
Jjuger d’aprés les lois du pays.

(b) PurreR, Beytrige su dem teutschen Staatsrecht, t.1, p. 297. La
dissolution de 'Empire germanique n'a pas entrainé Pabolition de toutes
les lois de I'empire non relatives & son ancienne constitution. L'acte de
la Confédération du Rhin de 1806, art. 11, pronongait eette aholition;
mais cet acte méme, qui d'ailleurs n'embrassait pas I'Allemagne entiére,
ayant été aboli déja en vertu des traités de 1813, il semble que, nonobs-
tant la souveraineté des membres de la Confédération germanique, la
prescription doit encore étre considérée comme régle de décision dans les
affaires de ces Etats entre eux.
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LIVRE IIL

DES DROITS RECIPROQUES DES ETATS, RELATIVEMENT
A LEUR CONSTITUTION ET A LEUR GOUVERNEMENT
INTERIEUR.

CITAPITRE PREMIER.
DES DROITS DE CHAQUE NATION SUR SON TERRITOIRE.

% T2. — Droit de Propriété sur son Territoire.

Lorsqu'une nation a diment occupé un territoire (2 35),
le droit de propriété qu’elle acquiert par 1a sur toutes les
parties de ce territoire I'autorise & s'en servir & I'exclusion
des étrangers, et i en disposer de toutes les maniéres qui ne
blessent pas les droits parfaits d'un tiers. C’est & elle-méme
a garranger sur le partage des propriétés particuliéres
quobtiendront les individus. Ce qui n’a pas 6té assigné en
partage & quelqu'un de ses membres, ou ce qui cesserait
dans la suite d’avoir un propriétaire particulier, reste ou re-
devient la propriété commune de la nation, soit qu’elle I'ad-
ministre sur le pied d'une propriété particuliére, soit
quelle en abandonne I'usage & tous ses membres, soif méme
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qu'elle n'en [asse encore aucun usage (a); un étranger, an
moins, n'a rien a y prétendre.

Ces mémes principes ont lieu lorsque ce n’est pas par oc-
cupation, mais par cession, que la nation a acquis la pro-
priété de son territoire, en vertu d'un traité entiérement
libre, on du moins valide. Ceci peut influer sur le parfage
des biens entre les anciens et les nouveaux habitants ; mais
le droit d’exclure les étrangers est le méme. Toutefois une
nation ne pouvant céder que ce qu'elle posséde encore,
les aliénations antérienrement faites par elle, et les ser-
vitudes de droit public qu'elle a validement constituées,
doivent étre respectées (b) par la nation qui se fait céder le
territoire,

[Le droit exclusif de chaque Etat indépendant sur son territoire,
que ce droit dérive de V'occupation, de la conguéte ou de la ces-
sion confirmée par un long laps de temps ou par des traités, com-
prend en méme temps les bhiens publies composant le domaine de
I'Etal et les biens appartenant & des particuliers, et ineorpords
dans le territoire de 1'Etat ; mais avec cetfe distinction : les droils
de I'Etat sur les biens composant son domaine sont absolus et
exclusifs & la fois de ceux des nations étrangéres et de ceux de
ses propres sujets, tandis que, & I'égard des biens appartenant
aux particuliers ou aux universalités, ce droit se réduit au
domaine éminent, c'est-i-dire au droit d’exiger le sacrifice des
intéréts privés et des propriétés particulidres dans le cas seule-
ment d’ahsolue nécessité. Un ne peut supposer que celui ou ceux
qui sont revétus d'un gouvernement de protection aient le droit
de confisquer des biens des particuliers, de s'en attribuer la jonis-
sance ou d’en disposer arbitrairement : ce serait, dit Prouvbnox,
duw Domaine publie, 1. 1, p. 2, mettre 'autorité supréme en con-

(a) Gunrien, . V. &, & 01, p. 216, note b.
{b) Historisch politisches Magazin, hand V, . 538.
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tradiction avec la loi de sa propre nature; car, du moment que
cetle autorité n'a été établie que pour protéger les droits de tous,
celui ou ceux qui en sont revétus ne pourraient, sans se liveer &
la plus odieuse fortaiture, faire servir & I'envahissement des pro-
priétés la force dont ils furent armés pour la défendre. (V. VATTEL,
le Droit des gens, édit, Guillaumin, liv. 1, ch. xx, § 235 & 244;
Hereren, le Droit dnternational, traduction de M. Bergson, § 64,
69 et 70.)

Les publicistes nesont pas d’accord sur Pélendue des droits (qui
résultent pour U'Btat du domaine dminent. Celle distinetion a
trouvé des contradictenrs. Certaines doctrines socialistes aboutis-
sent & considérer I'ftal comme investi d’un droit de propriété
préexistant, comme propriélaire primilif de tous les biens dont il
confére i son gré l'investiture aux particuliers. Celui qui détient
n'est alors (que possessewr en vertu de Vinvestiture que1'Etal lui a
consentie.

La doetrine, qui donne pour base & la propriélé la distribution
des terres par I'Elal, c'est-i-dire Vinvestiture par le souverain
wesl pas nouvelle. Elle est, comme le disait M. Paillard de Ville-
neuve, Gazetle des Tribunaux du 24 mars 18535, fille de la con-
quéte et mére de la [éodalité. En effet, et nous analysons ses
observations, aprés I'invasion, les chefs des Francs fivent le par-
tage des terres conquises. Ce fut li lorigine des fiefs. Pour les
vainqueurs, le principe de la propriété ce fut la conquéte, ef
bientdt on n'en connut plus d’autre en France. Le roi, représen-
tant de la nation, avait donné la terre; il en avail délaché le
domaine utile, mais il s'était réservé le domaine éminent. Alors
Ie droit de souveraineté et le droit de propriété se trouvaient con-
fondus dans les mémes mains. Ce ful 1 le principe féodal, A
cette éporue, le seigneur avait en lui une double qualité : il éait
souverain, car il exergait les droits régaliens; il était auw suze-
rain, parce qu'il avait donné des fiefs & ses vassaux Jmofer
obligation du service militaire et hommage liges Ul‘ﬂ

5 oy e
rdin, au moment de la concession du fief, i M:ug. feten &
domaine éminent ; 4 chaque mulation, le tnu]bzut en.‘i:u
mise, ef le seigneur ne pmmethul aux lLiéritighs dq!e é‘k.vur’ l}?
moyennant un droit de relief qui est Porigife ’Ge n‘Evtre i%ul
mulation. Mais comme le droil de souven
suzerainetd étaient réunis dans la méme pcr

I

o
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fondit I'un et l'autre, et I'on crut que c¢'étail a la souveraineté
qu’élait attaché le domaine éminent. L'origine de cette confusion
est indiquée par M. Guizor, Cours sur I'histoire de la civilisation
en France, t. 111, 3¢ legon. 11 en résulta une erreur qui n’est pas
encore complétement dissipde. On proclama que le roi, et le roi
¢'était I'Etat, avait été le propriétaire exelusif de toutes les terres,
el qu'il en avait conservé le domaine éminent. Cela eft ét¢ vrai,
si, en effet, toutes les terres eussent été possédées en veriu de
coneessions féodales, qui d’anneaux en anneaux eussenl remonté
jusqu’an roi. Mais & cOté des terres féodales, & c6té des fiefs, il y
avait les alleux qui étaient terres franches et libres, qui étaient
possédées en vertu du droit naturel el ne relevaient que du droit
individuel. Aussi, méme sous Pempire de la féodalité, il n’était
pas exact de dive que le droit de propriété n'était qu'une délé-
gation du souverain, el que le souverain avait le domaine direct
de toutes les terres. La conséeration du droit individuel que
I’homme imprime sur la chose qu’il crée ou qu'il féconde par son
iravail et sen intelligence, se relrouve méme i une époque ot
dominaient les effets de la conquéte.

C’est également pour consacrer la véritable base de la pro-
priété dans appropriation par le travail que M. TroproNe, Traité
de la propriété d’apres le Code civil, chap. v, p. 33 et 34, dit au
sujet de la théorie préconisée de nos jours que I'Etal a ét6 le
propriétaire primitif de toutes choses: « Si la communauté,
Y'Etat, la société, ont oceupé le sol, planté des bornes et récollé
animo domini; §'ils ont fait tout cela en tant quunité collective,
ils seront propriétaires comme le serait un particulier qui en
aurait fait autant. Mais ¢'ils n’ont pas exercé les actes primitifs
d’appropriation, si ce sont des particuliers qui gy sont liveés
pour leur propre compte, les choses ne sortent de leur état d’in-
occupation originaire que pour entrer dans le domaine indi-
viduel. (est ce qu'avait parfaitement décidé la sagesse des
lois romaines ; toutes les choses non créées par 'homme sont, &
leurs yeux, res nullius, tant que Vactivité humaine ne s'en est
pas: saisie. Quod ante nullius est, id naturali ratione occupanti
conceditur (Inst., de rer. div., §12.)Je le répéte donc, la commu-
nauté, I'tat, la société, grande ou petite, nont rien i prétendre
originairement sur les choses inoceupées. Ces choses ne sonl &
personne; I'Etat, collection de tous les individus, ne saurait
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avoir ici un droit que la raison refuse i chaque individu. Si
ce n'est pas lui qui a créé la matitre, si, sans l'avoir créée, ce
n'est pas lui qui I'a occupée et se est assimilée par un fait
émané de lui, on ne voit pas d’olt lui viendrait un droit pri-
maire et éminent de propriété,..... » et plus loin, ch. xvr,
p. 97 et 98: « L'Etat n'est pas le propriétaire supréme, ainsi
que le veulent certaines écoles, ainsi que I'a pratiqué I'Orient,
ainsi que ont décrété toutes les constitutions infectées, méme
A leur insu, du principe oriental. Le droit individuel est le seul
yrai, le seul légitime, le seul rationnel. L’Etat n’a sur la propriété
que les droits attachés au commandement politique. Gomme sou-
verain, il a droit & I'impdt; comme administrateur supréme, il
fait des lois pour régler, dans un sens favorable i Iintérét général,
T'usage des propriétés privées. Mais ces lois ne sont que des lois
de protection et de garantie : le 1égislateur n’intervient pas comme
maitre de la chose ; il agit comme arbitre et régulateur, pour le
maintien du bon ordre et de la police. » Cu. V.]

§ 73. — Empire.

Lorsqu'un peuple, devenu maitre d'un territoire, se
donne une constitution, le pouvoir souverain qu'il établit
s'étend sur tous les biens, soit privés, soit publics, qui se
trouvent dans ce territoire, et sur toutes les personnes qui
I'habitent ou qui y entrent.

Le choix de la constitution dépend du veen de la nation
méme, et, dans la régle, aucun étranger nw'a le droit de
g'en méler.

[V. les observations précédentes sur le § 72.]
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DES DROITS QUI PEUVENT APPARTENIR A UNE NATION
SUR LA CONSTITUTION DE L'AUTRE.

g Th. — Pringipe général.

Comme la diversité des constitulions repose sur le par-
tage ou la réunion des frois pouvoirs, et sur le choix de
celui ou de cenx qui seront les dépositaires de ces pouvoirs
apparfenant primitivement a la nation (§ 23) tout arrange-
ment & cet ¢gard est & considérer comme une affaire inté-
rieure de la société, qu'elle peut régler a 'exclusion de tous
les étrangers : de sorie que, en se formant en premier lieu
en Etat, il dépend d’elle de se donner une constitution quel-
conque, soit monarchique, aristocratique ou démoeratique,
et de choisir, entre les diyerses nuances dont ees trois cons-
titutions sont susceptibles, celle qu'elle juge lui convenir
le mieux, sans qu’aucune nation étrangére soit autorisée a
la déclarer vicieuse; le choix d’un chef dans les monar-
chies, soit temporaire, A vie ou héréditaire, et de méme
celui des membres des conseils dans les républiques,
dépend d’elle et non des étrangers; enfin ce ne sont pas
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les étrangers qui ont le droit de I'empécher de changer
sa constitution, lorsqu’elle-méme a sanctionné ce chan-
gement.

Toutefois, en supposant méme que sur ces différents points
la nation soit d’accord avec elle-méme, on doit admettre
qu'il existe des cas o des nations étrangeres pourraient
s'opposer 4 de tels changements, soit comme confraires &
des droits qui leur auraient été accordés a titre particulier,
soit comme incompatibles avec leur propre stireté et lenr
conservation. Si, comme il ne manque guére d'arriver, la
nation elle-méme est partagée d’opinion et de volonté, on
ne peut refuser & telle nation étrangére le droit, 1o d’offrir
ses bons offices ou sa médiation pour terniner & 'amiable
les disputes élevées, et de les interposer lorsqu’on les ac-
cepte; 2° de préter toute sorte de secours a celui des deux
partis qui est autorisé & le provoquer, et qui I'a réclamé
effectivement ; 3¢ de s'immiscer, méme de son chef, dans
une telle dispute, lorsqu’un droit acquis & titre particulier,
ou le soin de sa propre conservation, I'y autorise.

Or, comme, par une suite naturelle de I'indépendanee
des Titats, chaque nation se conduit d'aprés ses propres
lumibres, il est peu surprenant que les exceptions, qu'on
ne peut rejeter en théorie, soient tellement étendues dans
la pratique, qu’elles semblent emporter la régle; de sorle
quil west guére de contestation importante relative a la
constitution intérieure d'un Etat & laquelle des puissances
étrangéres ne trouvent le préfexte de prendre part, lors-
quelles le jugent & propos, sans croire s'cearter par la du
droit des gens et dn principe reconnu de Iindépendance
et du libre veeu des mations; d'autant plos que cetle

12.
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question, si telle résolution peut étre considérée comme
le voeu libre de la nation, est souvent des plus dou-
teuses (a).

Toutefois, il importe de distinguer encore la diversité
des cas qui se présentent, comme lorsqu’il s'agit, 1 de la
succession dans les Etats monarchiques; 2° des change-
ments partiels de la constitution; 3° d’une révolution ten-
dant & un changement, soit de la personne du monarque,
soit de toute la forme du gouvernement.

[Les questions d'infervention ont toujours 6té des plus déli-
cates. Il est évident et incontestable que d'aprés les principes du
droit des gens, tout Etat souverain, république ou monarchie,
faible ou fort, a la pleine et entiére jouissance de tous les atlri-
buts de lasouveraineté intérieure, que par suite, il est aflranchi
de toute pression extérieure ; mais cetle jouissance frouve sa
limite dans celte aufre loi, & savoir qu'il ne faut pas porter atteinte
i la jouissance de la méme souverainelé chez les auntres Wtats,
Ainsi, par exemple, une nation a le droit de changer compléte-
ment sa constitution et sa forme de gouvernement, de modifier
les rapports et les attributions des différentes branches du pou
voir, de changer méme la personne du souverain sans antoriser
par la d’autres peuples & intervenir dans ces changements ou &
les critiquer, ond en tirer un motif de guerre. On saceorde cepen-
dant & reconnailre le droit d'intervention dans tous les cas sui-
vants : 1° lorsque les modifications apportées a la forme du
gouvernement ou le changement dans la personne du yprince
s'accomplissent sous Paction de principes inquiétants pour le

(a) Sans doute que leyeen libre de la nation ne se manifeste pas i
Paspect des batonnettes, et que ce qui reste lorsyn'on a expulsé les gens
de bien ne forme pas la nation; mais il y a d’aulres eas pour lesquels il
se présente des questions vraiment douleuses, ot a I'égard desquelles les
nations ne se gouverneront jamais d'aprés les principes d'une théorie
abstraite et subtile,
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repos, log stiveté ou I'indépendance des autres nations, pour la
conquéte, par exemple, ou pour la propagande; 2° lorsque la
nalion au milien de laquelle ces changements s'opérent fait appel
aux secours d'uné autre nation; 3° enfin lorsqu'une puissance
élrangbre s'est engagde par des fraités de garantie ou par des
pactes de famille & maintenir la constitution et les pouvoirs
publies d'une nation, & moins que le changement, ne s’opére entre
le prince et le peuple d'un commun aceord, auquel cas inter-
vention n'a plus de raison d’étre. Notre auteur admet Iinterven-
tion de la part d’une puissance tierce, lors méme que le souve-
rain et son peuple agiraient d’aceord pour changer la constitution
si elle s'est fait attribuér ce droit ou si elle a lieu de craindre
pour elle les suites d'un fel changement. Dans le cas de guerre
civile, Martens admet encore le droit pour une puissance tierce
doffrir ses bons services ou sa médiation, et de leur donner effet
g'ils sont agréds, de venir au secours du parti qui lui parait avoir
le hon droit pour lui, dintervenir divectement et sans aucune
demande; si elle croit ses intérdts menacés. Du reste, s'il est facile
de déterminer en prineipe les limites du droit des Etats sou-
verains et le point oft commence pour eux celui dintervenir dans
les affaires intérieures d'un autve Efat, Pappréeiation des faits
n'est que trop souvent remise i la mobilité des intérdts, et depuis
un demi-gidele, au milieu des cing ou six interventions qui ont
é1é pratiquées, le monde a vu la loree seule, & défaut de la jus-
tice, prononcer en souveraine. Il est juste de dire que I’Angle-
terre, comme le faisait observer M. Labiche & la fin de 1856,
dans le journal la Presse, professe le principe presque absolu de
la non-intervention dans les affaires intérieures des Etats. Elle
n'admel d'exception & ce principe que dans le cas ol la séourité
et les intéréts essentiels d'un Etat sont menacds d'une maniére
sérieuse el ¢mmédiate par les événements intérieurs d'un autre
Efat, Et, méme dans ce cas, elle ne considére 'exercice du droit
d’intervention que comme ne pouvant étre justifié que par lo plus
urgente néoessité, par une nécessité absolue. Quels seront ces
cas? Les documents anglais s'abstiennent de le dire, et laissent
par conséquent & V'arbitraire de la force le soin de les spéeifier.
1l y a une régle cependant, et cette régle sort clairement de la
doctrine anglaise de la non-intervention qui est la vraie, qui est
a seule gavantie des Etats faibles contre les abus de la foree.
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L'intervention, cette atteinte aux droits souverains d’un.Etat, ne
peut étre justifide que par la néeessité de sauvegarder les droits
¢égalemenl souverains de Iintervenant, et n'est légitime que
quand ces droits sont sérieusement menacés, L'intervention, en
d’autres termes, c¢'est la guerre, et toutes les circonstances qui
donnent & un Etat une cause légitime de guerre, lui donnent en
méme temps un juste sujet d’intervention.

Kant, dans son ouvrage de lu Paix perpétuelle, professe cette
opinion qu'aucun Etat ne doit s'immiscer de force dans la cons-
titution et le gouvernement d’un autre Etat. 1l demande par quoi
il y serait autorisé. Par le scandale qu'un souverain donnerait &
ses propres sujets ? Mais le scandale serait plutdt une legon, et
en tout cas, le scandale n'engendre atcune lésion. Kant recon-
nait cependant que si, par Ueffet d'une discorde intérieure, un
Etat venait 2 se fractionner en deux parties, dont chacune for-
mit un Efat particulier, le secours porté A I'une delles ne
constituerait pas Iimmixtion dans la constitution d'un autre
Efat, puisquil y aurail alors anarchie. Excepté ce cas, il n’ap-
partient pas & des puissances étrangéres d'intervenir dans les
affaires d’un autre peuple indépendant. L'intervention serait une
violation de ses droits, un scandale et un danger pour 'autonomie
de lous les Etats. On peut méme ajouter que Vintervention dans
les affaires intérieures et extérienres d'un Etat, qu'on ferait déri-
ver uniquement de la nécessité de maintenir 'équilibre des
puissances, serait, dans la plupart des cas, une atteinte aux
principes généraux de l'indépendance des nations. V. Théodore
Ortoras, Régles internationales et diplomatie de la mer, t. 1,
p. 103. V. aussi les notes de M, Pradier-Fodéré sur les § 50, 58,
liv. 1L, ¢h. v, de Varre, le Droit des gens, édit. de Guillaumin ;
Davroz, Jurisprud. gén., v° Droit des gens, n. 86 et suiv.)

Un publiciste éminent, longtemps ministre des Etats-Unis 2
Berlin, Henry Waeaton, Eléments du droit inlernational, t, 1,
p. 77, nous semble, dans ses doctrines sur l'intervention, céder
trop faeilement & Ilentrainement de la politique américaine,
dont il a été I'habile représentant auprés de plusieurs cabinets
européens. « Le droit de chaque Etat indépendant, dit-il, d’ang-
menter son territoire national, sa population, ses richesses et sa
puissance par tous les moyens innocents et légilimes, tels que
Pacquisition pacifique de nonveanx domaines, la découverte et la
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colonisation de pays inonnus, I'extension de la navigation et de
la piche, l'accroissement de ses revenus, I'amélioration de son
commeérce et de son agriculture, laugmentation de ses forces
naviles el militaires, est un droit desouverainetéd incontestable et
généralement reconuu par Fusage et Vopinion des nations. L'exer-
cico de ce droit ne peut ftre limité que par le drojt correspondant
et égal des autres Etats, droit gqui dérive du droit primitif de sa
propre conservation. Quand Pexercice de ce droil porte alteinte
i ln séeurité des antres Etats, ou lorsqu’il se trouve en opposition
directe avec exercice des droils souverains de ces Etats, il n'est
pas difficile de Iui assigner des limites précises. Mais dans les cas
oll il suppose seulement un danger éventuel pour la streté des
autres, des questions de la plus grande difficulté peuvent s'éle-
ver ; mais ces questions appartiennent plutot i la science de la
politigue qu’h celle du droit public.

» Les oceasions olt le droit d'intervention peut s'exercer pour
empécher Pagrandissement d’un Etat quelconque par des moyens
inngcents et ldgitimes, tels que ceux que nous venons d'indiquer,
gont rares ef ne peuvent se justifier, exceplé dans le cas ol I'aug-
mentation des forces militaires et navales d’une puissance aura pu
inspirer de justes craintes aux autres puissances. Le développe-
ment intérieur des ressources ('un pays, ou Facquisition de colo-
nies et de pays loin de I'Europe, n'ont jamais été considérés
comme des motifs suffisants pour justifier une infervention. On
semblerail méme avoir généralement pensé que des colonies,
loin de contribuer & augmenter la puissance du pays métropoli-
tain, contribuent plutdt i Faffaiblir. [7augmentation des richesses
et de la population d’un pays, qui est sans confredit un des
moyens les plus efficaces pour augmenter sa puissance, se fait
trop insensiblement pour pouveir inspirer & d'autres pays de
justes motifs d'alarme. Croire (ue les nations ont le droit d'inter-
venir par la force pour empéeher le développement de la civilisa-
tion et pour détruire la prospérité des nations voisines, est une
supposition dont 'injustice est si manifeste, qu'il n’est pas besoin
de la réfuter. L'intervention pour maintenir Péquilibre des puis-
sances a ordinairement pour objet d’empécher un souverain déja
puissant d'incorporer des provinces conquises dans son territoire,
ou daugmenter ses Elats par mariage ou par succession, ou
d’exercer une influence dictatoriale sur la politique d’autres Etats
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indépendants..... » V. encore, sur la question d’intervention, une
brochure récente de M. Havrergunas, intitulée : Le principe de
non-intervention et ses applications, Ch. V.]

# 15. — De la succession dans les Monarchies héréditaires.

D'abord, quant au choix d’un chef dans les Etats monar-
chiques, sans doute que, dans la théorie, la nation seule a
le droit, 1o de conférer & une famille le droit héréditaire
de gouverner, et de régler eutre les membres de celle-ei et
le droit et Vordre de succession ; 2° de choisir, apres 'ex-
tinction de la souche habile & suceéder, un nouvean chef,
en lui accordant un droit personnel ou héréditaire de gou-
verner; 3o en cas de dispute entre plusieurs prétendants,
de reconnaitre pour chef celui dont elle juge le droit le
mienx fondé (a), ou sinon de choisir & son gré entre ces
prétendants (b).

Cependant, dans la pratique, 1° un prétendant étranger
se croit autorisé & poursuivre le droit qu’il s'attribue, méme
en meltant les armes & la main, et en sollicitant le secours
de ses alliés; 20 de tierces puissances alléguent tantot leur
amitié et le bon voisinage, tantdt leurs traités avec tel des
prétendants, tantot le soin du maintien de I'équilibre,

{a) Ce droit a aussi été réservé a la nation dans les lois de plusieurs
pays. V., sur le Portugal, les lois de la diéte de Lamego, dans
Scivwavss, Corp. Jur. gent., p. 4, et le manifeste des Etats de 1641,
dans Dumoxt, Corps dipl., t. VI, part. 1, p. 202; sur I'Angleterre, I'acte
du parlement, de 1707, 6 ann., cap. vir, dans mon Recueil Sammlung
der Reichsgrundgesetze, t. 1, p. 94L. 1l a bté exercé entre autres en
Franee, en 1317; en Aragon, en 1410; & Neufchatel, en 1707.

(b) Conféreéz J.-H. Biumer, Principia juris publici universalis,
lib. I, cap. 1v, 220; et, d'un auire coté, BARBEYRAC, dans ses notes sur
PUFFENDORF, Droit de la nature et des gens, liv. VII, chap. vi1, 3 15, et
dans ses notes sur Groriws, Droit de la nature et des gens, liv. 11,
chap, vir, 2 27, note 4.
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tantot un droit qu'elles auraient acquis 4 titre particulier,
pour s'immiscer dans ces affaires domestiques, soit en
se bornant & offrir et & interposer leurs bons offices ou
leur médiation, soit méme en ayant recours i la force des
armes.

Et c’est ainsi que depuis des siécles, surtout depuis I'in-
troduction du systéme de I'équilibre, la plupart des dis-
putes de succession dans les grands Etats de I'Europe ont
¢té lerminées (¢) plutdt au gré des nations étrangéres, et
par des traités conclus avec celles-ci, que par le libre
veeu de la nation du sort de laquelle il s'agissait, et dont
assez souvent le suffrage n'a pas méme été consulté. Toute-
fois cette influence, tantdt médiate, tantot immédiate, que
s'arrogeaient autrefois les papes sur la disposition des cou-
ronnes () a été affaiblie depuis que méme les puissances

catholiques ne leur permettent plus de se méler des affaires
temporelles.

2 6. — Du Choix dans les Monarchies électives,

De méme, dans les monarchies ¢lectives, ¢est i la na-
tion, ou & ceux qui ont le droit de la représenter a cet
égard (§ 26), de faire le libre choix du nouveaun chef, et les
nations étrangéres n’ont pas plus le droit de géner ce
choix, soit positivement, soit négativement (a), que de sou-
mettre & leur examen la légalité d’une élection que la na-
tion reconnait pour valide.

() 1713, 1714, 1718, 1735, 1748, 1779.

(d) Varrew, liv. I, chap. v, 3 67.

(@) Vax Justi, ob die Protestationen der auswirtigen Monarchen
wider eine auf die Wahl gebrachte Person su Beherrschung eines Wahi-

reichs in dem Natur-und Vilkerrecht einigen Grund haben, dans ses
Historiseh und juristische Schriften, t. I, p. 185.
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Cependant, premiérement, on ne peut refuser & une na-
tion étrangére la liberté de recommander tel candidat
pour étre élu, ou de dissuader, & l'amiable, du choix de
tel autre; secondement, il se peut qu'un droit conven-
tionnel ou coutumier autorise telle nation a donner uiie ex-
clusive; troisiemement, la propre sireté et le soin de main-
tenir I’équilibre peuvent quelquefois justifier I'opposition
formée contre le choix d'un chef déja trop puissant; qua-
triemement, enfin, tant que Vopinion de la nation sur la
validité de telle élection est partagée, et particuliérement
lorsque chacun des deux partis a élu un chef, on ne peat,
dans la généralité, disconvenir du droit des nations étran-
géres de se ranger du coté de celui des deux partis dont le
droit leur parait le mieux fondé, et méme de venir & son
appui lorsquelles sont appelées au secours.

1l n’est done pas étonnant que presqﬁe chaque ¢lection
des grands princes électifs en Europe, tel que le pape (b),
le ci-devant empereur romain (c), et le roi de Pologne (d),
ait été influencée par des Etats étrangers, se fondant en
partie sur quelque droit particulier.

(b) W. Orro, de Jure imperatoris circa electionem pontificis romant,
cap. 1. Sur le droit des puissances de donner I"exelusive lors de 1'élection
d'un pape, V. Haeperuix, Romisches Conclave; p. 151, 153; G.-L.
Biumer, Principia Juris caponict, 3 496; Moser, Staatsrechi, . III,
p. 859, Sur 'influence médiate qui vésulte de leur droit de présenter
pour le chapeau de cardinal, V. Bimmew, loc. eit., 2 128; MosEr,
Staatsrecht, t. IV, p, 7; Haesesuiy, lo: cit., p. 125; conférez Rousser,
Supplém., t. V; Cérémonial diplom., t, H, p. 4.

(¢) Buner, de Legatis principum externorum ad electianem Inipera-
toris, duns ses Observationes Juris, n. 1, [

(d) Sur les droits des trois cours & Pégard de I'dlection d'un roi de
Pologue, V., quant i la Russie, mon Recuetl a, t. IV, p 139, 144, 587,
596; b, L. I, p. 120 quant & 1'Autriche, mon Recuetl a, t. IV, p. 120;
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2 77. — De la Reconnaissance du nouveau Monarque.

Il est d'usage (a) que les monarques, tant héréditaires
qu’électifs, notifient leur avénement au gouvernement
tous les Etats avec lesquels ils sont en liaison ; ils s’expose-
raient méme sans cela & n'étre pas reconnus. C'est un
motif de plus pour observer cet usage, méme entre les
puissances belligérantes (b). On y répond par des compli-
ments de [élicitation, I'une et I'autre notification se fait
par éerit, par courrier, ou par des ﬁainistres ordinaires
ou extraordinaires; quelquefois méme par des mis-
sions d'éclat (¢). L'usage particulier de cour a cour doit
décider dela forme. Entre égaux, on a coutume d’observer -
I'égalité sur ce point. On a quelquefois refusé d’agréer
le compliment de notification ou de félicitation (d) si l'on

se croyait aulorisé 4 le demander d’'une maniére plus
distinguée. :

[IL est évident, d'aprés ce que nous avons dit précédemment, que
la souveraineté inlérieure n’a pas besein de la reconnaissance des

b, t. 11, p. 109; quant @ la Prusse, mon Recueil @, t. I, p. 494; b, t. 11,
p- 149,

(a) Les papes se eroyaient en droit d’exiger des ambassades ("obé-
dience, ensuite appelées de révédrence. (Buner, de Legationibus obedien-
tie Romam missis.)

(b) G'estainsi, par exemple, que la reine Ulrique-Eléonore de Snade
notifia @ Pierre I** son avénement au trone, et que eelui-ci, quoique
en guerre avec la Suéde, y répondil par un compliment de félicitation,

(c) Exemples de la Hollande, dans les Mémoires du comte d’Avavx,
L. 1V, p. 284 ; de Venise, dans Moser, Versueh, t, 111, p. 101; Beytrige
aum Europdischen Gesandschaftsrecht, p. 36,

(d) Disputes entre la Sardaigne et Venise, en 1774, dans Mosgn, Ver-
such, L. 11, p. 71; Beylrige sum europdischen Gesandschaftsrecht, p. 36
et suiy.

T 3 13
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autres puissances; elle résulte suffisamment de la conformité de
son acquisition avec le droit public intérieur de I'Etat sur lequel
elle s'exerce. Néanmoins, I'usage s'est élabli de faire connaitre
aux autres Etats ou & leurs représentants les changements qui
surviennent dans la personne du chef de I'Elat. Cest un moyen
d’assurer la permanence des bons rapports. 8'il arrivait que le
droil du nouveau monarque héréditaive ou électif fiit contesté, et
que la reconnaissance des autres puissances fiit refusée, il pour-
rail en résuller une interruption des relations internalionales
V. Herrrer, le Droit dinternational, traduction de M. Bergson.
Cu. V.]

2 78. — Des changements partiels de la Constitution.

Libre dans le choix de son chefl, une nation souveraine
n’a point non plus de lois & recevoir des éirangers lors-
quelle s'accorde a faire des changements partiels a sa
constitution actuelle, soit pour étendre, soit pour res-
treindre le pouvoir de celui on de ceux entre les mains
desquels elle avait disposé des parties du pouvoir souve-
rain. Ni la garantie de la constitution précédente (a), ni la
crainte que ce changement intérieur ne piit donner a I'Etat
plus d’énergie (b), n'offrent aux élrangers des raisons jus-
tificatives pour s'y opposer.

1l est des cas ol des contestations survenues dans I'in-
térieur sur de tels points de la constitution peuvent auto-
riser des étrangers & prendre une part quelconque a ces
alfaires domestiques, soit pour offrir, de leur chef, leurs
bons offices, soit pour satisfaire & une garantie dont ils se
sont chargés (¢}, el qu'on réclame légitimement, soit qu'ils

(a) V. sur la Pologne, les actes cités 2 76, note b, p. 208, pour la ga-
rantie de la constitution polonaise de 1773-1775.

(b) AoELuxg, Staatshistorie, t. VII, p. 46, 51.
(c) 1648, 1781,
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se fondent sur un droit acqunis & titre particulier (d), ou
qu'ils soient guidés par le soin du mainticn de leur stireté,
compromise par les troubles du voisin.

Mais jamais le droit des gens ne justifiera les efforfs
d’une nation étrangére pour exciter des troubles politiques
dans un autre Etat, pour y ressusciter d’anciennes contes-
tations entre le chef et les membres (¢), ou pour y semer le
germe d'une révolution totale (f). Le prétexte d’y propager
ce que, d'aprés ses lumiéres, elle juge étre la meilleure
des constitutions, ne saurait la justifier. Le fanatisme poli-
tique est tout aussi condamnable que le fanatisme reli-
gieux; hypoerite comme lui, il est, s'il se peut, encore plus
a redouter.

[Pinheiro-Ferreira présente sur 'alinéa 2 de ce paragraphe les
observations suivantes :

« C'est une erreur consacrée parmi les jurisconsultes de 1'é-
cole positive, que de croire, ainsi que M. de Martens le fait ici,
que toute convention passée entre deux gouvernements est obli-
gatoire, quelles que puissent en étre les stipulations.

Biaaees Cefle assertion est fausse & I'égard des conventions uni-
latérales ; elle ne est pas moins & I'égard de celles qui concer-
nent des affaives étrangéres i 'une des parties contractantes. 11
n'y a que la force ou la ruse, ou une complaisance coupable, qui

(d) Tels que ceux qu'une nation conserve & I'égard des provinces cé-
dées sous des conditions réservées; V. par exemple, les traités entre
I'Empire et la France, de 1648, 1679, 1697, 1714; entre la Suéde et la
Russie, de 1721, 1743; entre le Danemark ella Sudde, de 1814, dans
mon Nouwveau Recueil, t. T, p. 666.

(e) Hist.pol. Magazin, b. IV, ¥, VI.

() Béeret monstrueux de la Convention nationale de France, promet
tant secours & tous les peuples qui voudront lever 'dtendard de la ré-
volte, du 19 novembre 1791, dans mon Recueil, t. VI, p. T41; Hist. Pol,
Magazin, b, X111, p. 170, 171, 183, 226.
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aient pu faire consentir un gouvernement 4 contracter, au nom
de la nation quil représente, lobligation d'attendre le con-
sentement d’une puissance étrangére pour savoir & qui accorder
la couronne, ou si Pon doit faire tel ou tel changement & la
constitution de PEtat, si Pon doit élever des fortifications sur tel
ou tel point de ses frontitres, ete., ete. De pareilles stipulations,
toutes les fois qu'elles ont eu lieu, n'ont pu servir qu'd prouver
la faiblesse de I'une et I'insolence de lautre des deux parties
contractantes. Or, jamais des contrafs ainsi arrachés par la foree
nont pu étre allégnés comme des titres sur lesquels il fit permis
de fonder le bon droit.

» Lorsque les habitants de deux territoires différents ont vécu
quelque temps sbus un méme gouvernement, et que ceux de Pun
contestent a ceux de Fautre le droit de se constituer en nation
indépendante et de rompre les liens qui existaient auparavant
entre eux, il est sans doute libre & toute nation de prendre ou de
ne pas prendre connaissance de leur différend. Sien en prenant
connaissance elle se décidait 4 assister de ses moyens celle des
deux parlies qu'elle croirait dans son droit, la morale universelle
ne pourrait qu'applaudir & sa résolution.

» Mais il ne faut pas confondre, ainsi que le font ordinairement
les publicistes, le cas dont nous venons de parler avec celui cité
par M. de Martens, de denx partis qui, dans une nalion, se font
mutuellement la guerre au sujet du systéme de gouvernement i
adopter dans le pays, ou du chef qui doit les commander tous les
deux. Un peuple peut avoir bon droit, aussi bien quil peut ne pas
Favoir, & prétendre qu'un autre ne rompe pas les liens sociaux
que peut-tre depuis des sideles ils avaient cimentés entre eux
pour leur bonheur commun. Mais jamais un parti ni un gouver-
nement ne peuvent avoir le droit d’imposer leur auforité & un
peuple, quelque petit qu'il puisse étre, et quels que soient les
articles du pacte social dont ce parti ou ce gouvernement voudrait
se prévaloir afin de faire respecter leurs prétentions. La raison en
est que les gouvernements n'existent que par les peuples et n’ont
été créés que pour les peuples ; mais les peuples existaient avant
les gouvernements, et ne sont pas la par les gouvernements ni
pour les gouvernements, » Cu. V.]
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# 79. — Des Révolutions.

Enfin, supposé le cas extréme qu’une nation refuse tonte
obéissance A la personne de son chef, en le déclarantdéchu
du droit de la gouverner (a), ou qu'une province sujette
d'vn autre Etat se déelare indépendante et souveraine (b),
ou bien que, par une révolution totale, un Etat renverse sa
constitution actuelle pour lui en subslituer une autre (c), il
v a deux points essentiels & distinguer lorsqu’il s’agit de
juger de la eonduite que le droit des gens permet ou pres-
erit aux nations étrangéres de tenir;-savoir : 1° la recon-
naissance de I'ancien ou du nouvel ordre de choses; 2° 'ap-
pui a préter & 'un on 4 Pautre des partis opposés, dont I'un
adopte, U'autre rejette le nouvel ordre de choses, et dont
Pexistence est moralement démontrée, du moins dans les
premiers temps de telles révolutions.

# 80. — De la Reconnaissance politique.

Quant & la simple reconnaissance, quoique le fait de la
possession d’'indépendance acquise par celui des deux partis
(ui s'est écarté de Pordre c;le choses, jusqu'alors regu, ne
décide pas de sa légitimité, il semble qu'une nation étran-
gere, n'étant pas obligée de juger de cette légitimité, peut,
toutes les fois que celle-ciest douteuse, se permetire de s'at-

(a) Exemples de I'histoire ancienne, dans C.-G. Hevse, Progr. Reges
a suds fugati exvternd ope in regnum reducty, Gotlingze, 1791 ; exemples
plus récents des Pays-Bas, en 1581; de I'Angleterre, en 1688, lors de
Iexclusion de Jacques 11, et de ses descendants et agnats catholiques.

(b) Le Portugal, en 1641 ; plusieurs colonies anglaises de I'Amérique
septentrionale, en 1776; les Provinees belgiques, en 1790.

(¢) Venise, en 1208 ; I'Angleterre, en 1849 ; la France, en 1792,
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tacher au seul fait de possession, et traiter comme indépen-
dant de son ancien gouvernement I'Etat ou la provinee qui
jouit dans le fait de I'indépendance, et, de méme, traiter
comme monarque celui qui dans le fait tient les rénes du
gouvernement, sans blesser par Ia les devoirs d’une rigou-
reuse nentralité.

Il n’en serait pas de méme si I'injustice de la réyolle élait
manifeste ; et, tandis que le parti opposé ne manque guére
de la considérer comme telle, il n’est pas surprenant que,
premiérement, méme la simple reconnaissance, lorsqu’elle
précede la renonciation de la partie intéressée (a), soit sou-
vent interprétée de sa part comme une preuve du défaut
d’amitié et méme de neuntralité ; secondement, que les puis-
sances intéressées 4 ne manquer # aucun des deux partis,
tachent d’éviter prudemment les acles trop marqués de re-
connaissance.

Toutefois, vu l'indépendance des nations, ce n'est pas
@ de tierces puissances qu'un Etat a un compte i rendre de
la conduite qu'il tient & cet égard (b), quoique le désir de
conserver avee elles ses liens d’amitié et de corres-
pondance puisse étre un motif de plus pour lui d'user de
modération.

Au reste, la reconnaissance d’un monarque ou d'une
conslitution de la part d’Etats étrangers, quel que soit leur
nombre ou leur pouvoir, ne saurait porter préjudice aux

(a) Acnexwary, de Jure in @mulum regni, wilgo practendentem, Mar-
burgi, 1747, in-4. V., Steck, von Erkennung dev Unabhingigheit einer
Nation, dans ses Versuche, 1783, n. 8, p. 40 et suiv, ; Guyrnen, E. V. R.,
t. 1, p. T8.

(b) V. les actes entre les puissances coalistes et Je Danemarck, en 1793,
dans mes Erzihlungen merkwtirdiger Rechtsfdlle, t. 1, p. 315.

Banco de Espana. Biblioteca



DROITS CONCERNANT LA CONSTITUTION INTERIEURE. 223

droits de ceux qui seraient autorisés & contredire la lé-
gitimité de cet avénement ou de cette constitution.

[« De tous les cas d'intervention mentionnés ici par M. de Mar-
tens, dit Pinheiro-Ferreira, il n'y e a pas un seul qui ne soit
contraire au premier de {ous les droits des nations, leur indépen-
dance.

» Envers quila tierce puissance peut-elle s'étre engagée i ga-
rantir la constitution d’un Etat? Envers le monarque ou Paristo-
cratie contre la nation ? Il est inutile de nous arréter & démon-
trer 'absurdité de cette supposition. Envers une aufre puissance
également Gtranggre? Mais ce serait une pétition de principe ;
car ¢est précigément 14 ce qu'il s’agit de savoir, de quel droit
une puissance étrangdre prétend intervenir dans les affaires inté-
rieures d'un pays.

» En quoi peut consister ce titre particulier d’intervention, si
ce n'est en un fraité ou une convention ? car, hors cela, il ne
saurait s'appuyer que sur la force : mais alors revient la méme
question, de savoir avec qui un pareil contrat a été stipulé ?

» Il n'y a que les mauvais gouvernements qui se permettent
d’invoquer Pargument que M. de Mattens cite en troisidme lieu,
que la sécurité de leurs Etats les force d'intervenir dans les dissen-
sions intestines des Etats limitrophes; je veux dire dans ces luttes
qui de temps en temps s'élévent entre les gouvernements et leurs
peuples. Jamais un gouvernement juste et sage n'a vu s'allumer
chez Iui le flambeau d’une véritable révolte: et dés lors les peu-
ples, (émoins des malheurs qui ne manquent jamais d'accompa-
gner ces commotions politiques, ne peuvent que bénir le ciel de
leur avoir accordé un gouvernement dont la sage administration
les garantit de pareils désasires.

» Aussi histoire est 12 pour nous apprendre qu'en effet ja-
mais la contagion de la révolte n"a franchi les frontiéres des na-
tions libres et heureuses ; tandis que des peuples gémissant, A de
trés-grandes distances les uns des antres, sous les chaines du des-
polisme, se sont réciproquement encouragés par U'exemple pour
secouer le joug qui les opprimait. Ce n’est done pus le voisinage,
mais la ressemblance des malhieurs qui entraine les peuples a
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imiter le courage de ceux qui les premiers ont osé briser les
chaines dont la tyrannie les avait chargés. Aussi, toutes les fois
que les gouvernements, eédant aux inspirations d’une fausse poli-
lique, ont adopté les principes que M. de Martens proclame ici, ils
n'ont fait quaccélérer I'affranchissement de ces mémes peuples
dont ils se proposaient de river les fers; et loin d'éviter que la
contagion de la liberté ne pénétrit dans leurs Etats, ils ont été
surpris en rentrant chez eux de trouver des citoyens 1 ol ils
n'avaient laissé que des esclaves.

» M. de Martens, comme s'il se repentait des principes un peu
libéraux qu'il avait hasardés au commencement de Ialinéa, se
hite d'y apporter un correctif, en exceptant le cas ou la révolle
serait d'une injustice manifeste ; mais il ne nous dit pas quels
sonl les caractéres auxquels on peut reconnaitre cette injustice,
et encore moins de quel droit une tierce puissance peut se per-
meltre de prononcer i cet égard, sans porter atteinte & cette indé-
pendance des nations, dont I'auteur est foreé de convenir, que, vu
Vindépendance des nations, ce n'est pas G de tierces puissances que
U Etat a un comple arendre de la conduite qu’il tient a cet égard.

» M. de Martens nous dit bien que la nation étrangeére, n'étant
pas obligée de juger de la ldgitimité de Uinsurrection, peut se per-
metire de s’attacher aw sewl fail de possession, el traifer comme
monarque celui qui dans le fait tient les rénes du gouvernement,
sans blesser par la les devoirs d'une rigoureuse neutralité; mais
il ajoute, que les puissances inléressées d ne manquer ¢ aucun des
deww partis, tdchent d’éviter prudemment les actes trop marqués
de reconnaissance.

» Toutes ces doctrines appartiennent & ce code de sagesse que
Pécole positive appelle la haute diplomatie, c’est-d-dire des
phrases sans signification, pour sacrifier les peuples aux velléités
des gouvernements.

» La légitimité des gouvernements ne dérive que de la libye
obdfissance des peuples. Dés que ce dernier fait est mis hors de
doute, ce serait agir inconséquemment que de refuser de recon-
naitre comme légitime le gouvernement de la nation qui s'est
constituée indépendante. Par le fait de celle libre obéissance il
est devenu ce qu'on appelle un gouvernement de droit.

» Clest sans doute en faisant allusion & cette expression, que
M. de Martens nous dit qu'il est permis aux tierces puissances de
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reconnaitre le gouvernement du pays insurgé comme un gouver-
nement de fait, parce que, ajoute--il, ce n'est que parle fait de la
possession qu'il est gouvernement vis-i-vis des tierces puissances,
qui ne sont pas obligées de juger de sa 1égitimilé.

» Celte opposition entre le fait et le droif, empruntée i la loi
civile, est absolument fausse lorsqu’il sagit de la légilimité
d'un gouvernement considéré relalivement & un autre gouverne-
ment.

» Un gouvernement, avons-nous dil ci-dessus, ne I'est de droit
que parce qu’il est librement obéi par le peuple auquel il com-
mande.

» Il n'y a done de gouvernement de fait, par opposition & gou-
vernement de droit, que celui qui n’est obéi que par la force,
c’est-i-dire les despotes et les conquérants.

» Ce n'est donc pas relativement i I'ancien gouvernement que
celui du peuple insurgé peut étre nommé gouvernement de fait
ou de droit.

» Quoi qu'il en soit des prétentions du gouvernement dépos-
s6dé, si le peuple insurgé obéit librement & son nouveau gouver-
nement, on ne saurait refuser A celui-ci le titre de légitime ; c’est
un gouvernement de droit.

» 1l peuty avoir sans doute un intervalle pendant lequel on
ignore si en effet tout le peuple obéit librement au nouveau gou-
vernement. En pareil cas, sans nier ni affirmer qu’il y ait cette
obéissance générale, on reconnait le fait d'une obéissance par-
tielle; et voila le sens dans lequel on emploie I'expression de
fouvernement de fait, par opposition i celle de gouvernement de
droit.

» Or, dds que le droit ne se rapporte qu'au peuple sur lequel
le gouvernement exerce son pouvoir, et nullement an gouverne-
ment dépossédé, sous quel rapport peut-on manqguer & celui-ci en
traitant avee celui-1a ?

» Certes, toutes les fois que de pareilles iusurrections ont eu
lieu, les gouvernements dépossédés ont toujours prétendu que
les autres gouvernements devaient s'abstenir de tout rapport avec
ces peuples insurgés : mais toujours celte prétention a été regar-
dée comme non fondée. En effet, le gouvernement étranger, par
ses rapports avec les parties dissidentes, ne vise pas & ¢'immiscer
dans les querelles qui les divisent. $'il traite avec le gouvernement

13.
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du peuaple insurgé, ce n'est pas qu'il songe & décider de quel edtd
est le bon droit : il ne fait que traiter, dans les intéréts de sa na-
tion, avec celui qui peut seul, dans le moment actuel, faire
observer ce dont on sera convenu. Le gouvernement déposséilé ne
peut done exiger, sans extravagance, que les aulres nations sup-
portent les pertes el dommages qui peuvent leur advenir de Pin-
terruption de leurs rapports avee le peuple insurgé pendant tont
le temps que son impéritie ou sa faiblesse 'empéchera d’y rétablir
'autorité qu’il n'a pas su y conserver.

» Les ménagements auxquels M. de Martens fait allusion, et
qu’il veut quon observe en traitant avec le peuple insurgé, par
égard pour le gouvernement dépossédd, ne sauraient jamais
partir d'un pareil principe de complaisance de gouvernement &
gouvernement, lorsqu'il s'agit des intéréls les plus graves des
nations.

» La puissance qui voudrait traiter avee le gouvernement en-
core non assuré ne peut se dissimuler que la condition essentielle
de la légitimité, 'obdissance de Ia nation, ou n’existe pas encore,
ou esl pour le moins douteuse : dis lors elle ne saurait recon-
naitre ni le droit du gouvernement & commander ou 4 contracter,
ni le devoir de la nation d’obéir ou d’exéeuter le (raité.

» 1Ly a cependant des conventions dont I'objet est borné, soit
quant & la nature des conditions, soit quant au temps pendant
lequel les conditions peuvent laisser I'espoir qu'elles seront ac-
complies par le gouvernement contractant, et par cette partic de
la nation dont I'obéissance actuelle lui a conférd le droit de con-
tracler en son nom.

» De telles conventions, sans engager toute la nation, puisque,
par supposition, elle est partagée en deux partis, n'en obligent
pas moins et le gouvernement qui a contracté el ceux qui, par
le fait de leur obéissance, lui en avaient conféré le pouvoir. »
V. encore, sur ces divers points, ce que nous avons dit suprd,
§ 74, du Droit d’intervention. Cn. V.]

# 81. — Secours effectils.
S'agit il d’one part effective a prendre en faveur de I'un
des deux partis, d'abord, ces révolutions mémes étant des
alfaires domestiques, ce n'est pas dans la régle, mais dans
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les cas ci-dessus indiqués, et formant Pexception, que les
nations étrangéres sont autorisées & s'en méler en prétant
secours ou protection 4 I'un des deux partis, et en s’écar-
tant par 12 des bornes de la neutralité. Or, la morale auto-
rise & secourir 'opprimé, et défend d’appuyer I'nsurpateur :
¢’est done la justice ou Pinjustice de la cause qu'ils épou-
sent quiles justifie ou les condamne devant leur conscience;
cependant le parti contre lequel ils agissent, opinant con-
trairement sur la justice de la cause, interpréte ce secours
comme une lésion du droit des gens, et les circonstances
senles décident jusqw’a quel point il enm poussera son
ressentiment,
2 82. — De I'Accommodement entre les deux partis.

Enfin, lorsque le parti opposé renonce 2 ses prétentions,
soit que les révoltés rentrent sous I'obéissance envers leur
ancien gouvernement, soit que le prétendant ou le posses-
seur renonce librement au trone (a) auquel il aspirait, on
qu'il possédait, ou I'Etat aux droits qu’il avait sur d’an-
ciennes provineés (b), les nations étrangéres ne sauraient
plus se refuser de reconnaitre I'ordre de choses qui résulte
de 12, etil ést peu’ nécessaire (¢) d'obtenir d’elles une re-
connaissance formelle.

{a) Stanislas Leczinsky., en 1735; Stanislas-Auguste, en 1795 ; Napo-
léon, en 1814 et 1815,

(b) Par exemple, 'Empire, en reconnaissant l'indépendance de la
Suisse et celle des Pays-Bag, en 1648 et en 1654; I'Espagne, en recon-
naissant l'indépendance des Provinces-Unies des Pays-Bas, en 1649, du
Portugal, en 1668; la Grande-Bretagne, en reconnaissant l'indépendance
des Etats-Unis d'Amérique; la France, en renoncant par le traité de

Paris, du 20 novembre 1815, a la plupart des pays réunis & la France
depuis 1790,

() Vax Steck, von Erkennung der Unabhingighett einer Nation, dans
sts Fersuche, 1783, n. 8, p. 49 et suiv.

Banco de Espana. Biblioteca



CHAPITRE 111

DES DIFFERENTES BRANCHES DE LA CONSTITUTION ET DU
GOUVERNEMENT INTERIEUR, ET DES DROITS QUI PEU-

VENT APPARTENIR A GET EGARD AUX PUISSANCES ETRAN-
GERES ET A LEURS SUJETS.

# 83. — Considération générale.

Quoique la constitution ait pour but général la sirets et
le bien-ttre des membres, et que tous les actes du gouver-
nement dussent tendre vers ce méme but, il est nécessaire
de distinguer les différents moyens par lesquels ou peut at-
teindre ce but, et rien n’empéche de considérer ces diffé-
rents moyens comme autant de droits (a) faisant partie du
pouvoir législatif, judiciaire, ou exécutif; ou bien de distin-
guer en général ceux qui concernent les affaires intérieures
de ceux qui louchent les relations étrangéres, les droits es-
sentiels et accidentels, généraux et particuliers, ecclésiasti-
ques ou séculiers, ete.

Quelle que soit la division que I'on adopte a cet égard, il

(@) S J.-J. Rousseav, Contrat social, chap. 1, regarde comme un
charlatanisme la division des diverses parties du pouvoir souverain, ceei
semble ne revenir qu'a un jeu dé mots,
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est constant que, relativement aux puissances étrangéres,
d’un coté, chaque nation jouit exclusivement de ces droits,
et qu'ils s'étendent et peuvent étre exercés librement par
elle sur tous les sujets, soit naturels du pays, soit étran-
gers, et sur tous les biens qui se frouvent dans I'enceinte
du territoire; mais que, d’'un autre cdté, ils ne sauraient,
dans la régle, s'étendre au dela des limites de ce territoire;
de sorte que non-seulement un Etat n’est pas autorisé a les
exercer sur un territoire étranger, mais aussi, & la ri-
gueur, les actes, qu'en vertu de ces droits il aurait exereés
chez lui, ne sorliraient point d'effel nécessaire chez
I’étranger.

Cependant, en ayant égard aux usages et méme aux
traités qui subsistent entre les puissances de I'Europe, et
qui forment leur droit des gens positif, on rencontre de fré-
quents exemples, 1o que des nations étrangéres sont auto-
risées & demander en faveur de leurs sujets qui entrent ou
habitent dans tel pays étranger, ou qui seulement {ontchez
cux le commerce avec les sujets de celui-ci, qu'a leur
égard on fasse, omette ou tolére ce a quoi, d'aprés la ri-
gueur de la loi naturelle, cet Elat n’était pas tenu; 2° que
souvent les actes que tel Etat a entrepris chez lui sortissent
chez 'étranger des ellets auxquels, & la rigueur, on n’a-
vait pas le droit de préfendre.

1l résulte de la des droits réciproques d'Etat a Etat, ap-
prochant assez de ce qu'on appelle servitudes de droit pu-
blic ow des gens; et rien n’empéche méme d’employer ce
terme (b), pourvn qu'on ne confonde pas ces droits réci-

(b) J.-H. FELZ, de Servitutibus Juris publici, sew de Jure in alien
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proques, ef reposant en partie sur un simple usage, avec
ces servitudes de droit public particuliéres et unildtérales,
en vertu desquelles tel Etat individuel est parfaitement
obligé a faire, & souffrir, ou 4 ometire quelque chose chez

lui en favenr d’an Etat étranger, sans étre dutorisé & en
exiger la réeiprocité.

[Les principes exposés dans ce paragraphe par motre auteur
manquent de clarté, 8'il a simplement voulu constater & nouvean
ef. lindépendance des Etats comme un principe essentiel du droit
des gens et I'existence d'usages ou de conventions qui dans beau-
coup de cas el sous plusieurs rapports assimilent les élrangers
aux nationaux, rien de mienx ; mais une fois engagé dans cette
voie, il devait montrer comment les progrés de la civilisation, le
développement du commerce, les sentiments de concilialion qui
animent de plus en plus la grande famille humaine, améliorent
partout la situation de l'étranger, sous quels rapports cette
amélioration profite & sa personne ef & ses biens, quelles charges
et quels devoirs sont généralement imposés & Tétranger qui
touche au ferritoire d’'une nation étrangdre a titre de simple
voyageur ou qui y fonde des établissements permanents. Ces dif-
férents points sur lesquels on peul consulter Herrrer, Le Droit
international, traduction de M. Bergson, § 60 et suiv., ne sont
pas suffisamment précisés dans les paragraphes qui suivent.

Ajoutons quil est nécessaire de protester contre l'expression
de servitudes de droil public ou des gens, employée pour désigner
les rapports des étrangers avec la puissance sur le territoire de
laquelle agit leur personnalité et se développent leurs intéréts.
Celle expression est inexacte en elle-méme, et son emploi aurait
en tout cas, a raison de l'existence des servitudes de droit public
purticuliéres et unilatérales, I'inconvénient de préter & une con-
fusion contraire 4 la vérité des faits et des situations.  Cn.V.].

territorio, Argentor., 1701, 1737. C.-1. ExcrLBRECHT, de Servitulibus
Juris publici, Helmstad., 1715; Lips., 1749, in-1.
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2 84. — De I'Entrée, du Passage el du Séjour des Eirangers.

Le droit exclusif de chaque nation sur son territoire I'au-
toriserait 4 en fermer aux éfrangers I'entrée, tant par terre
que par mer; par conséquent aussi a n’accorder I'entrée,
le passage, le séjour, qu’a ceux qui en auraient obtenu la
permission spéciale. S'il est inique de leur refuser le pas-
sage innocent, c’est a elle & juger si le passage qu'on de-
mande est tel (@), et & se conduire en constquence.

L'étranger doit respecter cette sanction. Il est cependant
des cas exceptés oit sa propre conservation I'autoriserait a
entrer sans permission, et méme a forcer entrée et le pas-
sage en cas de refus : telssont ceux des dangers de la mer,
ou la crainte de I'ennemi; telle peut encore étre la suite de
sa position géographique par rapport 4 son voisin (b). Mais
dans aucun cas I'étranger ne peut avoir le droit de s'établir
dans un autre Etat ou d'y acheter des biens-fonds (¢) con-
tre le gré de celuni-ci.

Cependant, depuis dessieécles, un traitement plus humain
a succédé en Europe 4 I'ancienne rigueur contre les étran-
gers, qu'on n’a conservée que par rapport aux colonies des

(a) G.-L. Bounen, de Jure principis libertatem commerciorum res-
iringends, 3 16, dans ses Electa Juris civilis, 1. 111, exerc. 19.

(b) Hertivs, de Servifute noturaliter constitutd cum inter diversos
populos, twm inter ejusdem reipublica cives, dans ses Opuscula,
part. w1, t. HI, p. 130, 154 On ne peut délerminer jusqu'on peut s'éten-
dre ce droit de nécessité. Il est évident que s'il pouvait étre permis aux
Fitats qui entourent un petit Etat enclavé, de refuser aux habitants de
celui-ci le passage, ce serait les exclure de tout commerce avee le reste
de l'univers. Si I'Espagne fermait le passage aux habitants du Portugal,
il les exclurait de toute communication continentale avee le reste du

monde, Les droits de propriété peuvent-ils s'étendre jusque-la ?
(¢} Moser, Versuch, t, YI, p. 37; Guntaeg, t. I1, p. 216.
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Européens dans d’autres parties du globe. Relativement a
leurs possessions européennes, toutes les puissances s'en-
tr'accordent aujourd’hui généralement, en temps de paix, la
liberté de I'entrée, du passage et du séjour, tant par terre
que par mer, etsur des rividres bordées par plusieurs
Etats. Cette liberté est confirmée dans une multitude de
traités de paix, de limites et de commerce; mais, méme &
défaut de traités, elle repose sur un usage généralement
reconnu, et dans quelques Etats, sur leurs propres lois
fondamentales (d). Dans bien des Etats on permet méme
aujourd’hui aux étrangers d'acheter des biens-fonds, soit
en vertu des lois, soit en conformité des traités (e).
Toutefois cette liberté, généralement accordée aux étran-
gers, étant subordonnée au bien de I'Etat, elle ne déroge
aucunement an droit de chaque puissance, 1 de s'informer
du nom (f) et des qualités de I'étranger qui entre, et d'en
exiger la preuve, s'il y a lieu: ¢'est & quoi servent les passe-
ports (g), auxquels on ajoute préalablement foi lorsqu'il
couste qu’ils ont ¢té dressés par ceux qui en ont l'autorité,

(d) Sur I"Allemagne, V. Paix d'Osnabruck, art. 9, 2 2, et le pacte
fadéral de 1815, art, 18; sur 'Angleterre, Magna Charta, § 30; mon
Sammlung von Reichsgrundgesetzen, t. 1, p. 723, Mais la liberté de 1'en-
trée el du passage n'emporte pas encore le droil de naviguer et de faire
le commerce sur les vivieres bordées par le méme territoire ; les disposi-
tions que renferme & cet égard le réglement ajouté a 'acte du congrds de
Vienne de 1815 ne concernent que les Etals riverains, et non les nations
etrangéres.

(e) Traité entre la Russie et I'Autriche, de 1785, art. 24; entre la
Russie ¢t le Portugal, de 1787, art. 36; et nombre d'autres (raités.

(f15ur le droit de voyager incognito, V. MosEr, Versuch, t. VI, p. &4
GuTHER, t. 11, p. 219, note [.

() 3.-C. Laxcruvs (J.-W. Textor), de Litteris commeaius, Heidelb.,
1679, in-4; J.-W. Excouerecur, de Jure peregrinantivm, Helmst., 1711,
in-4; FRepERsDORF, Anweisung fir Justizbeamte, t, 1, p. 177 et suiv.

Banco de Espana. Biblioteca



DROITS CONCERNANT LES GOUVERNEMENTS INTER. 233

tels que les souverains étrangers, les départements civils ou
militaires, les ministres, ete.; 20 de défendre I'entrée a ceux
qui sont suspeets, ou de les faire sortir; 3o d’exempter des
classes déterminées d’étrangers (h) de cette liberté générale,
soit en leur défendant pour toujours, ou pour le présent,
'entrée sans permission spéciale, soil en ne leur accordant
qu'un séjour limité. D'aillenrs, cette liberté ne s'entend que
d’un petit nombre d’individus non armés; I'entrée et le pas-
sage d'un nombre de gens armés, ainsi que de tout econvoi
militaire queleconque, suppose toujours une réquisition et
une permission préalables (i); et, par le méme principe, en
permettant 'entrée de navires marchands, on n’accorde pas
de méme sans permission spéciale celle des vaisseaux de
guerre, excepté les cas de nécessité, et ceux de traités (j)
dans lesquels on aurait fixé le nombre de vaisseaux de
guerre qui pourront entrer dans les ports, ou passer sous
les canons sans réquisition préalable.

[Pinheiro-Ferreira fait sur ce paragraphe les critiques sui-
vantes :

(h) Moser, Versuch, t. VI, p. 43; Guzruer, t. 11, p. 220; Polit.
Jowrnal, 1791, p. 409,

(i) Souvent ce point a été expressément réglé par frailés : par exem-
ple, entre I'Espagne et les Provinces-Unies, en 1609, art. 10; entre I'An-
gleterre et les Provinces-Unies, en 1661, art. 3 et 4; entre le Portugal
et 'Espagne, en 1715, art. 19, ete. (V. Kvorr, Hist. federum, . 11,
p. 450.) En Allemagne surtout, une multitude de traités récents onl fixé
le mode d’aprés lequel des criminels ou des vagabonds pourront éirve con-
voyés par le territoire, ou liveds aux autorités,

{j) ¥. surlout les traités avec le Danemarck, le Portugal, et plusienrs
Etats de I'Ttalie. Le nombre des vaisseaux est differemment fixé & 1, 3, 6,
et méme a 8, quelquefois avec distinetion entre les différents ports du
mémo Ktat,
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« Lauteur, dit-il, suivant sa méthode, accumule dans un seul
alinéa une foule de doctrines dont chacune devrait faire I'objet
d'un long chapitre, Mais comme il se horne pour l'erdinaire &
dire ce qu'on fait, ou tout au plus  affirmer ce qu'on peut ou ce
qu'on doit faire, sans se mettre en peine d'en alléguer les raisons,
on congoitl les motifs de cette coneision. Nous ne saurions approu-
ver cette méthode, pas plus que nous nadoptons les doctrines
antisociales de ce dernier alinéa.

» M. de Martens, sans frop s'occuper des véritables motifs des
différents usages dont il fait mention ici, cherche 2 les justifier
par la crainte des suites facheuses qui, selon lui, sont & appré-
hender si on accordait de trop grandes facilités & Ventrée des
étrangers. J

» II faut qu'un gouvernement soit hien convaineu de sa nullité
ou de sa faiblesse, pour appréhender qu'un malheureux réfugié
puisse se soustraire 4 sa surveillance jusqu’au point Courdir im-
punément dans le secret des plans de conspiration contre I'Etat.

» Il est vrai qu'on en a vu des exemples ; mais quand méme il
serail permis d'ériger en régles générales ce qu'on ne doit regar-
der que comme de (rés-rares exceptions, il faudrait remarquer
que jamais particulier ne saurait se soustruire A la rigueur des
lois, si les lois pouvaient conserver quelque force sous un gou-
vernement énervé et corrompu,

» Cest doned la corruption des gouvernements, et i cette cou-
pable indolence qui les jette dans les voies commodes de ce
qu'ils appellent police préventive, et non pas & de véritables dan-
gers de la chose publique, qu’il faut attribuer cette foule de me-
sures vexaloires, aussi contraires & la liberté naturelle du citoyen
qu'aux devoirs de I'hospitalité envers I'étranger.

» §'il y a une vérité évidente, c’est sans doute ce principe de
droit universel, que personne n'est en droit de s'opposer aux
volontés d’antrui, & moins qu'elles ne portent atleinte i sa si-
reté, & sa liberté ou & sa propriété.

» Lors done quun étranger arrive chez nous, ce n'est qu’au
cas ot son séjour pourrait blesser nos intéréts qu’il nous serait
permis de lui défendre entrée dans le pays, et de lui refuser une
hospitalité qu'a sa place nous trouverions injuste qu'on nous
refusdt; car, 'étranger est-il un homme industrieux? nous ne pou-
vons que gagner i enlretenir des relations avec lui, soit qu’il
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g'établisse aw milieu de nous, soit qu’il ne fasse qu’y séjourner
en passant. N’est-ce qu'un vagabond ? vous n’avez qu' lui appli-
quer les dispositions des lois que vous avez ou que vous devez
avoir, non-seulement pour arréter le vagabondage, mais pour faire
des vagabonds des membres utiles & la société. Est-ce un voleur,
un assassin de profession ? ou vous en &tes informé, ou vous
I'ignorez : dans le premier cas, vous avez le droit de mettre &
Phospitalité que vous lui accordez des conditions qui lui donnent
la convietion du sort auquel il doit immanquablement sattendre
'il persiste chez vous dans les voies du crime ; si vous lignorez,
il ne peut pas étre coupable & vos yeux, et rien ne vous autorise a
exercer envers lui d’aufres mesures que celles de la surveillance
que l'on doit exercer généralement envers tout individu dans un
pays bien administré.

» Aussi voyons-nous qu'aux Etats-Unis de I'Amérique septen-
trionale, ce pays classique de la liberté civile, personne ne se
croit en droit de demander & I'étranger &'il a oblenu de son gou-
vernement la permission d’émigrer ou de voyager; personne ne
g'enquiert, dans les intéréts de I'Elat, de ce qu'il peut ayoir fait
ailleurs. 1l ne commence & exisler pour ses nouveaux concitoyens
que du jour ot il aborde le sol de 1'Union ; et cependant, loin que
cette facilité dont I'éfranger y jouit ait jamais exposé le pays aux
suites que nos publicistes affectent d’en appréhender, il est de fait
que nulle part au monde on ne connait moins de crimes, nulle
parl on ne connait moins ce que ¢’est que le vagabondage.

» Nous ne nous arrélerons pas ici i faire sur le transit des
troupes les observations que importance de la matidre semble-
rail exiger ; car cette note doit se borner au point de vue sous
lequel Vauteur a considéré cet objet. » Cu. V.]

2 85. — Du Pouvoir législatif.

L'étranger admis dans I'Etat est sous la protection des
lois et du gouvernement; il leur doit obéissance.

Le pouvoir législatil s'étendant sur toutes les personnes et
sur tous les biens qui se trouvent dans 1'Etat, I'étranger y
est soumis des son entrée. Les lois civiles géncrales lui sont
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applicables (a), & I'égal du citoyen, en tant que les lois
“mémes, ou les traités, ne font point d’exceptions, soit en sa
faveur, soit & son désavantage (b).

[Le principe rappelé par notre auteur est incontestable ; tout
Etat indépendant est investi d'un pouvoir exclusif de législation
pour ce qui concerne les droits personnels de ses nationaux et
pour les biens mobiliers et immobiliers dépendant de son terri-
toive, et appartenant soit & ses nationaux, soit i des éfrangers ;
la loi du pays doit &tre obéie par tous ceux qui sont placés ou qui
viennnen( se ranger sous sa tutelle. L'art. 3 du Code Napoléon le
consacre d'une maniére positive en déclarant que les lois de -
police et de sfireté obligent tous ceux qui habitent le Lerrifoire,
Mais que faut-il entendre par lois de police et de sireté ? Cette
expression générique comprend, en dehors de son acception
usuelle et limitative, les différents acles, ordonnances, régle-
ments, ete., des fonctionnaires publics agissant dans le cercle de
leurs altributions ; et il ne s'agit pas seulement des personnes
étrangéres habitant le territoire, mais également de celles qui ne
font qu’y passer ou voyager, Cu. V.]

¢ 86. — De l'effet des Lois dans les Pays étrangers.

Dans la régle, Ia loi ne sort d’effet que dans I'Etat pour
lequel elle a été donnée, el ne s'étend point sur d’autres
Etats ni sur leurs sujets. Cependant, 1°le demandeur étran-

(@) PorreNoorr, de Jure nat. ef gentium, lib, 111, eap. v, 2 4. J.-P,
Wavroeck, Institufiones Juris civilis, 3 83, 84 (ed. 1794) ; Entwurf
einer allgemeinen Gesetzgebung fir die preussischen Staaten, Binlei-
tung, 2 32.

(b) Anciennement on avail introduit de frequentes inégalités de lois
au désavantage des Gtrangers. (V., par exemple, Gurscmminr, Merca-
turae legum owrilio juvande ratio, 2 12; Fraxk, Institut. Juris cam-
bialis, lib. 11, seet. V, tit. 111, 3 &; mantiss. ed., § 4 Ruxor, Grundsdtze
des teutschen Privatrechts, § 314.) Aujourd'hni Pexpérience ou la crainte
de la rétorsion en a diminué le nombre. Tl en reste cependant encore.
V- Bourcorye, Tableay de U Espagne, t. 11, p. 32.)
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ger, quoique absent, doit se laisser juger d'aprés les lois du
pays oi il plaide; 2¢ la validité d’'on acte doit partout étre
jugée d’aprés les lois du pays ot il a eu lien (a); 3¢ il est
des cas ot des particuliers se sont validlement assujettis aux
dispositions d’une loi étrangére; 4° d’autres, out telle loi
étrangére a obtenu la force de droitsubsidiaire (b); 5° mais
en oulre, souvent des priviléges, des traités, ou méme
I'usage, permettent & cerlains éfrangers, ou a tous ceux
de leur nation, d’étre jugés d’apres leurs propres lois (¢);
6o comme aussi, enfin, un usage général étend 'effet des
lois fixant le rané, la dignité, et autres prérogatives des
membres de ’Etat, méme sur des pays ttrangers on ceux-
ci pourraient se présenter,

Ces cas exceptés, les puissances étrangéres ne sauraient
4tre obligées par les lois et les ordonnances d’un -autre

(a) Frang, de Conflictu Jurium cambialiwm diversorwm, in mantissa
Juris eambialis, tit. 11, 1II; Herrws, de Collisione legum, dans ses
Opuscula, t. T, part. 1, p. 169; H. Coccen, de Fundatd in territorio et
plurium locorum concurrente Polestate, dans ses Eaereitationes cu-
rios®, t. I, n. 54

(b) Clest ainsi que, dans le moyen dge, les statuts de la ville de Lu-
beck avaient obtenu force de loi subsidiaive dans divers Etats de I'Alle-
magne, el les statuts de la ville de Magdebourg meéme dans plusieurs
villes polonaises. Ces cas sont rares aujourd’hui; cependant il en
existe encore dans la jurisprudence féodale et dans celle des letires de
change.

(€) ¥., par exemple, le contrat de la ville de Hambourg avee les
marchands anglais, de 1671, dans Marquarp, de Jure mercatorum,
App., p- 194. Souvent les traités de commerce accordent aux consuls,
surtout dans le Levant, de juger les causes enfre leurs compatriotes
d'aprés les lois de leur patrie. (VAN Steck, Handhung's-Vertrage, 1782;
le méme, Essat sur les consuls, 1796, in=8.) — II est généralement regu
quun vaisean de guerre peut, méme dans un parage étranger, exercer
sa juridiction d'aprés les lois de son souverain. (V. Varrcy, Droit des
gens, liv. I, ch. xix, ¢ 216.)
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Etat; elles ne sont pas non plus tenues de les publier, ou
d’en permetire la publication chez elles, quoique, & la ré-
quisition d’une puissance amie, ces publications ne se re-

fusent que lorsque la teneur de I'ordonnance empéche d'y
conseutir (d).

[l y a dans cefte matidre deux principes en présence dont la
conciliation n'est pas toujours sans difficulté malgré leur corré-
lation intime, On vient de voir au paragraphe précédent qu'a
raison 1aéme de son indépendance chaque nation posséde et
exerce seule et exclusivement le pouvoir législatif et la juridic-
tion dans toute I'étendue de son territoire ; mais en méme lemps |
SOn pouvoir ne va pas au deld de ses frontidres; elle ne peut,
ainsi que le fail observer Fosuix, Traité de droit international
privé, 3¢ édit., t. 1, n. 10, affecter directement par ses lois, lier
ou régler des objets qui se trouvent hors de son territoire, ou
affecter et obliger les personnes qui n’y résident pas, qu'elles lui
soient ou non soumises par le fait de leur naissance. §il en était
autrement, si chaque nation pouvail réglementer les personnes
ou les choses se trouvant hors de son territoire, I'on verrait dis-
paraitre I'égalité des droits qui doit régner entre les nations ef la
souveraineté qui appartient i chacune d'elles. Comment alors
déterminer les effets que les lois étrangdres produiront surle ter-
ritoire d’une nation ? Suivant M. Felix, loc. eif., n° 11, ces effots
dépendent absolument du consentement exprés ou tacite de cette
nation qui peut, sans aucun doute, se refuser i Iapplication des
lois étrangéres dans son territoire. Cette prohibition peut étre
absolue ou partielle ; et quand I'tat a formulé des dispositions
positives sur I'une ou l'autre de ces hypothéses, les tribunaux
sont lenus de s’y conformer. Ce n'est qu'a défaut de ces disposi-
tions que les tribunaux peuvent, dans chacune des espéces qui
leur sont soumises, rechercher jusqua quel point il y a lieu
d’appliquer les dispositions des lois étrangéres. Quant au con-
sentement d’une nation & Vapplication de lois étrangdres dans

(d) Moser, Versuch, t. VIIL, p. 51,
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son lerrifoire, il est exprés ou tacite : il est exprés lorsqu’il ré-
sulte soit de lois, soit de traités conclus avec une nation étran-
gére ; il est tacite quand on en trouve la révélation dans les déei-
sions des tribunaux ou dans les actes de autorité administralive.
On comprend que I'utilité réciproque des Etats ait inspiré chaque
gouvernement lorsqu’il accorde aux lois étrangtres certaing effets,
el lorsqu'il reconnait la validité d’actes passés en pays élrangers.
Toutelois, ainsi que le constate M. Feelix, loe. ¢it., la convention
tacite qui s’est formée entre les nations sur Papplication des lois
étrangdres n'est pas la méme partout. Quelques Efats ont adopté
le principe de la réciprocité complite, en traitant les étrangers de
la méme maniére que leurs sujets sont traités dans la patrie de
ces élrangers. Cest le cas en Autriche, en Prusse et en Baviére.
D'autres Etats, I'Angleterre et la France notamment et plusieurs
égards, regardent certains droits comme inhérents absolument 4
la qualité de citoyen, de maniére & en exclure les éfrangers ; ou
bien ils attachent une telle importance 4 quelques-unes de leurs
institutions, qu’ils refusent I'application de toute loi étrangdre
incompatible avec V'esprit de ces mémes institutions. Mais ce
qu'il y a de certain, c’est qu'aujourd’hui foutes les nations ont
adopté, en principe, I'application, dans leur territoire, des lois étran-
géres, sauf les restrictions exigées par le droif de souveraineté
et intérét de leurs propres sujels. Ainsi, sous ce premier rap-
port, aucune nation ne saurait renoncer aux prineipes fondamen-
taux de son gouvernement, ni adhérer a des principes de morale
ou de politique dangereux pour sa séeurité, inconciliables avec
son bien-8tre et confraires aux inspirations de ses devoirs et
de la justice. Ainsi, une nation chrétienne ne pourrait tolérer
sur son territoire la polygamie ou l'inceste, I'exécution de con-
ventions ou de dispositions contraires i la morale, Vemploi de
chatiments et de cruautés tolérés chez des peuples arriérés en
civilisation, l'esclavage, par exemple, avec ses conséquences.
Foerix, loc. eit., n® 15, in fine. — V. encore Herrrer, Le Droit
international, traduction de M. Bergson, § 60 el suiv.

Bien que le principe de I'application des lois étrangéres sur le
territoire d'une nation appartienne essentiellement au droit des
gens, il rentre aussi dans le domaine du droit privé, puisqu’il
g'agit d’en appliquer les dispositions, & la suite d’une conven-
tion, ou pour régler les droits des étrangers sur des objets situés
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dans le territoire, ou pour la répression de faits illicites. Clest
done aussi aux ouvrages sur le droit civil qu'il convient de recou-
rir pour 'appréciation des hypothéses variées qui peuvent se pré-
senter. V. notamment Davioz, Jurisprudence générale, vo Droils
civils, el Zacnaripe, le Droil civil frangais, édit. Massé et Ch.
Vergé, § 49 el suiv. Cu. V.]

2 87. — De I'effet des Priviléges par rapport aux Etrangers.

On peut considérer comme une annexe du pouvoir légis-
latif, le droit d’accorder des priviléges en [aveur de eertaines
personnes, physiques ou morales, ou de certaines choses,
Tout privilége de ce genre renferme un droit accordé au
privilégié, et une obligation imposée & d'autres de le res-
pecter. Cette obligation ne pouvant étre imposée qu'a ceux
qui sont soumis & nos lois, il en résulte que, bien que nous
puissions accorder des priviléges & des étrangers, en tant
qu'il s'agit de les faire valoir contre nos sujets (), et bien
que des priviléges accordés a nos sujets puissent quelque-
fois s’opposer 4 des étrangers lorsqu'ils plaident dans nos
tribunaux, qui les respectent, ou qu’ils voudraient entre-
prendre chez nous quelque acte contraire au privilége,
aucun Itat ne peul accorder des priviléges qu'un autre

Ftat serail en devoir de faire observer chez lui; etsi le
moyen age offre nombre d'exemples de priviléges de ce
genre accordés par les papes et par les empereurs (b), les
droits méme du pape sont aujourd’hui assez généralement
restreints dans les mémes bornes apportées 4 son pouvoir
législatif,

(a) 3.-H. Bommer, Principia Juris publici universalis, p. sp., lib. 1i;
cip. v, # 58; Moser, Versuch, t. VII, p. %75,
(b) Moseg, Staatsrecht, t.1, p. 327,
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[« Il est question, dit Pinheiro-Ferreira, dans cet alinéa, de
savoir jusqu'a quel point I'étranger doit se soumettre aux privi-
léges qui existent dans un pays ; et Bi-dessus M. de Marlens a
raison de dire, en général, que puisque les nationaux se soumet-
tent i ces priviléges, ce n'est pas & Péfranger de vouloir en éire
exempté.

» Il y a cependant des exceptions 4 cefte régle générale. Je
n'en citerai qu'un seul exemple, celui de la poste aux leltres.
Les principes sur lesquels reposent mes observations 4 cel égard
peuvent ttre aisément appliqués i tous les aufres cas.

» Aussi longtemps que ce monopole ne compromet que les in-
téréts du pays on il est en usage, 'étranger n'est pas en droit d’y
opposer la moindre réclamation. Dis que la loi du pays, c'est-2-
dire le consentement de ses habitants, y autorise le gouverne-
ment, celui-ci est dans son droit lorsqu'il exerce ce monopole
envers ceux qui le luiont permis.

» Mais de quel droit pent-il se saisir de la propriété étrangdre,
du moment ol elle touche ses frontidres, 'arracher du pouyoir
de ceux i la garde de qui elle avait été confide, et cela sans offrir
aux personnes intéressées la moindre garantie contre les abus que
ses agenfs pourront commelttre dans une aussi délicate commis-
sion ? Car, je vous demande, quels sont, les moyens que I'habitant
de la Sudde a d'exiger réparation de l'alteinte portée i sa correg-
pondance dans I'un, peut-ttre dans tous les différents Elats quelle
a & fraverser pour arriver en Espagne, puisqu'elle a élé enlevée
de force par I'établissement des postes 4 1a personne qu'il en avait
chargée ?

» Ainsi ee monopole, qui est une des plus lourdes impositions
dans fous les pays, et une infraction du pacte social par rapport

au citoyen, est, par rapport aux étrangers, une violation du droit
des nations, »

Les régles établies par notre auteur relativement A effet des
priviléges par rapport aux étrangers el aux nationaux, ont de nos
jours moins d'importance que dans les temps anciens, Légalité
devient le droit commun des nations, et en France, du moins, il
n'y a plus comme autrefois de privilége pour le paiement des
impits, ou pour le choix des juridictions. Dang ses observations,
Pinheiro-Ferreira nous semble bien & tort ranger le monopole de
la poste aux lettres au nombre des priviléges que notre auteur

I, 14
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aurait eusen vue. La justice et I'utilité des monopoles altribués a
I'Etat dans un intérét d'ordre public ou dans des vues de fiscalité,
peuvent étre disculées au point de vue de I'économie politique et
du droit public intérieur ; mais dés qu'un monopole, celui de la
poste notamment, est accepté par un Etat, il serait assez singulier
de consacrer au profit d'un étranger, sans caractére officiel, une
immunité comme celle réclamée par le publiciste portugais.
Quelle que soil la faveur qui s"attache & la qualité d’étranger, elle
ne peut aller jusqu’a faire prononcer en sa faveur une exception
au droit commun, et lui assurer un traitement meilleur que celui
des nationaux. Cu. V.]

2 88, — Des Droits relatifs aux biens des Etrangers.
I. — Des impéis.

Les [rais quexige le gouvernement doivent étre suppor-
1és par ceux qui profitent des avantages de son établisse-
ment. A défaut de domaines sulfisants & cette fin, il faut
avoir recours aux impdts. On peut lever des impdts, méme
sur des étrangers qui font un séjour chez nous, en considé-
rant, 1o qu'ils jouissent dela protection de I'litat; 20 qu'on
peut imposer cette condition & leur admission. Ceci a lieu,
a plus forte raison, a I'égard des étrangers qui s'établissent
chez nous pour y gaguer leur vie. Le droit des gens rigou-
reux ne délend pas méme d'imposer plus fortement les
étrangers que les citoyens.

Dans la pratique, les impots personnels ne se lévent
guére sur des étrangers, qu'en tant qu'ils prolongent lenr
séjour, ou s'établissent dans le pays(a). Les impodts reels
qui affectent les biens, soit meubles, soit immeubles, se

(a) Cest i chaque pays a faive des réglements & cet égard. (V., par
exemple, sur le Hanovre, WiLuicn, duszug aus den Braunschweig-
Lineburgischen Landesordnungen, p. T66).
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percoivent indistinctement sur ceux qui les possédent, soit
étrangers (b), soit naturels du pays, en tant qu’ils ne jouis-
sent pas d’'une immunité particuliére. Souvent les traités
de commerce portent qu’on n'imposera pas plus fortement
les sujets réciproques que les naturels du pays.

Il est moins douteux encore que ces péages, qui ne sont
quune contribution proportionnée aux frais qu’exigent les
établissements tendant & la stireté et & la commodité des
routes, tels que les ponts, les chaussées, les fanaux, les ba-
lises, etc., peuvent étre levés sans distinction sur tous ceux
qui profitent des avantages de ces établissements,

~ [Cest bien  tort que notre auteur semble reconnaitre que le
droit des gens n’interdit pas d’imposer plus fortement les étran-
gers que les citoyens. Cela ne serait conforme ni aux inspirations
de I'équité ni aux saines doctrines de 'économie politique. L'in-
térét des Etats doit leur faire repousser toutes les mesures qui
auraient pour effet d'éloigner les étrangers dont Vindustrie et la
fortune sont les utiles auxiliaires de la prospérité générale. Les
biens immeubles des étrangers sont soumis aux mémes impots
que les immeubles des nationaux, et quant aux contributions qui
pésent sur la personne ou sur les meubles, il est d’usage de ne
les exiger des étrangers que lorsque leur présence prend les carac-
téres d’un établissement permanent. V. Varres, le Droit des gens,
édit. Guillaumin, liv. II, ch. vir, § 106, etla note de M. Pradier-
Fodéré. Cu. V.]

2 89.
1. — Des Douanes, du Droit d’Etape, etc,
Les douanes sont des droits payés pour la liberté de
I'importation, de Uexportation, ou du transit des marchan-
{b) Sur I'immunité des étrangers introduite autrefois dans quelques

Etats de I'Allemagne, mais aujourd’hui presque partout abolie, V.
MynsingeR, Observationum Centuria v, obs, xxir, éd, de 1615,
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dises. Nul doute que, d’aprés le droit des gens, chaque na-
tion souveraine ne soit en droit de les établir, de les hans-
ser lorsqu’elle le juge & propos, et d'introduire a cet égard
telle inégalité entre les naturels et les étrangers, ou enfre
les ¢trangers de différents pays, quelle le juge convenable
a ses intéréts. La liberté de commerce vaguement accordée
aux étrangers ne les met pas a couvert des douanes et de
leurs changements. 1l faut done avoir recours aux traités
pour s’assurer d'un traitement égal ou plus favorable (a).

11 est peu naturel d’établir des douanes entre les provin-
ces d'un méme Ktat; cependant I'Allemagne n'est pas le
seul Efat qui en ait offert 'exemple. Dans I'état actuel de
I’Allemagne, la souveraineté des membres qui la compo-
sent les avtorise sans doute & lever des douanes méme sur
les sujets d’autres Etats de la Confédération. Cependant les
graves inconvénients qui en résultent font désirer qu'a

_Yexemple des principes adoptés par acte du congrés de
Vienne pour faciliter le commerce et la navigation sur les
riviéres (b), on puisse convenir aussi an moins de la modé-
ration des donanes dans I'intérieur de I'Allemagne , méme
sur terre,

Si le droit d’étape, de crone, et autres droits qu’inventa
le moyen 4ge, en haine du commerce et des étrangers,
peuvent se justifier par la rigueur du principe qui permet
d’assujettir chez nous le commerce étranger & toutes
sortes de conditions, ils n’en sont pas moins onéreux et

(a) V. Strck, Abhandlung vom Sund-Zolle, dans ses Versuche,

p- 995 pE Mawriey, Tableaw des droits el usages du Sund, Copenhague,
1778, in-8.

(b) Réglements sur la libre navigation des rividres, annexés a l'acte
du congrés de Vienne, dans mon Nouveaw Recueil, t. IT, p. 434.
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vexatoires pour le commerce des étrangers, surtout des
voisins (o).

—

(Il y aurait beaucoup de choses 4 dire, au point de yue de 1'é-
conomie politique, sur le régime des douanes, sur les causes qui
ont présidé & leur établissement, sur Pesprit qui doit inspiver le
régime donanier des grandes puissances de I'Europe, surla len-
dance qui doit les porter vers des mesures de nature a faciliter
les échanges de peuple & peuple, et en général toutes les relations
internationales ; mais tout cela ne renfre que hien indirectement
dans le domaine du droit des gens. V. le Dictionnaive de Vécono-
mie politique, v° Douanes.

Quant an régime intérieur de I'Allemagne, assez analogue, au
temps ot écrivait notre auteur, a celui de la Franee avant 1789, il
a subi de profondes modifications toutes concues dans un esprit
d'unité auquel on ne saurait qu'applaudir,

Les Etats de la Confédération germanique, quoique réduits par
des médiatisations successives du nombre de plus de trois cents,
avant la dissolution de I'Empire, 3 celui de trente-huit, aprés le
congrés de Vienne, étaient hérissés de loutes parts d'une multi-
plicité infinie de lignes de douanes, et les regrets exprimés par
notre auteur n’étaient que trop justifiés. Chaque Etat avait les
siennes. De |3, pour le commerce, des entraves et des difficullés
intolérables, et, pour les gouvernements, une trés-forte dépense
annuelle qu’il était possible de diminuer considérablement, en
ramenant la ligne de frontidres qu'il s'agissait de surveiller dans
intérét des douanes, i 690 milles d’Allemague, au lien de pras de
3,000 milles, que I'on comptait alors, non compris la frontiére
vers I'étranger. La Baviére el le Wurtemberg s'entendirent les
premiers, en 1828, pour réaliser entre eux une association doua-

(¢) L’abolition des droits d'étape en Allemagne a 6té éoalement stipu-
lée comme régle dans les susdits réglements, el c'est aux commissions
chargées anjourd'hui de Pexéeution de ces dispositions, surtout & I'égard
de la navigation du Rhin et de I'Eibe, a aviser aux moyens d’en réaliser
la promesse. V. Naw, Beytrage sur Kenntniss und Beférderung des
Handels wnd der Schiffarth, Maynz, 1818, 2 vol. in-4; se continue
Cneore.

1%,
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nitre et commerciale, en vertu de laquelle les douanes furent
supprimées sur leurs confins. La méme année la Prusse conclut
de son coté avec le grand-duché de Hesse et les duchés d’Anhalt,
un traité fondé sur les mémes principes, et vit cet exemple suivi
par le royaume ef les duchés de Saxe, le Hanovre, 1'électorat de
Hesse, Brunswick et Nassau, Francfort et Bréme, qui formérent
enfre eux une troisidme ligue commerciale dite de I’Allemagne
centrale. '

Cette troisieme ligue, par sa position intermédiaire, génait les
denx autres, qui se mirent chacune de son ¢ité en travail pour
en opérer la dissolution. Les duchés et principantés de la Thu-
ringe, la Hesse électorale et Ia Saxe s'en détachérent et accédeé-
rent & I'Union prussienne, qui finil par s'entendre également
avec la Ligue du midi. Le Zollverein, I’Association donanidre
allemande, dont la Prusse est le centre el la puissance diri-
geante, élait ainsi constituée en 1833, Bade et Nassau finirent
Goalement par sy rallier en 1836, Le Hanovre, le Brunswick et
Oldenbourg, restérent en dehors, comme membres d'une asso-
ciation distincte connue sous le nom de Steuerverein (Union des
droits).

Les renouvellements du pacte d’association marquent trois pé-
riodes dans Phistoire du Zollverein. La premiére avait duré huit
ans (de 1834 a 1841), la seconde douze (de 1842 i1853). La troi-
sibme qui s'ouvre en 4854, doit, aux termes du traité du & avril
1853 qui reeconstitua le Zollverein, avoir la méme durée que la
précédente.

Deux fails considérables, ainsi que deux crises violentes, ont
signalé le début de cette troisidme période. Le premier est 'ac-
cession du Hanovre et de ses alliés du Steuerverein a I'Union
prussienne ; le second, la conclusion d'un traité de commerce
avee 'Autriche, fraité dans lequel de larges concessions récipro-
(ues ont été stipulées entre les parties contractantes, comme un
acheminemenl vers une fusion ultérieure de lears sysiémes
douaniers, ‘

L’Autriche avait émis, des la fin de 1849, son plan d’union
austro-allemande. 1l rencontra une forte opposition chez le gou-
vernement prussien. La crise arriva & son comble par la coalition
de Darmstadt, qui mit la désunion entre la Prusse et les prin-
cipaux Etats du midi de 'Allemagne, favorables aux vues de
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I'Autriche et mécontents des avantages particuliers offerts par
le gouvernement prussien au Hanovre, qu'il lui importait de
gagner pour ouvrir & son commerce le libre chemin du littoral
de la mer du Nord. Le Zollverein étail menacé de dissolution ;
cependant la considération des grands intéréts financiers et com-
merciaux qui s'attachaient au maintien de I'Union, I'emporta 4 la
fin, M. de Bruck se rendit & Berlin pour ménager un accommio-
dement enire les deux grandes puissances allemandes, et ses
habiles négociations aboutirent & la conclusion du traité de com-
merce du 19 février 1833, quirdgle leurs rapports actuels. Les
difficultés avee les petits Etats ne pouvaient dids lors tarder 3
s'aplanir également, et le traité du 4 aveil de la méme année,
déja mentionné plus haut, reconstitua le Zollverein, aceru d'un
marché de plus de 2 millions d’dmes par Pincorporation du
Hanovre et de ses alliés.

Aujourd’hui le Zollverein comprend presque foute PAlle-
magne !, sil'on excepte I'Autriche, le. Mecklembourg sur la Bal-
tique, les duchés allemands qui relévent du Danemark, et les
trois villes libres anséatiques de Lubeck, de Hambourg et de
Bréme, et offre, sur un ferritoire i peu prés égal & celui de la
France, une population de 32,772,000 #dmes, chifire officielle-
ment adopté pour base de la répartition proportionnelle du pro-
duit des douanes, jusqu's Pépoque du prochain recensement. Les

! [Les Etats compris dans I'union ou association commerciale de I'Alle-
magne — Zollverein, — sont les suivants : Je royaume de Prusse, le
royaume de Baviére, le royaume de Saxe, le royaume de Wurtemberg,
I'électorat de Hesse-Caszel, lo grand-duché de Luxembourg, le grand-du-
ché de Bade, le grand-duché de Hesse-Darmstadt, Ia prineipauté de Lippe,
le duehé de Brunswick, le duché de Nassau, le grand bailliage de Hom-
bourg, la ville libve de Francfort, les territoives formant le rayon doua-
nier de la Thuringe, savoir : le grand-duché de Saxe-Weimar-Eisenach,
les duchés de Saxe-Meiningen, Saxe-Altenbourg, Saxe-Cobourg et Gotha,
les principaulés de Schwarzhourg-Sondershauzen et Schwarzhoug-Ru-
dolstadt, les principautés de Reuss-Schleilz, Rense-Greiz et Reuss-Gera,
enfin les trois duchés d’Anhalt, les principantés de Waldeck et Pyrmont,
les deux principantés de Hohenzollern, et quelques enelaves du Hanovre,
du Mecklembourg-Schwerin et de I'Oldenbourg; et depuis, le traité eonclu
en 1851, les Etats compris dans le Steuerversin, ¢'est-a-dirve le Hanovre,
le Brunswick, le duché d'Oldenbourg. Cu. V.]
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recettes des douanes sy sont hornées, en 1854, année trds-mau-
vaise, & 23,157,000 thalers (86,839,000 francs), dont 1,930,000
thalers provenant de celles du royanme de Hanovre ef du duché
@’Oldenbourg. L’année suivante a donné un produit plus élevé.

Le tarif du Zollverein, si on le compare au régime commercial
de la plupart des autres pays, est trés-libéral; la modicité des
droits qu’il établit et I'absence de toute prohibition absolue lui
donnent ce caractdre. Cependant, le prineipe d'une. protection
modérée du travail national 'y est maintenu. Ainsi, tout en dé-
grevant beaucoup de matiéres premiéres, I'association a élevé les
droits d’entrée sur certains produits, comme les tissus légers, les
cotons filés et les fers, rés-faiblement imposés dans Porigine.

Le tarif autrichien, au contraire, a conservé longtemps un
caractere essentiellement prohibitif, dont le gouvernement impé-
rial ne est appliqué que dans les derniéres anndes i tempérer
la riguenr excessive. Le mouveau tarif du 6 décembre 1853 est
fondé sur les bases suivantes : rapprochement du régime de
I'Association allemande autant que possible, adoption de droits
spécifiques & I'exclusion des droits ad valorem, levée des prohibi-
tions, protection efficace du travail du pays, graduation des droits
d’aprés la quantité de travail employée, dégrévement des matidres
premidres et des denrées alimentaires da premidre necessité ; a
la sortie, droits de balance et simplification des formalités. T un
des éléments les plus actifs de la fusion projetée des intéréts
commerciaux, deyra étre I'uniformité du systéme des monnaies,
poids et mesures.

L’Autriche a englobé par des traités dans son réseau de doua-
nes, la petite principauté de Lichtenstein en Allemagne, et les
duchés de Parme el de Modéne en Italie jusqu’aux événements
qui ont détruit la prépondérance de son influence dans la
péninsule italique. Elle ne considere son régime actuel que
comme un régime de transition, et tend visiblement & préparer
les voies d'une umion compléte avec le Zollverein, pour I'épo-
que ol son [raité de commerce avec ce dernier touchera i
son fterme. Comme elle embrasse un ferritoire supérieur en
étendue & celui de I'Union prussienne, et peuplé de prés de
40 millions d'imes, cette combinaison, si elle se réalise, aura
pour cffet de créer dans I'Burope centrale un marché deux fois
étendu comme la France avee 70 millions de consommateurs,
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lequel n’embrassera pas seulement Allemagne, mais encore les
vastes dépendances hongroises et slavonnes de l'empire, et une
partie de I'Italie septentrionale. L’Autriche parviendra-t-elle &
son but? Dans tous les cas, elle rencontrera de vives résistances
dans Popposition de la part de la Prusse, et pour défendre son
influence, et aussi i raison de la difficulté de régler d'une maniere
équitable la répartition du produit des douanes et d’organiser
I'administration collective et le controle de celles-ci sur une aussi
vaste étendue de frontidres dans des pays offrant P'assemblage
des éléments les plus hétérogénes.

La ville de Bréme a consenti, sans préjudice de sa franchise
locale, & 'établissement, sur son terriloire, d’'un burean et d'un
entrepOl de douane (Zollinsel, ile douaniére’ du Zollverein, pour
la simplification des acquitternents de droits et des autves opéra-
tions de douane concernant les marchandises qui forment 'objet
de son trafic aves l'intérieur du Zollverein. L'existence du Zoll-
verein a é1é menacée dans ces derniers temps, d'un cté, par le
refus de plusieurs Etats dépendant de la Confédération germa-
nique d’accéder au Lrailé de commerce conclu le 29 mars 1862,
entre la France et la Prusse, d'un aufre coté par la répugnance
de cette dernitre puissance i laisser entrer PAutriche dans le
Zollverein. V. Herrrer, le Droit international, traduction de
M. Bergson, § 243, el Ricuevor, l'Association dowaniéve alle-

mande ou le Zollverein. Cu. V.]
2 90.
L. — Du Dyoit d'aubaine, du Droit de détraction, de la gabelle
d'Emigration.

C'est encore du droit d'exelure du territoire les étran-
gers, ou de ne les admettre qu'a des conditions inégales,
quon a fait descendre le droit d'aubaine (a), ou le droit

(@) Sur étymologie du mot aubaine, V. vu Caxce, Etymol. Vocab
ling. gall., et MixAce, Dictionnaire étymologique, au mot Aubaine.
Sur l'origine de ce droit, ¥. MontEsquiev, Esprit des lots, liv. XXI,
chap. xvir; J.-F. Boxnirer, de Jure detractids, cap. ir, sect. I, 2 4:
Scuusack, de Sawonum Transportatione sub Carolo Mugno, cap. 1v,
% 9,
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d’exclure les héritiers étrangers de la succession des biens
de celui qui meurt chez nous, en les attribuant au fisc de
I'Etat ou du lieu ol il est décédé. Depuis que ce droit ini-
que, le plus généralement exercé en France, et contre elle,
aprés avoir été aboli dans une multitude de traités, ou res-
treint par plusieurs Etats au seul cas de la rétorsion, a été
totalement aboli en France en 1790 (b), il ne reste plus en
Europe qu’un frés-petit nombre de relations dans les-
quelles il pourrait en étre encore question.

D'autres motifs de droit et de politique peuvent justifier,
a la rigueur, le droit de déiraction, percu sur les héritages
quelconques transmis aux étrangers, et surtout la gabelle
d'émigration qu’on léve sur les biens meubles et immen-
bles de ceux qui quittent entiérement I'tat onr ils sont nés,
ou dans lequel ils ont été établis pendant longtemps. Nom-
bre d'Etats ont aboli ou limité 1'usage de ces droits odieux,
soit par traités particuliers, soit par des lois ou des
déelarations générales; cependant ils subsistent encore
aujourd’hui dans quelques relations (c).

Dans des temps plus récents, plusieurs Etats, nommé-
ment la Prusse et I'Autriche, se sont montrds trés-faciles &
abolir ce droit onéreux dans le rapport avec tous les Etats
qui étaient préts a la réciprocité. L'acte fédéral de la Con-
fédération germanique a prononeé, art 18, Pabolition de
ce droit en Allemagne, et le déeret de la ditte germanique
du 23 juin 1817 (dans mon Nouveaw Recueil, t. 11,
p- 130), en se fondant sur cet article, a pourva & son ex-

(b) Mon Cours diplomatique, liv. I, chap. 1, 3 18.
(c) J.-F. Boxuirer, Diss. qud Jus detractils superioritati lerrito-
riali vindicatur, Gotl., 1773, in-4,
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plication. Et, bien que ces dispositions n’affectent que les
Etats de la Confédération, la Prusse et I'Autriche se sont
prétées avee facilité & étendre cette abolition méme & celles
de leurs provinces qui ne sont pas membres de la Confé-
dération (d).

[Le droit d’aubaine, jus albinagii, consistait pour Etat ou pour
le souverain. recueillir la succession de I'étranger non naturalisé,
mort sur son terriloire sans héritiers regnicoles ; landis que par
le droit de détraction ils retenaient seulement i leur profit une
certaine partie de la succession qu'ils permettaient i Pétranger de
recueillir.

Le droit d’aubaine ne fut pas inconnu A I'antiquité, comme on
I'a soutenu & tort (V. Carerre, Lois annotées, 1. 1, p- 40, note 2) ;
le caractére de I'étranger, en Gréce et & Rome, semblait au con-
iraire effacer et absorber le caractére de I'homme. A Lacédé-
mone, I'élranger était exclu non-seulement de la vie politique ou
sociale, mais encore il n'ayait aucune participation A I'existence
civile. A Rome, on edi difficilement compris Pimmixtion de
I'étranger, sa parlicipation aux actes de purdroit privé; il était
un ennemi contre lequel devait s'élever éternellement la bar-
riere des lois : « Adversus hostem elerna auctoritas esto. » Ses
biens n'étaient pas plus respectds que sa personne. Cictrox,
de Orat., dil : « Moriuo peregrino, bonw aul tanquam vacantia in
peregrinum cogebantur, aut privato adquivebantur, si peregrinus
se ad aliqguem veluti patronum adplicuisset, eique clientelam
dedisset ; tunc enim, illo mortuo, patronus, jure applicationds, in
istius peregrini bona succedebat. » Booi, Traité de la rép., liv. 1,
ch. vi, ajoutait avec raison : « L’aubaine n’est pas un droit nou-~
veau en France, comme les Italiens se plaignent... Ancienne-
ment, en Atheénes, le fisc prenait la sixiéme partie de la succes-
sion de I'étranger, et tous les enlunts de ses esclaves;et, en
Rome, la rigueur était bien plus grande, quoique die Diodore,

(d) 7. plusieurs conventions qui ont eu lien & cet égard, dans mon
Nouveau Recueil, t. IV, p. 39 et suiy,
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que les Egyptiens et Romains souflraient les héritiers des étran-
gers appréhender la succession ; et en parle comme étranger qui
n'y a pas pris garde : car il est bien certain qu’il n’était aucune-
ment permis & I'étranger de disposer de ses biens, et ne pouvait
rien avoir du festament d'un bourgeois romain, mais le fise
emportait sa succession... »

A Justinien revient 'honmeur d’avoir confondn le droit eivil
et le droif des gens, et d’avoir assimilé, A presque tous les égards,
I'étranger an citoyen romain.

Par quelles causes et dans quelles conditions le droit d’aubaine
fat-il rétabli dans la suite ? Les opinions varient san§ permettre
d'areiver & une conclusion certaine. Les uns ont yu dans son
rétablissement un retour aux idées romaines; d'autres I'ont fait
sortiv du systéme des associalions germaniques, d'autres, et
Montesquieu, Esprit des lois, est du nombre, de la position méme
des étrangers dans un monde barbare ol dominait la force bru-
tale et on le faible tombait inévilablement sous I'oppression du
puissant, d’autres enfin, du régime féodal. Sous ce régime,
I'étranger doit avoir son seigneur; les comtes exigent de lui un
cens, et le réduisent i I'asservissemeni. L’aubain n’est pas seule-
ment 'homme d*une autre nationalité ; il devient fel par le chan-
gement de diocése, Sous l'influence du clergé et par I'interven-
tion des papes et des conciles, on permit aux aubains de s’éfablir
en France, mais sons leur accorder le bénéfice d’aucun des droits
civils appartenant aux regnicoles. Avec le progrés des temps et
l'adoucissement des meeurs, ils purent acquérir et posséder, mais
non transmetire et acquérir par voie de succession ou par testa-
ment. Leurs biens, & leur mort, élaient dévolus au roi; mais
pen i peu, de nombreuses exceptions furent accorddées pour favo-
riser les progrés du commerce et aider au développement des
relations internationales. Des catégories de personnes, des villes
et des provinces étaient placées en dehors de P'application du
droit d'aubaine; des lettres de naturalité ou de déclaration
accordaient individuellement cette faveur.

C’est surtout dans la seconde moitié du dix-huitiéme siecle
que furent conclus des fraités abolitifs du droit d’aubaine. La
France en conclut successivement avec la Sardaigne et avee
VEspagne en 1760, avecle royaume des Deux-Siciles la méme
année, avec l'Auiriche en 1766, avec la Toscane en 1768,
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avec la Suisse en 1772, avee le Danemark la méme annde, avec
les Pays-Bas en 1773, avec la Pologne en 1777, avee le Purtugal
en 1778, avec les Etals-Unis de Amérique du Nord la méme
anuée, avee la Russie en 1787, Le ddroil d'uubaine a été aboli en
Franee, par un décret de I'"Assemblée constituante des 6-18 aofit
1790, sans exception de nations et sans réciprocité. Rétabli par le
Code de Napoléon, sur le principe de la réciprocité, art. 726, il a
disparu de nouveau par I'effet de la loi du 14 juillet 1819, qui
reconnail aux étrangers le droit de succéder de la mbéme maniére
que les Frangais, dans toute I'étendue du royaume. V. sur cette
matiére Merniy, Rép. v° Aubain ; Varres, le Droit des gens, édit.
Guillaumin, liv. 11, ch, vin, § 112 & 114 et les notes de M. Pra-
dier-Fodéré ; Kruser, Droit des gens, édil. Guilliumin, § 32;
Wuraron, Eléments du droit intern., L. 1, p. 107 ; LAFERRIERE,
Hist. dw Dr., t. I, p. 145; E. JAy, de la Jouissance des droits
civils au profit des étrangers.

Pinheiro-Ferreira présente sur ce paragraphe, les observations
suivantes: «L’habitude otisontles écrivains del'école positive d’em-
ployer e mot droit tantdt dans le sens de juste et honnéie, lantbt
dans celui de loi positive de tel ou tel pays, les rend insensibles
. & la choguante combinaison de Pexpression droil inique, dont
M. de Martens stigmalise ici le droit d’aubaine; en quoi I'auteur
est en contradiction aver ses propres principes, puisqu’il recon-
nait aux gouvernements le droit, non-seulement de mettre telles
conditions qu'ils voudront i 'admission des élrangers, mais
encore de les exclure absolument de leurs Etats.

» ll n'est pas moins inconséguent lorsque, aprés avoir repoussé
comme nique le droit d'aubaine, il soutient quon pent justifier
a la rigueur les motifs de droil et de politique sur lesguels sont
fondés les droits de détraction et de gabelle d'émigration, que
cependant un moment aprés il qualifie de droits odéeu.

» Toutes ces incongruités d'expressions décelent le mangue de
principes fixes des jurisconsultes de I'école & laquelle M. de Mar-
tens appartenait, Pour ces docles jurisconsulles, toul ce qui a été
une fois ordonné par des gouvernements assez forts pour en
assurer 'exécution, peul ne pas élre absolument juste ; mais on ne
* saurait lui contester le respect dit & la légitimité; cela devient
par eela seul un des articles du code des nations.

» Plustard, les progres de la civilisation et des lumiéres ont-

I, 15
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ils foreé les gouvernements i abolir quelques-uns de ces restes de
Vantique barbarie, nos jurisconsultes ne manquent pas de recon-
naitre que ¢’était effectivement un droit inique. Mais les cris de
la raison n'ont-ils pas été assez forts pour contraindre les gouver-
nements & abolir d’autres lois tout aussi injustes, ces écrivains,
toujours préts a flatter le pouvoir, lors méme qu’ils sont foreés
davouer que la loi est odieuse, ne rougissent point d'assurer
qu'elle peut &re justifiée par des molifs de droit et de politique;
comime §il pouvait y avoir de droit contre le droit, et de la poli-
tique basée sur des lois odieuses !

~ » Non, le citoyen n'est pas un serf attaché & la glébe; son droit
de propriéié ne lui a pas é1é acquis & titre de vol ni de don gra-
tuit, et réversible au gré de la société : c'est le frunit de son tra-
vail ou du travail de celui qui avait le droit de le lui céder.
Personne ne saurait done étre en droit de le lui ravir, ou, ce qui
revient au méme, on doil respecter la possession oi il en est, 8'il
g'avise d'en faire un autre usage que celui qu’il plaira a la société
de lui prescrire, lorsque cependant il ne le tourne en aucune
fagon au préjudice de cette méme société. Cu. V.)

¢ 91. — Du Droit d'émigrer.

L’étranger, tant qu’il conserve cette qualité, et qu'il n’a
point commis de crimes, ni contracté de dettes par lui-
méme, conserve aussi le droit de quitter librement I'Etat
dans leque! il a fait quelque séjour. §'1l est des cas ou il
serait permis de le retenir quelque temps malgré lui, ces
exceptions sont rares, et ne touchent guére que le cas de
représailles ou de rupture. Aussi cette liberté a-t-elle été
non-seulenent reconnue dans une multitude de traités,
mais le plus sonvent méme elle a été étendue anx cas de
représailles et de rupture.

Mais lorsque I'étranger a éténaturalisé (a), soit expressé-

(a) Moser, Versuch, L. VI, p. 8.
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ment, soit par un séjour prolongé auquel les lois attri-
buent cet effet, il n’a pas plus le droit d'émigrer que ne
Pontles naturels du pays. & moins que cette liberté ne lui
ait eté réservée, on que les conditions de la naturalisation .
n'aient été enfreintes (b).

De méme, les sujets des provinces cédées par traité
sont, dés leur cession, considérés comme les sujets natarels
du pays qui fait 'acquisition ; mais on stipule ordinairement
un terme pendant lequel il leur sera libre d’émigrer et
d’emporter avec eux leurs biens (¢).

C’est au droit public universel et positif a déterminer
jusqu’a quel point P'Etat est autorisé A restreindre ou &
empecher I'émigration des naturels du pays. Quoique le
lien qui attache un tel sujet a I'Etat qui I'a vu naitre, ou qui
I'a recu comme citoyen, ne soit pas indissoluble, Lout Etat
est en droit d’étre informé préalablement du dessein qu’a
un de ses sujets de s’expatrier, et d’examiner si, pour
cause de crime, de dettes ou d’engagements non encore
remplis envers I'Etat, il est autorisé a le retenir encore;
ces cas exceplés, il n'est pas plus autorisé & lui défendre 1'é-
migration, qu'il le serait a I'égard des étrangers sujets
temporaires. Ces principes ont toujours été suivis en Alle-
magne (d); ils ont été de nouveau sanctionnés par le pacte
fédéral de la Confédération germanique, en ce qui concerne
I'émigration des Etats d’'un des membres de la Confédéra-

(b) ¥. sur les protestants en France aprés la révoeation de I'édit de
Nantes, Mémotres de v'Avavx, L.V, p. 169, 172; t. VI, p. 14,

(¢) Guyruer, E. ¥. R., t. II, p. 308, note d.

(4) J.-J. Moser, Landeshoheit in Polizey-Sachen, cap. vi, 8 5;
J.-A.-L. SEmexsticker, de Jure emigrandi ex mor Germanorum, Got-
tinge, 1788, in-4; E. LeTn, de Jure emigrands, Gott., 17'88, in-4.
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tion vers ceux d’un autre membre (¢). Si I'Etat a consenti
a 'émigration perpétuelle, et de méme, s'il a renoncé par
traité a sa souveraineté sur telle province et ses habitants,
Pancien lien entre ces individus et leur patrie est totale-
ment rompu, et I'on ne saurait plus invoquer contre eux

la prétendue indélébilité du caractére du sujet né de
I'ktat (f).

11 est contraire au droit des gens d’engager les sujets d’un
aatre Etat & émigrer (g), et celui-ci est autorisé & punir
rigoureusement les embaucheurs, mais quanta ceux qui ont
émigré de leur chef, il est permis 4 chaque Etat de les re-
cevoir chez lui (h), tant qu’il n’a pas promis le contraire,
et tant qu'il se borne & leur égard aunx simples devoirs de
I'hospitalité.

[N ya lien de distinguer, comme le fait notre auteur, relati-
vement au droit d'émigrer, enire les élrangers et les nationaux.
Quant aux étrangers non naturalisés, on ne saurait leur refuser
le droit de quitter librement I'Etat dans lequel ils ont séjourné,
g'ils n'y ont commis aucun erime et §'ils n'y laissent aucune dette
en soullrance. La naturalisation et méme une résidence prolongée

(e) V. l'acte fédéral de la Confédération germanique, du 8 juin 1815,
art. 18,

(f) Guxtaer,E. V. R., . 11, p. 256; mon Erzdhlungen merkwiirdiger
Fiille, p. 21,295, Sous ces points de vue, il serait impossible d'allier
avee les principes du droit des gens nombre de dispositions du déeret de
I'empereur Napoléon, du 25 aoit 1811, sur la condition des Frangais &
I'Stranger. (V. mon Nowveaw Recueil, .1, p. 409.)

(g) Moser, Fersuch, t. VI, p. 118; Guyrner, E. V. R., t. II, p. 301,
303.

{h) §'ils ont I'intention de s'établir chez lui, il peut paraitre utile de

les obliger & produirve le consentement de leur patrie naturelle, pour ne

pas s'exposer 4 les voir réclamés, Celte permission demandée el obtenue,
I'ancien lien semble rompu.
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ont pour effet d’assimiler les étrangers aux nationaux, et, dans
ce cas, ils sont traités comme les sujets de I'Etat sur le territoire
duquel ils se sont établis. V. sur cette assimilation et sur les
représailles qui peuvent étre exercées, Wuraton, Eléments du
droit infernational, t. 1, p. 386 et suiv, .

Quant aux nationaux, et cette question rentre dans le droit
public intérieur, le droit d’émigration en lui-méme ne parait plus
aujourd’hui susceptible de discussion. 11 est difficile d'admettre
qu'un Efat puisse s'opposer & I'émigration de ses sujets lorsqu'ils
ont rempli foules leurs obligations saciales, et nolamment celle
du service militaire, Herrres, le Droit international public; tra-
duction par M, Bergson, § 59, croil cependant que TEtat peut
exiger du citoyen qui a 'intention d’émigrer la notification préala-
ble de ceffe intention pour le mettre & méme.de constater s'il a
rempli ses obligations. 11 peat méme athcher ane clause pénale
& Tomission de celle déclaration. Dés le ?3 ¢ 'dulernier, Brc-
CARIA, des Délits et des peines, § 35, édition Guillaumin, éeri-
vait les lignes suivantes : « Une loi qui tenterait d’ﬁler fux
citoyens la liberté de quitter leur pays, serait une loi vaine;
car, & moins que des rochers inaccessibles ou des murs impra-
ticables ne séparent ce pays de fous les autres, comment gar-
der tous les points de sa circonférence? comment garder les
gardes eux-mémes?

» L'émigrant qui emporte toul ce qu'il posséde, ne laisse rien
surquoi les lois puissent faire tomber la peine dont elles le mena-
cent. Son délit ne peut plus se punir, aussitot qu'il est commis;
et lui infliger un chitiment avant qu'il soit consommé, ¢'est punir
Vintention, et non le fait, c’est exercer un pouvoir tyrannique
sur la pensée, loujours libre et toujours indépendante des lois
humaines.

» Essaierait-on de punir le fugitif par la confiscation des biens
qu'il laisse ? Mais la collusion, que I'on ne peut empécher, pour
pen que I'on respecte les contrats des citoyens enlre eux, rendraif
ce moyen illusoire. D'ailleurs, une pareille loi déruirait tout
commerce entre les nations; et si Pon punissait I'émigré en cas
qu'il rentrit dans son pays, ce serait I'empécher de réparer le
dommage qu'il a fait & la société, et bannir pour jamais celui qui
se serait ung fois éloigné de sa patrie. i

» Enfin, la défense de sortir d'un paysne fait qu'augmenter,
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dans celui qui I'habite, le désir de le quitter, tandis qu’elle
détourne les étrangers de s’y établir. Que doit-on penser d'un
gouvernement qui n’a d’autre moyen que la crainte pour refeniv
les hommes dans leur patrie, 4 laquelle ils sont naturellement
attachés par les premidres impressions de I'enfance..... »

Kant, Eléments métaphysiques de la doctrine dw drott, traduc-
tion de Jules Barni, p. 102 et 208, n’hésite pas i accorder aux
ciloyens le droit d'émigrer, mais il leur refuse I'autorisation de
vendre le sol qu'ils possédaient sur la terre natale pour en
emporter Uargent avee eux. Celle défense n’existe plus que dans
quelques Etats de 1'Allemagne et en Russie.

Les Etats-Unis de I'Amérique du Nord ont profité plus que tout
aulre pays du courant d'émigration qui sest établi entre Pan-
cien el le nouveau monde. D’aprés les pitces officielles consul-
tées par M. William Bromwell, membre du cabinet américain,
et mises & profit par lui dans son Histoire de U'émigration, on
voit que de 1819 jusquen 1856, c¢'est-i-dire en frente-sept ans,
4,212,624 émigrants se sont portds vers les contrées de I'Amé-
rique du Nord. Le mouvement ne commenca guére 4 se faire
sentir que vers 1784, ne donnant, pour la premiére période décen-
nale (1784-1793) qu’une moyenne annuelle d’environ 4,000 émi-
grants. En 1794, le courant s’accéléra tout & coup et porta vers
les Etats-Unis 10,000 passagers. Mais les guerres du continent, le
blocus des ports, la lutte maritime de UAngleterre ef de ses
anciennes colonies d’Amérique eurent pour effet d’entraver jus-
qu'en 1815 la marche de I"émigration. Dés 1817, elle reprend son
essor, et le chiffre des émigrants atteint cetle méme annde 22,240,

En 1819, la législature américaine, en vue d'encourager un
mouyvement qui apportait & I'Union un précieux surcroit de bras,
de forces et de lumiéres pour dompter ses déserts et fonder ses
industries, adopta diverses lois ayant pour objet de réglementer
Pimmigration, et principalement de prévenir les abus excessifs
résuitant de P'encombrement des passagers 4 bord des navires.
Aussi le courant va-t-il toujours en angmentant.

De 1819 & 1820 (11 ans)..... 128,502 émigrants.

De 1830 & 1839 (10 ans)..... 538, 381

De 1840 & 1859 (10 ans)..... 1,427,337

De 4850 A 1855 (6 ans)..... 2,418,404
TOTAL..... 4,212,624 ¢migrants
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L’année 1854 est celle qui a fourni & Vimmigration le chiffre
le plus élevé : 427,833, dont 206,000 Allemands.

En 1855, une réaction se faif sentir, le chiffre s'abaisse &
230,746, mais en 1856 il semble se relever.

Sur ce total de 4,212,624 élrangers acconrus de tous les points
du globe vers la terre d’Amérique, les documents officiels
attribuent un chiffre de 2,485,080 au sexe masculin, conlre
1,679,136 appartenant au sexe feminin, 48,408 individus demen-
rent sans sexe désigné, L'dge prédominant est de vingl & vingt-
cing ans, puis de vingt-cing a trenle; mais comme beaucoup de
départs se font par groupes de familles, les émigrants au-dessus
de quarante cing ans sont relalivement nombreux; de méme des
enfants de dix ans, de cing ans et méme au-dessous : en 1854,
on en comptait 36,481 de cette derniére catégorie sur un total
de 460,000 individus.

Le principal port d’arrivée est New-York; viennent ensuite
New-Orleans, Charleston, Boston, Baltimore, Philadelphie, Gal-
veston et seize & dix-huil autres porls qui sont en général la
route des Etats de I'Ouest et du Sud. Parmi ces derniers figure
depuis 1850 San-Francisco, qui a regu, par arrivages directs de
mer, 62,852 émigrants.

Etudiée au point de yue des nationalités, I'émigration emprunte
a Plrlande son principal élément. 1,747,930 individus en sont
sortis, dont moitié environ entre les huit ou neuf années de 1846
a 1854, c'esi-d-dire durant une période margnée par la famine et
la décimation des populations irlandaises. En 1885 I'émigration
d'Irlande est tombée & 49,627 personnes, ¢'est-i-dire & moins du
tiers de ce qu'elle étail en 1853, Le Royaume-Uni, pris dans son
ensemble, a donné A I'émigration, durant la période des trente-
sepl années, 2,343,445 émigrants, ou plus de la moitié du
nombre total. — Viennent ensuite :

L'Alemagne, poir, v.ooenmnvrrarsrmannss 1,242,082
La Hollande, la Belgique et la Suisse..... 55, 645
Leé Danemark, la Sudde et la Norwége., ... 32,500
La Pologne et laRussie,v.v.iviineneanes 2,256
L'Amérigue anglaise (Canada)........... 91,699
La Chine et les Indes orientales......,.. . 16,988
R e (e R e SO R S SR 188,725
L'Espagne, le Portugal et lesiles.,....... 19,08
Les Etats d'Italie et dépendances.....,... 8, 354
La Turquie et 1a Gréce. ... ..ocouiiinn a1
L'Amérique espagnole et les fles. ...... ar 57,866
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Les tristes événements qui s’accomplissent en Amérique ont
contribué A ralentir le mouvement d’émigration signalé en Angle-
terre motamment, et qui, en 1861, ne s'élevait plus qu'a 94,770,
{andis que, de 1852 & 1854, il avait atteint le chiffre de 368,764
(1852), de 329,937 (1853), de 323,399. Il convient de faire
ohserver que sur les émigrants qui s’embarquent en Angleterre,
une certaine proportion du dixieme au vingtidéme appartient aux
pays élrangers.

Toutes les questions relatives & V'émigration ont pris de nos
jours une importance extréme; on peut consuller sur cette ma-
titre le Dictionnaire de I’économie politique, vo Emigration, denx
arficles de M. Horace Say, publiés dans le compte-rendu de
1’Académie des sciences morales et politiques, t. XXX, p. 433, et
t. XXXI, p. 79; un ouvrage de M. Lecoyr, intilulé : I Emigra-
tion europdenne et ses conséquences politiques, morales el dcono-
miques; enfin un autre ouvrage plus récent de M. Jules Duyar,
intitulé : Histoire de Uémigration européenne, asiatique el afri-
caine, au X1x° sidcle, ses causes, ses caraciéres, ses effets; enlin
1" Annuaire encyclopédique,

Pinheiro-Ferreira ajoute sur ce paragraphe les observations
suivantes :

« Nous ne saurions, dit-il, adopter les principes sur lesquels
M. de Marlens prétend établir le droit des passe-ports ; ear ¢’est
4 quoi se réduit le compte que, selon lui, fout habitant doit
rendre an gouvernement du dessein qu'il a de sortir du pays, soit
pour aller §’établir ailleurs, soit simplement pour yoyager.

» L'Etat a incontestablement le droit de réprimer I'abus que
les habitants feront de leurs droits, tant civils que politiques
mais aussi longlemps qu’on ne peat m’accuser de porter atteinte
aux droits d'autrui, foute géne quon se permettra d’apporter
4 'usage de ceux qui m'apparliennent est une provocation, un
véritable atlentat, surtout de la part du gouvernement, qui est
chargé de protéger les droits de chague citoyen.

» L'idée d’interdire 4 un citoyen probe et honnite le libre
usage de ses droits,.non parce qu'il en ait jamais abusé, mais
parce que des hommes, dont les meeurs et le caractére sont tout
a [ait Fopposé du sien, en ont abusé, est la conception la plus
inique dont Pesprit humain, dans ses délires, ait jamais été
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capable. Telle est cependant la hase de cette police préventive, le
plus grand fiéau des sociétés modernes; ce sont ces principes que
M. de Martens invoque ici & U'appui de I'usage inutilement vexa-
toire des passe-ports.

» Nous avons remarqué, en parlant des passe-ports, que sur de
pareils prétextes on exige partout en Europe des étrangers qui
arrivent dans un pays, qu'aux Efats-Unis de I'Amérique septen-
trionale, ol I'on a eu le bon esprit d’abolir cet usage, aucune des
ficheuses suites qui effrayent si gratuitement les gouvernements
de 'Europe ne s’est fait apercevoir.

» On peut en dire autant de celles que M. de Martens nous
donne ici comme raison pour exiger des passe-ports tant des natio-
naux que des élrangers qui voudront sortir du pays, ou méme
pour voyager dans Iintérieur, car la peur de nos gouvernements
est allée méme jusqu'd ce point. Un citoyen des Elal-Unis se
croirail blessé dans tout ce qu'il @ de plus cher au monde, sa
liberté individuelle, si, pour traverser, dans sa propre patrie, dans
quelque sens que cela pOt Iui convenir, le sol commun, les auto-
rités s'avisaient d'exiger qu'il leur en demandat la permission;
ou si, comme un serf attaché i la glébe, on T'empéchait d'en sor-
lir sans se munir au préalable d’une autorisation queleonque;
car on ne congoit pas la nécessilé de demander ce qu'on ne san-
rail vous refuser. Et cependant on se tromperait trés-fort, si Uon
croyait que de cette liberté de voyager dans le pays, ou d’en
sortir, il résulte plus de crimes ou une plus grande impunité que
dans les Etats ol le systéme des passe-ports est rigoureusement
ohserveé.

» Qui est-ce qui ignore que ce n’est pas la difficulté d’obtenir
des passe-ports qui retient dans le pays les criminels?. Qui ne sait
pas que c’est le manque de moyens pécuniaives, la crainte de
Tisolement ot 'on va se trouver dans un pays étranger, donl, on
ignore le plus souvent la langue et les usages, et enfin que ¢'est
I'espoir d’une protection qu'il ne peut se flaller de trouver dans
un pays élranger, qui empéchent le criminel de se soustraive aux
poursuiles de la justice en quittant le sol natal? Lorsquon n’est
pas refenu par de telles considérations, on trouve presque tou-
jours, soit par la corruption, soit par Ia fraude, les moyens de se
procurer, avani ou aprés avoir commis le erime, le passe-port qui
doit en assurer I'impunité : ou bien on essaie, et le plus souven

i5.
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on réussit & s'échapper sans passe-port; car celui qui est décidé
i Dbraver toutes les lois divines et humaines se met forl peu en
peine de se conformer aux ordonnances de police, qui, insuffi-
sanles pour contenir le criminel, en pésent plus sur le citoyen
honnéte, pour qui elles n'auraient pas di étre faites.

» M. de Martens, en remarquant que la séparation qui a lieu
quelquefois, d'un peuple en deux nations, fait cesser les de-
voirs qui_liaient jusqualors les citoyens de toutes deux & une
commune patrie, ajoute que dés lors om ne saurail invequer d
leur égard la prétendue indélébilité du caractére de sujel né de
I'Etat.

» Cette dernidre remarque a besoin d’explication. Personne
ne met aujourd’hui en doute gue tout individu a le droit de quit-
ter le pays quil considérait jusqu’alors comme sa patrie, pour
aller g'établir dans un pays qui lui offre de plus grands avan-
tages; mais ce serait une erreur d’en conclure que par li ses
rapports avee son ancienne patrie soient tout i fait rompus. La
protection dont il y a joui depuis le premier jour de sa naissance,
les emplois, les distinctions el les honneurs que lui et les siens y
ont obtenus, conslituent une dette immense, que méme les ser-
vices les plus éclatants ne peuvent avoir acquittés. Plus ces ser-
vices auront ¢été grands, plus volre dette sera grande; car, pour
rendre de grands services, il faut avoir de grands moyens; el ces
moyens, on ne les acquiert que par une éducation distinguée el
par une longue expérience dans Ja carriére ot ces services auront
été rendus. Or, cette éducation, cette expérience, sans lesquelles
vous n'auriez pas pu rendre ces services éclatants, 2 qui les devez-
vous, si ce n'est & vos parents, & vos amis, & vos concitoyens, en
un mot, a votre patrie?

» Quelques individus, peut-étre un grand nombre, ou le gou-
vernement méme, ct plusieurs gouvernements de suite, peuvent
avoir éLé injustes envers vous; mais peut-on regarder la nation
comme complice dun fait qu'elle ignore le plus souvent, que
rarement il lui est donné de redresser au moment méme; et dont
elle finit presque toujours par faire justice devant le tribunal dé
Popinion publigue?

» Celui-la sera toujours regardé comme un traitre, qui, dans
ung guerre survenue entre les deux pays, prendra une part active
contre I'une ou contre I'autre des deux nations belligérantes.
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Il est méme de I'intérdt de celle dont il fait actuellement partie
de ne pas souflvir qu’il y prenne part, par égard pour 1& morale
publique, sans laquelle la politique ne peut étre qu'un systéme
de déception et de crime; car on ne saurail avoir de la conliance
en celui qui, foulant aux pieds la reconnaissance qu'il doit 4 sa
patrie, a ses concitoyens, & ses parents, i ses bienfaiteurs, & ses
amis, donne la mesure de ce que peuvent en attendre cenx qui,
dans sa nouvelle patrie, auraient de pareils droits & sa loyauté et
4 81 reconnaissance.

» Ce que je viens de dire relativement & la part aclive que
I"émigré voudrait prendre il une guerre entre les deux pays, doit
aussi s'entendre, proportion gardée, des emplois eivils dans les-
quels il aurait & intervenir, soit comme négociateur, soil comme
Jjuge, dans les différends entre les deux nations. ]

» On voit, d’aprés ces considérations, que l'indélébilité des
rapports qui lient un citoyen & sa patrie n’est pas une idée aussi
dénuée de fondement que M. de Martens prélend l'insinuer.

» 11 est yrai que, dans le cas par lui figuré, de la séparation
des deux peuples, qui jusqu’alors ne faisaient qu'une senle nation,
chacun se doit de préférence a celui des deunx partis auquel
il'a choisi de s’attacher. Mais, hormis les cas de collision d'in-
téréts entre les deux peuples, el loutes les foig qu'il s'agira d'une
contestation entre celui dont il s’est séparé et une tierce nation
quelconque, ses devoirs envers ceux qui ont él6 nagudre ses
concitoyens reprennent leur vigueur, ainsi que nous le disions
ci-dessus, puisque toutes les raisons que nous avons déduiles
en faveur de la patrie, considérde dans son ensemble, ont lien
par rapport & chacune de ses parties. » Cu. V.]

2 91 b. — Du Renvoi des sujets naturels dans leur patrie.

D'un autrecoté, chaque Etat étant obligé de prendre soin
de ses propres sujets, et en cas de besoin de subvenira Ia
subsistance de ceux d’entre enx qui sont incapables de se
nourrir, ou d’aviser an moyen d’utiliser leur travail, il ne
peut se refuser & recevoir cenx qu'un Etat étranger luiren-
voie parce quils n’ont pas encore é!¢ naluralisés express6-
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ment on tacitement par eelui-ci, ou eédés & lni par leur
patrie ().

Ceci a donné lien a plusieurs conventions, surtout enftre
Tes membres de la Confédération germanique, pour fixer
aussi le mode .d’apreés lequel se fera le transport de ces
vagants par les Etats intermédiaires ; et il est fort a désirer
que ces mesures puissent se généraliser, étant le seul
moyen pour parer aux inconvenients que le simple renvoi
sar les frontiéres fait naitre réciproquement (b).

2 92. — Du Pouvoir judiciaire.

Daus la régle, le pouvoir judiciaire s'étend sur la per-
sonne et sur les biens de I'étranger comme sur cenx des
naturels du pays; et c’est & I'Etat seul & Uexercer. Cetle
régle souffre cependant des exceptions, 1° quant & ceux
qui, en vertu de Pexterritorialité dont ils jouissent, sont
exempts de la juridiction du pays, tels que les souverains
étrangers et leurs ministres, avec leur suite et leurs hiens
(V. plus bas, liv. V et VII); 2° quant aux sujets des nations
auxquelles on accorde le privilége de les laisser juger par
leurs propres juges soit consuls, juges conservateurs,
court-masier, ou aufres, 3

{a) Cette oblization est fondée sur les prineipes du droit public et du
droit des gens universel; mais il semble essentiel de mieux fixer, par
convention, les cas dans lesquels le lien entre 'ancien souverain el le
sujet est censé tellement rompu, que l'obligation de le reprendre cesse;

car, aussi i cet égard, le caractdre de né sujet de 'Etat n'est pas indé-
1ébile en sens de droit.

{(b) ¥. la proposition faite & cet égard par les maisons grand-dueale et
ducale de Saxe i la didte, et plusieurs déclarations qui I'ont suivie
de ln part d'autres Etats; Protocoles des séances de la digte germani-
que, 1819, t. XXI, XXV, XXXII, XXXIII, ainsi que les exemples de
conventions déja formées entre plusieurs Etats annexés auxdites déela-

rations.
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2 93. — De la Juridietion civile sur les Etrangers.

Non-seulement les ¢frangers vivant dans le pays doivent,
dans la ragle, s'assujetlir aux tribunaux de 'Etat; tous les
étrangers, quoique absents, s'ils ont des prétentions a for-
mer contre le sujet d’un autre Etat, doivent le poursuivre
en justice devant le juge compétent du défendeur, en
s'abstenant de voies de fait, dont 'usage, méme entre
les sujets de deux nations indépendantes, ne s’abandonne
plus & I'arbitraire des particuliers, depuis que les lois et
les tribunaux ont suecédé aux horreurs du droit manuaire
el i ces réprésailles privées, qui dans le cours du moyen
dge, troublaient si souvent le repos des Etats (a).

D'un autre ¢dté, tout Etat est strictement obligé d’admi-
nistrer aux étrangers une justice aussi prompte et aussi
impartiale qu'aux naturels du pays. Cependant, dans la
régle, les étrangers n'ont ancun droit de demander gqu'on
étiablisse en leur faveur des tribunaux particuliers (b) ou
des commissions (¢) particuliéres, ou que lenrs causes
soient jugées les premiéres (d); ils doivent se contenter
d’élre traités a 'égal des sujets naturels.

# 94. — De l'effet des Sentences civiles prononcées dans les pays
étrangers.

Lors donc que, 1° le tribunal était compétent, soit (’a-

(@) V. mon Essai concernant les armateurs, les prises et les reprises,
chap. 1.

(b) Sur les anciens tribunaux établis dans divers endroits pour juger
les causes des étrangers, V. WiLLENBERG, Exercilationes Sabbatin,
part. 11, n. 62, de Judicio peregrinantis.

(¢) Traité de commeree entre la France et Hambourg, de 1769, art 9,
renoovelé en 1789,

(d) R. I. V., g 156.
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prés la nature de la chose, soit en conformité des conven-
tions expresses ou tacites; 20 lorsque I'étranger y a “6té
écoutt dans les formes du pays, et qu'a I'égal du sujet on
lui a ouvert les voies d’appel dans les cas ou il est per-
mis de s’adresser dun juge supérieur; 3° lorsque le cas
devait se juger d'aprés les lois du pays, et que le fond de
la cause a 6té jugé définitivement et en dernier ressort, la
sentence doit ¢tre censée faire irrévocablement droit entre
les parties (@) : de sorte que l'étranger contre lequel elle a
él¢ prononcée est aussi peu en droit de s’adresser & son
souverain pour la faire réformer, que celui-ci st en droit
de I'écouter & cette fin, en évoquant 4 son examen la jus-
tesse de I'application des lois du pays au fait sur lequel on
a prononcé,

Par une suite natarelle de ce principe, il ne peut point
appartenir & une puissance étrangére d’admeltre chez elle
un second proees sur la méme cause (b), et celui qui l'in-
tenterait peat, dans tous les pays. ¢tre repoussé par I'ex-
ceptio rei judicate, que la sentence ait porté contre un
sujet né dans le pays ou contre un domicilié (¢},

De plus, avant méme que la*tause ait ét¢ délinitivement

{a) J.-A. Ferd. Haas, Diss. de effectu exceptionis red judicate in
territorio alieno, Gollinge, 1791, in-4; Varree, liv. II, chap. vu,
? Bl

(b) V. des exemples du contraire dans Purrer, Rechtsfille, b. TI1,
L1, p. 248, Comparez Moser, Zusitse su seinem neuen Staatsrecht,
t. Il p 533 ; G.-L. Bonmer, Rechtsfille, b. I, abs, r, n. xun, p. 102; un
aulre cas dans Moser, Staatsvecht, t. XXII, p. 261 ; Purrer, Nihere
Erliuterung des Processes der lichsten Beichsgerichte, p. 214221 ; De-
ducitons-Bibliotheke, 1. 11, p. 42, 86 ; Revss, Teutsche Staatscanszeley,
t. XIV, p. 50.

(¢} ¥. cependant, sur les principes adoptés en France, Eméricow,
Traité des assurances, t. I, p. 123; Haas, loc. ¢it., 8 20.
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jngée, le juge dont une fois la juridiction a été reconnue
par les deux parties est en droit de la maintenir, ¢n punis-
sant celui qui, an mépris d’elle, voudrait s’adresser encore
a un juge étranger; et celui-ci méme devrait renvoyer la
partie qui s'adresserait & lui (). On devrait accorder au
moins autant de force au choix une fois fait, quoiqne né-
cessaire, d'un juge ordinaire, qu'on en accorde partout a
celui d'un juge compromissaire; cependant la pratique
n'est pas uniforme a cet égard.

2 05 — De I'Exéention des Sentences.

Toutefois le juge ne pouvant disposer des personnes et
des biens qu'en tant qu'ils sont sujets 4 sa juridiction, un
souverain étranger n'est pas tenu d'exécuter une sentence
prononcée dans un pays étranger, sur les personnes ou sur
les biens qui se trouvent dans Uenceinte de sa juridiction.
Et, bien qu'il existe plusieurs traités entre des Etats souve-
rains, amis ou eonfédérés, ete., portant promesse de telles
exérulions (a), et que dailleurs on les accorde quelquefois
dans des cas particuliers, par des motifs d’amitié, de voisi-
nage ou de convenance réciproque, moyennant des rever-
sales de rendre la pareille (b),il s'en fant de beaucoup
qu'on puisse considérer eces exécutions comme geénérale-
ment usitées en Europe.

{d) V. cependant Haas, loc. edt., g 12 et suiv.

(a) ¥. par exemple, le traité enire la France et I'évéque de Bale,
de 1780, dans mon Recueil @, t. II, p. 93; b, t. 11T, p. 325 ; SiMLERI, de
Republ. Helvet., lib. 11, § 15, 17.

{b) Yarrew, Droit des gens, liv, 1V, chap. 1; Bimmer, Jus publ.
unir., psp., liv. 1, chap. v, g 6.
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[L’exéeution d’un jugement étant un acte de Pautorité publi-
que, le principe de 'indépendance des Etats exige qu'aucun acte
de celte nature ne puisse étre fait par un pouvoir étranger sans
son assenfiment. Mais, ainsi quele fail observer Foevix, Traité
du droit international privd, 3¢ édit., n° 319 el sniv., les rela-
tions de bonne amitié, et des considérations d'utilité et de con-
venance réciproque ont fait admettre des exceptions au principe
que les jugements ne penvent recevoir leur exéeution dans un
Etat étranger. Les exceptions ont été établies fantdt par des traités
de nation & nation, tantot par des lois d’un Etat qui consacrent le
principe de la réeiprocité, tantot par le simple usage. — Toutefois,
ces exceptions ne s'étendent pas au point d’autoriser purement et
simplement Pexercice d'un pouvoir souverain étranger dans
I'Etat olt exécution a lien. Auncun Etat n’a consenti A souffrir que
dans son territoire Uexécution du jugement étranger se fasse en
vertu de la seule autorité du juge qui I'a rendu: partout I'Etat a
réservé i ses propres juges le pouvoir d'ordonner cette exéeution...
Les législations différent senlement sur la question de savoir si le
Juge du lien de I'exéention accordera son autorisation, ewequatur,
sur simple requéte ou commission rogatoire, ou bien s'il ne la
donnera qu'aprés révision du fond de la contestation.

Le premier devoir du tribunal auquel on s'adresse pour obtenir
I'exécution d'un jugement rendu i I'étranger est d’examiner si ce
jugement renferme ou non une disposition contraire soit & la sou-
veraineté de la nation dans le territoire de laquelle Pexéeution
devra avoir lieu, soit aux intéréts de cette nation, soit au droit
public de cet Etat; el ce nest qu'en cas de réponse négative sur
tous ces points que le tribunal ordonnera Pexéeution !, « méme,
ajoute Feelix, lorsque le jugement a été rendu dans un pays dont
les jugerpents regoivent, en général, leur exéeution dans I'Etat
dont il s’agit. » Aux numéros 322 et suivants, Feelix énumére les

! [Ainsi, suivant Feelix, n° 321, on ne devra pas exécuter le jugement
qui, an mépris des lois de compétence en vigueur dans le méme Etat,
unra distrait un regnicole de la juridietion de son souverain, méme dans
le eas ot ¢ regnicole défendeur aursit volontairement plaidé devant les
tribunaux étrangers; de mémeon ne devra pas exéculer un jugement
autorisant l'arrestation d'un esclave ou I'infliction de ehatiments corpo-
rels, un jugement consacrant la polygamie, I'inceste, des infractions aux
donanes, aux lois sur les loteries, ete. ~ Cn. V.
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exceptions au principe qui refuse I'exécution des jugements ren-
dus en pays étrangers et indique I'étendne de chacune de ces
exceplions. V. Varrew, le Droit des gens, édif. Guillanmin,
liv. 11, ch. vir, § 84 et 85 et les notes de M. Pradier-Fodérd.

« La doctrine contenue dans ce paragraphe, dit Pinheiro-Fer-
reira, qu'on n'est pas tenu d'exéeuter les arréts des tribunaux
étrangers, est aussi fausse par la généralité dans laquelle M. de
Martens 'a congue, que par le principe sur lequel il I'établit.

» L'arrét donton demande I'exécution peut avoir été porté en
matiére civile ou eriminelle ; et, dés lors, tandis qu’'on ne saurait
trouver de raison qui justifie le refus d’exécuter le premier, ce
serait une grave erreur de croire qu’il soit loisible aux autorités
exéeutives ou judiciaives de P'autre pays d'exéeuter ou de ne pas
exéeuter arrél en matiére criminelle Nous allons démontrer la
raison de différence ; mais il faut éclaircir auparavant I'équivoque
du mot juridiction, sur laguelle M. de Martins fonde ses con-
clusions. :

» Pour que I'arrét ait été prononcé par le tribunal étranger, il
faut qu’une plaidoirie ait eu lien par devant lui entre le plaignant
et le défendeur, ou son fondé de pouvoirs ; par conséguent aucun
doute ne peut étre élevé sur la compétence du (ribunal, que les
deux parties ont reconnue. Si done cet arrét est passé en force de
chose jugée, il a, par le consentement méme du plaignant, acquis
pour le moins la qualité de loi de contral ; et partoul ou il ira le
devoir de Paceomplir le suit, car on ne saurail dire qu'en chan-
geant de pays sa detle envers son créancier se soit éteinte.

» Arrivé dans le pays ot il veul ou s’établir ou se réfugier, il
déclare par ce seul fait qu’il entend se soumettre aux lois et aux
autorités de ce pays. Son créancier I'y suit ; et celui-la aussi con-
tracte envers le pays qui 'aceueille pareil engagement.

» Enprésence 'un de I'autre, et, comme auparavant, 'un dé-
biteur et I'autre créancier, comment celui-ci peut-il faire valoir
ses droits? Par la force? non; car les lois le lui défendent : mais
elles ne sauraient prendre sous leur protection le coupable pour
opprimer I'offensé ; et ce ne peunt étre qu'en offrant a celui-ci un
moyen 4 la fois plus commode et plus efficace de réaliser ses
droits par I'intervention des magistrals, qu'elles lui interdisent
d’avoir recours & des voies de [ail pour se rendre lui-méme jus-
lice par ses propres maing,
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» Les autorités du pays sont done non-seulement autorisées,
mais tenues de faire exécuter les arréls prononcés par les tribu-
naux étrangers en matidére civile, lorsque les deux parties se sont
sournises a la juridiction de ces tribunaux, el qu’aprés avoir suivi
les formes de la procédure voulues par la loi, larrét a acquis la
force de chose jugée.

» Mais en matiére criminelle le cas est tout i fait différent. Le
défendeur n'a pas consenti & &lre jugé par le tribunal qui I'a con-
damné; ou, §'il y a consenti, il proteste contre Piniquité des ju-
ges ou la forme méme de la procédure. Peut-&lre a-t-il tort ; peut-
étre a-t-il raison. Qui peut en ftre le juge? Personne dans le
pays ou il s'est réfugié. De tels arréts ne sauraient danc y avoir
d’exécution.

» Cependant, dans les intéréis de Phumanité fout entiére, le
crime ne doit jamais rester impuni. Nous verrons dans les notes
suivantes comment les publicistes et les gouvernements ont tiché
de sortir de cette grave difficulté. » Cn. V.]

2 96. — Du Déni de justice.

Mais dans les cas d'un déni ou d’une protraction incons-
titutionnelle de justice, ainsi que dans cenx d’une peryer-
sité évidente ou constatée du jnge, et dont on n'aurait au-
cun redressement a espérer par la voie ordinaire dela
Justice, les élrangers seraient autorisés & s'adresser a leur
propre souverain pour obtenir de sa protection le redresse-
ment de leurs griefs (a), soit par des représentations, soit
en leur accordant ou en décernant des lettres de marque
ou de représailles dont la plupart des traités modernes
bornent I'usage, en temps de paix, & ces seuls cas (b).

2 97. — Des cas @ juger d'aprés les principes da Droit des gens.

Le principe qui veut gu’une nation acquiesce  la sen-
tence prononcée, par un tribunal étranger et compitent,

(a) ¥. mon Erzdhlungen merkwiirdiger Falle, p. 26.
(b) ¥. mon Essai goncernant les armateurs, chap. 1, 3 4.
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souffre une exception particulidre 4 I'égard des cas dont la
décision doit étre puisée, non dans les Jois pafticuliéres de
tel Etat, mais dans les principes du droit des gens univer-
sel ou positif.

Chaque nation ayant un droit égal de suivre ses propres
lamiéres quant & ses principes, et ancune ne pouvant obli-
ger l'antre d’acquiescer a I'interprétation qu'elle fait de
ses raités, il semble que, lors méme que dans de tels cas
la compétence du tribunal de I'une d’entre elles a été re-
connue dans la généralité, soit par les traités, soit par I'u-
sage, et qu'on ne prétend point révoquer en doute I'inté-
grité du juge, I'autre cependant n’est pas tenue d’acquies-
cer &4 une sentence qui a pour base des principes qu’elle
rejette; que par conséquent eelle-ci, aprés avoir examiné les
plaintes de ses sujets, sans par 12 vouloir s'ériger en juge
supérieur, peut épouser leur cause, et, a défaut de succés
de représentations & Pamiable, avoir recours a tous les
moyens qui ont lieu dans les alfaires survenan! immédia-
tement de nalion a mnation (a), dont alors cette cause,
quoique privée dans son origine, adopte la nature.

2 93. — De la Juridiction volontaire,

lL.es mémes principes qui ont été exposés par rapport a
la juridiction civile contentieuse en général, sont aussi ap-
plicables & celles qu’on lui oppose sous les noms de volon-

(a) V. les déductions dans la célebre dispute survenue en 1752 4 cet
égard, entre la Grande-Bretagne et la Prusse,, au sujet des prises faites
par les Anglais aprés 1745, dans mon Erzihlungen merkwiirdiger Félle,
L. 1, p. 236-284. Comparez aussi animpartial foreigner's Remarks upon
the present dispute between England and Prussia; el sur Pissue, le
teailé de 1756, dans Wexck, Codex Juris gentium, t. 111, p. 87.
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taire et de mixzte ; savoir : que tous les actes des ces denx
derniéres branches ne peuvent s'exercer, dans la régle,
que sur les personnes et les biens qui se trouvent dans le
ressort du juge (a); de sorte que, par exemple, les constitu-
tions de curateurs, les lettres d’émancipation, ete., n'af-
fectent point les biens que le mineur posséde dans un
aulre pays, & moins que les traités n'en disposent autre-
ment (b). Maisla validiié d'actes entrepris par le juge com-
pétent, et celle des actes de juridiction purement volon-
taire quime supposent que la qualité, non Ia compétence
du juge: devant lequel il conste qu'ils ont 6té passés, doit
étre reconnue dans tous les pays ou il s'agit d'en faire
usage (c).

[FoeLix, Traité du droit international privé, n. 454, constate
Paccord qui s'est élubli enlre les nations civilisées d'admetire
réciproquement l'autorité des actes de juridiction volontaire.
« Une nécessité, dil-il, plus impérieuse que celle qui a fait ad-
mettre, dans divers Etals, I'autorité réciprogque de la chose jugée
en juridiction contenticuse, commande Padmission de Pautorité
des actes de juridiction volontaire ; en effet, les actes de juridic-
tion volontaire sont d'une application bien plus fréquente dans
les relations entre les nations que ne le sont les décisions rendues

(a) HaxsEsEN, de Jurisdictione, t. 11, p. 40 et suiv. ReivmarT, de
Judice jurisdictionem voluntariam extra territorium perperam exer-
cente, Erfordie, 1735, in-4.

(b) Traité de commerce entre Ia France et les Provinees-Unies des
Pays-Bas, de 1739, art. 37. WenNck, Codex Juris gent., t. 1, p. 414

(¢) Tel est, par exemple, le ecas d'un testament judiciaire, d'un plein
pouvoir, ete. Sur la question, jusqu'a yuel point ceci peut avoir lieu
quant aux hypothiques constituées devanl un joge étranger, 7. C. Scawe-
BER, de Auctoritate publied ad pignoris, sew hypotheca constilutionem
necessarid, Tubingee, 1716, dans ses Disserfations, t. II, p. 311 ; Pur-
FENDORE, Observationes, t. 11, oba. i Strupen, Rechitliche Bedenken,
t. T, n. 58, p. 49.
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par la juridiction contenticuse. Trés-souvent les actes de la vie
civile, passés entre des citoyens des divers Etats, deviendraient
complétement impossibles, si 'on refusait en pays éfranger toute
aulorité aux actes de juridiction volontaire; méwe les regnicoles
éprouveraient fréquemment un préjudice notable par le refus gé-
néral d'admettre Uaulorité des actes de juridiction volontaire pas-
sés en pays élranger el qui les concernent. »

Pinheiro-Ferrveira croit qu'on a tort de se contenter de légaliser
Uunthenticité des actes émands des autorités exergant une juri-
diction contentieuse ou volontaire;... « en présence de cette 1é-
gislation, dit-il, les parties intéressées se croient suffisamment
autorisées 3 exiger que dans les pays étrangers on considére de
pareils actes comme léganx et valables quant & leur mérite intrin-
seqde. Cependant, en supposant méme que les moyens de 1égali-
sation convenus soient suffisants pour constater I'authenticité de
Vacte, on ne saurait en conclure que par Ia on enait avéré la
validité. Au reste, il s'en faut de beaucoup que les moyens adop-
tés la plupart du temps pour légaliser les actes venant de I'étran-
ger les mettent au-dessus de toute exception, méme pour ce qui
concerne leur authenticité,

» Ce sont donc deux articles de la plus haule importance, dont
les gouvernements devraient convenir entre eux, alin quid la
présentation des actes émanés d’une autorité quelconque de 'un
des deux pays par devant les autorités de autre, celles-ci puis-
sent aisément décider par les seules formes dont ils seront reveé-
tus, non-seulement s'ils dérivent de l'autorité qui s’y trouve
nommeée, mais encore si cette autorité était la compétente pour
les délivrer, et g'ils se trouvent d’accord, pour le fond et pour la
forme, avec les dispositions de la loi dans les pays, d’or ils déri-
vent. » Cu. V.]

2 99. — Du Pouveir eriminel.

Dans le sens le plus étendu, le pouvoir eriminel renferme
le droit de défendre par des Inis pénales les actes contrai-
res au bnt de la société, d’enquérir contre ceux qui se sont
rendus suspects de crimes, de les juger, et d’exécuter con-
tre eux la sentence. Dans un seus plus limité, on Pentend
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de la juridietion criminelle comme d’une partie du pouvoir
Judiciaire. Dans I'une et dans I'autre acception du terme le
pouvoir eriminel s'étend sur tous ceux qui se trouvent dans
Etat, soit naturels, soit étrangers. Si les souverains étran-
gers et leurs ministres 0’y sont pas assujettis a 'égal des
autres étrangers, au moins I'Etat est autorisé a employer,
en cas de besoin, contre eux tous les moyens que peut
exiger sa sireté, ainsi qu'il sera dit en son lieu (g 172, 215
et suiv.).

¢ 100. — Du Droit et de I'Obligation de punir.

Nul doute qu'on ne soit en droit de punir tout particu-
lier étranger qui, en commettant quelque crime chez nous,
a violé les lois qu'il était de son devoir de respecter. 11 est
méme des cas oit I'on est autorisé & punir un élranger
qui, aprés avoir commis un crime dans un autre pays,
vient se relirer chez nous (a) : on le peut de son chef, et
a plus forte raison, a la réquisition de I'Etat dans lequel
il a commis le erime, ou qui d’ailleurs serait autorisé A
I'en punir.

Mais, quoique en vertu de la protection qu’'on doita tous
les sujets, méme temporaires, on soit obligé de rechercher
et de punir les crimes commis ¢hez nous, par qui que ce
soit,. contre un .ézmnger, avec la méme sévérité que s'ils
étaient commis contre un naturel du pays, quoique déja,
d’aprés la riguenr de la loi naturelle et plus encore d'aprés
le droit des gens moderne (b), on soit tenu de punir confor-

(a) G.-L. Bonuer, de Delictis estra territorium commissis, Elect.,
t. Ill, eserc. xx. Meisten, Vollstindige Einleitung sur peinlichen
Rechtsgelelirsamieit, th. 111, s. 1, cap. x, 3 14.

(b) Mere. hist. et polit., 1748, t. 11, p. 157 ; Moser, Versuch, t. VIII,
p- 38; ApEnune, Staatshistorie, b, III, t. I, p. 236.
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mément aux lois et a la constitution du pays (c) les eri-
mes commis chez nous contre la streté, 'honnear, ete.,
d’un monarque étranger ou de ses sujets, il n'y a point
d'obligation parfaite de punir, méme a la sollicitation d’une
puissance étrangére, celni qui, aprés s'élre rendu sus-
pect ou eoupable d’un crime contre clle, se réfugie chez
nous, pourvu qu'on se contente de le tolérer, ou qu'on 1'é-
loigne. Cependant, entre les nalions civilisées et amies, on
ne se refuserait guére directement & poursuivre, arréter et
punir ceux qu'un Etat étranger accuserait de erimes d'Etat,
ou autres attaquant directement (d), soit I'honneur des sou-
verains étrangers ou de leurs ministres, soit en général la
suret¢ des personnes on celle des biens, lorsque la réquisi-
tion en aurait été dument laite (¢). Il n’en est pas de méme
des crimes de désertion ef de conirebande, qu’on ne recher-
che et ne punit guére (f) chez I'étranger qu'en vertu de
conventions particuliéres (g).

(c) Moser, Fersuch, t. 1, p. 202; . VI, p. 80; Beytrdge, t. IV, p. 284;
Nowv. extraord., 1794, n. 27, 31, 47, 52 et 53.

(d) D'Avaux, Mémoires, 1. V, p. 19.

(e) Hist. pol. Magazin, b. XV, p. 645; b. XVI, p. 160, 203, 264, 384;
Nowv. extraordinatres, 1794, n. 23, 27, Suppl. et sniv. Discussion ré-
cemment élevée entre les journalistes frangais sur la question : Jusqu'ol
g'étend Ihospitalité qu'un étranger réfugié en France peut réclamer.
¥. Journal de Franefort, 1819, n. 336.

() Mercure hist. et polit., t. CXLII, p. 125.

{g) Exemples de punition de la contrebande stipulée par traités, V. le
traité entre la Suide et la Sicile, de 1742, art. 7; entre le Danemark et
la Sicile, de 1748, art. 7. Le crime de désertion n'est jamais puni chez
I'étranger ; mais |'extradition d'un déserteur, et des biens mobiliers qu’il a
emportés avee lui, est souvent réglée par des cartels. Nombre de con-
ventions de ce genre ont été signées dans des temps récents, surtout par
la Prusse, (V. mon Nouveau Recuesl, 1. IV, p. 293-320.)
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[Indépendamment de 'extradition donl il sera guestion au pa-
ragraphe suivant, ou lorsque cetle mesure n'est pas réclamée par
un gouvernement étranger, un gouvernement peut contraindre un
étranger & sorliv de ses Etals en le faisant conduire jusqu’aux
frontiéres. C’est ce qui en France est décidé formellement par las
loi du 3 dée. 1849, Des dispositions analogues se rencontrent
dans le Code de brum. an IV, art. 13 et dans la loi du 21 avril
1832, art 1.

Pinheiro-Ferreira critique toutes les distinctions adoptées par
les publivistes, et en partie mentionnées ici par Martens; il les
trouve destituées de tout fondement... « Ce n'est pas, suivant lui,
Pespéce du crime, ce n'est pas encore moins la qualité des per-
sonnes dont la dignité ou les intéréts ont éé violés, qui font un
devoir aux autorilés du pays o le eriminel s'est réfugié, de se
saisir de I'affaire, et de rendre justice & qui de droit.

» Le seul foit de la présence du plaignant ou de son fondé de
pouvoirs el du défendeur, sur nolre territoire, constitue nos
magistrats dans le devoir de lewr administrer justice dés qu'ils
en seront requis, Ce n'est donc pas une affaire de complaisance,
et moins encore une faveur dépendant de convenlions spéeiales
ou sujettes a des exceplions, que la poursuite des crimes commis
en pays étranger, du moment que le criminel se trouve établi ou
est venu se réfugier chez nous, et ol son accusateur, quel qu'il
puisse étre, un individu particulier, ou un gouvernement par
son fondé de pouvoir, s'adresse & nos tribunaux pour demander
que le coupable soit jugé d’aprés les lois dont il est venu chercher
la protection, et dont par conséquent il doit subir la rigueur. »

Cu. V.]

4 101. — De I'Extradition d'un eriminel.

Mais, dans aucun des cas dont il vient d’étre parlé, un
Etatlibre n’est rigoureusement obligé de consentir a I'extra-
dition d'un criminel ou prévenu de erimes, a la réquisition
d’une puissance étrangére, que ecet individu soit snjet de
PEtat auquel on adresse la réquisition, ou sujet, et méme
attach¢ au seryice de la puissance requérante, ou sujet
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d'une lierce puissance (@), lors méme que le jugement
serait déja prononeé,

Il est des Etats qui, comme la France, la Russie et la
Grande-Bretagne, se refusent eonstamment a de telles ré-
quisitions, le senl cas des traités excepté (b).

I’extradition de propres sujets qui auraient commis un
crime dans I'étranger ne s’accorde presque jamais, le cas
des trailés excepté (¢).

Celle d’étrangers qui ont commis un crime chez nous se
refuse aussi presque généralement.

Mais I'extradition d’un étranger sujet de 'Etat qui la ré-
clame pour un crime commis chez lui, ou méme eontre lui,
quoique non fondée dans la rigueur de la loi naturelle,
s'accorde plus fréquemment, soit en vertu de traités, soit
méme par une simple déférence, ou moyennant des rever-
sales, surfout lorsque Pindividu se trouve au service de cet
Etat.

LaSuisse accorde assez facilement de telles déférences (d).
En Allemagne, les Etats du ei-devant Empire entre eux

(a) Gursanr, de Exhibitione delinquentium, secundim pringipia
Juris publici universalis gentiwm, Romani atque Sawonici, Lipsiz,
1795, in-4; E. Buscuier, Commentatio de principiis Juris eivilis
publici et gentium, circa comprehensionem, punitionem vel remissio-
nem peregrinorum, prasertim ad requisitionem externe gentis, Got-
tingae, 1800, in-4.

{b) €est ainsi que, dans le traité d'Amiens de (801, entre la France
et ses allids et la Grande-Bretagne, l'extradition fut stipulée, art. 20,
dans le cas de crimes de meurlve, de falsification ou de bangueroute
frauduleuse. (V. mon Recuedl, Supplém., t, 11, p. 563.)

{¢) Elle est méme expressément défendue par les lois de plusieurs
Etats, par exemple, de la Prusse et de la Baviere. (V. Kritses, Droit des
gens, @ 66, noted.)

(d) VarTEL, Droit des gens, liv. 11, chap. vi, 2 76; Moser, Versuch,
LAV p. 1235 L VI, p. 428,

1, 16
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n'avaient aucune obligation générale de consentir aux ex-
tradilions, mais s’y prétaient souvent, soit par traités, soit
par Peffet d’une bienveillance mutuelle (g).

Il n'existe pas non plus d'obligation générale entre les
membres de la Confédération germanique () : cependant
de lelles extraditions d’étrangers pouvant étre accordtes
sans préjudicier & la propre souverainet? de I'Ktat et
tendant a 'avantage mutuel des puissances amies, il est
peu surprenant que le refus ouvert ou pallié de satisfaire a
une lelle réquisition soif interprété comme une marque de
mauvaise volonté, surtout entre des Ktats confédérés.

L'extradition d’'un sujet d’une tierce puissance s’accorde
plus difficilement & la réquisition d'une puissance étran-
gére, méme chez laquelle le crime a élé commis, afin d’é-
viter de se compromelire.

[La question de savoir si Pextradition, ¢’est-d-dire I'acte par le-
quel un gouvernement livre & un autre gouvernement, qui le ré-
clame pour le juger, un individu prévenu de crime, de délit,
est, d’aprds les principes du droit des gens, obligaloire en dehors
de toute convention spéciale, partage les auteurs. Gmorivs, de
Jure belli ac pacis, lib. 1I, cap. x1, § 3 & 5; Burramaqur,
Droit naturel, t. 11, part, w, ch. m1, § 23 & 29; VarreL, le
Droit des gens, édit. Guillaumin, lib. I, ch. vi, § 76 et 77, et
Kext, Commentaries on american law, t. I, p. 36 et 37 consi-

(e) REvss Monw, de Juribus et Obligationibus specialium rerum
publicarum Germanize inter se in exercendd jurisdictione criminali
obuiis, Stuttgard, 1787, in-4; Moser, Nachbarliches Staatsrecht,
lib. TV, eap. 1, 2 215 Wan, de Foro arresti privilegiato, § 25.

(f) Sur I'établissement passager d'une commission centrale @ Mayence,
et les deoits qui lui ont &té accordés de requérir Pextradition de pré-
venus de menées révolutionnaires dans les différents Etats de la Confé-
dération, V. le protocole de la 352 séance de la digte germanique de 1819+
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dérent Pextradition comme absolument obligatoire; d'autres, et
Martens est du nombre, soutiennent qu'il faut une convention
spéciale pour quun Etat soit tenu de consentir a Pextradition
qui lui est demandée par un antre Etat. Cest aussi Vopinion de
Purresnorr, Elementa, lib. VI, cap. ui, § 23 et 24; de Voer, de
Stat., § 11, eh. 1, v° 6; de Kitser, Droit des gens, édit. Guillau-
min, §66; de Kuuir, de Deditione profugorwm, § 1, p. 73 de
SaArreLD, Handbuch des positiven Villerrecht, § 405 de Scamavrz,
Europiisches Villkerrecht, p. 1603 de Waraton, Eliments du
droit international, t. T, p. 139; de Mrrrermaten, das Deulsche
Strafverfahren, th, 1, § 59, p. 314-319; de ve Cussy, Phases et
causes célébres du droit maritime des nations, t. 11, p. £34; mais
Pexistence méme des (raités relatifs & celte matidre ne prouve-
f-elle pas suffissamment qu'il n’y a pas d’usage général parmi les
nations, & ce sujet, constituant une obligation parfaite el ayant
force de droil international proprement dit? Il y a plus, et ce [ait
est signalé par Wueaton, loc. cit., dans les systémes d'Etats con-
fédérés, tels que la Confédération germanique et1'Union de 1'Amé-
rique du Nord, Pobligation de consentir & U'extradition est limi-
tée aux conditions qui ont été stipulées dans les pactes fédéraux.

En France, 'Assemblée constituante avait voulu préparer une
loi sur celte matiére; mais le principe de Vextradition n'a jamais
6té réglé que par des conventions diplomatiques. Un déerel du
23 octobre 1811 admet méme en qu'un Etat libre n'est jamais
rigoureusement obligé de consentir & Vextradition réclamée par
une puissance étrangére d'un criminel ou d'un prévenu, que cet
individu soit sujet de 'Etat auquel cette réquisition est adres-
sée, ou sujet el méme attaché au service de la puissance requé-
rante, ou sujet d'une tierce puissance, lors méme qu'un jugement
de condamnation serait déji prononcé.

En général, dans les (raités relatifs A 'extradition de personnes
poursuivies ou condamnées pour crimes ou délits, on observe
certaines régles ; ainsi il esl accepté qu'un Etat ne doit pas accor-
der Pextradition de ses nationaux, ni celle des personnes con-
damnées ou poursuivies, soil pour crimes politiques ou purement
locaux, soit pour des délils légers, & moins, en ce qui concerne
les réfugiés, qu'il ne s'agisse de condamnations ou de poursuites
pour crimes graves et de droit commun. V. Waearox, loe. cil.

FogLix, Traité du droit international privé, 3¢ édit., n° 612,
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présente le tableau des traités conclus par la France au sujet de
I'extradition. Le plus ancien de tous est celui conclu entre la
France el 'Espagne le 29 septembre 1765. Dans la méme année,
vient celui avee le duc de Wurtemberg, les 3-6 décembre, stipu-
lant Pextradition réciproque des brigands, mallaiteurs, voleurs,
incendiaires, meurtriers, assassins, vagabonds. Le traité conclu
entre 'Espagne et le Portugal, le 1¢* mars 1778, et auquel la
France a donné son adhésion le 5 juillet 1783, stipule, par son
article 6, I'engagement réeiproque des puissances contractantes
d’opérer 'extradition des individus originaires de I'autre Etat et
accusés de fabrication de fausse monnaie ou de contrebande rela-
tivement & Pentrée ou & la sortie des marchandises et deniers
prohibés dans les royaumes respectifs, enlin des déserfeurs. Par
les traités intervenus entre la France el la Suisse, le 2 fructidor
an VI (19 aofil 1798), 27 seplembre 1803 et 18 juillet 1828 les
deux Etats se garantissent exiradition réciproque des individus
poursnivis ou condamnés pour assassinat, empeisonnement, in-
cendie, faux en deriture publique et en éeriture de commerce,
fabrication de fausse monnaie, vol avee violence ou effraction, vol
de grand chemin, banqueronte l’rauﬂuleuse, soustraction de fonds
appartenant i I'Etat.

Par le fraité de paix d’Amiens, du 6 germinal an X, 27 mars
1802, enlre la Grande-Bretagne, la France, 'Espagne et la Répu-
blique batave, les parties conlractantes con viennenl de livrer & la
justice les personmes accusées des crimes de meurtre, de falsifica-
tion ou de banqueroute frauduleuse. Les conventions conclues
entre la France et la Grande-Bretagne, le 31 aoit 1787 et le 7
‘mars 1815, contiennent, articles 8 et 9, I'engagement réciproque
des deux puissances de se liveer fous les individus poursuivis en
justice pour offenses commises dans leurs possessions aux Indes
orientales.

Le 22 novembre 1834, un (raité, complété par la conven-
tion additionnelle du 22 septembre 1856, a été conclu entre la
France el la Belgique. Par ce lraité, les deux gouvernements
se promettent réciprogquement Uextradition des individus non
regnicoles mis en aceusation ou condamnés, pour un des crimes
ci-apres énumérés, par les tribunanx de celui des deux pays ou
le erime aura été commis, Savoir: « 19 assassinat, empoisonne-
» ment, parricide, infanticide, meurtre, viol; 2° incendie ; 3° faux
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en écriture authentique ou de commerce, et en écriture privée,
» ¥ compris-a contrefagon des billets de hanque et effets publies,
mais non compris les faux certilicats, faux passe-ports el autres
faux qui, d"aprés le Code pénal, ne sont point punis de peines
afflictives et infamantes; 4° fabrication et émission de fausse
» monnaie; 5° faux témoignage; 6 vol, lorsquil a 6té accompa-
» gné de circonstances qui lui impriment le caractdre de crime;
» 7° soustractions commises par les dépositaires publics, mais
» seulement dans le cas ot elles sont punies de peines afflictives
» ¢l infamantes; 8° banqueroute franduleuse. » Aux termes de
Particle 3, chacun des deux gouvernements se réserve cependant
le droit de ne pas consentir I'extradition dans quelques cas spé-
ciaux extraordinaires.

Le 23 mai 1838, il est intervenu entre la France et la Sardai-
gne, une convention relative a U'extradition réciproque des indi-
vidus mis en aceusation ou condamnés dans leur pays respectif,
pour les erimes énumérés dans le traité avee la Belgique : cetle
convention est limitée aux Francais qui se trouvent dans le
royaume de Sardaigne, et aux sujets sardes qui se frouvent en
France ou en Corse : elle ne contient pas la réserve stipulée avec
la Belgique.

D'aufres frailés d'extradition ent élé conclus, savoir: avec
I’Angleterre, le 13 février 1843 ; avec le duché de Lueques, le 10
novembre 1843; avec les Etats-Unis, le 9 novembre 1843, pro-
mulgué le 30 avril 1844; avee le grand-duché de Bade, le 27 juin
184%; avec le Luxembourg, le 26 septembre 1844, et le 24 février
1845 ; avee la Baviére, le 23 mars 1846; avec les Pays-Bas, le 7
novembre 184%4; avec le royaume des Deux-Siciles, le 14 juin
18455 avec la Prusse, le 21 juin 1845; avec la Saxe, le 28 avril
1850; avec I'Espagne, le 26 aoll 1850; avee la république de la
Nouvelle-Grenade, le 9 avril 18503 avec le Wurtemberg, le 25
janvier 41853 ; avec la Baviere, le 20 juin 1854 ; avee le Portugal,
le 13 juillet 1834 ; avec le Hanovre, le 13 mars 1855; avee I'Au-
triche, le 13 novembre 1855 ; avec Ia républigue de Venezuela, en
1856 enfin un traité, destiné & remplacer la convention incom-
plete du 13 février 1843, a été conclu avec 1'Angleterre, le 28
mai 1852,

Il existe des fraités particuliers concernant Pextradition des
déserteurs. Cette extradition a été stipulée avee le Wurtemberg
16.

-
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par le traité du 3-9 décembre 1765 déja cilé, et avec les Etats-
Unis par I'art. 9 du traité du 14 novembre 1788 et le 23 juin
1823; elle I'a été avec la Sardaigne, le 16 juin 1782 et le 9 aoit
1820; avec les Pays-Bas, le 20 octobre 1821; avec la Baviére,
le O mai 1827; avec la Prusse, le 25 juillet 1828; et avec 'An-
gleterre, le 23 juin 1854, relativement & I'exfradition réciproque
des marins déserteurs de la marine marchande des deux pays.
V. pour tout ce qui est relatil aux maring déserteurs, e Cussy,
Phases et causes célébres du droit maritime des nations, t. 1,
p. 89,

Une circulaire du garde des sceaux ministre de la justice, du
5 avril 1841, donne les diverses solutions suivantes, qui offrent

le résumé des principes de la matiere, du moins en ce qui con-
cerne la France :

« {° Lextradition ne s'applique pas aux nationaux réfugiés
sur le territoire de leur patrie: en conséquence, la France ne
peut demander que I'extradition d'un Francais ou d'un étranger,
réfugié dans un pays autre que celui auquel il appartient.

» 2° L'extradition ne peut avoir licu qua V'égard dn prévenu
d'un fait passible d'une peine afflictive el infamante, c'est-3-dire
d'un erime autre qu'un crime politique, et non d'un délit,.. Par
suife, si Uextradition d’un individu accusé & la fois d’'un ecrime et
d'un délit a été oblenue, il ne doit pas &ire jugé sur le délit. Par
suite encore, si Pextradition a été obtenue, a 'égard d'un indi-
vidu prévenu d'un crime ordinaire et d'un crime politique, il ne
doit étre jugé que pour le premier, et, aprés acquittement ou
aprés Pexpiration de la peine, il doit sortic de France sur ordre
du gouvernement et dans le délai fixé.

» 8¢ L'extradition énonce le fait qui y donne lieu, et ce fait
seul doit 8tre recherché; de I il suit que si, pendant le procés
sur le crime qui 4 motivé Vextradilion, il surgit des preuves d'un
nouveau crime, une nouvelle demande d’extradition doit étre
formée.

» 4 Le gouvernement est exclusivement compétent pour fixer
la portée d'une extradition et en interpréter les termes; les tribu-
naux doivent surseoir jusqu’d sa déeision.

» §° Le gouvernement seul a qualité pour demander & I'étran-
ger 'extradition; les procureurs généraux peuvent seulement
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correspondre avec les magistrats des pays voisins, afin d’obtenir
des renseignements.

» fi* Le procureur général doit fransmettre a la chancellerie,
avec leftre explicative, la requéte d’extradition, accompagnée du
mandat d’arrét, ou de I'arrét de la chambre des mises en aceu-
sation, ou d'un arrét de condamnation contradictoire on par con-

" tumace, suivant I'état de la procédure... — Les gouvernements
belge et espagnol sont dans P'usage de n’accorder I'extradition
gue sur la production de I'arrét de la chambre d’accusation.

» 7° 8i, durant la demuande d'extradition, le fait qui 'a pro-
voquée i perdu le caractdre de crime pour prendre celui de délit,
ou §'il est intervenu un arrét de non-lieu, le ministre doit ¢n étre
averti sans délai, pour que la demunde soil retirée, ou que le
prévenn soit rendu i la liberté et conduit hors des frontiéres.

» 8° Lorsque le prévenu est livré, il est d’abord remis a I'an-
torité administrative, puis recu par le procureur général, qui
prend des mesures pour la translation au lieu ol I'accusation doit
étre opérée.

» 9° Le gouvernement a exclusivement le droit de slatuer sur
les demandes d’extradition formées par les gouyvernements étran-
gers, bien que les magistrats de ces pays adressent parfois direc-
tement aux magistrats pres les tribunaux francais des mandats,
ordres d’arrestation, ou jugements de condammation ; ces pidces
doivent aussitot étre transmises 4 la chancellerie.

» 10° Clesl & 'autorité administrative qu’est confiée en France
I'exéeulion de Pordonnance royale qui accorde I'extradition.

» 11° SiI'étranger, dont Pextradition est accordée; est sous le
coup dune prévention ou d'une condamuation, les poursuites
commencées, ou la condamnation prononcée, doivent &ire mises
4 fin avant Vexécution de Vordonnaunce d'extradition,... sans
toulefois que lextradition puisse ire refardée pour une autre
cause que la vindicte publique, par exemple, parce que 'étranger
serait retenu pour detfes.

» 12° Les commissions rogatoires ne doivent étre transmises
aux (ribunaux étrangers, ou regues d'eux, que par l'intermé-
diaire du gouvernement... La formule de réquisition que ces
commissions contiennent par erreur doif 8tre remplacée par celle
('invilation ou de priére, excepté # I'égard des commissions

“adressées dans les Etats sardes; conformément & I'art. 22 du
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traité avec la Sardaigne, du 24 mars 1760, les demandes d’extra-
dition doivent, dansles deux Etfats, émaner des cours royales
(sénats). »

Le gouvernement consent i ce que des commissions rogatoires
émandes des (ribunaux étrangers soient exdeutées en France;
mais il les examine avant d’en autoriser I'exécution, pour s'assu-
rer qu’elles ne contiennent rien de contraire aux lois francaises,
Le magistrat auquel une commission rogatoire est transmise
directement de I'étranger doit done Penvoyer immédiatement au
garde des sceaux.,

L'extradition peut-elle avoir lieu & raison de faits commis anté-
rieurement au traité qui I'autorise? Foeuix, Praité du dr. intern.
priv,, n® 614, se promonce pour l'affirmative, d'aprés ce motif
que le traité ne fait que végler les droits préexistants.

Dans le cas d’extradition accordée par un gouvernement étran-
ger pour le jugement d’'un erime déterminé, on ne peut juger
P'accusé & raison d’un autre fait, el cela quelque conmexité qui
puisse exister entre les deux fails. Cire. du garde des sc., 5 avril
1841 ; Lecravenenp, t, 1, ¢h. 1, sect. VIIT, p. 142; Bovrcuienon
sur 'art. 5 €. nstr. erim.; Maneiy, Aetion publ., t. I, n° 76; Le
SELLYER, Traité du dr. erim., bV, n. 1954 et 1955 ; Foewax, Traité
du dr. inlern. priv., n. 570, p. 580; Faustin Heve, Instr. crém.,
t 1, p. T19; Momin, Rép. du dr. crim., v° Ewmtradition, n. 20.

Cu. V.]

g 102, — Des Réclamations failes par diverses puissances.

11 se peat que 'extradition soit sollicitée & la fois par
deux différentes nations, dont I'une réclame l'individu pour
le punir des crimes qu'il a commis contre ou chez elle,
l'autre, en [aisant valoir sur lui les droits que la naissance
ou le service lui accorde sur sa personne (a). Dans de tels

() Sur I'alfaire du comte de la Salle, A Dantzick, en 1748, ¥. mon
Erzantungen merkwirdiger Rechisfille, t. I, p. 21. Sur larvestation de
Napper-Tandy, ete., 3 Hambourg, en 1798, V. Ie Monitewr, au VIII, n. 27,
n. 100; Nouv, polit., 1800, n. 3, 4; mes Erzihlungen merkwilrdiger
Fille, t. 11, n. 13,
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cas, si I'Etat est informé d’avance de cette collision, et que
toutefois il ne préfere pas de refuser 4 toutes les deux
Parrestation ou Pextradition sollicitée, il semble qu’il
doive donner avant tout la préférence & la puissance au
service de laquelle cet individu est attaché; mais que s'il
ne U'est pas, la réclamation de la nation contre laquelle, et
surtout chez laquelle le crime a été commis, doit étre pre-
férée a celle de la puissance dont I'individu n'est que le
simple sujet.

Mais lorsque, en ignorant cetle collision, I’Etat a une fois
accordé l'arrestation a la réclamation de 1'une de ces puis-
sances, ¢’est & celle-ci & répondre des effets de cette dé-
marche qu'elle a provoquée, et ce n'est que de son aveun
qu’un Etal qui veut ne pas s’écarter des bornes de I'impar-
tialité pourrait se permettre la relaxation ou I'extradition
en faveur de la réclamation de l'autre.

[ « Avant de passer outre, dit Pinheiro-Ferreira, et d’examiner
les doctrines que M. de Martens soutient dans ces§ 101 et 102,
sur I'extradition des coupables, ainsi que celles dont il fait men-
tion, écartons deux objections que les publicistes font générale-
ment contre la doclrine que nous adoptens iei.

» Les tribunaux du pays, disent-ils, sont incompélents ponr
connaitre de ce qui s'est passé entre des élrangers en pays élran-
ger, non-seulement faute de juridiction, mais encore par I'im-
possibilité ol il seront la plupart du temps de se procurer les
renseignements néeessaires pour pouvoir prononcer sur le diffé-
rend, et de connaitre les lois sous Pempire desquelles I'affaire en
question, civile ou criminelle, a eu lieu entre les deux partics.

» Nous avons déji préyenu la premiére de ces deux objections,
en montrant que la collation de juridiction n’a pas besoin d’avoir
lieu avant le fait; mais que, par lIa seule alternalive de devoir se
faive justice lui-méme en violant les luis du pays, ou de se la
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faire rendre en leur conformité par les magisirats chargés de Iy
administrer, le plaignant, en arvivant sur les lieux, Iui ou son
fondé de pouvoirs, a acquis le droit d'exiger que justice lui soit
faite par ceux dont le défendeur ne saurail réeuser Pautoritd pour
le punir, puisqu’il est le premier & Iinvoquer pour le défendre

» (uant & Fincompétence des juges faute d'information, nos
jurisconsultes n'ont; pas réfléchi qu'ils confondent ici ce qui ap-
partient anx parlies avee ce gqui concerne les juges. La juridiction
de cenx-ci n'a rien de commun avec la possibilité ou l'impossi-
bilité ou les partics se trouvent de prouver leurs droits.

» La raison allégnée en (roisiéme licu, savoir, que les juges
d'un pays ne peuvent connaitre la législation de tous les pays
d'ott P'on pourrail, d'aprés notre systéme, amener chaque jour
des causes devant eux, est toul aussi futile; car c'est au plaignant
qu'il appartient de citer les lois dont les dispositions onl servi de
base au contrat qui fait Pobjet du différend : si le défendeur est
d"accord quant au sens de ces lois, e juge n'a pas besoin d’en
avoir eu connaissance au préalable ; ef si les deux parfies ne sonf
pas d'accord sur Uintelligence de la loi, c'est & elles de fournir
au juge les moyens de porter li-dessus un jugement avee connais-
sance de cause. Le juge n’a besoin de connaitre que les alléua-
tions de U'un et de l'mutre cOté. Ces allégations sont-elles claires
el positives, il décide en faveur de I'un ou de l'autre; ne le sont-
elles pag, il renvoie les parties, faute de preuves; non liquet.

» Enfin, pour finir de démontrer que, dans opinion méme des
publicites qui fonf ces objections, elle n’ont aucune force, il suf-
fira de remarquer qu'ils s"accordent tous i dire que lorsque c'est
un national et un étranger qui plaident sur des affaires qui ont eu
lieu entre euxen pays étranger, les fribunaux du pays peuvent et
doivent leur administrer justice. Or, parce que l'une des deux
parties est naturelle du pays, il ne deyient pas plus facile au juge
de se procurer les renseignements nécessaires pour porler un juge-
ment avee connaissance de cause; et §'il n'a pas besoin dans ce cas
de connaitre les lois du pays ot I'affaire entre le national et I'étran-
ger aeu lieu, d’olr vient cette néeessité lorsque les deux parties
sont (les étrangers?

» Ainsi, dés que Pélranger qui est venu ¢'établir dans le pays,
ou qui est venu y chercher un asile, peul y 8tre appelé devant les
tribunaux par les personnes qui se croient aulorisées A 'appeler
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en juslice, soit au civil, soit au criminel, il ne reste aucun prétexte
sur lequel on puisse fonder le droit d’extradition.

» Iy a cependant un cas d’exception que nous ne devons pas
passer sous silence, d'autant plus que ¢'est la seule gu’on puisse
citer, et que par cela méme elle confivme la régle que nous venons
d’établir en général.

» En effet, chacun étant le maitre de disposer de sa personne
entierement i songré, aussi longtemps que par Lion n'offense point
les droits d'autrui, s'il arrive que quelqu’un se soit engagé a préter
personnellement quelque service & un autre, et que pour se sous-
traire & cette obligation il se réfugie dans un pays dilférent de celui
ol le confrat a eu lieu, les tribunaux du pays, appelés i pronencer
entre les deux parties, ne sauraient se refuser 2 contraindre celui
qui a contracté I'obligation de rendre le service personmel, i
dédommager I'autre partie des préjudices qu'elle prouvera devoir
lui résulter de la résiliation du contrat, ou faute de vouloir ou de
pouvoir lui donner ece dédommagement, aller accomplir les condi-
tions de son engagement. Tel est le cas des déserteurs du service
militaire librement consenti, ou conformément & des lois qui ne
présentent rien de contraire & la loi naturelle de Phomme ef du
citoyen, ou bien celui des matelots, qui, s'étant engagés pour le
voyuge de I'aller et du retour, abandonnent le vaisseau au service
duguel ils g'étaient engagés. » Cn. V.]

7 103. — Des Actes de juridietion criminelle sur un ferritoire
étranger,

Chaque Etat ayant exclusivement le pouvoir criminel
dans I'enceinte de son territoire, tout acte de juridiction eri-
minelle exercé dans un territoire étranger est A considérer,
dans la régle, comme une grave violation du droit des gens.
La poursvite armée d’un criminel (a), ct a plus forte raison
son arrestation et son enlévement sur un territoire étranger,

(a) V. cependant Quistomre, Einleitung in dic peinliche Rechisge-
lehrsambei, L. 11, 2 824 ; Moser, Versuch, t. 1X, p. 463, Conférez Hamb.
Correspondent, 1783, n. 184,
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de méme que sa iransportation armée par le territoire (b),
ne peuvent done se justilier qu'en vertu d’une permission
spéeiale, d'une convention, ou d’une servitude de droit pu-
blic. Aussi toutes les puissances de I'Europe s'accordent-
elles & considirer comme une grave injure (¢] tout acte
de ce genre qui, hormis ces eas. aurait ¢té commis ou
attenté,

Les Etats de 'Empire suivaient ces mémes principes, tant
envers les puissances étrangéres qu'entre eux, si ce n'est
que, dans ce dernier rapport, les lois de 'Empire (d) accor-
daient la poursuite armée dans quelques cas, sur ’extension
desquels on n’était pas enticrement d'accord.

Aujourd’hui les Elals membres de la Confédération ger-
manique se conduisent a cet égard, tant entre eux qu'en-
vers des Etats étrangers, sur le pied des autres nations
libres.

2 104. — De l'effet des Sentences criminelles.

Par une suite de ces mémes prineipes, V'effet d'une sen-
tence criminelle ne s'étend pas, hors des limites du terri-

(b) C'est pourquoi le Iransport armé de déserteurs, de eriminels on
de vagabonds, suppose une convention, on du moins une réquisition
amiable. Nombre de conventions de ce genre ont été récemment conclues;
on en trouve plusieurs dans mon Nouveau Recuedl, t, 11 et IV.

(c) Exemples : Allgemeine Geschichte der vereinigten Niederlande,
t. VI, p. 377 ; Purrenpore, Res geste Frid. Willelmd, lib, XI, g 103;
Mosken, Versuch, t. VI, p. 385, 467. Conférez aussi une brochure ayant
pour litre : L'empereur a-t-il pu légitimement faire arréler dans la
Valteline les agents de la Convention nationale? in-8, qu'on trouve en
allemand dans Historisch polit. Magazin, 1. XV, st. 1, n. 3. Atvoce
saisie el enlévement du due d’Enghien sur le territoire badois, par ordre
de Napoléon, en 1804, (V. ScuorLL, Histoire abrégée, t. V11, p. 270.)

(d) Recés d'Empire, de 1559, 22, 26. Conf. Purrer, Institutiones
Juris publici, § 470, 5° éd.

Banco de Esparia. Biblioteca



DROITS CONGERNANT LES GOUVERNEMENTS INTER. 289
toire, sur la personne ou sur les biens de celui qui a été
condamné; tellement que celui qui a été déelaré infime
chez nous n’encourt chez I'étranger qu’une infamie de fait,
non de droit (a); que le bannissement déerété dans un pays
n’empéche aucun autre pays de tolérer le banni (b), et que
la confiscation des biens prenoncée dans un pays n'emporte
pas celle des biens situés dans un autre : ce serait done pu-
nir de nouveau le coupable, que de le priver dans un autre
pays de son honneur (¢) ou de ses biens, ou de le bannir
apres lui avoir accordé le séjour; ce qui toutelois exigerait
une nouvelle procédure.

% 105. — Du Droit de faire grace, ou d'intervenir.

De méme, quoique chaque Etat ait le droit chez lui de
faire remise de la peine, en matiére criminelle, ou de faire
grhce au coupable, ceci ne saurait empécher un Etat étran-
ger de le punir.

Dans la régle, la détermination de la peine dépend de
I'Etat qui Iinilige, et P'étranger n'a pas le droit de se méler
de cette alfaire domestique. Cependant, 10 il se peut que
les traifés aient fixé, méme pour I'avenir (a), la mitigation

(@) ExceLeruchT, de Servitutibus Juris publici, p. 95 el suiv,

(b) ¥. cependant, sur les anciennes lois de la Ligue helvétique, Stiier,
Respublica Helvetiorum, t. 11, # 17; sur la ci-devant répoblique des
Provinces-Unies des Pays-Bas, BYNKERSHOECK; Queestiones Jurts publied,
P- 299; et les arrangements pris en 1815 avec la France, & I'égard du
séjour @ accorder aux individus compris dans la liste de bannissement
promulguée par la France le 24 juillet 1813, limités 4 quelques tats
seulement.

(¢) 11 est sous-entendu que celui qni a 6té prive par {e juge compdient,
de sa noblesse, de ses titres, de ses ordres, ete., n'a plus le droit de s'en
servir dans les pays étrangers ; mais eecine fait pas exception a la régle
tnoneée.

(a) Convenlion entve le Danemark et 'Espagne, de 1767, avt. 4,

I 17
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de la peine de tels sujets criminels; 2¢ il est permis & une
nation étrapgére d'intervenir 4 Vamiable pour oblenit
grice ou miligation de peine en faveur d’un de ses sujéts,
ou méme d'un étranger (b); 3o il est méme des eas ol
Tincompétence manifeste du tribunal, ou I'injusticé pal-
pable du procédé, autoriserait une autre puissance i
épouser, méme les armes i la main, la cause de 'innocent
qui était en droit de réclamer sa protection (V. plusbas,
livre V.)

#2106, — De la Police,

Soumis aux lois et aux fribunaux de I'Etat, I'étranger
Pest de méme a tous les actes que le gouvernement juge
néeessaires pour prévenir ce qui, dans la généralité, pour-
rait nuire & la sireté et au bien-étre intérieur de I'Etat;
cest ce dont soccupe particulicrement la police. 11 est
sous-enfendu qu'a cet égard le particulier étranger n’a
aucune distinetion a prétendre sur les naturels du pays,
quil s'agisse de réglements, de défenses, de perquisitions,
ou d’autres mesures. 1l sera observé plus bas (liy. ViI)
jusqu'a quel point ceux mémes qui jouissent de Iexterri-
torialité sont tenus de se conformer aux réglements de
police.

C'est & chaque Etat & déterminer ¢'il veut permettre i
ses sujets de s'intéresser & des établissements formés par
des nations étrangeres, tels que des loteries, des compa-

dans mon Recueil a, t. VI, p. 59; B, t. I, p. 457; entre I'Espagne
et les Provinces-Unies' des Pays-Bus, de 1791, d4ns mon Recueil, 1, V
s

(0) V. mon Erzihiungen merkwirdiger Falle, t. 1, 304; V. aussi
Mosker, Versuch, t. 1V, p. 354.

¥
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gnies de commerce, etc., et par conséquent aussi & per-
mettre ou a défendre chez lui des collectes ou souscriptions
élrangéres. D’autres nations n'ont aucun droit de se plain-
dre de telles défenses ou restrictions; et si les moyens et
petits Elats usent de plus de ménagements (a) & cet égard,
est par des motifs de politique, et non par cenx lirés du
droit des gens (b). '

[Evidemment, comme le fait remarquer Pinheiro-Ferreira, il y
ades clioges que les gouvernements peuvent, mais ne doivent pas
faire. Ainsi ils ne doivent pas exclure les élrangers de contribuer
de leurs talents et de leurs capitanx aux progrés de I'agriculture,
du commerce et de Pindustrie nationale. De pareilles défenses
seraient évidemment impolitiques, et de plus, presque toujours
illusoires. Cu. V.]

¢ 107, — De la Distribution des Charges,

Tout Etat, quelle que soit la forme de sa constitation, a
besoin de [onctionnaires publics chargés de quelques parties
de 'administration. C'est i lui ales choisir et & les destituer,
sans qu'il en ait compte & rendre aux étrangers. Et s'il y a
des exemples o des puissances étrangéres ont fait des
représentations i cet égard (a), et d’autres o I'Etat les a in-

(o) Exemples de défenses de s'intéresser dans les compagnies des
Indes étrangéres : Ordonn. des dtats généraux des Provinces-Unies, du
6 aoit 1G98; Ordonn. de la France, du 20 juin 1720,

(b) Exemples : ausujet de la Compagnie du Sud, dans LANGENEECK,
Schiff-und Seerecht, Suppl., beyl. a, p. 424; au sujet des loteries
élrangéres, dans Moser, Versuch, t, VIII, p. 45.

(@) Exemples ou la reine Elisabeth demanda 2 1'Ecosse 1'éloignenent
du comte de Lenox, ot la Russie; & la Suéde, eelni du comte de Tessin.
V. Moser, Kieine Schriften, t, VI, p. 315, Exemple de I'Espagne,
qui demanda au roi de Naples I'éloignement du ministre Acton. (V.
Nowv. extraord., 1786, n. 3; 10, 18, 31, Suppl.)
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formées, de son chef, des changements qui ont eu lieu, sur-
tout dans le ministére (b), on ne saurait fonder un principe
de droit des gens positif sur des démarches que la politique
seule a suggérées. 11 est rare (¢) de trouver des traités qui
touchent ces points.

De méme, il dépend de chaque nation d’admettre des
étrangers aux charges de I'Etat, de les en exclure, ou de
fixer les conditions de leur admission; mais aussi, d'un au-
tre coté, chaque nation peut défendre a ses sujets ou ci-
toyens, tant qu'ils veulent conserver cette qualité, d'accep-
ter une charge, une dignité, ou une pension quelconque
d’un étranger (d); elle peut méme se refuser généralement
a admettre des citoyens ou des sujets mixtes (¢) en obli-
geant ceux qui sont possessionnés dans plusieurs Efats, ou
de s'expatrier, ou de se défaire de leurs biens-fonds
étrangers.

Cependant peu d’Etats ont pris jusqu’ici d’aussi sévéres
mesures, et il est rare qu'en temps de paix on défende,
dans la généralité, aux sujets d’entrer au service, soit mili-
taire (f), soit civil, de puissances étrangeres; sauf le droit
de pouvoir, en cas de rupture, rappeler et détourner du
service ennemi ceux qui ont encore conservé vis-a-vis de

(b) Mosem, Versuch, t. VI, p. 22.

(c) La question, si laprovinee de Hollande pouvait prometire, en 1654,
it 'Angleterre, I'éloignement des princes d'Orange du stathoudérat, n'était
qu'nne question de droit public. (V. 4llg. Gesch. dans V. Niederlande,
t. V, p. 376).

(d) Constitutions frangaises de 1791, 1795, 1799.

() Traitds de 1795 et de 1797, entre la Prusse, la Russie et I'Autriche,
sur le partage de la Pologne.

(f) Ordonnance de la Russie, de 1762, dans Mosr, Versuch, . VI,
p. 9.
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leur patrie la qualité de sujet, qui s'¢leint par une expa-
triation pléniére.

[ « Il ne suffit pas, dit Pinheiro-Ferreira, que U'objet de cet
ouvrage soil 'histoire de ce que les différents gouvernements ont
pratiqué dans leurs relations internationales, pour qu’il soit per-
mis & Panleur d'ériger en principe de droit des gens ce que ces
gouvernements ont pratique.

» Certes la jalousie, que personne ne comptera au nombre des
vertus des mations, pas plus que des individus, a fait recevoir
presque partout usage de considérer comme choses incompa-
tibles, d’étre citoyen d’un pays et d'avoir avec un autre des rap-
ports tels que celui d'y étre possessionné, d’en avoir recu, & quel-
que titre que ce puisse 8tre, des témoignages de considération
ou de reconnaissance, tels que des décorations, des titres ou des
pensions.

» On ne saurait mettre en doute que ces faveurs peuvent étre
des moyens de corruption aussi bien que de récompenses de ser-
vices rendus i I'étranger au détriment de son propre pays; mais
ce (ui n’est pas moins incontestable, ¢'est que le plus souvent ces
témoignages ont été donnés par les gouvernements i des citoyens
probes et vertueux, qui s'étaient signalés par leur zéle et leur
intégrité au service de leur souverain et de lenr pays.

» Ainsi, du moment que ces faveurs d’un souverain étranger
peuvent ne pas étre une preuve de méfaits contre son pays, de
quel droit le législateur frappe-t-il d'une peine ce qui n'est pas
un crime ?

» De quel droit le gouvernement du pays s'enquiert-il des
molifs qui m'ont attiré I'estime ou la reconnaissance d'un gouver-
nement étranger? Si on ne peut rien me reprocher dans ma con-
duite, il n’a rien & me demander; je n’ai rien i lui répondre. Si
ces faveurs excitent ses soupcons, e’est son devoir de surveiller
mes pas : la loi lui a accordé foute Fautorité nécessaire pour me
punir si je faillis ; mais aussi elle lui ordonne de respecter ma
liberté aussi longtemps que je ne forfais pas & mes devoirs. »

Cu. V.]
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2 108. — De la Reconnaissanee des Titres, Dignités, ete.

1l est assez naturel de distinguer les fonctionnaires pu-
blies, plus ou moins importants pour I'Etat, par des titres,
dignités et honneurs attachés a leur grade, ef de ne pas en
horner les effets aux seuls moments oit ils sont en fonetion.
Ces titres, ces honneurs, ete., peuvent méme étre accordés
4 ceux qui ne sont pas elfectivement fonetionnaires, en con-
sidérant ceci comme des moyens pour réeompenser ou
pour exciter le mérite. Aueun de ces titres, dignités, hon-
neurs, ete., n'est héréditaire par sa nature; mais il n’est ni
choquant ni contraire aux droits de 'homme de le rendre
tel {a) : ce sont done les lois et les usages de chaque Etat
qui doivent décider & cet égard, et ce n’est pas aux éfran-
gers a les censurer,

Toutefois, a la rigueur, ces disposilions domestiques ne
sortiraient d’effets que dans le pays oft elles auraient été
faites, etnon pour les Etats étrangers. Cependant, depuis des
siecles, il est de droit des gens positif et coutumier en Eu-
rope (b), 1o que, pour le militaire, ot d'ailleurs les grades
se ressemblent dans Ta plupart des Etats (¢), ou ne se refuse

(@) L'histoive de la noblesse, dans la plupart des Etats o elle a été
introduile, et il y en apeu o elle ne l'aif été, quoique sous des formes
différentes, fait voir que les membres de ce qu'on, appelle la haute no-
blesse étaient, dans leur ovigine, des fonetionnaires publics, tels que les
dues, margraves, comtes, ele. ; que.ces charges devinrent insensiblement
héréditaires, et que, dcpuia_, la eharge étant venue & cesser, la dignité
seule et les prérogatives qui y étaient attachées restaient heréditaives;
et, depuis, ces titres de la haute noblesse, ainsi que ceux de la noblesse

inférieure, furent souvent aceordés par privilége 4 ceux auxquels la nais-
sance ne les avait pas proeurés, y
(b) PrEFFINGER, Vitriarius illustratus, t. W, p. 112; 1.-8. Purter,
Erriterungen des teutschen Staats-und Firstenrechts, heft 1, p. 10.
{¢) Sur les changements faits a eet gard en Franee pendant la révo-
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nulle part a accorder a un officier le titre,le rang, ct
méme d’autres distinetions honorifiques considérées comme
attachées aw grade dont il est revétu dans son pays; de
sorte que, méme ¢ cet égard, le rang plus ou moins relevé
du souyerain au service duquel il se trouve ne décide en
rien, méme entre des officiers du méme grade, parmi les-
quels 'ancienneté de service régle seule la préséance;
20 qu'on suit les meémes principes quant aux charges ci-
viles de tout genre, telles que celles de cour, d'Etat, de
justice, etc.; et aussi quantaux simples dignités, titres, etc.,
dont un individu a été revétu dans un autre Etat (d), méme
par rapporta la préséance, en tant qu'il est possible d’as-
signer exactement & un tel individu dans des pays étrangers
la place qui répond a celle qu'il occupe chez lui; ce qui
est plus aisé dans les Efats ot le rang du civil est fixé
d’aprés les grades dumilitaire, que dans d’autres ot il a
une classification différente.

11 est & peine nécessaire d’observer que ce n’est pas le
titre seul qui décide de I'égalité du rang, ni méme tou-
Jours la distance a laquelle on se trouve du souverain (e),

lution, ef sur le rappart des grades avee ceux des autres nations, on peut
consulter le cartel entre la France et I"Angleterre, du 13 septembre 1708,
dins mon Reeyedl, t. VI, p, 292. ;

{d) Cependant on ne doit pas confondre la reconnaissance d'une telle
dignité, évidemment aceordée par une puissance étvangére, avee li re-
connaissance d'une dignité dont tel Etat a simplement donné I'exemple,
Dans ce dernier cas, vien n'empéche d'autres nations de demander des
preuves ultérienres des titres qu'on s'attvibue, Moins encore la reconnais-
sance d'une tiorce puissance pent-elle suffire pour prouver les droits de
sueession de tel prétendant, (V. Howzscnven, Deductions-Bibliothek,
the 11, n. 286 ; Revss, Teutsche Staatscanzeley, t. X1V, p. 30.)

(¢} ¥. en général, J.-C.-J. Heruoach, Meditationes juris prodrie
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et que d’ailleurs ilne s’agit que de la reconnaissance des
tilres et dignités dans les pays étrangers, et non de I'exer-
cice effectil des fonctions de la charge; ce qui exige,ou la
réception de lettres de créance, comme pour les ministres
étrangers, ou la confirmation des lettres de provision,
tel que I'crequatur pour les consuls, ou la nomination et
I'autorisation de I'Etat méme, comme pour toutes les
autres fonctions d'une charge A exercer dans I’Etat
méme (/).

[L’étranger, suivant Pinheiro-Ferreira, ne doit pas régler les
honneurs qui sont dus & la gualité qu'il déploie dans un autre
pays d'aprés cenx auxquels il aurait droit dans le sien. Ce qui lui
est dil, ni plus ni moins, ¢'est ce qu'on accorde li ot il se trouve
aux aulres étrangers revétus de pareille qualité, soit civile ou
diplomatique, soit militaire. La raison en est, suivant le méme
auteur, que tout autre sysiéme, eu égard i 'immense diversité
des usages qui ont lieu dans les dilférents pays, ne pourrait que
conduire & la confusion et & Pabsurde. Ajoutons que les prin-
cipes énoncés dans le présent paragraphe ne doivent pas se con-
fondre avee ceux relatifs aux titres des princes souverains et des
Etats. Chaque prince souverain ou chaque Etat peuvent prendre
tel titre qu'ils jugent convenable et mesurer i ce filre les hon-
neurs qui leur sont dus par leurs propres sujels ; mais la recon-

moderni, Lipsie, 1742, in-4; J.-W, de NEoMANN, Jus privatum princi-
pum, t. 1, 1. I, tit. IX, p. 168.

(f) 1L était fort extraordinairve de voir, dans le moyen 4ge, non-seule-
ment les notaires du pape, mais méme ceux de I'empereur, exercer les
Tonetions de leur charge dans des pays étrangers (V. Du Fresst, Glossar,
medii @vi, v* Notarius; MascArnus, de Probationibus, vol. 11, eoncl.
926, n. 19. En Angleterre, on remédia a cet abus en 1320, (V. Ryuen,
Feedera, t. 111, p.829); en Ecosse, en 1469 (V. Purtes, Specim: Jur. -
publ. medii avi, cap. x1, 2 113); en France, en 1490 (V. Du Fresne,
loe. cit.). Les fonctions des notaires apostoliques ont aussi été mieux

limitées dans les temps plus récents, (F. Sromper,de Notarits inventaria
eonficientibus, Argentorati, 1778, p. 16.)
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naissance de ces titres par d'autres puissances n'est pas obliga-
toire, surtout quand le titre nouveau pris par une puissance est
plus élevé que celui dont ils élaient revétus. Cu. V.]

¢ 109. — Des Dignités conférées aux étrangers,

Ce qui a été observé plus haut 4 I'égard des charges ne
laisse aucun doute que, de méme, chaque Etat ne puisse
défendre & ses sujets ou citoyens, et surfout & ceux qui sont
entrés au service, de chercher ou d’accepter des titres de
charge ou de noblesse (a), etc., de la part des Etats étran-
gers. Ef quoique 1.39.11 (b) @’Etats se servent de ce droit dans
toute son étendue, il faut partout 'agrément du souverain
pour en obtenir la jouissance publique. Les Etats de I'Em-
pire se conduisaient sur ce point comme les Etats souve-
rains, et bien ne contestil pas a 'empereur le droit de
conférer les différents grades de noblesse, il fallait aux
sujets d'un Etat de empire l'agrément de celui-ci pour
faire usage de cette faveur (c).

[Il ne faut pas confondre la nomination it des emplois, avec
celle i de simples honneurs ou i des pensions. Les emplois peu-
vent entrainer des devoirs incompatibles avee ceux qu'on avait
déji contractés envers son propre pays. Mais, ajoute Pinheiro-
Ferreira, s'il ne s’agit que de titres, et méme de charges, o il
'y a rien d'incompatible avec ce quon doit i sa patrie, personne
nest en droit de s'en enquérir, et encore moins de s'arroger I'au-
torité d’accorder ou de refuser la permission de les accepter.

(a) Moser, Auswdrtiges Staatsrecht, p. 321,
(b) Sur la ci-devant République de Venise, ¥, Le Brer, Vorlesungen
uber die Statistik, t. I, p. 220; sur la ci-devant Pologne, Torzex,

Staatsverfassung, t. I, p. 342; sur la France, pendant la révolution,
Constitution de 1799, art, 9,

(¢) Mosen, Staatsrecht, t. V, p. 402,
: i A
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Disons eependant que suivant leg rdgles du droeil public francais
aclpel, le port extérienr de décoralions élrangéres ne peul avoir
lieu quiavec l'autorisation du gouvernement. V. le décret du
2 juillet 1853 relatif au port de déecorations ou ordres étrangers
sans antorisalion du gouvernement, . V.]

7 110. — Des Monnaies ; des Dettes d'Etat.

C’est pen que le gouvernement s'ocecupe & prévenir les
maux dont V'intérieur de I'Etat pourrait étre menacé; le but
de I'Etat exige encore des établissements tendant au bien-
étre et & la commodité des sujets. Entre un nombre infini
de ces ¢tablissements, plusieurs, en concernant particulié-
rement le commerce, intéressent également les nolions
étrangéres. De ce genre sont surtout les monnaies et les
postes.

Chaque Etat peut fixer le faux des monnaies et régler
leur valeur relative, Tant qu'a cet égard il ne se permet
point d’abus manifestes, I'étranger non privilégié (a) doit
se contenter de ce que, par rapport aux payements d faire
ou & recevoir, on le iraite & l'f-ga] des propres citoyens on
sujets. £

On ne peut méme refuser 4 I'Etag le droit d’avoir re-
cours, en cas de néeessité extraordinaire, & des signes de
monnaie, papiers-monnaies, etc., sauf Tobligation d'en
restituer la yéritable valenr quand le moment d'urgence
est passé; et 'étranger ne peut pas se plaindre fant qu’il
souffre & I'égal du naturel du pays.

Cependant, lorsque I'Etat a recours & de violenles opé-
rations de finances tendant & le soustraire & Pobligalion

(a) Traité entre I'Angleterre et la Russie, de 1766, art. 5.
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naturelle de satisfaire 4 ses engagements (), la violation
du droit de propriété qui en résulte peut autoriser les na-
tions étrangéres & épouser & cet égard la cause de leurs
sujets, et & employer, pour les protéger, tous les moyens
qu'accorde le droit des gens dans le cas de lésion de na-
tion & nation, si elles ne redontent pas qu’on use de rétor-
sion contre elles,

De méme, quant aux dettes pécuniaires que I'ftat con-
tracte envers des particuliers, 'étranger, quoique autorisé
i demander d’Atre assimilé aux créanciers (c) naturels du
pays, ne l'est pas & demander de leur &tre préféré ; cepen-
dant, outre qu'une nation étrangére peut assurer les droits
de ses sujets par traité (d), il est des cas ol des opérations
de finances seraient si évidemment confraires anx régles
de la justice, qu'une nation étrangere serait autorisée
d’écouter les plaintes de ses sujets, et d’avoir recours a Ja
rétovsion eb aux représailles, pour mettre ses sujets & cou~
vert de telles mesures vexatoires (¢).

Nulle puissance n'est obligée d'admettre chez elle les
monnaies et les papiers-monnaies d’un Ktat étranger ; elle
peyit done en défendre le cours, ou, apres avoir examiné
le titre de ces monnaies, les réduire & lenr yéritable va-

(1) Sur 'opération qui eut lieu en Suéde aprés la mort de Charles XII,
et gn France, sous le dug rvégent, en 1719, ¥, Buscm, Welthandel ,
p. 229 et 276. — Projet d‘FJvunse.Em,mx 1795, en France.

(¢) Bourcorxe, Tableau de Espagne, 1. 11, p. 32,

(d) Paix de 1763, entre la Prusse ef la Saxe, art. 7, et art. sép. 2, dang
mon Recuetl a,t. 1, p. 75, T7; b, t. I, p. 146, Paix de Lunéullo e
1801, art. 9, dans mon Reeueil, t. V11, p. 538. Paix de Vienne, en 1809,
art. 9, dans mon Nowveaw Recueil, 1. 1, p. 210

{e) 1798,:1800,
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leur (f), comme elle peut continuer & laisser un libre cours
aux monnaies qu’un autretat a proserites. Sur ces points,
si importants pour la proprieté des individus, on ne s'écarte
point en Europe de la rigueur du droit qu'accorde la loi
naturelle.

Difficilement on peut attribuer, dans la théorie, & une
nation le droit de frapper de la monnaie au coin d'une
aulre nation amie, sans 'aveu de celle-ci, quoique la pra-
tique offre assez d’exemples d’un tel procédé,

Les Etals du ci-devant Empire, quoique moins libres
alors, d’apres la constitution d’Allemagne, quant & I'usage
de faire chez eux de la régale des monnaies (g), se condui-
saient, tant envers leurs eco-Etats qu'envers les nations
étrangéres, sur le méme pied que les puissances souverai-
nes entre elles. _

Aujourd’hui les membres de la Confédération usent li-
brement du droit de monnaie, tant chez eux que vis-i-vis
des étrangers; el des arrangements communs, quoique
fort désirables, n’ont pas encore eu lieu sur ce point.

[Pinheiro-Ferreira dif au sujet des principes exposés par notre
auteur au second alinéa du présent paragraphe :

« Cest un faux prineipe que celui invoqué ici par M. de Mar-
tens : L'étranger n'a pas le droit de se plaindre dés qu'il est iraité
eomme les nationauw.

» Bi le gouvernement agit injustement envers tous les deux,
Pinjustice endurée par le national n'ole pas & I'étranger le droit
de réclamer. Ensuite la nation, si elle permet & son gouverne-
ment d’en agir de la sorte, peut ne pas avoir le droit de g'en

(f) Rousser, Recueil, t. X, p. 56; Moser, Versuch, t. VIIL, p. 15-45.
(g) Purrer, Instituliones Juris publici germanici, 1. YHI, cap, 11.
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plaindre; car c'est son propre fait; mais I"étranger, qui n'y est
pour rien, ne saurait étre placé sur la méme ligne.

» On voit que nous parlons ici des injustices pratiquées envers
étranger au préjudice de ses droits naturels ou acquis, et nulle-
ment de ce qui n'est qu'une conséquence des contrats de bonne
foi, de coté et d’autre, entre lui et le gouvernement.

» Ainsi, lorsque celui-ci, au moment de rembourser I'étranger,
lui fait ses paiements dans une monnaie dont la valeur est au-
dessous de celle qui était sous-entendue dans les contrats passés
entre eux, le gouvernement ne saurait le satisfaire en lui faisant
observer qu’il le traite & I'égal de ses propres sujets. Siceux-ci
se laissent paisiblement dépouiller de leur propriété, ce n'est pas
une raison pour que I’étranger doive y consentir dans ce qui le
concerne. -

» Mais lorsque, dans la liquidation, le gouvernement agit
d’apres les lois de finances adoptées dans le pays, et que le trai-
tant étranger pouvait et devait connaitre au moment de prendre
ses engagements, force lui est de se soumetire & subir les condi-
tions de la loi commune, quelque dures et onéreuses, injustes
méme, qu'elles puissent étre. Il est censé Pavoir connuj et dés
lors la présomption est qu’il a fait entrer cet élément dans ses
calculs : il doit en retrouver la compensation dans ses bénéfices,
ou bien il porte la punition de son imprudence. »

Les observations de Pinheiro-Ferreira peuvent encore trouver
aujourd’hui leur application. 11 se rencontrait naguéres des gouver-
nements qui ne craignaient pas, dans un intérét étroit de fiscalité,
de prendre, au détriment du commerce étranger, les mesures les
plus vexatoires au sujet des monnaies et des matiéres d'or et
d’argent qui arrivent du dehors et qui circulent dans leurs Etats.
C'est ainsi que, avant les derniers événements d'Italie, dans le
royaume de Naples, des décisions royales, pour faire affluer i
I'hotel des Monnaies et favoriser la perception d’un droit de mon-
nayage de 9 pour 100, avaient progressivement affaibli 1a valeur des
monnaies étrangeres et des métaux servant i les fabriquer et les
dépréciaient comparativement aux monnaies napolitaines, Intrin-
séquement la piastre napolitaine ne vaut que 5 fr. 20 c., et ce-
pendant, la monnaie francaise n'était admise qu’i raison de 6 fr.
confre une piastre, ce qui constituait pour ses délenteurs une
perte de 43 pour 100. Ces tarifs urbitraires, qui altérent la pro-
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portion naturelle entre la valeur de la monnaie du pays el celle
des monmaies étrangéres et qui frappent d'upe dépréciation arbi-
{raire et dans un but de fiscalité éyidente les monnaies étran-
géres neg sont pas seunlement contraires pux lois de I'économie
politigue, aux rigles de liberté et d'égalité qui doivent présider
aux relations de peuple i peuple ; elles blessent encore: les notions
les plus élémentaires de la morale, et on ne saurait admetire
qu'un gouvernement soit en droit de fixer 4 son gré la valeur et
le cours de I'argent {origine élrangdre dans ses Etats. Au point
de yue mfme de son intérét, il fant étre, comme le fait observer
Pinheiro-Ferreira, prodigiensement arriéré en principes d'éco-
nomie politique pour ne pas savoir qu'il ne peyt résulter que de
Pavantage pour le commerce, aussi bien que pour les finances
mémes du pays, de la libre entrée et sorfie des monnaies natio-
nales gu éfrangéres, au prix el au cours que le commerce trouve
qu'il lui convient d’y attacher.

Notre auteur s'occupe daps le présept parﬁgxaphe des dettes
pécuniaires contractées par un Etat vis-3-yis de I'éfranger. Il
s'agil dans ce cas d'affaires privées, ¢t & moins de circonslances
parficuliéres oun de stipulations précises, elles ne peuvent motiver
Pintervention du gouvernement de I'élranger c'réanciar Il est
seulement i ohgerver quun changement dans la forme du gou-
vernement débiteur ou tldlla la rlynustm régnante ou dans la per=
sonne du souveraip waltere en rien Pobligation du seryice des
emprunis contractés an nom de cet Etal par des représenlan(s
diiment autorisés. Le changement dans la constitution intérieure
de VEtat ne saurait allranchiv la nation de la responsabilité de
ses deftes, et le gouvernement nouveau, deyenant propriétaire du
domaine public de I'Efat, demeure lenu des engagements con-
tractés par le gouvernement qui I'a précédé, V. Grotivs, de Jure
belli g pacis, lih. 11, cap. 1%, § 8, n. 1 & 3; Purresponr, de Jure
nat, et gent., lib. VIII, [+156 <1 §l 2 et 35 VarreL, le Droit des
gens, Eédit. Gulllqumm liv. I, ch. x, § iﬂS et la note de M. Pra-
dier-Fodéré ; Wl{u‘rml, L!ements duw ‘dr. intern,, t. I, p, 383
Herrren, le Drmc interpational, traduction de M. Bargsnn, § 24

M. de Martens demande si l'on peut. altribuer 2 upe nation le
droit de frapper de la monnaie, au coin d'une nation amie, sans
son ayen. Le doule ne mous semble pas permis, et, bien que
Pinheiro-Ferreira demande poyrquoi on refuserait gn théorie 4 1a
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Franee le droit de payer 'Angleterve en monnaie frappée an méme
coin et aloi que les souverains avec lesquels I'Angleterre a payé la
France, il nous semble impossible de consacrer an nom des prin-
cipes les faits qui se sont trop fréquemment produits dans les
guerres de la révplution et de l'empire. La monnaie a cours et
valeur non-seulement & raison du mélal qu'elle contient, mais
par Pempreinte qu'elle a recue.

Le yveu de M. de Martens au sujet de 'union monétaire de
TAllemagne s'est en parlie réalisé. L'ensemble du systéme mo-
nétaire de I'Allemagne a 616 remanié i Vienne. Un traité ya
6t6 signé le 24 janvier 1857 enlre 'Autriche et les autres Etats
de I'Allemagne. Ge traité mis en vigueur le 15 mai suivant, doit
expirer & la fin de 1878.

La livee du Zollverein de 5,000 grammes forme la hase des
monnaies dlor et d’argent. D’une livre d’argent on frappe :

30 thalers de Prusse,
on & florins 4" Autriche,
on 52 florins 1/2 de I'Allemague du Sud.

1l se frappe sous le nom de Thalers de I'Union dewx monnaies
d’avgent principales ¢

1° Le thaler de 'Union & 4/30 de la livee d'argent fin, valant
1 (haler dans PAllemagne du Nord, + 1/2 florin en Autriche, et
1 3/4 florin dans I'Allemagne du Sud;

2° Le double thaler de U'Unioné 1 1/45 de la livee d’argent fin.

Ces monnaies de I'Union sonl valubles dans tous les Etals
allemands et doivent éfve acceptées partoul en payement. Leur
alliage est de 1/10 de cuiyre sur 9/10 d'argent. Leur titve ou
leur poids ne pourra étre diminué sous aucun prétexte.

On devail frapper jusqu'au mois de décembre 1862 au moins
24 thalers de I'Union par 100 ames de 1a population, et, aprés 1862,
au moins 16 thalers par 160 dmes, pur chagne période de quatre
anneées, La convenlion avaitréglé dgalement I'émission de la mon-
naie de billon. La ecirculalion de cette monnaie ne devail pas
dépasser 5/6 de thaler par chague 8te de la population. Des
caisses publiques devaient étre désignées pour Iéchange de la
petite monnaie,

Enfin, pour faciliter les transactions, on devait frapper une mon-
naie commerciale de I'Union en or, sous la dénomination de cou-
ronne et demi-couronne. La eonronne pésera 1[50 ef la demi-
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couronne 1/100 de lu livre douanidre, Leur alliage sera de 1/10 de
cuivre sur 9/410 d'or. Mais la valeur des monmaies d'or sera uni-
quement déterminée par le rapport existant entre V'offre et la
demande. Les monnaies d’or ne doivent pas, par conséquent, étre
considérées comme moyen de payement remplacant les monnaies
d'argent, et personne ne sera tenu i les accepter en cette qualité.
Toulefois, les divers Etats de I'Allemagne auront la faculté de
permetire le payement en monmnaies d’or de I'Union i un cours
fixé d'avance pour la durée de six mois au plus. En outre, ce
cours ne devra pas dépasser la valeur du cours moyen établi
dans les cotes officielles de la bourse.

On voit par ce qui préceéde que les nouvelles pidces ressortent
it trés-peu de chose prés : le thaler & 3 fr. 75 c. son cours actuel ;
le florin d’ Autriche & 2 fr. 50 c. au lieu de 2 fr. 61; le florin du
Rhin & 2 fr. 14 c. son cours actuel. Deux florins d'Autriche équi-
valent 4 5 francs.

Le papier-monnaie ou les bank-notes d’un Etat ne seront recus
i lenr valeur nominale dans les auires Etats de 1'Union qu’a la
condition d’étre immédiatement échangeables contre espéces dans
les caisses du gouvernement ou de la banque qui les aura émis.
La banque de Vienne n'ayant pu cependant jusqu'd présent sa-
lisfaire i cette clause, l'effet en demeure suspendu. Cm. V.]

2 111. — Du Droit des Postes.

Vu I'égalité des droits des nations, celui d’établir des
postes ne peut appartenir & chaque Etat que jusqu’aux
frontiéres, & moins de supposer les cas de servitudes de
droit public constituées a cet égard dans un Etat étranger,
dont on trouve aujourd’hui peu d'exemples (a). Chaque
Etat pourrait donc avoir des postes sans qu'il existat de
communication générale. Mais, depuis qu’aprés I'exemple
donné par la France au quinziéme siécle, les postes ont été
successivement établies dans les différents Etats de I'Eu-

(a) Traité d'Elbing, du 13 octobre 1807, entre la France, la Prusse et
la Saxe, dans mon Recuedl, Suppl,, t. IV, p. 474,
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rope (b), il n'y avait qu'un pas & faire pour convenir entre
les Etats voisins de 'échange des lettres, paquets, ete., aux
frontiéres, afin de faire servir cet établissement salutaire 3
une voie de communication générale, méme entre les con-
trées les plus éloignées, pour favoriser les arts, les sciences
et le commeree.

Des Etats de moindre étendue ont pu se déterminer A
accorder I'exercice de ce droit chez eux, soit & un Etat voi-
sin, soit & un entrepreneur (¢).

Partout les postes sont sous la protection spéciale du
droit des gens (d), et les principes les plus simples de la

(b) V. Beust, vam Postregal, t. I, p. 67; t. 1, p. 34; Rewcainn,
Manuel des voyageurs, Leipsick, 1797, 2 vol. in-8; G.-A. PerroNcHER
SeoLyirzey, Diss, de cursu publico, Leyde, 1756, in-4. Sur la Hollande
en partieulier, V. Kuuir, Hist. fed., t. II, p. 467,

(¢) Plusicurs moyens el petits Etats de I'Allemagne avaient accordé
au prince de la Tour et Taxis, par convention, le droit exclusil ou si-
multané d'établir des postes chez eux, ou de les conduirve par leur terri-
toire. La conservation de ces droits, d'apris I'état de possession fixé par
le recés de députation de 1803, ou par des conventions postérieures, a 6té
stipulée pour la maison de Taxis par I'article 17 de I'acte fédéral de la
Confédération germanique, sauf & lui fournir des indemnités en cas de
changements faits ou & faire. Nombre d'arrangements ont eu lien pos-
térieurement & cel égard, en vertu desquels le droit des postes a été
aceordé & la maison de Taxis par le renouvellement d'anciennes ou par

la concession de nouvelles inféodations, dans divers Etats de I'Allema-

gne ; dans d’antres, on est convenu d'une indemnité s'il y avait lieu,
(d) Nombre de traités de commerce font mention des postes; mais, le
plus souvent, ee n'est que dans des termes généraux. V., par exemple,
traité entre la Suéde et la Hollande, de 1675, art. 15; entre la France et
la Savoie, de 1696, art. 6; entre 1'Angleterre et la Hollande, de 1715,
art. 14. Entre les Etats voisins, on entre quelquefois dans un détail plus
particulier, V., par exemple, le traité entre le Danemark et la Suéde,
de 1735, renouvelé depuis, en 1751. V. aussi le traité de 1809, dans mon
Nouveau Recueil, t. 1, p. 225. Exemples d'autres traités des Etats de
I'Allemagne ; V. Moser, Versuch, t.VIII, p. 47 et suiv.; Kuiiger, Offentl.
Recht des t. Bundes, g 350 et suiv.; Droit des gens, % T4, note a.
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loi natarelle suffisent pour établir Uobligation de I'Etat,
non-seulement de répondre aux étrangers comme aux pro-
pres sujets de la fidélité de ses employés, mais aussi sur-
tout de s'abstenir, dans la régle, de toute disposition
des lettres, dépéches, paquets, ete., confiés asa diserétion.
11 est cependant des cas ot le danger de I'Etat peut justi-
fier des exceplions; et tandis que, sur I'existence de tels
cas, ehaque Etat suit son propre jugement (¢}, il en est ré-
sulté en Europe la pénible nécessité d'éerire en chiffres les
correspondances d’Etat.

La guerre suspendant souvent le libre cours des postes,
soif en tout, soit en partie, il peut éfre nécessaire de le
rétablir expressément par un article du traité de paix (f).

[IL serait fout & fait superflu de présenter ivi I'historique de
établissement des postes en Burope et spécialement en France.
Disons seulement avec Pinheiro-Ferreira, que « les motifs invo-
qués par notre auteur pour justifier la doctrine de la violation du
secret des lettres, ont été bien des fois vicloriensement repoussés.
1l est faux quen violant le secret des lettres on parvienne i des .
déeouvertes dont P'ubilité puisse eompenser les graves inconyeé-
nients attachés & ce honteux abus de confiance. Dés gque per-
sonne nignore la liberté que les gouverngments se permettent
de lire toutes les correspondances, quel est Thomme un peu
sensé qui confiera & la poste, si ce n'est pour induire les autorités
en erreur, le secret d'un complot, le projet d'une campagne, ou
l¢ plan d'une opération ? Le gouvernement n'aura done & recueil-
lir comme récompense d'un crime qu'il punit dans les particu-
liers, que les indiscrétions méprisables plutot que dangerenses
de quelque éeerveld ; et pour cela il liyrera & la connaissance

(7) Wicqueront, l¢ Parfait Ambassadeur, t. T, seet, XXVII, p. 409 :
Maser, Versuch, t. 1V, p. 145

(f) ‘Iraités entre I'Autricheet la Porte, de 1787 et de 1739, art. 21.
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d’hommes assez vils pour se préter i un fel métier les secrets du
commerce, 'honneur des famillgs, el souvent méme la vie des
citoyens; car qui ignore qu'un grand nombre de victimes inno-
centes ont été par ce moyen immolées par la trahison et la
calomnie? » En France les lettres confiées & la poste sont pour
elle et pour fous ses agents un dépit dont il n'est pas permis de
violer le secret; I'art. 187 du Code pénal porte des peines conire
tout fonctionnaire ou agent du gouvernement ou de Fadministra-
tion des postes coupable de suppression ou d’ouverture des let-
tres conlides & la poste. _

Quant au transit des leftres, « il est, dit Pinheiro-Ferreira, de
droit naturel des sociétés. On peul Iinterrompre par la force ; et
méme souvent on peut y étre forcé par la néeessité, en temps de
guerre, par accasion de peste, ete. Mais dés que ces raisons ont
cessé, la marche des affaires reprend son cours ; et il nest pas
plus néeessaire de stipuler ce retour & la marche ordinaire des
correspondances, qu'ii celle du commerce qui en est une dépen-
dange.

« Les conventions dont M. de Martens entend parler ne peuvent
done concerner que les arrangements & prendre entre les gouver-
nements, sur la maniére dont ils se proposent de continuer i
exploiter ce monopole & leur profit commun; intérét des peu=
ples n’y est pour rien, ou du moins, il 0’y est jamais compté que
comme un objet fort secondaire. »

En Allemagne, le prince de la Tour et Taxis, maitre géndral
des postes du Saint-Empire, est encore aujourd’hui investi du
service des postes dans les pelits Efats du centre de la Confédé-
ration. Le siége principal de son administration est & Francfort.
Mais I’Autriche, la Prusse, le Hanovre, la Baviére, la Saxe, le
grand-duché de Bade, le Wurtemberg et dautres Efats ont
renoncé depuis longlemps i son enlremise.

Le développement du réseau des chemins de fer a naturelle-
ment aussi beaucoup influé sur les postes. L'union postale et
'union télégraphique, plus avancées que 'union douaniére, em-
brassent & pen prés maintenant toute la Confédération, y compris
I'Autriche avee les possesions hongroises, slaves ef italiennes.
11 en est résulté de grands progrés dans 'uniformité des marques
et du tarif des lettres. Le traité conclu le 6 avril 4850 entre
PAutriche el la Prusse a formé la base premidre de T'union
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postale, & laquelle presque toute I'Allemagne a depuis adhéré.

Les rapports avec les puissances éfrangéres el les besoins
chague jour plus impérieux des relations internationales, donnent
lieu i des conventions postales, Cu. V.)

2 112, — Des Droits des nations relativement i la religion.
&

En distinguant le droit du pouvoir civil sur ce qui con-
cerne la religion dans VEtat (jus circa saera), de ceux qui
appartiennent & V'Eglise considérée comme société reli-
gieuse (jus sacrorum), le premier renferme, 1o le droit de
fixer le degré de tolérance qui sera accordé aux diverses
religions (jus reformandi); 20 le droit de protection i
I'égard des religions dont le culte est déclaré licite (jus
advocatiz) ; 3¢ le droit d’inspection supréme, ou celui de
veiller a prévenir que, sous le prétexte de la religion, il ne
se glisse des abus contraires an bien de U'Etat (jus supremee
inspectionis). Les droits appartenant & 'Eglise considérée
comme société, tendent a Pemploi des moyens nécessaires
pour en avancer le but et pour écarter ce qui sy oppose ;
done ils renferment le droit de convenir des régles reli-
gieuses, de conférer des emplois ecelésiastiques, et de cor-
riger d'une maniére convenable ou d’exclure des membres
qui manquent aux préceptes de la société.

Dans chaque Etat, ceux qui professent une méme reli-
gion peuvent se considérer comme sociélé (église) particu-
liére, séparée de celles établies dans d’autres Etats, et
surtout exempte de tout pouvoir étranger. Mais rien n’em-
péche que les églises, dans plusieurs Litats, ne puissent
s'unir en une société plas générale pour I'exercice com-
mun du jus sacrorum. Telle était, dans les premiers siécles,
I'idée des conciles cecuméniques, jusqu'a ce que les papes
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eussent réussi a changer cette société, égale dans son ori-
gine, en une société inégale dont ils se déclarérent les
chefs, étendant leur autorité indistinetement sur tous les
membres de la société, soit rois, soif sujets, et outre-pas-
sant souvent les bornes du droit social de I'Eglise pour
empiéter sur les droits temporels des souverains.

Aujourd’hui, dans chacun des Etats qui se sont séparés
de I'Eglise romaine, les membres qui professent une méme
religion forment une société particuliére, qui, aprés élre
renfrée dans la libre jouissance de son jus sacrorum,
I'exerce par elle-méme, ou en a counfié I'exercice aux mains
de celui ou de ceux qui exercent le pouvoir civil.

Ceux des Efats qui sont restés dans le sein de I'Eglise
romaine ont conservé le principe de 'unité de 1'figlise ca-
tholique, mais en accordant plus ou moins de droits au
pape, d’apreés la diversité des systémes et des concordals ;
tous, au moins, s'accordent aujourd’hui & borner I'auto-
rité du pape au spirituel. Mieux éclairés sur les vrais prin-
cipes du droit public et du droit des gens, ils ne lui recon-
naissent plug ni le droit de se méler de leurs alfaires
temporelles, en s’arrogeant des décisions non proyvoguées,
ni celui de disposer des couronnes; et depuis longtemps
les armes usées du Valican ont cessé de décider du sort de
nations entiéres.

[V. les observations qui suivent le § 114.]

2 113. — Continuation du méme sujel.

Chaque Etat ayantle droitde se déterminer surle degré
de tolérance qu'il veut accorder a d’autres religions que

Banco de Espaiia. Biblioteca



310 LIVRE I1, CHAPITRE 1il.

celle du pays, les puissances étrangeres qui professent une
religion différente n'ont aucun droit parfait de demander
pour leurs sujets la liberté du culte religienx, & moins
qu'ils n’aient des traités & réclamer (a), Cependant la dévo-
tion domestique simple, fondée sur la liberté naturelle,
doit etre censée accordée tacitement & tous ceux auxquels
on accorde le séjour. :

En vertu du méme principe, aucune puissance ne peut;
sans violer le droit des gens, se permetire de vouloir in-
troduire sa religion dans un autre Etat contre le gré de
celui-ci, ni par la force, moyen d’aillears peu convenable
a un tel but, ni par la voie furtive de missionnaires clan-
destins. La persuasion la plus vive de ce que sa religion
est préférable aux autres, on méme qu'elle serait la seule
qui conduit an salut de Pfime, ne peut pas I'autoriser a
violer les droits des autres nations pour y semer ce que,
d’aprés ses lumiéres, elle prend pour vérité. L'égalité des
droifs des nations s'étend jusqu'aux égards dus a leurs
opinions.

En Allemagne, le traité de Westphalie avait ¢tabli I'éga-
lité des droits entre les religions catholigie romaine et
protestante, en parlant de ' Allemagne en général (b). Mais
dans les Etats particuliers dont elle se compose, la liberté
du culte ou le degré de tolérance a accorder & chacune de
ces religions chrétiennes, fut arrétée d’apres I'Etat de pos-
session anx époques déterminées comme normales ().

(a) Presque tous les traités de commerce entre e nations d'une reli-
gion différente renferment un article qui se rapporte au degre de tolé-
raiice réciproque.

!b_] J PO art, a2l _

{¢) PurtEr, Institutiones Juris publici, 5 éditi, g 35 et suiv.
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acte de la Confédération germanique de 1815 a établi
le principe que la différenice des confessions chrétiennes
dans les pays el territoires de la Confédération allemande

wen entrainera aucune dans la jouissance des droits civils
et politiques (d).

[¥. les observations qui suivent le §114.]

Z 114, — Du secours i porter dans les disputes de religion.

Supposé que; dans un Etat, il 'éleve des disputes sur les
droits des sujets de diverses religions, les puissances élran-
geres n'ont, dansla régle, aucun droit de plus & se méler de
ce différend que de celui résultant d’autres affaires domes-
tiques : elles doivent donc se borner a de simples repré-
sentations & 'amiable (a), tant qu'elles n’ont point é1é 16-
gitimement appelées an secours, ou que les traités (b) ou
autres droits acquis & titre particulier ne les autorisent
pas a prendre part & ees dilférends. Cependant, indépen-
damment de ce qui peut étre inféré de ces exceptions, les
puissances de 'Europe se croient parfaitement en droit de
venir a 'appui de ceux qui, professant une méme religion
avec elles, se voient opprimés chez eiix dans la jouissatice
de leurs droits, et méme de mettre les armes & la main

{d) Acte de la Conféd. germ., art. 16,

(@) Comme firent les Anglais et les Pays-Bas én faveiit des Vaudois én
Bavoie; 1a Suide; en 1707, en faveur des protestants en Pologne ; comme
le fivent 1a Russie, la Prusse ef I"Autriche d'abord, aprés 1764, en faveur
des dissidents en Pologne.

(b) Paix de Breslaw, en 1742; art. 6, entre 14 Prosse bl I'Autriche ;
paix d'Abo, en 1743, art. 8, entre la Suéde of la Russie ; traité entre
la Prusse et la Pologne, de 1773, awt. 8 3 traité entre la Sardaigne et
Geneve, de 1754, art. 12, ete,
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pour les secourir. Mais la question de savoir si un tel appui
sera effectivement prété dépend des circonstances politi-
ques. Toutes les guerres auxquelles la religion a servi de
motif ou de prétexte ont fait voir, 1° que jamais la reli-
gion n'a été le seul motif pour lequel les puissances étran-
gtres sont entrées en guerre ; 2¢ que lorsque la politique
s'accorde avee les intéréts de leur religion, elles ont effec-
tivement soutenu la cause de celle-ci; 3°mais que toujours
le zéle religienx a cédé aux motifs de politique; 4° et que
plus d’une fois méme celle-ci a entrainé a'des démarches
directement opposces aux intéréts de leur religion (c).

[Le principe de 1a liberté religieuse semble aujourd’hni admis
par la doctrine, si ce n'est en fait. On a enfin compris que le
domaine de la souveraineté, quelque étendu qu'il fat, ne pouvait
s'étendre sur la conscience et imposer les dogmes de la foi. Que
PEtat, pour régler I'exercice extéricur du culte public, ait des
réglements : cetle matiere touche & la police el intéresse Vordre
public ; mais on ne saurait comprendre qu'il exercit un pouvoir
quelconque sur les croyances religieuses ou sur la liturgie inté-
rieure du culte; et on n'a eu que trop fréquemment i déplorer
Perreur de ceux qui voulsient que I'Etat efit sa religion comme
dans I'antiguité el au moyen dge, ou qui essayaienl & tout propos
de mettre les lois civiles i la disposilion des yérilés dogmatiques
de la religion. « Il faut, dit M. Jules Barxi, Eléments métaphysi-
ques de la doctrine du droit, introduction, p. xc¢, bien distinguer
I'Eglise de la religion : celle-ci, en tant que sentiment intérieur,
est tout 4 fail en dehors de l'action de la puissance civile; mais
il n’en est pas de méme de la premiére, qui organise le culte exté-
rieur et public, au nom de la supréme et invisible puissance donf
ses ministres se déclarent les représenlants, Répondant & un
vérilable besoin du peuple, qui est de rendre publiquement hom-

(¢} D. Sraver, von den Religionskriegen, dans ses Nebenstunden,
I, T,
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mage a une puissance invyisible et supréme, PEglise a droit 2 1a
protection de I'Btat. Mais d’'un autre coté, comme il se peut
qu'elle exerce sur les dmes une influence préjudiciable au repos
public, 'Efat a le droit d’intervenir pour écarter ou prévenir un
mal dautant plus dangereux que ceux qui le suscitent prétendent
représenter Dieu sur la terre. Est-ce & dire qu'il puisse 2 son gré
imposer 4 I'Eglise la constitution et les lois intérieures qui lui
semblent avantageuses, ou preserive au peuple la croyance et les
formes religienses qu'il voudrait lui faire suivre, et lui interdire
toute réforme? Cela serait non-seulement au-dessous de la dignilé
du souverain pouvoir, lequel n'a aucune autorité particulitre
pour s'immiscer dans les questions religieuses, mais en dehors
de son droit, car il porterait ainsi atteinte 3 Ia liberté humaine...
Il ne doit done point y avoir de religion d'Etat, et il est soiive-
rainement injuste dexclure les citoyens des services publics
et des avantages qui y sont attachés parce qu'ils professent un
culle différent de celui de la cour. Mais si V'Etat n’a le droit de
rien décider en maliére religieuse, il a du moins celui de veiller
it ce que Iinfluence ecclésiastique ne puisse comprometire I'ordre
public; ainsi il ne permetira pas que la concorde civile soit mise
en péril, soit par des querelles intestines dans le sein d’une dglise,
soit par la lutte des différentes églises entre ellos; ot, en agissant
ainsi, il ne fera qu'exercer un droit de police. »

V. ee qui a étd dit supraan § 30 & 33. 1l est, du reste, i remar-
quer quien présence des progrés de la liberté religiense dans le
moticle, les prévisions de notre auteur ont bien perdu deleur impor-
tance. L religion a longtemps servi et peut encore, de nos jours;
servir de prétexte ou de masque & Pambition des princes ou des
peuples ; mais elle ne saurait plus, au dix-neuvieme sidcle, éga-
rer l'opinion publique. L'histoire contemporaine le démontre
avee évidence. Cm. V.

¢ 115. — Des Sevyitudes de droit public particulidres.

Outre les droits réciproques que les traités ou les usages
ont établis entre les nations sur des objets relatifs & leur
gouvernement intérieur, il est des cas ot une nation ac-
quiert unilatéralement un droit parfait sur le territoire de

L 18
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34 LIVRE III, CHAPITRE IIl.

I'autre, en vertu duquel celle-ci est obligée de faire, de
souffrir ou d’omettre & son avantage ce & quoi elle ne se-
rait naturellement pas tenue, et dont elle ne peut deman- i
der la réciprocité : c’est ce qu'on entend par servitudes de
droit public (des gens) particuliéres. 11 est peu de branches
du gouvernement & I'égard desquelles de telles servitudes
ne puissent étre ou n'aient été introduites (a); et tant
gu'elles n’ont pas pour objet un droit essentiel du gouver-
nement, ou que du moins elles ne s’étendent que sur des
endroits ou districts particuliers (b), sans affecter le terri-
toire enticr, elles sont encore compatibles avec la souve-
raineté et lindépendance de PEfat qui 'y assujettit. Mais
dés qu'elles tendent & remettre un droit essentiel du gou-
vernement entre les mains d’un Etat étranger, ou du moins
a en ‘soumettre I'exercice an gré de sa volonté, un Etat
alfecté d'une telle servitude ne peut plus se considérer
comme vraiment indépendant (¢}, quand méme on le flat-
terait encore du nom spécieux de la souveraineté.

{a) En Allemagne, le nombre assez considérable de servitudes de ce
genre a beauconp diminué, tant par la diminution du nombre des Etats,
que parles soins quion a pris dans les femps plus récents & purifier au-
tant que possible par traités les territoires, en faisant disparaitre les en-
claves gui en fonrnissaient souyent 1'oceasion. La Confédération du Rhin
de 1806 y avait déja contribué.

(b) Clest ainsi, par exemple, que le droit de garnison accordé par
I'Autriche, en vertu du traité de barriére de 1715, aux Provinces-Unies
des Pays-Bas dans quelques-unes des forteresses de la Belgique, était
aussi pen contraive aux droits de souveraineté de I'Autriche, que I'était
i la spuveraineté de la France la promesse souvent donnée & 1" Angleterre
de ne pas rebitiv la forteresse de Dunkerque. Clest ainsi que nombre
d'Etats de 'Allemagne pouvaient eéder le droit des postes & un autre
Ktat sans porter par 1a atteinte a leur souveraineté.

(c) Depuis que les Garthaginois furent foreés, aprés la seconde guerre
punique, de promettre aux Romains e ne plus fairve la guerre sans leur
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Comme cependant un Etat pent validement disposer de
sa propriété et de ses droits, et renoncer A des avantages
que la natare lui destinait, de telles servitudes, pour étre
onéreuses 4 I'Etat, ne peuvent pas dtre considérées comme
contraires au droit naturel et comme non valides (d); lors
donc que, d'ailleurs, le traité sur lequel elles se fondent a
les réquisites nécessaires pour le rendre valide et obliga-
toire, on ne peut s’en écarter unilatéralement que dans les
cas qui autorisent en général 4 se dédire d’un traité.

consentement, l'indépendance des Carthaginois fut détruite. De méme,
la Pologne cessa d'élre vraiment souveraine aprés avoir conclu avee la
Russie le traité d'alliance de 1793, dans mon Recueil, L. V, p. 222. De
méme, la République cisalpine cessa d’étre vraiment souveraine aprés son
traité de 1798 avee la France, dans mon Recueil, 1. VII, p. 243.

(d) Traité de Munster, de 1648, entre I'Espagne et les Provinees-
Unies des Pays-Bas, art, 14, sur la eldture de I'Escaut; disputes & el
égard. (V. Nouvelles extraordinaires, 1784, n, 101-104; Suppl. 4 mes
Erzihlungen, t. 1, p. 50-139.)
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LIVRE IV.

DES DROITS DES NATIONS RELATIFS AUX AFFAIRES
ETRANGERES.

CHAPITRE PREMIER.

DES DROITS DES NATIONS RELATIFS AU MAINTIEN DE
LEUR SURETE ET DE LEUR INDEPENDANCE.,

2 116. — Observation générale,

Libre dans le choix de sa constitution et des moyens d’as-
surer la stireté et la prospérité intérieure de ses membres,
tout Etat 'est de méme dans le choix des moyens qui ten-
dent & avancer sa sureté et sa prospérité extérieure, dans
ses relations avec les éirangers; de sorte que, tant qu’il ne
porte point par la atteinte & I'indépendance des autres,
aucune nation étrangére ne peut étre en droit de Tui pres-
crire ce qu'a cet. égard il doit faire ou ne pas faire, ni de
lui demander compte de sa conduite. Ces principes souf-
frent cependant quelguefois des modifications fondées sur
les traités ou sur les relations politiques des peuples de
I'Europe.

# 117. — Du droit d'armer Jour sa défense,
C'est ainsi que tout Etat souverain est en droit de faire

chez lui tous les préparatifs que sa sireté extérieare peut
18,

Banco de Espaiia. Biblioteca



318 LIVRE IV, GHAPITRE T.

exiger, soit pour se défendre contre 'agressenr , soit pour
prévenir le coup dont il est menacé; par conséquent, de
construire ou de rétablir autant de forteresses qu'il le juge
i propos, soit dans l'intérieur du pays, soit sur les fron-
tiéres ; d’augmenter 4 son gré le nombre de ses troupes, de
ses vaisseaux de guerre, etc.; de conelure antant de traifés
d’alliance ou de subsides qu’il le juge convenable, sans en
rendre compte 4 personne, tant que sur ces points il ne s’est
pas lié par des traités (a).

[Le droit de conservation de soi-méme, et par suite le droit de
défense ou le droit de repousser la force par la force, est le pre-
mier de tous les droits absolus, celui qui sert de base & tous les
autres; on comprend donc que toute personne morale, sociétés
humaines ou Elats souverains, exercent, comme pourrait le faire
une personne individuelle, le droit de pourveir & la conservation
de son existence dés que cette existence est menacée, V., Théodore
Ortorax, Régles tnternationales et diplomatie de la mer, 1. 1,
p. 35, et Rossy, Droit pénal, t. I, p. 147, édil. Guillaumin.

Cu. V.]

2 118. — Des Explications & 'amiable.

" Cependant de tels armements extraordinaires pouvant
donner de justes alarmes & d’autres Etats, surtout aux voi-
sins, et les engager méme & prévenir le danger dont ils se
croient menacés, il importe & I'Etat méme qui entreprend
ces armements de rassurer les puissances avee lesquelles
il n’a pas le dessein de rompre; ¢'est pourquoila politique

(a) Exemples : Traité de Bade entre 'Empive et la France, de 1713,
art, 23-27 ; traité entre la France ef la Grande-Brefagne au sujet de Dun-
kerque, de 1713, 1748, 1763, “anoulé sur ce point en [783; traité de

Génes avec la France, de 1685, art. 4; traité de Lunéville, de 1801,
art, 6.
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a introduit I'usage de demander i cel égard des explica-
tions, et de ne pas refuser les informations désirées, lors-
que les circonstanees permettent d’en donner de satisfai-
santes (a), quelquefois méme de les donner de son chef (1) :
ce n’est que lorsque les circonstances empéchent de telles
assurances, qu’on a recours & des réponses vagues ou am-
biguds (¢), ou qu’on provoque & I'indépendance des nations,
qui les dispense de rendre compte de leurs démarches (d).
Cet usage est un motif de plus pour établir le principe,
qu'avant d’en venir & des hostilités on doit demander des
explications & P'amiable (¢). 1l est cependant des cas ou
toute explication pourrait paraitre inutile (f), et ne servirait
qu’a faire perdre un temps précieux,

[ « Rien de plus naturel ni de plus juste, dit Pinheiro-Ferreira,
que de demander & une nation qui fait des armements, que I'on
est fondé & croire destinds & nous attaquer, des explications qui
nous tranguillisent & cet égard. i

» Une pareille demande ne porte aucune atteinte i son indé-
pendance, ni ne géne en rien I'exéeution de ses projets.

» Nous donne-t-elle une réponse propre i nous inspirer de la
séeurité, nous la laissons prendre les mesures quelle croira
adaptées & ses fins,

(@) F.-C. vaAx Moser, von dem Recht eines Souverains den andern
sur Rede su stellen, dans ses Kleine: Sehriften, t. VI, p. 287; 1.-1. Mo-
SER, L. VI, p. 409; Guyrner, E. V. R., t. I, p. 203-319,

(b) GuwrhER, loe. ¢it., p. 303.

(¢) MosEr, Versuch, t. VI, p. 413 ; Beytrige zu der neuesten Staats
und Kriegsgeschichte, t.1, p. 170. :

(d) Exemple de Ta Russie envers la France. (Merc. hist. el polit,, 1T4R,
t. I, p. 194.) s

(e) Mémoires de Moxreon, L. 1, App., n. 4, 5.

(f) Exemple du Danemark eontre le due de Holstein, en 1699, dans
Busch, Welthdndel, p, 230,
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» Mais si, par des réponses évasives, ou se refusant de maniére
i éearter tout soupcon, elle nous force de nous metire en mesure
de défense, elle se constitue, par sa mauvaise foi ou par son man-
que de franchise, responsable envers nous des frais dans les-

quels son silence ou ses réponses équivogues auront pu nous
entrainer. »]

2 119. — De la liberté de conclure des Traités.

De méme, il dépend du libre arbitre d'une nation de
cimenter on non des lraités queleonques avee une autre,
sans qu’une tierce puissance soit autorisée a I'en empécher,
tant que ces traités ne blessent pas ses droits, et sans que
surtout elle soit autorisée a la forcer de conclure un traité,
ou d'y accéder contre son gré.

Cependant, bien qu’on reconnaisse ces principes en En-
rope, dans la théorie, la p-rntique offre nombre d’excep-
tions, 1e de puissances qui se sont lié les mains & cet égard,
médiatement (a) ou immédiatement (b), par traités, ou
d’'Ltats mi-souverains dont la liberté de contracter des
alliances peut étre limitée par les lois (¢) qu'ils doivent res-
pecter, on d’Etats confédérés qui ont consenti & des limi-
tations (d); 2° des exemples de moyens et petits Etats qui,
quelque souverains qu'ils puissent étre, dans la théorie,
sont génés dans leur liberté de contracter par les égards
envers des puissances qui, sous les dehors d'une indépen-
dance formelle, les tiennent sous une dépendance frés-

(@) Traité de Vienne, de 1731, entre I'Autriche et les puissances mari-

times, par lequel 1'Autriche renonca au commerce de la Belgique avee
les Indes.

(b) Traité entre la Russie et la Pologne, de 1793, art. 55, dans mon
Recueil, t. V, p. 222,

{¢) Paix de Munster, art. 8, 7 2; capitulation impériale, art. 6, 2 5.
(d) Aecte de la Confédération germanique, arl. 2.
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réelle ; 30 T'histoire méme des derniers sideles offre plus
d’un exemple de puissances qu’on a foreées contre leur gré
d’accéder a un traité, et que, méme avant de les avoir
consultées, on a mises au rang des puissances contrac-
tantes (e).

[« Des assertions de ce paragraphe, dit Pinheiro-Ferreira, les
unes sonf confusément exprimées, les aufres sont absolument
fausses.

» M. de Martens aurait dii dire que chaque puissance est libre
de contracter avec une autre, selon quelle le ¢éroira convenable,
pouryu que des conventions anlérieures, librement et diment
contractées avec un tiers, ne s’y opposent pas; mais, énoncé de
celte maniere, le principe dévenait non-seulement trivial, mais
inutile. :

» Nous avons dit librement el diument contractées, pour faire
sentir que 'auleur n'aurait pas dft metfre au nombre des conven-
tions valables et licites celles qu'un gouvernement, dans I'oubli
de sa dignité et de ses devoirs, pourrait signer au détriment des
intéréts et de Phonneur de sa propre nation.

» M. de Martens semble avoir oublié que les gouvernements,
lorsqu'ils font entre eux des conventions, ne font qu'exercer le
mandat dont les peuples qu'ils représentent les ont chargés ; et
que, par' conséquent, si par une honteuse collusion ils s’aceor-
daient & forfaire & leurs devoirs envers leurs commettants, Pun
acceptant comme valable ce que I'autre n'était évidemment pas
autorisé i lui accorder, leurs conventions seraient, par ce simple
fait, aussinulles qu'illicites. Telle est, en effet, le cas de toutes les
conyentions par lesquelles des gouvernements ont renoneé, au
nom de leurs nations, & des droits dont la jonissance est insépa-

(¢) Mosen, Versuch, {. VI, p.307; o Steck, von der Finschlies-
sung einer dritten Macht in einen Tyactat., und von dem Beytritt
eines dritten Staats su einem geschlossenen Bimdnisse, dans ses Aws-
[ihrungen politischer und rechtlicher Materien, 1776,n. 8, p, 48, Exem-
ples : Traités de partage de la monarchie espagnole, de 1700; de la qua-
druple alliance; de 1718; paix d’Aix-la-Chapelle, de 1748, et nombre
d’autres.

Banco de Espana. Biblioteca



322 LIVRE 1V, CHAPITRE I,

rable de leur ‘indépendance, et auxquels par conséquent on ne
saurait remoncer, sans renoncer en méme temps A sa liberté, &
sa sfireté, 4 son existence. Peuf-on concevoir (ue ces gouverne-
ments aient eu pareille auforisation dans leurs mandals! Et g'ils
ne I'avaient pas, d’oli prétend-on faire dériver la validité de leurs
déshonorantes conventions?

» Quant i Pautre abus, que les puissances se sont souvent permis
en comprenant au nombre des parties contractantes des gouverne-
menfs qui n'y avaienl pas concouru, et qu’on a méme quelquefois
forcés d'y accéder, il ne faut pas ciler de pareils actes comme
des exemples de conventions valables, & moins de vouloir ériger
en principe de droit tout ce qui aura 6té extorqué par la force. »

Ajoutons qu'on ne voit plus aujourd’hui des associations pri-
vées indépendantes de I'Etat participer an droit des gens, comme
cela avait lieu fréquemment au moyen age pour les associations
commerciales de certaines villes, et avec grand profit pour le
déyeloppement du droit maritime international. La plus célébre
association de ce genre fut la Hanse allemande, qui devint une
véritable corporation politique. V. Pinpessus, Droil maritime,
t. 1L, p. 90 et £53; t. 111, p. 150; Herrrer, le Droit international,
traduction de M. Bergson, § 13 ; E, Wonys, Histoire de la ligue
hansealique. Cu. V.]

2 120. — Du Droit des Etats de s'agrandir.

Tout Etat ayant naturellement le droit de travailler & sa
perfection, est aussi autorisé & employer tous les moyens
licites par eux-mémes pour s'agrandir et pour accroitre ses
forces péeuniaires, militaires et fédératives. Il est donc an-
torisé & agrandir son lerritoire et sa population, soif par
oceupation de terres encore non occupées, pour les culti-
ver, soit par des traités de cession ou d'échange volon-
taires, ou cimentés & la fin d’une guerre légitime, soit en
vertu de suecessions dévolues ou promises & son chef a la
suite de mariages ou de dispositions testamentaires, ou &
Ini dévolues & titre d’élection; il est de méme auntorisé &
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cimenter des alliances pour augmenler sa puissance [édé-
rative. Généralement parlant, un Etat étranger n'est pas
en droit de s’opposer 4 tous ces agrandissements, lorsqu'ils
ne se font pas & son préjudice.

[Le droit que notre auteur reconnait aux Etats est incontestable,
mais son exercice est subordonné au respect de la foi donnée et
a Dobservation des contrats réguliérement formés; ear ils ne
doivent pas plus que les individus rechercher des agrandisse-
ments territoriaux par des moyens d'une légitimité contestable.
Ils ont, du reste, un sujet plus digne de leur sollicitude et de
leur ambition dans le développement moral et dans 'amélioration
matérielle de leurs populations. La puissance des empires ne se
mesure pas 4 I'dtendue des territoires; la richesse financiére,
industrielle et commerciale, jointe au bien-étre physique et au
ressort moral des individus, sont de nos jours bien autrement
imporlants et efficaces et présentent des garanties bien plus
durables de sécurité et de prospérité. SR

2 121. — Du Systtme du maintien de I'Equilibre, en général,

Mais entre des puissances voisines, ou du moins habitant
une méme partie du globe, il est des cas ol les forces dis-
proportionnées que 'une d’entre elles voudrait acquérir ne
seraient plus compatibles avec la vraie indépendance des
aufres, et les menaceraient d'une sujétion formelle ou
réelle (a) par abus de la supériorité des forces, auquel il
ne serait plus temps de remédier un jour en recourant an
moyen incertain d’une ligue de plusieurs Etats, dont aucun
ne suffirait seul pour servir de contre-poids. C'est pourquoi
il est des cas ol la loi naturelle ne peut défendre & de tels

(a) Guxtaer, E. V. R.,t. 1, p. 322; Scumauvss, Einleitung in die
Staatswissenschaflen, t. I, Anhang,
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Etats de veiller au maintien d’un équilibre entre eux, et de
s'opposer de bonne heure, fut-ce méme les armes a Ja
main, soif seuls, soit réunis, tant a 'agrandissement dis-
proportionné de tel Etat, indépendamment de sa 16gitimits,
qu’a Paffaiblissement de tel autre qui pouvait lui servir de
contre-poids.

De tels cas pouvant se présenter plus fréquemment entre
les peuples de 1'Eurojpe, quit forment ensemble une éspéce
de société, qu’entre les peuples épars dans d’autres parties
du globe, le systéme du maintien de I'équilibre est plus
tiéeessaire pour I'Europe entiére, et méme pour plusieurs
de ses parties, que pour le reste des peuples de I'univers :
systéme auquel provoquent la plupart des puissances euro-
péennes, et qui, maigré ses imperfections et ses abus, ne
peut étre taxé de chimere ou de charlatanerie politique, ni
rejeté comme superfle, condamné comme illégitime, ou
rayé du droil des gens (b).

{b) S'il est des cas ou des puissances de I'Europe se sont déelarées
contre ce systéme, elest lorsqu'on le fit valoir contre elles; encore sou-
vent n'était-ve pas le prineipe, wmais Papplication qu'on attaquait. Les
auleurs ont beaucoup disputé sur la nécessite; la lépitimite, 1'utilité et
Pexistence d'un tel systéme, Le baron neuy’ Isond, dans son Bouchier
d'Etat et de justice, 1667, in-12, est le premier auteur qui Iétablit ; Ben-
MANN, Truting Europe, Jena, 1710, in-8, et L,-M. Kanvg, de Trutind
Europae, qua vulgo appellatwr die Balance, prazcipua belli et paels
norma, Gotting®, 1744; le défendent ; de méme D.-G. StrupE, dans ses
Nebenstenden, 1, 11, p. 8 el suiv., en fait yoir la nécessité, et critique
les réllexions touchant 'équilibre qui s'y opposent. J.-H.-G. v Jusri le
taxe de chimérique dang un ferit ayant pont titre ¢ Chimaire des Gleich-
gewichts von Europa, Altona, 1758, in-4. Fen M. le comte de Hertz-
vERG, dans sa Dissertation sur la véritable richesse des Etats, la Ba-
lance dw commerce et celle du pouveir, Berlin, 1786, justifia un systéme
favori que lui-méme avait cherché & mainfenir; depuis, le comte de
ScumerTow, dans Patriotische Gedanken eines Diiten itber $tehende
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[Que faut-il entendre, demande Pinheiro-Ferreira, par le prin-
cipe de I'Equilibre européen ? Pringipe qui non-seulement a servi
de prétexte par le passé & de longues guerres qui ont mis en
combustion le monde entier, mais que tous les jours on enlend

Heere, poussa son patriotisme au point de taxer, dans la généralité,
ce systéme de charlatanerie politique. Evriier, Drodt des gens, 42,
ne le regarde comme fondé dans le droit des mens qu'en tant qu'il
est établi par des conventions publiques. Les bornes étroites d'un Précis
du Droit des gens sonl peu propres pour épuiSer une question d'autant
plus difficile & traiter, qu'on ne s'entend pas toujours sur le sens du
mot équilibre , souvent différemment interprété, quoique sans doute
personne n'ait en vue d’établic par 13 une loi agratre entre les na-
tions. M. Klilber admel « comme incontestable que chaque puissance
» est fondée en droit 4 s'opposer & foute démarche injuste d'une autre
» puissance dont le but est de s'arroger de la domination, de agran-
» dissement, de la prépondérance, ou la monarchie universelle, » Et,
comme on ne peut refuser & une nation le droit de suivre ses propres
lumigres sur la question de Ia justice ou de 1'injustice du procédé d'une
autre, il est difficile de eroire qu'une puissanee qui se verrait intéressie,
par le soin du maintien de 1'équilibre, 4 s'opposer & tel agrandissement,
ne se persnaderait pas aisément de Uinjustice de la démarehe de la puis-
sance i laquelle elle croit devoir s'opposer. Sous ee point de vue, Iopi-
nion de M. Kliber differe done de la mienne, plutét dans la théorie que
dans la pratique.

Irailleurs, ce serait trop vétréeir les notions du systéme que de le
borner & la seule opposition contre un nouvel agrandissement dune
puissance déji redoutable, Il embrasse également le soin d’empécher
le rabaissement d'une puissance qui pouvait servir de conlre-poids.
Il pouvail, par exemple, étre aussi essentiel pour la sireté d’autres
nations, de s'opposer au démembrement de 1'Autriche aprés la mort
de 'empercur Charles VI, en 1740, que de s'opposer, en 1700, & la
réunion des denx couronnes de France et d"Espagne sur une méme téte,

Ce que nous avons vu arriver de nos jours semble plus que jomais
prouver combien la vraie indépendance des nalions peut étre exposée
par Pagrandissement démesuré d'une puissance, comme par I'affaiblis-
sement de celles dont le contre-poids pouvait servir de frein & son am-
bition. 8'il-n'y ent eu rien  reprocher anx moyens par lesquels Napoléon
est paryenu au pouvoir démesuré dont il jouissait en 1812, son joug
aurait-il par 1i moins pesé sur les nations dont nominalement la sonve-
raineté dlail encore conservée? Peat-on exiger des nations qu'elles atten-
dent putiemment Je moment on elles auront épronve des suites ficheuses

I: 19
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citer comme raison justificative de U'intervenfion que certaines
puissances prétendent s'arroger dans les affaires soit internes,
spit externes des aufres nalions... « Jusqud quel point penvent
étre fondés ceux qui défendent ce systéme, el en quel sens pen-
vent, d'un autre ebté, avoir raison ceux qui ne le considerent
que comme un prétexte inventd par de cerfaines puissances, afin
de pouvoir justifier par des motifs plausibles el fondds sur le
maintien de Pindépendance générale, la jalousie qui les pous-
sail & s’opposer 4 la prospérité de toute nation rivale.

» e nest pas parce que chacun entend le mot dyuilibre dans
un sens différent, que la question, aprés aveir @6 si sonvent
débattue, est restée jusqu'a présent indéeise : c'est plutdt parce
que chaque écrivain, ayant en yue une des différentes manidres
dont Vagrandisement des Etats peut s'opérer, la question roule
sur le moyen de ¢agrandir, ef non pas sur l'agrandissement en
général.

» Ainsi personne ne s'est jamais avisé de soulenir qu'il soil
permis de déclarer la guerre o un Etat qui, (aisant de rapides
progres daus les arls ef le commerce, devient tous les jours plus
puissant. :

» Mais lorsque le gouvernement d'une nation s'arroge le dvoi
d'élendre sa domination sur une aulie nation, sans que celle-ci
en ait exprimé le veen, rien de plus naturel que de voir toules les

aisces i prévoir, ef on lenr résistance ne sera devetine (ue plos difficile,
sinon impossible? Les traités seuls penvent-ils les autoriser a agir en
conséquence ¥

Au reste, comme les puissances allides, depuis 1813, ont travaillé et
réussi & rélablic un équilibre plus juste de puissances, ee w’est que du
maintien de cet équilibre, et de Pétat de possession qui est résulté des
traités de 1814-1819, que peut dépendre le repos de UHurope; ef;
comme la plopart des puissaneesale cetie pavtie du globe ont eu part @
ces trailés, o que, de ce chef, elles seraient autorisées i glopposer aus
changements qu'on tenterait de faive & ool état de possession ; comme
‘aussitout Btat au préjudice duquel un changement deveait avoir lion se-
rait en droil de véclamer cette gavantie que ces fraités ont établie, il
Ppeut ¥ avoir moins d'intérét qu'autvefois & décider la question de savoir
si le systéme de équilibre est fondé dans les principes de la loi natu-

relle, o s'il ne Fest qu'en tant qu'il est &abli par des conventions pu
bligues.
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autres nations témoeigner lenr appréhension contre wn pareil
espril d’enyahissement.

» Mais que penser de cetle antre maniére d'agrandissement par
suceession, qui, sans élre une violation du dreit des gens, ne
laisse pas de produire le méme effet, et dinspirer les miémes
craintes que I'agrandissement par congquéte ?

» Certes, la succession du souverain d'une nation 4 la cou-
ronne d'une autre nation n'a vien de contraire au droif des gens,
parce que Peffet opéré par cette succession est la réunion des
deux peuples dans un seul corps de nation ; fusion qui peut ayuir
lieu saus qu'il y ait offense des droils ni de l'une ni de Uaulre des
deux nations, et encore moins de loule autre nation élrangere;
mais ¢'est lorsque celte réunion, ek par conséquent la succession
du prince & la couronne vacanle, a lien en vertu d'un commun
accord des deux mations, qui, laisant usage du droit qui leur
appartient de se choisic un gouvernement et des concitoyens
d leur gré, conviennent de ne former dorémavant qu'un seul
peuple.

» Mais lorsque, sans consulter la volonté ni de Vune ni de
Pautre des denx nations, on opére cette fusion sous. prétesie que
telle est 1a loi constitutionnelle du peuple ches qui le trone est
devenu vacant, il y a sans doule dans ce mode d'incorporation
moins de barbavie que dams la conguéle, mais, & coup sfir, il n’en
a pas plus de droif en sa faveur.

» Ce nest done pas & la réunion des deux peuples qu'une
tierce puissance a le droit de s'opposer, mais A la maniére injusle
dont cetle réunion aura en lieu; car il est fort indifférent, quant
au hon droit, que celui-ei soil allagqué par les armes du congué-
rant, ou par labus que l¢ législateur constituant a fait de son
mandat, en établissant un ordre de succession pour lequel la
volonté des nations n'a pas été consultée, el que F'on consullera
encore moins ehaque fois que dans la vacance du trone il faudra
se hater d'y faive monter le plug t0l possible un successenr.

» Quelle que soil done celle de ces deux manieres dont agran-
dissement ait ou se dispose & avoir lien, toules les nations sont
intéressées iy mettre opposition, dussent-elles avoir recours aux
avmes, pour en empécher lexéeution. Mais voild les seuls cas ot
elles puissent justifier leur intervention.

» Lidée de maintien de I'équilibre de pouvoir entre les nations
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n'entre pour rien dans toutes ces diverses considérations, mais
seulement le maintien de la souveraineté et de 'indépendance de
chaque nation envers et contre toute autre nation ou individu qui,
malgré elle, sTarrogerait Pautorité de lui commander. » V. Herr-
1R, le Droit international , traduction de M. Bergson, § 6.]

2 122, — Histoire du Systéme de I'Equilibre en Europe.

De fout temps les peuples habitant une méme partie du
globe ont considéré d'un ceil jaloux l'accroissement dis-
proportionné de 'un d’entre eux. L'histoire ancienne offre
plus d’un exemple de tentatives, et méme d’alliances par-
ticuliéres, ayant pour but de s’opposer & 'ambition et aux
agrandissements de telle puissance prépondérante (a). Ce-
pendant aucun de ces peuples de Pantiquité ne semble
avoir formé du maintien de I'équilibre un systéme suivi de
sa politique; aucun ne semble avoir connu d’autre crainte
que celle d’étre entiérement subjugué. L'aceroissement de-
mesuré de empire romain, le phénomene singulier de la
nfigratiun des peuples, Vindifférence d’autres peuples lors
de la réunion de tant d’Efats sous I'empire de Charlema-
gne, plus tard méme leur silence apathique lorsque Henri V
d’Angleterre fut désigné comme successeur au trone de
France, semblent prouver que ce n'est que plus tard que
les peuples de I'Europe se sont occupés constamment a
prévenir de loin des dangers de ce genre. Aussi, tant que
le droit manuaire troublait sans cesse le repos intérienr
des Etats, on pouvait moins s'occuper des affaires étran-
gbres; on avait méme moins lieu de redouler des agran-

(a) Le comte pe Herrzoene, Dissertation sur la véritable richesse
des Etats, p. 8; €.-G. Heyne, Progr. de Fwderum ad Romanorum
opes imminuendas initorum cvenlis corumiue causis, Goltinge, 1785,
in-fol.

.
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dissements souvent éphémeres. Mais, lorsqu'au commence-
ment du seizitme siécle le pouvoir de la maison d’Autriche,
depuis Charles V, s'était tellement aceru qu'il ne pouvait
qu'a peine étre balaneé par celui des rois de France, qui
avaient dompté leurs puissanls vassaux, et que ces deux
puissances prépondérantes aspiraient tour a tour & la mo-
narchie universelle, ¢’est alors qu’on vit se lormer en Eu-
rope un systéme d'équilibre; systéme qui, s'il avait d’a-
bord pour but prineipal de balancer ces deux pouvoirs (b),
bientot plus étendu, plus compliqué, changea souvent de
forme, mais sans jamais étre entierement perdu de vue (c).
Et si, dans plus d’un cas, et méme de nos jours, telle puis-
sance, séduite par les intéréts du moment, s’est écartée
dans sa conduite de ce que ce systéme semblait devoir lui
conseiller ; et si peut-étre de toutes les puissances aucune
ne s'est plus séricusement et plus constamment occupée a
maintenir ou & rétablir cet équilibre, que la Grande-Bre-
tagne depuis la fin du dix-septieme siéele, et plus tard la
Prosse, an moins la plupart des puissances européennes

(b) Sur Pidée plus juste qu'on doit se former avjourd'hui de ce qu'on
appelle fa balance, ¥. le comte pe HertzBERG, loc. ¢it., p. 9. On peut
aisément convenir, avee M. Klitber, que le mot d’équilibre ou de ba-
lance, qui semble devoir son ovigine & des circonstances qui ont changd
depuis, n'est pas le plus propre pour exprimer ee qu'on a aujourd’hui en
vue ; mais, avant de le vayer du droit des gens el de la politique, il fau-
drait lui en substituer un autre plus adapté aux cireonstances, et moins
vague, pour désigner le droit des nations de faire leurs efforts et de les
réunir pour s'opposer & temps i des changements qui pourraient mettre
leur véritable indépendance en danger; el il serait sans doute difficile
d'exprimer toute cela par un seul mot.

{¢) Sur I'histoire de 'équilibre en Europe, V. Scumavss, Einleitung
in die Staatswissenschaft, t. 1, mais surtout le comte g Herrzoere,
loc. cit., § 8; Historischer Versuch iiber dus Gleichgewicht der Macht
hey den alten und neueren Staaten, 1796, in-8.
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eroient encore aujourd’hui pouvoir prétendre au droit de
yeiller an maintien de I'équilibre comme & un principe du
droit des nations (d).

[Rien de plus simple en effel que Vidée premidre qui sert de
point de départ au systéme de 'équilibre des Etats. Au moyen
fige, chacun d'eux élait faible, obscur et isolé; les difficultés de
communications lgs maintenaient dans Pighorance d’enx-mémes.
« Et, se fussent-ils connug, sjoute Axciiron, Tableaw des révolu-
tions du systéme politique de 'Europe, t. 1, p. 28, leur impuis-
sance rdciproque dlait telle quils n'avaient pas lieu de se crain-
dre I'un Pautre, et de prendre les mesures et les précautions que
la erainte dicle en cas paveil & la prudence. Aussi ne les voil-on
pas se jalouser véciproquement, agir de concert, faire la guerre el
la paix, former des allinnces ou les rompre daprés des principes
fixes. Chague état existait pour soi : le prince ét les sujels étaient
également pauvres. On redoutait momentanément ses voisins,
quand ils 6taient actifs, entreprenants, ambitieux; mais les
projets manquaient d’ensemble, et les opérations milifaires de
fenue et de suite. On se brouillait facilement, on se réconciliait
de méme; on ne savait pas faire des plans, et; Peiil-on su, on ne
&avait pas les exécuter : les moyens de puissance élaient géndra-
lement aussi faibles que les moyens de combinaison. » Mais lors-
quan milien du gquinzitme siéele et & la suite de la rénovation
produite par des découvertes étonnantes et des événements sin-
guliers, il se forma en Europe plusietirs masses de puissances,
soit par Pétendue de tervitoive qui leur appartenait, soit par leurs
forces militaire, industrielle, commerciale et financiére, soil par
leur population; les unes digposées a atlaquer avec vigueur ct
audice, les autres & se défendre dvee persévérance, on vit se for-
mer des associalions d’abord passageres, plus tard permanentes,
de plusieurs Elats contre un autee Etat devenu dangereux :

« Si Pon suppose, dit Eugéne Ontoran, des Moyens d'acqueriv
le domaine international, n. 206, que celte idée d'assoeiation

(d) Gustues, Europ. Vilkerreeht, t. 1, p. 346 et suiv.; ADELUNG,
Staatsyeschichte, . 1, p. 337 et suiv.
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premne plus d'étendue, plus de consistance et plus de durée : plis
d'étendue, en ce qu'au liew d'dire tine ligue de certains Etats
confré un aulre, elle réunisse tous ces divers Btats dans une
entente comtune; plus de consistance et plus de durée, eh ce
qi'au lieu d'étre passagére, elle regoive un caractdre et un esprit
permanents; qu'au lieu de n'avoir en vite qu'un péril actuel, elle
porte ses prévisions sur Iavenir, el quelle tende, non pas seule=
meiita défendre les Etats ainsi réunis en un systéme commun con-
tre 'ambition d'un seul, mais & élablir et i gavantic entre eux lous
une telle distribution, un tel balancement de forces et de posses-
sion, qu'ils se trouvent maintenus en repos : on aura une seconde
forme de la méme idée, beaucoup plus avancée que la premibre,
dans laguelle on apergoit déja clairement la théorie de équi-
libre. »

En fait comme én théorie, ce sont les progrés d'une puissance
et les dangers résultant pour les autres de ee développement qui
lifitent V'élablisserment de la politique & équilibre, ¢’est-i-dire d’ac-
cord, d'association générale, permanente, pour la constitution et
la garantie en commun d"un certuin élat de possession territoriale
conventionnellement réglé. 1histoire moderne en offre de nota-
bles exemples, ¢t c'est avee raison que notre auleur rappelle la
suprématie de la maison ’Autriche sous Charles-Quint amenant
ln paix de Westphalie en 1648, celle de la maison de Bourhon,
sous Louis XIV, amenant la paix @’ Utrecht en 1713, celle de Na-
poléon au temps de la république et de I'empire aboutissant aux
traitéds de 1815, _

Quelle idée pent-on se former aujourd’hui de Uéguilibre poli-
tique dans son ensemble et dans ses développements historiques?
L/équilibre politique, suivant Eugéne Ortovan, des Moyens d'ac-
quérir le domaine international, n. 263, consiste i organiser entre
les nations faisant partie 'un méme systéme une telle distribu-
tion el une telle opposition de forces, quaucun Etat ne s’y trouve
en mesure, seul ou réuni a d'autres, d’y imposer sa volonté, ni
&’y opprimer ifdépendance d’aucun autre Etat, et 8%l est éxict
de dire que Péquilibre de forces diverses s'obtient par 1a cotibi-
naison de ces deux données : Uintensité et la direction, on recon-
naitra qu’entre nations 'intensité se compose de lous les éléments
quelcouques, matériels ou immatériels, qui sont de nature i
constiluer la puissance, le moyen efficace d’action; guant i la
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direction, elle se détermine par Pintérét. 1l faut donc combiner
la distribution des divers éléments de puissance et les rapproche-
‘ments ou les oppositions d'intéeéts pour créer dans un groupe de
nations, & un moment donné, un état d’équilibre, en ne perdant
pas de vue Uextréme mobilité des éléments de puissance el sur-
tout, des intéréts. Chaque:jour ils peuvent se modifier et I'équili-
Jre courra le risque de g'altérer par ce qui augmentera ou dimi-
nuera les uns el viendra unir ou diviser les autres... Il est inutile
d'insister plus longtemps sur des considérations qui se raltachent
plutdt i I'histoire générale politique des nations, qu'au droit des
gens, el 'on peut consulter pour I'étude des phases par lesquelles
a passé la théorie de I'équilibre, Eugéne Owroran, des Moyens
d'acquérir le domaine international, n. 267 et suiv. V. encore
sur la question en général de Véquilibre des Etats, Justi, Chi-
maire des Gleichgewichis von Europa, 1758, in-4¢; GUNTHER,
Europ. Volkerrecht, 1793, t. 1, p. 324 et suiv.; le Droit interna-
tional, traduction de M. Bergson, § 63 Scuwmavrz, Droil des gens
europ., liv. V, ch. 1v, édit. all.; Kuimer, Dr. des gens mod. de
UEur,, édil. Guillaumin, § 6 et 42; WaEaToN, Elémenis du dr.
antern., 1.1, p. 77 et suiv.; Varzes, le Droit des gens, édil. Guillau-
min, liv. 11, ¢h. u1, § 49 et une dissertion de M. Pradier-Fodéré
sur ce §. Cu. V.]

2 123. — De I'Equilibre particulier.

Ce qui vient d’étre dit par rapport & I'équilibre général
en Europe a aussi lien par rapport a I'équilibre particulier
dans quelques parties de 'Earope, comme entre les Etats de
de Pest, de'ouest, du sud ou du nord (a), entre les Etats de
I'ltalie (b) ou ceux de I'Allemagne (¢); il a, de méme, été

la) ScumAvss, Einleitung indie Staatswissenschaften, t. 11

(b) Moser, Versueh, t. I, p. 73; Gusruer, ¥. V. R, t. I, p. 375.

(¢) Guyther, E. V. R, 1.1, p. 3?6. Sur l'agsoeiation des princes de
I'Empire, de 1785, V. C.-W. Donm, Ueber den Deutschen Firstenbund,
1785, in=8; Priifung der Ursachen einer Association, Polit. Journal,
1785, p. 1113 Beantwortung der su Wien herausgekommenen Prii-
fung, etc., Polit. Journal, 1785, p. 1244 V. aussi Ruuss, Teulsche
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quelquefois question d’un systéme d'équilibre pour les
colonies en Amérique, ete. (d), comme aussi d’un équilibre
maritime (¢), quoique a I'égard de ce dernier point on sem-
ble ne pas toujours s'entendre sur U'idée qu’on y attache,

el sur les moyens qu'on pourrait employer pour le faire
valoir.

[L’application de I'équilibre politique a commeneé par les pe-
Lits groupes et par régions différentes. On a en dabord équili-
bre entre les Etats d'Italie, 'équilibre entre les Etats d’Allema-
gne, l'équilibre du Nord, I'équilibre de I'Europe, I'équilibre en
Amérique, I'équilibre du monde; plus tard, il sest élendu par-
fout ol se sont rencontrées des forces voisines en contact les
unes avee les aulres, el s'est constifué en un systéme unique
dans lequel I'équilibre général résultait de équilibre particulier.
Clest ce quindique d’Havrenive, de U'Etat de la France a la fin
de Van VIIT: « 1l y a, dit-il, en Europe, ou du moins il devrait
exister, un équilibre général; il y a ensuite, dans quelques parties
de I'Europe, des équilibres partiels qui se forment de la corres-
pondance des rapports de plusieurs Etats placés dans des relations
presque immédiates les uns avec les autres. L'équilibre général
deyrait se former de la correspondance de tous les équilibres par-
iels ; les équilibres de cette derniére espéce sont faciles & former,
et une fois établis ils sont susceptibles de plus de durde. Tels
sont I'équilibre politique du Nord, I'équilibre pelitique de I Alle-

Staatscanzeley, t. XIL, p, 193; vax Domw, Denkwiirdigkeiten meiner
Zeit, 1. 11,

(d) Moser, Nordamerica nach den Friedensschliissen von 1783,
t. 1L p. 316.

(e) Par exemple, Déclavation du min, de Franee & Pélershourg, de
1752. Moser, Beytrige, t. 1, p. T2. La Voix libre du citoyen d'Amster-
dam, ou Réflexions surles affaires présentes, 1755, ¥, Justi, Chimaire
des Gleichgewichts der Handlung und der Schiffahrt, Altona, 1759,

in-4; Observations sur le Mémoire justificatif de la cour de Londres,
1779,

19,
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magne, celui de I'lfalie et celui du Sud de I'Europe...» ¥, anssi
Eugéne Orrorin, des Moyens d’acquérir le domaine international,
n° 210.

Mais I'équilibre continental serait insuffisant ef illusoire, si
Féquilibre maritime n'existait pas en méme temps. On peut méme
affirmer sans lémérité que I'équilibre maritime; bien que se pro-
duisant d'une maniére plus tardive, est plus important que I'équi-
libre continental, « parce que, comme le fail ohserver Hivre-
FEUILLE, des Droits et des devoirs des nations neutrves, t. I, p. 80,
¢’est sur mer surtout, ¢’est-a-dire sur un lieu commun & tous,
toujours ouvert & fous, ou tous se rencontrent foreément; que la
tyrannie, résultant d'une force prépondérante, peut se faire sentiv;
parce que la nation la plus puissante sur mer peut asservir non-
seulement ses plus proches vyoisins, mais frapper & toul instant
sur toutes les edtes de I'Oeéan, et par conséquent opprimer tous
les peuples faibles, aceroitre sa force au deld de toutes les limi-
tes, » Et cependant on ne voit, dans le cours dn dix-septi¢mne
sitele, aucune guerre entreprise, aucune coalition formée, aucun
traité conelu, aucune tentative faite pour arriver a I'élablissement
de Péquilibre maritime. C'est seulement au dix-huititme siecle
que les traités de 1780, rencuvelés en 1800, en constituant la
nentralité armée, opposent un obstacle & la politiqui ¢l aux envi-
hissements de I'Angleterre. V. sur ce point, de Frassax, Histoive
de la diplomatie frangaise, L. VII; p. 267 et suiv.; Sonoery; His-
toire des traités, t. IV; Wueston, Hisloire des progrés du droit
des gens, 1. I, p. 358 et suiv.

La reconnaissance des droits des neutres, par la France et 'An-
gleterre, les 28 et 20 mars 1854, et la déclaration du 16 avril
1856, sont un pas fail vers I"établissement de I'équilibre maritime.

- Cu. V.1

2 124 — Des moyens de maintenir I'Equilibre.

C'est & la politique & juger du danger qui menace 1'équi-
libre, et des moyens propres & le conserver. 1l esl corstant,
1o que ce danger ne résulte pas de toute acquisilion qu'un
Etat puissant pourrait faire, méme d’un vaste territoire; et
acquis sans compensalion pour les autres ; 20 gu’un échange,
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(ubigue égal en apparence, qu'une acquisition de peu
d'étendue, peut exposer Péduilibre; 3o qu'il ne faut pas
toujours une acquisition formelle pour produire cet effet,
qu’il peut résulter de la supériorité quun Etat exerce sur
des voisins, indépendants en apparence (a); 4o que méme
les alliances entre de puissants Btats peuvent compromettre
équilibre; 5° que affaiblissement d’une puissance qui
servait de contre-poids peut étre aussi dangereux que I'a-
grandissement positif de telle autre,

Quant aux moyens (b) & meltre en usage, on ne saurait
les borner aux seules représentations & 'amiable faites sé-
parément on en commun (z) ; les alliances, soit avee I'Etat
immédiatement menacé, soit entre d’antres Etats, eten con-
séquence, méme la voie des armes, peuvent devenir néces-
saires et légitimes; mais le systéme copartageant, en tant
quil vise a procurer & plusieurs Etats un agrandissemeiit
formé au préjudice dun tiers innocent, semble n’avoir
pas été puisé & la source du droit des gens (d).

(a) Exemples de linfluence de Napoléon sur la Confédération du
Rhin, surla Snisse, sur les républiques de I'lalie, méme avant leur réu-
nion, ete, "

() Gunrner, £. ¥, R, t. T, p. 362,

(¢) Négociations de la Grande-Bretagne et de la Prusse avee la Russis
en 1790, dans mon Recuetl, L.V, p. 53.

(d) Le systéme que, depuis le seizieme sicele, on désignait sous le: nom
de maintien de U'dquilibre, faisail la séeurité des moyens et petits Emts,
moralement sirs de fronver un dppui contre de grandes puissances voi-
sines si elles les convoitaient. Le systeme copartageant qui présidait an
premier partage de la Pologne, en 1773, est, au contraire, destractif pour
la stiveté des moyens et petits Etats, continvellement exposés 3 étrs sa-
eriftés @ des complaisances mutuelles. 1 a fait le malheur de I'Europe,
et a confivmé, par une triste expérience, « que la morale une fois sous-
» traite des rapports politigues entre les nations, rien ne tient, tout hal-
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On ne peut condamner des alliances tendant & s’opposer
a force commune aux abus que se permettrait une puissance
maritime prédominante; mais ¢'est veiller moins an main-
tien d’un équilibre qu’d la protection actuelle des droits
qu’on croit pouvoir réelamer (¢); et jamais, au moins, la
prépondérance seule de la marine d’une puissance ne sau-
rait autoriser 4 la forcer de la diminuer,

» lotte dans la grande fédération sociale, et il faut sans cesse y porter la
» main. » (Manuserits de M. Necker, par sa fille, p. 151.)

(e) Systeme de la neutralité armée, en 1780, dans mon Recueil a,
t. 10, p. Th; b, t. I, p. 138 el suiv.; traité entre le Danemark et la
Suéde, dun 27 mars 1794, dans mon Recueil, , V, p. 1T4; systéme de
la neutralité armée renouvelé en 1800, dang mon Supplém,, t. I1, p.-389
et suiv.
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CHAPITRE II.

DE L'BGALITE DES DROITS DES NATIONS; DES DIGNITES
ET DE LA PRESEANCE.

2 125. — Principes du Droit naturel,

Entre les nations comme entre les individus il y a une
égalité parfaite de droifs naturels et absolus ; c’est-a-dire
qu'indépendamment de la diversité du territoire, de la
- population, des forces, de lareligion, de la constitution, de
P’ancienneté du gouvernement établi, tous ont un méme
droit d’enfreprendre ce qui est compatible avec l'indépen-
dance des autres, et que, dans I'état absolu, aucun n'est
en droit de les forcer 4 un acte positif quelconque en sa
faveur,

Sous ce dernier pointde vue, une nation, quelque puis-
sante qu'elle puisse étre, n'est pas en droit d’exiger de
Pantre des démonstrations positives d’honneur, moins en-
core des préférences, quoique toutes soient autorisées-a
considérer comme lésion des démonsirations positives de
mépris, et des actes contraires 4 lenr honneur.

Done, bien que chaque nation soit en droit d’accorder
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a son chel fels titres et autres distinctions honorifiques
qu'elle juge étre convenables, ceci ne suffit pas, d'aprés la
loi naturelle, pour obliger les nations étrangéres i les lui
accorder de méme; elles penvent les admettre, les rejeler,
ou les accorder conditionnellement.

Cependant, le désir de conserver ou d'établir des liens
d’amitié avee telle nation, et le veon d’obtenir d’clle les
mémes complaisances, peuvent devenir des motifs urgents
pour ne pas se refuser & l'observation de ces points de
eérémonial.

La matlion la plus puissante méme n’a non plus aucun
droif de préséance sur la plus faible : mais bien des motifs
peuvent déterminer celle-ci & ne pas lui refuser une place
d’honneur que d'ailleurs elle ne pourrait pas empécher de
tierces nations de lui accorder.

De méme, en général, le désiv de conserver la bonne
harimonie et de resserrer les liens entre les Ftats a pit
donmer lien & nombre d’autres démonstratiots d'égards,
d’amitié on de bienveillance.

% 1206. — Cérémonial étranger.

Toutes ces causes ont contribué a introduire en Europe
une multitude de points relatifs & la dignité, au rang et &
d’autres marques honorifiques des Etats; de leurs chefs et de”
leurs représentants dont I'ensemble se désigne sous 1e nom
de cérémonial diranger (a) ; et, bien que la plupart de ces

(@) LET1, Ceremoniale historico-politico, Amsterdam, [685, 6 vol.
in-12; Agostino Pananist, Teairo de Uom nobile, YVenet, 1731, 2 vol.
in-fol.; J.-C. Lunte, Theatrum ceremoniale historico-politivum; oder

Tastorisch-politischer Sehauplatz, Leipsick, 1719-1720, 2 vol. in-fol.;
Rousser, Cerémonial diplomatique des cours de !'Europe, Amst. el
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points ne reposent que sur un simple usage, 1és nations
civiliséesles observentsouvent plusscrupuleusement qo’elles
n’ont quelquelois observé les traités les plus solennels, On
ne peut done se dispenser d'en parler en s’occupant du
droit des gens positif. Cependent oh touchera plus bas ce
qui coficerne en particuliér le ¢érémonial personsiel des
souverains, le cérémonial diplomatique, maritime , d'am-
bassade et de guerre, se contentant de rapporter ici les
points plus généraux qui regardent les dignités et la pré=
séance.

z 127. — Dignité impériale et royale,

La circonstance accidentelle, qua l'époque ot notre
cérémonial commeredit & se former, les Etats les plus puis-
sants de 'Europe avaient pour chefs, des rois ou un empe-
reur, jointe peut-ttre & I'importance quelareligion attachait
au sacre des rofs, sertble avoir le plus contribué & faire
considérer la- dignité impériale et royale comme la plus
éminente des dignités séeuliéres; et & faire attribuer aux
empereurs et aux rois, indépendamment méme de la prodi-
gieuse diversité de lenr puissance et de leurs richesses, des
prérvogatives d’honneur sur les autres Etats, qu’on s'est
accoulumé & désigner sous le nom collectil d’honnewrs
TOY L.

De méme; la prépondérance des anciens empereurs ro-
mains, qui comptaient méme des rois parmi leurs sujets,
semble avoir contribué a faire envisager la dignité impé-
riale eomime la plus éminente de foutes, ef, en congidéraiit

La Haye, 1739, 2 vol. in-fol, (Suppléments au Gorps diplomatigue,
5 yol,}
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les empereurs romains , depuis Charlemagne, comme les
successeurs des anciens maitres du monde, et comme chefs
temporels de la chrétienté (), & leur attribuer des préroga-
lives qui, sans méme se borner au rang seul, tendaient a
une autorité et & une indépendance (b) plus marquées. Ce-
pendant, depuis, en reconnaissant I'erreur de cetie derniére
hypothése, les rois ne conviennent plus que le titre &em-
pereur, considéré en Ini-méme, infére nécessairement des
prérogatives supérieures a celui de roi.

[Les titres désignant les dignités sont variés. Au premier rang
figurent ceux d'empereur et de roi. Aprés les titres d’empereur et
de roi, viennent ceux d’électeur, de grand-duc, de duc, de land-
grave, et de margrave qui ne sont plus portés comme titre unique
de souveraineté, celui de prince. Longtemps, comme le fait
observer le baron Charles de Marress, Guide diplomatique, 1. 11,
p. 12, le pouyoir prédominant des anciens empereurs de Rome el
de Byzance, qui compfaient méme des rois parmi leurs sujets,
a contribué A faire considérer le titre d’empereur comme étant le
plus élevé pour les souverains. Ce titre seul leur conférait des

(@) Srruve, Grundmassige Untersuchungenvon dem kaiserlichen Ti-
tel und Wiirde ; Moser, Nebenstunden, p. 285.

(b) C'est pourquoi, dans le moyen dge, plusieurs rois, sans prendre le
titre d'empereur, soutenaient que leur couronne éait émpériale et leur
royaume un empire, pour marquer leur indépendance. Sur I'Angleterre,
oil, dans les actes publics, on a employé jusqu'a ee jour le mot imperial
crown, V. Buacksrone, Commentaris,t. I, p. 235; Rymew, Federa,
t. VI, part. , p. 72, 125. Sur I'Espagne, V. nu Caxge, t. 111, p. 636,
1336 ; Vaveac, Etat présent de I'Espogne, t.11, p, 98 ; vE REsL, Seience
du gouvernement, t. V, p. 837. Sur la France, V. Gelehrte Beytrige zu
den. Meklenb., Schwerin, Nachrichten, 1773, n. 43-45. Sur 'usage du
titre d‘empareur de France, dans les traités avee les Turcs et les Afri-
cains, ¥. DE STECK, Echanmlum ete., p. 3; Lavcier, Hist. de la paie
de Belgrade, t. 1, p. 65, n, 1,
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droits d’hommage el des prérogatives que plusieurs princes leur
contestérent dés la fin du Bas-Empire. Le titre d'empereur n’a
plus depuis longtemps, et cela est incontestable, aucune supé-
riorité réelle sur celui de roi. A coté des empereurs d’Allema-
gne on a vu les souverains de Russie, en 1721, de France, en
1804 et 1852, d’Aulriche, en 1805, du Brésil, en 1822, s'ativi-
buer successivement la dignité impériale. Le sultan prend égale-
ment le titre d’empereur comme correspondant i celui de pudis-
chah. Les rois d’Angleterre se sont aussi altribué le Lilre
d’empereur dans les actes publics relatifs aux affaires intéricures
de leur royaume, et les rois de France, dans leurs négociations
avec la Porte et les Etats barbaresques.

Waeaton, Eléments du droit international, 1. 1, p. 154, ajoute :
« 'Tout prince souverain ou tout Etat peut prendre tel titre qu'il
lui plait et exiger de ses propres sujets tels honneurs qu'il veut.
Mais la reconnaissance de ces litres par d’autres ne s'ensuit pas
du tout, surtout dans le cas ot un souverain ou un Efat prend
des fitres plus élevés que ceux qu'il possédait déja. C'est ainsi,
ajoule-i-il, daprés Wann, History of the law of nations, t. I,
p. 245, et Frassan, Histoire de lo diplomatie frangaise, L. VII,
p. 328, que le titre de roi de Prusse, que prit Frédéric 22 en 1701,
ne fut d’abord reconnu que par J'empereur d’Allemagne, ot seu-
lement plus tard par les autres princes de I'Europe. Ce ne fut
qu'en 1786, sous le régne de Frédérie-Guillaume 11, que le pape
reconnut ce titre, et qu'en 1792 que Pordre Teutonique renonca
a ses prétendus droits au duché de Prusse. C'est ainsi également
que le titre d’empereur de loutes les Russies, qui fut pris par
Pierre le Grand en 1701, ful successivement reconnu par la
Prusse, les Provinces-Unies et la Suéde en 1723, par le Danemark
en 1732, par la Turquie en 1739, par U'empereur d’Allemagne
en 1745, par la Confédération germanique en 1746, par la
France en 1745, par 'Espagne en 1759, et par la république de
Pologne en 1764. Dans la reconnaissance que fit la France de ce
titre, il fut expressément stipulé que ce changement de titre
n’aurait aucun effet sur les relations de cérémonial entre les deux
cours... » V. encore VATTEL, le Droil des gens, édit, Guillaumin,
liv, IL, ¢h. 1, § 37 et suiv. Cm. V.|
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2 128, — De la Reconnaissance des Titres et Dignitis,

Depuis longtemps on n"accorde plus aux papes (a) ou aux
empereurs romains le droit de disposer de la dignité royale
au point d’obliger par la d’autres nations & la reconnaitre
ou A en refuser la reconnaissance. Aujourd’hui toutes les
puissances de 'Europe ont adopté ce principe : que si tout
Iitat peut attribuer & son chef tel litre qu'il le juge & pro-
pos, il dépend des puissances étrangéres de lereconnaitre (b),

(a) V. des exemples oit fantot les papes, tantét les empereurs, ont
exercé ce droit, duns les Hannoverische gelehrte Anzeigen, 1750,
p- 1735 1P, vE Lupbnwie, de Jure reges appelandi, eap. 11, g 7, dans
ses Opuseala, t. 1, p. 62; pE REar, Seience du gouvernement, L.V,
p. 837, 842,

(1) Frédérie, premierroi de Prusse, prit lui-meéme le fitre royal, quoi-
que apees avoir négoeié dabord avee Pempereurleé lraité de 1700,
Rousser, Supplém., t. 11, part, 1, p. 461, Le pape protesta en vain pour
en empécher la reeunnnissanee, Lameerty, . I, p. 383; J1.-P. vk Lu-
DEWIG, Nenia pontificis, Halae, 1702, in-4. 1l en obtint successivement
4 reconmaissance, en 1701, par 'Angleterre;, les Provinces-Unies des
Pays-Bas, la Suisse, Allyem. Geschichte der vereinigien Niederlande
1. VIII, p. 236; Lameerty, Mémoives, t. L p. 710; par le Danemark,
Luxis, T. Reichscanzeley, t. V, p: 316, et par le Portugal ; plus fard, par
ln France et 'Espagne, V. le traité de 1713, ensuite, en 1723 ; par la
Subde, Moser, Versuch, . I, p. 147; el en 1764, par la Pologne, le
comte pr Hertzeene, Recueil des déductions, . I, p. 310, dans mon
Recupil o, t. 1, p. 955; b, t. 1, p. 234, Enfin le pape lii-méme le recon-
nut en 1786, et formellement en 1787, V. le comle ne Hentzoene, His-
toriche Nachrichten won dem ehemals Desirittencn nunmehro aber
anerliannten preussischen Kinigstitel; Berliner Monatsschrift, 17806,
august,, n. 1, 2. Comparez 1787, marvs, p. 209, et Storia dell’ anno
1787, p. 287 ; J1.-E. Kusten, Beylrdge zur preusswcheﬂ Staatskunde,
18006, p. 12+

De méme le titre impérial que prit le czar Pierre 1°f fut reconnu en
1723 par la Prusse, les Provinces-Unies des Pays-Bas et la Sudde; en
1732, par le Danemark, Moser, Versuch, t. 1, p. 261; parla Grande-
Bretague, en 1732, et formellement en 1742, Wenek, Codex Jur. gent.,
t. I, p. 670; ensuite, en 1739, par la Porte, Wenck, loc, cit., t. b
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de le refuser, et par conséqtient de I'accorder conditionnel-
lement (¢).

2 129, — Honneurs royaux.

Quoique la qualification d’honneurs royaus indique déji
qu’on considérait primitivement lesprérogatives d’honnenrs
comme annexées a la dignité royale (et impériale), cepen-
dant rien wempéche que ces honneurs ne puissent ére

p. 383 ; en 1742, par la reine de Hongrie; en 1744, par 'empereur ro-
main, Mere, hist. et polit., 1744, p. 199; et en 1747, par 'Empire én
corps, Faper, N. E. Staatscanzeley, t. XCIl; Apcrone, Staatsges-
chichte, 1. VI, p. 35; en 1745, par 1a France; en 1759, par1'Espagne; en
1764, par la Pologne, dans mon Reeuedl a, t. 1V, p. 42; b, t. I, p. 237.
¥., en général, E. Orro, de Titulo Imp. Russorum, Ullraj., 1722,
Hale, 1724, in-4 ; et les écrits cités dans pE OmerEDA, Lifteraturd. V.
R., 1. II, p. 508, Le titre d'emperenr des Francais, adopté par Napoléon,
en 1804, fut reconnu par 1'Europe entiére, la Grande-Bretagne seule ex-
ceptée. Aprés la dissolution de 'Empire germanique, en 1806, le titre
d'empereur d'Antriche fut universellement reconnu. Les titres qu'a la
soite de Ta Confédération du Rhin plusieurs de ses meinbres adoptérent,
lels que les anciens ¢leeteurs de Bavitree, de Saxe, de Wurtemberg, celui
de roi, Vancien électeur de Bade et le Jandgrave de Hesse-Darmstadl,
celui de grand-dac, le prince dé Nassau, celii de due, fureént reconnus
d'abord parla plupart des puissances de 'Euvope ; ils le furent générale-
ment par les puissances qui onl signé le traité de Pavis de 1814 et 'acte
(u congres de Vienne de 1815, ou qui y ont aceédé.

Les titres ddoplés pa plusienrs princes a I'époyue du congeds de Vienne,
tels que celul de roi par 'ancien élesteur d'Hanovee, celui de grand-due
par les ducs de Mecklembourg et le due de Weimar, le furent de méme,
soit aprés notifigation; soit par 'acte du congrds. La titre de grand-due
a G4e reconnu davance par Uart. 54 du congrés de Vienne pour le duchd
('Oldenbourg, bien que le prince régnant actuel ne 1'ait pas encore pi-
bliquement adopté. V. plusieurs actes relatifs & Padoption de ces titres,
dans mon Recuedl, Supplém., t, 1V, p. 333-340; et quant 4 ceux de 1814,
1815, V. Kuiner, Aeten des Wieher Congresses,t. I, p. 64; t. 11, p. 198-
200; t. VI, p. 46.

{e) Sur les reversales d'abord obtenues par la France et I'Espagne; et
exigées par elles en 1763, V. Faper, Europ. Staatscanzeley, t. X, p- 1,
et mon Hecuetl a, G, I, p. 30; b, p. 134
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aceordés ou conservés & des Etats qui n’ont point eu de
roi pour chel, ou qui cessent de P'avoir, Et, tandis que
déja antérieurement & la révolution frangaise plusieurs
Etats de ce genre possédaient ces honneurs royaux ouy
prétendaient, tels que la ci-devant république de Venise,
qui jadis possédait deux royaumes, les Provinces-Unies
des Pays-Bas, la ligue Helvétique, et les Electeurs (a) ; telle
que I'Angleterre pendant le protectorat de Cromwell, il
n’est pas surprenant que la république francaise ait pré-
tendu an moins au méme degré d’honneurs dont la France
jouissait sous ses rois.

¢ 130. — De la Préséance.

Le droit de préséance (a) est le droit d’occuper, entre
plusienrs places, celle qui est censée la plus honorable. De
tout temps les nations de I'Europe ont attaché un grand
prix i maintenir le rang qu’elles croyaient leur étre dti, soit
dans les entrevues personnelles des souverains, ou des mi-
nistres qui les représentent, dans des occasions de céré-
monie, comme dans les visites solennelles, les cercles, les
processions, ete., soitdans les actes publics de tout genre,
surtout dans le corps et dans la signature des traités.

(@) L'tlecteur de Hesse en conservant, en 1813, le titre d'électeur, étail
done déjii par 1a autorisé 4 prendre le titve d'altesse royale, qui s'accorde
aussi aujourdhui aux grands-dues.

(a) Gornornenus, de Jure prazeedentize, Genev., 1664, in-4; A. Ps-
RADISY, Teatro de Uom nobile, Venet., 1731, t. I, eap. 1v, v; ZWANZIG,
Theatrum pracedentie, Francof., 1709, in-fol.; Rovsser, sur le Rang et
la préséance entre les souverains, Amst., 1746, in-4. Consultez surtout
Gontaer, E. V. R, t. 1, cap. ur, p. 198-279; et en géndral les Gerits
cités dans vax Onevena, Litteratur, t. 11, g 490 et suiv.; Kanprz, 2 124
el suiv,

Banco de Espana. Biblioteca



‘DE L'EGALITE DES DROITS DES NATIONS. 345

Quant a cette question, laquelle de plusieurs places est
la place d’honneur, on peut considérer comme régle que,
dans la ligne droite, c’est la premiére ; dans la ligne trans-
versale, celle de la droite ; qu'entre trois places dans 'un
et 'autre de ces cas, la place d’honneur est au milieu, la
seconde & la droite dans le premier cas, ou devant dans le
second, et latroisiéme & gauche ou derriére ; que de méme,
dans les séances, le rang se régle d'aprés la distance du
chef, président, ete., et alterne de la droite a Ia gauche.

Cependant ces régles soulfrent des exeeplions particu-
licres (b), et surtout dans les assemblées ou processions
nombreuses, dans les cereles, ete., & la cour, ot guel-
quefois un ordre particulier (¢) on une division en plusicurs
corps se trouvent établis.

Quant aux actes publies, particuliérement aux trailés,
dans le corps de I'acte le rang suit I'ordre dans lequel les
puissances sont nommées; pour la signature, la place
d’honneur est 4 la gauche (c'est-a-dire la droite dans les
régles du blason), la seconde place est en paralléle avee
celle-ei, sur une seconde colonne ; cette place est un pen
plus honorable (d) que la seconde sur la premiére colonne,

Dans ce qu'on appelle généralement disputes de préséance,

{#) On prétend qu'anciennement la ganche a étéla place d’honneur dans
les cérémonies religieuses (V. LE Brev, Vorlesungen, t. 11, p, 96), Bus-
beq fait la méme observation pour les Tuves. (V. Gornorreous, loc. cil.,
ps 96.) Nombre d'exemples font voir que ce n’est pas toujours la droite
qui décide; par exemple, dansles gondoles & Venise, sur les trottoirs a
Londres, au Voorhout a la Haye, ete.

(e) Porten, Instit, Jur. publ., 7 89, nole b, 5¢ édit,

(d) 1l semble quanjourd’hui on attache moins de prix i cette distine-
tion, qui a fait naitre an dix-septiéme sidele de longues disputes entre la
France et les Provinces-Unies des Pays-Bas.
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il y a deux distinctions & faire : la premitre, lorsqu’une
puissance demande positivement le rang et la préséance
surune autre puissance ; la seconde, lorsque, se contenfant
de demander I'égalité, elle refuse de reconnaitre la pré-
séance que celle-ci exige.

[V. sur le présent paragraphe et sur les suivants, le baron
Charles de Mantexs, Guide diplomatique, § 65, de la Preséance
et du rang respeclif des souverains ; Wueaton, Eléments du droit
international, t. 1, p. 450, et Escusacu, Introduction générale a
Uétude du droit, § 51. Les prétentions de préséance, autrefois
Lrds-Iréquentes dans les conciles, s'élévent aujourd’hul & 'ocea-
sion des edrémonies publiques, des réunions solennelles; des
assemblées politiques ou congres et de la signature des traités. On
voil que, pour les appuyer, les puissances inléressées inyoguérenl
tantdt la date de leur indépendance, 'ancienneté de la Tamille
régnante, la forme du gouvernement, le nombre ou I'éelat des
couronnes réunies sur une seule téte, tantot, et pour se conei-
lier I taveur des papes, alors distributeurs des empires, elles fai-
saient appel & Uimportance et a Pillustration des services rendus
it la chrétienté. D’aprés ume bulle de 1504, Jules 11 réglail ainsi
Pordre des puissances en Europe : Pempereur d’Allemagne, le roi
des Romains, héritier désigné de I'Empire, les rois de France,
d’Espagne, d’Aragon, de Portugal, 4’ Angleterre, de Sicile, d'Eeosse,
de Hongrie, de Navirre, de Chypre, de Bohéme, de Pologne, de
Danemark et de Suéde; aprés les couronnes, venaienf la répu-
blique de Venise, la Confédération helvétique, le duc de Bretagne,
le due de Bourgogne, I'électeur Palatin, I'électeur de Saxe, I'élec-
teur de Brandebourg, Varchidue d’Aufriche, le duc de Savoie, le
grand-due de Florence, le due de Milan, le due de Baviére, le due
de Lorraine. La Russie ne complait pas alors parmi les puissances
de I'Europe.

A différentes époques, la question de préséance entre les sou-
verains a ¢té 'objet de conventions particulibres entre différents
Etals. V., pour Pindication de ces conventions, le haron Charles
de MarTeNs, loc, eif. 5 mais il w'gst jamais intervenn de conven-
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tions générales & cet 6gard, el les guestiong sur le rang des souve-
raing el des Etats entre eux se décident d’aprdés Insage et le con-
sentement général des nations. On essaya au congres de Vienne,
mais inutilement de classer les divers Etats de I'Europe pour
déterminer leur rang. La classification de toutes les puissances en
trois classes, proposée par la commission, nommeée le 10 déecembre
1814 par les plénipotentiaires des huil puissances signataires du
traité de Paris, ne fut pas agrée; la question fut ajournée, et
on se borna & déterminer le vang respectif des agents diploma-
tiques des tétes couronndées. Kuiser, Aclen des Wiener Con-
gresses, (. VHL, p. 98 el suiv.

On admet en général aujourd’huni I'égalité de rang entre les
tBles couronndes. — Les gouveraing qui jouissent des honneurs
royaux sans compler parmi lés l&tes couronnées, tel Pélecteur de
Hesse, cddent le pas aux empereurs et aux rois.— Les souverains
qui n'ont pas droil aux honneurs royaux ne viennent qu’aprés les
empereurs et les rois; — PElat souverain a la préséance sur I'itat
mi-souverain ou dépendant ; — le pape a la préséance sur les
Etats catholiques, maisnon sur la Russie et sur les Etats protes-
tants de I'Europe; — enfin il va sans dive (V. Waearos, loc, cil.,)
que les Etats mi-souveraing et ceux qui se trouvent sous la pro-
tection ou la souveraineté d'un Elat souverain, eddent toujours le
pas i I'Etat dont ilg velévent. Mais dans le cas ot un tiers est
intéressd, lenrs rapports doivent &tre réglés par d’autres considé-
rations, et ils peuvent méme, comme cela est arrivé pour les
électeurs, sous I'ancienne constitution germanique, prendre le pas
sur d'autres Efals qui ne jouissent pas des honneurs royaux.
V. aussi Hevereg, le Droit international, traduetion de M, Bergson,
§ 28,

Dans les temps modernes, la diplomatie, pour éviter le retour
des discussions de préséance, notamment dans la signature des
traités, 4 adopté divers moyens. Ainsi, au congrds de Vienne, on
est convenu que le tirage au sorl réglerail Pordre & suivre dans
Fapposilion des sicnatures. Quelquefois on a recours i lalternat,
dont U'effel est de changer le rang et la place des diverses puis-
sances, soit dans un ordre régulier, soit par la voie du sort. Cer-
faines puissances onl Pusage, dans la rédaction des lraités, de
faire en sorle que chacune d'elles soit nommée la premiére dans
un des exemplaives du traité. Enfin on a aussi adopté, pour
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régler cet ovdre, Ualphabet frangais en assignanl aux puissances
contractantes Pordre que cet alphabet assigne i leur nom. F.
Kuiwen, Uebersicht der diplomatischen Verhandlungen des Wiener
Congresses, § 164, et les dispositions du recés général du congrés
de Vienne de 18145; V. encore le paragraphe suivant. Cn. V.]

2 131. — Des argnments pour prétendre la Préséance.

Autrefois les conciles surtout, ot tant de souverains pa-
raissaient en personne ou par leurs représentants, offraient
un vaste champ aux disputes sur le rang, el lournissaicnt
aux papes le prétexte de s’en méler, et de donner des re-
glements de préséance entre lesquels celui de Jules 11, de
Pan 1504 (a), est le plus mémorable. Pour appuyer des
prétentions de préséance, on se fondait tantot sur I'ancien-
neté de Pindépendance de tel Etat, sur 'ancienneté de la
famille régnante, ou de U'introduction de la religion chré-
tienne, tantot sur la formedu gouvernement, sur le nombre
des couronnes réunies sur une méme téte, sur la dignité,
les titres, les fails ou services signalés (b), sur la posses-
sion, ete. ; etles papesse servirent tantot de I'un, tantot de
Pautre de ces argnments pour voiler la partialité de lears
décisions, dictées par les circonstances.

{a) Ce reglement établit I'ordre suivant : 1. I'empereur des Romains ;
2. le roi des Romains; 3. le roi de France; 4. le roi d'Espagne; 5. le roi
d'Avagon; 6. le roi de Portugal; 7. le roi d'Angleterre; 8. le roi de Si-
eile; 9. le voi d'Ecosse; 10. le roi de Hongrie ; 11. le roi de Navarre;
12. le roi de Chypre; 13. le roi de Bohéme; 14. le roi de Pologne; en-
suite, 15, le roi de Danemark; 16. la République de Yenise; 17 le due
de Bretagne; 18. le due de Bourgogne ; 19, I'électeur Palatin g 20. I"élec-
teur de Saxe ; 21, I'électeur de Brandebourg; 22, Varchidue o' Autriche;
23. ledue de Savoie; 24, le grand-due de Flovence ; 25. le due de Milan;

26. le due de Baviere; 27. le due de Lorraine, ete. (V. GoNvees, B, 7. R.,
t. T, p. 219.) '

(B Sur Vinsulfisanee de ¢eq arguments, 7. Gusenen, foe. il p. 203+
214 ; Moser, Beytrdge, 1.1, p. 45:
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Cependant jamais ces puissances contre lesquelles de
semblables décisions furent prises n’en ont reconnu I'obli-
gation hors des coneiles. Et, tandis quaucune puissance
n'accorde plus aujourd’hui au pape un droit de décider le
point de la préséance, on ne considére plus guére, entre
des puissances d'une dignité égale, que la possession, et dans
quelques eas Pancienneté de la dignité (¢) ; mais ee dernier
point n'étant pas généralement reconnu, et la possession
étant sonvent confestée, il résulte de 1a une multitude de
disputes de préséance (d). Toutelois quelques points ont été
réglés par convention ; d’aufres se fondent sur un usage
Jusqu’ici reconnu, soit géuéralement, soit dans nombre de
relations particuliéres.

¢ 132. — Du Rang du Pape et de 'Empereur.

Premiérement, foutes les puissances catholiques, et
meéme Pempereur d’Antriche, comme autrefois I'empereur

(¢) Par exemple, sur la Prusse et la Savdaigne, V. Mere. hist. ef polit.,
1763, t. 1, p. 145.

(d) Le congrds de Vienne n'est point parvenu 3 terminer ces disputes,
et les a sagement écavtées pendant les négoeiations, Une commission
nommée le 10 décembre 1514, par Jes hoit puissances signataives du
traité de Paris, pour s’occuper des principes d établir pour régler lo
rang entre les eouronnes, et de tout ee qui en est la conséguence, pré-
senta it la vérité son travail, duns lequel elle avait établi trois elasses de
puissaneces relativement au vang entre les ministees. Mais les doutes qui
s'¢leverent contre cette classification, dans la diseussion du 9 Février 1815,
éngagérent §i en abandonner le projet, en'se bornant i faire un réglement
sur le vang des agents diplomatiques des souverains couronnés; régle-
mient auquel les cing puissances réunies aux conférences d'Aix-la-Cha-
pelle en 1818 ont encore ajoulé un supplément entre elles. (V., sur le
réglement de Vienne, Kuiinew, Acten des W. €., L VI, p. 93, 204;
. VI, p. 92, 102, 108, 116 et suiv.; el I8 réplement aussi dans mon
Nowvegw Regweil, t. 11, p. 419; le supplément signé le 21 novembre
1818, dans mon Nowveau Recuedl, t. IV, p. 641.) Il sera pavlé plus au

I, 20
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romain (a), accordent la préséance au pape, considéré
comme vicaire de Jésus-Christ, et comme successeur de
saint Pierre; mais la Russie et les puissances protestantes
ne voyant en lui que 'évéque de Rome et lesouverain tem-
porel des provinces qui composent I'Efat du saint-siége,
celles d’entre elles qui sont en possession des honneurs
appelés royaux prétendent le rang sur lui.

Secondement, 1'emperewr romain était dans Ia possession
non conlestée de préséance sur tous les rois de 'Enrope (1) ;
la France elle-méme, sous I'ancien régime, la reconnut (c).
Cependant la Russic ne regarde point cefte préséance
comme décidée par rapport a elle (d); et empereur ture
prétend a I'égalité parfaite de rang avec I'empereur romain,
et en a obtenu Paven par traité (¢), quoique les autres puis-
sances ne se croient pas obligées par la de traiter d’égal
avee celui-ci.

long de ces dispositions en traitant (liv. V1L, eh. 1) la matiére des ambas-
sades.

(@) Rovsser, Mémaire sur le rang, ete., ch. 1. Lorsque le pape vint
voir l'emperenr Joseph 1 & Vienne, en 1752, celui-ct nelui vefusa pas le
pas, mais bien un trine plus éleve. (V. Polit. Journal, 1782, avril,
p. 383; Guyraer, E. V. R., t. 1, p. 222.)

(b) Humier, von dem allerhichsten Range, Titel und Winrde der
ramischen Kaiser, Francfort, 1770, in-8.

(¢) Nonobstant la singuliére adecdote que rapporte Gunther, loc. eif.,
pe 221 note g

(d) Ce qui donne lieud toutes sortes d'expédients dans les traités.
(V., par exemple, sur les traités de 1780 et 1781 avec la Russie, con-
cernant la nentralité armée, the Secret History of the armed neutrality,
p. 46, note 4 ; traité de commerce de 1785, entre la Russie et 'Autriche,
en forme de déclaration, dans mon Recued a, L. 11, p. 620, 632 ; b, 1.1V,
p- 72, 84; traité dalliance de 1792, entre VAutriche et la Russie, dans
mon Recueif, 1. V11, p. 497.

(e) Traité de Passavowitz, de 1718, art. 17; braité de Belgrude, de 1739,
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# 133, — Du rang des Tétes couronnées sur les Républiques.

Longtemps le principe le plus généralement reconnu fut
celui de la préséance de toutes les tétes couronnées sur les
républiques et autres Etats; a peine pouvait-on considérer
comme exception a cette régle, que quelquefois le corps
germanique fit placé avant quelques rois (a). Cependant,
ainsi que sous Cromwell, I'Angleterre, quoique changée en
apparence en république, continua de prétendre le méme
rang qu’elle avait oceupé sous ses rois (b}. Les différents
traités conclus par la république frangaise ont fait voir
quelle savait conserver le méme rang dont la France jouis-
sait sous I'ancien régime (¢).

Done, en tant que le rang des tétes couronnées sur les
autres puissances est moins généralement reconnu qu’il ne
I'était autrefois, il ne seraif pas extraordinaire que la Con-
fédération germanique, reconnue pour étre puissance en-
ropéenne, ne se crit pas tenue de céder, dans des occa-
sions, le pas & une des tétes couronnées, on méme ne se
eritt autorisée a4 prétendre le pas sur ceux de ses membres
qui ne portent point de couronne dans une autre qualité;
cependant jusqu’a present il n'y a pas encore eu d’occasion
de contester sur ce point.
art. 1, 20, 31 ; Moser, Staatsrecht, v. I, p. 106; Luxie, Theatrum ce-
remoniale, t. II, p. 1438.

{a) Guytner, E. V. R., 1. I, p. 209,

{b) Varrew, t, 1L, chap. IT1, 2 39

(e) V., par exemple, les traités avee le Prosse, du 5 avril 1795, dans
mon Recueil, t. VI, p. 495; avec V'Espagne, du 12 juillet 1795, ibid.,
p. 542 ; avee le roi des Deux-Siciles, du 10 ectobre 1796, art, 9, 4bid.,
p. 636 ; avec I'Autrviche, du 17 octobre 1797, art. 23, dbid., t. VII,

p- 208. On a moins encore contesté i 'empereur francais, depuis 1804,
le rang anciennement occupé par la France,
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[Les grandes républiques ayant droit aux honneurs royaux n’ob-
tenaient cependant, au moyen dge el méme & des époques plus
rapprochées; qu'un rang inférieur & celui des tétes couronnées de
la méme classe. C'est ainsi que les Provinces-Unies, Venise et
la Suisse accordaient la préséance aux empereurs et aux rois
régnants, mais la refusaient i des princes el & des édlecteurs ayant
droit aux honneurs royaux. De pareilles discussions étaient réso-
lues plutdt par 'importance et les forces relatives des puissances
que pas des principes généraux tirés de la forme de lenr gouyer-
nemeny. Cromwell en Angleterre, larépublique en France, surent,
aux différentes phases de leur existence, oblenir des autres puis-
sances de I'Europe le maintien du rang, de I'éliquette et du céré-
monial observés précédement sous une forme différente du gou-
vernement. Le rang allvibué au souverain appartient en réalité a
la mation quil représente, et Rayneval a raison d’ajouter :
« Aussi, goit qu'une monarchie devienne république, soil qu’une
république devienne monarehie, le rang demeure invariable. »
Scuoswr, Histoire des traitds de paic, L. 1, p. 610, ot WHEATON,
Eléments du droit international, t. 1, p. 151. Ca, V.]

# 134 — Du rang des Téles couronnées entre elles.

Entre les tétes couronnées, 1° quelques-unes ont pré-
tendu positivement la préséance sur toutes les autres, au
moins apres le pape et I'empereur romain; savoir, le roi des
Romains (), les rois de France (b), les rois d’Espagne (¢),
el, dans des temps plus récents, la Russie (d), cependant en

(o) NevrELeLAD, Breweds dass dem rimischen Kindg der Rang vir
allen auswartigen regierenden Oberhduplern zustehe; dans sos Byoe-
terungen, 1773, p. 87.

(b) Gopernor, Mémoires concernant la présdance des rois de France,
Paris, 1612, 1618, 1653, in-4.

(¢) WALpEsil, Prazvogotive Hispanie. Sur les disputes de préséance
entre la France et I'Hspagne, V. mon Cours diplomatique, Tableaw,
liv. I, :‘hll]] 11, §38.

[d) Sur les disputes de préséance entre la Fraice et la Russie, V. mon
Cours diplomatique, Tableau, liv. 1, ehap, viu, 2 80.
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disputant & cet égard, tant enfre elles qu'avee la plupart
des autres; 20 d’autres, sans positivement demander Ia pré-
séance, se refusent & I'accorder, en prétendant a une éga-
lité parfaite de rang, comme les rois de la Grande-Breta-
gne (¢), de Danemark (f) etde Suéde (g), dont les deux der-
niersdisputent entre eux sur la préséance que chacun d'eux
exige; 3o d’aufres enfin, en cédant a quelques fétes couron-
nées le pas dans les occasions ot 'on ne peut observer I'é-
galité, prétendent vis-a-vis d’elles I'alternative, surtout dans
les actes publics, et Iégalité générale ou la préséance i
I'égard d’antres Etats (%).

# 135. — Du rang des électeurs et des républiques.

Les électeurs prétendaient le rang immédialement apris
les rois régnants (a), et la préséance sur les républiques et
autres Etats. Le capitulation impériale (b) la leur accordait
a la cour de 'empereur, ef plusieurs cours éfrangéres leur
accordaient le rang sur larépubligue des Proyinees-Unies (¢)
et sur la Ligue helvétique (d), et du moins 1'égalité avee la
ci-devant république de Venise (). €es trois républiques,

(¢) Howew, Discourse concerning the Precedency of King, London,
1664, in-fol. .

(f) Rousser, Mémoire sur le rang, p. 70.

(g) Moser, Beytrage su dem E. V. R., m Friedenszeiten, t. 1. p. 41 ;
Rousser, Mémoire sur Ie rang, p. 59. .

(h) Moser, Versuch, t. 1, p. T1; Beytrige, t. I, p. 43. V., en géné-
ral, les &erits cités par vax OmereEna, Litteratur, 1. 11, 2 194 ; Kawrrz,
2 124 et suiv.

(@) GuytHER, E. V. I, t. [, p. 256.

{t) Capitulation imp. depuis Léopold 1¢*, art. 5.

(¢) Exemples de 1625, 1660, 1670, 1685, 1771.

(@) Mosen, Auswdrtiges Staatsrecht, p. 236.

(¢) Guxruer, E. V. R, L. 1, p, 256.

20,
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parmi lesquelles la république de Venise prétendait la pre-
miére place (f) et la Suisse occupait la troisiéme, ont dis-
puté & la république de Génes I'égalité, que celle-ci préten=
dait avec Venise.

Z 136. — Du rang des autres Etats, surtout de I'ltalie et de I'Empire,

1l a subsisté jusqu'ici une infinité de disputes de pré-
séance des Etats de I'Italie, tant entre eux quavec les Etats
de I'Allemagne et autres (a).

Le rang des anciens Etats de I'Empire entre eux était assez
fixé & la diéte, et dans d’autresassemblées de I'Empire ; mais
cef ordre n'étant pas généralement reconnu par eux hors
de ces assemblées, il restait encore une foule innombrable -
de contestations de préséance des ¢lecteurs entre eux; en-
suite des anciens princes séculiers entre eux et avec' les
princes ecclésiastiques; des prélats entre eux et avee les
comtes de 'Empire profestants ; des comtes de 'Empire
entre eux ; des villes impériales entre elles, et méme entre
celles-ci ef les nobles immédiats; prétentions dont on seru-
terait; surtout anjourd’hui, inutilement tous les détails ().

Les changements que I'ancien Empire romain a subis,
d’abord 4 la suite du fraité de Lunéville de 1801, et du re-
cds de députation de 1803, ensuite par la dissolation de
I'Empire en 1806, par I'acte de la Confédération du Rhin,
aujourd’huiannulé, et par les dispositions de 'acte du con-

(f) Sur les Provinces-Unies des Pays-Bas, V. Arrzema, {. IV, p. 68,
120; Kuuir, Historda feederum, t. 11, p. 521 ; Puster, Commentaris de
Rep. Batava, 2 436. '

(0) Zwaszie, Theatrum Pracedentiz, lib. I, tit. XLIT, XLIX.

{b) Guxtnew, E. V. Ry, . 1, p. 254 el suiv.; Moser, Nachbarliches
Staatsrecht, liv. 1; p. 11 et soiy.

Banco de Espana. Biblioteca



DE L'EGALITE DES DROITS DES NATIONS. 355
grés de Vienne, ont fait cesser une multitude de ces dis-
putesde préséance en diminuant considérablementle nom-
bre des Etats dont 1'Allemagne se compose aujourd’hui.
L'acte de la Confédération germanique a statué, article 8,
quantalordre dans lequel voteront les membres de la Con-
fédération, que tant que la diéle sera oceupée de la rédac-
tion des lois organiques, il n’y aura aucune régle a cet
égard ; quiaprés la rédaction des lois organiques la diste dé-
libérera sur la maniére de fixer cet objetpar une régle per-
manente, pour laquelle elle s'écartera le moins possible de
celles qui ont en lieu a I'ancienne diéte, et notamment d’a-
prés le recés de députation de 1803. L'ordre que 'on adop-
tera n'influera d’ailleurs en rien sur le rang et la préséance
des membres de la Confédération hors de leurs rapports
avec la diete.

2 137. — Prinecipes re¢us, indépendamment des disputes de préséance.

Nonobstant ces disputes de préséance,

1o Tous les princes d'une égale dignité accordent chez
eux le pas a celuid’entre eux quivient les voir; de sorte que
le roi 'accorde au roi (a), I'électeur ou le grand-duc & ceux
qui ont I'altesse royale, et méme aux anciens princes sou-
verains de I'Allemagune (b), comme ceux-ci le font entre
eux; les républiques mémes observent ce principe lorsqu'il
y a lien (¢); mais 'empereur romain n'a jamais accordé &
sa cour ce pas, qu'y prétendaient les rois (d).

(@) Mémoires de pE La Toreg, L. II, p. 168,

(b) Mosen, Nachbarliches Staatsrecht, p. 10.

% (e) Pesvew, Commentarii de Republ, Batavd, 352, comparé aug 24.

(d) Rousser, Mémoires sur le rang, p. 13; Moser, Auswirliges
Staatsreeht, p. 17; F.-C. vax Moser, Hofrecht, t. 1, p. 26.

Banco de Espana. Biblioteca



396 LIVRE IV, CHAPITRE TII.

20 Dans les congreés de paix on accorde sans difficulté le
pas au ministre du médiateur.

7 138. — Des moyens d'éviter les disputes de préséance.

Tant que la préséance n’est pas décidée, on thche d’ob-
server I'égalité, soit en alternant de différentes maniéres,
ou en augmentant le nombre des exemplaires (a) dans les
actes publics, soit en mettantdel’égalité autant qu'il se peut
dans les cérémonies, jusqu’a ce qu’on puisse un jour en con-
venir autrement. Cependant cet alternat se refuse, on ne
s'accorde que moyennant des reversales, lorsqu'un des deux
partis regarde sa préséance comme indubitable.

C'est pourquoi la plupart des roisalternent dans les actes
publics, en partie méme en vertu de fraités (b) ; mais on en
conteste le droit a quelques-uns d’entre eux, De méme, les
aulres princes jouissant des honneurs royaux semblent ad-
mettre cef alternat, comme le firent autrefois les électeurs

{a) Deux exemples : pour le traité de la quadruple alliance de 1718l
fut fait douze exemplairves; lors de la paix d'Aix-la-Chapelle, le nombre
des parlies contractantes et les disputes subsistant entre elles forcérent
i multiplier encore bien plus les exemplaires. (V. AveELune, Staatsges-
chichte, t. V1, p. 328; Mosen, Beytrige, t. I, p. 45.) Dans les derniers
temps, on a souveni choisi encore un autre mode, du moins en vue
d'éviter en partie les discussions, savoir, que dans les traités entre plus
de deux puissances, chacune signe un instrument séparé avee chacune
des autres, Mais on a vu aussi & combien d’exemplairves il faul avoir re-
cours, et combien les archives sont surchargées par 1a. Au reste, le ré-
glement annexé [n. xvi] & l'aete du congrés de Yienne porte, art. 7, que,
dang les actes ou traités entre plusieurs puissances gqui ad mettent 'alter-
nat, le sorl décidera entre les ministres de Pordre qui devea élre suivi
dans les signatures, (V. mon Nowveau Reeueil, t. 11, p. 450.) A Vienne,
nombre d’actes ont 6té signés, sans préjudice, d'aprés l'ordre alphabéti-
que des puissances ou de leurs minisires,

(b) Par exemple, la France et la Grande-Bretagne, depuis 1546, dans
Rousser, Mém. sur le rang, p. 66.
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hors de la didte (¢). Et quoique de tierces puissances (d) puis-
sent régler chez elles le eérémonial comme elles le jugent &
propos, elles ne sauraient obliger les nations éfrangdres i
s’y soumettre; et le plus souvent elles préférent rester
neutres. '

Lorsqu'un Etat ne peut obtenir la préséance ou I'égalitéa
laquelle il prétend, il ne reste guére d’autres voies, pour
éviter au moins ces scénes seandaleuses auxquelles ces dis-
putes ont donné lieu quelquefois (¢), que, 1° de venir in-
cognito; 2° ou d’envoyer un ministre d'un rang différent
de celui avee la cour duquel on conteste ; 3° dé ne point
comparaitre dans les oceasions de eérémonie ; 4° on de eé-
der, mais en se faisant donner des revendlcs, ou en pro-
testant.

[ « Hest naturel, div Pinheiro-Ferreira; que le lecteur, apros
ayoir Iu, non sans quelfue dégott, histoire des querelles d'6ti-
quette que M. de Martens vient dc faire dans ce long Lha[nlw
s'étonne de ce que ni les gouvernements ni les publicistes n’ajent
trouyé ancun moyen de prévenic le retour de dissensions aussi
graves par leurs suiles qu'elles sont futiles dans leur origing; car
les mioyens proposés i cet effet, el dont autenr fait une énumd-
ration dssez exacte, sont tous plus ou moins insuffisants, et 1a plu-
part ménent méme & des conséquences absurdes ou contradic-
toives avec le hutl auquel on e proposail de parvenir.

» Dabord, il est évident que la préséance des ministres diplo-

(c) Exemples, 1731, 1779.

(d) On n'aceorde plus aucun droit au pape de déeider dela préséance
méme des prinees ecclésiastiques.

(¢) Par exemple, entre I'Angleterre et 1'"Espagne, aun coneile e Cons-
lance; enfre la France el I'Espagne, 4 la Haye, en 1657; a Londres, en
1661, Exemple plis vécent, miis moins vidlent, eiitre It.s ministres (e
Frange et de Russie, 4 LlJlll.leb
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matiques du méme ordre doit se régler d'aprds ce quon aura
établi & cel égard relativement & I'un vis-i-vis de 'autre; car
Pexpédient adopté par les représentants des cing puissances au
congrés de Vienne, et mentionné iei par M. de Martens 2 Ia
page 340, que chaque ministre prenne sa place aprés la date de
la présentalion de ses lettfes de eréance, est sujet au double
reproche dont nous venons de parler : premiérement, parce que,
lors de l'arrivée simullanée de deux ou de plusieurs ministres,
on ne saurait décider, par le principe en question, lequel d'enire
eux doit étre le premier & présenter ses lefives de créance 3 ensuite,
il y a vraiment inconvenance & ce que le ministre d'une puis-
sance du troisidme ordre ait le pas sur ceux des puissances du
second et du premier ordre. Aussi n'est-il pas rare de voir que
ceux-ci, sans doute par dépit, se portent & des acles tendant A
détruire Ieffet de cette inconvenance, maig (ui trés-souvent sont
encore plus inconvenants et pour ceux qui les pratiquent et pour
les cours oft on les voit pratiquer,

» En remettant donc les choses sur le pied ol elles étaient
auparavant, c'est-i-dire que la préséance des minisfres d'un
méme ordre doit se régler d'aprés la préséance de leurs gouverne-
ments, résumons ce que les publicistes disent, afin de pouvoir
mieux apprécier le mérite respectif de ces différents usages. On
peut les réduire tous an nombre de cing. Nous allons les par-
courir rapidement I'un aprés Pautre.

» 19 L'ancienneté de 'indépendance des Etats.

» Il suffit. de connailre médiocrement I’histoire des différents
pays pour enirevoir la foulede questions interminables auxquelles
conduit un pareil principe, vu qu’il n’y a pas un seul peuple qui
n'ait passé, une et méme plusieurs fois, par l'alternative de la
liberté et de 1'assujettissement ou de la conquéte.

» Ensuite, la remarque que nous venons de faire sur I'imcon-
venance d'aceorder le pas & une puissance d'un ordre trés-infé-
rieur reparait ici dans toute sa force.

» 20 L’ancienneté de la conversion & la religion chrétienne.

» Noug ne nous arréterons pas i montrer I'impropriété de ce
principe ; ce serail faire une offense & nos lecteurs.

» 3° L'ancienneté de la famille régnante.

» Ce principe ne pourrait s’appliquer tout au plus qu’aut gou-
vernements absolus; car, dans les gouvernements représentatifs,
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il serait trés-inconstitutionnel que le rang des nations dépendit
de celui de leurs monarques. Mais qui ne sait pas les dispules
auxquelles la plupart des points de généalogie sont sujets ? Ensuite,
ol classer les républiques?

» 4° La forme du gouvernement ; ¢est-i-dire qu’une monir-
chie, quelque pefit que soit son territoire, devra avoir toujours
le pas sur toutes les républiques; et puisque c’est dans la plus
grande extension de pouyoirs qu’on va chercher la raison de la
préséance, le monarque absolu devra avoir le pas sur tous les
monarques constitutionnels ; et les gouvernements despoliques,
dont les pouvoirs sont encore plus illimités, devront avoir la pré-
stance sur les autres gouvernemenlts : conclusions toutes plus
absurdes les unes que les autres.

» B¢ Le fitre du souverain ou chel du gouvernement.

» Ce principe, qui est assez généralement adopté, ne tranche la
difficulté que relativement aux souverains portant différents
titres; et encore de grandes questions s’élévent lorsqulon sort
des deux titres d’empereur et de roi, car pour tous les autres, une
foule de ecirconstances vienment en compliquer la qualification
dans chaque pas particulier.

» Mais cet inconvénient n’existerait pas, que le principe serait
encore trés-vicieux, ne fat-ce que par la liberté qu'a chague
nation de saluer son souverain du titre qu'il lui plaira.

» Maig, dira-f-on peul-étre, ce titre ne donne la préséance que
du moment o les autres puissances I'ont reconnu,

» Cela ne fait que reculer d'un pas la difficulté car nous
demanderions alors, pourquoi reconnaitra-t-on tel souverain, tel
titre plutdt que tel autre, vu que les titres ne différent entre eux
que par le rang qui est censé y étre attaché ? ce qui était précisé-
ment la question pour la résolution de laquelle il s'agissait de
fixer un principe.

» Ce principe, cependant, w’est pas aussi difficile que cette foule
de mallieureuses tentatives des publicistes et des gouvernements
semble I'indiquer : il git dans la nature méme de 'homme et des
sociétés. Il y a, ainsi que tout le monde le sail, denx sortes de
supériorité ou de noblesse, I'nne individuelle, ou pour parler plus
proprement, naturelle; l'autre, conventionnelle. La premiére
dérive des qualités que celui & qui on Pattribue possede en effet,
el qui manquent & ceux & qui on le compare; tandis que la
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noblesse conventionnelle ne fait que supposer ces qualités dans
Vindividu qu'on appelle noble, mais: qui en réalité peut ne pas
les posséder.

» La civilisation, les richesses, une grande étendue d'un lerri-
toire avantageusement partagé des dons de la nature, et une
population considérable, voild les qualités qui constituent réelle-
ment la supériorité entre les nations. €'est done 1y quil faut
chercher la raison de différence de leur rang.

» Mais comme il s'agit de fixer un principe dont on puisse faire
uue application facile, el qui lui-méme ne soit pas sujet i con-
Lestation, puisqu’il est desting i vésoudre des contestations, on ne
saurail prendre en masse tous les éléments dont nous venons de
[aire mention ; car telle nation qui en surpasserait d'aulres relati-
vement & Pun de ces éléments, lui serait inférienre relativement
it un autre, et peul-élre relativement aux trois autres éléments.
Ainsi la guestion se réduit & choisiv parmi ces quatre éléments
celui qui par sa nature présuppose existence de tous les autres.
Il n'est_pas dilficile de voir que eette prérogalive nappartient
qu'it la population 3 ear une grande nation, qui ne saurait exister
sans une grande étendue de territoive, ne peut se conserver long-
temps sioelle n'y frouve pas de quoi satisfaire 4 de nombreux
bespins ; et ceux-ci ménent i un grand ddveloppement dindustrie,
ou, ce qui revient aun méme, & Pacquisition d'une grande masse
de richesses.

» Clest done dlaprés la population des Etats, chose toujours
facily & déterminer avee lexactitude néeessaire an but, dont il
s'agit, gue le rang des puissances peut ef doit Gtre fixd @ aussi
c'est i gela que le bon sens général de tous les peuples £’est Lou-
jours avedté, lovsquion a, dans des eas particuliers, dtabli de com-
mun ageord quelque chose de fixe & cet égard.

» Ce principe unel ois adopté, ceszent non-seulement les incon-
venantes discussions entre les souverains et los ministres leurs
représentants, relativement a Pohjet de la préséance, mais encore
la distinction, on ne peut plus ahsurde, de ravaler au-dessous
des Btats monarchiques les plus insignifiants les Etats républi-
caing, quel que [0 le degré de foree, de prospérité et de grandeur
auruel ils pourraienl &lre parvenus,

» Quant aux membres des familles régnanies, il serait assez
facile d’établir une régle générale parmi toutes les nations eivi-
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lisées, en donnant plus d'extension & ce qui est assez générale-
ment pratiqué relativement & d’autres classes. Partout les grades
de la force armée, tant de terre que de mer, sont classifiés i pen
prés de la méme maniére; en sorte qu'un officier de terre ou de
mer au service d'une nation n’est pas embarrassé de savoir le
rang qui lui appartient lorsqu'il lui arrive de concourir avee des
officiers I"une autre nation. La Russie, en prenant les grades de
I'armée comme base pour la formation de la hiérarchie civile, a
donné i tous les peuples un exemple qu'il serait fort avantageux,
a plus d’un égard, d'adopter partout. Si cela arvivait, les membres
des familles régnantes, ainsi que toutes les personnes ayanl un
rang déterminé dans la nation i laquelle elles appartiendraient,
se trouveraient tout naturellement classés dans tout autre pays ot
ils pourraient se trouver. » Cu. V.]
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CHAPITRE 1L

DES DROITS DES NATIONS, RELATIVEMENT AU COMMERCE.

2 139. — Du Commerce en général.

L'influence du commerce (a) étranger sur le bien-étre des
citoyens (b), sur la richesse, la considération et le pouvoir
de I'Etat, en faitun des objets les plus importants du droit
des nations.

Considéré sous dilférents points de vue, on le divise, en
commerce de produits, de imanufuctures, d’économie, de co-

{a) Sur les diverses définitions données du commerce, V. MeLox,
Lssai sur l¢ commerce, 1755, in=12; HeiNecotvs, de Jure principis
circa libertatem eommerciorum tuendam, Halle, 1738 ; Baennor, ab
Ecur de o quod justum est circa commercia inter gentes, Jenge, 1730,
in-4; G.-L. Bonner, de Jure principis libertatem commerciorom res-
tringendi in wlilitatem subditorum, dans ses Electa Juris civilis,
. 11, exerc. xix; Bovcnaun, Théorde des traités de commerce, Paris,
1777, in-8; J.-G. Busch, Kleine Séhriften iiber Staatswirthschaft und
Handlung, 2 vol, in-8; mon Grundsitse des Handelsrechts, liv. 1,
chap. 1, 2 8.

(b) V. sur ce point, Mapry, Principes des négociations, chap. xvit,
dans ses OBuvres, .V, p. 197 ; Canvinos, Essai sur la nature du
commerce en géndral; Swrrn, on the Couses of the wealth of nations,
Rile, 1793, 4 vol. in-8.
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lonie, de fret, en commerce actif et passif, et la balance
qui en résulte, en favorable ou défavorable, générale ou par-
ticuliére ; et quoique le détail de ces divisions soit du ressort
de I'économie politique, on ne peut les passer sous si-
lence en développant les droits des mations relatifs au
commerce.

[L’histoire des vicissitudes du commerce ou, en d’autres termes,
Uhistoire générale du commerce remonte, comme 1'histoire uni-
verselle, & Dorigine des sociélés. La liaison intime qui exisie
entre les événements, les conditions et les rapports de leur vie
¢conomique et le cours de leurs destinées politiques lui préte un
attrait aussi vif que profond. Le commerce est de tous les grands
intéréts sociaux le plus palpable, et comme le trait d’union qui
détermine la valeur et Uutilité de toutes les autres branches du
travail économique, son histoire est done, sous beaucoup de
rapporls, I'histoire de la civilisation méme. Clest Iui, en effet,
qui éfablit des relations pacifiques el muluellement bienfaisantes
entre. les nations et les contrées les plus éloignées, el qui, en
poussant & Péchange de leurs produits, proveque également
I'échange des idées. Chaque découverte, chaque exploration nou-
velle surle domaine de la géograplie, agrandit aussi le domaine
et L sphere de I'activilé commerciale, et de toutes les réyvolutions
politiques et sociales qui ont remué le monde, aucune ne saurait
ftre considérée comme indifférente pour Phistoire du commerce.
I’élément du commerce c'est la paix; il a besoin dordre et de
sécurilé. Cependant les guerres ne lui ont pas toujours été funes-
fes ; souvent méme elles lui ont frayé les voies et donné une vigou-
reuse el salutaire impulsion. Témoin les campagnes d’Alexandre
couronmées par la fondation d’Alexandrie, les premidres conquétes
de Pislamisme, les croisades, et, sans remonter aussi haut, leg
guerres des Anglais dans I'Inde. On ne saurait, il est yrai, en dire
autant des guerres civiles el religieuses, ni des guerres de rivalité
continentale qui se suivent presque saus interruption, depuis la fin
du moyen dge jusqu’au siécle dernier. En France, les troubles de
la Ligue ne lirent que vetarder le développement de agriculture
et de Vindustrie, comme l'avait fait précédemment la guerre des
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deux Roses, en Angleterre, et il n'est pas moins certain que la
guerre de Trente ans ruina pour un sidcle 'ancienne prospérité
de I’Allemagne. Un petit Etat, la Hollande, recueillant les [ruits
dela paix intérieure et de la liberté dont il jouit seul, s'éléve alors
par son génie mercantile A une fortune jusqu'alors inouie, et que
le contraste fait paraitre encore plus extraordinaire.

Entre la marche du commerce el les changements qui s’opé-
rent dans les croyances, les meeurs, les institutions sociales, le
régime des lois civiles et les formes de P'organisation politique,
il y a des corrélations multiples encore plus directes et plus inti-
mes. Dans lantiquité, le théitre des échanges est trés-limité ;
on y trouve cependant des peuples essentiellement marchands;
par le fait de leurs habitudes traditionnelles et de leur organisa-
tion méme, comme les Phéniciens et les Carthaginois; mais
ailleurs, et chez les Romains surtout, avee les facilités de vie que
procure un beau ciel, Vabondance et lu similitude des produc-
tions d'une contrée & U'aulre, et Vusage de se reposer sur des
esclaves de la majeure partie du soin des intéréts matériels, le
commerce, comme profession, rencontre des préjugés qui ne lui
sont pas favorables, et qui, en reyétant d'autres formes et se
nourrissant d’errenrs encore plus grossieres, ne s'affuiblissent pas
durant le moyen dge. Cependant, méme dans cet dge barhare, le
commerce jette un vif éclat d'opulence et méme de puissance
dans certains pays, sur lesquels les yeux se fixent avec plus
d'envie que de dédain, 11 donne aux républiques italiennes I'em-
pire de la Méditerranée, & la Ligue Anséatique celui des mers
du Nord, améne les villes de la Souabe et du Rhin & former des
confédérations respectées, et fait des Flandres, avec leurs riches
communes, le joyau des seignenries de I'époque 3 partout, en un
mot, on 'y voit se marvier et s'identilier avec les franchises el
les libertés communales, et souvent il réussit & fleurir par elles
en dépit de tous les obstacles. Mais la grande expansion de l'ac-
livité commerciale, la mission universelle du commerce ne com-
mence quaprés la découverte du nouvean monde, quand ln
vieille Europe se dégage des entraves du régime [éodal. Comme
I'horizon de sa sphére est devenu beaucoup plus vaste et que
les obstacles qui Varrétaient & chaque pas ont sensiblement dimi-
nué avec les progrés de P'art nautique, Ia propagution des letires
de change, génératrices du crédit moderne, et les facilités de
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communication offertes au commerce intérieur par I'élablisse-
ment de routes el de postes, il grandit promptement en considé-
ration et en importance. L'esprit de monopole et la fiscalité
continuent encore, il esl vrai, & peser sur lui, mais le cercle
quils tracent autour de leurs intéréts collectifs est pourtant
moins étroit. L'isolement et le fractionnement extrémes du
moyen dge ont presque partoul cessé; la nationalité ou plulot
I'Etat se substitue au régne de Vindividualisme et & Panarchie,
résullat inévitable de conflits d'intérits perpéluels et sans nom-
bre; le commerce qui, dans les monarchies féodales, n’appa-
raissait que comme un intérét particulier des communes,
entitrement abandonné & leurs soins, prend aux yeux des gou-
vernements, depuis Elisabeth et Louis XIV ou Colbert, la dignité
et les proportions d'un intérét national du premier ordre, et
forme désormais I'un des objets les plus importants de la légis-
lation intérieure des Etats comme de leur politique extérieure.
Un régime de douane fondé sur des tarifs de droits ayant un
caractére généralemcent beaucoup trop restrictif, mais fixes et
régulitrement pergus, a remplacé les péages plus ou moins
arbilraires, les exactions de toute sorte et la contrainte des étapes
forcées, que les marchandises étaient obligées de faire de ville
en ville. La police des routes s’organise contre le brigandage, et
celle des mers ne serait pas moins efficace, sans les guerres
maritimes qui infroduisent les armements en course, non moins
désastreux que la piraterie. Aux produits sur lesquels portaient
déja anciennement les échanges, vient &’ajouter cette masse de
produits nouveaux compris sous le nom de denrées coloniales,
La 1égislation s'améliore, les coutumes barbares du moyen ige
s’y effacent ou sont abolies peu & peu, et la science juridique,
représentée par d'illustres écrivains, s’attache i raisonner et a
fixer les régles d'un droit international, sur lequel les intéréts
commerciaux finiront par exercer une influence dominante.
C’est en faveur du commerce que les prineipes du droit mari-
time, et notamment des droits des nentres, ont recu une inter-
prétation de plus en plus humaine et libérale, et si les liens
d’intérét privé qui unissent les peuples ne sont pas toujours assez
forts pour les préserver enlitrement du fléau de la guerre, il faut
cependant reconnaitre qu’ils onl beaucoup contribué de nos jours
& en adoucir les rigueurs,
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C’est également de nos jours que le commerce ef I'indusirie
se sont approprié les conquéles du génie humain sur le domaine
des sciences ef des arts. Li oll, pendant des sideles, il ne s'avan-
cait que lentement et péniblement, la vapeur et 1'électricité
aujourd’hui lui prétent leur puissant auxiliaire.

La pensée elle-méme, aprés avoir, au dernier sidcle, soumis
les intéréts économigues au méme examen que la politique et la
religion, travaille avec un suceds ‘croissant & 1'affranchissement
du commerce et & Ja concilintion du régime de liberté auquel il
aspire avec les intéréts de la production et de Uindustrie, I'An-
gleterre, depuis les réformes économiques qui onl illustré Padmi-
nistration d'un grand ministre, est entrée le plus largement dans
ces voies libérales ; la prolibition perd de jour en jour du terrain
el, quoi que 'on pense de certaines questions délicates en état de
controverse entre le régime protecteur du travail national et la

_doctrine du libre échange, toute concession faite i ce dernier ne
peut que tourner A I'avantage du commerce. Ainsi, malgré toute
sorte de vicissitudes, les relations internationales tendent & se
simplifier 2 mesure qu'elles se multiplient et se développent. Les
unions douanidres font tomber les barriéres entre les petits Etats,
et des rapprochements entre leurs systémes de monnaieg, poids
el mesuves, préparent la fusion qui parail devoir étre le dernier
mot, de ce mouvement progressif. Déji la nécessité reconnue da
Péchange continuel des produits de I'Europe contre ceux de
PAmérique, détermine entre ces deux parties du monde une con-
nexité 'intéréts indissolubles; d'aprés ce qui sa passe en Chine
et en Algérie, on est antorisé & croire que ni I'Asie ni IAfrique
ne resteront condamndes & Uisolement dont lignorance ef des fra-
dilions séculaires leur ont jusquiici fail une loi, et quand la civi-
lisation aura forcé la barbarie jusque dans Pintérieur de ces deux
eontinents, le commerce, auquel doit revenir en majeure partie
Paccomplissement de cette mission laborieuseet difficile, deviendra
véritablement le commeree du monde,

11 appartient & Uhistorien du commerce de montrer U'enchaine-
ment et les rapports de causalité qui existent entre tous ces fuits.
De grands écrivains, des anteurs éminents par lenr science,
entre autres Montesquien ¢t Raynal en France, Heeren et Boeckh
en Allemagne, et Macaulay en Angleterre, ont traité spéciale-
ment on incidemment des parties trés-importantes de ce vasle
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sujet; il restait & Uembrasser dans son ensemble, & exposer ses
phases successives depuis les premiers temps historiques jusqu’a
nos jours. C'est ce qu'a fait récemment un économiste allemand,
H. Scuerer, dans un ouvrage intitulé Geschichie des Welthandels,
Suivant cet auteur, I'histoire générale du commerce n'admet
quune grande division en deux périodes de durée trés-inégale,
mais essentiellement différentes de caractére, comprenant Pune
les temps antérieurs, I'autre les femps postérieurs i la découverle
de PAmérique. Dans la premiére; qui offre deux grandes subdi-
visions, lantiquité et le moyen 4ge, renfermés dans un seul
volume, les relations commerciales sont horndes aux limites de
P'ancien monde, le commerce de lerre prédomine el la navigation
n'outre-passe guére les proportions du grand cabotage. Mais avee
la seconde période, qui a pour points de départ les découvertes
presque simultanées de I'Amérique et de la route marilime de
I'Inde, I'aclivité coloniale et commerciale se déploie sur les deux
hémispheres, la navigation transatlantique prend son essor et le
commerce des mers se développe dans lous les sens jusqu’d ce
qiril ail embrassé le globe. Ce grand mouvement, qui s'accomplit
pendant les {rois derniers siécles, forme I'objet du second volume.
L’histoire de chaque période commence par un apercu général
qui en présente les grands événements et les révolutions dans
leur unité d’ensemble, les caractérise a grands fraits et méne aux
considérations qui en constituent en quelque sorte la philosophie.
Cet apergu sert d'introduction 4 I'histoire particuliére des vicis-
situdes du commerce chez les divers peuples qui y ont figuré
avec le plus d'éelat el le mieux mérité de son développement, an
point de vue général des intérets de la civilisation ef de 'huma-
nité : tels furent les Phéniciens, les Carthaginois, les Grees, dans
Pantiquité ; les Arabes, les Italiens, les Flamands, les Anséates,
an moyen dge; puis dans les temps modernes, les Portugais et
les Espagnols, les Hollandais, les Anglais et les Frangais, fonda-
dears & tour de vdle de grandes puissances marilimes et eolo-
niales. Les Indous et les Babyloniens, les Egypliens, les Romains,
I'empire byzantin, en considération de son importance territoriale
pour le commerce depuis les croisades, I'Allemagne, les Etats scan-
dinaves et 'empire russe, en raison de la masse et du poids des
intéréts qu'ils représentent, ont aussi leurs chapitres distinets dans
cet ouvrage. V. du reste la traduction de P'ouvrage de M. Sche-
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rer, publie récemment par MM. H. Ricarcor et Ch. Vosir, sous
le titre de: Histoire du commerce de toutes les nations, 2 vol.
in-8¢, Cu. V.]

# 140, — De la Liberté naturelle du commerce.

Rarement un Efat produit tout ce qui peut servir aux be-
soins, & l'utilité, aux agréments de ses habitants; mais un
Etat abonde de ce qui manque & I'autre : il doit done pa-
raitre naturel, et souvent réeiproquement avantagenx pour
deux nations, d’¢tabliv un commeree mutuel pour échan-
ger le superflu contre ce qu'on regarde comme nécessaire.
Et la loi naturelle imposant aux nations comme aux indi-
vidus le devoir d’avancer le bien-étre du prochain, on peut
inférer deld une obligation générale, mais vague et impar-
faite pour chaque nation, de nepas se refuser au commerce
des autres, lorsque ce commerce ne Iui est pas nuisible,
Mais c’est a elle & en juger, et, le cas de néeessité
excepté (a), elle m'est point rigoureusement obligée de
vendre a telle nation son superflu; moins encore d’acheter
d’elle ou d’échanger avec elle des productions de la nature
ou de I'art, Chaque nation a done le droit incontestable
de se refuser au commerce avec telle autre nation, et par
conséquent, en s’y prétant, d'y attacher telles conditions,
telles restrictions qu'elle juge conformes & ses intéréts (b)
Moins encore une nation peunt-elle naturellement prétendre
aun droit de commerce exclusif avec tel autre peuple

(@) Varrer, Droit des gens, liv. II, chap. 1,2 5.

(b) Sous ce point de vue, la loi naturelle ne s'oppose point & I'établis-
sement des douanes, des droits d'étape, el & ces diverses vestrictions dont
plusieurs nations de I'Burope ont offert les exemples dans leurs actes de
nayigation, leurs ordonnances sur les droits de fret, etc.
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indépendant, supposé méme que jusqn'ici elle ait été la
scule avee laquelle il a commercé. Rien n'empéche ce-
pendant qu’un peuple ne puisse convenir avec un autre
d’un tel commerce exclusif (¢), et restreindre par 14 sa li-
berté naturelle. Mais tant que de semblables restrictions
n'ont pas en lieu, une tierce puissance n’est pas antorisée a
s'opposer au commerce (ue deux nations voudraient établir
entre elles ; et c’est 1a ce qui constitue la liberté naturelle
duw commerce des nations.

{La question que souléve notre auleur ne se rattache que bien
incidemment au droit des gens. C’est plutot & 1'économie politique
qu'il appartient de rechercher jusqu’a quel point la diversité des
facultés de 'homme d'une part, de 'autre l'inégale répartition des
produits naturels sur la surface du globe, imposent aux nations
le devoir de se rapprocher les unes des aulres pour faciliter
des échanges réciproques qui leur sont ézalement utiles. Cest 2
I'économie politique surtout qu'il appartient de retracer I'his-
toire des mesures fiscales et des dispositions prohibitives aux-
quelles les gouvernements ont cru longtemps nécessaire de re-
courir pour protéger les intéréts de leurs nationaux; elest i
elle & démontrer, en présence des progrés incessants de l'in-
dustrie, des moyens nouveaux de communication et de loco-
molion, que les peuples doivent, dans leur alfection réeipro-
que, comme dans la communauté de leurs intéréts, s'avancer
avec une ardeur nouvelle dans les voies de la liberté commer-
ciale. V., du reste, dans le Dictionnaire de Uéconomie polilique,
ve Liberté commerciale, un article de M. pe Movuixart; el Ch,
Gouraup, Essai sur la liberté du commerce des nations. Cu, V.]

# 141, — Vicissitudes du Commerce,

Dans les siécles qui suivirent la destruction de 'empire
d’Occident, la navigation dégénéra en piraterie ot les

(¢) Exemples dans Kvurr, Hist. feederum, t. 11, p. 339,
2
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guerres en brigandage : alors le commerce, dans la plu-
partdes Etats de I'Europe, n’était rien moins que libre aux
étrangers considérés et traités comme ennemis. La méme
ofiils ne furent pasrepoussés, le droit de naufrage, le droit
d’aubaine, et une foule de droits de douanes, d’étape, et
autres ptages inventés par Pesprit fiscal des princes et des
petits seigneurs (@), remplissaient de diffienltés un com-
merce méprisé par la noblesse et abandonnd aux villes
qui lui servirent d’asile. Des lettres de guidage et de saul-
conduit accordées aux sujets de telle nation, des libertés
pour le commerece étranger pendant les foires, établies de
honne heure dans quelques Titats, des priviléges vague-
ment accordés au commerce de tel Etat ou de telle ville,
sont & pen prés tout ce que nous offre I'histoire du eom-
merce avant "époque des croisades; époque mémorable
pour 'histoire des progres des arts, dn eommerce et de la
navigation des Européens.

Déja au treizieme siécle on vit prospérer la navigation et
le commerce de l'ltalie, de plusienrs villes de France,
d’Espagne, de Portugal, dans le sud, et se former celui de
la Hanse dans le nord de I'Europe. Le nombre des privi-
léges accordés au commerce des étrangers s’acerut; bien-
tot ils furent suivis de traités de commerce, et la liberté
d’entrée et de séjour pour les étrangers, sanctionnée de
bonne heure dans quelques Etats par les lois, s'introduisit
insensiblement dans les autres. Elle était généralement éta-
blie en Europe, la Russie exceptée, pour les temps de paix,
lorsque vers la fin du quinziéme siécle, la découverte de

(a) ScuiLter, de Jure hospitii, diss. 1, 2 [ Boucnaun, Théorie des
traités de commerce, p. 15 et suiv.
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I’Amérique et du nonveau chemin vers les Indes ouvrit un
champ beaucoup plus vaste au commerce et & la naviga-
tion, apprit aux souverains I'importance de ces branches
de I'industrie nationale, en multiplia immensément les ob-
jets, et, suivie bientot de la fondation de colonies en Amé-
rique, et de I'acquisition de possessions lointaines en’ Asie
et en Afrique, donna lieu & Pintroduction d'un double
droit des gens en fait de commerce et de navigation, sa-
voir, pour les Etats situés en Europe, et pour les posses-
sions des Européens dans d’autres parties du globe.

g 142, — Liberté du commerce de 'Europe. |

Le commerce entre les Etats de 'Europe est libre au-
jourd’hui en temps de paix; de sorte qu'en exceptant les
cas de représailles (@) ancune nation n’est exclue du com-
merce avee ancune des autres, et qu'il ne faut pas de trai-
tés de commeree pour en assurer la jouissance. Mais cette
vague liberté n'empéche pas jusqu'a ce jour de faire tous
les arrangements et d'introduire toutes les restrictions
quon juge étre conformes & ses intéréts , par conséquent,
fo d’exempter telles places ou provinces du commerce
étranger, ou de le horner & telles autres (b); 2° de fixer le
mode d’importation et d’exportation(c); 3° de défendre

(@) Moser, Versuch, t. VI, p. 421, 432,

(b) V. mon Grundriss der Staatsverfassung der europdischen Mdchte,
t, 1, p. 18 et 120.

() Le fameux acte de navigation de I'Angleterre, de 1660, liv. V, dans
mon Sammiung der Grundgesetze t. 1, p. T94; le Product-placat de
la Suede, de 1724, dans mon Recueil des (raités, 1. VI, p. 165, notea;
l'agie de navigation de 'Espagne,; de 1790, relaté en extrait dans la pré-
face du t. VI de mon Recueil, etrapporté en entier dans Memoriale lit-
terario, ayril 1790, p. 561; de la France, de 1793, dans mon Recuei]
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I'importalion ou I'exportation de certaines marchandises,
et d’en augmenter & son gré le catalogue; 4o d’établir et
de hausser les douanes; 5o d’accorder i telle nation des
avanfages sur telle autre.

Elle ne suffit pas non plus pour assurer aux sujets
étrangers ce traitement favorable qu’en général ils ont
licu de désirer dans un état ol le commerce les engage a
élablir leur séjour.

Elle suffit aussi pen pour les mettre & couvert d’un
traitement rigourenx en cas de rupture, ou pour fixer les
droits du commerce neutre.

(Il ne faul pas confondre la liberté du commeree dans le sens
que lui donne, de nos jowrs, le langage de I'économie politique,
c'est-a-dire la liberté d’importation et d’exportation des denrées
el marchandises étrangéres, sans les grever de droils de douane,
avee la liberté offerte & tous les élrangers de s'établir et de faire
le commerce dans un pays sur le méme pied et avec les mémes
avantages que les nationaux. Ces deux principes sont trés-
distinets, et en ce qui concerne la Frunce, s'il est i regretter
quelle n'entre pas plus résoltimen dans la voie de la liberté
commerciale, on ne saurait lni adresser de veproches au second
point de vue. On a (rés-bien compris en France qu'il est de
lintérét de toutes les nations d'atliver les élrangers pour les
engager & y importer leur industrie et pour ouvrir des débouchés
4 leurs propres produits. Aussi, les étrangers y sont-ils admis
i faire le commerce comme les Frangais, sans condition de domi-
cile et de réciprocité ; ils jouissent de la liberté la plus absolue et
sont entitrement assimilés aux regnicoles. Ils sont dispensés de
fournir la caution judicatum solvi, quand il g'agit de contesta-

des traités, t. VI, p. 318, et mon Sammlung der Gesetze. V. iib. d.
Handel, t. 1, p. 18, ne peuvent pas éire considérés comme contraires a
notre droit des gens de I'Europe, en tant qu'ils ne blessent pas les traités
antérieurement conclus avee d'aulres nations,
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tions commerciales (art. 16, C. Nap. ét 433 C. Proc.); ils ont le
droit d’8tre naluralisés Francais aprés cing ans d'une résidence
continue, lorsqu’ils ont formé un établissement de commerce en
France. (L. 30 avril-2 mai 1790) ; enfin, la loi du 44 juillet 1819
assure l'exercice du droif civil & tous cenx qui viennent se fixer
sur nofre territoire. Par 13 I'étranger qui a dans son pays la
capacité de contracter, la conserve en France. Il peut y acquérir
la capacité de commercant; seulement il est soumis i nos lois, 2 la
juridiction de nos tribunaux et & toutes les conséquences de
ses actes. Quant i sa capacité civile il est régi, quoique sur le
territoire francais, par la loi de son pays. C'est son statut per-
sonnel qui le suit partout. Quand il 'agit de la forme des actes,
la loi du pays dans lequel ils sont passés doit 8tre observée d'aprés
la maxime, Locus regit actum. Ainsi, une lettre de change sous-
crite en Angleterre est dispensée d'exprimer la valeur et d’étre
tirée d’un lieu sur un autre.

Selon la méme maxime, les contrats passés dans un pays sont
régis par les lois de ece pays sur la foi des garanties qu’elles pou-
vaient offrir aux contractants; et si, dans un pays étranger, un
acte interdit en France y est autorisé, il y a lieu d’en ordonner
exécution, Cependant, si aucune clause n'a été exprimée, il est
de régle qu'il faut suivre, pour I'exécution des contrats, la loi du
pays duns lequel cette exéeution doit avoir lieu. V. sur ce point
Saint-Josern, Concordance du Code de commerce ; mais si, comme
le fait observer Masse, Le droit commercial dans ses rapports avee
le droit des gens, 2° édil., t. I, n. 741, tous les actes commerciaux
qui se résument en coutrats de vente, d'échange, de louage, de
mandat, de dépbt, de société, c’est-i-dire en des contrats essen-
tiellement du deoit naturel el des gens, sont permis aux étrangers
A la condition de se conformer aux lois francaises qui en déter-
minent la forme et les effets, dans le cas ot ces contrats doivent
ttre exéeutds en France, il n’en est plus de méme pour les actes
qui regardent moins 'homme que le citoyen. 11 faut alors que les
étrangers se trouvent dans les condilions voulues par les art. 11
et 13 du Code. Ainsi, par exemple, ils ne peuvent prétendre aux
droits de famille en général, tels que les droits de puissance
paternelle et maritale, de tutelle, de curatelle, ete....

Quant aux restrictions que les nations européennes ont appor-
tées i la liberté des relations commerciales, elles se sont.mani-
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festées surtout dans I'attention de la plupart d'entre elles d’exploi-
ter par elles-mémes et d'une maniére exclusive le commerce de
leurs colonies. Sous ce rapport, on trouve dans pe Cussy, Causes
ef phases célébres du droit maritime des nations, t. 1, p. 131 et
suiv., lindication des irailés qui, depuis le commencement du
sidcle, ont fait des réserves au sujet de la liberlé commerciale
pleine et entiére. Cu. V.]

# 143. — Nécessité des Traités de commerce,

1l importe done aux nations entre lesquelles il doit §'é-
tablir un commerce direct et considérable, de mieux assu-
rer leurs droits réciproques par des fraités de commerce,
Le nombre de ceux-ci s'est accru successivement depuis le
seizieme siéele, et surtout depuis le milien du dix-septieme.

Malgré la diversité naturelle de plusieurs articles de ces
traités, rien n'empéche d’en former une théorie géné-
rale (a), en distinguant, 1° les articles qui concernent le
commerce en temps de paix; 20 ceux qui traitent du droit
du commerce neutre ; 3° ceux qui se rapportent au cas de
ruptare ; 4° enfin ceux qui fixent les droits des consuls,

[V. e § snivant.]

7 144,
L — Commeree en lemps de paizx,

Relativement au commerce en temps de paix, il faut
distinguer deux genres de stipnlations qu'on rencontre

(a) Mascov, de Feederibus commereiorum, Lipsiee, 1735, in-4;
J.-G. Prsver, de Servitutibus commereiorum, Rinteln, 1763, in-4;
Bovcuaun, Phéorie des traités de commerce. Paris, 1777, in-8; van
Sreck, Handlungsvertrdge, Halle, 1782; OFivres de Mawry, t. V,
p. 194 et suiv.; . VI, p. 535 et sniv. Les éervits sur les traités de com-
merce de telle nation en particulier se trouvent cités dans mon Cours
diplomatique, sous les Etats qu'ils concernent,
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dans les traités. Le premier comprend les conventions gé-
nérales touchant le commerce et le traitement des sujets
réciproques que le commerce engage a s'établir ou & sé-
Journer chez nous. Sounvent on se contente de stipuler
qu’ils seront traités comme la nation la plus favorisée (a),
ow i Uégal des naturels dw pays; mais ordinairement on
entre encore dans des détails ultérieurs pour leur assurer
la liberté : 1° d’importer ou d’exporter toutes sortes de
marchandises non prohibées ; 2° de décharger ou de ne
pas décharger leurs navires, et de ne payer de dreits que
dans le premier cas, ¢t une seule fois; 3o la liberté de
conscience; 4°une administration de justice prompte el im-
partiale ; 5° le droit de tenir leurs livres de compte dans
leur langue, et de ne les produire que dans leurs procis;
(e le droit de choisir & leur gré les agents, procureurs,
avocats, ete., dont ils auront besoin ; 70 le traitement égal
aux sujets pour le paiement des impots; 8° le droif de dis-
poser de leurs biens et de les fransmeltre & leurs héritiers,
méme étrangers, en exemption de droit d’aubaine, et quel-
quefois de celui de détraction ou autres lois restrie-
tives ; 9° les secours pour le recouvrement des biens en
cas de naufrage ; 10e I'exemption de saisie de leur per-
sonne et de leurs Diens, les cas de crime ef de dettes
exceptés (b).

Le second genre de stipulations, le plus important, mais

(a) Sur I'origine de cette clause, V. vax Sveck, Handlungsvertrdige,
- 23 ; sur le sens qu'on doit Ini ativibuer, V. mon Essai concernant les
armateurs, les prises et les reprises, g 57, 58,

(b) Sur tes articles particuliers et propres aux traités avee les Etats
barbaresques et la Porte; V. mon Cours diplomatique, t. I, liv. I,
chap. xvi, seet, I, et liv, X,
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le plus difficile & obtenir aujourd’hui (¢), renferme les
avantages particuliers accordés relativement au commerce
et a la navigation des sujets de I'une des puissances con-
traclantes. De ce genre sont, 1° les articles qui accordent
la liberté de I'importation ou de I'exportation de certaines
marchandises qui d’aillenrs ne sont point, ou ne sont pas
généralement libres; 20 les articles qui fixent les droits
d'importation, d’exportation ou de trausit, d’aprés un tarif
inséré ou ajounté an traité, quelquefois pour un temps plus
limité que le traité méme; 3° ceux qui accordent a telle
nation un droit d’entrepoét dans telle place, ou d’autres
prérogatives ou immunités individuelles de préférence a
d’autres nations étrangéres (d).

[Les traités de commerce et de navigation deviennent chaque
jour plus nembreux et tendent de plus en plus & établir et &
consolider les rapports commerciaux en réglant (V. de Cussy,
Causes et phases célébres du droit maritime des nations,
t. I, p. 32 et suiv.), la libre fréquentation par les bitiments mar-
chands des ports ouverls dans les divers Etats au commerce ma-
ritime étranger. 1 stipulent, soit pour ce qui concerne les droits
de douane, soit pour ce qui concerne les droits de pavigation, ou
le traitement national, ou le trailement de la nation la plus fa-
vorisée, ou la plus exacte réciprocité. 1l ne faut pas que la con-
venance de I'un des contractants soit la seule base des trailés de
commerce. 1| est, an contraire, & souhaiter que, dans les dispo-
sitions qui étendent ou restreignent la liberté naturelle du com-
merce, l'intérét des deux contractants soit également pris en con-
sidération.

(¢) ManLy, Principes des négocigtions, chap. xvi, dans ses OEuvres,
t. V, p. 194

(d) Sur ces points, les anciens traités de la Hapse peuvent servir
d'exemples instructifs & tous égards. (V. Sanromivs, Geschichte der
Hanse, 3 vol.)
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Tous les fraités de commerce n'ont pas une égale étendue ; ils
ne renferment pas fous les mémes stipulations ; mais, en géné-
ral (V. ve Cussy, loc. eit., auquel nous empruntons les énumé-
rations qui suivent), leurs clauses principales portent sur I'impor-
tation, I'exportation, V'entrepdt et le transit des marchandises ;
sur les tarifs des douanes, sur les droits de mnavigation, sur les
quarantaines, sur les péages concernant la navigation des fleu-
ves el des canaux, sur le séjour des bittiments dans les docks on
bassins, el des marchandises dans les magasins de la douane;
sur les primes, bounties et drawbacks qui seront accordés de
part et d’autre, soit & Iexportation, soit i importation de cer-
taines marchandises ; sur les amendes que pourraient encourir les
capitaines qui chercheraient 4 introduire des marchandises pro-
hibées, ete.; sur Pexercice du droit de préemption, sur la tare
légale en faveur de diverses marchandises; la réfaction de droits
ou remise partielle des droits & percevoir sur les nfarchandises
avariées; les conditions du transhordement; les déclarations
en douane, & faive par les capitaines et les sul:ret.alguea & leur
arrivée, ainsi que la visite. des marchandises par les prépﬂsé:.
du fisc.

Les traités de commerce désignent aussi les divers papiers de
bord dont le capitaine étranger doit étre muni: d’une part, ceux
qui établissent la nationalité du bdtiment (la patente de nalionalilé,
connue en France sous le nom d'acte do francisation, le congé
ou passe-port de mer, le role d’équipage, la patente de santé, ete.);
d’autre part, les documents qui sont relatifs au ehargement (la
charte-partie, le manifeste, les connaissemenls, les certificats
d’origine, quand ils sont exigés par les lois de la localité; les
faclures originales des marchandises qui sont frappées d'un droit
ad valorem, ete.).

Ils portent également sur les cas d’angaries el arréts de prince,
de reliche forcée, d'échouement et de naufrage desbitiments,
et sur leur sauvetage ; sur les frais de magasinage dans les locaux
@’entrepbt de la douane; sur le radoub des bitiments qui ont
des avaries i réparer ; sur 'hivernage des batiments ; sur I'ad-
mission des paquebots portenrs de valises de letires et de ceux
(qui se chargent du transport des voyageurs ; sur 'admission dans
un port, dans le méme temps, des batiments de guerre, dont le
nombre esf en général déterming ; de méme que sur le cérémo-
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nial maritime et les saluts; sur le cabolage, généralement ré-
servé aux batiments nationaux.

Les traités de commerce et de navigation stipulenut également
I'admission des consuls; ils reconnaissent & ces fonclionnaires
politiques et diplomatiques le dvoit de réclamer les matelots dé-
serteurs, de régler les différends entre les nationaux, d’exercer
la police sur les équipages des navires de leur nation, de procé-

" der au sauvetage des batiments naufragés, de délivrer des passe-
ports, de faire apposer les scellés sur les effets de leurs natio-
naux décédés dans la circonseription de leur district consulaire,
et de procéder a I'inventaire desdits effets ; mais ils leur imposent
I'obligation de faire débarquer les malfaileurs ou déserteurs du
pays qui se seraient réfugiés sur les bitiments de la nation qui
les a institués. :

Ces traités stipulent enfin la permission pour les négociants
étrangers de lenir leurs livees de commerce dans la langue de la
nation & laquelle ils appartiennent, et d’employer les hommes de
loi et avocals qu'ils jugeront & propos de choisir; ils établissent
que lesdits négociants ne pourront pas quitter le pays sang avoir
payé leurs dettes; ils leur assurent d’ailleurs, en cas de décbs, le
droit de faire passer leurs propriétés, effets et marchandises i
leurs héritiers; et, dans ce but, les négociateurs négligent bien
ravement de reproduire les clauses des trailés antérieurs qui ont
aboli les droits d'aubaine et de détraction.

Il est dit dans un grand nombre de traités qu'en cas de vio-
lation, par malentendu, des articles du trailé, il ne sera pas dé-
livré de lettres de représailles, ni exercé aucunes représailles
avant quil ait été fait appel & la justice et A Pimpartialité des
contractants, el seulement en cas de déni de justice évident,

Les (raités de commerce conliennent encore des stipulations
pour le temps de guerre. Cest ainsi qu'ils réglent les conditions
du commerce maritime en temps de guerre de la nation qui
sera restée neutre ; ils déterminent la série des marchandises
qui seront considérées comme contrebande de guerre, et celles
qui pourront continuer d'étre portées dans les ports de la nation
ennemie, moins les ports bloqués; ils disent de quelle manitre
sera exéeulée la visite qui pourra étre faile, aprés semonce (par
les batiments de guerre et par les bitiments armés en course),
des bitiments marchands qui ne voyagent pas sous convoi; le
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degré de protection et de franchise que le pavillon nentre assu-
réra & son chargement ; les papiers qui devront faire preuve de la
nationalité et de la neufralité; le droit de préemption que les
bitiments de guerre pourront ou ne pourront pas exercer sur les
marchandises dont ils auraient besoin, ou en payant, d’ailleurs,
la valeur d’aprés la facture et les connaissements.

1ls rdglent les droits et les devoirs des armateurs propriéfaires
des bitiments armés en course el porteurs de lettres de marque;
ils stipulent au sujet des prises, des reprises, de la rangon, etc.

Ils fixent le terme passé lequel, et selon la distance, les prises
faites depuis la signature de la paix seront rendues; et le terme
passé lequel les marchandises amies chargées sur batiment
ennemi, dans 'ignorance de la rupture, seront confisquées.

I1s déterminent la distance des cites des Etats neutres, au dely
de laquelle les prises pourront &tre failes, le sort etle traitement
des prisonniers.

Enfin ils mentionnent le délai qui sera accordé, en cas de rup-
ture, aux négociants sujets de I'un des deux contractants, établis
sur le territoire de Pautre, pour se relirer, munis de sauf-con-
duits, avee leur famille et leurs propriétés, ete.

Les traités de commerce contiennent d’habitude Pindication de
leur durée.

V. sur les traités de commerce, el notamment sur les derniers
traités de commerce conelus avec I'Angleterre, la Belgique, I'lfa-
lie, ete., 'ouyrage récent de M. Paul Boiteau. Cu. V.]

2 145.

Il. — Commerce neulre.

Les articles relatifs au commerce neutre roulent surtout
sur les points suivants : 1° 'exemption d’embargo sur les
vaisseaux ; 2° la liberté de commerce avec 'ennemi de la
puissance confractante ef entre les places ennemies, a
Pexception des places bloquées et de la contrehande ; 3¢ la
notification des blocus et des objets déclarés de contre-
bande ; 4° la restriction de la confiscation aux marchan-
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dises prohibées, sauf le navire ct le reste de la cargaison ;
5* la détermination de la question, si le mavire couvrira
el confisquera la cargaison ou non; 6° la caution & préter
par les armateurs ; 7° la visite en mer; 8¢ la procédure de-
vant les tribunaux d’amirauté; 9¢ la conduite que la
puissance neutre tiendra dans ses ports envers les vaisseaux
de la puissance contractante, ceux de ses ennemis, et leurs
prises; la défense & ses sujets de prendre aucune part aux
commissions pour des armements particuliers de I’ennemi.
1l sera parlé plus au long de ees points, en traitant de la
Neutralité (liv. VIII, chap. vi).

[V. les notes aux § 303 et suivants. ]
8 146.

M. — Cas de ruplure.

11 y aeu jusqu’ici peu de traités danslesquels on soit con-
venu de I'époque ot commencera la rupture (a). Les arti-
¢les qui touchent celle-ci se bornent ordinairement & fixer
I'espace de temps qui sera laissé aux sujets pour pouvoir se
retirer en sireté avec leurs biens, ou a stipuler qu'ils pour-
ront méme continuer leur séjour en temps de guerre (b),
tant que leur conduite nesera pas suspecte.

{11 a été longlemps d'usage parmi les puissances de se livrer &
des actes d’hostilité immédiatement aprés et méme quelquefois
avant la déclaration de la guerre. Mais de nombreux traités sli-

(@) Traité de commerce entre la France et la Grande-Bretagne, de
1786, art. 2.

(b) Ibid. Ces stipulations sont vaves; il est plus rare encore de les yoir
accomplir,
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pulent d'une part que, en cas de rupture entre les nations con-
tractantes, un délai de six mois ou d’'un an sera accordé aux
négociants pour relourner dans leur patrie avec leurs propriétés,
d’autre part, que les marchandises qui ont été embarquées sur les
bitiments d'une nation devenue ennemie, avant que la rupture
avee celle nation ait pu &tre connue au port d’embarquement, ne
seront point confisquées. Au moment de la déclaration de la
guerre & la Russie en 1854, les gouvernements frangais et
anglais ont voulu diminuer autant que possible les maux de la
guerre, ils ont 3 ceteffel solennellement et officiellement déclaré :
12 que le pavillon neulre couvrirail la marchandise; 2° que la
marchandise propriété des neutres trouvée sous pavillon russe,
serait restituée; 3° que les armements en course ne seraient point
autorisés et qu'il ne serait point déliveé de lettres de marque.
Cu. V.1

2 147,

IV. — Droils des consuls.

De bonne heure on avait établien Italie et en Espagne des
juges particuliers pour les affaires du commerce et de la na-
vigation, sous le nom de consuls. C'est aleur imitation que,
pendant les croisades, les Franes accordérent & plusicurs
villes d’Italie, de France et d’Espagne, le droit d’envoyer des
consuls (a) en Asie, pour y protéger le commerce de leurs
nationaux, et pour lear seryir de juges (0). A Vexemple de
ceux-¢i, quelques Etats de I'Europe ont commencé, dés le

(a) Dictionnaire du citoyen, au mol Consul. MisLer, Ebauche d'un
discours sur les consuls, 1754, in-4, Vax Sveck, Observationes subse-
eive ; le méme, Versuch, 1772, p. 20 ; mais surtout du méme auteur,
Essai sur les consuls, 1790, in-8. Louis La ReEvyie LA Brovire, Ma-
nuel des commissaires des relutions commerciales, Paris, an XI, in-8.

(b) Outre les exemples cités par M. vay StEcK, p. 14, on en trouve de
consuls italiens dans ¥. pEL Bomreo, Scelti Diplom., Pisani, p. 85 et
suiv.; de consuls espagnols, dans Caeyany, Hemorias, . 1, p. 56.
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treizieme siécle (¢) & se faire accorder le droit d’envoyer des
consuls ; cependant cet usage n’est devenu plus général
qu'au seizieme siécle, et dans bien des relations, tant entre
les Ktats de I'Europe qu'avec les Etats barbaresques et la
Porte, il est d’'une date encore beaucoup plus récente. Au
reste, quoique le nombre de ces consuls soit aujourd’hui
considérable, lenr envoi suppose une convention expresse
ou tacite, et le droit de les nommer est un droit de souve-
rain, qui ne s'accorde plus aux villes municipales, et n’ap-
partient point aux compagnies de commerce (d).

[Lebut de I'institution des consuls est de protéger le commerce
et la navigation des nationaux auprés des autorités éfrangdres,
d’exercer sur eux la police et la justice, et de fournir a leur gou-
vernement des documents dans Uintérét de la prospérité du
commerce.

Les consuls furent dans le principe élus par leurs nationaux.
Mais on ne tarda pas & reconmaitre qu'il était nécessaire, pour
donner a leur autorité et i leur magistrature une action plus
efficace, d’obtenir V'approbation du prince dont ils éfaient su-
jets. Plus tard les gouvernements comprirent qu’il était de leur
dignité el de leur intérét de choisir et d’instituer les consuls. Ils
se le réserverent par les traités. On voil une réserve de cette na-
ture dans le traité des Pyrénées. (V. sur Phistorigue de linsti-
tution des consuls, Datvoz, Jurisprudence génédrale , v° Consuls).

11 s’est élevé une vive controverse entre les publicistes des dix-
septitme et dix-huititme sitcles sur la question de savoir si les-
consuls étaienl ou non des ministres publics. Wicquefort ne les
avait considérés que comme des agents commerciaux et des
juges marchands, Vattel, Martens et Klitber; & son exemple, et

{e) V. des exemples de 1256, 1264, 1268, 1278, 1201, et du qua-
torzitme sidcle, dans mon Versuch einer historischen Entwickeluny des
wahren Ursprungs des Wechselrechts, p. 52 et suiv.

(d) Vauin, Commentaive surl'ordonnance de la marine de Louis XIV,
liv, I, t. IX 3 £, I, p. 245; VAN STECK, Sur les consuls; p. 56:
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sans tenir comple des changements qui se sont opérés, ont refusé
aux consuls la qualilé d’agents politigues, C'est aussi Uopinion de
WaEAToN, Eléments du droit international, t. 1, p. 223, et de Foe-
Lix, Traité du droit énternational privé, t. 1, n° 218. Aussi les
consuls ne peuvenl-ils prétendre au cérémonial des ministres
publics : seulement plusieurs traités leur accordent le droit de
mettre au-dessus de la porte de leur hotel les armes du souve-~
rain qu'ils représentent. Les auteurs modernes (V. notamment
Steck, Essai sur les consuls; peE Crerco ef pE Varrar, Guide
pratique des consulats, p. 3 3 ve Cussy, Dictionnairve du diplo-
mate et du consul, et Phases et causes célébres du droil maritime
des nations, t. I, p.38) reconnaissent aux consuls le caractére
de ministres publics. D'aprds ces auteurs, quel que soit leur
rang hiérarchique, quelle que soit leur position de subordination
vis-ii-vis d’autres agents, qu'ils agissent et parlent en leur nom
el sous leur responsabilité, ou en vertu d’instructions expresses
de leurs chefs, les consuls n'en sont pas moins revétus d'un ca-
raclére public. Comme envoyés officiels et accrédités delear pays,
ils sont ministres, et leurs personnes comme leurs domiciles doi-
venl participer du respect dfl & leur nation.

Sans aller aussi loin que ces derniers auteurs, on peut cepen-
dant alfirmer qu’en général les consuls el les agents pour les 1é-
lations commerciales, qui sont assimilés au consuls, et les pers
sonnes faisant partie du congulat, jouigsent, comme les ministres
publics, de Finviolabilité quant & leur personne, mais ils n’ont pas
touslespriviléges del'exterritorialité. Aussiilsneseraient pas fondés
i réclamer le libre exercice de leur religion dans un pays ot elle
ne serait pas tolérée. De méme pour leurs affaires privées, ils sont
justiciables des tribunanx ordinaires du lieuw de leur résidence,
et sournis aux mémes voies d'exéoulion que les autres étrangers
résidant dang U'Etat ol ils sont établis. (V. encore Davvoz, Juris-
prudence générale, v° Consuls), et les nombreuses autorités citées
par lui. Toutefois, il peut arriver qu'un consul ait regu de son gou-
vernement une mission diplomatique spéciale ; il est alors regardé
comme le représentunt de son souverain, et jouil des diverses
immunités appartenant aux ministres. Les consuls forment done
aujourd’hui, dans les différents Etats européens et du Nouveau-
Monde, une espéce particuliére d’agents diplomatiques. (V. en-
core HEFFTER; le Droit international, traduction de M. Bergson,
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n® 246 et une nole de M. Pradier-Fodéré sur le § 24, in fine,
liv. IL, ch. 11, de Varrer, le Droit des gens, édit. Guillaumin,

Pinlieiro-Ferreira dit & ce sujet : « Le peu d’exactitude que les
derivains de 1'école positive mellent & définiv les termes de la
seience, est cause des nombreuses fautes que M. de Martens com-
met dans ce court article concernant les consuls. Il commence
par accorder que les consuls sont des ministres publics, mais,
aprés avoir fait. mention de leurs principales attributions, il leur
refuse la qualité de ménistres diplomatiques.

» Celte distinetion ne repose que sur une équivoque, Les minis-
tres diplomaliques ne sont que des agents publies aupreés des gou-
vernemenis élrangers. Si done les consuls se trouvent dans ce der-
nier cas, ils ne peuveént qu'apparlenir au nombre des ministres
diplomatiques.

» Dans leur origine, les consuls nont été, ainsi que M. de Mar-
tens le rapporte, que de simples fondés de pouvoirs élablis par la
prévoyance des négociants pour défendre les intéréts de leur com-
merce dans les pays étrangers. En cette qualité, quelque élendue
que ft la sphére de leurs attributions et Uinfluence quen s'en
acquittant ils exercaient sur les intéréts publics, ils ne pouvaient
étre considérés comme des agents ou ministres publies, puisqu'ils
ne tenaient pos leur mandat de la nation, mais seulement d'une
fraction plus ou moins considérable de la nation,

» Mais lorsque dans la suite ces agenlg, au lieu de ne représen-
ler que le commerce de telle ou lelle place, devinrent les repré-
sentants du commerce nalional ; dis que ce ne furent plus les
corporations du commerce, mais les gouvernements, qui les nom-
mérent, et qu'ils furent chargés de protéger aupros des aulorités
du pays, non-seulement les intéréts des individus qui voudraient
se servir de leur entremise, mais aussi les intéréts de I'Etat lui-
méme , dans une latitnde plus ou moing considérable, selon le
degré de confiance qui leur était accordé par le gouvernement,
les consuls ont da étre considérés dés ce moment comme des
agents publics aupres des gouvernements élrangers, ou agen(s
diplomatigues, quoique d'un ordre inférieur & ceux qui, dans le
but aussi de veiller sur les intéréts publics, élaient acerédités
nupres des autorités supérieures du gouvernement du pays oi ils
étaient appelés & exercer lears fanetions. Mais, de méme gue les
chapgés d'alfaives ne soul pas maing agents diplomaliques que les
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envoyés, parce qu'ils ne sont acerédités qu'auprés du ministre
@’Etat, tandis que cewx-cile sont auprés du souverain, lesconsuls
ne sauraient &tre exclus du corps diplomatique, ¢'est-a-dire du
nombre des agents publics auprés des gouvernements étrangers,
parce qu'ils ne sont acerédités quiauprés des agents du gouver-
nement d'un ordre inférieur & celui du ministére.

» Mais ce nestpas encore tout ce qui concourt i faire regarder
les consuls, dans I'état actuel des choses, comme des membres
effectifs du corps diplomalique ; car il est aujourd’hui générale-
ment regu que les consuls soient chargés par leur gouvernement
de se présenter aux ministres des affaires étrangtres du pays oit
ils résident (en I'absence toutefois du ministre acerédité), afin de
solliciter en faveur des intéréls non compris dans le ressort des
autorités suballernes ; 'y demander des décisions sur des points
en dehors du droit: civil, et uniquement du ressort du droit des
nations ; parfout on a autorisé enfin les consuls & donner des passe-
ports aux individus de leur nation dans les cas désignés dans leurs
instruetions ou réglements.

» En quoi peut-on done distinguer aujourd’hui les consuls des
agents diplomatiques du troisidme ordre, si ce n'est en ce que la
loi me les appelle b en exercer les fonctions quien l'absence de
ceux (qui en auraient 616 expressément chargés ? Mais, de méme
que I'enyoyé résident i une courne cesse pas d'dtre un agent di-
plomatique lorsque, par l'arrivés d'un envoyé extraordinaire de
son gouvernement, il W'est appelé & reprendre P'exercice de ses
fonetions qu'an départ ou en absence de ee dernier, de méme
la clause éventuelle qui limite I'époque & laguelle les consuls
peuvent exercer les fonctions diplomatiques ne porle aucune at-
teinte & la réalité du earactére qui résulte du droit de les exercer
en temps el lieu.

» (Vest une grave méprise de lu part de M. de Mar tens, de refu-
ser aux consuls le garactére diplomatique parce queé le diplime de
lenr charize n'est pas expédié sous la forme de letives de créance,
mais de letires patentes, on, comme il le dit, de lettres de provi-
sion ayant besoin dun ewequatur ou confirmation du souverain
du pays oft ils ont & exercer leurs fonctions. Cette diversité,
quant & la forme des diplomes, ne peut élabliv qu'une différence
spéeifique entre les consuls el les autres agents diplomatiques,
mais elle ne saurait les exclure de leur corps; de méme que la

I 22
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différence “entre les diplomes qui accréditent les ambassadeurs,
les envoyés et les chargés d'aflaives, ne font que les partager en
trois différents ordres du corps diplomatique, sans qu'on en
puisse induire que les derniers n’appartiennent pas, aussi bien
que les premiers, i ce méme corps.

» Cen'est pas la forme, mais les clauses des leltres patentes
accordées aux consulg, qui peuvent élabliv upe dilférence essen-
tielle entre eux et les autres agents du méme gouvernement en
pays étranger, et non pas ces leftres patentes elles seules, mais
combinées avec d'aulres autorisalions que le gouvernement peut
leur avoir accordées au moyen d’autres titres, tels que leurs ins-
tructions spéciales, ot méme celles qui se trouveront consignées
en général dans les réglements consulaires de leur pays, ou bien
des lettres de eréance auprés du ministre des alfaires étrangéres
du pays ot ils vont résider, afin de pouvoir y exercer an hesoin
les fonctions de chargés d'affaires.

» A la maniére dont M. de Martens s'exprime, il semblerait
quil n'y i que les consuls qui aient besoin du eonsentement du
gouvernement du pays pour pouvoir y exercer les fonctions dont
ils se trouvent investis. Ce serait une grande erveur de le croire ;
car I'envoyé, 'ambassadeur, et en général lout agent étranger, a
besoin de ce consentement, comme cela est évident de soi-méme ;
et bien souvent on a4 vu des diplomates de toug les ordres dire
foreés de se retirer, on parce qu'on ne les avail pas admis, on
paree que le gouvernement du pays ne croyail plus convenable
de leur permellre de conlinuer & exercer auprés de lui les
fonctions dont, au reste, ils Sacquittaient au gré de leurs gou-
vernements.

» La forme de lettres patentes et Vapposition de Vewequoutur
n'ont aucun, rapport au cavactére diplomatique du consul 5 de
méme que ces formalités ne contribuent pas & le lui conférer,
elles ne sauraient empéeher qu'il n'en soitinvesti : leur but est de
lui fournir un litre qui constate auprés des autorités administra-
tives et judiciaires du pays sa capacité comme fondé de pouvoirs
pour ester légitimement devant elles dans les affaires de leur com-
pétence qui exigeront la présence de ces fondés de pouvoirs des
parties qui, par Peniremise du gouvernement, sont censées les
avoir autorisés i y représenter lenrs intérals,

» M. de Marlens commel encore une faute plus grave, lorsqu'il
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va chercher un motif d’exclureles consuls du corps diplomatique
dans des accidents tels que Uexemption de telles ou telles
charges, réquisitions ou impbts, la permission d’exercer le culte
de leur religion dans l'intérieur de leur demeure, la concession
de tels ou tels honneurs que les gouvernements, arbitrairement,
accordent ou refusent aux agents diplomatiques ; qu'ils accordent
d ceux d’'un rang et qu'ils refusent a ceux de I'autre, sans que,
dans aucun cas, soit qu’ils les accordent seulement en partie, ou
qu'ils les refusent dans la totalité, ceux & qui on les refuse soient
moins diplomates que ceux auquels on les accorde, » €. V.]

2 148. — Droits dont jouissent les consuls,

Tous les consuls de ce genre doivent protection et assis-
tance aux marchands et aux marins de leur nation ; ils doi-
vent veiller & I'observation des traités de commerce, et
rendre compte & leur souverain, on au ministre de la ma-
rine, de ce qui concerne I'état et I'intérét du commerce de
leur nation par rapportd la place ou au pays de leur eon-
sulat (a). Mais relalivementaux prérogatives dont ils jonis-
sent, on doit distinguer les consuls envoyés au Levant ou
en Barbarie de la plupart de cenx qui résident dans les pla-
ces maritimes de I'Europe.

(@) Discours politiques, t. 11, p. 28 el suiv, Forvoxyais, Recherches
et considérations sur les finances de la France, t. T, p. 409, 410; Vax
StECK, Essai sur les consuls, p. 18,22, Plusieurs Etats ont donné des
ordonnances particuliéres sur les devoirs de lenrs consuls, tels que la
France, en 1669 et 1759; le Danemark, le 10 février 1749, On trouve
des instruetions pour les consuls hollandais dans Groot Placaetboek,
t. VI, p. 300; & VI, p. 521, 531-537, et dans mon Recueil a, t. VI,
p- 222; b, 1. IV, p. 182; une ample instruction pour les consuls véni-
tiens, dans Codice della Veneta mereantite marina, part. 1, t. XII,
P 118-132; pour la Sudde, dans Frxrpere, Droit maritime, trad. en
allemand par HAGEMEISTER; pour la Prusse, réglement du 18 seplembre
1796, dans Kuster, Beytrage zur preussischen Staatshunde, p, 111,
¥. aussi des formulnirves de ces instructions dans mes Ersdhlungen, t. 11,
Append,, p. 333-343.
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Les premiers sont ordinairement pouryus d'une juridie-
tion, méme contentieuse, dans les alfaires civiles des sujets
de leur nation entre eux, souvent aussi dans les proeds que
leur intentent des étrangers, et en cas de crimes ils ont le
droit de les assister devant le juge. De plus, ils sont aceré-
dités par des lettres de eréance, et généralement traités sur
le pied de ministres, jouissant de prérogatives méme plus
étendues dans quelques points que celles qu'on accorde a
ceux~ci en Burope ; ce qui n'empéche pas que les consuls
dans les échelles du Levant ne soient ordinairement dans
quelque dépendance du ministre de leur nation & la Porle.

Mais les consuls, dans les places de I'Europe, n’ont com-
munément qu’une juridiction volontaire sur les nationanx,
et un simple arbitrage dansles affaireslitigieuses (b); ou §'ils
jouissent d'une juridiction contentieuse (¢), elle est bornée
auxaffaires de commerce entre les nationaux. Et, bien qu'ils
soient sous la protection spéciale du droit des gens, et qu'on
puisse les eonsidérer, en sens général, comme ministres
publics (d) de I'Etat qui les nomme, en tant qu'ils sont char-

(b) Van Strck, Essad, p. 58.

(¢) V. par exemple, le traité de commerce entre le Danemark ef la
Russie, de 1782, art. 5 et suiv,

(d) Dans la dispute entre la France et les Provinces-Unies des Pays-
Bas, aprés la révocation de 1'édit de Nantes, celles-ci soutinrent que les
consuls éaient une sorte de ministees publies. (V. o'Avaux, Mémoires,
t. V, p. 171, 210.) En accordant qu'ils sont sous la protection spéciale du
droit des gens, la dispute agitée entre plusieurs auteurs, si les consuls
sont ministres ou non, semble plutdt toucher le mot que la chose. Byx-
KERSHOECK , du Juge compéient des ambassadewrs, chap. x, 4 6;
Wicouerort, t. I, liv. I, section V, p. 63; pE REar, Sctence du gou-
vernement, t. 'V, p. 58; Varro, . I, Tiv. 10, chap. 1, sect. XIV, ne
veulent pas qu'on les considére comme ministres; mais V. vAN STECK,
Essai, p, 18, :
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gés par lui des alfaires de son eommerce, on ne peut pas
cependant les mettre de pair avec les ministres, méme avee
les chargés d’alfaires, quant a leurs prérogatives, en consi-
dérant, 1o qu'ils ne sont point légitimés par des lettres de
créance, mais seulement munis de lettres de provision, et
quils ne peuvent entrer en fonction qu’aprés avoir obtenu
'exequatur ou la confirmation du souverain dans les Etats
duquel ils résideront; 20 que, dans la régle (¢), ils sont su-
jets a la juridiction civile et criminelle de I'Etat; 3° qu’ils
doivent payer les impdfs, ou ne jouissent tout au plus que
dune immunité d'impdts personnels, et quelquefois du lo-
gement des gens de guerre ; 4° qu'en Europe il est bien
rare de leur permettre le culte religieux dans leur mai-
son (f); 5° qu'enfin ils n’ont point de cérémonial de léga-
tion a réclamer, et doivent eéder le pas & tous les minis-
tres, bien qu'ils exercent entre eux la préséance sur le pied
des Etats qui les envoient (g).

[Les traités conclus entre les diverses puissances an sujet de
I’établissement des consuls, de leurs altributions, prérogatives et

{e) By~xgErsnoeck, de Foro compelente legatorum, eap. x, § 5, 6;
Wicguerort, le Parfait Ambassadeur, liv. I, seet. V. Ils doivent done
prouver une immunité partieuliere s'ils y prétendent; il ne suffit pas, a
cette fin, qu'on lear ait permis d'arborer devant leur maison les armes
de leur souverain. (V. des exemples de disputes dans Moser, Versuch,
t. VII, p. 843 ; pe Rean, . V, p. 65; Mere. hist. et polit., 1755, t, 11,
p- 273, 1764.) M. pE Vawrey, liv. 11, chap. 1, £ 34, soutient qu'ils de-
vraient étre exempts de la juridietion criminelle, mais sans le prouver.
On peut aceorder que la plupart des Etats ne refuseraient pas 'extradi-
tion. (V. Bouvcuaup, Théorie des traités de commeree, p. 150.)

{f) Traité entre la France et les villes anséatiques, de 1716, art. sép.
2; traité entre Ia France et la ville de Hambourg, de 1769, 1789, art,
sép. 2.

(g) Moser, Versuch, t. VII, p. 844.
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immunités, sont en général incomplets. Les plus intéressants &
consulter sont ceux conclus par la France avec I'Espagne en 1768
" et 1769, par la France avec les Etats-Unis de I'Amérique septen-
trionale en 41778 et 1853, par la France avec la Russie en 1787 ;
enfin ceux infervenus entre quelques Etats de I'Europe et les
Etats nouvellement eréés dans UAmérique méridionale. Les trai-
tés ou Capitulations conclus par les puissances chrétiennes ayec
les Kfats musulmans contiennent, en général, des dispositions
plus étendues. On peut citer les Capitulations de 1675 et de 1740,
la premiére entre I'Angleterre et la Porte ottomane, et la seconde
entre cette derniére puissance et la France. V. sur ces divers
points pE Cussy, Phases ef causes cdlébres, L. 1, p. 40 el suiv., qui
donne une énumération détaillée des édils, ordonnances, décretls
et réglements de chaque nation, et des traités conclus entre elles
au sujef des consuls et de leurs attributions.

D’aprés I'usage général des nations, les ‘principales fonctions
des consuls consistent :

A veiller'd la stricte exéeution des traités de commerce et de
navigation, tant de la part de 'Etat prés duquel ils résident que
de Ia part de celui dont ils sont les agents ; en eas de complica-
tion, & faire auprés des autorités compdétentes les démarches né-
cessaires et & donner les explications nécessaires pour les dissi-
per; & prendre connaissance de Parrivée des mavires de leur na-
tion, de leur chargement, de leurs équipages et de tout ce qui
est relatif & la navigation. Ils sont chargés aussi de délivrer des
passe-porls et des certificats de vie ;

A préter aide et assistance aux commercants et aux marins de
leur nation, toutes les fois que ceux-ei le réclament. Tls exigent,
dans les limites fivées par les traités ou les usages, des antorités
étrangeres U'extradition des hommes d’équipage qui ont quitté les
navires de leur nation ;

A exercer une espece de juridiction volontaire aussi dans les
limites fixées par les traités et les usages. Clest ainsi qu’ils léga-
lisent les actes des auntorités ou fonctionnaires publics étrangers,
et quils déliveent aux marins et aux négociants des certificats
authentiques

A servir d'arbitres ou d’amiables compositenrs pour les diffi-
cullés qui s'élévent entre les sujets de leur nation, ef entre ces
derniers et les habitants du pays ;
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A veiller & la conservation des biens de leurs compatriotes
aprés déeds ; A recevoir méme les conventions infervenues entre
les sujets de leur gouvernement, et ces actes sont considérés
comme authentiques. Cela a lieu notamment en France, en An-
gleterre, en Autriche, en Prusse, dans les Pays-Bas, en Portugal,
en Sardaigne, en Danemark, en Russie, en Gréce, aux Etats-
Unis et an Brésil. ¥, notamment Varrer, le Droit des gens, édit,
Guillaumin, liv. 11, ch. 11, § 34 et les notes de M. Pradier-Fodéré;
Herr1ER, le Droit international, traduction de M. Bergson, n. 2475
Davroz, Jurisprudence générale, vo Consuls, n. 15, 46 et suiv.)

Les membres du corps consulaire, consuls, chanceliers, drog-
mans, ne peuvent ni faire le commerce, ni s'intéresser dans les
armements en course, ni acquérir des biens-fonds dans les pays
de leur résidence sans encourir des peines disciplinaires.

Les attributions des consuls envoyés dans les Etats du Levant
et dans les Etats barbavesques sont plus élendues. (’est ainsi
quon leur accorde habituellement dans ces pays le droit de juri-
diction criminelle sur les nationaux, et méme, par suite d’an-
ciens usages, la juridiction eivile non-seulement pour les contes-
tations de leurs nationaux entre eux, mais anssi avec les indi-
gines. La Porle accorde aux consuls européens le droit d’asile,
ce qui n'est pas sans inconvénients, et le libre exercice du culle
dans leur hotel. Cn. V.]

2 149. — Consuls généraux, vice-consuls, commissaires de la
marine, ete.

Quelquefois on nomme des consuls généraux poar pln-
sieurs places, ou & la téte de plusieurs consuls; quelquefois
le consul est assisté d'un ou de plusieurs viee-consuls ou
agents, qui, dans la régle, doivent comme Ini étre munis
d’'une lettre de provision et de la confirmation du sou-
verain,

Les uns et les autres jonissent des mémes droits, ot font
les mémes fonctions que les consuls. La France avait, pen-
dant la révolution, substitué & la dénomination de eonsuls
celle d'agents pour les relations commerciales ; ce qui ne
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392 LIVRE IV, CHAPITRE III

changeait que le nom seul, non les droits et les fonctions
de ses anciens consuls ; elle arepris aujourd’hui 'ancienne
dénomination («).

Les conumnissaires de la marine, élablis dans plusieurs
places au liea de consuls (b), ne different encore guére de
ceux-ci, si ce n'est que leurs fonelions se bornent tonjours
a la place seale pour laquelle ils sont nommés (c).

Presque a la méme époque de laquelle datent les consuls,
on frouve aussi des priviléges accordant aux étrangers, dans
tel Ltat, le droit d’y choisir un jus conservador, 'est-2-
dire un juge pour décider les causes des sujets de sa na-
tion. 1l en reste encore quelques exemples (d) ; mais leur
nombre a beaucoup diminué depuis que I'Espagne et la Si-
cile ont fait difficult¢ de les accorder aux nations étran-
gires.

Les aldremanns que les villes anséatiques entretenaient
autrefois dans plusieurs places, et dont il reste encore un
souvenir, faisaient également les fonetions de consuls.

Enfin Ia ot il a été permis aux marchands anglais (mer-
chants aventurers)de se lormer en corps, le chef de ce corps
marchand (cowrt master) est aussi ordinairement investi
d’une juridiction sur les nationaux, et ressemble en quel-
ques points aux consuls, quoique jouissant de plasicurs
droits particuliers qui dépendent du eontrat de réception
du court (¢).

(a) V., par exemple, Almanach royal de 1817, p. 121.

(b) Krurr, Hist, feederum, t. 11, p. 536.

() Van Steck, Essai sur les consuls, p. 55.

(d) Surtout en Portugal, et jusqu’d ce jour en Hollande; Kriovrr, Toc.
¢it., p. olil, S64.

(e) V.,par exemple, le contrat des marchands anglais @ Hambourg, de
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DES DROITS RELATIFS AU COMMERCE. 393

[Les atiributions, dénominations et distinetions des agents con-
sulaires varvient dans chaque pays, suivant la législation qui lenr
est propre. Il est & regretier que les rézlements sur cetfe matidre
publids par les diverses puissances soient incomplets. Les plus
importants sont ceux en vigneur en France, au Brésil, en Portu-
gal, aux Efats-Unis, en Grdee, en Prusse et en Russie, En France,
d’aprés les ordonnances royales des 20 aolit et 26 octobre 1833,
le corps des consuls se compose de consuls généraux, de consuls
de premitre ef de seconde classe, el d'éléves consuls nommés
par I'Empereur, sur la présentation du ministre des affaires
élrangdres. Iy a en outre des chanceliers de consulat, des se-
créfaires interprétes pour les langues orientales et des drog-
mans. Enfin leg consuls peuvent nommer, mais sous leut respon-
sabilité, des délégués que l'on appelle agents consulaives ou quel-
quefois vice-tonsuls. On trouve dans Davvoz, Jurisprudence gé-
nérale, vo Consuls, n. 16 el suiy,, une énumération compléte de
tous les édits, ordonnances, lois, réglements, ete., relatifs i I'ins-
titulion des consuls en pays étranger. V. encore, pour tout ce
qui se rattache aux consuls et aux consulats, A. pE Creren el by
Variar, Guide pratique des consulals. Cu., V.]

2 150 a. — Du commerce des Buropéens dans d'aufres parties du globe.

Le commerce dans d’autres parties du globe ne jouit pas
de la méme liberté que celui de I'Europe.

D'abord, 1° foutes les puissances de I'Europe qui ont
acquis des possessions dans ces contrées ety ont fondé des
colonies, ont suivile principe général d’attribuer & la mére
patrie tous les avantages de ce commerce, soit en le confiant.
4 des compagnies de commerce (g}, soit en I'abandonnant
1611, dans Manguaro, de Juré mercatorum, p. 194, Conférez Moser,
Patriotische Phantusieen, t. 111, p. 173,

(a) J.-F.-K.-B. Bacunor ab Ecur, De eo quod justum est civea eom-
mercie inter gentes, ac préecipue de origine a¢ justitid societatum
mercatorigrum majorum, Halle, 1751, in-4, V. la liste des octrois

dans mon Guide diplomatique, sous les premiers chapitres des Etats a
eolonies,
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394 LIVRE IV, GHAPITRE II.

au gré des parliculiers, leurs sujets; mais en n‘accordant
a leurs colonies qu’un commeree trés-limité avee d’autres
peuples horsde I'Europe, et & 'exclusion de tout commerce
direct avee d’autres Etats de P'Europe, aux sujets desquels
il w’est pas méme permis d'y aborder, quelquefois méme de
passer sous le canon des forteresses (b), excepté cependant
les cas de néeessité. De plus, quelquelois les Etats a colonies
se sonl yus engagés a I'ouyrir aux navires neutres en temps
de guerre, on & I'accorder a telle nation particuliére pour
un temps déterminé (c) ; et, dailleurs, dans des temps plus
récents, plusieurs motifs ont engagé des Etats & colonies
a ouvrir, méme en temps de paix, et plus souvent encore
en temps de guerre, tels ports ou telles iles particuliéres au
commerce des étrangers en général (d).

2° Quelques peuples indiens ont accordé un commerce
exelusif a telle nation européenne (), et, par i, se voient
empéchés d'étendre leur commerce en faveur d’autres
nations.

3o 1l y adesexemples d’Etats de I'Europe qui, par traités
avee telles nations européennes, ont renoncé au commerce
des Indes ou a son extension ultérieure (f), comme aussi &
celui d’une partie des cotes d’Afrique.

(b) Lettres du chevalier Temere, p. 13.

{c) V., par exemple, les traités d’assiento de 'Espagne avec la France
el I'Angleterre.

{d) Exemples de Sainte-Lucie et du Port-Louis pour la France, de
Saint-Thomas pour le Danemark, de la Jamaique pour la Grande-Bre-
tagne, de la Trinité pour 'Espagne, de Saint-Eustache pour les Hol-
landais, ete. &

(e) Sur les traités de ce genre avee la Hollande, V., Kuuir, Hist.
feederum, . 11, p. 339.

(f) Exemples de 1648, 1713, 1731, et autves. (V. Bovcuavn, Théorie
des traités de commerce, p, 202,)
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DES DROITS RELATIFS AU COMMERGE. 395
A ces exceptions pres, ef malgré les vaines oppositions
que firent quelques puissances aux seizieme et dix-sepliéme
sitcles, il est reconnu aujourd’hui que chaque nation de
I’Europe est en droit d’établir un commerce avec tous les
peuples des Indes (g) ou des autres parties du globe qui sont
disposés & y domner les mains, sans qu'une lierce puis-
sance soif autorisée & I'en empécher (h).
4° Mais il s’en faut de beaucoup que tous les peuples,
particulierement ceux de 1'Asie, soient disposés & accorder
aux étrangers la liberté de commerce dans leurs ports.

[Les colonies modernes different essentiellement des colonies
anciennes 3 leurs origines, leurs tendances, leurs moyens sont
complétement distinets. Dans P'antiquité les Grecs fondaient des
colonies, soit par I libre volonté des émigrants, soit par des motifs
politiques ; les Romains les créaient au loin, comme des postes
mililaires avancés, mais sans qu'il y efit jamais pour elles d'as-
sujellissement dans lenr activité dconomique a4 la métropole.
Généralement elles étaient peu étendues: elles consistaient en
une ville et dans le territoive qui Penvironnait, mais du moins
elles jouissaient de I'indépendance. Les colonies modernes datent
de la découverle de I'Amérique et de I'introduction de la grande
navigation; elles se composent de territoires étendus possédés par
un Etat dans une autre partie du monde et dans les liens d’une
étroite dépendance politique et économique. Leur but fut la cul-

(g) Svrang, Erliuteres Recht der Teutschen nach Indien su han-
deln, 1752, in-4.

(h) Déclaration de la Hollande 4 la France, de 1663, dans les Lettres
et négociations de Jean pe Wirr, . 11, p. 566. Sur la compagnie da-
noise d'Altona, 1728, et suédoise, 1731, V. Rousser, Recueil, t. Y, p.dt
el sniv.; L. VLI, p. 343, Sur la compagnie prussienne 'Embden, 1730,
V. Mosgr, Versueh, t. III, p. 449. Sur la compagnic autrichienne de
Trieste, V. Merc. hist. et polit., 1750, p. 520; 1776, t. I, p. 53, 328 ;
Moser, Versuch, t. VI, p. 359, Sur les disputes entre 1'Angleterre et
I'Espagne, 1790, V. Hist. pol. Magasin, 1790, p, 182.
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396 LIVRE IV, GHAPITRE IiI.

ture sur une grande échelle, dans les pays conguis, des produits
qui lenr sont propres, notamment des épiceries, I'établisserent
de plantations et I'entreprise de grands travaux de mines. Mais
soit de la part de I'Espagne, soil de la part de I’Angleterre et de
la Hollande, les rapports entre les colonies ef la miere patrie ont
toujours eu pour point de départ Uinterdiction faite aux colonies
du commeree maritime exiérieur, si ce n'est avee la métropole
et Pexploitation exclusive, par la mére patrie, du marché colonial
pour ses exportations par terre el par mer. Celle politique du
monopole au profit de la mere patrie, de la production et de la
consommation de ses possessions d'oulre-mer est ce quon a
appelé, dans I'histoire moderne, le systéme colonial, Pour en sui-
vre historiquement le développement et les vicissitudes, on peut
consulter Scuerer, Histoire du commerce de foutes les nations, tra-
duite de lallemand par MM. H. Richelot et Ch. Vogel, el un
livre de M. Guillaume Roscues, intitulé : Les colondes, la politique
coloniale et émigration. V. encore Rossi, Mélanges d économie
polstique, t. 1, p. 68. Cu. V.]

% 150 b. — Abolition de la traite des Negres.

Depuis longtemps on s'¢tait occupé dans plusieurs Ltats,
et particulierement en Angleterre, de 'abolition dela traite
des négres d’Afrique, dont le trafic honteux a, durant des
siécles, fait gémir 'humanité. La Grande-Bretagne en avait
déji fait objet de ses traités avee le Portugal en 1810, la
Suéde en 1813, le Danemark en 1814 (a). Elleen fit encore
I'objet d’un article additionnel au traité de paix de Paris
avee la France, du 30 mai 1814 (b); el les efforts gu'elle
{it en conséquence auprés des autres puissances ayant ¢té

{a) V. le traité avec le Portugal, du 19 février 1810, art, 10, dans
mon Nouveaw Recueil, t. 1,p. 249; celui avec la Supde lors de la cession
de la Guadeloupe, du 3 mars 1813, art. sép. n. 4, dans mon Nouveau
Recueil, t. 1, p. 362 ; avec le Danemark, le traité de Kiel, du 14 janvier
1814, art. 8, dans mon Nowveaw Recueil, t. 1, p. 672,

(b) ¥.mon Nouveaw Recuedl, t. 11, p. 1. o
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DES DROITS RELATIFS AU COMMERCE. 397
accueillis favorablement (¢), on s'occupa encore plus sérieu-
sement de cet important objet lors du congrés de Vienne (d).
Les huit puissances signataires du fraité de Paris char-
gérent une commission de s'occuper des mesures 4 prendre
pour I'abolition universelle de cette traite. Le résultat dn
travail de celle-ci fut consigné dans leur déclaration du
8 février 1815 (¢), annexée ensuite & 'acte du congrés,
comme en faisant partie. Depuis, la Russie, la Grande-Bre-
tagne, la Prusse et la France, aprés avoir déja défendu chez
elles & leurs colonies et sujets toute participation 4 ce tralfic,
s'engagérent par Uarticle additionnel du fraité de Paris, du
20 novembre 1815, « & réunirde nouveau leurs efforts pour
» assurer le succés final des prineipes proclamés dans la
» déclaration de Vienne, et & concerter les mesures les plus
» efficaces pour obtenir I'abolition entiére et définitive d’un
» commerce aussi odieux ef aussi hautement réprouvé par
» lesloisde lareligion et dela nature (/). » En conséquence,
nombre de traités (g) ontété conclus pour I'abolition entiére
et deéfinitive de la traite, quoique I'époque fixée pour Pabo-
lition ne soit pas parfout la méme.

() ¥.divers actes qui s’y rapportent, dans ScmoeLn, Recuedl de
pidees officielles, . VII, p. Tt et suiv.

(d) V. Kritper, Acten des Wiener Congresses, b, IV, p. 609 el sniv.;
b. VI, p. 3 et suiv.; en frangais, dans Scuoery, Recuedl de piéees offis
cielles, t. X out. Il des actes du congres de Vienne, p. 68, 72, 111,

{e) ¥. mon Nouveaw Recueil, t. IT, p. 432,

(f) Ibid., p. 690,

(g) Traités de la Grande-Bretagne avec le Portugal, du 22 janvier
1815, dans mon Nowveau Recuedl, t. 11, p. 96; du 18 juillet 1817, dans
mon Nouveaw Recueil, t. IV, p. 438 ; avee I'Espagne, du 22 septembre
1817, dans mon Nouveau Recuetl, t. IlI. p- 135, et mieux t. IV, p. 492 ;
avec le roi des Pays-Bas, du 4 mai 1818, dans mon Nouveau Recuetl,
. IV, p. 511,

1 23
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298 LIVRE 1V, CHAPITRE Iff.

[Depuis 1815, abolition de la traite des noirs, sollicitée dés
1792 par le Danemark, a donné lien & plusieurs traités entre
les grands Etats maritimes, traités auxquels les Etats maritimes
moins importants ont adhéré. Les principaux gont ceux que I'An-
gleterre a conclus, les 23 septembre 1817 et 28 juin 1835, avec
TEspagne; le 4 mai 4818, avec les Pays-Bas; le 6 novembre
1824, avec la Suéde; les 30 novembre 1831, 22 mars 1833 et 20
mai 1845, avec la France; le 20 décembre 1841, avec ' Autriche,
la Prusse ef la Russie; le 3 juillel 1842, avec le Portugal, et le
g aofl suivant, ayec les Btats-Unis de 'Amérique septentrionale.
Plusieurs de ces traités congacrent I'élablissement de cours mia-
tes, c'est-d-dire de tribunaux composés par moitié de magistrats
désignés par les deux puissanees contractantes, pour juger les
btiments arrétés pour faifs de traite,

L abolition de la traite et la surveillance qu’elle nécessitait sur
les cotes d’Afrique de la part des gouvernements abolitionistes
avait pour conséquence, dans la pensée du moins d'un certain
nombre de puissances, dans la visite, dans une zone limitée par
les traités, des bitiments de ld marine contmercidle par des bi-
timents armés. Cetfe visite de batiments de commerce par des
batiments de guerre étrangers devail amener et ne farda pas &
amener des inconvénients et des conflits. La France, qui avait
consentid la visite véciprogue par des traités conelus en 1831 et
en 1833 avec 'Angleterre, U'a refugée par le traitd de 1845, D'au-
tres Etats I'ont maintenue, mais dans aucun cas elle ne peut s'é-
tendreaux bitiments de guerre. V. le traité du 20 décembre 1841,
ratifié e 19 février 1842, entre la Grande-Bretagne, 1'Autriche et
la Russie; V. aussi, au tore deuxidme, les § 317 et 321, Cu. V.)

2 151. — Transition.

Le commerce se fait ou par terre ou par mer; on sait
combien ce dernier surpassé le premier en importance :
d’aillears, la mer elle-méme enrichit le commerce d'une
variété de productions. 1l est done naturel, aprés avoir
parlé des droits relatifs au commerce en général, de pas=
ser a ceux qui ont lieu par rapport & la navigalion et a la
péche dans les mers et dans les riviéres.
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CHAPITRE IV.
DES DROITS DES NATIONS SUR LA MER.

# 152. — Diversité des droits et prétentions sor les mers,

11 a été observé plus haut (§ 39 et suiv.), que bien (que
le vaste Octan soit libre, des parties de mers adjacentes, la
mer voisine, des golfes, des détroits, aussi bien que les ri-
viéres et les lacs, sont susceptibles d’empire et de domina-
tion, et qu’en Europe plusiears de ces parties sont effecti-
vement sujeftes, tandis que la liberté des autres est ou
reconnue ou litigieuse ; il résulte de 1a une diversité de
droifs et de prétentions lorsqu’une nation réclame sur telles
parlies, ou fous les droits de propriété exclusive, ou I'em-
pire, ou enfin les simples honneurs maritimes.

2 1563, — Jus littoris.

La propriété et 'empire du maitre du rivage s’étendant,
dans la régle, sur foutes ces parties de riviéres, lacs, gol-
fes, détroits ou mers voisines qui se trouventsous la portée
du canon qui pourrait étre placé sur le rivage (§ 40), les
droits qui résultent de 1a; et quon désigne quelquefois
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400 LIVRE 1V, CHAPITRE IV.

sous le nom collectil de droit Littoral (strandrecht) (a), ren-
ferment, quant a ces parties de la mer :

1o Le droit exclusif de la péche du poisson, du corail,
des perles, etc., et de la perception des produits naturels
que la mer jette sur le rivage (¢jecta); de sorte que les
étrangers n'ont rien & prétendre sur ces produits ;

20 Le droit exclusif de la navigation, du passage, de
I'entrée et du séjour, sur la rade ou dans les ports, sauf les
exceptions qui résultent de laliberté de commerce, aujour-
d’hui reconnue en Europe en vertu des lois, des traités, ou
des usages (b) ;

(a) En sens particulier, on entend par strand en allemand cette par-
tie du rivage que mouille le flux et que le reflux laisse @ see. De li la
distinction qu’on fait entre le droit littoral (strandrecht) et la juridiction
littorale (strandgerichtbarkeit), qui s'étend sur tout ce qui se trouve sous
Ja porlée du canon, et quelquefois méme encore au deld. (J. SCHUBACK,
de Jure littorts, t 1, 8. I, § 1 et suiv.; 5, note s.)

(b) La navigation sur les riviéres qui traversent un seul Etat n’est pas
généralement libre pour les étrangers; sur celles quitraversent plusieurs
Etats elle V'est, dans la régle, pour tous les Etats riverains, mais non
généralement pour d'autres Efats; et méme, quant aux riverains, on
trouve des exemples du contraire, fondés sur les traités, comme pour
I'Escaut, le traité de 1648 et celui de 1785 ; ousur des priviléges, comme
pour le Weser, en vertu du droit d'étape de la ville de Munden ; et quoi-
que & défaut de traités cette navigation, li méme ou elle n'est pas dé-
fendue, peut étre encore assujettie & des restrietions onéreuses pour la
navigation et le commerce. Clest sous ce point de vue que les puissances
réunies au congrés de Vienne ont cru devoir engager les puissances dont
les Etats sont séparés ou traversés par une méme riviére navigable, &
régler d'un commun aceord tout ce qui a rapport i sa navigation, en éla-
blissant it cet égard les principes avantageux 4 la navigation des Etats
riverains, el par 1a méme an commerce de toules les nations.

A la suite des changements survenus en Europe & I'époque de ce con-
grés, il élait particulitrement important d’établiv et d’appliquer ces prin-
cipes dans les rapportesuivants: 12 de 'Allemagne, tant entre elle qu'en-
vers la France et le royaume des Pays-Bas : clest & quoi tendent les
riglements annexés & I'acte du congrés, et qui, en vertu des art. 108-
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3° Le droit de lever des douanes (¢) d'exportation,
d'importation ou de transit, et d’établir des péages pour
le séjour dans les ports ou sur la rade, pour les frais
qu'exigent les établissements tendant a la stireté des navi-
gateurs, tels que les fanaux, balises, lortifications, gardes-
cotes, ete. (d).

On peut observer cependant qu'en Europe le Sund et
les Belts sont les seuls (¢) détroits de mer ou la liberté de
passage est payée par des douanes aujourd’hui réglées par
traités entre le Danemark et les diverses nations qui font le
commerce de la Baltique (f); et, tandis que, par opposition

117, sont censés en faire partie; et c'est de I'exécution de ces disposi-
tions que s'occupent les commissions établies par les Ktats intéressés,
dansdivers endroits, nommément pour le Rhin, & Mayence, et pour 'Elbe,
it Dresde, et dont les résultats sont encore & désirer (V. les actes qui s'y
rapportent, dans Nav, Beytrdge sur Kenntniss des Handels w. der Schif-
farth, Mainz, 1818-1819, t. 1, p. 11, in-4); 2¢ de la Pologne, dans les
rapports entre 'Autriche, la Prusse, et empereur de Russie comme roi
de Pologne. C'est ce qui a eu lien pour toute I'étendue de I'ancienne Po-
logne, par les traités entre ces trois cours, du 3 mai 1815 (savoir, entre
I"Autriche et la Russie, du 3 mai, dans mon Nowveau Recueil, t. 1,
p- 225; entre la Russie et la Prusse, du 3 mai, dans mon Nouveau Re-
cueil, L. 1T, p. 236, auquel I'Autriche a accédé le 4 mai, dans mon Now-
veau Recueil, t. IV, p. 127), également annexés a I'acte du congrds de
Yienne, maintenus par I'avt, 14, et déclarés en faire partie par I'art. 118
dudit acte, et suivis encore de traités d'exécution entre I'Autriche et la
Prusse, du 22 mars 1817, dans mon Nouveaw Recueil, t. IV, p. 537;
entre I"Autriche et la Russie, du 17 aout 1818, dans mon Nouveau Re-
cuerl, t. 1V, p. 540.

(c) Prétentions des quatre électeurs a 1'égard des douanes sur le Rhin.
(V. Kupsteiy, de Dominio Rheni inter plures controverso, Giesse,
1740, in-4; Gunruer, E. V. R., t. I, p. 22.)

(d) ScuusAck, de Jure littoris, 7, p. 39.

(¢) Moser, Versuch, t. V, p. 473, 489.

() De Mariex, Tableaw des droits et usages du commerce relatifs
au passage du Sund, Copenhague, 1778, in-8; vaw Strck, Vom Sund-
solle, dans ses Versuche, p. 39.
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aux poris fermés des colonies, les ports de I'Europe sont
ouyerts, plusieurs de ceux-ci sont méme ou ports francs (g)
ou places d’entrepdt (h), soit pour toutes les nations, soit
en faveur de quelques-unes, soit ponr toutes les marchan-
dises, soit seulement pour quelques genres.

4o Le droit d’exercer sur ces parties smjettes des
mers, ete., tous les différents droits de souveraineté te-
nant du pouvoir législatif, exécutil ou judiciaire, compris
quelquefois sous le nom collectif de juridiction litforale
(strandgerichtbarleir).

[Lorigine du péage duSund el les commencements de sa per-
ception, se perdent dans la nuit des temps. Ils paraissent eepen-
dant n'avoir été, dans le principe, qu’une rancon exigée par des

* eorsaires normands de chaque navire qui passait, ou suivant quel-
ques auteurs, qu'un droit d’escorte payé par des biliments sans

{g) V., surla notion de pert frane, Engricon, Traité des assurances,
t. 1, p. 190; Nouw. extraordinaires, 1784, n. 79, Suppl.; L.-J. CoLuing,
Delineatip juridica portds franet, Ludg-G., 1775, in-4. On frouve la
liste des porls francs dans Moser, Versuch, t. VII, p. 730, en ajoutant
Lisboune, et les ports de Séhastopol, Théedosia el Eupatoria.

(h) Les notions de place d'entrepdt et de port franc, econviennent, en
ce que les marchandises importées, lorsqu’elles sont réexportées, n'y
payent point de douane d'imporiation et d'exportation, ou tout an plus
une simple reconnaissance, Mais cette liberté, qui est générale dans les
ports [ranes, est souvent restreinte dans les places d'entrepdt; et quel-
quefois on se contente dans celles-ci de restituer les douanes payies i
Pentrée, ou de rayer les déclavations faites lors de l'entrée. Comparez,
par exemple, la déelaration par laquelle le roi de Supde a déclaré port
frane celui de Marstrand, en 1775, dans mon Nouwveaw Reeueil, t. VI,
p. 162, et celle par laquelle il a aceordé e droit d’entrepdl au port de
Gottenbourg, en 1794, dans mon Hecuedl, L. VII, p. 504. La France,
qui avait aboli en 1790 ¢t 1794, en haine des priviléges, toutes les pan-
chises de port (V. mon Gesetze w. V., uiber den Handel, t. I, p. 45 et
suiy.), accorda, en 1802, un droit d'entrepét i une mullitude de ses
ports.
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défense contre les attaques de ces mémes Normands. A partir du
quatorzitme sitele, ces droits provoquent de nombreux conflits
entre le Danemark et les pays et les villes dont ils génaient, la na~
vigation. On trouve dans | Histoire dw commerce de towtes les na-
tions, par Scuerer (fraduite de allemand par MM. H. Richelot
et Ch. Yogel), Ie tableau des luttes provoquées par cette question
el de la résistance opiniitre et habile du Danemark, que vien-
nent de résoudre dans ces derniers temps des négociations enta-
mées depuis plusieurs années.

Par suite du traité conclu, le 14 mars 1857, entre le Dane-
mark, d’une part, et les Elats maritimes intéressés dans Ia ques-
tion d"autre part, le Danemark renonce, & partir du ¢ ayril 1857,
aux péages de diverse nature prélevés jusqu’h ce jour sur les na-
vires qui passaient le détroit du Sund ou les denx Belts. Celte re-
noneiation est entitre et définitive ; elle conslitue ainsi une recon-
naissanee formelle du droit qu'ont tous les navires du monde i ge
rendre librement de la mer du Nord dansla Baltique et & en
revenir, Le Lraité ne parle ni du rachet ni d’une capilalisation
des droits du Sund gui auraient impliqué la reconnaissance, de la
part des puissances étrangbres, de la légalité des pfages con-
testés, Le produit des droits du Sund a été la base de I'évaluation
de Vindemnité. C'est & titre de dédommagement et compensation
des sacrifices que les stipulations des articles 1 & 3 doivent imposer
au roi de Danemark, que les Efats marilimes s'engagent, par
larticle 4, & lui paver la somme de 30,570,698 rixdalers
(86,409,370 fr.). Comme conséquence naturelle de ce caracldre
particulier de engagement pris par les Efats maritimes, les hautes
parties coniractantes ne seront éventuellement responsables que
pour la quote-part mise a la charge de chacune d'elles ; @aprés
tous les précédents de conventions analogues, la garantie aurait
été solidaire, si les Etats maritimes avaien! entendu racheter un
droit reconnu.

La suppression des péages du Sund est ainsi un hommage for-
mel rendu par 'Europe entiere au principe de la libre navigation
sur foules les grandes voies d'eau.

La navigation dans le Sund a pris d'année en année une nou-
velle importance. On complait, en 1856, 10,321 navires venus de
la mer du Nord, et 10,211 venus de la Ballique, soit ensemble
20,532 navires ayant passé le Sund. Clest 4,745 navires de plus
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quen 1855, et 4,164 de plus qu'en 1854, quoique le chiffre de
1856 teste encore de 1,007 navires au-dessous de celui de 1853
el méme de 994 au-dessous du chilfre atteint déji en 1847. La
moyenne de ces dix années dernidres s'éléve & 18,812,

Sur la somme totale de 86,409,370 fr. par laquelle les Etats
maritimes ont consenti & se libérer d'un impot séeulaire, il sera
payé 28.93 0/0 par I'Angleterre, 27.83 0/0 par la Russie,
12.69 0/0 par la Prusse, 4.55 0/0 par la Suéde, 4.02 0/0 par Ia
Hollande, 3.48 0/0 par la France, 3.21 0/0 par le Danemark,
2.91 0/0 par I'Espague, 2.05 0/0 par les Etats-Unis, tandis que la
quote-part de chacun des Etats restants de I'Europe et des autres
parties dwmonde sera au-dessous de 2 0/0 du total.

L’Amérique du Nord figure au bas de I'échelle des quole-
parts; ce qui s'explique trés-naturellement, puisque, sur les
20,532 navires, qui en 1856 ont passé le Sund, 93 seulement lui
appartenaient. C'est cependant par suite de la déclaration des
Etats-Unis de ne plus vouloir payer les droits du Sund que le
Danemark a ¢été obligé de proposer lui-méme et de presser les
négociations qui ont abouti au traité du 14 mars 1857.

Par Particle 1°f, le roi de Danemark s'engage, i Vavenir, &
ne plus percevoir aucun droit, & titre de douanes, tonnages ou
phares, boudes, ele., sur aucun navire ou leur cargaison, passant
de Pocéan Germanique & la Baltique, ou vice versd, par les Bells
ou le Sund, et ceci sans s'occuper de savoir si-les navires passent
simplement dans les eaux danoises, ou §'ils sont contraints par
le mauvais temps ou dans le bul d’opérations commerciales d'y
jeter Pancre ou d’entrer dans ce porl. Aucun navire d'aucune
sorte appartenant aux puissances contractantes ne sera assujetti
i Pavenir & aucune détention ni aucune autre entrave i son pas-
sage dans les Belts ou le Sund. En ce qui regarde les navires
d’autres Elats non signataires du traité, le roi de Danemark sera
libre de déterminer, par des arrangements distincts, les condi-
tions fiscales qui devront leur étre faites.

Le roi affranchira & Pavenir de tous droits pour phares,
bouées, etc., el en général de toutes taxes maritimes, i 'exeeption
des droits absolus de port et de douanes, tous les navires des par-
ties contractantes qui powrront entrer dans les ports danois oun en
sorlir, soit avec cargaison, soil avee lest, et de la méme maniére,
qu'ils aient ounon fait aucune affaire dans le port,
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Dans le deuxiéme article, le roi s'oblige 4 maintenir et conser-
ver en bon état tous phares, bouées, ete., actuellement en
usage, soit dans le voisinage immédial des ports et eaux de Da-
nemark, soit le long de la cote danoise.

Dans l'intérét du commerce et de la navigation, il aura égard
A l'opportunité de modifier la position ou la forme desdits phares,
bouées, ete., ou d'en augmenter le nombre, et ce sans aucuns
frais pour les navires étrangers.

Ils'oblige 2 maintenir le service actuel des pilotes, que les
commandants des navires seront libres d'employer ou non. Les
frais de pilolage ne devront jamais s’élever uau-dessus de leur
taux actuel ; ils devront &tre les mémes pour navires danois et
pour navires étrangers, et ils ne seront payables que par les na-
vires qui auront pris des-pilotes & bord.

Il permetira & de simples parliculiers, indigtnes ou étrangers,
d'établir des stations dans le Sund et les Belts, pour fournir des
remorqueurs aux navires de passage et désireux de profiter de
cette facilité,

11 élend & tous les canaux et aulres voies conduisant de Iocéan
Germanique A la Baltique, les mémes exemptions de droits que
celles dont jouissent les marchandises danoises et étrangéres sur
certaines voies.

Il s'oblige & réduire le taux du droit de transil sur toutes les
marchandises qui en sont passibles & un taux uniforme de 16
skillings de monnaie danoise pour 500 livees, poids danois; et
enlin, siles droits de transit venaient ultérieurement i &tre abais-
8és, sur quelqu’une des voies, au-dessous de ce taux, le roi s’en-
gage & meltre toutes les voies reliant actuellement ou qui pour-
ront plus tard relier 'océan Germanique ou I'Elbe, avee la Ballique
ou ses tributaires, sur le pied d'égalité parfaite avec toutes los
voies qui pourront étre ultérieurement ouvertes entre deux ports
de ses Etats. V., sur historique de la question du péage du
Sund, le Mémoire du gouvernement suédois a consulter sur le
péage du Sund, Stockh., 1839; Réplique au mémoire du gouver-
nement danois sur le péage du Sund, Stockh., 1840; W, Hurr,
On the Sound-dues, Lond., 1839 ; Lesontus, Ueber die Verhiiltnisse
des Sundzolles, Stettin, 1841; Scmener, der Sundzoll, Berlin,
1845; Waeaton, Eléments du droit international, . I p. 173.

theLm-Ferren‘a conslate que, d’aprés I'opinion des écono-

: 23,
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mistes les plus distingués, la plus entitre liberté de commerce
est le plus grand besoin des nafions, et le gage le plus solide de
paix et d’union entre les puissances.

« Ce n'est donc pas seulement dans Pintérét des étrangers,
ajonte-t-il, mais c’est dans notre propre intérét que nous devons
viser & la libre circulation des objets du commerce, soit avec nos
concitoyens, soit par leur-entremise, & travers notre ferrifoire,
ou en élablissant chez nous des entrepdls, oli, moyennant une
équitable rétribution de frais de garde ef d'emmagasinage, ces
objets soient en stireté, Toute imposition proprement dile ne ser-
virait qu'a éloigner le commerce de chez nous, et avec lui toute
I'impulsion que les différentes branches de Pindusirie nationale
ne penvent que recevoir de I'affluence des étrangers, que le seul
motif du transit attire dans nos ports, ou i fravers les routes el
les canaux dont nous leur permetirions de partager avec nous et
I'usage et I'entretien... » Cn. V.]

# 154, — Droit de Naufrage.

Mais quelle que soit I'étendue de cette juridiction litto-
rale, elle ne comprend pas le droit de naufrage (a) (strand-
recht, en sens particulier, grundruhrrechl, compendium
naufragiorwm) ou le droit prétendu d’attribuer au fise les
biens naufragés ou les choses jetées dans la mer pour sau-
ver le navire du danger (choses de jet). On ne saurait con-
sidérer, au premier abord, ces biens comme délaissés ou
n’ayant pas de propriétaire, ni autoriser I'fitat & s’enrichir-
aux dépens d'étrangers infortunés, sous le prétexte de pu-

(a) J. Scnusack, Diss. de jure littords, Gottingee, 1750, in-4, suivie
de son excellent Commentaive de jure litioris, Hambourg, 1751, 1 vol.
in-fol. A la traduction allemande qui en a 66 faite en 1767, & Hambourg,
in-4, on a joint un deuxiéme volume qui renferme les pidees justifieati-
ves. V. aussi, sur cette matitre, Drever, Specimen Juris publici Lube-
censis; cirow inhumanum jus naufragii, Lubeck, 1762, in-4. Ces deux
ouyrages se distinguent trés-avantageusement de ceux qui les ont suivis,

savoir : ).-B. Forsvexws, deBonis naufragorum, Greninge, 1764 ;
Raixurius, de Jure littords, lib, sing., Lucca, 1778, in-8,
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nir la négligence du maitre du navire, ou de prévenir des
proces en réclamation, toujours pénibles ; nise fonder sur
le droit rigoureux d'exclure les étrangers, ou sur la pro-
priété du fond de la mer que ces biens ont touché (b). Ce~
pendant ce droit barbare était autrefois presque générale-
ment exercé en Europe. Mais d’abord limité par des privi-
léges et par des lois dont on trouve des exemples dés le
douziéme siécle, multipliés au treizieme (c), il a ét6 aboli
depuis par tant de lois et de traités, qu'on peut le consi-
dérer anjourd’hui comme tellement banni de I'Europe, qu’il
w'en reste plus que de faibles vestiges dans quelques en-
droits (d), qui peuvent donner lieu & des rétorsions (¢).

[De Cyssy, Phases et causes célébres du droil maritime des na-
tions, t. 1, p. 102, contienl des délails intéressants sur Ihistori-
que du prétendu droit de naufrage. Malgré les dispositions pleines
de justice et d’humanité du droit romain !; malgré les peines
séyéres prononcées par le code des Visigoths contre quiconque
pillerait les naufragds; malged les dispositions des conciles de
Latran en 1079, et de Nantes en 1127, I'usage s'était perpétug,
au moyen age, de conflisquer les débris des nayires naufragés et

(b) Scuupack, loe. cit., sect. I, 429,

(¢) V. mon Guide diplomatique, & la premidre section des actes de
chaque puissance,

(d) Semupack, loc. eit., § 30,

() C'est sur d'autres fondements que repose le droit de confisquer, en
cas de naufrage, la contrebande, ou les biens et les navires des pirates
ou des ennemis; quoique, & U'égard des ennemis, la compassion engage
quelquefois & ne pas se servir de la vigueur du droit. (V. Enéricos,
Traité des assurances, t. I, p. 428, 455.)

1 [Si quando naufragio navis expulsa fuerit ad littus, dit Ja loi 1. Cod,
de naufragiis, vel si quando aliquam terram attigerit, ad dominos perti-
neat, fiscus meus sese non interponal. Quod enim jus habet fiseus in
aliend ealamitate, ut de re tam luetuosd compendium sectetur. Cu, V, |
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les marchandises que la tempéle portait sur le rivage, et quelque-
fois méme de réduire en caplivité les personnes naufragées, Plu-
sieurs seigneurs avaient poussé la cupidité jusqu'd élever de faux
signaux ef & allumer des fanaux trompeurs pour appeler les
batiments sur les écueils.

Ce ful en vain que plusienrs Etats s'elforcérent de défendre
Phumanité contre une pareille barbarie. On trouve des témoignages
de leur lutte dans les lois de Jacques I°* en 1243, et d’Al-
phonse III, en 1286, pour la Catalogne; des rois de Sicile, en
1231 et 1270, de la république de Venise en 1232. Cette matidre
a encore été réglée en Espagne, par les ordonnances de 1751 et
de 1753 ; en Portugal,. par les lois de 1211, 1643, 1713 et 1837 ;
— dans le royaume de la Grande-Bretagne, par les lois de 1174,
1275, 1353, ete.; — dans le royaume des Pays-Bas, par les lois
de 1540, 1549, 1563, et ordonnance des états généraux de 1607;
— en Danemark, par les lois de 1163, 1558, et Pordonnance
royale du 21 mars 1705 ; — en Sudde, par les loisde 1667, 1692,
1729, 173%; — en Russie, par les ordonnances souveraines de
1720 et 1782, I'ukase du 19 avril 1827 et la loi de 1836; — en
Prusse, par la loi navale de 1727 et I'édit de 1744 ; dans les villes
anséaliques el dans la Poméranie, par les lois de I'année 1762;
— en Autriche, par les lois de 1584 et de 1693, etc.

Une premiére modification & la coutume du pillage s’établit :
un tiers ful restitué aux propriétaives des navires et effels nau-
fragés; un second tiers fut aftribué au seigneur riverain, et le
troisitme fiers. aux personnes qui avaient opéré le sauvetage.
D'aprés les Roles d’Oleron, les autorités devaient veiller au sau-
vetage des bitiments échouds ou naufragés, s'opposer au pillage
et faire avertir les parents des naufragés. 11 n’était disposé des
effets sauvés quaprés une année de recherches inutiles; ils
étaient alors vendus et le produit employé en wuvres pies. Lo
droit de naufrage ne disparut complétement que par I'ordon-
nance de la marine du mois d’ao(it 1681, qui est devenue eu
quelque sorte le code maritime des nations de I'Europe, et qui,
en France, a définitivement placé les naufragés sous la protection
du souverain.

Le droit de naulrage a successivement effacé de tous les
pays, soit par des lois spéciales intérieures, soit par des traités
publics. On Iui a substitué le droit de sauvetage, jus bona nau=
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fragorum colligendi, en vertu duguel les biens abandonnés par
naufrage ou par jet i la mer, et qui ont été sauvés, sont rendus
i leurs propriétaires lorsqu'ils les réclament dans le délai d'un
an et un jour, & ln condition de rembourser les frais de sauve-
tage, de vente ou de conservation. Le droit de recueillir et de
conserver au profit des tiers sauveurs des objets naufragés ou
jetés & la mer existe encore lorsque les propriétaires de ces objets
restent inconnus,

La plupart des traités de commerce et de navigation conclus
depuis denx cents ans renferment des stipulations relatives au
naufrage des bitiments et & leur sauvetage, ef, en général, re-
meffent aun consul de la nation & laquelle le batiment naufragé
appartient le soin de veiller au sauvelage.

Les traités principanx relatifs aux naufrages, au sauvetage, i
la restitution des effets et i Pintervention consulaire sont d’aprés
ve Cussy, loc. cit., ceux conclus :

En 1713, entre la France et la Hollande, un an et un jour; —
en 1716, entre la France et les villes anséatiques, un an ef un
jour; — en 1739, entre la France et la Hollande,un an et un
jour; — en 1742, entre la France et le Danemark, un an et un
Jour, aingi qu’il avait é1€ stipulé dans le traité de 1663, art. 353
— en 1742, entre les Deux-Siciles et la Sutde, un an; en 1748,
entre le Danemark et les Deux-Siciles, un an; — en 1769,
entre la France et les villes anséaliques, un an et un jour; —
en 1801, entre la Russie el la Sudde, délai d'un an aprés I'an-
nonce faite par les gazetfes; passé ce terme, les elffets seront
censés abandonnés et dévolus au fise des gouvernements respec-
tifs; — en 1818, entre le Danemark etla Prusse, un an, & par-
tir de la troisigme publication; — en 1827, entre les Etats-Unis
et la Sudde, un an ef un jour; — en 1840, entre la Belgique et
la Gréce, un an el un jour; — en 1846, entre la Gréee et le
Hanovre, un an et un jour; — en 1846, entre le Danemark et la
Gréce, un an el siw semaines, ele.

Mais ces garanties, assurdes en temps de paix, cessent au profit
de la puissance belligérante sur les cotes de laguelle des bati-
ments ennemis ou réputés tels viennent i étre jetés par la tem-
péte. Les lois de la guerre permettant, comme le fait observer
Massit, le Droit commercial dans ses rapports avec le droil des
gens, 2° édit., t. 1, n, 358, de comballre & armes inégales, aucun

4
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principe de droit ne s'oppose i ce qu'un belligérant saisisse Ven-
nemi que la tempéte présente i ses coups au moment ot il se pré-
parait peut-ire & accomplir un acte hostile, ou le neutre qui s'est
placé dans un cas tel qu’il peut Stre réputé ennemi. Cest le droit
de la guerre qui est exercé par le capleur; le naufrage n'est que
I'occasion de Pexercice de ce droit ; il n’en est pas le fondement,
« La législation francaise, ajoute Masst, loc. cit., sur les bili-
ments échoués on naufragés en temps de guerre, est conforme 2
ces principes. C'est ce qui résulte de I'article 26 du titre IX de
Fordopnance de 1681, d’une ordonnance du 12 mai 1696, et de
Vart. 14 du réglement du 26 juillet 1778, confirmés par les art.
19 et 20 de Parrété des consuls du 6 germinal an VIII, qui sou-
mettent aux mémes régles que les prises ordinaires celles des
batiments échouds sur les edles des possessions francaises.

» Il suit de 1i que si le batiment échoué est de fabrique enne-
mie, ou a eu originairement un propriétaire ennemi, il doit dtre
confisqué, i moins qu'il ne prouye par titre authentique qu'il en
a 6té fait vente i un sujet neutre, et que les hitiients prétendus
neutres et leur cargaison doivent, en cas d’échouement ou de
naufrage, faire prenve de leur qualité de neutres, le tout comme
dans le cas de prise ordinaive, avee cette différence toutefois,
spéeialement indiquée par 'ordonnance précitée du 12 mai 1696,
qu'il west pas absolument nécessaire que les papiers desquels
résultent les différentes preuves soient trouvés 4 bord du navire,
Lorsque ces papiers se sont perdus 4 V'occasion de la iempble
et par le malbeur du naufrage, les réclamateurs sont seulement
tenus de rapporter une double expédition des, pidees nécessaires,
pourvu que le capitaine ou le commandant du vaisseau aient
d'abord déclaré la perte de ces papiers, et que I'état du navire
et les circonstances de 1'échouement puissent le faire présumer.»
V. du resfe ce qui sera dit aux § 283, 312, 317 et 322, en
parlant des prises maritimes, Cu. V. |

7 155. — Droit de sauvement.

Cependant on ne saurait refuser au maitre du rivage le
droit de faire payer les sceours prétés a un vaisseau en
danger, ef les soins de sauver ef de conserver les choses
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de jet ou les biens naufragés, et de retenir les biens jusqu’a
ce que ce droit de sauvement (berglohn, servaticium (a),
Jus colligendi naufragivm) ait été aequitté. Ce n'est que
lorsqu’on fait payer une rétribution disproportionnée, ou
qu'indépendamment des rétributions pour les soins et le
danger, le fisc s'attribue une quote-part, que ce droit
semble se rapprocher du droit de naufrage (b).

Ce droit de sauvement s'est exercé partout jusqu'd ce
jour, quoique d’'une maniére (¢) et dans une proportion
différente ; et c'est en I'acquittant que le propriétaire ob-
tient la restitution de ses biens, pourva qu'il les réclame
dans le terme aujourd’hui assez généralement fixé & un an
ef un jour, a compter de I'époque ot le sinistre Ini a 616
connu.

[ « Nous vaurions rien & ajouter, fait observer Pinlieiro-
Ferreira, & ce que M. de Martens dit ici au sujet des objels naufra-
gés, ou autrement jetds & lu cdte, s'il n’avait pas présenté comme
un prineipe i peu prés reeu et convenu, que le propriéiaive de ces
ohjets perd le droit de les réclamer, on dumoins leur valeur, 8'il
ne I'd pas fait dans le terme d'un an et un jour @ compter de I'é-
poque ot le sinistre lui ¢ 8¢ connu.

» 11 y a dans cetle assertion une inexactitude quant & 'énoncé

() ScuELE, Diss. de Jure colligendinaufragium, 1674, in-4; J.-H, Bos-
MER, de Servaticio, Hall,, 1743, in-4.

(b) Exemple dans Buscn, Darstellung des Handels in seinen man-
nigfaltigen Geschiften, t. 1, p. 110 etsuiv.

(¢) Soit en abandonnant le droit de concourir au sauvement aux parti-
culiers habitants du rivage, soit en le ponfiant i des sociélés de plon-
geurs, comme en Suéde. (V. Carreav, Tableay dela Suéde, 1. 11, p. 82.)
Des expériences dont humanité rougit foreent d'exclure les secours des
voisins étvangers, (rop souvent dangereux a cenx auxquels ils sont insj-
dieusement offerts,
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du fait, et il y aurait de U'injustice & vouloir convertir une telle
doctrine en principe de droit.

» Comme assertion de fait, il n'est heureusement pas exact
que ce terme de prescription soit aussi généralement recu que
Pauteur Vindique quant & la restitution des objets naufragés. Ce
qui est généralement reconnu et assez généralement recn, ¢est
qu'on distingue les droits du fisc de ceux des habitants qui ont
eu ou qui sont censés avoir en part aux dangers du sauvetage.
Ainsi, aprés avoir alloué 3 ces derniers une part plus ou moins
considérable des valeurs sauvées, le gouvernement se saisit du
reste, et le tient en dépit pendant un espace de temps plus ou
moins long, selon les pays, et d’aprés la nature des objets, tous ne
pouvant pas étre gardés, soit & cause des frais d’emmagasinage,
80it crainte de détérioration pendant un méme espace de temps.

» Mais partout ot le droit de propriété sera respecté, le fisc,
aprés avoir fait procéder a la vente des objets qu'on ne saurait
garder plus longtemps, en tiendra la valeur & la disposition de
ceux qui feront preuve de leur droit de propriéié, 4 toute époque
ol ils se présenteront; car aucune des raisons sur lesquelles se
fonde le droit de prescription n'’a lieu par rapport au dépit des
valeurs. Le gouvernement n'aurait i faire valoir qu'un retour fort
exigu, comme dédommagement pour la garde et la responsabi-
lité de la somme, ainsi que cela se pratique, ou que du moins
cela doil se pratiquer, pour toute somme que les caisses de I'Etat,
dans l'intérét des absents, se chargent de garder & la disposition
ou & l'ordre de qui de droit.

» Nous remarquerons encore (ue les personnes accourues au
secours des vaisseaux en péril, profitent souvent de I'état de dé-
tresse pour forcer les capitaines & leur promeltre des récompen-
ses exagérées. Il serait confraire aux principes les plus évidents
de la morale universelle de considérer comme valables de felles
conventions, extorquées sous linfluence de la terreur insépara-
ble du danger; il y aurait de l'iniquité & faire valoir A appui
des prétentions exorbitantes des habitants, et contre les mal-
heureux naufragés, le principe de la loi du contrat. Cest aux
auforités locales & décider la question d'aprés les lois du pays,
que nous supposons basées sur les principes d’une équitable
justice. » V. nos observations sur le paragraphe précédent.

Cu, V. ]
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2 166. — Droits sur les lacs et les mers,

Les prétentions formées par telles puissances sur les laes,
les golles et les mers adjacentes, ne sont pas de la méme
étendue, et ont été la source de plusieurs conlestations.

1o Quant au lac de Constance (a), dilférents Etats qui le
bordent du ¢6té de I'Allemagne prétendent chacun a l'em-
pire et & la propriété, & raison de leur territoire et dans
P'enceinte des Haldines, soutenant qu'aun dela de celles-ei
le lac est libre;

20 La Porte, mattresse des Dardanelles, regarde la mer
Noire comme une mer fermée aux étrangers; cependant
elle en a accordé la navigation a la Russie, avee bien des
difficultés, depuis 1774, & I'Autriche en 1784, & I’Angle-
terre en 1799, & la France en 1802, & la Prusse en
1806 (b) ;

3° Le Danemark prétend exclare les étrangers de la na-
vigation et dela ptche & la distance de quatre lieues de
I'Islande, et de quinze lieues du Groenland (¢), quoique

{a) Buver, de Dominio Maris Sueviei, vulgo lacus Bodamici, 1742,
in-4; Moser, Wahlcap. Carls VII, p. 19; Moser, Nachbarliches Staats-
recht, p. 440 el suiv.; Goxruer, E. V. R, t. II, p. 55 et suiv.

(b) V., sur la Russie, le traité de paix de 1774, dans mon Recueil a,
t. 1V, p. 606; D, t. 11, p. 2865 la convention explicatoire de 1779, ibid.
a, t. 1L, p. 349; b, t. I, p. 653; et le traité de paix de 1784, (bid. a,
t. 1L, p. 505, b, t. I, p. 707 ; sur la Grande-Bretagne, la note du 30
octobre 1799, dans mon Recueil, Supplém., t. 11, p. 189; sur la France,
le traité de paix de 1802, dans mon Recuedl, Supplém., t. 1T, p. 210;
sur la Prusse, la note de la Porte du 17 juillet 1806, dans mon Recueil,
Supplém., t. IV, p. 299; sur le commerce de la mer Noive en géniral,
¥. louvrage de Peysonnel sur ce commerce, édit.. de 1787; Mosen,
Versuch, t. V, p. 472

(¢} C.-L. Sengmw, de Jure regis Dania prohibendi navigationes ¢l
piscationes externorum in mari Boreali contra novissimas Batavorum
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cette prétention lui soit contestée, surtout par la Hollande;

4o I’Angleterre a formé, surtout depuis le seizitme sié-
cle, diverses prétentions a I'égard des quatre mers qui en-
tourent les Iles britanniques, savoir : d’exclure les étran-
gers, nommément les Hollandais, de la péche du hareng a
la distance de dix lienes, de défendre les hostilités entre
d’autres puissances dans des parties considérables de ces
mers voisines, et d’obtenir les honneurs du pavillon dans
toute I'étendue des quatre mers, et méme au dela (d);

50 La république de Venise formait des prétentions sur
I'empire de la mer Adriatique (¢), mais non reconnues par
d’autres puissances, et faiblement soutenues dans les der-
niers temps de son existence politique par le moyen insuf-
fisant d’une simple cérémonie ;

6° La république de Génes se bornait a demander les
honneurs maritimes dans le golfe de Génes (f); mais cette
prétention contestée était faiblement soutenue dans les der-
niers temps ;

7° Les anciennes contestations sur 'empire ef les hon-
neurs maritimes entre les Etats qui bordent la Baltique ont
été réglées en partie par des traités qui fixent les distances
dans lesquelles le salut maritime sera accordé on omis (g).
pratentiones, Hafniee, 1741 ; Kvorr, Hist. federum, t. H, p. 422 et
suiy.; PEstEL, Selecta capita Juris gentium maritimi, 2 9. V. les actes
relatifs @ ees disputes du Danemark avee la Grande-Bretagne et les Pro-
vinees-Unies des Pays-Bas, dans mes Eyzdhlungen merkuw, Fdlle, t, 11,
p. 128, 165 ; Kuur, lee, edt., t. 11, p. 422,

(d) SeLvENT, Mare clausum; Moser, Versuch, t. V, p. 473, 495, Sur
le détail des conteslutions, ¥. mon Cours diplomatique; Tableau, liv.
IV, chap. 1 et 1,

(¢) Gunruer, E. V. R, t. I, p. 45.

{f) GuxrnEr, los, cit., p. 47,
{g) GuxTnER, loc, 6il., p. A2,
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Le Danemark tenant les clefs de la Baltique, a itérative-
ment déclaré aux puissances qui n'ont point de possessions
sur les bords de cette mer, qu’il la regarde comme neutre
en temps de guerre par rapport a elles(h), et les puissances

qui bordent la Baltique sont d’accord entre elles sur ce
principe.

[V. supra, les § 39 et suiv, et les observations qui les accom-
pagnent. |

% 157. — Droils sur 1'Océan et sur la mer des Indes,

Le vaste Océan, et, en particulier, la mer des Indes, étant
aujourd’hui reconnus pour libres, les prétentions généra-
les de quelques puissances ne touchent que le eérémonial
maritime ; mais outre que, dans d’autres parties du globe,
elles prétendent également & I'empire et & la propriété sur
les parties voisines de la mer, et I'exercent surtout par
leurs gardes-cotes avec une rigueur qu'on a plusd'une fois
accusée de dégénérer en piraterie, il y a, surtout en Amé-
rique, des parties plus considérables de mer, desquelles
elles prétendent pouvoir exclure tous les étrangers, quant
a la navigation et & la péche (a), et dont quelquefois elles
ont fixé les limites par des traités (b).

(1) Déclaration du Danemark, du mgis de mai 1780, dans mon Re-
cueil, t. 11, p. B4: by t. M, p. 160, V. anssila convention du 27 mars
1794, entre le Danemark et la Suéde, art, 10, dans mon Reeuedd, t. V,
p. 274

(a) SerENGEL, Geschichte der Europder in Indien, L. I, p, 35 et suivy;
Moskr, Versuch, t. V, p. 497; Mosger, Nordamerica, t. 11, p, 401, 583;
t, 110, pe 350.

{b) Traités entre la Grande-Bretagne et I'Espagne, de 1670, art. 15; de
1790, art, 4.
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[V. suprd, les § 39 et suiv. et les observations qui les accom-
pagnent.|

# 158. — Du Cérémonial maritime,

Le prix que les puissances attachent & tout ce qui tend a
I'empire de la mer a fait attribuer an eérémonial maritime
un si haut degré d'importance, que 'omission de ce que
telle nation croit pouvoir exiger & cet égard a plus d’une
fois donné lieu a des violences, et méme servi de mofif ou
de prétexte i la guerre (a).

Ce cérémonial maritime (b) consiste dans les points sui-
vants :

ieLe salut par la décharge du canon; et déja, sur ce
point, quoiqu’il ne soit, & proprement parler, que de poli-
tesse, il s’est souvent élevé des disputes touchant la dis-
tance a laquelle on doit saluer, sur le premier salut, et sur
le nombre de coups dont le salut sera fait et rendu (c);

(@) Exemples dans Enxceusrecut, de Servitutibus Juris publici,
seet. 1, g 5, p. 42,

(b) Sur son arigine, V. Bovcnavn, Théorie des traités de commerce,
p. 4L1; J. Smeeano, de velorum Submissione, § 6. Sur les droits intro-
duits & cet égard, V. surlout vAN Byykersnoeck, Quando et quorum
navilius prastanda sit reverentia, dans ses Quaest, Jur. publ., lib, 1I,
cap xx1. On peut voir aussi J. Moser, Abhandlung aus dem Flaggen
und Seegelstreichen, dans ses Vermischie Abhandlungen von dem Vil-
kerrecht,n.6 ; F.-C. vax Moser, Abhandlungén von dem Seegelstreichen
und Schiffsgrufs nach den Grundsitzen und der Praxis der Volker,
dans ses Kleine Schriften, t. IX, p. 287; t. X, p. 218; t. XII, p. 1. Mais
les exemples que ces deux aunteurs alleguent ne suffisent point pour
établiv comme eux des principes, quand on n'a pas soin d'observer toutes
les circonstances qui les accompagnent, et dont la moindre quelquefois
n'est pas indilférente.

{¢) Presque toutes les puissances saluent d'un nombre impair, 3, 5,
7, jusquiau salut royal, de 21. La Subde seule salue presque toujours d'un
nombre pair.
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20 Le salut du pavillon, en amenant, baissant ou d&tant
le pavyillon ; salut qui n'est plus considéré comme affaire
de politesse, mais comme un devoir envers les vaisseaux de
guerre ou les forteresses d'une puissance qu’on approche
dans une mer qui Iui est sujette : de méme, un vaisseau
qui veut se rendre a I'ennemi dte son pavillon et arbore un
pavillon blane ;
3o Le salut des voiles, en baissant les huniers jusqu’a
demi-mat : ce salut n’est guére observé que par les navires
marchands, & moins qu'il soit stipulé par traité.

[On comprend, sous 'expression de cérémonial maritime, les
différents saluls et contre-saluts que les batiments de guerre de
différentes nations doivent se faive entre eux en mer el dans les
rades, ef ceux auxquels ils sont fenus en passant devant les for-
leresses étrangéres, en entrant dans les ports ou en les quiltant;
les saluts que les batiments de commeree doivent aux bitiments
de guerre, les saluts aux princes de famille souveraine, anx am-
hassadeurs, ministres, consuls généraux et consuls, les pa-
vois, ete.

Le salut consiste, comme le fait observer nofre auteur, & ame-
ner ou & ferler le pavillon, ou & amener les voiles hautes, ou &
tirer un certain nombre de coups de canon,

1l appartient & chaque Etat souverain de régler le cérémonial
maritime que doivent observer ses vaisseanx enlre eux ou vis-i-
vis de ceux d’'une autre nation, soit dans ses limites maritimes,
soit en pleine mer, I1 Tui appartient également de déterminer le
cérémonial & observer, sur la partie de la mer placée sous sa ju-
ridiction territoriale, par les navires étrangers entre eux ou vis-i-
vis de ses propres forteresses et billiments de guerre, et les
honneurs que ceus-ci doivent rendre aux biliments étrangers.
Le cérémonial maritime est fixé par les lois particulitres de cha-
que Ltat ou par des traités. :

Le cérémonial maritime infernational a été longtemps et sur-
toul au dix-seplitme sidcle occasion de prélentions it la souve-
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raineté ou & Pempire des mers, élevées par plusieurs puissinces
el notamment par I'Angleterre. Certaines pratiques de ce céré-
monial éfaient considérées moins comme des actes de politesse et
de déférence, que comme une reconnaissance d'infériorité de la
part de I puissance qui s’y soumettait. Cela appliuait surtout
au salut des navires de guerre entre eux.

Aujourd’hui, suivant la remarque d'Ortoran, Régles internd-
tionales et diplomatie de la mer, t. 1, p. 374 et suiv., la question
de salut entre les diverses nations est dégagée de toule idée de
domination et de suprématie d'un Elat sur un autre ; mais le cé-
rémonial maritime n'en demeure pas moins un objet digne dat-
tention... .

« La méthode de saluer, on amenant ou en pliant le pavillon,
est dit-il, abandonnée entre navires de guerre. On ne ferle le
pavillon et on ne I'améne plus & mi-corne ou & mi-mat, si ce
n'est en signe de deuil ou dans un danger quelconque pour ap-
peler du secours. Cependant, par marque de déférence, les biti-
ments marchands saluent souvent ceux de guerre, en amernant
et rehissant trois fois leur pavillon, Le salut lear est rendu de
la méme maniére... Quelquefois les batiments marchands saluent
aussi en largnant Ia boulineite, lorsqu'ils sout sous lallure du
plus preés.

» Le salut du canon, fait aux forteresses ef aux places mari-
times par les navires de guerre qui y sont monillés ou qui passent
aupres, doif toujours élre rendu par le méme nombre de coups,
parce qu'il est, & proprement parler, le salut d’une nation & une
autre, ef que toules deux, étanl également souveraines, ont les
mémes droits, On comprend aisément pourquoi, dans ce cas, les
bitiments arrivant ou partanl doivent saluer les premiers. Ce
salut est presque de rigueur; eependant un Efat n'en doit con-
sidérer I'omission que comme un manquement aux convenances,
et non pas cornme une offense. envers Iui, i moins de circons-
tances parficulitres qui donnent i cette omission le earactére
véritablement injurieux.

» En pleine mer ou dans le tervitoire maritime d'une fierce
puissance, il 0’y a, méme en l'absence de tout fraité stipulant
I'abolition du salut, aucune obligation générale pour les bati-
ments qui se rencontrent de se saluer; cependant il est regu
qu'un navire de guerre portant pavillon d'officier général, ou
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guidon de commodore, soit salué le premier par toul hatiment
dont le commandant est d’un grade inférieur ; qu'un bitiment na-
viguant seul salue le premier une escadre qu’il rencontre. Cetle
régle de pure courtoisie doit 8tre observée par les officiers de deux
nations qui sont dans des rapports d'amitié et de bon vouloir.

» En somme, ajoute M. Ortolan qui, en celte matiére, unil
Pexpérience de lofficier de marine au savoir du publiciste, le
cérémonial n'est plus un signe de domination, une oceasion de
choe entre les prétentions rivales de suprématie ; mais ¢’est un
échange de courtoisie et de bons procédés qui, dans ses mille et
mille cas d'application, demande du tact, du discernement et
souvent un sentiment élevé des convenances. » V. sur les horn-
netirs & rendre et sur les saluts, le déeret du 15 aotit 1851 sur le
service & bord des batiments de la flotte, et un réglement pour
la marine suédoise du 25 octobre 1844 (Annales maritimes et
colondales de 1845) que M. Ortolan ¢ite comme un des plus com-
plets et des plus détaillés, et les différents traités indiqués par pe
Cussy, Phases ef causes célébres du droit marikime des nations,
t. I, p. 150; V. encore BYNKERSHOECK, de Domin. maris, cap. t
et 1v; Kiosen, Droit des gens mod. de §'Bur., édil. Guillaumin,
part, 1, tit, 1, ch. 1, § 117 20122 3 Waearos, Eléments du droil
international, . 1, p. 155, et Pinheiro-Ferreira, dans ses notes
sur Martens :

«... Ainsi, dit ce publiciste, pour ramener A des prineipes les
doctrines qui concernent les honneurs et les saluts que les vais-
seaux se doivent enfre eux, et ceux que se doivent réciprogue-
ment les viisseaux et les forteresses dont ils approchent, nous
distinguerons le cas de rencontre des bliments en pleine mer de
celui ot un vaisseau étranger approcherait d'un autre vdisseau
en commission, soit dans le port, soit dans les eaux de son propre
territoire.

» Dans le premier cas, il serdit & souhaiter que d'un commiun
aceord toutes les puissances reconmnussent que 'usage des saluls
en pleine mer, n'éfant motivé par aucune raison d'utilité, doit
tre aboli, ne fal-ce que pour meftre un terme aux discussions
aussi vétilleuses que désagréables qui en résultent tous les jours.

» Quant aux saluts & rendre, soit aux forteresses, soit aux vais~
seaux stationnds en commission, ils sont fondés sur la nécessité
qu'il y a de la part des vaisseaux qui en approchent, de constater
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quils reconnaissent les droifs appartenant au territoire dans les
eaux duquel ils s'avouent enfrés, et la juridiction des autorités
locales, tant de terre que de mer. Aussi, du moment que, sortis
de la ligne de respect, il n’y a de part et d’autre aucune supério-
rité, aueune juridiction i reconnaitre, le salut devient un acte
de pure civilité, qu'on ne saurait omettre aujourd’hui sans
mandquer i celui qui, d'aprés I'usage, est en droit de s’y attendre.
Aussi n’est-il pas rare que les commandanls envers qui de tels
actes d’incivilité ont lieu, se soient crus autorisés i en tiver satis-
faction eux-mémes; conduite évidemment blimable, eu égard
aux abus anxquels les prétentions de I'amour-propre nafional
peuvent et doivent donner souvent lieu & I'abri de tels prétextes.
En pareil eas, le devoir du commandant qui croit son pavillon
offensé, c'est d’en faire & son gouvernement un rapport fondé en
fails ; et nul doule que le gouvernement du commandant qui aura
mangqué aux égards que, d’aprés les usages, se doivent les agents
des différents pays, ne laissera pas impunie une action d’autant
moins impardonnable, qu'élant en elle-méme insignifiante, elle
a souvent entrainé des suites heaucoup plus désagréables que des
griels d'une véritable importance. »

HerrrER, le Droit infernational, traduction de M, Bergson,
no (07, présente un exposé précis des régles aujourd’hui prati-
quées relativement au cérémonial maritime international.

Il y a lieu, suivant cet auteur, d’appliquer le cérémonial mari-
linie international : 1° lorsqu’un navire passe sous le canon d’une
forteresse ou d’une place maritime étrangeére, ou lors de son
entrée dans une rade ou dans un port étrangers; 2° dans cer-
taines occasions solennelles an moment du séjour d'un navire
dans un port étranger; 3¢ lorsque deux navires se rencontrent
en pleine mer. ’

Le cérémonial maritime consiste principalement dans'échange
du salut des navires qui a lieu de diflérentes maniéres que notre
auteur énumere.

Quant & I'observation des diverses maniéres indiquées de sa-
lut, il existe des prétentions particuliéres de la part de certaines
nationg et des conventions conclues au sujet de ces prétentions,
mais on peut aujourd’hui considérer comme régles générales du
droit international que :

{0 Chaque puissance est libre de régler, sur son territoire ma-
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ritime ou dans ges propres eaux, la manidre de satut des Havi-
Tes, pourvu quelle ne contienne rien de blessant pour les autres
puissances; :

20 En pleine mer, ef dans le territoire marifime d’une tierce
puissance, il n'y a ancune obligation générale de se saluer poar
les hitiments qui se rencontrent;

3° 1l ne faut pas considérer comme des actes obligatoires, mais
comme de simples actes de courtoisie, 16 cas suivants : 19 la ren-
contre faite par un bitiment de guerre d’une escadre d'une puis-
sance étrangére. Le mavire de guerre salue le premier par des
coups de canon; 2° le ralliement d'une eseadre principale par
une escadre auxiliaire. L’'escadre auxiliaire salue la premiére ;
3%la rencontre de denx navires de guerre. Celui qui est d’un
rang inférieur salue le premier; en cas d'égalité de rang, c'est
celui qui marche sous le vent. Si I'un des navires porte le pavil-
lon d’amiral, il recoit le salut le premier, quel (que soit son rang;
£ les navires de commerce doivent le salut les premiers aux hiti-
ments de guerre, si ce n'est dans le cas de marche ¥ pleines
voiles; le salut consiste & amener les voiles et le pavillon, quel-
quefois & tirer le canon. Lorsqu’un batiment porte un souverain,
un prince de sang royal ou un ambassadeur élranger, les autres
bitiments, forts ou places, doivent saluer les premiers.

Heffler renouvelle le veen exprimé par notre auteur, ci-aprés,
au § 163, de la suppression du salut des navires qui se rencon-

‘trent en pleine mer. Les fastes maritimes ne sont que trop riches
en' exemples de conflits provoqués par les exigences des grandes
puissances pour obtenir le sakut; et il est 4 souhaiter que les cori=
ventions conclues en ce sens entre plusieurs nations trouvent des
imitateurs. Dans fous les cas, la violence ne sauraif se justifier et
le redressement ultérieur des toris, en cetle matiére, peut s'ob=
tenir par la voie diplomatique. V. encore, pour la connaissance
des nombreux traités sur cette matidre et des conflifs qui ont
surgi, e Cussy, Phases et causes célebres du droit maritime des
nations, t. I, p. 148 et suiv., et t. II, p. 393 et 600.  Cu. V.]

# 159, — Salut dans les mers sujettes.

Tous les Etats maritimes, soit monarchies, soit républi-
ques, demandent que tous les vaisseaux étrangers, soit
X ' 24
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vaisseaux de guerre (de ligne ou frégates), soit navires na-
viguant seuls, ou formant une escadre ou une flotte, 1° sa-
luent la forteresse sous le canon de laquelle ils nayiguent,
ou le port avant d’y entrer, et qu’ils les saluent tant du
canon que du pavillon ; sur quoi la forteresse rend le salut
aux vaisseaux de guerre par le canon, et quelquefois en
arborant un drapeau : mais le nombre de coups pour le
contre-salut et le moment oii il commencera, varient d’a-
prés le nombre et la qualité des vaisseaux de guerre, et
ont plus d'une fois donné lieu & des contestations (a);
20 qu'en rencontrant leurs vaisseaux de guerre, soit en
pleine mer, soit & I'ancre, ils les saluent de méme du ca-
non ef du pavillon, en n’obtenant toutefois que le contre-
salut du canon.

Ces points sont reconnus dans la généralité ; cependant,
1o I'Espagne, la Grande-Bretagne, et, & leur exemple, la
France, n’ont pas voulu jusqu'ici accorder indistinetement
cet honneur 4 toutes les républiques de la part de leurs
vaisseaux amiraue entrant dans le port, en demandant
d’elles le premier salut {b); 2¢ lorsqu'une puissance pré-
tend que telle mer lui est sujette, et que d’autres n’en

(@) Dans les traitésavee les Etats barbaresqués ce pointse trouve ordi-
nairement réglé.

(b) Les instructions des puissances pour leurs armées navales jettent
le plus grand jour sur lenrs prétentions 4 I'égard de ce cérémonial. Sur
I'Espagne. 1. les ordonnances de Philippe II, de 1563, dans Asrev ¥
Berronano, Colleccion; de Philippe TV, de 1664, #bid., p. vi, p. 642;
de Carl, 11, de 1671, ibid., p. 1, p. 549 ; sur I'Angleterre, Laws, of the
Admiralty, t. 11, p. 303; sur la France, ordonnance de Louis XIV pour
les armées navales, 1689, liv. [, tit. I; ordonnance de 1766; letire eir-
culaire du minisire de la marine anx préfets maritimes sur le salut du
canon, du 9 frimaive an X, Durricne-Foxrame, t. I, p. 1034; sur le
Danemark, ordonnance de 1748, dansle Merc. hist. et pol., 1748, p. 11,
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conviennent pas, il résulte de 1a des disputes touchant
Papplication des principes ci-dessus énoncés (c).

% 160. — -Gérémonial sur une mer libre ou neutve.

Quoique, dansune mer reconnue pour libre ou sujeite &
une tierce nation, il n'y ait aucune obligation générale
pour les vaisseaux de deux nations qui s’y rencontrent de
se saluer, et que souvent aussi ce salut s'omette entiére-
ment, on peut observer cependant, 1° qu'il est recu qu'un
vaisseau de guerre d'un grade plus relevé soit salué le pre-
mier par tout vaisseau d'un rang inférieur, et lui rende le
salut par un moindre nombre de coups, d’aprés la distance
des grades (a); 2° qu'un vaisseau de guerre naviguant
seul, salue le premier une escadre ou flotte qu’il rencontre,
et que de méme 1'escadre auxiliaire salue du canon, la
premiére, la flotte a laquelle elle veat se joindre (b); 3 les
vaisseaux de guerre des rois ont demandé jusquici que
les vaisseaux de guerre des républiques les saluassent,

p- L71; sur les Provinces-Unies des Pays-Bas, ordonnances de 1671, de
1750, Reeueil de VAN Pracasten, t. VI, p. 367.

{¢) On a plus longtemps disputé sur le salut maritime dans les mers
qui environnennt les iles Britanniques, oni la Grande-Bretagne prétend
les honneurs du canon et du pavillon pour chacun de ses vaisseaux de
ligne et frégates, de la parl de tous les vaisseaux, escadres et flottes des
autres nations. Les Hollandais I'ont accordé dans une partie de ces mers,
en vertu des traités de 1667, art. 19, et de 1674, art. 4, lequel article
a été confirmé en 1783, (V. Pesver, Selecta ecapita Juris gentium
maritimi, 2 7.)

(a) Entre deux vaisseaux d'un rang égal, il semble que le plus souvent
le salut s'omette réciproquement ; V. cependant les Lettres ot Mémoires
de M. pe Wiry, t. 111, p, 506.

(b) Alliance entre la France et les Provinces-Tlnies des Pays-Bas, de
1635, art. 12, dans les Mémoires du comte v'Esrr apgs, t. 1V, p. 293 ;
alliances entre le' Danemark et la Suide, de 1679 et de 1734.
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non-seulement du canon, mais aussi du pavillon, on qu’ils
omissent plutot entiérement le salut, lequel toujours ne
leur est rendu que par le canon (¢); I'Espagne, la Grande-
Bretagne et la France ont demandé jusqu'ici que, dans
toutes les mers, leur pavillon amiral ftit salué pas les vais-
seaux de toutes les nations, tant du canon que du payillon,

2 161. — Salut extraordinaire.

Indépendamment des prétentions formées sur ’honneur
du pavillon dans telles mers, il est d'usage de saluer le
premier, du canon méme des forteresses, un vaisseau de
guerre portant un souverain, un prince ou une princesse
de sang royal (a), ou un ambassadeur. Cependant ce salut
personnel méme a fait naitre quelquefois des contesta-
tions (b).

7 162, — Salut des navires marchands,

Le cérémonial des navires marchands présente moins de
difficultés, ceux-ci ne pouyvant se refuser de faire le saluf
du pavillon marchand, des voiles, et, s'ils sont armés, du
canon, toutes les fois qu’ils rencontrent un vaisseau de
guerre, soit en pleine mer, soit dans la rade, ou lorsqu'ils
passent devant une forteresse ou s'approchent dun
port (¢). Pourtant, yu les difficultés qui peuvent se pré-

(¢) Moser, Kleine Schriften, t. X, p. 351.

(@) Exemple mémorable entre la Suéde et la Russie, en 1788, V.
Nouvelles extraordinairves, 1788, n. b9, 61, 62, 63.

(b) EueveNuuLLER, Annales, t, X1, p, 956 ; Allgemeine Geschichte der
vereinigten Niederlande, t. VI, p. 95.

{a) Quelques traités font mention méme du salul des nayires mar-
chands. ¥. par exemple, les traités entre la France et les Provinces-
Unies des Pays-Bas, de 1646; entre la France et les villes anséatiques,
de 1653, de 1716, art. 34.
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senter, de saluer ainsi en pleine mer quand le vaisseau
fait voile, on dispense quelquefois les navires marchands
de cette inufile et onéreuse formalité.

¢ 163. — Moyens d’éviter les disputes.

Lorsqu’un vaisseau, sommé par la semonce de saluer, s’y
refuse, ou ne salue pas comme on T'exige, il arrive sou-
vent qu'on lui lache un coup a balle ou une bordée, et
que, de force, on I'empéche d’entrer ou de passer. Cette
conduite éfant aussi nuisible que peu décente pour des
puissances vivant ensemble en amitié, quelques Etats ont
sagement donné I'exemple de convenir, par traités, d’o-
mettre le salut dans des cas particuliers (a), de le restrein-
dre, ou de P'abolir (b); et il serait fort a désiter que ces
exemples pussent un jour étre suivis généralement. Aussi
semble-t-il que les rigoureuses instructions données aux
commandants de vaisseaux de guerre soient limitées quel-
quefois par des instructions seerétes en faveur de puis-
sances avec lesquelles on n'a pas d’autres motils de vou-
loir se brouiller.

(@) Entre la France et les Provinces-Unies des Pays-Bas, de 1685, dans
les Mémoires du chevalier ve Fore, t. I, p. 9% ; entre la Grande-Bre-
tagne et les Provinces-Unies des Pays-Bas, de 1692, dans Dunoxt, t. VII,
part. 11, p. 310.

(b) Au sujet du salut dans la mer Baltique, ¥, traité entre le Dane-
mark etla Russie, de 1730 (Rousser, Supplém., t. 11, part. 11, p. 285);
traité entre la Suéde etla Russie, de 1743, art. 17, répété en 1790 et
1791. La France et la Russie, dans leur traité de 1787, art. 20, sont

convenues d'aboliv totalement le salut. (V. mon Recueil a, t. 11, p. 13;
b, t. IV, p. 196.)
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