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Hegeds Janos ezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKEREJENEK
AKTUALIS HELYZETE

OSSZEFOGLALO: A kbzelmUltban jelentds vdltozdsok térténtek a Magyar Honvédség tartalék-
erdinek életében. A szerzé — nemzetkdzi kitekintés mellett — a térvényi szabdlyozds mentén
mutatja be a tartalékos rendszert, annak jelenlegi helyzetét, kiemelve az aktudlis vdltozdsokat.
Elemzi a vdrhat¢ tendencidkat, és gondolatokat fogalmaz meg a tovdbbi fejlesztés érdekében.

KULCSSZAVAK: Gnkéntes haderd, Gnkéntes tartalékos, kiképzett tartalékos, potencidlis hadkd-
telezett, teriiletvédelmi er6k

2018 novemberének egyik kiemelkedé hazai médiahire volt, hogy az Orszaggyiilés 2018.
oktober 30-an elfogadta a 25/2018. (X. 31.) orszaggyiilési hatarozatot a Magyar Honvédség
részletes bontasu 1étszamarol, amely a honvédség allando6 allomanyanak 1étszammodositasa
mellett az onkéntes tartalékosok létszamat 8000-rol 20 ezer fore modositotta. A masik kiemelt
hir az volt, hogy a Magyar Honvédség 1j szervezeti rendjének kialakitdsaval 0sszefliggd
2018. évi CX. torvény alapjan 2019. januar 1-t6l a potencialis hadkételezettek behivhatosagi
korhatara 50 évre emelkedett.

A két hirrdl szo6l6 cikkek és kommentarok tobbsége negativ kicsengésii volt, ami kiilono-
amely szerint ,,minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére”.! A hon védelme
nemzeti tigy, amelyben mindannyiunknak szerepe ¢és feladata van.

A TARTALEKEROK TiPUSAI, JELLEMZO FELADATAIK

»A tapasztalatok azt mutatjak, a vilagon még a leggazdagabb orszagok nagy tobbsége
sem engedheti meg magéanak, hogy a biztonsagukat kizarélagosan hivatasos haderejiikkel
garantaljik.”?> Ha mas nemzetek haderejét vizsgaljuk — legyen az katonai szdvetséghez tar-
tozd, vagy éppen semleges —, megallapithatjuk, hogy a tobbségiik rendelkezik — az allando
allomanyt kiegészit6 — tartalékosokkal.

A tartalékosok lehetnek onkéntes elhatarozas alapjan tartalékos szolgalatot vallalok,
illetve a hadkdtelezettség alapjan szolgalatot teljesitok. Egyes orszagok — mint ahogy hazank
is —un. ,,vegyes rendszert” mitkddtetnek, ahol a biztonsagi helyzet fiiggvényében mindkét
szolgalati format alkalmazhatjak.

I Magyarorszag Alaptérvénye XX XL. cikk (1) bekezdés. https:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425. ATV
(Letoltés idépontja: 2019. 01. 11.)
2 Dr. Simicské Istvan: A tartalékos rendszer fejlesztésének kiemelt kérdései. Hadtudomany, 2011/4., 69.
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1. tablazat Az dllando (regularis) haderd és a tartalékosok 2018. évi létszama néhany orszagban
(Szerkesztette a szerzé?)

Orszag Allandé Tartalékosok | Osszlétszam | 1000 fére
haderé (f6) (fo) (f6) juto osszlét-
szam (f6)
Oroszorszag 900 000 2554000 3454000 24,3
Kina 2035000 1170000 3205000 23
Amerikai Egyesiilt Allamok 1348 400 857950 2206 350 6,8
Egyesiilt Kiralysag 150 250 82650 232900 3,6
Németorszag 178 600 28 400 207 000 2,6
Lengyelorszag 105 000 73 400 178 400 4,6
Ukrajna 204 000 988 000 1192000 27,1
Romania 69 300 129900 199 200 9,3
Szerbia 28 150 53850 82000 11,5
Ausztria 22400 152200 174 600 19,9
Svijc 20950 218270 239220 29

Megjegyzés: A tablazat ,, Tartalékosok™ oszlopa dsszesitve tartalmazza a hadkotelezettség alapjan
nyilvantartottak és az énkéntes tartalékos beosztasok szamat.

Az adatokbdl kirajzolodik, hogy a semleges Ausztria és Svéjc példaul aranyaiban nagyobb
létszamu tartalékkal rendelkezik a teljes lakossagszamhoz viszonyitva, mint a NATO-hoz
tartozo hasonld méretii orszagok.

Békeid6szakban az orszagok tobbsége elsdsorban onkéntes tartalékosokkal egésziti ki
az allando haderdt. Az dnkéntes tartalékosok a civil munkéjuk mellett iddlegesen vesznek
részt katonai feladatok végrehajtasaban, tovabba kulcsszerepet jatszanak a fegyveres erék
¢s a civil tarsadalom kozotti kapcesolat épitésében €s fenntartasaban.

Az utdbbi idészakban egyes orszagokban az dnkéntes tartalékosok békeiddszaki alkal-
mazasa ¢s feladatrendszere kiboviilt. Ebben koltséghatékonysagi szempontok is szerepet
jatszanak, mivel a katonai feladatrendszerben talalhatok olyan iddszakosan jelentkezd
elemek, amelyekhez nem sziikséges a koltségesen kiképzett allando allomany alkalmazasa,
¢és a rendelkezésre allo tartalékbdl az allandd haderd kiegészitése is gyorsan, rugalmasan
biztosithato. (Természetesen a feladatrendszer modosulasara a biztonsagi kornyezet valtozasa
gyakorol dont hatast.)

2018 nyaran részt vettem Oberammergauban a NATO-tartalékerdk integracios tanfolya-
méan,* ahol Ranald Munro vezérérnagy, a brit vezérkar féndkének kadét- és tartalékosiigyekért
felel6s helyettese kiemelte, hogy mikdzben az alland6 allomanyuk rendszeresitett 1étszamat
csokkentették, a tartalékosok rendszeresitett Iétszamat jelentésen ndvelik. Ez utdbbi tendencia
térségiinkre is jellemz6. A kdzelmultban — hazdnkhoz hasonldéan — tobbek kozott Lengyel-
orszag is novelte az dnkéntes tartalékosok 1étszamat €s modositotta feladatrendszeriiket.

3 A The Military Balance 2018 alapjan. The Military Balance 2018. International Institute for Strategic Studies,
2018, 45., 91., 116-117., 144-145., 149-150., 152., 164., 170., 201-211., 227-228., 278-279.,
4 NATO Reserve Forces Integration Course (NATO School, Oberammergau, Németorszag).
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Lengyelorszag mellett Romania, Csehorszag és Szlovéakia® is tervezi az dnkéntes tartalékos
rendszerének fejlesztését.

Az énkéntes tartalékerck két alapvetd formdajaval talalkozhatunk: egyrészt az allando
(regularis) haderd katonai szervezeteinek kiegészitését szolgald tartalékkal, masrészt a
kimondottan tartalékos egységekkel. A tartalekos egységek feladatrendszerét is kettéoszt-
hatjuk: vannak olyan orszagok, amelyek a tartalékos erdiket az adott orszag hatarain tul is
bevethetik (dontéen a meghatarozé nagyhatalmak), mig masok kizardlag a sajat teriiletiikon
alkalmazzak azokat (tertiletvédelmi feladatokat latnak el).

Az elébbire kitiing példa az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejének legfontosabb tarta-
I¢ka, a Nemzeti Garda. Az USA minden tagallama rendelkezik sajat er6vel: ez minddsszesen
54, egyszerre allami és szovetségi iranyitas alatt 4116 katonai szervezetet jelent. A gardistak
donto tobbsége hagyomanyos értelemben véve civil munkavallalo. Ezt az dllomanyt egészitik
ki a teljes allasban katonai szolgalatot teljesité gardistak, akik jellemzden a vezetés, illetve a
kiképzés tertiletén tevékenykednek. A garda alakulatait mind az allam kormanyzoja, mind
pedig a szovetségi kormany aktivizalhatja. Az egyes allamok kormanyzoi rendkiviili allapot
kihirdetését, illetve bevezetését kovetden alkalmazhatjak sajat nemzeti gardajukat allamuk
hatarain beliil. Erre leginkabb a természeti katasztrofak idején keriil sor.

A Nemzeti Garda kiveszi részét az Egyesiilt Allamok teriiletén kiviil zajlo miiveletekbol
is. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kdvetéen megsokszorozodtak a garda egységeire,
katondira harulé feladatok — otthon és a miiveleti teriileteken egyarant. Ma mar teljesen
természetes az amerikai nagyvarosok utcain, repiiléterein a nemzeti gardistak latvanya. Az
afganisztani és az iraki, valamint az amerikai részvétellel zajlo béketamogatd miiveletben
(példaul Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Szomalia stb.) is egyre nagyobb szerepet kaptak.

A 2010-es évek elejétol az amerikai haderd l1étszamanak csdkkentése, s ezzel egyiitt a
Nemzeti Garda szerepének, kiképzettségének novelése kiemelt feladatot jelentett. A kikép-
zésiiket alaposan atalakitottak, mivel a sokaig bevalt ,,havi egy hétvége és évi egyszer két
hét” felkészitési id6tartam az intenziv igénybevétel miatt mar nem volt elégséges.®

A Nemzeti Garda Kozép-Europaban mentor szerepet is vallalt, ezaltal napjainkban
is hozzajarul a térség fegyveres erdinek, ezen beliil a tartalékos rendszerek fejlodéséhez,
atalakulasahoz.

A biztonsagi kornyezet valtozasa, a nemzetkdzi terrorizmus, az ujfajta hibrid és
kiberhadviselés, az illegalis migracio térségiinket sem keriilte el. Az 11j kortilményekhez
vald alkalmazkodas megkdveteli az orszagvédelmi rendszerek feliilvizsgalatat és korsze-
risitését. Oroszorszag expanziv kiilpolitikaja kovetkeztében a NATO keleti szarnyanak
meger0sitése sziikségessé valt, s ennek soran az érintett orszagok kételessége lett a befogado
nemzeti tamogatdas biztositasa. E feladatrendszerben jelentds szerepet jatszhatnak a nemzeti
teriiletvédelmi egységek is.

A korabbi lengyel nemzetvédelmi miniszter, Antoni Macierewicz 2016 aprilisaban
jelentette be a teriiletvédelmi er6k’ rendszeresitését, amelynek létrehozasat Lengyelorszag

Jakub Groszkowski: Modernization of the Czech and Slovak armed forces in the context of the changing

security environment. In: Visegrad Experts, International Visegrad Fund, 12 November 2014, 4. http://www.

visegradexperts.eu/data/ uploaded/Finals/Jakub%20Groszkowski.pdf (Letdltés idépontja: 2019. 01. 17.)

¢ Trautmann Balazs: Hétvégi harcosok. Honvedelem.hu, 2016. december 14. https:/honvedelem.hu/cikk/60836
hetvegi_harcosok (Letdltés idépontja: 2019. 01. 11.)

7 Wojska Obrony Terytorialnej (WOT).
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geopolitikai helyzetével, az orosz fenyegetéssel is kapcsolatba hozta. A kialakitds soran
figyelembe vették mas NATO-tagorszagok tapasztalatait.®

Lengyelorszagban a teriiletvédelem — a légierd, a haditengerészet, a szarazfoldi és a
kiildnleges er8k mellett — az 6todik haderénem.” Az eredeti 1étszamtervezet 35 ezer f6 volt,
de a tervek szerint 2019-ben tovabb folyik a bévités. Az orszag 16 vajdasagaban 17 dandart
rendszeresitettek (a legnagyobb vajdasag, Mazovia két dandart biztositott).

A teriiletvédelmi erdk ellatjak a stratégiai fontossagu objektumok, tertiletek védelmét,
¢és igénybe vehetik azokat hatarvédelmi, katasztrofa- és polgari védelmi feladatok ellatasa
soran is. Adott esetben gerilla-hadviselést is folytathatnak, tovabba képesnek kell lenniiik az
ellenséges er6k kommunikacios halézatanak megbénitasara. Kiemelt feladatuk a beérkezd
NATO-erok fogadasanak és allomasoztatasanak koordinalasa, a befogad6 nemzeti tdimogatas
biztositasa. A lengyel teriiletvédelmi egységek fontos szerepet jatszanak a katonai hagyo-
manyo6rzés és tarsadalmi kapcsolatok apolasa teriiletén is. Az egységek vezetését, valamint
a kiképzés szervezését hivatasos katonak végzik. Krizishelyzetben a kozigazgatas, illetve az
onkormanyzatok kapcsolodnak a teriiletvédelemhez, tehat védelmi igazgatassal kapcsolatos
feladatokat is el kell latniuk.!

Romaniaban is megkezdték a teriiletvédelmi koncepcid kidolgozasat, amelynek f6 indoka
a NATO délkeleti szarnyanak tdszomszédsagaban megjelend hibrid hadviselés, valamint a
Fekete-tenger térségében bekovetkezett orosz fegyverkezés és erdk atcsoportositasa. A terve-
zett szervezeti forma lényégében az USA nemzeti gardajahoz hasonld formacio adaptaciodja,
a helyi viszonyok sajatossagaival keverve. A roman nemzeti garda 8 dandarnyi erd lenne.
A dandarok szamat a tervek szerint az Uj roman kdzigazgatashoz igazitjak (a hét régio és
Bukarest). A rendszer kialakitasanal elsddleges szempont a NATO-kompatibilitas elérése.
A roman nemzeti garda békeiddszaki tervezett feladatai hasonldak lennének a lengyelhez
(katasztrofaelharitas, polgari védelem, hatarbiztositas, kritikus infrastruktirak védelme,
valamint felel0sségi teriiletiikon rendfenntartas). A garda kezdeti feltdltését a jelenlegi
tartalékos allomanybol (a korabban hivatasos szolgalatot teljesitéd 55—65 év kozotti tartalé-
kosokbdl) tervezik.!!

A NATO nem rendelkezik 6nallo tartalékerdvel, a tartalékos rendszerek nemzeti ha-
taskorbe tartoznak. A NATO a tartalékosokkal kapcsolatos ligyekben harom szervezettel
miikodik egyiitt: egyrészt a Nemzeti Tartalék Erék Tanacsaval (NRFC'?), mésrészt a Tarta-
1ékos Tisztek Szovetségével (CIOR'?), harmadrészt pedig a Tartalékos Egészségiigyi Tisztek
Szdvetségével (CIOMR').

Az NRFC a NATO Katonai Bizottsag tanacsado testiilete, amely elsésorban a tartalé-
kosokat érintd koncepciokra, eljarasrendre fokuszal. A CIOR a vilag legnagyobb tartalé¢kos

8 Uj, onkéntesekbdl allo teriiletvédelmi erék a lengyel hadseregben. Magyar Tartalékosok Szovetsége, 2016.
aprilis 25. https:/matasz.com/hun/uj-onkentesekbol-allo-teruletvedelmi-erok-a-lengyel-hadseregben/ (Letoltés
idépontja: 2019. 01. 11.)

? Territorial Defence Forces. Ministry of National Defence Republic of Poland, 2017. 05. 10. https:/www.gov.
pl/web/national-defence/territorial-defence-forces (Letoltés idépontja: 2019. 01. 11.)

10 Territorial Defence Forces: i. m.

' Dan Plavitu: Territorial defence as a part of the Romanian national defence system. Cejsh, 2016, vol. 2
(7), 219. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-cc8c60c8-9635-46¢c-al55-
acbcb820fbe3?q=88b4alcl-6061-4332-b290-8d2f50a1302e$1&qt=IN_PAGE (Letéltés idépontja: 2019. 01. 18.)

12 National Reserve Forces Committee.

13 Confédération Interalliée des Officiers de Réserve.

14 Confédération Interalliée des Officers Médicaux de Réserve.
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szervezddése: kozel 1,3 millid tartalékos tisztet képvisel. A politikamentes, nonprofit tarsa-
dalmi szervezet célja egyfel6l megteremteni az egyiittmiikodés feltételeit a NATO-tagallamok
tartalékos szovetségei kozott és erdsiteni a NATO irdnti szolidaritast, masrészt a tartalékosok
képzésének, felkészitésének fejlesztése.

Ezek a szervezetek lehetdséget biztositanak arra, hogy a szovetséges orszagok kiilddttei
megoszthassak egymassal tapasztalataikat, eszmecserét folytathassanak a tartalékosokat érin-
t6 kérdésekben. Evente tajékoztatjak a NATO Katonai Bizottsagat az elvégzett feladatokrol.'s

VALTOZASOK A MAGYAR TARSADALOM ES A HADERG
VISZONYABAN. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
KIALAKULASA

Az 1989-t6] kezd6d6 évtizedek biztonsagi és védelmi paradigmavaltasa erds hatast gyakorolt
ahonvédség tarsadalmi szerepére. E folyamat legfontosabb mérfoldkovei kozé tartozik hazank
NATO-hoz, majd az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa, de a magyar haderd atalakulasa-
nak harom évtizedes folyamatara egyarant hatottak a biztonsagikdrnyezet- €s az egyetemes
haderészerep-valtozasok, valamint a hazai politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok.

Az onkéntes tartalékos rendszert megalapozé koncepciot 1999-ben fogadta el a Honvéd
Vezérkar Katona Tanécsa, s ez alapjan kezdddott meg a rendszer kiépitése. A hadkdteles
tartalékos katonakat addig békében csak onkéntes jelentkezés alapjan vezényelhették olyan
feladatra, amely az orszadghataron kiviil zajlott, ez azonban nem felelt meg a NATO elvara-
sainak.'® Emiatt 1étrejott egy Uj szolgalati forma, az énkéntes tartalékos szolgdlat. A katonai
vezetés 2001-ben 6000 fos dnkéntes tartalékos allomany tobb Iépcsében torténd elérését
tlizte ki célul, amely azért is figyelemre méltd, mert ebben az idészakban még sorkatonak is
szolgaltak a Magyar Honvédségben. A rendszer hatékonysaga azonban jelentésen elmaradt
a varakozasoktol: a jelentkezdk szama rendkiviil alacsony maradt.

A 2004-ben bevezetett onkéntes katonai szolgalat véget vetett egy nagyon ellentmondasos
idészaknak, és tavlatokat nyitott egy 1j értékrendnek. Ennek oka legféképpen abban kere-
sendd, hogy erre az iddre a haderd sziikséglete €s a sorkdteles korosztalyok létszama kozott
nagysagrendi kiilonbségek mutatkoztak. A bevonulé sorallomany alacsony létszamigénye
azt eredményezte, hogy ez a tarsadalmi teherviselés mar nem egyenléen érintette az erre
kotelezheto tarsadalmi csoportokat. Megndtt a szolgalatot elkeriilok szama, a behivhatdsag
egyfajta tarsadalmi igazsagtalansaghoz vezetett. Ebben az id6szakban vildgossa valt, hogy
a honvédelem allapotat, képességét a védelmi sziikségletekhez, a szovetségesi kotelezettsé-
gekhez €s a tarsadalmi elvarasokhoz kell igazitani.

2004. november 3-an leszerelt az utols6 sorkatona is. E naptol kezdve békeiddben a
haderénél hivatasos, szerzodéses ¢s onkéntes tartalékos jogviszonyban lehet szolgalni. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a védelem 0ssztarsadalmi feladatat gyakorld egészséges és
alkalmas férfiak szolgalati kotelezettsége békeiddben megsziint, helyettiik ezt a feladatot
onkéntesek teljesitik.

A katonai szolgalat onként vallalt teljesitése dontd hatast gyakorolt a magyar védelmi
intézményrendszerre. Egyrészt megvaltozott a haderd tarsadalmi megitélése: a védelem (biz-

15 Reserve forces. NATO, 8 Oct 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69345.htm (Letoltés idépontja:
2019.01. 11.)

16 Kadar Pal: Megjegyzések az onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatdnak margojara. Hadtudomany,
2009/1-2., 48.
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tonsag) szolgaltatassa valt, amelyet egy sajatos hivatast, foglalkozast iz6 embercsoporthoz
kot az allampolgar. Masrészt atalakult a haderd szociologiai karaktere. Harom alapvetéen
elkiiloniilo (kiilonbdzo) szolgalati viszonyt lehet megkiilonbdztetni: a hivatasost, a szerzo-
désest ¢s az onkéntes tartalékost. Végiil pedig megvaltozott a szolgalati foglalkoztatottsag
tartalma és szerkezete is.

Amig kordbban majdnem minden egészséges férfira el6bb vagy utobb ,,rakeriilt a
sor”, addig a katonai szolgalat — a fiaink ligye — a mi iigyiink is volt. Egy kis létszam,
professzionalis haderdben szolgalni ma mar kevesek iigye. A tobbség ligye mas lett: mit
finanszirozunk, mire hasznaljak az adofizetok pénzét, illetve a felhasznalt 6sszegek hasz-
nosulnak-e? A sorkatonai szolgalat megsziintetésével parhuzamosan ,,megsziint az a fajta
kapcsolat a honvédség és a tarsadalom kozott, ami 136 éven at egyfajta parbeszéd és civil
kontrol forrasa volt™.!” Ezt a folyamatot erdsitette, hogy az egykori katonai szervezetek fel-
szamolasaval a megyék egyharmadaban — a katonai igazgatasi (hadkiegészitd) szervezetek
elenyészod létszami megyei alegységeinek kivételével — megsziint a katonai jelenlét. ,,Mi-
kdzben a politikai valtozasok eredményeként a haderd a korabbinal joval nyitottabba valt,
a sorkatonak tavozasaval er6s6dott a haderdnek a tarsadalmon beliili 6nallo kasztta valasa,
Ujfajta elkiiloniilése a tarsadalomtol.”'®

2008-ban a honvédelmi miniszter a 23/2008. (HK 4.) HM utasitasaban elrendelte az
onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatat, valamint a rendszer fejlesztésének lehetséges
iranyaira vonatkozo javaslatok kidolgozasat. A felillvizsgalat megallapitasai ugyan eldremu-
tatok voltak, és egy résziik ma is aktualis, mégsem vezetett gyors eredményre. ,,2010 végére
mar csak 17 onkéntes tartalékos maradt a kezdeti 91 f6s 1étszambol.”"®

A 2010-ben hivatalba Iépett honvédelmi vezetés nagy lendiilettel fogott hozza a prob-
léma kezeléséhez, az dnkéntes tartalékos rendszer ligye bekeriilt az j alaptorvénybe és a
sarkalatos honvédelmi térvénybe is.

JelentOs eldrelépést jelentett 2017-ben az orszag 197 jarasaban a tertiletvédelmi szazadok
rendszeresitése. Az uj alegységek és az uj dnkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati forma
alkalmasak arra, hogy — épitve a lokalpatriotizmusra és a hazafisadg magasztos eszményére
—atarsadalom és a honvédség masfél évtizede részben elveszett kapcsolatat az orszag teljes
teriiletén ujraélesszek.

Az1j szolgalati formanak kdszonhetéen az dnkéntes tartalékosok 1étszama 2018. oktober
kdzepén elérte az Orszaggyilés dltal korabban engedélyezett 8000 f&t.2

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYENEK HONVEDELMI
VONATKOZASU RENDELKEZESEI

Magyarorszag Alaptorvénye a kovetkezoket rogziti: ,,Magyarorszag dnkéntes honvédelmi
tartalékos rendszert tart fenn. Rendkiviili allapot idején, vagy ha arrol megelozo védelmi
helyzetben az Orszaggyilés hataroz, a magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd, nagykoru,

17 Ujhazy Laszlo: Tartalékos szovetségek a NATO-ban. Doktori (PhD-) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011, 5.

18 Ujhazy: i. m. 5.

19 Ujhazy: i. m. 7.

20 Atvette a csapatzaszlot az MH 6. Sipos Gyula Teriiletvédelmi Ezred. Fejér Megyei Kormanyhivatal kozleménye.
Kormanyhivatalok, 2018. oktober 16. http://www.kormanyhivatal.hu/hu/fejer/hirek/atvette-a-csapatzaszlot-az-
mh-6-sipos-gyula-teruletvedelmi-ezred (Letdltés idopontja: 2019. 01. 13.)
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magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelki-
ismereti meggy6zodésével a fegyveres szolgalat teljesitése dsszeegyeztethetetlen, fegyver
nélkiili szolgdlatot teljesit.”?! (A szerz6 kiemelése.)

Szintén az Alaptorvény deklaralja, hogy ,,a Magyar Honvédség alapvet feladata Ma-
gyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi
szerzO0désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzet-
kozi jog szabalyaival 8sszhangban humanitarius tevékenység végzése”.?? Ezen tilmenden
,»a Magyar Honvédség kozremiikddik a katasztrofak megelézésében, kovetkezményeik
elhéritasaban és felszamolasaban”.??

Magyarorszag Alaptorvényének honvédelmi vonatkozast rendelkezéseit a honvédelemrol
¢és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz016 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) bontja tovabb.

A Magyar Honvédség ,,békében az dnkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6z6
védelmi helyzetben az dnkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen alapuld allami
szervezet”.2*

Az Alkotmanybirdésag mar tobb hatarozatdban megfogalmazta, hogy a feladatrendszer
nem csupan allamcél, hanem az allam szamara megkeriilhetetlen kotelezettség. A kotele-
zettségek teljesitéséhez pedig elengedhetetleniil sziikséges, hogy az allam rendelkezzen a
megfelelé eszkdzokkel.?

Iranyado az Alkotmanybirdsagnak az az allaspontja, amely szerint az dllam maga donti
el, hogy 6sszlétszamat tekintve mekkora haderdvel tudja maradéktalanul ellatni a haza vé-
delmébdl ¢és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésébdl fakado tennivaldit. A békeidében
fennallo szolgalatteljesitési kotelezettség megsziintetése folytan olyan létszamu és dsszetételii
hivatasos és szerzédéses allomanyt kell megszerveznie és fenntartania, amellyel — figye-
lemmel az 6nkéntes tartalékos katondkra is — sikeresen teljesithetok az idézett alkotmanyos
kotelezettségek. 2

Az allam az allomany elégtelen 1étszama miatt nem hivatkozhat alkotmanyos kotele-
zettsége teljesithetetlenségére.?’

A fentiek értelmében tehat az Orszaggytilés feleldssége, hogy a biztonsagi kornyezet és
a szovetségesi kotelezettségek valtozasanak figyelembevételével meghatarozza az onkéntes
haderd létszamat.

2l Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (2)—(3) bekezdés.

22 Magyarorszag Alaptorvénye XXXXV. cikk (1) bekezdés.

23 Uo. (3) bekezdés.

24 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrodl, valamint a kiilénleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrol (Hvt.). https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV (Let6ltés idépontja: 2019.
01.17.)

2546/1994. (X. 21.) AB hatérozat, https:/netjogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=994H0046.AB&mahu=1;
50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, http:/fundamentum.hu/sites/default/files/01-4-13.pdf (Letoltések idépontja:
2019. 01. 13)

26.50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat.

2770/2009. (V1. 30.) AB hatarozat. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A09H0070.AB&getdoc=1 (Letdltés
idépontja: 2019. 01. 13)
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A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKOS RENDSZERE

A honvédség tartalékos rendszere onkeéntesség és jogszabalyi kotelezettség alapjan szervezett
tartalék elemekbdl all. A tartalékos allomanyba az dnkéntes tartalékos, a kiképzett tartalékos,
valamint a potencialis hadkételes tartozik.?®

|. KOMPONENS Il. KOMPONENS

Onkéntesséq alapjén szervezelt Torvényi kitelezetiséq alapjan szervezett

(megel6zd vedelmi helyzetben
és rendkivili allapot idején)

Onkéntes miiveleti tartalékos

Onkéntes teriletvédelmi tartalékos Kikepzett tartalékos

Onkéntes védelmi tartalékos Potencialis hadkotelesek

1. &bra A honvédség tartalékerdinek komponensei (Szerkesztette a szerz6°)

Onkéntes tartalékosok

Az elsé pillért (komponenst) a békében, valamint az alaptérvény szerinti barmely kiilonleges
jogrend bevezetése esetén is alkalmazhato, dnkéntesség alapjan szervezett tartalékerdk alkot-
jak. Jogviszonyukat a honvédek jogallasarol szo6lo 2012. évi CCV. torvény (a tovabbiakban:
Hjt.) szabalyozza. A térvényi megfogalmazas szerint dnkéntes tartalékos (a tovabbiakban:
OT) katona az, aki szerzédésben vallalja, hogy a torvényben meghatarozott feltételrendszer
szerint rendelkezésre all, és behivasat kovetden tényleges szolgalata teljesitésével kdzremiiko-
dik a honvédségi feladatok ellatasaban. E szolgalati format vallalok békeidészakban részben
aktivak. Egyrészt behivhatok kiképzésre, felkészitésre, masrészt bevonhatok a honvédségi
feladatok végrehajtasaba.

Az OT katonara vonatkozo kiilon szabalyokat a Hjt. X VIIL. fejezete tartalmazza, amelyek

koziil a kovetkezok emelendok ki:

— tényleges szolgalatteljesitésiiket behivoparancs vagy bevonulasi parancs rendeli el;

— az OT katona meghatarozott honvédségi szervezetben, vagy ennek allomanyabol
létrehozott ideiglenes kotelékben, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal (a tovab-
biakban: KNBSZ), valamint egyéni beosztasban teljesithet szolgalatot;

— a katona beosztasara torténd felkészitésre — katonai el6képzettsége szerint differen-
cidltan — els6 alkalommal legfeljebb 25 napra, ezt kdvetden a szerzédésben foglalt
id6tartamig évente legfeljebb 15 napra kdtelezheto;

— az OT beosztasara torténd felkészitésen kiviil 3 évente dsszesen legfeljebb 6 honap
tényleges szolgalatteljesitésre hivhatd be, amely idotartam a katona beleegyezésével
meghosszabbithato.

2 Hyt. 41. § (1)~(2) bekezdése.
2 Simicsko: i. m. 76. alapjan.
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Az OT szolgalati viszony tipusait és tovabbi részletszabalyokat a honvédek jogallasarol
sz0l6 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIIL
12.) HM rendelet (a tovabbiakban: Hijt. vhr.) irja le.3°

Az OT szolgalati viszony tipusai a kovetkezok:

a) 6nkéntes miiveleti tartalékos (a tovabbiakban OMT) szolgalati viszony,

b) énkéntes védelmi tartalékos (a tovabbiakban OV T) szolgélati viszony és

c) 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos (a tovabbiakban OTT) szolgélati viszony.

Az OMT és az OTT szolgélati viszony hatarozott, az OV T szolgélati viszony hatarozatlan
idre létesithetd. A hatarozott idejii OT szolgalati viszony a véllalt szolgélati idd lejartakor
a szerzédés modositisaval meghosszabbithatd.3! A tartalékosok szolgalatukat a hivatasos
katonai szolgalat felsd korhataraig lathatjak el (2019-ben ez 64 év).

Az OT allomany kiilonleges jogrendi és békeiddszaki tényleges szolgdlatteljesités idején
tartozik a honvédség tényleges dllomanyaba. Az ezen kiviil es6 idében polgari személy.

A tényleges szolgalatteljesités idoszakaban az dnkéntes tartalékos a beosztasanak meg-
feleld — a hivatasos, szerz6déses allomany alapilletményével megegyezd — juttatasra jogosult.
2019. januar 1-t6l ez a juttatas jelentosen emelkedett, mivel az dnkéntes tartalékosok jogosultta
valtak a honvédelmi illetményalap 100%-anak megfelel6 0sszegtli (44 600 Ft) honvédelmi
szolgalati dijra, valamint a honvédelmi miniszter altal, rendeletben meghatarozott esetekben
illetménypotlékokra és kiegészitd illetményekre.

Az utanpotlast erdsiti a kdzép- és fels6fokt tanulmanyokat folytato tartalékosok részére
2017 decemberétdl kiirt tanulmanyi 6sztondij palyazat.

Az e-learning tananyag, valamint az ahhoz kapcsoldédo gyakorlati tematika 6sszealli-
tasaval és bevezetésével jelentds eldrelépés tortént a tartalékostiszt- és altisztképzésben is.

Az OMT szolgdlati viszony

A honvédség leginkabb kiképzett dnkéntes tartalékosai az OMT katonak. Az 6nkéntes
miiveleti tartalékerd f6 feladata mind békében, mind kiilonleges jogrendi iddszakban a
katonai szervezetek rovid id6 alatt torténd kiegészitése, kiilonleges jogrendi idészakban a
honvédség hadrendjébe tartozd, békében nem €16 katonai szervezetek, szervezeti elemek
kulcsfontossagt beosztasainak betdltése, valamint a bevonulé hadkételes alloméannyal
kapcsolatos feladatok ellatasa.

Békeidoszaki tényleges szolgalatuk soran a katonai szervezetek barmely feladataba be-
vonhatok, tovabba vezényelhet6k a misszios szolgalatukat teljesitd katonak hazai potlasara,
ellathatnak idészakosan jelentkezd specialis feladatokat (pl. hatarvédelem); katonai szaktu-
dasuk, civil képzettségiik, illetve alkalmassaguk figyelembevételével — beleegyezésiikkel
— kiilszolgalati feladatokban vehetnek részt.

Az onkéntes miiveleti tartalékerd f6 személyi bazisat a korabban hivatasos, szerzédéses
katonai, illetve mas fegyveres szervezeteknél szolgalati jogviszonyt teljesitett Allomany képezi.

Ennek magyarazata, hogy az OMT allomanyba eleinte a honvédség és a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyabol nyugallomanyba vonult, a jogszabalyi valtozasok kovetkez-
tében ,,nyugdijas” statusat elvesztd, szolgalati jaranddsagban részesiilé személy szerzodott.
(2011. december 31-én megsziint a szolgalati nyugdij és szolgalati jarandosagga valtozott.)

30:9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol (Hjt. vhr.). XI. fejezet. https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300009.HM (Letdltés idépontja:
2019. 01. 18.)

31 Hjt. vhr. 239. § (2a) bekezdés.
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A korabbi nyugallomanyuak megkaptak a lehetdséget az OMT szolgalat vallalasara, ezaltal
mentességet kaptak a szolgalati jAranddsagot terhel6 — a mindenkori személyi jévedelemado
mértékével megegyezd — levonas aldl.

A korabban hivatasos katonak OMT szolgalata a honvédségnek is elényds, mivel tobb
évtizedes tapasztalatuk atadasaval, alkalmazasaval jelentésen hozzajarulnak a magas szint{i
feladatellatashoz. Sajnos e kategoriabol utanpotlas csak kismértékben varhato, és az allomany
eloregedd: 1étszamuk az elmult 6t évben folyamatosan csokkent. E tendencidval egytitt idvoz-
lendé tény, hogy egyre tobb fiatal (jelentds szamu diplomas) valasztja ezt a szolgalati format.

Az utanpotlas biztositasa érdekében 2017-t6l a jogviszonyukat megsziintetd hivatasos,
szerzddéses allomany részére a leszereléskor kéthavi illetménynek megfeleld tobbletjuttatas
folyositasara van lehetdség, ha vallaljak a szolgalati viszony megsziinésekor a legalabb két
év idétartamra szo6l6 tartalékos szolgalatot.>> Sajnos az intézkedés még nem valtotta be a
hozza fiiz6tt reményeket. Orvosolhatja a problémat a tobbletjuttatds mértékének emelése,
illetve az aktiv allomanybol kilépni szdndékozok kdtelezd tajékoztatasa €s nyilatkoztatasa
a tartalékos szolgalat vallalasardl, vagy annak elutasitasarol.

Az OVT szolgdlati viszony

E szolgalati forma egyediilalld a magyar munkajog vilagaban, mivel kettds jogviszonyt
jelent. Az OVT szolgalati jogviszony létesitésére a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: HM EI Zrt.) jel6lése alapjan keriilhet sor.
Békeidészakban az allomany a HM EI Zrt. alkalmazottja, a honvédség csak a kiképzés soran
¢és a behivast kovetden valik a munkaltatojukka.

Az dnkéntes védelmi tartalékerd rendeltetése a honvédelmi objektumok drzés-védelmi
feladatainak ellatasa békében és kiilonleges jogrendi idészakban, tovabba a befogadd nemzeti
tamogatas, illetve a katasztréfavédelmi feladatokban vald kozremtikodés.

Az OVT allomany a tényleges katonai szolgalatteljesités idején kiviil esd idSben — polgéri
személyként — a katonai objektumok 6rzésvédelmi feladatait ellatd fegyveres biztonsagi or.
Békeid6szaki behivasuk soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az objektum-6rzésvédelem
biztositott legyen. Az OVT beosztasok feltdltottsége folyamatosan 90% feletti.

Az OTT szolgdlati viszony

A 2017-ben bevezetett OTT jogviszony egy igazi sikertorténet. A teriiletvédelmi tartalékerd
,»,a honvédelem: nemzeti igy” eszméjével azonosulod, az orszadg védelméért, biztonsagaért
tenni akard, védelmi feladatra val6 felkésziilésre és meghatarozott esetben a honvédség
kotelékében a kapcsolodo feladatok ellatasara kész allampolgéarokbol all.

Rendeltetése, hogy hozzajaruljon az orszag integralt védelmi rendszerének fenntarthato
miikddtetéséhez békében és kiilonleges jogrendi idészakokban. Célja, hogy kozponti szakmai
irdnyitas mellett, gyorsan és rugalmasan, a veszély mértékéhez igazodoan legyen képes a
teriileti (megyei), helyi (jarasi) vagy telepiilési szinten jelentkezd honvédelmi feladatok
tamogatasara, részbeni ellatdsara. Az alegységeket jarasonként (févarosi keriiletenként)
alakitjak ki. A jelentkez6k az altaluk valasztott szervezeti elemhez kdtnek szerzédést
(nem sziikségszertien a lakohelyiik szerinti alegységhez). Kiképzésiik folyamatos, és a ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy az allomany rendkiviil motivalt.

322012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarél (Hjt.). 74. § (3) bekezdés. https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1200205.TV (Letoltés idépontja: 2019. 01. 13.)
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Létszamuk mara meghaladta a 2600 f6t. Ez kiilondsen elismerésre méltd, ha figyelembe
vessziik, hogy toborzasuk masfél éve kezdddott meg. Az OTT allomany jelentds tobbségét a
40 év alatti korosztaly alkotja. Az OTT katonak fiatal korosztalya a tiszt- és altisztjeldltek,
a szerzédéses és az OMT allomany utanpotlasat jelenthetik. Az elmult évben koziiliik tébb
mint szazan jelentkeztek ezekbe az allomanycsoportokba.

Torvényi kotelezettség alapjan nyilvantartott tartalékosok

A masodik pillért (komponenst) a kizarolag megelozo védelmi helyzetben és rendkiviili allapot
idoszakaban — a hadkotelezettség bevezetését kovetden — behivhato kiképzett tartalékos-
ként, valamint a potencialis hadkételesként nyilvantartott férfiak alkotjak. Toérvénykezési
hianyossagként jelentkezik, hogy behivasuk esetére jogallasukat a torvény nem szabalyozza.

A tartalékos rendszer legnagyobb létszamu elemeirdl van szd, akik békeidészakban
kizarélag folyamatosan frissiild adatbazisként jelennek meg. Az ebbe a korbe tartozé tarta-
I1ékosok felkészitése és alkalmazasa kizarolag a hadkotelezettség alapjan, megel6z6 védelmi
helyzetben és rendkiviili allapot idején lehetséges. A hadkdtelezettek alkalmazasanak l1ényege,
hogy a honvédség békelétszamrol hadi 1étszamra valjon feltdlthetdve.

A hadkotelesek behivasa behivoparancesal torténik. A behivottak koziil a hadkéoteles
lakohelye szerint illetékes katonai igazgatasi szerv (sorozokozpont) valasztja ki a katonai
szolgalatra alkalmas személyeket.

Nem hivhat6 be katonai szolgilatra az a hadkételes,>

— aki katonai szolgalatra alkalmatlan;

— aki a honvédség, az Orszaggyiilési Orség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a rend-
védelmi szervek hivatasos vagy szerzddéses allomanyt tagja, vagy aki a honvédele-
mért feleldés miniszter altal vezetett minisztérium kormanytisztviseldje, kormanyzati
iigykezeldje;

— akinek k6zos haztartasban €16 hazastarsa katonai szolgalatot teljesit;

— aki meghagyasban részesiilt;

— akit orszaggytilési, eurdpai parlamenti vagy helyi dnkormanyzati képvisel6jeloltként,
polgarmesterjeloltként, alpolgarmesterként, fépolgarmester-jeloltként, fopolgarmester-
helyettesként, tairsadalmi megbizatasu polgarmesterjeloltként és alpolgarmesterként,
megyei kozgytilés elndkjeldltjeként, megyei kozgytlés alelndkeként, nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6jeloltként nyilvantartasba vettek vagy megvalasztottak, a
jeloltsége vagy mandatuma, megbizatasa fennallasaig;

— aki sajat haztartdsaban harom vagy ennél tobb kiskoru gyermek eltartasardl gon-
doskodik;

— aki a vele kozds haztartasban €16 kiskort gyermekét egyediil tartja el;

— aki a vele kozos haztartasban €16 allandé apolasra, vagy gondozasra szoruld egyenes
agi rokonat vagy hazastarsat, élettarsat egyediil apolja, gondozza.

A felsorolasbdl kirajzolodik, hogy a torvényalkoto szocialis érzékenységgel sziikitette

a behivhatok korét. A hadra foghatod személyek nyilvantartasahoz szorosan kapcsolodik a
meghagyasban részesiilok nyilvantartasa. E nyilvantartas sszeallitdsa a védelmi érdekek
egyeztetése, vagyis annak megallapitasa, hogy a kulcspoziciokban dolgozé hadkdtelesek
bevonuldsa mennyire befolyasolja negativan a védelmi, rendvédelmi, torvényalkotasi és

3 Hvt. 5. §.
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lakossagi szolgaltatasokat ellatd szervezetek miikodoképességét. E szervezetek békeiddszak-
ban haromévente, a hadkotelezettség bevezetését kdvetden pedig 5 napon beliil kotelesek
Osszeallitani a meghagyasi jegyzékiiket.

A masodik pillér differencidlasara a katonai eloképzettség fliggvényében keriil sor.

Kiképzett tartalékos

A kiképzett tartalékos allomanyba a honvédség allomanyabol kikeriilt, katonai kiképzésben
részesiilt, és az allami szervek adatszolgaltatasa alapjan nyilvantartott, korabban hivatasos,
szerzodeses vagy onkéntes tartalékos szolgalatot teljesitett magyar allampolgarsagu ferfiak
tartoznak,>* a hivatdsos katonai szolgalat felsé korhatdrdnak betdltéséig. A 1étszam — figye-
lemmel a demografiai mutatokra, valamint arra, hogy az 1990-es évektdl egyre csokkent a
honvédség 1étszama — folyamatosan csdkken.

Potencidlis hadkételes

Potencialis hadkoteles az a hadkotelezettség ald tartozo tartalékos, aki nem tartozik az
onkéntes tartalékos és a kiképzett tartalékos dllomanyba.?

A potencialis hadkdtelesek csoportjaba Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd,
magyar allampolgarsagu, 18—50 éves (2019. januar 1-jén modosult 40-rdl 50-re) férfiak tar-
toznak. A viszonylag nagyszamu potencialis hadkotelesbdl — tekintettel a 2004 6ta megszlint
sorkdtelezettségre — mar egyre kevesebben rendelkeznek valamilyen katonai képzettséggel.

Az egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 1j szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefliggd modositasarol szol6 T/3291. szamu toérvényjavaslat részletes indokolasa a kdvet-
kezdket tartalmazza: ,,A behivhatosagi korhatar 50. életévre torténd felemelése — 10 évvel
torténd megemelése — megkdzelitdleg 850 000 fével ndvelné a hadkdtelezettség alapjan
behivhatok szamat. [...] Ugyancsak figyelembe kell venni az Hazankra is jellemzd, a sziile-
tésszamok csokkenésébdl adodo népességfogyast, mely a hadkoteles koru férfiak szamanak
folyamatos csokkenését eredményezi.”3¢ (Sziikséges megemliteni, hogy 2004-ig 50 év volt
a behivhatosagi korhatar.)

A potencialis hadkdtelezettek koziil a korabban sorkatonai szolgélatot teljesitok tekint-
hetdk korlatozottan kiképzett tartaléknak. A korhatar emelése nélkiil 2026-t6l nem lett volna
olyan potencialis hadkoteles, aki korabban sorkatonaként kiképzésben részesiilt.

A FORMALODO TERULETVEDELMI ERO

2017-ben a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program részeként kezd6dott meg
az addig miikodo tartalékos rendszer megujitasa, a teriiletvédelmi erdk megszervezése.
A megujitas 6 oka a biztonsagi kornyezet valtozasa mellett a honvédség tarsadalmi beagya-
zottsaganak tamogatasa. Kiemelt célja, hogy tovabb erdsddjék az allampolgarok részvétele
a haza védelmében.

34 Hvt. 41. § (4) bekezdése.

35 Hvt. 80. § 17. pontja.

36 T/3291. szamu térvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0j szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefliggd modositasarol. El6ado: dr. Benkd Tibor honvédelmi miniszter. Budapest, 2018. oktober, 110.
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Elsd 1épésként 2017. januar 1-jén tiz megyében — hivatasos, szerzddéses katonakbol
allo — kiképzoészazad keriilt az MH Hadkiegészit6 Felkészito és Kiképzd Parancsnoksag (a
tovabbiakban: HFKP) alloméanyaba. A szdzadok iranyitasat és a megyei feladatok szerve-
z¢&sét egy-egy négyfos megyei elokészitd részleg, a megyei szervezetek tevékenységének
koordinalasat a HFKP Tertiletvédelmi Osztalyahoz (a tovabbiakban: TVO) rendszeresitett
hét régioparancsnok végezte. Egy-egy régidhoz harom megye tartozik, mig Pest megye a
févarossal alkot egy régiot.

Ezzel parhuzamosan az orszag 197 jarasaban rendszeresitettek teriiletvédelmi szazadot.
A szazadok parancsnokait és szazadonként egy f6 altisztet a meglévé OMT allomanybél 2017
februarjatol valasztottak ki. A toborzés és a jelentkezd OTT szolgalatot vallalok allomanyba
vétele 2017 juliusaban kezd6dott meg. Mar ebben az évben sikeresnek bizonyult a szervezés,
mivel december végére tobb mint ezer tartalé¢kos tartozott a jarasi szazadok allomanyaba.
A szerz6dott allomany felkészitése 2017 6szétdl folyamatosan zajlik.

2018-ban folytatodott a szervezetfejlesztés. A maradék 9 megyében €s a févarosban
tovabbi elokészitd részlegek ¢s kiképzd szdzadok rendszeresitésére keriilt sor. (A 1étszam-
korlatok miatt a korabbi alegységekhez képest a beosztasok 50%-at lehetett rendszeresiteni.)
A boviilés tovabbi toborzasi sikereket hozott, igy a vezetés szamara nyilvanvalova valt, hogy
a teriiletvédelmi alegységek onalld katonai szervezetté alakitasa elengedhetetlen.

2018. oktdber 1-jén nyirteleki székhellyel megalakult a keleti orszagrészben az MH 2.
vitéz Vattay Antal Teriiletvédelmi Ezred, a nyugati orszagrészben pedig, székesfehérvari
székhellyel az MH 6. Sipos Gyula Teriiletvédelmi Ezred. Az ezredek dllomanyaba keriiltek a
HFKP TVO régioparancsnokai, a megyei elokészitd részlegek és a kiképzdszazadok hivatasos,
szerz6déses allomanya (az utdbbi kettd a megyékben megalakulo zaszldaljak bazisat adjak).
Atadtik a teljes OTT és OVT allomanyt, valamint a jarasi szazadok OMT alloményat is.

Az aktualis koncepciod szerint, amennyiben egy régioban a meglévo allomany létszama
eléri a rendszeresitett beosztasok 50%-at, j ezred alakul. (A végcél hét teriiletvédelmi ez-
red megalakulasa.) Természetesen ez egy hosszu folyamat. A jelenlegi kritikus pontok az
infrastrukturalis feltételrendszer €s az informatikai rendszerek, illetve eszkdzok hidnyai,
hidnyossagai, valamint a miikodéshez minimalisan sziikséges — hivatasos, szerzédéses
allomannyal betdlthetd — beosztasok rendszeresithetosége. Figyelembe véve a honvédség
prioritasait és a megkezdett Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot, 2019-
ben vélhetéen ezeken a teriileteken is jelentds eldrelépések torténnek.

OSSZEGZES

Most, hogy a tartalékos Iétszamkorlat elharult (8000-rdl 20 ezer fére médosult a rendszere-
sithetd OT beosztasok szdma) és az OT allomany juttatasai is jelentdsen emelkedtek, elharult
az akadaly a tovabbi jelentds létszamnovekedés elol.

Az OT rendszeren beliil kiemelt feladatnak itélem az OMT — mint a legfelkésziiltebb
OT - allomany utanpétlasanak biztositasat. Motivalo eré lehet a katonai szolgalatbol kilépd
hivatéasos, szerzédéses allomany szolgalatvallalast 6sztonz0 juttatdsanak novelése. Kivana-
tosnak tartom katonai tapasztalatuk elismerését azzal is, hogy tartalékos szolgalatteljesitésiik
soran az altaluk korabban elért honvédelmi szolgalati dijat folyositjak szamukra. (Jelenleg
az illetményiik megegyezik az OTT és OVT katonakéval.)

Talan nem eretnek gondolat, ha mas orszagok példajat kovetve a tobb évtizedes hivatasos
katonai szolgalat elismeréseként Magyarorszagon is visszavezetnék a szolgalati jaradek
lehetdségét. Javaslatom lényege, hogy OMT szolgdlat vallaldsa mellett legalabb 30 év hi-
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vatasos (szerzddéses) jogviszonyt kdvetden keriilhessen sor a jaradék megallapitasara. Az
OT szolgalat vallalasa lehetéséget nytjtana arra, hogy az érintettek korabbi dllomanykate-
goriajukban kamatoztassak szakmai tudasukat és atadhassak tapasztalataikat. A szolgalati
jaradék intézménye hozzajarulna az allando6 allomany fiatalitdsahoz is.

Szintén elengedhetetlen, hogy a motivalt fiatalokra épit0 teriiletvédelmi egységek tovabb
fejlédjenck, a miikddésiikhoz sziikséges minden feltétel mihamarabb biztositott legyen.
Célszerti az OTT alloméanyt az OMT és a szerzédéses allomany potencialis utdnpotlasaként
is figyelemmel kisérni.

Az OT rendszer sikeres miikodtetésének feltétele, hogy az 4llam (a haderd) megfeleld
anyagi és nem anyagi eszkozokkel segitse, tdimogassa a munkaltatot annak elviselésében,
hogy a munkavallaloja 6nként vallalt kotelezettségként, honvédelmi érdekbdl sziikség esetén
katonai szolgélatot teljesit. Jelenleg ugyan mikddik anyagi kompenzacios rendszer, azonban
javaslom megvizsgalni a munkaltat6i timogatod program tovabbfejlesztésének lehetdségét
— példaul adokedvezmény biztositasat, allami, honvédelmi miniszteri dicséret alapitasat —
annak az elismerésére, hogy a tartalékos tavolléte miatt a munkaltatd is kiveszi a részét a
honvédelmi eréfeszitésekben.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben a hon védelme nem képezte a ,,kozbeszéd”
targyat. Véleményem szerint a kozponti kormanyzati kommunikacidban nagyobb hangsulyt
kellene kapnia az allampolgéarok honvédelmi vonatkozasu tajékoztatasanak, ismeretanyaga
bévitésének. Célszerti az altalanos iskola utolso két évétdl a honvédelmi nevelés keretében
még markansabban megjeleniteni a honvédelem rendszerét és az allampolgari kotelezettsé-
geket, ezaltal is erdsiteni az ifjusag korében a hazafisag eszményét.
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Szerz6inkhez, olvasdinkhoz

Tajékoztatjuk szerzéinket, olvaséinkat, hogy a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksdagot is érint6, 2019. januar 1-jével bekovetkezett szervezeti valtozdsok
okan a Seregszemle cimUi folyoirat 6néllé kiadvanyként megszinik. Jelenleg nyomdai
elékészités, illetve kivitelezés fazisdban van a 2018/2., valamint a 2018/3-4. sszevont
szam, melyekkel lezérul a folyoirat kiadasa.
Ajovében az MTA éltal ,A” kategdrias tudomanyos kiadvanyként elismert Honvédségi
Szemle fogadja be azokat a cikkeket, tanulmanyokat is, amelyeket a megsz(iné Se-
regszemle folyoirat egykori szerzéiirnak, s amelyek a Honvédségi Szemlében torténd
megjelenés elbirt és kozzétett feltételeinek megfelelnek.

A Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsdga és Szerkesztésége

Honvédsegi

A MAGYAR HOMVEDSEG KOZPONTI FOLYOIRATA
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