ARTICULO DE
REFLEXION

ISSN 2145-6054
e-ISSN 2256-2796

SISTEMATIZACAO DO CODIGO DE PROCESSO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: A CONSOLIDA(;AO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA EXECUCAO DE
SENTENCA INTERNACIONAL DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

Sistematizacion del codigo de procedimiento constitucional brasilerio: la
consolidacion de los derechos fundamentales en la ejecucion de juicios
internacionales de la corte interamericana de derechos humanos en Brasil

Systematization of the brazilian constitutional process code: the consolidation of

fundﬂnlental rights in the execution of international decisions of the inter-

american human rights court in Brazil

Sérgio Tibiri¢d Amaral?
Amanda Ferreira Nunes?

Recibido: 25 de marzo de 2020 - Aceptado: 10 de junio de 2020

RESUMO

0 presente trabalho tem por objetivo o estudo do didlogo entre as jurisdi¢oes
nacional e internacional no contexto de violagdo sistémica dos direitos humanos
pelo Estado brasileiro. Através da formacéo triade do processo, jurisdi¢do e das
acOes constitucionais que envolvem o0 processo constitucional, os autores
defenderdo que a supervisdo de cumprimento das decisBes internacionais em
ambito internacional ndo é capaz de efetivar o cumprimento das decisdes da Corte
Interamericana (CtIDH) no Brasil, surtindo a necessidade do procedimento que ira
nortear o controle de legalidade efetivo no decorrer dos atos processuais praticados
pela jurisdicdo estatal. Outrossim, até hoje no Brasil ndo ha previsao constitucional
de execucdo de sentencas da Corte IDH, porquanto o Direito Processual
Constitucional atua como disciplina-instrumento na sistematizacdo de um Cdédigo
de Processo Constitucional para regulamentar a execucdo de sentencgas
internacionais e efetivar a ordem constitucional no direito interno.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es estudiar la interaccion entre las jurisdicciones nacionales e
internacionales en el contexto de las violaciones sistematicas de los derechos humanos por
parte del Estado brasilefio. Mediante el analisis de la triada que constituyen el proceso, la
jurisdiccion y las acciones constitucionales que involucran el proceso constitucional, los
autores sostienen que la supervisién del cumplimiento de las decisiones internacionales a
nivel internacional demuestra que Brasil no es capaz de hacer cumplir las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), surgiendo la necesidad de creacion
de un procedimiento que permita el control efectivo de la legalidad de los actos procesales
practicados por la jurisdiccion estatal. Por otra parte, al dia de hoy no existe en Brasil una
disposicién constitucional para la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ya que el Derecho Procesal Constitucional actua solo como una
disciplina instrumental para la sistematizacion de un Cddigo de Procedimiento
Constitucional, con el objetivo de regular la ejecucion de sentencias internacionales y hacer
cumplir el orden constitucional en el derecho interno.

Palabras clave: Derechos fundamentales; medidas de reparacion; derecho procesal
constitucional; acciones constitucionales; cumplimiento de sentencias internacionales.

ABSTRACT

The aim of this paper is to study the dialogue between national and international jurisdictions
in the context of systemic human rights violations by the Brazilian State. Through the
analysis of the threesome formed of process, jurisdiction and constitutional actions that
involve the constitutional procedure, the authors will defend that the supervision of
compliance with international decisions at the international level shows that Brazil is not
able of enforcing the decisions of the Inter-American Court (IACHR). Therefore it arises the
need for a procedure that enables the effective legality control during the procedural acts
practiced by the state jurisdiction. By the other hand, even today in Brazil, there is no
constitutional provision for the execution of judgments of the Inter-American Court, since
Constitutional Procedural Law acts as an instrumental discipline in the systematization of a
Constitutional Procedure Code to regulate the execution of international sentences and
enforce the constitutional order in law internal.

Keywords: Fundamental rights, compensation measures, constitutional procedural law,
constitutional Actions, compliance with international decisions.

1. INTRODUCAO
De proémio, por meio de um escorco histérico, o trabalho trouxe os principais
guestionamentos sobre o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, a
ratificacdo da Convencdo Americana e a aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que obrigam ao Estado brasileiro cumprir suas
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decisdes de cunho obrigatorio, embora a histéria tenha mostrado que a natureza cogente das
sentencas da Corte IDH ndo garante a sua efetividade no Brasil.

Por intermédio de uma metodologia exploratéria e a utilizacdo do método indutivo no
decorrer deste trabalho, foi constatado que, mesmo as diversas formas de reparagdo as
violacdes de direitos humanos trazidas pelo Sistema Interamericano, sendo as obrigacGes
pecunidrias as condenagdes mais cumpridas pelo Brasil, ndo existe uma lei ou previsao
constitucional que regulamente a forma de execucdo de sentencgas da Corte IDH no Estado
brasileiro, 0 que claramente leva os direitos humanos ao patamar da inseguranca juridica no
pais.

Por esta razdo, o trabalho trouxe uma alternativa as vezes em que o Brasil deixou de cumprir
ou ndo cumpriu em sua totalidade as decisGes internacionais proferidas pela Corte IDH,
defendendo a sistematizacdo de um Codigo de Processo Constitucional na regulamentacédo
de normas para a execuc¢do de sentenca internacional, fugindo das analogias comumente
utilizadas para fazer cumprir as determinagdes do Tribunal e aplicando o Direito
Internacional dos Direitos Humanos na ordem interna para a consolidacdo da ordem
constitucional.

2. Sistema regional e interamericano de prote¢édo aos direitos humanos

Apos o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, no dia 24 de outubro deste mesmo
ano, foi estabelecida em Manhattan, Nova York, a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU),
ou somente NagOes Unidas, organizacgdo intergovernamental que inicialmente fora composta
por 51 Estados membros e tinha por objetivo a promoc¢éo da integracdo internacional entre
0s povos e nacdes de todo o mundo, como forma de substituir a Liga das Nagdes (A Liga das
Nac0es foi uma organizacéo internacional criada em abril de 1919, ainda durante a Primeira
Guerra Mundial, quando a Conferéncia de Paz de Paris adotou seu pacto fundador,
posteriormente inscrito em todos os tratados de paz) visando o impedimento de novos fatos
similares aos ocorridos no periodo da Segunda Guerra Mundial.

Neste tempo-espaco, a Alemanha Nazista e outros diversos Estados europeus e também
asiaticos, como por exemplo a Frangca, Italia e o Japdo, estavam vivendo um periodo de
grandes violagbes aos direitos humanos, com a pratica constante de crimes contra a
humanidade, guerra e genocidio, surtindo a necessidade de se questionar a respeito da
importancia de um sistema regional de protecdo aos direitos humanos segundo as
peculiaridades de cada regido.

Representando um dos maiores marcos da histdria dos direitos humanos, foi proclamada em
10 de dezembro de 1948, em Paris, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
que tinha por objetivo a institui¢cdo de principios, regras e valores comuns a todos 0s povos,
estabelecendo expressamente pela primeira vez a tutela universal dos direitos humanos.

Ato continuo, a partir da unido dos paises americanos que juntos compdem a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a Carta da OEA consagrou o objetivo de:
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“conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboragdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e
sua independéncia.”

A Carta da OEA, que entrou em vigéncia em 1951, é o documento mais importante da
Organizacdo dos Estados Americanos, composta por 146 dispositivos que regulamentam
direitos e deveres, seguranca coletiva entre os Estados, o proprio Conselho Permanente da
Organizacdo, entre outros aspectos estruturais e funcionamento da OEA.

Foi entdo, com o apoio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que surgiu o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comissdo e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tratado este que fora ratificado por diversos paises da
América, dentre eles o Brasil.

O Sistema Interamericano é composto por dois érgdos, sendo que o primeiro e mais antigo
esta descrito no artigo 106 da Carta da OEA:

“havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal
funcdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como érgao
consultivo da Organizagdo em tal matéria”.

A estrutura, competéncia e as normas de funcionamento da Comissdo encontram-se
amparadas pela Carta constitutiva da Organizacdo dos Estados Americanos, além de
submeter-se ao Pacto de San José da Costa Rica ou Convengdo Americana dos Direitos
Humanos. Referido documento é constituido por 38 artigos que tutelam os direitos humanos
do Sistema Interamericano, e que além de regulamentar a estrutura, funcionamento e
responsabilidades da Comissdo, assim o fazem com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. (Comissdo Interamericana sobre Direitos Humanos, 1969)

2.1. Natureza juridica e o carater cogente das sentengas internacionais proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
Necessario se faz para o estudo deste trabalho definir a natureza juridica das sentencas
internacionais prolatadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A Corte Interamericana ou também intitulada de “Tribunal”, € um 6rgdo internacional com
sede em S&o José, na Costa Rica, que possui competéncia contenciosa e consultiva,
concedidas pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. A competéncia contenciosa
da Corte IDH recai sobre o julgamento de demandas envolvendo violacdo em matéria de
direitos humanos, tutelados pelo Pacto de San José da Costa Rica e outros tratados no &mbito
da OEA, cujas decisdes por ela prolatadas consistem em atos jurisdicionais internacionais.
A comprovacao da existéncia dessas violagfes enseja a determinacgdo da reparacdo do ato
ilicito e de suas respectivas consequéncias.

Nem todos os Estados membros da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) ratificaram
o0 Pacto de San José da Costa Rica e reconhecerem a competéncia jurisdicional da Corte IDH.
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H& paises, como por exemplo, a Republica de Trinidade, Republica de Tobago, e mais
recentemente (2013) a Venezuela, que denunciaram a Convencdo Americana e deixaram de
ser Estados membros do Pacto de San José. Além da Convencdo Americana, o Regulamento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos é um importante documento que regulamenta
a estrutura, funcionamento, deveres e responsabilidades da Corte IDH.

Para gque uma demanda chegue ao julgamento da Corte IDH, em primeiro lugar, a peticdo
que alega violagdo em matéria de direitos humanos deve ser submetida a Comisséo
Interamericana (CIDH), 6rgdo este responsavel pelo prévio juizo de admissibilidade da
peticdo, decidindo pela emissdo de recomendacfes ao Estado infrator de direitos ou por
remetir a demanda a Corte Interamericana, demonstrando precipuamente que foram
esgotados todos os recursos internos em ambito nacional para a satisfacao do direito material.

Nesta senda, além do exercicio da funcéo jurisdicional elencada nos artigos 61 a 63 do Pacto
de San José da Costa Rica, o Tribunal também exerce competéncia consultiva

“no tocante a interpretacdo desta Convengado ou de outros tratados concernentes a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos”.

Em termos gerais, a Corte IDH é competente para conhecer de todas as matérias relacionadas
com o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados membros da Convencédo
Americana de Direitos Humanos, conforme alude o artigo 33 do Pacto de San Jose.

O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana através do Decreto
n°® 4.463/02, declarando expressamente a aceitacdo da sua funcdo jurisdicional perante a
Secretaria Geral da OEA. Tal submissdo ndo possui prazo determinado de validade, contudo,
a competéncia para julgar violagdes em matéria de direitos humanos por parte do Estado
infrator Brasileiro alcanca apenas os fatos que sucedem o dia 10 de dezembro de 1998, data
em que houve o reconhecimento da funcéo jurisdicional obrigatéria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos pelo Brasil.

Qualquer que seja a funcéo judicial aplicada no caso concreto, seu exercicio é acompanhado
da competéncia para conhecer da lide, decidir por intermédio de uma sentenca e fazer
cumprir o resoluto, que por consequéncia juridica da sua natureza de ato jurisdicional, as
decisbes prolatadas pela Corte IDH possuem carater vinculante (ou cogente), isto é, de
cumprimento obrigatério aos Estados que reconhecem sua jurisdigdo.

Pela aplicacdo do principio da boa-fé do Direito Internacional Publico e do pacta sunt
servanda consagrado na Convencéo de Viena para o Direito dos Tratados, a qual rege a
execucdo dos tratados internacionais e as obrigacbes em cumprir o que foi
internacionalmente acordado, o Brasil deve cumprir as determinagtes da Corte IDH e
observar o disposto nas suas relagdes internacionais de direitos humanos, ainda mais pelo
gue estabelece a Convencdo Americana em seu artigo 68.1: “[o]s Estados Partes na
Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem
partes.”
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A gravidade em descumprir uma deciséo prolatada pela Corte Interamericana leva muitos
doutrinadores a defender gque esta configuraria uma nova violacdo da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, permitindo nova condenacgdo do Estado (De Carvalho Ramos. 2012,
pag 30).

A discussdo que surge sobre o carater cogente das sentencas internacionais da Corte IDH é
ade que, no descumprimento de uma obrigacéo internacional fixada pelo Tribunal, ndo existe
previsdo de punigdo correlata no Direito Internacional, embora esse entendimento ndo seja o
predominante no atual alcance do Direito Internacional dos direitos humanos. Ademais, nas
licbes de André de Carvalho Ramos:

No campo dos direitos humanos, a responsabilizagdo do Estado é essencial para
reafirmar a juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protecdo dos
individuos e para a firmacdo da dignidade humana. Com efeito, as obriga¢des
internacionais nascidas com a adesdo dos Estados aos instrumentos internacionais
de protecéo aos direitos humanos s6 possuem contetido real quando 0 mecanismo
de responsabilizacéo por violagdes é eficaz. Tal mecanismo deve ser 0 mais amplo
possivel para que se evite o cardter meramente programatico das normas
internacionais sobre direitos humanos (De Carvalho Ramos. 2012, pag 30)

Apurada a natureza juridica das sentencas da Corte IDH e o seu carater vinculante sobre os
Estados que ratificaram a Convengao, no topico a seguir serdo abordados os instrumentos do
Sistema Interamericano para assegurar a efetividade dos direitos humanos no caso concreto.

2.2. Espécies de Reparacdo de Danos no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos
Constatada a existéncia de violagdo em matéria de direitos humanos pelo Estado membro
infrator, a Corte Interamericana condena o Estado a reparar o ato ilicito, com fundamento no
artigo 63.1 da Convencdo Americana:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu
direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as consequiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a
violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte
lesada.

Segundo André de Carvalho Ramos, em lato sensu, repara¢do consiste em “toda e qualquer
conduta do Estado infrator para eliminar as consequéncias do fato internacionalmente ilicito,
0 que compreende uma série de atos, inclusive as garantias de ndo-repeticdo” (De Carvalho
Ramos. 2004, pag 245). Desta forma, a Corte IDH possui competéncia para fixar amplas
medidas de reparacdo reconhecidas internacionalmente, sendo que dentre todos os seus
desdobramentos, deve-se priorizar a integral restituicdo do direito que foi violado,
permitindo retornar ao status quo, ou seja, retornar para o estado antes da violagao do direito.

A restituicdo integral ao status quo pode apresentar duas naturezas distintas. A primeira é a
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natureza material, que envolve a reversdo pela devolucdo de bens, objetos e até pessoas
ilicitamente retidos sob o poder do Estado, como foi no episodio “Guerrilha do Araguia” sob
a Ditadura Militar que atemorizava o Brasil e ocasionou o desaparecimento forcado de mais
de setenta pessoas, sendo que muitas familias até hoje ndo tiveram seus familiares restituidos
pela promulgacdo de uma lei de anistia que concede impunidade aos agentes estatais
responsaveis por este grave delito, dentre outros de lesa-humanidade.

A segunda restituicdo se refere as mudancas juridicas, sejam elas de carater politico,
administrativo ou normativo, o que justifica a natureza juridica destas restituicdes. Todavia,
guando se refere a mudancas legislativas, dificilmente os Estados a cumprem em sua
integralidade, isto pois o processo de alteracdo legislativa em cada pais envolve diversos
interesses politicos, questdes mididaticas e principalmente as burocracias que rodeiam os
parlamentares nas casas legislativas, limitados formalmente pela propria Constituigdo
Federal, como ocorre no Brasil.

Contudo, conforme entendimentos da propria Corte Interamericana, as restituicbes de
natureza material e juridica ndo excluem a existéncia de outras, que incluem também
garantias de ndo-repeticdo, medidas de satistacdo e por fim, medidas de compensacao.

As garantias de ndo-repeticdo dependem da natureza do direito violado, assegurando que
novas violagcdes do mesmo nivel ndo venham a ser cometidas pelo Estado, como s&o a
implementacdo de politicas puablicas para conscientizagdo dos agentes publicos, o
desenvolvimento do ensino em matéria de direitos humanos a toda a coletividade e também
modificagOes legislativas que, certamente, incluem a responsabilizacdo penal por novas
violagdes que desrespeitem a garantia de ndo-repeticéo.

Por sua vez, as medidas de satisacdo sdo aquelas que configuram atos meramente simbolicos,
gue em sua grande maioria, apenas expdem uma intencdo de reprobabilidade pelo Estado e
gue buscam galardoar as vitimas e seus sucessores, sem efetivamente repara-las. O maior
exemplo de uma medida de satisfacdo € quando o Estado infrator se obriga a investigar,
processar e punir os autores responsaveis pelos atos ilicitos, através da reabertura de
investigacOes e a promessa de uma celeridade processual, dificilmente cumprida.

Por fim, a concessdo de medidas de compensagdo ocorrem quando o direito ndo pode ser
materialmente ou normativamente restituido, fixando indenizacdo pecuniaria a vitima ou
seus familiares em idéntica proporcdo aos danos que lhe foram causados, 0 que levanta
grandes dificuldades quando da violagdo a um direito imensuravel, como por exemplo, o
direito a vida.

J& destacou a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2012. Pag. 19-20) em seu Relatério
Anual de 2012, em que figurava como presidente do Tribunal o magistrado Diego Garcia-
Sayan, que as reparacdes devem ser supervisionadas de maneira pormenorizada, porquanto
a ampla natureza das reparagoes.

“Isto se deve ao fato de que o Tribunal ndo apenas ordena medidas de carater
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indenizatdrio mas, na maioria dos casos, o Tribunal ordena medidas pertencentes
a outras formas, destacando-se” (Corte Interamericana de Direitos Humanos.
2012. Pag. 19-20):

a) Medidas de restituicdo (devolucdo de bens, pessoas, terras)

b) Medidas de reabilitacdo (atencdo médica e psicolégica)

c) Medidas de satisfacdo (dirigidas a reparar o dano imaterial, de forma néo
pecuniaria), atos de reconhecimento de responsabilidade, desculpas
publicas e homenagem as vitimas

d) Garantias de ndo repeticdo (possuem alcance ou repercussao publica)
d.1 medidas de adequacdo da legislacdo interna aos parametros
convencionais;

d.2 capacitagdo de funcionarios publicos em direitos humanos;
d.3 outras medidas.
e) Obrigacdo de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar.

Portanto, fica evidente que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos permite a
concessdo de diversas medidas de reparagdo, ndo somente as medidas de carater pecuniério,
mas também aquelas de natureza material e normativa, que decerto, encontram grandes
dificuldades de implementacdo, seja diante de Obices faticas ja mencionadas, como questdes
de cunho politico e miditético, seja pelas Obices juridicas para as devidas alteracoes
legislativas no Congresso Nacional.

2.3. Supervisdo de Cumprimento das Decisfes da Corte IDH
O procedimento de supervisdo de cumprimento das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana consiste na reserva do direito do Tribunal em supervisionar o devido
cumprimento das suas decisdes, ap0s a prolatacdo da sentenca de mérito que reconhece a
violag&o de direitos humanos pelo Estado infrator. Referido procedimento encontra previsao
legal nos artigos 16.2 e 57.2 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
bem como na Convengdo Americana de Direitos Humanos em seus artigos 41.g e 65.

Por consequéncia do direito de supervisdo, a Corte IDH emite Resolucbes informando a
situacdo em que se encontra o cumprimento de suas sentencas, solicitando que tanto o Estado
violador quanto a Comissdo Interamericana informem o estado de cumprimento das
obrigacdes impostas em sentenca condenatoria, inclusive permitindo a convocagao de uma
audiéncia para esta finalidade.

Contudo, nenhuma das disposicdes trazidas pela Convencdo Americana ou pelo
Regulamento da Corte regimenta um procedimento formal de acompanhamento das
sentencas internacionais, até mesmo pelo carater obrigatério das decisdes e o dever em
reportar os descumprimentos das medidas impostas em sentenca a Assembleia Geral, que
ja consiste num respaldo institucional e dificulta a sistematizac&o de um procedimento para
garantir o cumprimento das sentengas em dmbito nacional.

Trazendo uma comparacgéo ao sistema de supervisédo realizado pela Corte Europeia de
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Direitos Humanos, que participa do Sistema regional Europeu de Prote¢do aos Direitos
Humanos, o artigo 62 da Convencao Europeia de Direitos Humanos traz o capitulo da forca
vinculante e execucdo das sentencas do Tribunal, cabendo ao Comité de Ministros - 6rgao
do Conselho da Europa - zelar por este importante compromisso.

De igual modo as sentengas da Corte Interamericana, as sentencas da Corte Europeia
possuem carater vinculante sobre os Estados membros que se obrigam a sua jurisdig&o.
Todavia,

“a Corte [Europeia] € tradicionalmente relutante em especificar medidas
corretivas, além da reparagdo em suas decisdes” (Issaeva, M., Sergeeva, I. y
Suchkova, M., 2011. Pag: 71).

E por esta razdo, a definicdo das condenagdes é transferida para o contexto politico, que
resulta na decisdo em conjunto com o 6rgdo politico do Conselho Europeu, o Comité de
Ministros.

Entretanto, hd de se reconhecer que deixar para a esfera politica definir a matéria das
condenagdes da Corte IDH no Brasil, decerto, levaria a faléncia de todo o sistema de
protecdo dos direitos humanos e das garantias fundamentais consagradas na Constituicéo
Federal, o que leva a conclusédo de que apenas essa forma de controle, através da supervisao
de cumprimento das sentencas pelos organismos internacionais, ndo é suficiente para
garantir a efetiva execucdo das decisGes, sendo necessarias outras medidas internas atraves
da nova disciplina juridica de Direito Processual Constitucional, que sera trazida adiante.

3. Nogdes introdutérias sobre a disciplina juridica de direito processual
constitucional

O Direito Processual Constitucional ¢ um ramo do direito processual que abrange um
conjunto de regras, normas, principios e valores elencados na Constituicdo e nas leis que
regulamentam os processos constitucionais. Referida ciéncia é constituida a partir da relacéo
entre processo e constituicdo, além da relagdo existente entre o processo e os tratados
internacionais que vislumbram os direitos humanos no devido processo legal, como ocorre
no artigo 8 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Em termos gerais, 0 processo constitucional é o direito & jurisdi¢do constitucional que esta
pautada no principio-fundamento da Supremacia da Constituicdo, ante a necessidade da
implementacdo de mecanismos que através da atuacdo do poder judiciario protegem as
normas juridicas e buscam assegurar a efetividade da Constituicdo dentro do Estado
Democratico de Direito.

Os principios atinentes ao processo que foram sendo inseridos conjuntamente aos direitos
fundamentais em grande parte das Cartas Constitucionais espalhadas pelo mundo, como por
exemplo o direito ao devido processo, 0 acesso a justica, o direto a um juiz imparcial e dentre
outros, contribuiram para a elevacdo do direito processual a nivel constitucional, em que
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estes passariam a ser invocados por acdes apropriadas a fim de efetiva-los no sistema de
garantias.

Além disso, o direito processual constitucional também possui o cond&o de revestir o direito
processual com aspectos e principios constitucionais, sendo que, para o efetivo alcance aos
direitos fundamentais, as garantias devem ser empregados atos processuais que estejam
totalmente em consonéncia com a Supremacia da Constituicdo.

Deste modo, a importancia do direito processual constitucional repousa no dialogo entre a
ordem nacional e a ordem internacional, através da internacionalizacdo entre jurisdi¢fes e a
comunicacao do direito interno com diversas ratio decidendis decorrentes da jurisprudéncia
internacional dos direitos humanos e dentre outras fontes, promovendo a expansdo da
atuacdo do direito processual através da sua propria transnacionalizagdo, configurando o que
muitos doutrinadores denominam de direito processual transnacional.

Sendo assim, n&o se pode afirmar que o direito processual das constituigdes atua somente em
favor do controle de constitucionalidade ou da convencionalidade das leis limitando a
extensdo humanitaria de um determinado direito, porquanto, concomitantemente possui a
funcg&o de garantir a ordem constitucional em toda a sua grandeza e extensdo, alcangando 0s
direitos humanos em ambito internacional e nacional também.

O Direito Processual Constitucional atua como protagonista na consolidacdo da ordem
constitucional no direito internacional em defesa da protegdo e garantia dos direitos
humanos, através de uma extensdo da mera analise do conjunto normativo interno brasileiro
para o estudo das convencges internacionais de direitos humanos, ganhando destaque o
estudo do controle de convencionalidade das leis, conforme serd apontado mais adiante.

Contudo, ao olhar para a historia, sobretudo para os precedentes do Brasil, esse dialogo entre
as jurisdigdes internas emanadas do direito nacional com as jurisdi¢des internacionais que
atuam em defesa dos tratados e convencdes de direitos humanos, ainda carece de um
resultado efetivo ante a submissao excessiva dos juizes brasileiros nacionais ao sistema de
precedentes e jurisprudéncias, sem atentar-se para o controle de convencionalidade como o
melhor dos caminhos no processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos.

Sobre a terminologia da disciplina em debate, ndo ha na histéria um periodo exato em que
surge a conjuntura Direito Processual Constitucional, porquanto o estudo da disciplina tenha
se iniciado aproximadamente no século XX, sendo embasado em diversos documentos
internacionais bem como c6digos esparsos oriundos dos paises europeus e latino-americanos,
como o Peru, Argentina e Colémbia.

Entretanto, é possivel afirmar que doutrinadores como Hans Kelsen e principalmente o
jurista mexicano Héctor Fix Zamundio na década de 20, foram grandes exponentes no estudo
desta disciplina autdbnoma, com o surgimento de uma primeira definicdo de Direito
Processual Constitucional em 1928, por Héctor Zamundio. Contudo, ndo se pode olvidar que
jana Carta Magna Inglesa de 1215, havia a figura do habeas corpus que foi considerado um
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simbolo das liberdades individuais no contexto absolutista que marcava a sociedade inglesa
no seculo XIII.

Nas licGes do doutrinador Mexicano Manuel de Jesus Corado de Paz (2018. Pag. 120):

Os fundamentos de nossa disciplina foram estabelecidos por Hans Kelsen em seu
artigo destacado "A Garantia Jurisdicional da Constituicdo", publicado em 1928,
ao estabelecer as bases das garantias jurisdicionais da Constituicdo, fato que o
coloca como precursor do Direito Processual Constitucional.®

Portanto, dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em que o Estado brasileiro
e muitos outros paises latino-americanos vislumbram rotineiramente situacdes de graves
violagdes a esses direitos, como atualmente ocorre na Venezuela, a efetivagdo de um direito
processual das constituicbes € um mecanismo que atua em resposta a consolidagdo dos
principios constitucionais para o devido processo legal, principalmente na regulamentagédo
da execucdo de sentenca internacional proferida pela Corte IDH, objeto de defesa deste
trabalho.

3.1. Da Classificacdo Da Disciplina
Classificar uma disciplina qualquer, sobretudo a disciplina de Direito Processual
Constitucional que compde um ramo cientifico do Direito Constitucional e da teoria geral do
processo, é conferir a determinada matéria autonomia e singularidades que a tornam impar,
mesmo que a doutrina ndo seja pacifica quanto as suas caracteristicas e aplicacdes no caso
concreto.

Conforme os ensinamentos do jurista argentino Alfredo Gozaini (2008, p. 746), o Direito
Processual Constitucional é um conjunto de estacas destinadas a defesa dos direitos humanos
e formadas pelo processo constitucional, as garantias constitucionais e a jurisdigdo
constitucional. J& para o doutrinador mexicano Hernandez Valle (2005. Pag.10), a disciplina
compreende apenas em atos da jurisdigdo e processos constitucionais, sem a presenca das
garantias defendidas por Gozaini.

Por fim, o doutrinador mexicano ja mencionado, Héctor Fix-Zamundio, cujas licbes apontam
para a existéncia de uma formacao triade entre acdo, jurisdicdo e processo constitucional, e
de modo concomitante se assemelham ao Brasil no tocante a teoria geral do processo,
defende uma nitida divisdo entre os elementos que compde 0 processo constitucional, as
acdes constitucionais e por fim a jurisdicdo constitucional que atuam em conjunto formando
o0 Direito Processual Constitucional.

Ato continuo a sua classificacdo, o Processo Constitucional sera abordado como matéria-
instrumento para a sistematizacdo de um Codigo de Processo Constitucional, com a
finalidade de trazer um conjunto de normas regimentais & execugdo de sentengca
internacional no Brasil, conforme serd abordado mais adiante.

3 Traducéo de espanhol para portugués.
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3.1.1 Os processos constitucionais
Em termos gerais, quando uma demanda ¢ levada ao poder judiciario, o autor - aquele quem
propde a demanda em face do réu - espera que a prestacdo jurisdicional atue favoravelmente
a sua pretensdo, principalmente quando estad em curso violagdo de um direito fundamental a
ser apreciado pelo Estado-Juiz. Neste sentido, trata-se o0 processo de um conjunto de
procedimentos necessarios para o tramite e impulso da demanda, que no Direito Processual
Constitucional consistird na propositura das chamadas a¢6es constitucionais.

Contudo, cumpre ressaltar que a prestacdo jurisdicional na esfera constitucional é ultra
resolucdo de conflitos, tendo em vista que neste caso o0 processo busca amoldar a ordem
constitucional no caso concreto, seja atraves da atitividade do poder constituinte, seja através
das diferentes interpretacdes das normas legais da Constituicdo Federal sem que haja
alteracdo em seu texto, denominadas de mutagGes constitucionais.

Os processos constitucionais tém por finalidade oferecer uma via de protecdo aos direitos
fundamentais, através de mecanismos constitucionais com estrutura e funcionamento sui
generes que se distinguem do processo civil tradicional brasileiro. Isso porque, em sua
esséncia, estdo destinados principalmente a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a

protecdo de seus direitos intrinsecos, remetendo a necessidade de um procedimento
especifico para o desenvolvimento e eficcia do processo constitucional.

Por este motivo, o Direito Processual Constitucional desfruta de um objeto de estudo proprio,
gue sdo as normas reguladoras dos processos constitucionais. (Garcia Morelos, 2013. Pag.
48). No plano internacional, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 8) e 0
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 14), ambos integrantes do Bloco de
Constitucionalidade, sdo os instrumentos que reconhecem os direitos humanos no devido
processo, aplicaveis pelos juizes nos processos constitucionais internos.

Ainda, no intrinseco da disciplina, hd uma divisdo entre 0s processos constitucionais de
protecdo aos direitos humanos e os processos de constitucionalidade, classificados conforme
a atuacdo do poder judiciario na protecdo dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente pelo Estado. Na Colémbia, os processos constitucionais de prote¢do aos
direitos humanos subdividem-se em outras sete espécies de processos constitucionais.

A titulo de exemplo, o mecanismo de amparo processual constitucional no exercicio da agao
de tutela, originario do direito mexicano e posteriormente incorporado a outras muitas
Constituicbes no continente americano, tem por finalidade a protecdo dos direitos
fundamentais através do exercicio da jurisdicdo constitucional em resolver conflitos
envolvendo a violagdo de um direito fundamental pelas autoridades publicas e até mesmo
particulares em um periodo maximo de dez dias.

Neste sentido, a Corte Constitucional Colombiana (1992) decidiu que a jurisdicdo
constitucional deve ser aplicada por todos os juizes do Estado,
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“sendo a acdo de tutela uma manifestacdo dessa jurisdi¢do constitucional que
todos os juizes e tribunais da Republica podem e devem assumir, de maneira
excepcional e paralela com a jurisdi¢@o ordinaria a que pertengam”.

Desta forma, o magistrado ao conhecer de uma tutela, ndo atua como um juiz de direito
propriamente dito, mas sim como um juiz constitucional que busca a efetivacdo dos direitos
fundamentais consagrados na Constituigao.

3.1.2 Da jurisdicio
O processo é o procedimento animado pela relacdo juridica processual e atua como
instrumento de jurisdicdo do Estado. Esse processo é resultado do Devido Processo Legal e
subdivide-se em procedimento e relacdo juridica processual. Na auséncia de um deles, ndo
havera processo como instrumento de jurisdicdo, vez, que através do processo, o Estado
decidiu operar o Direito e distribuir justica para toda a sociedade.

Quando o autor da demanda exerce o seu direito de acdo perante o Estado-Juiz, que
certamente ndo pode ser exercido fora do processo e dos atos procedimentais que o
compdem, o0 Juiz possui o dever de responder a acdo entdo promovida, seja para rejeita-la de
plano, seja para aceité-la determinando sua procedéncia ou improcedéncia no caso concreto.
Sdo direitos e deveres estritamente processuais que condicionam e movimentam o processo,
e na medida em que sdo exercitados, o Juiz vai se instruindo da causa com maior rigor e
precisao.

Nessa relagdo juridica processual em que presentes autor e réu inseridos em um processo-
procedimento, o principal sujeito para que o objeto material da demanda seja satisfeito é o
Estado-Juiz, pois é ele quem exerce sua jurisdicao e traz o direito abstrato frente as situacdes
concretas de conflito de interesses. O Estado-juiz é o érgéo revestido de poder jurisdicional
responsavel por sanar os conflitos e aplicar o Direito no caso concreto, sendo que no Brasil,
a aquisicdo e consequentemente a investidura desse poder pode ocorrer por meio de
concurso de provas e titulos ou nomeacao do presidente da Republica.

O jurisdictio que investe o magistrado e a consequente necessidade de prestacdo
jurisdicional nas situac@es concretas de conflitos de interesses, muitas vezes, decorre de uma
omissdo estatal em tutelar os direitos fundamentais e inerentes ao cidaddo, que o Estado ao
longo da historia atestou em diversas vezes a dificuldade em resguardar os direitos humanos,
principalmente nos periodos de regimes ditatorias e nos casos de violagdo aos direitos
humanos que chegaram a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Neste sentido, ndo se pode olvidar que a doutrina esbarra no debate da relagdo entre direito
interno e direito internacional, tradicionalmente conhecido como a colisdo entre os bindmios
dualismo e monismo. Em termos gerais, a teoria dualista defende que o direito interno e o
direito externo sdo sistemas distintos e independentes, ndo implicando em obrigacgdes
internacionais quando tratar-se do direito nacional.
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Por sua vez, a teoria monista defende a unido normativa entre os sistemas nacional e
internacional, que ainda se subdivide em outras duas correntes doutrinarias. Para um dos
entendimentos monistas, que tem como o filésofo Hans Kelsen seu principal defensor, no
conflito entre as normas nacionais e internacionais, estas prevalecem sobre aquelas; ja para
a segunda corrente doutrinaria, defendida pelo jurista alemdo Heinrich Triepel, o direito
interno possui predominancia sobre o direito internacional, ante o principio da soberania dos
Estados como sustentagéo principal do seu entendimento.

Deste modo, é imprescindivel examinar a jurisdicdo sob a Otica do Direito Processual
Constitucional, sendo que neste caso, observar os tramites processuais do Devido Processo
Legal é de suma importancia a toda a sociedade. A organizagdo juridica através da aplicagdo
correta da jurisdi¢do implica na defesa das garantias processuais e na consequente protecdo
dos direitos humanos, em que pese a jurisdicdo deve ser estudada com fulcro na Teoria
Monista Internacionalista quando dos conflitos entre normas nacionais e internacionais no
caso concreto.

3.1.3 Das a¢des constitucionais

As acOes constitucionais, ou também denominadas de remédios constitucionais, s&o
instrumentos de carater constitucional que existem para garantir a aplicacdo da lei e tém por
escopo a protecdo dos direitos fundamentais elencados na Carta Magna como clausulas
pétreas (Clausulas pétreas sdo delimitagdes materiais para a reforma da constituicdo de um
Estado, que sequer podem ser alteradas através de emenda constitucional, como assim
ostentam os dispositivos elencados no artigo 5 da Constituigdo Federal Brasileira de 1988).
Ao todo, a Constituicdo Federal Brasileira elenca seis agdes constitucionais, dentre elas o
Habeas corpus, 0 Mandando de Seguranca, 0 Mandado de Injuncdo, o Habeas Data, a A¢édo
Popular, e a Agdo Civil Publica.

As acles constitucionais consistem nos meios de movimentar a jurisdicdo de forma a garantir
a defesa dos direitos fundamentais, sem olvidar-se do Devido Processo Legal. Neste
contexto, imprescindivel se faz a andlise do controle de constitucionalidade das leis,
procedimento necessario quando da entrada em vigor de uma norma juridica no ordenamento
brasileiro, porquanto ndo podem ser contrarias aos preceitos constitucionais, sequer ferir
garantias constitucionais que permitem a consolidacdo da ordem constitucional.

O controle de constitucionalidade das leis consiste na averiguacdo de compatibilidade
vertical de um determinado ato infraconstitucional com relacdo a Constituigdo, seguindo o
principio da rigidez dos dispositivos legais que apenas podem ser alterados através de um
processo mais penoso que o da modificacdo das Leis Ordinarias, leis estas que compdem a
espécie normativa mais trivial do ordenamento juridico brasileiro, regulando normas
abstratas e exigindo para sua aprovacgdo somente a maioria simples de votos.

Hans Kelsen, jurista austriaco, ja dizia em sua teoria da Piramide Normativa que a

Constituicdo Federal se encontra no topo das demais normas - principio da Supremacia da
Constituicdo - e quando inserida nesta piramide normativa atua como pressuposto de
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validade das normas que hierarquicamente estdo abaixo dela, porquanto agindo como
mecanismo de correcdo num Estado Democrético de Direito.

Nesta senda, se o ato praticado pelo cientista do Direito for incompativel com os preceitos
consagrados na Constituicdo, estar-se diante de uma inconstitucionalidade das normas,
ocasionando a nulidade do referido ato. No Brasil, o controle de constitucionalidade pode
ocorrer por duas vias, através do controle preventivo ou repressivo, ndo excluindo o controle
de constitucionalidade difuso e concentrado.

Portanto, através da conjuncgao entre o processo, a jurisdicdo e a acdo constitucional aplicavel
no caso concreto, compondo dessarte os elementos do Direito Processual Constitucional, a
partir de uma fiscalizagdo interna por meio do controle de constitucionalidade das leis e a
garantia dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, observar-se-4 a
importéancia do di&logo internacional - controle de convencionalidade - para a efetivagdo das
normas de protecédo aos direitos humanos.

Outrossim, existe também o controle de convencionalidade das normas, que consiste na
verificagdo de compatibilidade das leis internas frente aos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, que surgiu com o caso Almonacid Arellano e Outros
versus Chile (Corte IDH, 2006).

H& doutrinadores que defendem a terminologia Direito Processual Convencional, todavia,
conforme o entendimento de Héctor Fix Zamundio nas nuances do processo, acdo e
jurisdicdo constitucional ndo é possivel fazer uma distingdo entre processo constitucional e
processo convencional, vez que o0s elementos que compdem o Direito Processual
Constitucional advém ndo somente da jurisdicdo interna, mas também da compatibilidade
das leis com os tratados e convencdes internacionais, isto é, a ordem constitucional em
dialogo com o direito internacional dos direitos humanos.

4. Proposta de um codigo de processo constitucional e a regulamentacdo da
execucdo de sentenca internacional no Brasil

As sentencas internacionais proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo
se submetem ao procedimento de homologagao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como
s80 as sentengas estrangeiras que exigem este tramite judicial. Todavia, ao passo que nédo
exigem homologacdo, a lei ndo institulou um procedimento para a execugdo de sentenca
internacional da Corte IDH no Brasil, em sua vasta maioria, descumpridas em territdrio
nacional.

Sobre a temdtica, a doutrina j& se demonstrou unanime quanto a [ndo] necessidade de
homologacdo dessas sentencas, que nas licdes de Mazuolli (2012: 911),

Sentencas proferidas por “tribunais internacionais” ndo se enquadram na
roupagem de sentengas estrangeiras a que se referem os dispositivos citados. Por
sentenca estrangeira deve-se entender aquela proferida por um tribunal afeto a
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soberania de determinado Estado, e ndo a emanada de um tribunal internacional
que tem jurisdicdo sobre os seus proprios Estados-partes.

Por consequéncia da ndo regulamentacdo da execucdo de sentenca internacional no direito
interno, por analogia, sdo aplicaveis os dispositivos genéricos que regulamentam as
execucdes de titulos executivos judiciais no Processo Civil brasileiro, incluindo a execugéo
de indenizagGes pecuniérias que seguem o procedimento das execucdes contra a Fazenda
Publica do Estado .

Caso o Estado ndo cumpra spontaneamente a sentenca da Corte, cabe a vitima ou ao
Ministério Publico Federal (com fundamento no art. 109, inc. 111, da Constitui¢do, segundo
o qual “aos juizes federais compete processar e julgar as causas fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”) deflagrar agdo
judicial a fim de garantir o efetivo cumprimento da sentenca, uma vez que elas também valem
como titulo executivo no Brasil, tendo aplicacdo imediata, devendo tdo somente obedecer
aos procedimentos internos relativos a execucdo de sentenca desfavoravel ao Estado
(Mazzuoli, 2012. Pag. 914 y 915).

Dentre todas as medidas de reparacdo implementadas pela Corte IDH em sentenca
declaratdria de violagdo aos direitos humanos, é muito comum a condenacdo do Estado
infrator a reparar os danos decorrentes do ato ilicito estatal, através do pagamento de
indenizacdo pecunidria a vitima ou a seus sucessores. Para garantir o cumprimento desta
obrigacédo, a Convencdo Americana decidiu em seu artigo 68.2, que

“a parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de
sentencas contra 0 Estado”.

Deste modo, os Estados acusados ndo se vinculam a um procedimento fixo e previamente
estipulado pela Convengdo para executar as san¢des pecunidrias decorrentes da sentenca
internacional, isto é, os Estados sdo livres para decidir quais os métodos a serem adotados
no cumprimento das indenizagdes pecuniarias, devendo sempre levar em consideracdo a
aplicagdo da norma que for mais favordvel a pessoa que teve seus direitos violados,
observando o principio pro homine e os desdobramentos da sua interpretacao.

Desde a primeira condenacdo do Estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso “Damido Ximes Lopes versus Brasil”, o Estado adotou como
procedimento interno para o cumprimento das obrigacdes em pecunia a edi¢do de Decretos
Presidenciais que permitem a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
“promover as gestdes necessarias ao cumprimento da sentenga”, além “da existéncia de
previsdo orgamentéria para pagamento de indenizacdo a vitimas de violagdo das obrigagdes
contraidas pela Unido por meio da adesao a tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos” (Presidéncia da Republica da Brasil, 2007)

Contudo, a forma adotada para o pagamento de indenizacdo pecuniaria no Brasil fixada em
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sentenca da Corte Interamericana, consiste em uma politica governamental ndo prevista em
lei, sequer amparada pela Constituicdo Federal, levando a crer que referida pratica pode vir
a cessar a qualquer momento. E fato. A inseguranca juridica em matéria de direitos humanos
é ainda mais gravosa quando se trata da reparacao por violacao desses direitos.

Ademais, os Decretos Presidenciais somente autorizam a “promogao das gestdes necessarias
ao cumprimento da sentenga”, mas nao garantem a eficacia dessas gestoes no prazo adequado
e na forma que mais beneficiem o sujeito cujos direitos foram violados, nos termos da ja
mencionada interpretacdo pro homine.

O artigo 100° da Constituicdo Federal de 1988 determina que o0 pagamento de pecunia devido
pelas Fazendas Publicas estatais ocorrem por meio de Precatérios e serdo realizados

“na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes

orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Isso significa que embora as obrigagdes pecuniarias sejam as mais cumpridas pelo Estado
brasileiro quando este é acionado pela Corte Interamericana, apds um vasto prazo para a
interposicdo de embargos pela Fazenda e desde ja reconhecida a morosidade do poder
judiciéario brasileiro, certamente, essa pratica do governo pode um dia ndo ser a mais efetiva,
fora as demais reparagdes materiais e juridicas que de longe, ndo sdo cumpridas em sua
integralidade pelo Estado.

Portanto, a proposta é a sistematiza¢do de um Caédigo de Processo Constitucional, que visa
promover um dialogo das cortes, em que 0s juizos nacionais estejam vinculados com o
sistema internacional dos direitos humanos e principalmente com a consolidacdo da ordem
constitucional, incorporando a jurisprudéncia da Corte IDH ao direito brasileiro, permitindo,
a longo prazo, o cumprimento de suas decisdes de forma espontanea, sem a necessidade de
conflitos judiciais.

Através da triade normativa processo, acdo e jurisdicdo, um Cddigo de Processo
Constitucional seria responsavel por sistematizar em um unico documento oficial todas as
omissdes legislativas em matéria de prote¢éo dos direitos e garantias fundamentais, também
reconhecidos internacionalmentos e tutelados pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, como é o caso da ndo regulamentacdo da execucdo de sentenca internacional nos
casos em que o Brasil descumpre as condi¢es impostas pela Corte Interamericana.

Deste modo, o descumprimento das sentencas da corte seriam passiveis de represalia judicial,
permitindo a arguicdo das acfes constitucionais para efetivar a devida reparacdo constante
em sentenca internacional, concretizando a ordem constitucional e mostrando ao Estado que,
cada vez mais invidvel é a violagdo dos direitos humanos, rompendo com as barreiras que
um dia se mostraram impossiveis, buscando que as decisdes da Corte ndo sejam meramente
ilusérias mas sim devidamente respeitadas como um Tribunal honordvel em matéria de

226

ﬁfn\i{f)]’éﬂ ’l\:,".‘}ﬂi‘;ﬁ“”“ Vol. 12 - No. 24: 210-229, 2020



SISTEMATIZAGCAO DO CODIGO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
EXECUCAO DE SENTENCA INTERNACIONAL DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Sérgio Tibirica Amaral y Amanda Ferreira Nunes

direitos humanos.

5. CONCLUSAO

Os direitos e garantias constitucionais, que surgiram em resposta ao abuso do poder vitalicio
do Estado, foram sendo adquiridos ao longo da histéria e ganhando forga de tutela pelos
agentes estatais, que por um lado, se mostraram 0s maiores responsaveis pelas violacdes de
direitos humanos no caso concreto. Neste contexto, o Direito Internacional dos direitos
humanos, através dos mecanismos utilizados pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, aproveita da forca cogente das sentencgas da Corte IDH no Brasil para condenéa-lo
a reparar os atos ilicitos infligidos ao cidadao.

Pelo principio da boa-fé e do pacta sunt servanda que rege a execucdo dos tratados
internacionais, o Brasil possui o dever de cumprir as determinac@es da Corte IDH e observar
o0 disposto nas suas relagdes internacionais, embora desde a primeira condenacgéo do Brasil
no caso Damido Ximenes Lopes, o Estado demonstrou o descumprimento das decisdes da
Corte Interamericana, que acabam por se tornar decisdes meramente ilusérias, com pouca
efetividade no direito interno.

Por esta razdo, o Direito Processual Constitucional traz uma vertente de solucéo para a
execucdo de sentenca internacional no Brasil, até hoje ndo regulamentada pela Constitui¢éo
da Republica. As medidas de reparacdo, que englobam as de natureza material, juridica,
compensacgdo, satisfacdo e as garantias de ndo-repeticdo, ndo sdo cumpridas em sua
integralidade e ndo garantem a devida reparagdo na mesma propor¢do do dano que fora
violado, o retorno ao status quo, que em muitos casos, jamais o sera possivel, justificando a
importancia de ndo violagdo desses direitos.

Portanto, a sistematizacdo de um Cddigo de Processo Constitucional que regulamente os
prazos e as melhores formas de execugdo de sentenca internacional da Corte IDH seguindo
a interpretacdo pro homine, mostra-se como uma via alternativa de solucéo, buscando coagir
o Estado & melhores praticas de cumprimento da sentenca internacional reconhecedora de
violacdo de direitos humanos, que ab initio, nunca deveriam ter sido violados pelo Estado.
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