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INTRODUGAO

A cidadania possui multiplos significados, motivo pelo qual ndo
podemos generaliza-la ou atribuir-lhe um status que ndo possuia no con-
texto histérico e no local de sua formulacdo. Portanto, seus significados
variam de acordo com os fatores econémicos, sociais e culturais de cada
sociedade e em cada época.

Na concepcdo do Estado Social Democratico de Direito (GARCIA-
PELAYO, 2009), a cidadania acabou se constituindo em um carater tdo
representativo quanto participativo. Entende-se que ser cidadao requer
uma ideia mais eldstica, abrangendo ndo apenas o direito ao voto, mas
também a participacdo nas esferas sociais, o que requer um didlogo mais
intenso entre Estado e sociedade, publico e privado, com o objetivo de
alcancar acesso nas discussdes de interesse coletivo, em especial nas mais
diversas espécies de politicas publicas (VIEIRA, 2013; PILATI, 2012).

Entende-se também que, em relagdo aos direitos, a cidadania
pode ser exercida de forma direta, por meio da participacdao do cidadao
na construcao e no uso desses direitos, ou, como concebida no paradigma
moderno (em especial no modelo liberal), de forma indireta, quando o ci-
dad3do se faz representar por terceira pessoa, ou seja, por representantes
politicos escolhidos, em regra, pelo exercicio do voto direto.

Nessa conceituacdo (liberal), percebe-se que o cidaddo nada mais
é que um individuo detentor de direitos eleitorais, ou seja, da prerrogativa
de votar e ser votado, bem como de exercer cargos publicos. Entretanto, o
paradigma que sustenta esse modelo representativo encontra-se em crise
em seus aspectos sociais, politicos e juridicos.

Por conseguinte, é essa crise do paradigma moderno que funda-
menta o escopo desta pesquisa: investigar se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a partir da concepc¢do do Estado Social e
Democratico de Direito, reconheceu a existéncia de uma cidadania par-
ticipativa ao lado da cidadania representativa construida pelo paradigma
moderno (com énfase em sua matriz liberal).
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Para tanto, o estudo foi dividido em duas partes: na primeira, par-
tindo da nogdo de paradigma, analisa-se a superacdo do modelo represen-
tativo liberal; ja na segunda parte, tendo em vista as formulacdes do texto
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
e da concepcgdo de Estado Social e Democratico de Direito, reflete-se o
reconhecimento no texto constitucional da cidadania participativa.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos adotados, parte-
-se de um estudo interdisciplinar, no qual se utiliza o método dedutivo, com
analise descritiva e qualitativa, por meio da técnica de pesquisa bibliografica.

A SUPERAGAO DO PARADIGMA REPRESENTATIVO
MODERNO LIBERAL

A Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, criou
um novo paradigma, que é o da participacdo popular nas decisdes do
Estado brasileiro.

Para entendermos melhor essa mudancga, precisamos conceituar,
inicialmente, o termo “paradigma”. Para tanto, nos valemos das palavras
de Kuhn (1997, p. 13): “[...] considero ‘paradigmas’ as realiza¢Ges cienti-
ficas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem
problemas e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de
uma ciéncia”.

Desta forma, com base nas palavras de Kuhn (1997), essa com-
preensdao majoritaria e estabelecida como verdade por um grupo de
cientistas sobre o funcionamento de determinado mecanismo passa a ser
entendida como paradigma, nos diversos campos da ciéncia.

Para Morin e Le Moigne (2000), quando existe a proposi¢ao de
um novo paradigma ndo se esta propondo uma alternativa, mas um com-
plemento ao que se havia estabelecido como verdade. Esse complemento
seria, na esséncia, uma aventura emancipadora, e ndo uma negacao do
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passado e todo o conhecimento cientifico realizado até o momento da
apresentacdo da nova alternativa.

E é esse o contexto da crise do modelo da cidadania representa-
tiva e de seu paradigma estruturante que dda sustentacdo ao surgimento
ou coexisténcia de um novo paradigma (VIEIRA, 2013).

Morin (2011, p. 41) denomina esse cendario de crise de paradig-
ma, ou seja, afirma que “[...] estamos num periodo ‘entre dois mundos’;
um que estd prestes a morrer, mas que ndo morreu ainda, e outro, que
guer nascer, mas que ndo nasceu ainda. Estamos numa grande confusao,
num desses periodos angustiantes”.

Santos (2001) assevera que os paradigmas sdo passageiros e
construidos historicamente e a contemporaneidade estd presenciando
uma transicdo deles, ja que os conflitos e contradi¢cbes do paradigma
dominante ndo conseguem ser mais geridos e resolvidos. A esses dois
paradigmas, o autor denomina modernidade (dominante e em crise) e
pos-modernidade (o préximo a ser vivenciado).

Segundo Bonavides (1995, p. 361):

[...] o descrédito do principio representativo no Brasil
atual testifica tdo somente a crise de um sistema de
representacdo divorciado do sentimento nacional, em
razao de alojar nas assembleias legislativas e nas duas
Casas do Congresso uma classe politica sem ética, de
cujas entranhas nasceram liderangas corruptas, cons-
tantemente apartadas dos mais elevados interesses
nacionais e sem nenhuma afinidade com os sentimen-
tos generalizados nas camadas sociais esmagadas e
empobrecidas.

Ocorre que, mesmo diante dessa realidade, a cidadania representa-
tiva é encarada e utilizada como a unica forma de atuacdo popular, sendo as
outras formas de cidadania (participativa e semidireta) pouco utilizadas e lem-
bradas, legitimando, assim, a reproducdo do circulo vicioso da apatia politica.
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Como bem assevera Mezzaroba (2004), essa ideia arraigada na
sociedade da representacdo politica, vinculada a imagem do representante
como “salvador” de todos os males, estd imposta devido a fatores histéricos
que fortaleceram essa cidadania, a qual objetiva a ndo participacao das pes-
soas nos acontecimentos sociais, pois ha a crenca de que ja cumpriram sua
missao de cidaddo no exercicio do voto.

A quebra desse paradigma representativo encontra caminhos ar-
duos, que esbarram, inclusive, na falta de habitualidade do cidaddao em se ver
senhor de direitos na constru¢do conjunta com o Estado de todas as politicas
publicas que venham a afeta-lo.

N3o se defende o fim da democracia representativa, mas a convi-
véncia entre o paradigma representativo e o participativo (VIEIRA, 2013).

Como bem lembra Benevides (2000, p. 45), o grande problema
guando se debate acerca da tematica da cidadania diz respeito a rivalida-
de que se cria entre a representacdo e a participacdo, trazendo de maneira
implicita “uma alternativa radical, ou uma ou outra”, ndo se considerando a
possibilidade da convivéncia harmoniosa de ambas no sistema politico brasi-
leiro por meio de um “sistema misto”.

No entender de Pilati (2012), a autonomia do coletivo em relagdo ao
publico estatal comeca pelo resgate da soberania participativa constitucional.
Isso implica a transformagdo dos elementos da relagdo juridica tradicional
nos trés planos: do sujeito, do objeto e do fato ou exercicio dos direitos, por
incluir a dimensao coletiva. Impde e importa também a autonomia politica
local, como espacgo por exceléncia das praticas democraticas.

Para que se consiga pensar para além da cidadania representativa,
é necessario, portanto, o rompimento com concepg¢des até entdo tidas como
imutaveis, e essa percepcao somente serad sentida a partir do momento em
gue a prépria sociedade, por meio de a¢des participativas, conseguir visuali-
zar o poder que possui em suas maos quando se trata da conquista e exerci-
cio de direitos.
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A partir da tensdo paradigmatica, Wolkmer (2001, p. 16) afirma:

Que se parte da percepgado de crise e de esgotamento do
modelo juridico liberal-individualista, que ndo oferece
respostas satisfatérias (eficazes) aos reclamos politico-
-sociais de segurancga e certeza no atual estagio de evo-
lucdo das sociedades complexas e conflitivas de massa.
Impde-se, como condicdo basica, a demarcacdo de um
novo fundamento de validade para o mundo juridico,
um paradigma que incida, inexoravelmente, no reconhe-
cimento de novas formas de agGes participativas.

Esse novo fundamento, que reconhece e legitima outras maneiras
de atuacdo para além daquela emanada pelo Estado, o autor denomina plu-
ralismo juridico, indo de encontro ao monismo, até entdao tido como Unica
fonte de criagdo do Direito (WOLKMER, 2001).

Com isso, o pluralismo das formas politicas e juridicas acaba ga-
nhando félego e procurando se estabelecer como premissa maior, na qual a
cidadania representativa ndo consegue mais se estabelecer de modo exclu-
sivo, abrindo caminho para o predominio do idedrio participativo, cuja forca
estd, justamente, em ndo ignorar os anseios da sociedade, contrapondo-se
ao idedrio individualista, razdo pela qual se torna necessaria a soma de ou-
tras formas de participacdo para a condugdo dos destinos do Estado.

Para Pilati (2012, p. 161), a dificuldade, talvez a maior, é conseguir
deslocar a discussao até aquele angulo de observacao que permite olhar para
fora do paradigma hegemaonico. Isso é dificil porque pensamentos arraigados
por uma cultura juridica secular ndo se modificam de uma hora para outra.

Portanto, pensar para além da cidadania representativa exige um
exercicio didrio de reinvencao cotidiana dos espacos, razao pela qual os ins-
trumentos participativos devem estar sempre disponiveis para as pessoas,
fazendo com que elas se sintam ouvidas e, consequentemente, tornem-se
protagonistas de sua histdria.
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Para fortalecer a ideia de cidadania participativa, Guarinello (2003)
ressalta uma caracteristica da cidadania antiga, tanto nos modelos democra-
ticos quanto naqueles de origem oligarquica ou aristocratica: ela era exercida
diretamente, sem a existéncia de intermedidrios ou representantes.

Em uma reflexao sobre o tema, Comparato (2006, p. 197) versa que
os antigos conheceram e exerceram a cidadania em um cenario de democra-
cia direta (mesmo com as limitagdes existentes). J4 os modernos construiram
e desenvolveram a cidadania dentro do modelo da democracia representati-
va que “deu origem a democracia formal”, caracterizando-se, “na realidade,
um claro impedimento a soberania do povo”.

Além disso, nos primeiros, a cidadania estava vinculada ao seu per-
tencimento aquela sociedade (sem a dicotomia sociedade civil e sociedade
politica, construida na modernidade), que encarnava em si a civitas ou cida-
de-estado; ja nos modernos, a cidadania é originaria do vinculo com o Estado
(VIEIRA, 2013; PILATI, 2012).

Bobbio (2000, p. 372), ao analisar a democracia antiga e a moder-
na, afirma que “Democracia significava o que a palavra designa literalmente:
poder do demos e ndo, como hoje, poder dos representantes do demos.”
A participacdo dos cidaddos ocorria na agora (praca), onde deliberavam os
assuntos que interessavam ao coletivo.

Nesse sentido:

[...] enquanto hoje a eleicdo é a regra e a participagdo
direta a excegdo, antigamente a regra era a participacao
direta, e a eleicdo, a exce¢do. Poderiamos também di-
zer da seguinte maneira: a democracia de hoje é uma
democracia representativa as vezes complementada por
formas de participacdo popular direta; a democracia dos
antigos era uma democracia direta, as vezes corrigida
pela eleicdo de algumas magistraturas. (BOBBIO, 2000,
p. 374).
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Observa-se, pela reflexdo de Bobbio, que as delibera¢des sobre
os destinos das cidades ocorriam nas assembleias, nos julgamentos, entre
outros atos de participagao direta do cidadao, momento em que o ponto
de vista individual era submetido ao coletivo. Tais situacdes ndo alcangcam o
idedrio moderno liberal, no qual o individuo é livre na esfera privada, exer-
cendo soberania apenas na aparéncia.

Entende-se ser este o paradigma a ser vencido, fato que nos leva
as linhas que adiante seguem e que nos mostram o caminho do acolhimen-
to das ideias de cidadania participativa, em especial na Carta Constitucional
Brasileira de 1988.

0 RECONHECIMENTO DA CIDADANIA PRRTICIPATIVA NA
CRFB/1988

A Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988,
trouxe trés mecanismos que possibilitaram a relacdo do povo com o Estado,
sendo eles a cidadania representativa, a semidireta e a participativa, visando
assegurar, com isso, o exercicio dos direitos sociais, a igualdade e a justica a
todos os seus cidaddos, adiantando-se muito ao simples voto direto da de-
mocracia representativa.

Com a conquista do Estado Social e Democratico de Direito, em
2009, a cidadania acabou se revestindo de carater tanto representativo
quanto participativo, buscando resgatar a inser¢ao da sociedade nos espacgos
publicos, permitindo que a soberania estatal representativa e a coletiva par-
ticipativa convivessem lado a lado, sendo essa situagao nominada por Vieira
(2013, p. 153) como “[...] a coexisténcia de duas esferas de soberania”.

Para Bonavides (1995, p. 355), a participa¢do do cidaddo nas deci-
sOes estatais trata-se do “[...] povo investido na amplitude real de seu poder
de soberania, alcangando, pela expressao desimpedida de sua vontade regu-
lativa, o controle final de todo o processo politico”.
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O artigo 12 caput da Constituicdo Federal de 1988 previu que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito?,
significando um avango em termos de respeito aos Direitos Humanos e as
garantias fundamentais (BRASIL, 1988).

Para que tudo isso seja possivel, ndo hd que se negar a mensagem
subliminar, contida no artigo em tela, da necessidade da participacdo popu-
lar por meio das a¢Oes de cidadania participativa, a fim de que tudo tome
corpo pratico.

O Estado Social Democratico de Direito objetiva, entdo, a inser¢do
da lei num contexto instrumental, de maneira ndo totalitaria, com o cidadio
podendo disponibilizar-se do aparelho estatal.

Novamente tendo como referéncia o artigo 12 da CFRB/1988, en-
contramos amparados em seu texto a soberania (Inciso 1), a cidadania (Inciso
), a dignidade da pessoa humana (Inciso Ill), os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (Inciso 1V), além do pluralismo politico (Inciso V), demons-
trando a preocupacdo do Estado para com valores diferentes, nao verificados
no regime autoritario havido anteriormente em nosso pais (BRASIL, 1988).

Dentre os instrumentos de cidadania, o mesmo dispositivo, em seu
pardgrafo Unico, elencou trés tipos, sendo eles a representativa, semidireta e
a participativa, construindo assim uma nova concepg¢ao, ndo limitada apenas
a aspectos relativos ao direito de votar e ser votado (BRASIL,1988).

De acordo com Vieira (2013), a cidadania, mesmo de carater repre-
sentativo, mantém presenca na Constituicdo de 1988 por meio da escolha,
pelo voto direto e secreto, dos membros dos poderes executivo e legislativo,
igualando esse direito (o do voto) para todos os cidaddos brasileiros.

Na cidadania semidireta, por outro lado, o povo interfere, confor-
me artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, porém por meio do campo

1 Entende-se, para este estudo, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, apesar de nomear Estado Democratico de Direito em seu artigo 12, adotou em sua
concepgdo um sentido mais amplo, que nomeamos, com base em Garcia-Pelayo (2009),
Estado Social e Democratico de Direito.
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legislativo, ou seja, por plebiscito (Inciso 1), referendo (Inciso Il) e iniciativa
popular (Inciso IIl) (BRASIL, 1988).

Tanto o plebiscito quanto o referendo sdo instrumentos de manifes-
tacdo popular, sendo que, em ambos os casos, o povo é ouvido. Porém essa
oitiva se dd em momentos distintos, pois enquanto no primeiro a sociedade
se manifesta antes da criacdo de uma lei, no segundo, a consulta popular é
sobre a lei ja aprovada.

Por fim, a iniciativa popular trata-se de um processo de participa-
¢do mais complexo que os demais instrumentos, posto que envolve desde a
“[...] elaboragdo de um texto até a votacdo de uma proposta, passando pelas
varias fases da campanha, coleta de assinaturas e controle da constituciona-
lidade.” (BONAVIDES, 1995, p. 369).

Assim, o que se consta é que:

Além da democracia representativa e da semidireta, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde também da cha-
mada democracia participativa, que apesar de se con-
trapor a representagdo no que diz respeito ao exercicio
direto da cidadania, a partir das manifestagdes coletivas
da Sociedade, o paradigma participativo ndo renega a
existéncia da democracia representativa, mas apenas
Ihe retira a exclusividade como |écus do exercicio da
cidadania. Deste modo, teremos uma coabitagdo entre
o paradigma moderno representativo e o paradigma
participativo pés-moderno. (VIEIRA, 2013, p. 180).

Conforme Pilati (2012, p. 164), a autonomia do coletivo em relagdo
ao publico estatal comega pelo resgate da soberania participativa constitu-
cional. Isso implica a transformacdo dos elementos da relagao juridica tradi-
cional, nos trés planos: “[...] do sujeito, do objeto e do fato ou exercicio dos
direitos, por incluir a dimensdo coletiva. ImpG&e também a autonomia politica
local, como espago das praticas democraticas”.

14



A ideia da autonomia politica local talvez seja um dos pressupostos
principais da concepcao de cidadania participativa, pois possibilita a solu¢do
dos problemas de acordo com a visdao dos atores proximos ao problema, e
ndo de atores distantes que acabam decidindo, em muitas oportunidades,
sem o conhecimento da realidade local.

Conforme Bonavides (1995, p. 378), “[...] deixa de existir, a duali-
dade governantes-governados, do estilo tradicional, para emergir a unidade
do corpo politico, com todos os governados sendo ao mesmo passo gover-
nantes.”, ou seja, da relagdo hierarquizada, passa-se para uma relagdo de
parceria, com todos atuando num espago de cogestdao na caminhada pela
concretizacdo de objetivos comuns.

De acordo com Vieira, (2013, p. 180), com as varias facetas de cida-
dania efetivadas em nossa constitui¢ao, teremos uma coabitagdo entre o pa-
radigma moderno representativo e o paradigma participativo pds-moderno.

Observa-se também que a prépria CRFB/1988 foi elaborada num
cendrio de mobilizacdo e participacdo social, resultando num documento
de carater democratico, ja que acolhe em seu texto a democracia represen-
tativa, semidireta e participativa enquanto instrumentos disponiveis para a
participacdo da sociedade.

Nesse ponto, para Bonavides (1995) a CRFB/1988 avangou para
além das expectativas, pois nenhuma outra norma juridica trouxe a provisao
de uma cidadania participativa, cabendo agora outro trabalho: a sua concre-
tizacdo material.

Enfatiza o autor que, do ponto de vista formal, ja foram abertas,
como se Vvé, no constitucionalismo brasileiro vigente, as portas ao ingresso
e a introdugdo no sistema participativo de meios bastante avangados de
democracia direta (BONAVIDES, 1995).

Ha, na Constituicdo mesma, pressupostos cuja eficacia aplicativa
vai depender largamente do sentido e da direcdo que o processo politico
venha a tomar em termos de harmonia e correspondéncia do poder com a
cidadania (BONAVIDES, 1995, p. 352).
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De acordo com Almeida (2012, p. 3):

A Constituicdo Federal de 1988 adota, em grandes linhas,
uma perspectiva comunitaria, ao abrigar e expressar a
preocupacdo com valores éticos — préprios do enfoque
da comunidade — na regulamenta¢do de um extenso rol
de direitos fundamentais e na implementacdo de instru-
mentos judiciais para sua garantia. Na perspectiva cons-
titucional, a participacdo cidadd e a solidariedade dos
membros da comunidade exercem papel fundamental
para o desenvolvimento da democracia, e o0 municipio
é ambiente propicio ao fortalecimento da comunidade
e a sua integracdo nas politicas publicas. A eficacia ob-
tida pelas politicas publicas a partir da interacdo entre
o poder publico e a comunidade no enfrentamento dos
problemas sociais, depende do capital social e é na esfe-
ra local que este melhor se desenvolve.

Conforme Bastos (2002), o Estado Democratico de Direito deve
romper com a indiferenca social e a apatia politica gerada e reproduzida his-
toricamente, caso queira que a sociedade exerca a cidadania participativa, e
isso somente ocorrera no momento em que ela se sentir parte responsavel
pelos fatos que ocorrem no seu dia-a-dia.

A cidadania participativa implica “[...] que o povo tenha ao seu ime-
diato dispor, para o desempenho de uma desembaracada e efetiva participa-
¢do, os instrumentos de controle da mesma.” (BONAVIDES, 1995, p. 354), ou
seja, ndo significa um conjunto de pessoas agindo sozinhas, de modo isolado
e independente do Estado, pelo contrdrio, trata-se de um espaco de gestdo
compartilhada entre as esferas federativas juntamente com a sociedade.

Sociedade e Estado sdo forcas que devem caminhar na mesma di-
recao, necessitando, portanto, que o conceito de cidadania participativa seja
exercido em sua plenitude.
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A cidadania participativa com a qual se busca trabalhar é aquela
que prioriza o compartilhamento de conhecimento e a¢des na busca da cons-
trucdo gradual e conjunta de melhores praticas em favor do universo coletivo.

Benevides (2000) destaca as vantagens de uma sociedade em que
existe participacao, sendo elas a educac¢do social, pela qual o povo torna-se
corresponsavel pelo destino da coisa publica, o fortalecimento do regime
democratico, ja que as pessoas estariam em constante controle de seus atos,
bem como do instrumento para afericdo da vontade popular, pois possibilita-
ria a mobilizacdo dos “apaticos” ou “irresponsaveis” pelas questdes sociais.

Outro ponto relevante é que, ao se exercer a cidadania participativa,
nao se esta abandonando ou sacrificando a cidadania representativa, ja que
esta foi uma conquista para o Estado Social e Democratico de Direito. Ndo
se discute a sua importancia no contexto populacional existente do Brasil,
sendo assim, quando se fala em participacdo, se busca o reconhecimento
de outros modos de exercicio da cidadania, para além do modelo exclusivo
representativo (BONAVIDES, 1995).

Na concepcao de Pilati (2012, p. 30, grifo nosso):

[...] quando se visualiza apenas um modo de cidadania
e o exerce como se fosse a Unica maneira correta de
exteriorizar o status de cidaddo, consequentemente se
esta priorizando uma politica individualista, assentada
na propriedade privada, no governo representativo e na
crenga na infalibilidade do Estado como instrumento de
protecao do chamado bem comum.

Entende-se, dessa forma, que a concepc¢do participativa da ci-
dadania somente serd fortalecida na medida em que é exercitada, diaria-
mente, como principio democratico, como esséncia cidadad e ndo apenas
como mera vontade de um governante, tornando-se, assim, primordial
para qualquer nac¢do dita democratica.
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Constatou-se, nesta pesquisa, ser necessaria uma nova concep-
¢do de cidadania que supere o aspecto meramente formal e representa-
tivo, incorporando, inclusive, a possibilidade de re(inveng¢do) das formas
de seu exercicio.

Ao se defender essa nova concepc¢do, ndo se nega a existéncia
do paradigma representativo, erigido pelo pensamento moderno e
consolidado por sua matriz liberal. O que se entende, com base na
pesquisa realizada, é que deve ser incorporada a matriz do paradigma
participativo, inserto no texto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, possibilitando, desse modo, a coexisténcia dos dois mode-
los: representativo e participativo.

Nesse sentido, é necessario rever a concepg¢ao de separacdo en-
tre sociedade e Estado, como se ambos fossem antagdnicos, pois esse
dualismo, para ndo dizermos sua completa separagdo, marcaram osten-
sivamente a concepc¢do do Estado de Direito (fruto do pensamento mo-
derno liberal). Portanto, faz-se necessaria a ampliacdo de espagos que
permitam a participacdo conjunta entre sociedade e Estado, em especial
na construgdo e no controle da implantagdo das politicas publicas.

Por fim, conclui-se que o reconhecimento formal e legal da ci-
dadania participativa, com a sua inclusdo constitucional na CRFB/1988,
ndo é o suficiente para que ela se concretize. Nessa esteira, é preciso
gue a sociedade se organize e se mobilize para dar efetividade a esse co-
mando constitucional, em especial no ambito local, sob o risco, em caso
de omissao, dos espagos participativos tornarem-se apenas uma simples
formalidade legal.

118



ALMEIDA, A. P. de. O policiamento comunitario como politica inovadora de
seguranca publica: uma analise a partir do programa nacional de seguranca
publica com cidadania, sob a perspectiva local de enfrentamento ao crime
e a violéncia. 2012. 122 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Programa de
Pés-Graduacdao em Direito, Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do
Sul, 2012.

BASTOS, C. R. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

BENEVIDES, M. V. de M. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa
popular. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000.

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
BONAVIDES, P. Teoriado Estado. 3. ed. rev. e ampl. S3o Paulo: Malheiros, 1995.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.
Emendas Constitucionais de Revisdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 26 nov. 2018.

COMPARATO, F. K. Repensar a democracia. /n: LIMA, M. MA. B
ALBUQUERQUE, P. A. de M. (org.). Democracia, Direito e politica: estudos
internacionais em homenagem a Friedrich Miller. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2006. p. 189-224.

GARCIA-PELAYO, M. As transformagodes do Estado contemporaneo. Traducdo
de Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

GUARINELLO, N. L. Cidades-Estados na antiguidade cldssica. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi. Historia da cidadania. S3o Paulo: Contexto, 2003.

KUHN, T. S. A estrutura das revolugées cientificas. Traducdo de Beatriz V.
Boeira, Nelson Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1997.

19



MEZZAROBA, Orides. Introdu¢do ao direito partidario brasileiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

MORIN, E.; LE MOIGNE, J-L. A inteligéncia da complexidade. 3. ed. Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2000.

MORIN, E. O método 4: as ideais: habitat, vida e costumes. Traducdo de
Juremir Machado da Silva. 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011.

PILATI, J. I. A propriedade e fungdo social na péds-modernidade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012.

SANTOS, B. de S. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

VIEIRA, R. de S. A cidadania na Republica Participativa: pressupostos para a
organiza¢do de um novo paradigma juridico e politico para os conselhos de
saude. 2013.540f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo
em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.

WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001.

120



	_GoBack
	_Hlk13839298
	_GoBack
	_Hlk13838534
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	OLE_LINK3
	OLE_LINK4
	OLE_LINK5
	OLE_LINK6
	OLE_LINK7
	OLE_LINK8
	OLE_LINK9
	OLE_LINK10
	OLE_LINK11
	OLE_LINK12
	OLE_LINK13
	OLE_LINK14
	OLE_LINK15
	OLE_LINK16
	OLE_LINK17
	_GoBack
	_Hlk68470137
	_Hlk68475946
	_Hlk68475980
	_Hlk68210617
	cfart225
	art225
	art225§1
	art225§1i
	art225§1ii
	art225§1iv
	art225§2
	art225§3
	art225§4
	art225§6
	art391ap
	_Hlk68211485
	_Hlk12887279
	_Hlk68212091
	_Hlk68511593
	_gjdgxs
	_Hlk68212709

