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RESUMO

Desde 2011, alguns paises buscam intervir em assuntos iemenitas, alternando entre periodos de
maior ou menor intervencdo. Dentre esses, as poténcias regionais possuem maior potencial de
efetivar seus interesses, na medida em que possuem capacidades materiais superiores caso
comparadas a seus Vvizinhos. No Golfo Pérsico, subcomplexo no qual o Iémen esté inserido,
destacam-se como poténcias regionais a Arabia Saudita e o Ird. Tendo como base teorica o
modelo de andlise de politica externa do Modelo Analitico do Estudo de Regides, proposto por
Castellano (2017), este trabalho busca compreender as causas das mudancas na politica externa
das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o Iémen de 2011 a 2019. A hip6tese sustentada
no trabalho afirma que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico
para 0 Iémen no periodo foram causadas por mecanismos relacionados ao processo de
construcdo dos Estados (contexto, capacidade estatal e relacbes Estado-sociedade) e a formagéo
da politica externa estatal (elite definidora de politica externa e grande estratégia estatal). Em
termos especificos, busca-se: a) apresentar um panorama critico sobre o estudo do regionalismo
para fundamentar o uso da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca de Buzan e Weaver
(2003); b) descrever a evolucdo da disciplina de andlise de politica externa para justificar a
escolha do modelo de anélise de politica externa do Modelo Analitico do Estudo de Regides de
Castellano (2017); c) verificar as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo
Pérsico (Arabia Saudita e Ird) para o Iémen de 2011 a 2019; d) Avaliar a variacdo de elementos
relativos ao processo de construcdo dos Estados e a formacdo da politica externa estatal das
poténcias regionais do Golfo Pérsico de 2011 a 2019, conforme o modelo de Castellano (2017).
Para este estudo as mudancas na politica externa saudita para o 1émen verificadas a partir de
abril de 2011, de janeiro de 2012 e de mar¢o de 2015 podem ser explicadas por meio de
alteracdes na elite definidora de politica externa, na pressao interna de grupos sociais e na
pressao interna de outras elites. J& as mudancas na politica externa iraniana para o 1émen
verificadas a partir de novembro de 2011 e de margo de 2015 podem ser explicadas por meio

de alteracdes no contexto do pais e na pressdo interna de outras elites.

Palavras-Chave: Regionalismo. Politica externa. Arabia Saudita. Ird. Iémen.



ABSTRACT

Since 2011, some countries have sought to intervene in Yemeni affairs, alternating between
periods of greater or lesser intervention. Among these countries, regional powers have a greater
potential to realize their interests to the extent that they have superior material capacities if
compared to their neighbors. In the Persian Gulf, Yemen’s subcomplex, Saudi Arabia and Iran
stand out as regional powers. Considering the foreign policy analysis model of the Analytical
Model of the Study of Regions proposed by Castellano (2017) this study seeks to understand
the causes of foreign policy change of the regional powers in the Persian Gulf to Yemen from
2011 to 2019. The hypothesis of this study states that mechanisms related to the state-building
process (context, state capacity and state-society relations) and the formation of state foreign
policy (foreign policy elite and grand strategy) changed the foreign policy of the regional
powers of the Persian Gulf to Yemen in the period. Specifically, one seeks to: a) present a
critical overview of the study of regionalism in order to support the use of the Theory of
Regional Security Complexes by Buzan and Weaver (2003); b) describe the evolution of the
foreign policy analysis field to justify the choice of the foreign policy analysis model of the
Analytical Model of the Study of Regions proposed by Castellano (2017); c¢) verify the foreign
policy changes of the regional powers of the Persian Gulf (Saudi Arabia and Iran) to Yemen
from 2011 to 2019; d) assess the variation of elements related to the state-building process and
the formation of state foreign policy of the regional powers of the Persian Gulf from 2011 to
2019, according to Castellano’s model (2017). For this study, the changes in Saudi foreign
policy towards Yemen that took place from April 2011, January 2012 and March 2015 can be
explained by changes in the foreign policy-making elite, in the internal pressure of social groups
and in the internal pressure of other elites. The changes in Iranian foreign policy towards
Yemen, which occurred from November 2011 and March 2015, can be explained by changes

in the country's context and in the internal pressure of other elites.

Keywords: Regionalism. Foreign policy. Saudi Arabia. Iran. Yemen,
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre as causas das mudancas na politica externa dos Estados é central para as
RelacGes Internacionais. Apesar disso, 0 estudo de aspectos dindmicos da politica externa
historicamente recebeu pouca atencéo dos pesquisadores. A preferéncia de estudo de analistas de
RelacBes Internacionais esteve direcionada a assuntos de estabilidade, ao invés de questdes
relacionadas a transi¢cdo de um estado de coisas para outro. Em uma tentativa de explicar essa
negligéncia, Gilpin (1981) ressaltou a importancia de compreender questfes estaticas antes de
estudar dindmicas mais complicadas, apontou um descrédito com a possibilidade de generalizar
mudancas e enfatizou uma predisposicao favoravel a ideia de estabilidade. De maneira similar,
Holsti (1982) argumentou que o estudo de mudanca era esquecido devido a constante preocupacao
com a estabilidade proveniente do periodo da Guerra Fria. Além disso, havia uma crenca nos efeitos
estabilizadores do processo de interdependéncia entre os Estados (HOLSTI, 1982).

Existem diversos motivos para acreditar que essa tendéncia ndo se aplica mais a atualidade.
Concepcdes estaticas da politica externa ndo refletiam a realidade da politica externa praticada pelos
Estados. A politica externa é uma atividade altamente interativa, que envolve relacbes continuas
nos niveis interno e externo. Quaisquer abordagens que sejam incapazes de incorporar mudangas
na politica externa teriam extrema dificuldade em explicar com precisdo o motivo pelo qual a
politica externa ocorre de maneira especifica (NEACK; HEY; HANEY, 1995). Nesse sentido,
existe uma crescente literatura que aborda a tematica da mudanca na politica externa. Jervis (1976)
investiga a desinformacao na politica externa, postulando que a falha de reconhecer a influéncia de
crencas preexistentes e do pensamento positivo em relacdo aos outros pode mudar a politica externa
estatal. Ja Hagan (1987) investiga o impacto da oposi¢cdo doméstica em comportamentos de politica
externa, concluindo que as contestacBes internas impactam de forma significativa a mudanca da
politica externa dos paises.

O estudo da mudanca da politica externa dos Estados, principais atores do sistema
internacional, é ardua. De fato, a politica externa estatal possui certa estabilidade, na medida em
que a adocao de uma politica externa dificilmente se altera (THIES; NIEMAN, 2014). Mudancas
em politica externa envolvem casos importantes de inflexGes e alteracdes, ou seja, “[...] uma
alteracéo ou um rompimento majoritario na orientagdo de um ator em favor do estabelecimento de
um novo conjunto de compromissos” (DESSOUKI, 2008, p. 167, tradugao nossa). No entanto, o
entendimento de quando e quais estratégias sdo priorizadas ndo € suficiente para entender a
complexidade do estudo da politica externa. Em regifes como o Golfo Pérsico a politica externa é

mais suscetivel de ser utilizada como ferramenta para atingir objetivos domésticos, como
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estabilidade social, acumulagdo de capital e aumento da legitimidade estatal. Essa questdo esta
vinculada a particularidade do Estado, uma vez que a politica externa € um componente central do
programa politico dos governos e uma base do proprio Estado. Existem variages historicas que
garantem formas, funcGes e comportamentos diversos na politica externa dos Estados.

A analise de mudancas na politica externa deve ser centrada no Estado. Com isso, € possivel
analisar questdes relativas ao processo de construcdo estatal e a necessidade do Estado de manter
sua posic¢do internacional. Tendo em vista essas e outras consideracoes, Castellano (2017) propde
0 Modelo Analitico do Estudo de Regides, perspectiva que visa relacionar a construgdo estatal com
a politica externa dos paises. O modelo de andlise de politica externa (APE) de Castellano (2017)
propde a divisdo da politica externa em trés &mbitos, sendo eles a constru¢do do Estado, a
formulacdo da politica externa e a execucgdo da politica externa. A construcdo estatal é formada
pelas estruturas do pais, compostas por forcas externas e internas; pela capacidade estatal, composta
por coercdo, capital e legitimidade; pelas relacfes entre Estado e sociedade, compostas pela elite
governante, pelo projeto politico e pela interagdo com a sociedade. J& a formulacdo da politica
externa € formada pela elite definidora de politica externa, a qual é composta pelo projeto externo
e seguranca das elites; e pela grande estratégia do Estado. Por fim, o processo de execucdo da
politica externa é formado pela politica externa regional do pais, composta pela posi¢ao em relagao
ao status quo e pelo impeto de acdo no sistema (CASTELLANO, 2017).

Sistemas regionais como 0 Golfo Pérsico sdo importantes para avaliar aspectos descritivos
e explicativos de mudancas na politica externa estatal. O nivel de analise regional ganhou maior
proeminéncia com o fim da bipolaridade entre os Estados Unidos e a Unido Soviética (BUZAN,;
WEAVER, 2003). A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (TCRS) permite compreender
essa nova dinamica, pois distingue o nivel sistémico de acdo das grandes poténcias do nivel
subsistémico da acdo das poténcias menores, as quais apresentam a sua regido como principal
ambiente de seguranca. Buzan e Weaver (2003) definem um Complexo Regional de Seguranca
(CRS) como um conjunto de unidades, em uma area geografica particular, cujos processos e
dindmicas de seguranca sdo interligados ao ponto de que seus problemas de seguranca s6 podem
ser entendidos ou tratados de forma conjunta. Ja um subcomplexo regional é uma parte menor de
um CRS que apresenta padrfes de interdependéncia securitaria distintos do CRS como um todo
(BUZAN; WEAVER, 2003).

O complexo regional do Oriente Médio se estruturou entre 1945 e 1948, durante o periodo
de descolonizacéao da regido por parte dos paises europeus. Atualmente, esse complexo conta com
cerca de vinte Estados, formando os subcomplexos do Levante (Egito, Israel, Jordania, Libano e

Siria) do Golfo (Arébia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ird, Iraque,
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Kuwait e Omd), e do Magrebe (Argélia, Libia, Marrocos, Saara Ocidental, Tunisia). O
subcomplexo do Golfo, foco deste trabalho, foi formado apés a saida da Gra-Bretanha da regido,
em 1971.1 Esse subcomplexo possui como principal tematica a rivalidade entre o Ir4, o Iraque e 0s
demais Estados liderados pela Arabia Saudita (BUZAN; WEAVER, 2003). Paises no subcomplexo
do Golfo possuem variagdes consideraveis de politica externa, tendo como exemplo a politica
externa iraniana antes e depois da revolugdo de 1979. Quais as causas das mudancas na politica
externa dos paises desse subcomplexo? Por que existem momentos de estabilidade e instabilidade
na politica externa estatal? Essas sdo algumas perguntas que interessam a esta pesquisa.

Existe um elevado nimero de mudancas no sistema internacional e na politica externa
estatal. A invasé@o do Iraque pelos Estados Unidos, em 2003, a ascensdo do Estado Islamico no
Oriente Médio, em 2014, e a intervencdo saudita no 1émen, em 2015, sdo apenas alguns exemplos.
O Brasil crescentemente participa desses processos de mudanca do sistema internacional, criando
parcerias com paises que colaborem com o incremento de sua capacidade de a¢do internacional. O
Golfo Pérsico concentra parceiros estratégicos brasileiros, como a Aréabia Saudita e o Ird. Porém,
existe pouco conhecimento sobre como os atores da regido se relacionam, bem como quais aspectos
afetam suas politicas externas. Este trabalho procura aperfeicoar essa realidade por meio de um
estudo que analisa as relagBes internacionais do Golfo sob a dtica da mudanca na politica externa,
avaliando alguns fatores que influenciam essa dindmica.

O problema de pesquisa deste estudo é: quais as causas das mudancas na politica externa
das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen no periodo de 2011 a 2019? A hipotese é de
gue as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen de 2011
a 2019 foram causadas por mecanismos relacionados ao processo de construgdo dos Estados e a
formacéo da politica externa estatal. O processo de construcdo estatal molda a politica externa por
meio do contexto no qual o pais esta inserido, por meio da capacidade estatal e por meio das relagdes
entre o Estado e a sociedade. J& a formacdo da politica externa influencia a politica externa
principalmente através da elite definidora de politica externa e pela grande estratégia do Estado.

O objetivo principal do trabalho é analisar as principais causas das mudancas na politica

externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen, de 2011 a 2019. Os objetivos

1 Antes de 1971 o Golfo Pérsico foi caracterizado pela ocupagéo colonial por meio de protetorados. Protetorados
sdo territérios ndo anexados, mas no qual outro pais exerce jurisdicdo. A Gra-Bretanha criou um sistema
protetorados na regido incluindo 1émen (1873-1967), Barein (1880-1971), Emirados Arabes Unidos (1892-
1971), Omé (1892-1971), Kuwait (1899-1961) e Catar (1916-1971). Além disso, paises como Arabia Saudita,
Ird e Iraque estiveram submetidos & influéncia britanica na regido (HALLIDAY, 2005). Em dezembro de 1971
as forcas britanicas se retiraram do Golfo Pérsico devido a uma crise das finangas do pais. Tal fato possibilitou
a consolidagdo de um novo subcomplexo regional com dindmicas securitarias distintas do complexo regional do
Oriente Médio.
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especificos da pesquisa sao: a) apresentar um panorama critico sobre o estudo do regionalismo para
fundamentar o uso da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga de Buzan e Weaver (2003);
b) descrever a evolucéo da disciplina de analise de politica externa para fundamentar a escolha do
modelo de analise de politica externa de Castellano (2017); ¢) compreender as mudancas na politica
externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico (Arébia Saudita e Ird) para o Iémen de 2011 a
2019; d) avaliar a variacdo de elementos relativos ao processo de construgdo dos Estados e a
formac&o da politica externa estatal das poténcias regionais do Golfo Pérsico de 2011 a 2019,
conforme o modelo de Castellano (2017).

O modelo tedrico adotado possui como varidvel dependente a politica externa estatal. A
politica externa trata de objetivos, discursos e atividades de um ator do sistema internacional,
geralmente o Estado, em direcdo ao globo, bem como em reacGes provenientes de outros atores a
esses objetivos, discursos e atividades (GERNER, 1995). Ja as variaveis independentes incluem a
construcdo estatal e o processo de formulacao da politica externa. A construcao estatal diz respeito
a constante formacdo e reformacdo do Estado. Esse conceito pode ser explicado por meio do
contexto do pais, dos meios de coercdo, capital e legitimidade disponiveis aos agentes, e das
interacdes entre Estado e sociedade. Ja a formulacdo da politica externa se refere ao processo de
definicdo da politica externa estatal. Esse conceito é explicado por meio da grande estratégia do
pais para o sistema regional. Essa varidvel é afetada pelo projeto politico das elites definidoras de
politica externa e pela seguranca dessas elites frente a pressdes domésticas e externas
(CASTELLANO, 2017).

Em termos metodoldgicos, o trabalho se propde a um estudo explicativo de abordagem
hipotético dedutiva. A pesquisa adota a técnica de pesquisa bibliogréafica, baseando-se em dados
qualitativos. Dados quantitativos sdo adotados ao longo da pesquisa, por meio de indicadores
econdmicos, militares e sociais, para a avaliacdo das poténcias regionais do Golfo Pérsico, bem
como para a consideracdo de elementos relativos a construcao estatal. Esta pesquisa utiliza fontes
priméarias como discursos de liderancas politicas, documentos governamentais e tratados. Outra
parcela de documentos foi obtida em sites governamentais e em anexos de bibliografia secundaria.

A escolha da anélise sobre o Iémen justifica-se pelo fato de que o pais € historicamente alvo
de intervencdes regionais. Na Guerra Civil do Iémen do Norte, de 19622, os iemenitas sofreram

interferéncia de paises como a Arabia Saudita. J& na Guerra Civil de 19943, o Ird interferiu em

2 De 1962 a 1970 o 1émen do Norte sofreu uma guerra civil entre monarquistas e republicanos. Os monarquistas
foram apoiados por Arabia Saudita, Israel e Jordania. J& os republicanos foram apoiados pelo Egito. O conflito
teve como desfecho a instaura¢do de uma republica no 1émen do Norte (SANDLER, 2002).

3 Em 1994, o 1émen sofreu uma guerra civil entre grupos favoraveis e contrarios a unido entre o 1émen do Norte
e 0 Iémen do Sul. As forcas do norte, favoraveis a unido, foram apoiadas por Egito, Jordania e Ird. Ja as forcas
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assuntos internos do pais. Nesse sentido, torna-se necessario analisar as causas de mais ou menos
intervencgdo de paises do mesmo subcomplexo em assuntos iemenitas. Dentre esses, as poténcias
regionais apresentam maior potencial de efetivar seus interesses na medida em que possuem
capacidades materiais superiores, sendo capazes de moldar dindmicas regionais com maior
facilidade. Esse conjunto de paises ndo age de maneira uniforme em suas regifes, sendo mais um
motivo para o estudo de variacBes na politica externa desses Estados. Este trabalho considera
poténcias regionais por meio de dados relativos a populacdo absoluta, ao Produto Interno Bruto
(PIB) em precos atuais, aos gastos militares e ao tamanho das forcas armadas. Conforme este
trabalho argumenta, no Golfo Pérsico destacam-se a Arabia Saudita e o Ir&.

A escolha do 1émen também esté relacionada a relevancia dos estudos sobre o pais no Brasil.
Academicamente, existem importantes avangos nessas pesquisas, considerando as contribuicoes de
Ferabolli (2007, 2014). Esta pesquisa se propde a contribuir com os estudos dessa tematica,
principalmente para as relacdes politicas e econdémicas do 1émen em ambito regional. A titulo de
exemplo, o Iémen é um dos paises mais pobres do mundo. Poucas pesquisas abordam as relacoes
internacionais entre os paises do Golfo Pérsico, sendo mais comuns anélises sobre o papel de
grandes poténcias, como os Estados Unidos (HOLLIS, 2010; LITTLE, 2008). Ja no ambito da
politica externa, existem poucas abordagens que possibilitem uma analise comparada entre dois ou
mais casos, apesar de existirem estudos de paises especificos, como a Ardbia Saudita (MONTAGU,
2015; TAHERI, 2012). Além disso, este trabalho utiliza um modelo de anélise de politica externa
proveniente de um pesquisador brasileiro, o qual molda visGes do norte global para o sul global.
Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para o aprofundamento dos estudos sobre o 1émen, bem
como ampliar as andlises sobre a politica externa dos paises do Golfo Pérsico, destacando debates
locais sobre politica, economia, seguranca e sociedade.

O recorte temporal inicial de 2011 marca o inicio da instabilidade politica recente no Iémen,
considerando os protestos exigindo a rentncia do presidente, Ali Abdullah Saleh em 27 de janeiro.
Desde 2011, os iemenitas sofrem com instabilidade politica no pais, iniciada com a remogao do
presidente Saleh em favor do entéo vice-presidente, Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi. A falta de um
governo central durante o periodo de transicdo exacerbou maltiplos problemas, incluindo um
conflito armado entre as diversas for¢as do pais. Tendo em vista essas e outras situacdes que

ocorrem no Iémen, como a pobreza, torna-se necessario compreender as mudancgas da politica

do sul, contréarias & unido, foram apoiadas por Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Kuwait. O conflito
teve como desfecho a vitdria de grupos favoraveis a unido entre 1émen do Norte e I1émen do Sul (BREHONY,
2015).
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externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para esse caso. Ja 0 ano de 2019 permite uma
analise mais recente das dindmicas locais.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo almeja-se discutir
0 desenvolvimento do regionalismo nas Relagdes Internacionais. A partir disso, apresenta-se a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca e debate-se a definigdo de poténcias regionais. A
secdo seguinte demonstra as discussdes sobre a analise de politica externa, bem como a proposta de
politica externa de Castellano (2017) no Modelo Analitico do Estudo de Regides. Os estudos sobre
o regionalismo e a andlise de politica externa ocorrem em ambientes informados por diferentes
visdes de mundo (FAWCETT, 2004). Por esse motivo, 0 primeiro capitulo propde a compreensao
do desenvolvimento desses estudos em dmbito global, no sul global* e no Oriente Médio.

O segundo capitulo busca verificar as mudancas na politica externa das poténcias regionais
do Golfo Pérsico para o Iémen no periodo de 2011 a 2019. Esse capitulo delimita o escopo de
analise a partir da definicdo da Arabia Saudita e do Ird como poténcias regionais do Golfo Pérsico,
conforme os elementos elencados no primeiro capitulo. Em seguida, apresenta-se a evolugdo
politica do 1émen, de 2011 a 2019, focando na importancia do pais e nos principais grupos que
influenciaram as dinamicas locais. A partir disso, verificam-se as principais mudancas na politica
externa da Arabia Saudita e do Ird para o Iémen. Ja o terceiro e quarto capitulos almejam avaliar a
variacdo de elementos relativos a construgdo do Estado e a formacdo da politica externa das
poténcias regionais do Golfo Pérsico, conforme o modelo de politica externa de Castellano (2017).
Esses capitulos abordam a construcdo do Estado, a capacidade estatal, as relacfes entre Estado e
sociedade, as atuacdes das elites na politica externa e a grande estratégia estatal da Arabia Saudita
e do Ird. Com isso, almeja-se estabelecer uma relacéo entre as mudancas verificadas no segundo

capitulo e as mudancas verificadas no terceiro e quarto capitulos.

4 Utilizado por organizagdes como o Banco Mundial, o termo sul global almeja identificar paises de um lado da
divisdo norte-sul. Os paises do sul sdo caracterizados por serem recentemente industrializados ou no processo de
industrializacdo e por possuirem uma histéria de colonizagdo dos paises do norte, geralmente europeus.
Exemplos de paises do sul global incluem Brasil, China e india (DIRLIK, 2007).
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2 REGIONALISMO E ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Este capitulo possui como objetivo apresentar o aporte tedérico para compreender
mudancas na politica externa de poténcias regionais. Para tal, inicialmente almeja-se discutir o
desenvolvimento do regionalismo nas Relagdes Internacionais. A partir disso, apresenta-se a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca e debate-se a definigdo de poténcias regionais.
A secdo seguinte demonstra as discussdes sobre a disciplina de andlise de politica externa, bem
como a proposta de politica externa de Castellano (2017) no Modelo Analitico do Estudo de
Regides. Os estudos sobre o regionalismo e a analise de politica externa ocorrem em ambientes
informados por diferentes visdes de mundo (FAWCETT, 2004). Por esse motivo o presente
capitulo propGe a compreensao do desenvolvimento desses estudos em ambito global, no sul

global e no Oriente Médio.

2.1 REGIONALISMO

Apesar do crescente interesse académico, o regionalismo ndo possui uma definicdo
amplamente aceita (FAWN, 2009). Para este trabalho o regionalismo se refere ao fendmeno do
estudo das regides no ambito das Relagdes Internacionais. Nesse sentido, o regionalismo é
geralmente relacionado a projetos politicos ou econémicos conduzidos por atores estatais em
uma regido (BRESLIN; HIGGOTT, 2000; PAASI, 2009). Em outras palavras, o regionalismo
consiste em um processo formal de integracéo realizado pelos Estados! (MALAMUD, 2012).
O regionalismo ndo pode ser confundido com a regionalizacdo, isto €, 0 processo empirico que
leva a padrbes de cooperacdo, integracdo e complementaridade em um espaco geografico
especifico (HETTNE; SODERBAUM, 2000). Destaca-se que a regionalizacdo é um processo
informal conduzido por forcas ndo estatais localizadas em paises territorialmente contiguos
(MALAMUD, 2012). A partir dessa definicao inicial o trabalho divide-se em quatro subsecdes.
Em um primeiro momento almeja-se discutir o estudo de regiGes no ambito global, no sul global
e no Oriente Médio. A partir disso apresenta-se a TCRS e a definicdo de poténcias regionais

para esta pesquisa.

! Para Haas (1971) o regionalismo é um processo pelo qual os Estados se unem a seus vizinhos de tal forma que
perdem parte de sua soberania para resolver em conjunto seus conflitos. Malamud e Schmitter (2006)
complementam essa visdo ao afirmarem que os Estados realizam essa fusdo por meio de instituicdes comuns
permanentes, as quais seriam capazes de tomar decisdes vinculativas para todos os membros.
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2.1.1 Regionalismo em ambito global

De um modo geral, o regionalismo sempre esteve presente nas Relagdes Internacionais.
Regides como impérios, esferas de influéncia ou apenas Estados poderosos e seus aliados
dominaram diferentes periodos da historia. Contudo, somente ap6s a Segunda Guerra Mundial
0s estudos sobre regides se consolidaram por meio do velho regionalismo e do transacionalismo
(FAWCETT, 2004). O crescente interesse de pesquisa sobre as regides foi influenciado pela
fundacdo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), em 1952, e da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), em 1957 (GODEHARDT, 2014). Em outras palavras, o velho
regionalismo e o transacionalismo estiveram diretamente relacionados ao desenvolvimento do
processo de integracdo europeu (HETTNE, 2005; PAASI, 2009). Essas perspectivas focaram
na importancia da integracdo para o futuro do Estado, bem como na relevancia de interesses e
necessidades compartilhadas para a integragdo regional (BRESLIN; HIGGOTT, 2000).

As analises do velho regionalismo incialmente adotaram abordagens neofuncionalistas
durante a década de 1950. O neofuncionalismo reconhecia a importancia dos Estados nas
relacBes internacionais, mas enfatizava o papel de grupos de interesses regionais e da burocracia
de organizagdes internacionais. Nesse sentido, os Estados membros de organizagOes criariam
condigdes iniciais para cooperagdo, mas grupos de interesses e burocratas avancariam o
processo de integracdo (RUGGIE et al., 2005). Para Haas (1958), um dos principais expoentes
da visdo neofuncionalista, a integracdo europeia em setores como 0 carvdo e 0 aco
“transbordaria” automaticamente para outras areas, COMo 0 transporte ou a agricultura. A
cooperagdo econdmica europeia, por sua vez, causaria a transferéncia de lealdades de diferentes
atores do nivel nacional para uma organizacdo supranacional (HAAS, 1958).

A visdo neofuncionalista entrou em crise devido ao momentéaneo enfraguecimento da
integracdo europeia durante a década de 1960. Charles de Gaulle, presidente francés, vetou 0s
pedidos britanicos para ingressar na CEE em 1963 e em 1967. De Gaulle demonstrou uma visao
centralizadora e anti-pluralista, que n&o havia sido prevista pelos neofuncionalistas na medida
em que o foco das abordagens estava na tomada de decisdo coletiva (BRESLIN; HIGGOTT,
2000). O declinio da visdo neofuncionalista desencadeou o desenvolvimento de abordagens
intergovernamentais que almejavam incluir o nivel domestico na anélise de integragdo dos
paises. Hoffmann (1966), por exemplo, analisou como diferentes situagdes formam diferentes
interesses nacionais, concluindo que fatores como a integracao entre os paises seriam resultado

de negociagodes entre Estados.
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Paralelamente as vises do velho regionalismo desenvolveu-se o transacionalismo
durante as décadas de 1950 e 1960. Enquanto o velho regionalismo preocupava-se
principalmente com a integracdo econdmica e politica, o transacionalismo focava em aspectos
sociais. Para Deutsch (1953), principal autor dessa corrente, a integracdo possuiria duas
dimensBes. A primeira seria composta pela integracdo social, a qual envolveria interagéo,
movimento e comunicagdo entre pessoas. Nesse contexto, a integracdo social estabeleceria
comunidades de seguranca e garantiria a paz entre os paises. Ja& a segunda dimensdo seria
constituida pela integracdo politica, a qual seria gerada a partir da integracdo social
(DEUTSCH, 1953).

As andlises do velho regionalismo e do transacionalismo contribuiram de forma
significativa para o estudo da integracdo europeia (ACHARYA, 2001). Contudo, essas
abordagens raramente discutiam questBes centrais para o entendimento do regionalismo, tais
como o conceito de regides (BRESLIN; HIGGOTT, 2000). Grande parte dos estudos descrevia
estruturas regionais existentes ou distinguia organiza¢cdes domésticas, regionais e internacionais
(GODEHARDT, 2014). A escassez de analises sobre a ideia de regides pode ser explicada por
desenvolvimentos histéricos. No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, as regiGes foram
consideradas como parte de um sistema semiglobal, centrado nos Estados Unidos e na Unido
Soviética. Dessa forma, a acdo dos Estados em nivel regional foi em grande parte constrangida
pela capacidade de atuacéo das superpoténcias (BUZAN, 1991).

O fim da Guerra Fria proporcionou maior espaco de atuacdo para os paises em suas
regibes (ROSECRANCE, 1991). Houve um incremento significativo no nimero de acordos
regionais e um aumento no nimero de organizacGes para 0os mais diversos fins. Essa expansao
das atividades regionais conduziu a um novo regionalismo no estudo de regides.? O novo
regionalismo reflete a criacdo de novas interaces no ambito local, regional e global que
envolvem Estados e atores ndo estatais, tais como o mercado e a sociedade (FAWN, 2009;
PAASI, 2009). Para Hettne e Soderbaum (2000), a importancia de cada ator depende da regido,
na medida em que o mundo demonstra ser cada vez mais complexo. Apesar disso, os Estados
ainda demonstram ser atores relevantes nas dinamicas regionais (DUNN; HETNZ, 2003).

Diferentemente das abordagens anteriores, o novo regionalismo permite a discusséo da
ideia de regides. A identificacdo de regides implica julgar o grau em gue uma area especifica

constitui uma entidade distinta, isto €, um subsistema relativamente coerente do resto do sistema

2 O periodo posterior a Guerra Fria é caracterizado por incertezas. A incapacidade de acdo da superpoténcia em
todas as regides abre espaco para dindmicas regionais indicadas por diversas formas de cooperacao e integracéo
entre os paises (KATZENSTEIN, 2005; KELLY, 2007).
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global (HETTNE; SODERBAUM, 2000). O novo regionalismo percebe as regides como
construcdes sociais formadas a partir de normas e identidades definidas por diversos atores, tais
como governos e empresas (MURPHI, 1991; ADLER, 1997). Para o0 novo regionalismo nédo
existem regides naturais ou dadas, na medida em que elas estdo sendo constantemente criadas
e recriadas em um processo de transformacdo global (BRESLIN; HIGGOTT, 2000). Nesse
contexto, as relagdes em nivel regional deveriam ser analisadas por meio do grau de interacdo
entre diferentes tipos de atores (HEMMER; KATZENSTEIN, 2002; HURRELL, 1995). As
interacdes podem ser maltiplas e multidimensionais refletidas em ambitos como a politica, a
economia e a seguranca, embora a territorialidade ainda seja um elemento central do
regionalismo (KELLY, 2007; PASAAI, 2009).

2.1.2 Regionalismo no Sul Global

Conforme exposto anteriormente, as analises iniciais do regionalismo estiveram
centradas no processo de integracdo europeu. O velho regionalismo e o transacionalismo,
expoentes durante as décadas de 1950 e 1960, focaram suas andlises na integracdo politica e
social verificada a partir da perspectiva europeia. Outras regides, foram em grande parte,
excluidas das analises iniciais do regionalismo. As Américas, por exemplo, possuiam ambiente
cooperativos institucionalizados por meio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
durante grande parte da Guerra Fria, mas ndo foram objeto de estudo do regionalismo em suas
versoes iniciais. O regionalismo demonstrou estar inicialmente fixado na analise do processo
de integracdo europeu, bem como nos requisitos necessarios para aumentar a integracao
europeia.

A expansdo das atividades regionais, com o fim da Guerra Fria, conduziu a um novo
regionalismo, capaz de avaliar as regides periféricas. O conceito de sul global é um dos
resultados da multidimensionalidade proporcionada pelas analises do novo regionalismo. Esse
termo é utilizado para descrever diferencas globais no desenvolvimento econémico dos paises,
por meio da identificagdo de aspectos relativos a baixa e média renda. Além disso, os paises do
sul sdo caracterizados por serem recentemente industrializados, ou no processo de
industrializagdo, e por possuirem uma historia de colonizagdo dos paises do norte, geralmente
europeus (DIRLIK, 2007). O sul global se apresenta como um grupo de paises que possui
aspectos econdmicos e sociais semelhantes, bem como demonstra ser incapaz de inserir

facilmente suas necessidades e interesses na agenda global. Dessa forma, o sul global busca
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fortalecer os paises que estdo as margens dos principais debates de Relagdes Internacionais
como disciplina (RAMANZINI; MARIANO; ALMEIDA, 2015).

Existem poucas pesquisas direcionadas ao sul global, apesar da possibilidade de
expansdo da agenda de pesquisa com o0 novo regionalismo. A escassez de analises abrangentes
é compensada por produgdes precursoras. Estudos como o de Hettne e Soderbaum (2000)
contribuem para o entendimento de regides do sul global que dificilmente seriam avaliadas.
Para Hettne e Soderbaum (2000) as regides podem ser entendidas por meio do estabelecimento
de fases no seu processo de desenvolvimento, cada qual representada por um determinado nivel
de interagéo social.® Perspectivas como essa, guiadas pelas caracteristicas de regides periféricas,
sd0 mais competentes para compreender estruturas regionais. As regides periféricas possuem
sutilezas nos processos de cooperacdo e de integracdo, fazendo com que sejam afetadas em
menor grau pelas disputas de poder dos Estados e em maior grau pela fraqueza estatal. Nesse
sentido, analises centradas no estudo de disputas de poder estatal em grande parte ignoram
questdes politicas, econdmicas e sociais (CASTELLANO, 2017).

O avanco do novo regionalismo na analise de regides do sul global esta relacionado a
compreensdo de particularidades historicas. Ademais, 0 novo regionalismo permite analisar a
evolucéo das relagOes entre grupos e estruturas sociais, tendo como exemplo o Estado. O Estado
é uma das principais estruturas do processo de interacdo social, 0 que demonstra a centralidade
do estudo do processo de construcdo estatal para o novo regionalismo no sul global.* Nesse
sentido, destaca-se a analise da relacdo entre processos historicos de construcdo do Estado,
capacidades estatais e formacdo de regides. Da mesma forma, é relevante a analise do efeito de
dindmicas regionais no processo de construgdo do Estado. Existem poucos estudos que
problematizam as particularidades de regiGes que possuem 0 processo de construcdo estatal
incipiente (CASTELLANO, 2017). Ayoob (1995), por exemplo, argumenta que a principal

causa de inseguranca no sul global esta relacionada aos estagios iniciais do processo de

3 Hettne e Soderbaum (2000) propdem cinco estagios no processo de criagdo de regides. O primeiro é composto
pelo espaco regional, o qual é formado por um conjunto de pessoas vivendo em uma comunidade que possui
recursos naturais e é unida por meio de valores culturais e historicos. O segundo estagio é formado pelo complexo
regional, caracterizado pela criagdo de relagGes de interdependéncia entre grupos até entdo isolados. O terceiro
é constituido pela sociedade regional, isto é, o nivel no qual atores além dos Estados almejam transcender o
espaco nacional com relagdes baseadas em regras comuns. O quarto é formado pela comunidade regional,
processo no qual a regido se torna em um sujeito ativo com identidade, institucionalizacdo, legitimidade ou
capacidade de decisdo para além das fronteiras estatais. Por fim, o quinto estagio, o Estado-regido, é visto como
hipotético, na medida em que pode ser comparado aos impérios classicos (HETTNE; SODERBAUM, 2000).

O Estado possui grande importancia no sul global, apesar de sua reduzida capacidade. O Estado ainda é a
organizacdo que reivindica mais fortemente o monop6lio dos meios coercitivos e possui maior legitimidade para
tal. Além disso, os Estados possuem um sistema internacional que garante a sua sobrevivéncia através da
valorizacdo de normas juridicas, como o territrio e o governo. Com isso, os Estados asseguram uma posi¢do
central nas analises do novo regionalismo (JACKSON; ROSBERG, 1982; JACKSON, 1990).

o
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construcdo estatal dos estados pos-coloniais. Ja Job (1992) analisa questdes como o dilema de
seguranga no sul global, concluindo que existe um dilema de inseguran¢a, dado que muitos
Estados do sul global possuem capacidades institucionais fracas para garantir a paz em seus
territorios.

Para o sul global o novo regionalismo pode apresentar uma forma de lidar com os
problemas de seguranca e de desenvolvimento que atingem os Estados com poucas
capacidades. Paises periféricos geralmente percebem as dindmicas do regionalismo como uma
forma de multilateralismo, bem como uma alternativa para os desafios relacionados ao processo
de globalizagdo (MISTRY, 1999). Ademais, os paises do sul global concebem o regionalismo
como uma estratégia para a superacdo do subdesenvolvimento e da inseguranca, melhorando
sua posicao e seu poder de barganha no sistema internacional® (HETTNE, INOTAL; SUNKEL,
2000).

2.1.3 Regionalismo no Oriente Médio

O regionalismo no Oriente Médio € crescentemente abordado por pesquisadores locais
e internacionais. As anélises regionalistas do Oriente Médio sdo em grande parte descritivas e
almejam avaliar o estagio de integracdo regional. Predominam analises sobre organizacGes
regionais e sub-regionais em perspectivas comparadas ou historicas. Estudos como os de
Fawcett (2005), Lengrenzi e Harders (2008) e Valbjorn (2016) buscam um dialogo maior entre
as teorias do regionalismo e das Relacdes Internacionais. De diferentes maneiras os estudos
citados buscam abordar desafios dos processos de regionalizacéo e de regionalismo no Oriente
Médio. As dindmicas regionais do Oriente Médio sdo marcadas por aspectos particulares nesses
dois processos.

Referente a regionalizacdo, a percepcao centrada no Estado demonstra ser incapaz de
lidar com as complexidades das dinamicas regionais. O entendimento da regionalizagdo no
Oriente Médio envolve ir além do Estado nacional como unidade exclusiva e ator unitario. A

formagé&o relativamente recente das estruturas estatais abre espagos para grupos como tribos e

5> O novo regionalismo no sul global é caracterizado como uma resposta a desafios estruturais enfrentados pelos
paises periféricos, podendo ser divido em duas principais fases. A primeira surgiu durante a década de 1980, e
foi chamada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) de regionalismo aberto. O
regionalismo aberto propunha a reducéo do papel do Estado na economia e a abertura para a regido e para o
mundo como solugdes para os problemas relacionados ao multilateralismo (MIYAZAKI, 2005). Porém, o
regionalismo aberto continha limites para a superacéo dos desafios relacionados ao desenvolvimento de regides
periféricas. Frente a esse problema o regionalismo no sul global foi rearticulado por meio do regionalismo da
multipolaridade, o qual enfatizada o papel do Estado na economia e a centralidade de questfes politico-
securitarias na construgdo da multipolaridade (HETTNE, 1999).
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clérigos, por exemplo. O Estado no Oriente Médio deve ser considerado como menos
consolidado e diferenciado do que em outras partes do mundo. Nem todos os Estados da regiéo
possuem um instrumento de dominagdo ou uma administracdo capaz de causar mudanca na
sociedade. Uma visdo que considere o papel de atores ndo estatais auxilia a percep¢do de
relagOes existentes independentemente do Estado e que podem trazer solu¢des que muitas vezes
compensam a incapacidade de acdo estatal (HINNEBUSCH, 2003; ANDERSON, 1987).

Os limites de uma visdo centrada no Estado ndo significam que ela ndo possa ser
reformulada (WENDT, 1992). A superacdo da percepcdo do Estado unitario e imutavel envolve
a utilizacdo de andlises historicas e socioldgicas que focam na evolucao de processos politicos
e econdmicos que afetaram a construcdo estatal e a sua relacdo com as sociedades domésticas
e internacionais. Uma solucdo em potencial é produzir analises regionalistas que problematizem
a ideia estatal em termos histdricos e socioldgicos, possibilitando a analise de dinamicas que
vao além da visdo do Estado como ator unitario (BUZAN, 1998). Dessa maneira, existe espaco
para entender regides como modeladoras de Estados e Estados como modeladores de regides
(NEUMANN, 2003).

As consideracdes sobre o regionalismo no Oriente Médio devem iniciar por meio do
pan-arabismo. O pan-arabismo é uma ideologia que apoia a unido dos povos arabes e rejeita
legados coloniais. Com base nessa ideologia os Estados da regido criaram, em 1945, a Liga
Arabe, organizacio interestatal com o objetivo de promover a cooperaco entre os Estados
membros (GOMAA; JUMAH, 1977; FERABOLLLI, 2007). A Liga possui um historico positivo
na mediacdo de conflitos regionais como a guerra entre Iémen do Norte e 1émen do Sul em
1979 (PINFARI, 2009). Apesar disso, autores como Barnett e Solingen (2007), Isani (2019) e
Owen (1999) consideram a Liga como uma organizacgéo fraca, que ndo conseguiu atingir o seu
objetivo de promover a cooperacdo entre seus Estados membros. Outras tentativas de
cooperacdo regional estiveram inicialmente relacionadas ao legado colonial europeu.
Iniciativas como o Pacto de Bagda, criado em 1955 como uma alianca militar entre paises do
Oriente Medio, ndo foram bem recebidas pelos paises da regido (FAWCETT; GANDOIS,
2010).

Durante as décadas de 1960 e 1970, o Oriente Médio experimentou novas dinamicas
regionalistas. A fundacdo da Organizacéo para a Cooperacéo Islamica (OCI) em 1969 refletiu
uma nova tentativa de unir os paises da regido, dessa vez em torno da religido islamica. Ja a
criacdo do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), em 1981, foi uma resposta a inseguranca
dos paises do Golfo Pérsico com a saida do Reino Unido e com Revolucdo Iraniana, em 1979
(FAWCETT; GANDOIS, 2010). Al-Ahsan (2017) e Pinfari (2009) argumentam que essas



24

organizagdes ndo obtiveram sucesso significativo no Oriente Médio. Fatores como guerras,
interferéncias externas e petroleo geralmente sdo vistos como causas da baixa cooperacao e
integracdo dos paises da regido (BUZAN; WEAVER, 2003). Acreditava-se que o periodo
posterior a Guerra Fria mudaria essa percepc¢do sobre o regionalismo no Oriente Médio, mas
tensdes e rivalidades interestatais permaneceram latentes (HETTNE; INOTAI, 1994;
SODERBAUM; SHAW, 2003).

O regionalismo no Oriente Médio ndo possuiu mudancas significativas apos o fim da
Guerra Fria. Houve um notavel incremento de interferéncias externas em esforcos politicos,
econdmicos e societais da regido. Ademais, o Oriente Médio é alvo continuo de tentativas de
reformulacdo da ideia de regido, tal como sugerido pelas regides do Euromediterraneo® e do
Grande Oriente Médio’. Esse cenario demonstra a fraqueza de iniciativas internas e a
predominancia de iniciativas externas para a regido (LEGRENZI, 2009; GAUSE, 2010). A
Unica excecao esta relacionada aos sucessos do CCG no campo de seguranca e de inteligéncia.
Aarts (1999) pontua que a eficacia do CCG enquanto organizacdo depende das ameacas que 0s
paises membros enfrentam, pois em tempos de tranquilidade crescem as tensdes entre 0s
Estados membros e em tempos de turbuléncia os paises se unem. Enquanto a regido ndo possuir
instituicOes fortes e eficazes, as poténcias ocidentais, nomeadamente a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos, promoveréo suas visoes sobre a regido (BILGIN, 2005; FERABOLLI, 2014).

O Oriente Médio demonstrou ser incapaz de sustentar uma posicdo comum em questdes
econbmicas, politicas ou securitarias. Os Estados geralmente colocam interesses internos frente
a interesses regionais ou sub-regionais, tendo como exemplo a inefic4cia da Liga Arabe
(KORANY; DESSOUKI, 2009). Para autores como Aarts (1999), o Oriente Médio pode ser
considerado um caso excepcional no estudo do regionalismo, na medida em que ndo acompanha
a tendéncia de cooperacdo e integracdo observada em outras regides apos o fim da Guerra Fria.

O regionalismo permanece fortemente restringido pelo poder e pelo interesse estatal,

® O Euromediterraneo é uma perspectiva criada na década de 1970 a partir de mudancas de concepgdes securitarias
da Unido Europeia. O interesse europeu no Oriente Médio foi provocado pela crise dos precos do petroleo e pela
guerra entre arabes e israelenses durante esse mesmo periodo. Desde entdo, as politicas da Unido Europeia para
a regido foram moldadas pela seguranca energética, estabilidade regional e fim do conflito arabe-israelense. O
aumento da migracao de paises do Oriente Médio para paises da Unido Europeia na década de 1980 levou a uma
reconsiderago dessas politicas, priorizando a estabilidade em paises do norte da Africa. Da mesma forma, a
Unido Europeia almeja criar forma de cooperar com o0s paises mediterraneos do Oriente Médio para encorajar e
apoiar o crescimento econdmico (BILGIN, 2005).

70 Grande Oriente Médio é uma perspectiva criada na década de 1990 apds a dissolucéo da Unido Soviética. Essa
nova percepgao de regido inclui no Oriente Médio as antigas repUblicas soviéticas da Asia Central, sendo elas
Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquemenistdo e Uzbequistdo. Essa visdo demonstra o interesse de
assegurar a rota de recursos petroliferos e controlar as praticas islamicas desses paises (BILGIN, 2005).
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demonstrando a importancia do Estado e de suas caracteristicas em dinamicas regionais
(FAWCETT, 2005).

2.1.4 Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca e Poténcias Regionais

Conforme apontado anteriormente, o fim da Guerra Fria proporcionou o
desenvolvimento de diversas analises do novo regionalismo. As analises provenientes do novo
regionalismo compreendem as relacbes em nivel regional por meio do grau de interacéo entre
diversos tipos de atores. Essas interacdes podem ser refletidas em ambitos como a politica, a
economia e a seguranca (KELLY, 2007). Ao contrario da maioria da literatura sobre o
regionalismo que se concentra na formacdo da cooperacdo regional em ambitos politicos e
econémicos, Buzan e Weaver (2003) discutem como superar o conflito no periodo posterior a
Guerra Fria. Nesse sentido, a concepc¢éo de regido esta ligada ao problema geral da seguranca
em nivel regional. Para Buzan (1991) a regido é um sistema de relacbes baseadas na seguranca,
0 qual existe entre atores localizados geograficamente proximos. Buzan e Weaver (2003)
ressaltam que as regides sao socialmente construidas, dado que elas dependem da prética de
seguranga dos atores.

A partir da centralidade da seguranga em ambito regional, Buzan e Weaver (2003)
propdem a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca. A TCRS é um modelo teérico que
ajuda a identificar e comparar regides por meio de complexos regionais de seguranca, isto €,
grupos de Estados com preocupacdes de seguranca conectadas a tal ponto que a seguranca
nacional ndo pode ser separada dos demais paises. Quase todos os Estados podem relacionar
suas perspectivas de seguranca a um ou mais complexos. Complexos regionais sao formados a
partir da interdependéncia de seguranca entre o0s paises, na medida em que a maioria das
ameacas aos Estados percorre mais facilmente curtas distancias. Nesse sentido, a geografia
possui um papel determinante na ideia de regido (BUZAN, 1991).

Complexos regionais possuem determinadas caracteristicas que podem ser monitoradas
e avaliadas. Primeiro, eles possuem fronteiras que distinguem um complexo regional dos
demais. Segundo, complexos regionais de seguranga sao integrados por duas ou mais unidades
autdbnomas do sistema internacional, baseando-se na estrutura anarquica do sistema
internacional. Terceiro, eles necessitam da consideragéo da polaridade para cobrir a distribuicéo
de poder entre as unidades. Quarto, complexos regionais sdo formados por construcdes sociais,
as quais englobam padrdes de cooperacdo ou de conflito entre as unidades (BUZAN,;
WEAVER, 2003).
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Existem diversas categorias de complexos de seguranca. Cada categoria é definida por
meio do numero de polos de poder da regido em analise. O complexo regional padrdo €
caracterizado pela existéncia de duas ou mais poténcias, bem como por uma agenda de
seguranca focada em questdes politicas e militares. Ja o complexo regional centrado pode ser
unipolar com uma grande poténcia, unipolar com uma superpoténcia ou institucional. Em um
complexo regional de grandes poténcias o nimero de polos de poder é definido por mais de um
pais, influenciando assim as dindmicas de seguranca em nivel mundial. Também existem
supercomplexos de seguranca, os quais englobam questdes domésticas, regionais, globais e
suprarregionais. Por fim, os subcomplexos sdo um nivel intermediario ao regional. Eles sdo
definidos de forma similar a um complexo regional de seguranga, mas estdo inseridos em
complexos regionais maiores. Subcomplexos possuem padrdes de interdependéncia securitaria
distintos de um complexo regional em sua totalidade (BUZAN; WEAVER, 2003).

O complexo regional do Oriente Médio representa um complexo regional padréo. Nesse
sentido, 0 nimero de polos de poder é determinado pelo numero de poténcias da regido. O
complexo regional do Oriente Médio se estruturou entre 1945 e 1948, durante o periodo de
descolonizacdo da regido por parte dos paises europeus. Atualmente esse complexo conta com
cerca de vinte Estados, formando os subcomplexos do Levante (Egito, Israel, Jordania, Libano
e Siria), do Golfo (Aréabia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, 1émen, Ir4, Iraque,
Kuwait e Omd) e do Magrebe (Argélia, Libia, Marrocos, Saara Ocidental, Tunisia). O
subcomplexo do Golfo, foco deste trabalho, foi formado apds a saida da Grd-Bretanha em 1971.
Esse subcomplexo possui como principal tematica a rivalidade entre o Ird, o Iraque e 0s demais
Estados liderados pela Arabia Saudita (BUZAN; WEAVER, 2003). A figura 1 ilustra o
complexo regional do Oriente Médio e o subcomplexo do Golfo Pérsico.
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Figura 1 - Complexo Regional de Seguranca do Oriente Médio
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Fonte: Buzan e Weaver (2003, p. 189).

Os complexos regionais de seguranca diferenciam o nivel sistémico de acdo das
poténcias globais do nivel subsistémico de acdo das poténcias menores. Enquanto as poténcias
globais possuem capacidades que as habilitaram a transcender distancias geograficas, as
poténcias regionais possuem a sua regido como principal ambiente de seguranca (BUZAN,;
WEAVER, 2003). O incremento das relagdes regionais, verificado apés o fim da Guerra Fria,
esta centrado na atuagdo das poténcias regionais. O estudo desses paises demonstra ser de suma
importancia devido ao seu crescente papel regional, considerando que as maiores capacidades
desses paises incrementam seu potencial de moldar o sistema regional e de efetivar seus
interesses (DESTRADI, 2010).

As caracteristicas das poténcias em ambito regional sdo questfes de intenso debate nas
Relacdes Internacionais. A primeira forma de caracterizar poténcias é centrada no Realismo
tedrico, o qual enfatiza a importancia das capacidades materiais. Kenneth Waltz, autor do
Realismo Defensivo, argumenta que a caracterizagdo de poténcia depende da combinacéo de
fatores como “tamanho da populagdo e do territorio, recursos naturais, capacidade econdmica,
forca militar, estabilidade politica e competéncia” (WALTZ, 1993, p. 50, traducdo nossa). John
Mearsheimer, autor do Realismo Ofensivo, tenta desagregar as questfes propostas por Waltz
em poder concreto, composto por capacidades militares, e poder potencial, baseado no tamanho
da populacdo e na riqueza de um pais (MEARSHEIMER, 2001). Além do Realismo, existe
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outra corrente de analise de poténcias que indica a importancia de critérios comportamentais
(PRYS, 2010). De acordo com essa corrente seria necessario o reconhecimento da lideranca de
um Estado por parte dos outros da regido para que o pais fosse considerado uma poténcia
regional (CASTELLANO, 2017).

Seguindo a tradicdo do Realismo e de outros autores (FRAZIER; STEWART-
INGERSOLL, 2010), este estudo argumenta que as capacidades materiais de um Estado sé&o
precondicdo para a identificacdo de poténcias regionais. De acordo com Castellano (2015) o
reconhecimento de lideranca regional ndo é requisito para ser uma poténcia regional. As
capacidades materiais se sobrepfem ao tipo de politica que as poténcias regionais podem
produzir, visto que as proprias capacidades materiais criam um ambiente propicio para tal. Este
estudo operacionaliza as variaveis propostas por Mearsheimer (2001) por meio de dados
relativos a populacdo absoluta, ao Produto Interno Bruto em pre¢os atuais, aos gastos militares
e ao tamanho das forcas armadas® (CASTELLANO, 2015). A analise das capacidades de um
pais deve ser relativa, focando na diferenca das capacidades em relacdo aos demais paises da
regido (LEMKE, 2010). Conforme Castellano (2017), a diferenca existente entre as capacidades
dos paises de uma determinada regido pode ser explicada por desenvolvimentos historicos que
condicionam a sua capacidade.

A poténcia regional, consequentemente, € um Estado dominante em termos de
capacidades materiais em comparacdo aos seus vizinhos (DESTRADI, 2008). As poténcias
regionais se apresentam como atores influentes nas dinamicas regionais “contribuindo assim de
forma significativa para a definicdo da ordem regional, ou, em outros termos, para o grau de
cooperac¢ao ou conflito ou para o nivel de institucionalizacdo em suas regides” (DESTRADI,
2010, p. 904, traducdo nossa). Ressalta-se que as poténcias regionais nao agem de forma
uniforme e a sua superioridade material ndo significa necessariamente o fornecimento de bens
comuns ou a inexisténcia de conflitos, mais um motivo para analisar a acdo desses paises em
nivel regional® (DESTRADI, 2010; FRAZIER; STEWART-INGERSOLL, 2010; PEDERSEN,
2002; PRYS, 2010).

8 Para além das variaveis propostas por este trabalho, existem indices comparativos que podem auxiliar na tarefa
de categorizar poténcias regionais. O Composite Index of National Capability (CINC), por exemplo, é uma
medida estatistica que engloba a relagdo entre populagdo total, populagdo urbana, producdo de ferro e ago,
consumo de energia primaria, gasto militar e contingente militar (COW, 2012). Apesar de promissor, esse indice
ndo recebeu as devidas atualiza¢es nos Ultimos anos. Tal fato, adicionado a duplicacdo de algumas variaveis ja
utilizadas por este trabalho, impossibilita a sua utilizagao.

° Autores como Flemes (2007), Nolte (2010) e Frazier e Stewart-Ingersoll (2010) argumentam que poténcias
regionais sdo atores que usam suas capacidades para promover um ambiente cooperativo. Porém, como apontado
por Destradi (2010), esse raciocinio parte do pressuposto de que as poténcias regionais sdo benevolentes,
excluindo qualquer atuagdo mais incisiva por sua parte. Além disso, as poténcias regionais do sul global
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2.2 ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Outra parte que compde o pilar tedrico deste trabalho é a literatura sobre a anélise de
politica externa. Para este trabalho, a analise de politica externa se refere a disciplina dedicada
ao estudo da politica externa. Nesse sentido, ela possui como objeto de estudo a politica externa
de Estados, considerando determinantes, objetivos, tomada de decisdes e acdes (SOLOMON;
PINHEIRO, 2013). A partir dessa definicdo inicial, a pesquisa divide-se em quatro subsecoes.
Em um primeiro momento almeja-se discutir o estudo da politica externa no ambito global, no
sul global e no Oriente Médio. A partir disso apresenta-se a proposta de politica externa de
Castellano (2017) no Modelo Analitico do Estudo de Regides.

2.2.1 Analise de Politica Externa em Ambito Global

O campo de politica externa ndo é considerado recente em ambito global. Desde o
estabelecimento das primeiras relacdes entre unidades politicas pesquisadores estdo engajados
no estudo da politica externa. Todavia, foi somente durante a década de 1950 gue tentou-se
definir a APE como uma area de investigacdo autbnoma das Relagfes Internacionais. Nesse
sentido, os estudos sobre a politica externa inicialmente focaram em objetivos, discursos e
atividades de um ator do sistema internacional, geralmente o Estado, em direcdo ao globo, bem
como em reacdes provenientes de outros atores a esses objetivos, discursos e atividades
(GERNER, 1995). Além dessa conceituacdo inicial, ndo existe consenso claro sobre a defini¢céo
da disciplina. Em um dos trabalhos iniciais do campo de politica externa, Rosenau (1966, p. 1-
3, traducdo nossa) considerou a APE como uma “disciplina que abre caminhos”, que “nio
possui limites” e que deve refletir sobre “a erosdo continua da distingdo entre questdes
domeésticas e internacionais, entre processos sociopoliticos e econdmicos que iniciam
localmente e se espalham para o exterior”.

As primeiras iniciativas para tornar a APE mais sistematica do que o estudo de Relagdes
Internacionais e para criar uma explicacéo para a politica externa foram representadas por meio
de tipologias em diferentes niveis. Dessa maneira, visava-se reconhecer elementos relevantes

da politica externa em diferentes niveis de analise,'° tais como individuos, sociedades ou

geralmente possuem limites de acdo em suas regifes devido as suas capacidades estatais, tendo baixa coesdo
interna e falta de legitimidade politica (CASTELLANO, 2017).

10 Ainda que poucos pesquisadores negligenciem a importancia de diferentes niveis de analise na politica externa,
a maioria dos estudiosos restringe sua pesquisa a um Unico aspecto da politica externa, tendo como exemplo a
opinido publica ou as dinamicas de grupos (GERNER, 1995).
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burocracias (GERNER, 1995). Um dos primeiros estudos a tentar desenvolver uma forma
sistematizada de analisar a politica externa é proveniente de Snyder, Bruck e Sapin (1954), visto
que os autores discutem o processo de tomada de decisdo (BRAVEBOY-WAGNER, 2003;
GERNER, 1995). Para Snyder, Bruck e Sapin (1954, p. 65, tradugdo nossa) “a chave para
explicar o comportamento do Estado est4 na forma como os tomadores de deciséo [...] definem
sua situacdo”. A situacdo dos tomadores de decisdo € vista como resultado de relagGes e
interacdes dos atores, bem como de atributos individuais, valores e percepces (SNYDER;
BRUCK; SAPIN, 1954).

Em retrospecto, o trabalho de Snyder, Bruck e Sapin (1954) pode ser criticado por sua
complexidade. Ademais, os autores ndo especificaram a relacao entre as variaveis apresentadas.
Por outro lado, a sistematizacdo fornecida pelos pesquisadores permitiu que a politica externa
estatal fosse analisada para casos além dos Estados Unidos (GERNER, 1995). O trabalho
desenvolvido por Snyder, Bruck e Sapin (1954) é considerado como uma das bases para a APE.
A partir dessa base desenvolveram-se estudos sobre a psicologia e o papel da lideranca
(HERMANN, 1980), a tomada de decisdo em ocasides de crise e risco (JANIS, 1989), o papel
da percepcdo e do imaginario (HOLSTI, 1962), o processo de decisdo (HERMANN;
HERMANN, 1989), o modelo burocrético-organizacional no processo de tomada de decisdo
(ALLISON, 1971) e a construcao da deciséo e representacdo (PURKITT, 1992).

A segunda tentativa de criar uma explicagdo geral para a APE ¢ proveniente da “pré-
teoria” de James Rosenau (1966). Rosenau (1966) salientou a urgéncia de criar uma forma
coerente para analisar a politica externa dos Estados. Além disso, o autor buscou ir além da
pesquisa de Snyder, Bruck e Sapin (1954) ao testar hipoteses “se-entdo” por meio da unido de
fatores importantes na politica externa. A “pré-teoria” de Rosenau (1966) é fundamentada em
cinco variaveis, sendo elas: a) questdo individual, como os principios dos lideres; b) o papel,
tal como o comportamento externo dos oficiais baseado no papel que ocupam; c) o fator
governamental, ou seja, 0s aspectos do governo que moldam diferentes escolhas em politica
externa; d) o fator social, isto €, questdes nédo relativas ao governo que moldam as agdes externas
e, e) o fator sistémico, tido como 0 ambiente externo que pode influenciar as escolhas feitas por
oficiais. Rosenau (1966) inclusive criou potencialidades de cada elemento de acordo com o
tamanho do pais, da economia, do sistema politico e de questdes diversas, como o territorio e
0s recursos. Essa tipologia permitiu a sistematizacdo da APE e ajudou a criar uma base para
inimeros trabalhos académicos!! (GERNER, 1995).

11 O estudo de Brecher (1972) sobre Israel é outra tentativa de sistematizar o entendimento sobre a politica externa
dos Estados. Brecher (1972) desenvolveu uma estrutura “entrada-processo-saida” que identifica elementos
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O chamado de Rosenau (1966) para criar um campo coeso de pesquisadores em politica
externa rendeu frutos sob a denominacdo de Politica Externa Comparada, ou o que Neack, Hey
e Haney (1995) chamam de “primeira geragdo” da APE. A pesquisa dessa “primeira geragdo”
busca generalizar e diferenciar os Estados, aspirando formular uma explicacdo parcimoniosa
do comportamento estatal (NEACK; HEY; HANEY, 1995). Essas analises possuem um Viés
mais positivista e utilizam métodos quantitativos para casos considerados ideais (BRAVEBOY -
WAGNER, 2003). Essa concep¢do tende a focar em pesquisas relacionadas a paises
dependentes (MOON, 1983).

As pesquisas relacionadas aos paises dependentes estiveram em evidéncia na discussdo
académica, considerando que durante a década de 1980 enfatizou-se a dependéncia econdmica
dos paises como uma variavel de politica externa. Nesse sentido, existem trés principais
modelos de pesquisa sobre paises dependentes. O primeiro, 0 comportamental, afirma que as
relacfes assimétricas entre 0s paises se convertem em consentimento do Estado dependente em
relacdo ao Estado dominante. Por exemplo, os estudos de Eugene Wittkopf (1973) e K. B. Rai
(1980) focam na ajuda externa como um fator de dependéncia dos paises. O segundo modelo,
0 consensual, baseia-se na teoria da dependéncia. Esse modelo enfatiza as semelhancas
ideoldgicas entre as elites no centro e na periferia do sistema capitalista como uma forma de
explicar as relagdes entre os paises (MOON, 1983). De acordo com essa Vvisdo as relacdes entre
centro e periferia seriam baseadas em valores compartilhados (BRAVEBOY-WAGNER,
2003). O terceiro modelo, o estatista, cita a centralidade da mudanca do regime do pais em
desenvolvimento para a consequente mudanca do comportamento externo. Hagan (1995), por
exemplo, propde que os lideres possuem jogos politicos domésticos ao criar coalizdes politicas
e ao deter poder politico. Na medida em que as elites sofrem pressées domésticas, a politica
externa deve ser moldada para impor menos custos aos lideres (HAGAN, 1995).

A Politica Externa Comparada, ou a “primeira geracdo” de politica externa,
negligenciou muitas teorias de Relagdes Internacionais que visavam compreender a politica
externa, tais como o Realismo e o Liberalismo. Ainda que as Relagdes Internacionais e a APE
possuam diferentes concepgdes sobre 0 mundo, a politica externa continua sendo associada as
ideias realistas e liberais. As teorias realistas possuem discussdes de comportamento de aliangas
(WALT, 1987), de dilemas de seguranca (JERVIS, 1978) e de dissuasdo (SNYDER, 1961) que

importantes no processo de tomada de decisdo. Essa viséo ressalta a importancia da interagdo entre 0 ambiente
externo e as visdes dos tomadores de decisdo (GERNER, 1995).
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abordam o tema da politica externa estatal. De forma parecida, teorias neorrealistas'? discutem
0 comportamento dos Estados chamados hegemons, desafiadores e apoiadores (GILPIN, 1987,
KINDLEBERGER, 1981). Ja teorias liberais analisam comportamentos e motivagoes,
incluindo questdes sobre imperialismo (HOBSON, 1965) e sobre o papel dos paises periféericos
no sistema internacional (WALLERSTEIN, 1979).

Em seguida, cria-se uma “segunda geragdo” de pesquisa em politica externa, a qual visa
criar relacdes entre a APE e as teorias de Politica Internacional.*® Essa nova visdo considera
novos temas das Relacbes Internacionais e almeja relacionar consideragdes domeésticas e
internacionais. Ademais, a “segunda geragdo” utiliza diversas metodologias, incluindo
pesquisas qualitativas e quantitativas (NEACK; HEY; HANEY, 1995). Essa geracgdo favorece
a criacdo de Teorias de Médio Alcance!* que sdo empiricamente sensiveis, bem como mais
focadas em determinadas questdes (GERNER, 1995). O distanciamento da urgéncia de criar
um paradigma e uma metodologia centrais fez com que os pesquisadores utilizassem diversas
bases para abordar a politica externa e 0 comportamento dos Estados (NEACK, 2008).

Na “segunda gerag@o” da politica externa sdo inclusos trés tipos de analises. O primeiro,
focado em questdes psicoldgicas, ressalta caracteristicas individuais. Em outras palavras, as
abordagens psicoldgicas visam entender como a percepcdao do individuo sobre o sistema
internacional afeta a politica externa (GERNER, 1995). Esse entendimento de politica externa
utiliza a “teoria do grande homem na politica”, na qual o lider € visto como central na tomada
de decisdo (BRAVEBOY-WAGNER, 2003). As teorias psicoldgicas foram inicialmente vistas
com ceticismo, considerando que elementos psicoldgicos eram deixados dentro de uma “caixa
preta” nas analises. Porém, contribuicbes mais recentes em areas como atributos de
personalidade, atitudes e sistemas de crengas mudaram essa percepcao. Hermann (1984), por
exemplo, examina estilos politicos e socializacdo politica, argumentando que diversos fatores

devem ser levados em consideracdo ao avaliar o impacto de lideres na politica externa. Ja Jervis

12 Nessa perspectiva, 0 Realismo Neoclassico é uma teoria que busca realizar uma ligacdo entre a APE e as
Relages Internacionais. O Realismo Neoclassico argumenta que o impacto das capacidades materiais na politica
externa é complexo e indireto, porque pressdes do sistema internacional devem ser levadas em conta ao analisar
as unidades (ROSE, 1998). Essa teoria postula que a politica externa é realizada por lideres politicos e por elites.
Nesse sentido, as percepcdes de capacidades relativas das elites importam na avaliagdo da politica externa estatal.
Os Estados visam expandir seus interesses politicos quando formuladores de politica externa percebem um
aumento relativo no poder estatal (SCHWELLER, 2006; LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009).

13 Conforme Fend e Ruizhuand (2006), as teorias de politica internacional lidam com interagGes entre trés ou mais
Estados, bem como com o resultado dessas interacfes. As teorias de politica externa, por sua vez, consistem no
estudo de um Estado e de suas motivac0es, politicas, diretrizes e comportamentos sobre questdes internacionais
(FEND; RUIZHUAND, 2006).

14 Teorias de Médio Alcance focam a pesquisa em elementos especificos do sistema internacional, tais como a
integracdo regional.
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(1976) investiga a desinformacdo na politica externa, postulando que a falha de reconhecer a
influéncia de crengas preexistentes e do pensamento positivo em relacdo aos outros levam a
percepcOes errdneas na politica externa.

O segundo tipo de analise, centrado em questdes burocréticas, surgiu como contraponto
a escola psicologica. Essa visdo foca no impacto de estruturas burocréticas, subculturas e
processos de tomada de decisdo nas escolhas de politica externa (GERNER, 1995). A escola
burocratica aumenta a definicdo de tomadores de decisdo, ao incluir burocratas, e rejeita a ideia
de que a tomada de decisdo em politica externa é algo realizado por um individuo (KORANY,
1986). Para isso, utiliza dados detalhados sobre a tomada de decisdo que néo estao disponiveis
em muitos paises, limitando as analises aos Estados Unidos e a paises europeus (GERNER,
1995). A pesquisa de Allison (1971), um dos principais autores dessa corrente, propde trés
visdes completares para analisar os processos de tomada de decisdo em situacdes de crise. A
primeira visdo de Allison (1971) é chamada de ator racional, e postula que as decisdes de
politica externa sdo agdes de governos racionais, tendo como alicerce célculos de probabilidade
para atingir objetivos estatais na politica externa. Allison (1971), contudo, demonstra ser critico
dessa perspectiva porque o governo de um Estado ndo seria formado por um individuo, bem
como existe a pressdo para acdo. A segunda visao de Allison foca em processos organizacionais,
argumentando que a politica externa deve ser entendida como o resultado das escolhas de
organizacOes existentes dentro do governo, as quais buscam realizar seus interesses proprios e
seguem procedimentos operacionais padrdo. A terceira visdo, chamada de politica burocratica,
argumenta que a politica externa resulta da competicao entre os tomadores de deciséo, 0s quais
possuem interesses préprios e sdo posicionados de forma hierarquica na burocracia
governamental (ALLISON, 1971).

O terceiro tipo de analise foca em fontes sociais da politica externa. Essa visao acredita
que as decisbes de politica externa ocorrem em um contexto doméstico especifico, que inclui
questdes como a cultura politica de uma sociedade, o nivel de industrializa¢éo do pais e a forma
de governo (GERNER, 1995). Nas décadas de 1960 e 1970, por exemplo, essas pesquisas
examinaram a relacdo entre a politica externa e os atributos do Estado. Embora esse tipo de
andlise tenha identificado algumas generalizagdes, como a importancia do tamanho do Estado
na previsdo de variagdes de politica externa (SULLIVAN, 1976), essa abordagem foi menos
produtiva do que havia sido previsto. Mais recentemente a atencao foi direcionada ao papel de
atores ndo governamentais, como as corporacfes, a midia e a opinido publica na politica
externa. Ao analisar os Estados Unidos, por exemplo, Hinckley (1988) conclui que a opinido

publica é fragmentada ao longo de varias dimensdes, ndo podendo ser facilmente prevista. Ja
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Hagan (1987) investiga o impacto da oposi¢do doméstica sobre comportamentos de politica
externa em diversos paises e conclui que a oposicéo interna impacta de forma significativa a
politica externa dos paises.

Nas ultimas décadas, os processos de descentralizacdo e regionalizacdo fizeram com
que niveis do governo distintos do nacional criassem suas préprias politicas externas. Nesse
contexto, entidades supranacionais e subnacionais obtiveram espago para criacdo de suas
politicas externas e demandaram a formulacdo de andlises que pudessem compreender seus
processos de formulacdo da politica externa (SALOMON; PINHEIRO, 2013). White (2001),
por exemplo, investiga a formulacdo da politica externa da Unido Europeia, propondo a diviséo
da politica externa desse ente em subsistemas formados por questdes como comércio, seguranca
e justica. Ja Salomon (2011) pesquisa a politica externa de municipios brasileiros, apontando a
centralidade do Partido dos Trabalhadores na construcao de politicas externas municipais e a
falta de influéncia da sociedade civil no processo de formulacdo de politicas de cooperagédo

internacional.

2.2.2 Andlise de Politica Externa no Sul Global

A disciplina de andlise de politica externa carece de estudos no sul global (KORANY;
DESSOUKI, 2008). A pesquisa € dificultada por fatores como a falta de informacGes, na
medida em que autoridades estatais impdem sigilo a diversos documentos importantissimos
para compreender a politica externa do Estado. Para os documentos disponiveis para analise
faltam instalacbes de arquivo que possam preservar a integridade fisica dos registros. A
imprensa é controlada pelo governo em diversos paises do sul global, adicionando mais um
empecilho para a APE (KORANY, 1986).

Durante a ascensdao da APE nas décadas de 1950 e 1960, os paises do sul global
possuiam pouca importancia para a disciplina. A politica externa dos novos paises
independentes na Africa, por exemplo, ndo era vista como independente dos acontecimentos
em nivel global. A atuacéo dos paises do sul global era analisada como uma reagéo as politicas
dos paises mais poderosos, apontando que nao havia pesquisa a ser desenvolvida no sul global
(KORANY; DESSOUKI, 2008). Todavia, o desenvolvimento de pesquisas no ambito global
ilustrou que as agendas regionais diferiam da agenda global. Além disso, as agendas regionais
variavam de acordo com a sua localiza¢do, pontuando a importancia do estudo da politica
externa em regides periféricas, porque cada regido priorizava certas questfes. A titulo de

exemplo, na Ameérica Latina o comércio e a integracéo estavam no centro da agenda estatal. Ja
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na Africa, a democratizacdo demonstrou ser mais importante do que outros assuntos. Cada
regido do sul global merece ser considerada separadamente para que os analistas possam
analisar estratégias e métodos de decisdo (BRAVEBOY-WAGNER, 2003).

A disciplina de analise de politica externa consolidou os estudos sobre os paises do sul
global apenas durante a década de 1970. Nesse periodo, houve um aumento do nimero de
centros de poder econémico e politico no mundo, o0 que proporcionou maior espaco de atuacdo
para os paises do sul global (SALOMON; PINHEIRO, 2013). As pesquisas realizadas
almejavam averiguar a capacidade de autonomia dos paises frente ao declinio do poder norte-
americano (HERZ, 2002). Lima (1986), por exemplo, aponta a centralidade da economia para
a atuacao do Brasil em &mbito internacional. Ja Hirst (1982) argumenta que periodos marcados
por restri¢des sistémicas ndo impediram um comportamento mais autbnomo por parte do Brasil.

As teorias de Relacdes Internacionais que abordam o tema da politica externa possuem
aceitacdo moderada no sul global, apesar de terem sido negligenciadas pela “primeira gera¢ao”
de politica externa. O Realismo, por exemplo, evidencia disparidade de poder entre 0s paises,
bem como aponta constrangimentos geopoliticos entre os Estados. Analistas de politica externa
no sul global utilizam teorias neorrealistas na politica externa, tendo como exemplos o Realismo
Subalterno, de Ayoob (1998), e o Realismo Periférico, de Escudé (1998). Essas analises focam
na provisao de ferramentas para analisar o comportamento estatal nos Estados do sul global.
Contudo, a andlise realista é limitada, porque os paises pertencentes ao sul global néao
necessariamente priorizam questdes militares, as quais sao centrais para o Realismo. Os Estados
do sul global possuem muitos objetivos em sua politica externa relacionados a questdes
econdmicas e sociais, por exemplo (BRAVEBOY-WAGNER, 2003).

Teorias concorrentes ao Realismo possuem focos distintos na politica externa. O
Neoliberalismo, por exemplo, parte de premissas realistas e enfatiza o potencial de acdo coletiva
em um mundo anarquico. Essa teoria propde estratégias racionais de cooperacéo, as quais Sao
criticadas pela falta de atencdo a deficiéncias no processo de tomada de decisdo em paises do
sul global. J& o Neomarxismo enfatiza explicagfes estruturais na politica externa, tais como a
desigualdade econdmica entre paises. Teorias neomarxistas sdo mais aceitas por pesquisadores
do sul global porque enfatizam a exploragdo do sul pelo norte por meio do colonialismo e do
imperialismo. Todavia, como o Realismo, a aplicacdo dessa visdo para a politica externa é
prejudicada pela caréncia de andlise de fatores domésticos. O foco neomarxista em questdes
econbmicas omite fatores politicos e sociais que impactam diretamente no comportamento
externo dos paises (BRAVEBOY-WAGNER, 2008).
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O desenvolvimento da “segunda gera¢dao” da APE foi acompanhado pelo sul global. A
escola psicolégica é comumente utilizada no estudo da politica externa desses paises
(KORANY, 1986). As andlises centradas no “grande homem na politica” aparentam ser
dominantes porque coincidem com caracteristicas tipicas do sul global, tendo como exemplo o
processo politico personalizado (HINNEBUSCH, 2003). Além disso, ndo existem visdes
distintas que expliquem de forma coerente a politica externa dos Estados do sul global. Allison
(1971), por exemplo, ndo pensou nas particularidades dos paises do sul ao formular seu modelo
burocratico. Apesar de predominar nas analises sobre o sul global, a escola psicolégica nao
considera fatores importantissimos do processo de formulagdo da politica externa, tais como
questBes internas ao Estado. Ademais, a escola psicoldgica carece de explicacBes fundadas
sobre a relacdo entre a personalidade do lider e a politica externa (KORANY; DESSOUKI,
2008).

Mais recentemente, analises sobre o processo de tomada de decisdo foram retomadas no
sul global. O sistema de tomada de decisdo continua sendo visto como uma das principais partes
da politica externa, na medida em que questbes domésticas e externas sao filtradas por
tomadores de decisdo. Inspirados pelos trabalhos de Sprout e Sprout (1956) e Snyder et al.
(1954), autores do norte iniciaram um estudo sistematico sobre o ambiente de tomada de
decisdo no sul. As pesquisas focam principalmente nos paises do Oriente Médio, devido a
saliéncia das crises regionais. Post (1991), por exemplo, tenta analisar a psique de lideres
globais, focando no caso de Saddam Hussein no Iraque. Ja Astorino-Courteois (1998) pesquisa
as escolhas do processo decisorio na guerra civil da Jordania durante a década de 1970. Ao
reconstruir o processo de tomada de decisdo, Astorino-Courteois (1998) avalia o impacto de
questdes estruturais no ambiente cognitivo. Apesar do crescente interesse sobre o processo de
tomada de decisdo no sul global, grande parte das analises carece de informac@es para estudos
historicos ou atuais (BRAVEBOY-WAGNER, 2003).

2.2.3 Andlise de Politica Externa no Oriente Médio

A disciplina de andlise de politica externa é pouco desenvolvida no Oriente Médio. As
pesquisas carecem de fontes confiaveis, na medida em que os governos costumam impor sigilo
a documentos centrais para compreender a politica externa, situacdo semelhante ao restante do
sul global (KORANY, 1986). Além disso, Makdisi (2009) pontua que a maioria das pesquisas
realizadas nos paises da regido ndo pode ser considerada como “cientifica”, tendo em vista o

rigor tedrico e metodoldgico necessario. Apesar das restricdes a analise de politica externa no
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Oriente Médio, pesquisadores centram suas analises em duas principais abordagens. A primeira
abordagem, a sistémica, foca na centralidade do Estado na politica externa a partir de uma visao
realista sobre 0 mundo. A influéncia dessa perspectiva é refletida por meio da confuséo
realizada entre a APE, geralmente centrada no Estado, e o Realismo. Essa abordagem possui
grande influéncia devido a valorizacdo da simplicidade na identificacdo da politica externa com
a “defesa do interesse nacional” (KORANY; DESSOUKI, 2008).

Em um primeiro momento, as analises provenientes do Realismo e do Neorrealismo
parecem relevantes aos paises do Oriente Médio. Porém, a énfase demasiada no Estado e na
anarquia internacional oferece uma visdo parcial e incorreta da regido. A analise quase
exclusiva de quest@es sistémicas tende a ignorar fatores domésticos, 0s quais sdo extremamente
relevantes para examinar os Estados do Oriente Médio. Anélises realistas geralmente tratam o
Estado como uma “bola de bilhar” e negligenciam qualquer impacto das relagdes entre Estado
e sociedade na politica externa. O esquecimento desses fatores € inconsistente com uma teoria
que propde a predominancia do Estado nas relacfes internacionais, mas quase nunca analisa o
Estado em si (KORANY; DESSOUKI, 2008).

A segunda abordagem, a psicoldgica, compreende a politica externa como produto da
personalidade de um lider (GERNER, 1995). Essa perspectiva ganhou popularidade no Oriente
Médio a partir da constatacdo dos defeitos conceituais e empiricos das analises baseadas em
teorias realistas ou neorrealistas (KORANY; DESSOUKI, 2008). Snyder, Bruck e Sapin (1954)
foram os precursores dessa visdo, ao tentarem superar a visao realista de Estado como uma
“bola de bilhar” por meio da distingdo entre oS ambientes “operacional” e “psicologico”.
Tomadores de decisao responderiam a suas percepcdes e imagens do mundo, representadas por
meio do ambiente psicolégico, ao invés do mundo real, representado por meio do ambiente
operacional (SNYDER; BRUCK; SAPIN, 1954). Criou-se uma visdo abstrata e até mesmo
misteriosa, que relaciona a politica externa dos paises com seus lideres, tendo como exemplos
Saddam Hussein, no Iraque, e Muammar al-Gadaffi, na Libia (KORANY; DESSOUKI, 2008).
Mesmo em regimes autoritarios os lideres precisam enfrentar restricbes domésticas formais e
informais, as quais limitam a capacidade de influéncia de um Unico individuo na politica externa
estatal (HINNEBUSCH, 2002).

A influéncia da visdo psicoldgica pode ser explicada pela falta de alternativas teoricas
para o estudo da politica externa no Oriente Médio. A marginalizacdo de outras variaveis é
estimulada pela falta de complexidade institucional nos paises da regido. Por exemplo, poucos
paises possuem partidos politicos com a capacidade de alternar o poder e grupos de interesse

bem equipados. Como consequéncia, a politica externa € concebida na maior parte das vezes
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como resultado das percepcdes do tomador de decisdo. Apesar da relevancia em algumas
situacdes, a abordagem psicoldgica enfatiza demasiadamente as escolhas individuais. Analises
focadas na centralidade de um individuo na politica externa ignoram a influéncia de fatores
locais, regionais e globais no processo de criacdo da politica externa. Questdes como ideologia
e forma de governo também podem influenciar as agdes dos paises internacionalmente
(KORANY; DESSOUKI, 2008).

As duas abordagens dominantes no Oriente Médio séo distintas, pois ambas privilegiam
diferentes niveis de analise e oferecem explicacGes diversas para a politica externa dos paises.
Apesar da diversidade proporcionada por visdes tdo dispares, essas abordagens nao conseguem
analisar a politica externa dos Estados do Oriente Medio, na medida em que deixam de
considerar fatores domésticos (KORANY; DESSOUKI, 2008). Existem elementos
significativos da escola psicoldgica nos paises do Oriente Médio, tais como a capacidade de um
individuo de moldar a opinido publica e a inexisténcia de grupos de interesse. A tradicdo das
sociedades da regido reforca a influéncia da escola psicolégica ao fortalecer o apoio a um
comandante. Todavia, a capacidade de influéncia do tomador de decisdo ndo € garantida nos
paises do Oriente Médio porque existem outros fatores a serem considerados (HINNEBUSCH,
2003).

A politica externa dos Estados do Oriente Médio vai além de caracteristicas psicoldgicas
de um individuo. Em alguns casos de politica burocratizada, outras elites, como o exército e 0s
servicos de inteligéncia, podem influenciar a tomada de decisdo em politica externa (ALLISON,
1971). Existem variac@es historicas que garantem formas, funcdes e comportamentos diversos
na regido. No Oriente Médio a politica externa é mais suscetivel do em outras regides a ser
utilizada como ferramenta para atingir objetivos domésticos como estabilidade social,
acumulacdo de capital e aumento da legitimidade estatal. Essa questdo estd vinculada a
particularidade do Estado, uma vez que a politica externa é um componente central do programa
politico dos governos e uma base do proprio Estado. Grande parte dos Estados da regido foi
criada por poténcias europeias e ndo possui ligacdes politicas, sociais e culturais com a
sociedade. Por conseguinte, os paises carecem de sustentacdo doméstica, fazendo com que a
politica externa sirva de ferramenta para estimular um sentimento nacionalista ligado ao Estado
(HINNEBUSCH, 2003; MOON, 1983).

Considerando as falhas das duas abordagens de politica externa apresentadas nesta
secdo, Korany e Dessouki (2008) propuseram um novo entendimento sobre a politica externa,
ao conceituarem o seu resultado como “papel”. Essa categoria seria dividida em “concepgéo de

papel”, a qual englobaria objetivos e estratégias dos atores, e “execucdo de papel”, a qual
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compreenderia 0 comportamento estatal. A divisdo do conceito de “papel” possuiria como
objetivo explicar as relacdes entre o processo de criacdo e de execucdo da politica externa dos
paises do Oriente Médio (KORANY; DESSOUKI, 2008). Para facilitar esse processo, Korany
e Dessouki (2008) propuseram uma estrutura de analise de politica externa composta pelo
ambiente domeéstico do pais, pela orientagdo da politica externa, pelo processo de tomada de
decisdo e pelo comportamento de politica externa. Todavia, essa abordagem é prejudicada pela
escassez de informacGes sobre os paises do Oriente Médio e pela falta de articulacdo entre
questdes domesticas e historicas (MAHAMEDOU, 2013).

A estrutura de analise proposta por Korany e Dessouki (2008) incentivou o crescimento
da APE no Oriente Médio. Os pesquisadores focaram seus estudos na relagdo da politica externa
com ideologias, revolucgdes e legitimidade. Essa nova onda de estudos compartilhou uma énfase
na relacdo entre as fontes domésticas do processo de criacdo da politica externa e o ambiente
internacional. Constrangimentos internos e influéncias externas foram vistos como centrais para
compreender a politica externa dos paises do Oriente Médio (MAHAMEDOU, 2013). Kienle
(1990), por exemplo, analisa diversos fatores determinantes das relacdes entre Siria e Iraque
entre 1968 e 1989, concluindo que as relacdes entre os paises da regido sao caracterizadas por
uma baixa distin¢do entre assuntos internos e externos. Ja Ismael e Ismael (1986) analisam
variacfes domésticas dos paises da regido como uma forma de explicar a politica externa
estatal, constatando a importancia de fatores socioeconémicos e ideoldgicos na politica externa.
Embora a disciplina de APE no Oriente Médio tenha se desenvolvido a partir das propostas de
Korany e Dessouki (2008), torna-se necessario ir além do estudo das interacdes entre o nivel
domestico e internacional.

A APE no Oriente Médio deve ser centrada em uma perspectiva que considere 0s
Estados como atores centrais. O foco no componente estatal engloba questdes como o processo
de construcdo do Estado e a necessidade estatal de manter sua posicdo internacional. Ao analisar
0 processo de construgéo estatal, por exemplo, deve-se refletir sobre o Estado e o regime, bem
como sobre a posicéo historica dos Estados em a&mbito regional e global. No Oriente Médio os
Estados se apresentam como atores que regulam projetos regionais e internacionais por meio
de dindmicas essencialmente internas. O monopdlio estatal de recursos econémicos
proporciona uma oportunidade para que os Estados do Oriente Médio construam uma politica
externa independente com  caracteristicas personalistas (HINNEBUSCH, 2002;
MAHAMEDOU, 2013).
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2.2.4 Andlise de Politica Externa no Modelo Analitico do Estudo de Regides

Apesar do subdesenvolvimento da APE no Oriente Médio, pesquisadores continuam
propondo alternativas para o estudo da politica externa. Conforme argumentado anteriormente,
tais alternativas devem estar baseadas na centralidade do Estado devido a importancia desse
ator na politica externa dos paises do Oriente Médio. O foco no Estado deve trazer a analise de
questdes relativas ao processo de construcéo estatal, tais como o regime e a posi¢éo histérica
dos Estados em ambito regional. Tendo em vista essas e outras consideracdes, Castellano
(2017) propde o Modelo Analitico do Estudo de RegiGes, perspectiva que visa relacionar a
construcdo estatal com a politica externa dos paises. A partir dessa perspectiva, almeja-se
avaliar as causas das mudancas da politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico
para o 1émen de 2011 a 2019.

A politica externa dos Estados possui certa estabilidade. A adocdo de uma politica
externa dificilmente se altera (THIES; NIEMAN, 2014). Procurar mudancas na politica externa
envolve estudar casos importantes de inflexdes e mudangas, isto €, “[...] uma alteracdo ou um
rompimento majoritario na orientacdo de um ator em favor do estabelecimento de um novo
conjunto de compromissos” (DESSOUKI, 2008, p. 167, tradugdo nossa). Para Castellano
(2017), saber quando e quais estratégias regionais sdo priorizadas ndo é suficiente para entender
a complexidade da politica externa. A politica externa € afetada continuamente pelo processo
de construcdo interna dos Estados frente aos acontecimentos internacionais (CASTELLANO,
2017). Essa perspectiva relaciona-se com a visdo do Realismo Neoclassico de que “[...]
imperativos internacionais sao filtrados por meio do ambiente politico interno, o que pode levar
a variagdes na forma como os Estados respondem as pressfes internacionais comuns"
(RIPSMAN, 2009, p. 174, traducdo nossa). A partir dessas consideracdes, Castellano (2017)
divide a politica externa em trés grandes ambitos, sendo eles a construcdo do Estado, a formacéo
da politica externa e a execucdo da politica externa.

Existem trés fatores centrais para a compreensdo da construcdo do Estado. O primeiro
deles, o contexto, aponta estruturas sociais externas e internas como o inicio do processo de
construcdo estatal. Nesse sentido, uma visdo histérico-socioldgica da politica externa defende
que “[...] as decisdes e capacidades dos governantes sdo em grande parte formadas pela historia
e pelo contexto em que operam” (HALLIDAY, 2005, p. 40, traducdo nossa). Esse entendimento
baseia a interpretacdo da interacdo entre o0 ambiente interno e externo proveniente do Realismo
Neoclassico. Forgas domésticas e internacionais intervém diretamente nas decisGes sobre

politica externa, considerando que “tanto a estrutura do sistema internacional quanto as
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condi¢cdes domésticas das sociedades sdo determinantes primordiais da politica externa”
(GILPIN, 1981, p. 87, traducdo nossa). Para Wendt (1987), essas forcas moldam a formacéo
estatal e podem ser analisadas em pelo menos quatro estruturas sociais, sendo elas a econémico-
domeéstica, a politico-doméstica, a econémico-internacional e a politico-internacional. Essas
estruturas formam a base da construgdo estatal e necessitam ser uma parte do entendimento
sobre politica externa (CASTELLANO, 2017).

O segundo fator central para analisar o processo de construcdo estatal é relativo aos
meios que o Estado e suas elites possuem para realizar seus objetivos. E necessario analisar os
instrumentos mais préximos da relacdo entre o Estado e a sociedade, a capacidade estatal. A
capacidade estatal € formada pelos meios de coercdo, capital e legitimidade a disposi¢cdo das
elites governantes. O primeiro campo, 0 coercitivo, relaciona-se com as capacidades que o
Estado possui para prover seguranca e protecdo a populacdo. O segundo campo, o capital,
vincula-se a acumulacdo e concentracdo do capital pela sociedade, bem como a capacidade que
0 Estado possui de extrair e transformar recursos sociais, como capital e pessoas, em poder
econémico e politico. O terceiro campo, a legitimidade, envolve a obediéncia procedente da
imposicdo, as questdes simbdlicas como identidade nacional e imaginario social que baseiam a
relagcdo entre o Estado e sociedade e a efetividade das instituicOes estatais e a garantia de
direitos, justica e bem-estar’® (CASTELLANO, 2017).

O contexto e 0s meios que o0 Estado e as elites possuem necessitam do entendimento das
relacBes entre Estado e sociedade, bem como de seus principios basicos. As relacdes Estado-
sociedade sdo de suma importancia para entender questdes domésticas.'® Esse terceiro fator
aborda o estudo das elites governantes, especificamente quem elas sdo, qual o seu projeto
politico e como elas atuam com os membros da sociedade. Bobbio (1998, p. 385, traducédo
nossa) argumenta que “em toda a sociedade existe uma minoria que, por varias formas, ¢
detentora do poder, em contraste a uma maioria que dele esta privada”. Na politica, essa minoria

utiliza o poder de tomar decis@es, algo intensificado na politica externa. Torna-se necessario

15 Castellano (2017) operacionaliza fatores que podem aumentar a legitimidade estatal, considerando uma viséo
weberiana sobre o termo. Com isso, incluem-se questfes positivas como a autoridade, simbolicas como a
afetividade e normativas como a efetividade de institui¢des. Em Gltima instancia, o Estado seré legitimo caso o
povo considere a sua autoridade como tal (WEBER, 2000).

16 Taliaferro (2009) postula que a sociedade foi um adversario no processo de construgdo estatal, considerando que
a mesma resistiu aos esforgos dos governantes em extrair recursos e monopolizar a autoridade politica. Nesse
sentido, instituicdes domésticas geralmente sdo reflexo das barganhas entre governantes e grupos sociais. A
tensdo existente entre atores estatais e sociais € um dos motivos pelos quais diferentes comunidades possuem
distintas instituicGes domésticas (TALIAFERRO, 2009).
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compreender, dessa forma, as caracteristicas, 0s objetivos e as contradigdes desses grupos
minoritarios, bem como as interagdes com a maioria da sociedade!’ (CASTELLANO, 2017).

Ja o processo de formacgdo da politica externa esta centrado nas interacbes em nivel
domeéstico, conforme Castellano (2017). A importancia desse fator pode ser analisada por meio
do estabelecimento das elites definidoras de politica externa, bem como seu projeto politico.
Ademais, é necessario analisar as relacdes que essas elites possuem com pressdes e suportes de
grupos sociais!® (CASTELLANO, 2017).

A primeira questdo levantada diz respeito aos agentes definidores da politica externa e
aos seus interesses e projetos politicos. Deve-se levar em conta a vontade da elite definidora de
politica externa por meio de um projeto politico. De forma geral, elites com poder de decisdo
na politica externa sdo caracterizadas por um numero pequeno de individuos!®
(CASTELLANO, 2017). As elites nacionais possuem interesses proprios, que variam de acordo
com processos competitivos internos e com processos de construcdo identitaria e de
socializacdo. O circulo da elite definidora de politica externa pode estar centrado em grupos ou
em redes politicas que incluem atores politicos publicos e privados. Ademais, elites definidoras
de politica externa envolvem elites com atuacdo no Estado e atores sociais como o mercado e
a sociedade civil (SOLINGEN, 1998). Dessa forma, 0s objetivos e a politica externa estatal séo
definidos pelos interesses de seus grupos ou membros dominantes. As elites e 0 seu projeto
politico possuem grande importancia na estratégia estatal e no resultado da politica externa
(GILPIN, 1981).

A segunda questdo levantada diz respeito ao ambiente historico e socioldgico da elite
definidora de politica externa (SCHWELLER, 2004). Nesse sentido, deve-se analisar a
competicdo que as elites definidoras de politica externa enfrentam com grupos que possuem
menor poder decisorio, como grupos concorrentes e a burocracia diplomatica; com outras elites
econbmicas e politicas; com demais grupos sociais, como a sociedade civil e grupos

insurgentes; e com atores externos.?® Essas pressoes as elites definidoras de politica externa

17 A capacidade estatal e a autonomia de instituices domésticas determinam em grande parte sua vulnerabilidade
a acdo das elites. Midgal (1988) argumenta que os Estados no sul global sdo caracterizados pela baixa capacidade
estatal e pelo alto grau de vulnerabilidade a elites fortes.

18 A politica externa é vista por Castellano (2017) como um processo elitista, mas ao mesmo tempo socioldgico.
De maneira similar, Gilpin (1981) argumenta que os beneficios perseguidos por um grupo e o prego que ele esta
disposto a pagar dependem dos interesses das elites dominantes e das coalizagdes em uma dada sociedade.

19 A politica externa é conduzida por um grupo reduzido de pessoas que inclui o chefe de governo e Estado, bem
como ministros ou outros servidores publicos necessarios para desenvolvé-la. Nesse Gltimo caso citam-se
ministros das relagdes exteriores, da defesa, da economia e do comércio; conselhos permanentes; assessores e
diretores de servicos de inteligéncia (RIPSMAN, 2009).

20 Essa definicdo de elites definidoras de politica externa concorda com a ideia da teoria das elites de que o poder
politico pertence a um grupo de pessoas (BOBBIO, 1998). A politica externa em geral se concentra em poucos
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impactam na forca de seu projeto politico frente a outros grupos e projetos, podendo ser
analisadas por meio da seguranca das elites definidoras de politica externa?!. A seguranca deve
ser vista como a manutencdo dos interesses, da posicdo em termos politicos da elite e da
existéncia de uma coalizacdo que sustente a elite definidora de politica externa
(CASTELLANO, 2017). A figura 2 representa a ideia de Castellano (2017) sobre o contexto
politico-social das elites definidoras de politica externa.

Figura 2 - Contexto Politico-Social das Elites Definidoras de Politica Externa
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Definidara de
Politica
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Fonte: Castellano (2017, p. 118).

Domesticamente, as pressdes de outras elites sdo um dos desafios para as elites
definidoras de politica externa. Apesar de ndo existir consenso e coesdo total entre elites, o
impacto mais significativo ocorre quando a falta de consenso gera resultados para a seguranca
das elites definidoras de politica externa (GERNER, 1995). Quanto mais proxima a
fragmentacéo de elites da tomada de decisao e quanto mais poderosas forem as elites opositoras,
maior € 0 impacto na seguranca das elites definidoras de politica externa. Isso, por sua vez,
produz constrangimentos a acdo estatal e pressdes para mudanga na politica externa
(CASTELLANO, 2017). Grupos sociais mais amplos também podem pressionar as elites

definidoras de politica externa. Esses grupos impactam na capacidade de o Estado mobilizar

individuos devido a necessidade de lidar com diversos interesses e dados sigilosos da politica estatal
(CARLSNAES, 2002). No entanto, tal fato néo significa que a elite seja homogénea ou que esteja isolada de
outras elites ou grupos sociais (CASTELLANO, 2017).

21 Para Hagan (1995) a consideragdo de influéncias politicas domésticas deve levar em conta as divisdes da
lideranca e a ameaca que outros grupos ou movimentos apresentam a sua permanéncia no poder.
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recursos e realizar escolhas politicas (SCHWELLER, 2006). Toda essa dindmica pode ser
influenciada por pressdes externas, as quais também impactam a seguranca das elites por meio
de desequilibrios de poder e ameagas.??

PressGes domésticas e externas indicam o grau de seguranca das elites definidoras de
politica externa, alterando a politica externa do Estado. Quando ameacas ocorrem entre a elite
definidora de politica externa e outras elites, a politica externa se torna mais instavel e passivel
a mudancas no curto prazo. Quando ameacas surgem a partir de grupos sociais opositores, as
elites dominantes possuem mais condi¢des de se aliar e sobreviver (CASTELLANO, 2017).
Essas pressdes podem se tornar gigantescas ao longo do tempo, visto que a baixa coeséo da
sociedade pode prejudicar a capacidade de governar das elites (TALIAFERRO, 2009). A pior
alternativa para as elites definidoras de politica externa seria sofrer pressées concomitantes de
elites e grupos sociais, 0 que poderia prejudicar sua manutencao no poder (HAGAN, 1995).

Portanto, a politica externa dos Estados sera diretamente afetada pelas elites definidoras
da politica externa e seu projeto politico, bem como a seguranca das elites em relagdo a grupos
domeésticos e externos. Essa interacdo € mediada pela grande estratégia do Estado, ou seja, 0
conjunto de meios e fins politicos, econdémicos e militares por meio dos quais os Estados visam
atingir a seguranca (POSEN, 1984). Em outras palavras, a grande estratégia relaciona
instrumentos de ag@o externa com o0s objetivos do Estado (CASTELLANO, 2017).

A partir disso, Castellano (2017) prop&e os elementos relativos a execucao da politica
externa. A execucdo da politica externa esta centrada na avalia¢do da posi¢do do pais em relacédo
a ordem estabelecida (status quo) e na consideracdo do seu impeto de a¢do para executar essas
politicas. Os Estados e as suas elites se posicionam frente ao status quo devido a importancia
que a ordem regional possui para o pais.?® Dessa maneira, Castellano (2017, p. 111) argumenta
que “a satisfagcdo de um Estado em relagdo ao status quo afeta a sua posi¢cdo em relacéo a esta
ordem”, tendo em vista que uma ordem benéfica aos interesses do Estado instiga a sua
continuacdo pelos Estados, enquanto que uma ordem que prejudica os interesses do Estado
incentiva a busca pela mudanca pelos paises. Ja 0 impeto de acdo dos Estados em relacdo ao

sistema esta relacionado aos custos e aos beneficios que a a¢do pode produzir para o Estado

22 As pressGes externas podem ser indiretas ou diretas. De maneira indireta, deve-se analisar a interagdo de grupos
internos com o exterior. A titulo de exemplo, diversos movimentos sociais, grupos empresariais e partidos
politicos possuem sua propria politica externa, que pode afetar a elite politica doméstica. Na maior parte dos
casos, todavia, forcas externas utilizam grupos de oposicéo internos para desestabilizar as elites do pais. De
forma direta, forcas externas atuam por meio de pressdo militar, econémica ou diplomatica. Essas ameagas
podem enfraquecer as elites, caso possuam duracgdo continua (CASTELLANO, 2017).

23 por exemplo, uma ordem adequada aos interesses do Estado pode gerar ganhos materiais na forma de recursos
e imateriais na forma de legitimidade (LEMKE, 2002).
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(CASTELLANO, 2017). Para Gilpin (1981, p. 50), “um grupo ou um Estado ira tentar mudar
0 sistema apenas se 0s beneficios esperados excedem 0s custos previstos; ou seja, deve haver
um ganho liquido esperado”. Quando os custos superam os beneficios, devido ao desinteresse
ou incapacidade do Estado de agir frente ao projeto sistémico, o impeto de acdo geralmente sera
menor.

A partir disso, Castellano (2017) propGe quatro padrGes de paises conforme suas
politicas regionais. Paises desiludidos possuem interesse de mudar o sistema, mas nao atuam
para isso. Paises acomodados ndo atuam, mas possuem interesse de conservar o sistema. Paises
revisionistas buscam mudar a ordem e empreendem acdes para isso. Eles podem ser
subdivididos em reformistas, os quais utilizam meios pacificos, e em revolucionarios, os quais
utilizam a forca indireta e direta para atingir seus objetivos. Por outro lado, paises reativos agem
para conservar a ordem por meios pacificos, como controladores, ou por meio da forca, como
reacionarios. A combinacdo das diferentes posi¢fes dos paises frente a ordem influencia o
conflito ou a cooperacgdo. A tendéncia ao conflito ocorre quando os paises se posicionam de
forma oposta em relacdo ao status quo e atuam fortemente para atingir seus objetivos. Ja a
cooperacdo tende a ocorrer quando 0s paises possuem posicdes similares em relacdo a ordem
regional (CASTELLANO, 2017). A visdo completa de Castellano (2017) é representada por

meio da figura 3.
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Figura 3 - Construcédo do Estado e Politica Externa: Mecanismos de Mediac&o
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Fonte: Castellano (2017, p. 118).

Seguindo a ideia de Castellano (2017), este trabalho entende a politica externa como um
processo complexo que envolve a construcdo do Estado e que, por meio de mecanismos
socioldgicos, molda a politica externa do Estado. A ideia de politica externa de Castellano
(2017), contudo, vai além do proposto por esse trabalho. O processo de execucdo de politica
externa proposto pelo autor visa estabelecer uma relacdo com determinado padrdo de
cooperagdo ou de conflito em nivel regional. Variaveis como a posi¢do em relacdo ao status
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quo e o impeto de agdo no sistema sdo utilizadas para definir o padrdo de cooperacao-conflito
em nivel regional. Este trabalho, por outro lado, foca no processo de construgdo estatal e da
formacéo da politica externa dos Estados. Por isso, realiza-se um recorte da teoria proposta por

Castellano (2017) para melhor analisar a variacdo da politica externa estatal.

2.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Este capitulo avaliou de forma sucinta os avangcos das teorias provenientes do
regionalismo e da andlise de politica externa. As teorias iniciais do regionalismo proveram
ferramentas interessantes para analisar iniciativas de integracdo em nivel europeu, mas falharam
em analisar a ideia de regido. Essa lacuna foi preenchida por meio do novo regionalismo,
perspectiva que percebe as regides como resultado de um processo de construcdo social e
expande a andlise de regides para o sul global. As regides puderam ser representadas por meio
de questdes como a politica, a economia e a seguranca. Este trabalho adotou a TCRS de Buzan
e Weaver (2003) na medida em que representa uma forma de organizar os estudos sobre regies
em categorias como Oriente Médio por meio de questdes securitarias. A TCRS separa a atuagado
de grandes poténcias, as quais transcenderam as suas regides, de poténcias regionais, as quais
possuem a sua regido como principal ambiente de atuacdo. A analise de poténcias regionais
demonstra ser essencial na medida em que esses paises possuem maiores capacidades materiais
do que seus vizinhos e podem afetar diversas dinamicas regionais. Para esta pesquisa, as
poténcias regionais podem ser definidas por meio de dados relativos a populagéo absoluta, ao
PIB em pregos atuais, aos gastos militares e ao tamanho das forgas armadas.

Ja a disciplina de analise de politica externa demonstrou possuir analises mais
profundas. A “primeira geracdo” de politica externa buscou formular uma explicagdo
parcimoniosa do comportamento estatal, focando em paises dependentes. J& a “segunda
geragdo” de politica externa analisou a relacdo entre consideracGes domeésticas e internacionais
por meio de andlises psicologicas, burocraticas e sociais. No sul global e principalmente no
Oriente Médio a analise de politica externa é centrada no papel do Estado e em andlises relativas
ao processo de construcdo estatal. Este trabalho utiliza a perspectiva de APE de Castellano
(2017) no Modelo Analitico do Estudo de Regides na medida em que relaciona o processo de
construcdo do Estado com a politica externa do pais. Conforme exposto anteriormente,
Castellano (2017) propde uma série de elementos que podem ser analisados para avaliar

mudancas na politica externa dos paises.
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A partir dessas defini¢des iniciais, almeja-se avaliar as causas das mudancas na politica
externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen de 2011 a 2019. A hipdtese deste
trabalho argumenta que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo
Pérsico para o Iémen, de 2011 a 2019, foram causadas por mecanismos relacionados ao
processo de construcdo dos Estados e a formagdo da politica externa estatal. Conforme a
proposta de Castellano (2017), o processo de construcdo estatal molda a politica externa por
meio do contexto no qual o pais esta inserido, por meio da capacidade estatal e por meio das
relacBes entre o Estado e a sociedade. Ja a formacéo da politica externa influencia a politica
externa principalmente através da elite definidora de politica externa e pela grande estratégia
do Estado (CASTELLANO, 2017). O proximo capitulo identifica as poténcias regionais do
Golfo Pérsico e avalia potenciais mudancas na politica externa desses paises para o 1émen de
2011 a 2019.
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3 POTENCIAS REGIONAIS DO GOLFO PERSICO E O IEMEN (2011-2019)

O presente capitulo tem como objetivo avaliar as mudancas na politica externa das
poténcias regionais do Golfo Pérsico para o Iémen no periodo de 2011 a 2019. Dessa forma,
busca-se enfatizar as continuidades e as mudangas na politica externa da Arabia Saudita e do
Ird, considerados neste trabalho como poténcias regionais do Golfo Pérsico. A primeira se¢ao
almeja definir as poténcias regionais do Golfo Pérsico para delimitar o escopo de anéalise da
pesquisa. Essa secdo analisa elementos como populacdo absoluta, Produto Interno Bruto em
precos atuais, gastos militares e tamanho das forcas armadas, 0s quais Sdo essenciais para a
definicdo de poténcias em nivel regional. A segunda secdo visa apresentar os principais
acontecimentos no 1émen no periodo de 2011 a 2019. A analise compreende o periodo de inicio
da Primavera Arabe no pais até uma data mais recente que possibilita a coleta de informacdes.
A terceira secdo pretende exibir a politica externa saudita para o 1émen no periodo proposto.
De maneira similar, a quarta se¢do pretende expor a politica externa iraniana para 0 mesmo

Caso.

3.1 POTENCIAS REGIONAIS DO GOLFO PERSICO

Para esta pesquisa poténcias regionais sdo Estados dominantes em termos de
capacidades materiais. Para elencar as poténcias regionais este trabalho utiliza dados relativos
a populacdo absoluta, ao PIB em precos atuais, aos gastos militares e ao tamanho das forcas
armadas. A analise das capacidades materiais de um pais deve ser relativa, focando na diferenca
de todos os indicadores analisados em relacdo aos demais paises da regido. A comparacdo dos
dados utiliza apenas os paises pertencentes ao Golfo Pérsico, subcomplexo no qual o I1émen
esta inserido. Dessa forma, foca-se em informacdes relativas a Arabia Saudita, ao Bahrein, ao
Catar, aos Emirados Arabes Unidos, ao 1émen, ao Ir4, ao lraque, ao Kuwait e 8 Oma. Inicia-se
a comparacdo das informac6es no ano de 2011, periodo que marca 0 comecgo deste trabalho
devido ao inicio dos protestos no Iémen. Finaliza-se a analise com elementos do ano 2019,
periodo que marca o término desta pesquisa ha medida em que permite a coleta de dados em
uma data mais proxima. Ressalta-se que alguns dados est&o indisponiveis para 0 ano de 2019,
considerando a proximidade da data. Nesses casos, adicionou-se a indicagdo de falta de dados
para a analise do ano de 2019.

Em termos relativos a populagdo absoluta destaca-se a proeminéncia do Ird no Golfo

Pérsico. Em 2011, o pais possuia cerca de 75 milhGes de habitantes, nimero muito acima dos
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demais na medida em que representava 42% da populacdo do golfo. O Ird continua se
destacando em 2019 com 83 milhdes de habitantes, representando 40% da populagéo do Golfo
Pérsico.! Estima-se que a populacdo iraniana continuard crescendo até estabilizar em 150
milhdes em 2050 (BANCO MUNDIAL, 2019; NACOES UNIDAS, 2016).

Em seguida encontra-se o Iraque, com 31 milhdes de habitantes em 2011, representando
cerca de 17% da populagdo do Golfo Pérsico. O pais experimentou um crescimento robusto da
populacdo, em 2019, para 39 milhdes de habitantes, cerca de 20% da populacdo do Golfo
Pérsico. Estima-se que a populagédo do pais continuara crescendo de forma expressiva até 2050,
ano no qual o Iraque provavelmente atingira 71 milhdes de habitantes. A Arabia Saudita, por
sua vez, se aproxima da populacdo iraquiana com 28 milhdes de habitantes, em 2011, e 16% da
populacdo do Golfo. Ja em 2019, a Arabia Saudita possuia 34 milhdes de habitantes, o que
representa 16% do Golfo Pérsico. Ressalta-se que parte consideravel da populacdo saudita é
composta por estrangeiros que moram no pais. Estima-se que a populagdo saudita continuara
crescendo lentamente até atingir 50 milhdes em 2050 (BANCO MUNDIAL, 2019; NACOES
UNIDAS, 2016). A figura 4 apresenta os dados citados.

Figura 4 - Golfo Pérsico: Populagdo, milhdes, 2011-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Mundial (2019).

1 Os dados relativos a populagdo absoluta no ano de 2019 séo estimativas do Banco Mundial.



51

J& em relacdo ao Produto Interno Bruto em precos atuais, a Ardbia Saudita se destaca
no Golfo Pérsico. O PIB saudita cresceu de US$ 671 bilhdes, em 2011, 30% do total do Golfo,
para US$ 779 bilhdes em 2019, representando 33% do total (FMI, 2019). A economia saudita
se destaca até mesmo em ambito global, devido as grandes reservas de petroleo e gas natural
do pais.2 A economia saudita proporciona um PIB per capita® de cerca de US$ 24 mil por
pessoa em 2011 e US$ 23 mil em 2018* (BANCO MUNDIAL, 2019).

Na sequéncia, encontra-se o Ird, com um PIB de US$ 577 bilhGes em 2011, e de US$
458 bilhdes em 2019 (FMI, 2019). Em 2011, esse valor representava 26% do total do Golfo
Pérsico, enquanto que em 2019 simbolizava 20%. A economia iraniana é dominada pela
producdo de petroleo de gas natural, considerando que o pais possui a terceira maior quantia de
reservas de petroleo comprovadas no mundo, com 209 bilhdes de barris (OPEP, 2018).
Ressalta-se que o Ird foi um dos poucos paises analisados com uma queda significativa da soma
de todos os bens produzidos no pais.’ Tal fato também pode ser visto na queda do PIB per
capita, de cerca de US$ 8 mil, em 2011, para US$ 5,6 mil, em 2018 (BANCO MUNDIAL,
2019).

Os Emirados Arabes Unidos também se destacam nessa categoria, com um PIB de US$
351 bilhdes em 2011 e de US$ 406 bilhdes m 2019 (FMI, 2019). Em 2011, esse valor
corresponde a 16% do total do Golfo Pérsico, enquanto que em 2019 equivale a 17%. A
economia do pais é dependente do petroleo e do gas natural, mas o governo buscou diversificar
suas receitas nos Ultimos anos por meio do turismo. O PIB per capita do pais pode ser considero
alto, com US$ 39 mil por pessoa em 2011 e US$ 43 mil em 2018. Tal fato pode ser explicado
pelo numero reduzido de habitantes no pais e pela alta riqueza proporcionada pelas rendas do
petroleo (BANCO MUNDIAL, 2019). A figura 5 permite a analise dos demais paises no quesito

PIB em bilhdes de dolares correntes.

2 Os dados da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) confirmam a importancia saudita no ramo
do petrdleo. Por exemplo, em 2017 os sauditas possuiam a segunda maior quantidade de reservas provadas de
petréleo com 298 milhdes de barris. O primeiro lugar nessa categoria fica com a Venezuela com 303 milhdes de
barris de petrdleo (OPEP, 2018).

3 O Produto Interno Bruto per capita é resultado da divisao do PIB pela populagio do pais durante o ano em analise
(BANCO MUNDIAL, 2019).

4 Para 0 ano de 2019 os dados para o PIB per capita ainda ndo estdo disponiveis.

5 O Ird sofre com inmeras sangBes internacionais impostas por diversos paises e organizacdes desde 1979. A
partir desse ano os Estados Unidos lideraram esforcos internacionais para utilizar san¢des para influenciar
politicas iranianas, principalmente o programa de enriquecimento de uranio (HABIBI, 2008).
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Figura 5 - Golfo Pérsico: PIB, bilhdes de US$ correntes, 2011-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Fundo Monetério Internacional (2019).

A categoria de gastos militares merece algumas explicagdes iniciais. Primeiro, 0 ano de
2019 ainda n&o possui dados consolidados ou previsdes pelo Stockholm International Peace
Institute (SIPRI), principal fornecedor desse tipo de informacdo em dmbito internacional. Dessa
forma, torna-se inviavel a analise do ano de 2019. Segundo, alguns paises do Golfo Pérsico ndo
evidenciam os seus gastos militares. De acordo com Tian et al. (2019), Catar, Emirados Arabes
Unidos e Iémen possuem problemas de transparéncia que impactam diretamente na criacéo
dessa informagc&o.® No caso catari ndo existem dados disponiveis para o periodo proposto por
este trabalho. Ja nos casos emiratico e iemenita apresentam-se os dados de 2011 a 2014, altimo
ano no qual houve a coleta de dados confiaveis.

Com os dados disponiveis, € possivel afirmar que a Arabia Saudita domina a categoria
de gastos militares. Em 2011, os sauditas possuiam um gasto militar no valor de US$ 48.531
milhdes, enquanto que em 2018 os sauditas somaram US$ 67.555 milhGes (SIPRI, 2019). Em

2011, esse valor correspondia a 46% do total do Golfo Pérsico, enquanto que em 2018 esse

6 Tian et al. (2019) pontuam que os dados relativos ao Catar, aos Emirados Arabes Unidos e ao Iémen n&o sio
publicos. Informacdes referentes aos gastos militares no Catar foram produzidas pelo Fundo Monetario
Internacional até o ano de 2010. No caso dos Emirados Arabes Unidos, a incerteza sobre as referéncias do
Ministério da Defesa do pais, a partir de 2014, impede o calculo correto sobre 0s gastos militares. Por fim, a
guerra civil no 1émen, desde 2015, limita a coleta de dados.
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valor subiu para 66%. Cordesman (1999) aponta que grande parte do gasto militar saudita é
direcionado ao desenvolvimento de uma forca aérea e de uma marinha amplas e altamente
capacitadas, por meio da coopera¢do com paises como 0s Estados Unidos e o Reino Unido. A
Arabia Saudita desenvolveu projetos de defesa ambiciosos no periodo proposto, destacando-se
planos de desenvolvimento da industria de defesa do pais por meio da criacdo das Industrias
Militares da Arabia Saudita (11SS, 2019).

Os Emirados Arabes Unidos iniciaram a contagem com US$ 19.182 milhdes em gastos
militares, mas a incerteza relativa aos dados, a partir de 2014, impede a comparagdo com 0s
demais paises (SIPRI, 2019). Em 2011, por exemplo, o valor correspondeu a 19% do total do
Golfo. O grande gasto militar do pais é resultado do investimento em experiéncia militar,
especialmente em capital humano. Os Emirados Arabes Unidos possuem tropas em paises como
Afeganistdo, Kosovo e Somalia, bem como programas que contam com a participacdo de
conselheiros internacionais. Com isso, 0 pais pretende criar uma cultura militar baseada na
inteligéncia e na capacidade (11SS, 2019).

O Ira também se destaca nesse quesito, na medida em que possui gastos militares de
US$ 14.278 milhdes em 2011 e US$ 13.194 milhdes em 2018 (SIPRI, 2019). Esses valores
simbolizam 14% do total do Golfo Pérsico em 2011 e 13% em 2018. Grande parte desse valor
é destinado aos principais parceiros de defesa iranianos, sendo eles a Siria e a Russia. O pais
possui uma base industrial de defesa consolidada, que pode produzir outros equipamentos,
como misseis e armas guiadas. Apesar disso, as forcas armadas iranianas possuem problemas
com equipamentos de combate relativamente ultrapassados (1SS, 2019). A figura 6 demonstra

os dados de todos os paises do Golfo Pérsico.
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Figura 6 - Golfo Pérsico: Gastos militares, milhdes de US$ correntes, 2011-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Stockholm International Peace Research Institute
(2019).

O ultimo quesito analisado nesta se¢do diz respeito ao tamanho das forcas armadas dos
paises do Golfo. Ressalta-se que os dados relativos ao ano de 2019 ainda nao estdo disponiveis
para analise. Tendo em vista isso, destaca-se o Ird com 563 mil soldados entre 2011 e 2018
(BANCO MUNDIAL, 2019). Esse numero representa 30% do total do Golfo Pérsico em 2011
e 45% em 2018. Desse indicador, 350 mil sdo parte do exército, 125 mil de um ramo das forcas
armadas chamado Guarda Revolucionaria,” 18 mil da marinha, 30 mil da forca aérea e 40 mil
de grupos paramilitares® (11SS, 2019).

Além do Ird, a Arabia Saudita possui proeminéncia no Golfo Pérsico, com cerca de 250
mil soldados em 2011 e em 2018 (BANCO MUNDIAL, 2019). Em 2011, esse valor
simbolizava 13% do total do Golfo Pérsico e em 2018 representava 20%. Desse nimero
considerado, 75 mil sdo do exército, 13 mil da marinha, 36 mil da forca aérea, 2 mil das forcas

de misseis estratégicos,® 100 mil da guarda nacional e 24 mil de grupos paramilitares (11SS,

" A Guarda Revoluciondria é um ramo das forcas armadas iranianas fundado apds a Revolucéo Iraniana em 1979
pelo aiatola Ruhollah Khomeini. A Guarda Revolucionaria possui como principal objetivo defender o sistema
islamico e prevenir a interferéncia estrangeira no pais (1SS, 2019).

8 Para 0 I1SSS (2019) grupos paramilitares incluem grupos que ndo fazem parte das forcas armadas do pafs. Muitos
paises mantém forcas cujo treinamento, organizagdo, equipamento e controle sugerem que podem ser usados
para apoiar ou substituir forcas militares regulares. No caso do Iraque, por exemplo, forcas de seguranga especiais
e guardas de fronteira sdo incluidos nessa categoria.

° A Forca Real de Misseis Estratégicos Saudita ¢ ligada as forcas armadas sauditas. O principal objetivo da Forca
Real é a administracdo dos misseis estratégicos de longo alcance da Arabia Saudita (11SS, 2019).
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2019). Por fim, cabe citar o Iraque, pais com o maior contingente militar em 2011, com 802 mil
soldados, mas com um decréscimo para 209 mil soldados em 2018 (BANCO MUNDIAL,
2019). Em 2011, o lraque possuia consideraveis 42% do total das forcas armadas do Golfo
Pérsico, mas em 2018 esse indicador reduziu para 17%. A diminui¢cdo no numero de conscritos
pode ser explicada pelo continuo conflito com os membros do Estado Islamico, grupo que
controlou partes do pais. Considerando os 209 mil soldados, 54 mil estdo no exército, 3 mil na
marinha, 7 mil na forca aérea e 145 mil em grupos paramilitares (1SS, 2019). Esses dados séo

representados por meio da figura 7.

Figura 7 - Golfo Pérsico: Tamanho das forgas armadas, 2011-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Mundial (2019).

A partir dos dados apresentados nesta secéo, pode-se afirmar que a Arabia Saudita e 0
Ird se destacam em termos de capacidades materiais no Golfo Pérsico. Em termos de populacéo
absoluta, destacam-se em ordem o Ird, o Iraque a Ardbia Saudita. Considerando o PIB em
precos atuais evidencia-se a importancia da Arabia Saudita, do Ird e dos Emirados Arabes
Unidos. A Arabia Saudita lidera os gastos militares nesse subcomplexo, sendo seguida pelo Ird
e pelos Emirados Arabes Unidos. Por fim, no tamanho das forcas armadas destaca-se o Ir4, a
Arabia Saudita e o Iraque. Nos quesitos analisados, a Ardbia Saudita e o0 Ird possuem uma
proeminéncia consideravel, enquanto que paises como Emirados Arabes Unidos e Iraque se

destacam apenas em determinados pontos, como populacdo e PIB em precos atuais,
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respectivamente. Dessa forma, Arabia Saudita e Ird podem ser considerados como poténcias
regionais no Golfo Pérsico, na medida em que possuem as capacidades materiais necessarias

para influenciar outros paises, como o 1émen.°

3.2 IEMEN

O 1émen é um pais estratégico no Golfo Peérsico devido a sua localizacdo. O pais faz
fronteira com a Arébia Saudita, ao norte, com Om4, a leste, com o Mar Vermelho, a oeste, e
com o Mar Arébico, ao sul. Com isso, o 1émen esta no centro de um ponto de estrangulamento
estratégico, devido ao estreito de Bab el-Mandeb.!! Esse estreito estabelece uma conex&o do
Mar Mediterraneo ao Oceano indico por meio do Mar Vermelho e do Canal de Suez. Grande
parte das exportacdes de petroleo e gas natural do golfo passam por Bab el-Mandeb. A titulo
de exemplo, em 2011, 3,3 milhdes barris de petréleo passaram pelo estreito apenas em um dia,
enquanto que, em 2018, esse valor aumentou para 6,2 milhdes de barris de petréleo por dia. O
fechamento do estreito dificultaria o transito do petréleo proveniente do Golfo Pérsico (EUA,
2019).

Além da localizagdo significante, o Iémen se destaca em termos populacionais.
Conforme a secdo anterior demonstrou, em 2011 o pais possuia cerca de 24 milhdes de
habitantes, correspondendo a 13% da populacdo do Golfo (BANCO MUNDIAL, 2019). Apesar
disso, o Iémen é um pais pobre, na medida em que cerca da metade de sua populagéo vive com
menos de um délar por dia (DURAC, 2012). A economia do pais é infima caso comparada aos
demais paises do Golfo Pérsico, visto que o PIB atinge apenas US$ 33 bilhGes e expressa apenas
1,5% do total desse subcomplexo (FMI, 2019). Diferentemente dos demais paises do Golfo
Pérsico, 0 Iémen ndo possui vastas reservas de petréleo em seu territorio. Dados da OPEP
(2018) estimam a existéncia de apenas 3 bilhdes de barris do produto em territério iemenita. A
falta desse recurso natural e os baixos indices de desenvolvimento fizeram do I1émen o pais mais

periférico do golfo.t?

10 Diversas analises consideram a Arabia Saudita e o Ird como poténcias regionais. Para definir poténcias regionais
Beck (2006) analisa capacidades militares, econdémicas, demograficas, politicas e ideologicas. Mesmo utilizando
variaveis distintas as apresentadas neste trabalho, Beck (2006) conclui que no Golfo Pérsico se destacam apenas
a Arébia Saudita e o Ird. Outras analises provenientes de autores como Frazier e Stewart-Ingersoll (2011) e Gause
e Lustick (2012) também apontam a Arabia Saudita e o Ird como poténcias regionais.

11 Pontos de estrangulamento sdo canais estreitos ao longo de rotas maritimas amplamente utilizadas e essenciais
para a seguranga energética global (LEWIS, 1992).

2.0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Iémen foi de 0.499 em 2011 e 0.463 em 2019, valores
considerados baixos (NACOES UNIDAS, 2019). O IDH é um indice estatistico composto por expectativa de
vida, educacdo e renda per capita, que visa medir o desenvolvimento humano dos paises (STANTON, 2007).
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Esse cenério é complicado por divisbes internas no Iémen. A populacdo iemenita é
fragmentada em diversos atores politicos, que travam uma luta por poder com o governo central.
Em consequéncia, o pais vive em um estado de constante instabilidade politica (HAYKEL,
2011). Desde o final do século XVI, o pais foi controlado por diversos imas localizados no
norte do territorio, os quais eventualmente expandiam seu controle para as regides sul e leste.
Em 1839, ano que marca o estabelecimento dos britdnicos em Aden, o Iémen ainda era
organizado em diferentes sultanatos e emirados. A consolidag&o do dominio britanico em Aden
levou a ofensivas dos imas e dos otomanos entre 1871 e 1918. Visando evitar prejuizos, os
britanicos estabeleceram um acordo para definir as fronteiras do 1émen do Sul, com capital em
Aden, e do 1émen do Norte, com capital em Sana (BREHONY, 2015).

Durante o periodo da Guerra Fria, os dois paises possuiam sistemas politicos distintos.
O Iémen do Norte era uma republica controlada por militares, cuja lideranca era Ali Abdullah
Saleh desde 1978. O Iémen do Sul também era uma republica, mas se considerava um regime
marxista inspirado no socialismo soviético (ETHEREDGE, 2011). Ap6s o colapso da Unido
Soviética, o Iémen do Sul perdeu sua principal fonte de apoio externo, o que evidenciou a falha
do regime em criar relagdes com os demais paises do Golfo Pérsico. Os lideres do sul
concluiram que a salvacdo do pais estava em uma federacdo com o pais do norte. O presidente
Saleh organizou a unido dos dois paises e se tornou presidente da Republica do Iémen, em 1990
(BREHONY, 2015).

O governo do novo presidente foi baseado na acomodacdo de interesses de diferentes
grupos do pais. Almejando garantir lealdade e apoio, Saleh criou um sistema de patronagem
governamental e de beneficios econdmicos. Dessa maneira, 0 novo presidente conseguiu
preservar a balanca delicada entre as forcas de seguranca e as diferentes tribos do pais. O
presidente conseguiu até mesmo subornar a oposi¢do existente no 1émen para que apoiasse seus
projetos politicos. Durante décadas, Saleh utilizou as divisdes da sociedade iemenita como
argumento para a sua permanéncia do poder. Apesar da aparéncia de unidade e estabilidade do
Iémen, a exclusdo, em termos politicos e econdmicos, de grandes segmentos da populacao levou
ao colapso do regime (KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).

Inspirados nos protestos que derrubaram a ditadura na Tunisia, jovens iemenitas
organizaram manifestacfes na Universidade de Sand, em 27 de janeiro de 2011. Durante os
meses de janeiro e fevereiro de 2011, o numero de participantes aumentou exponencialmente,
devido a uma descrenca nas instituigdes no pais. Os protestantes pediam por justica, igualdade,
abertura econdmica e politica e, principalmente, a renincia de Saleh (KRONENFELD;

GUZANSKY, 2014). Em 23 de mar¢o do mesmo ano, uma coalizacao civil de jovens divulgou
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uma lista de demandas imediatas, que incluiam a mudanca da estrutura politica do 1émen, o
desmantelamento do sistema de patronagem no pais, o estabelecimento de um sistema
parlamentarista e a adocdo de um sistema eleitoral baseado na representacdo proporcional
(NEVENS, 2011).

As manifestacOes receberam a aprovacgdo de diversos grupos politicos e tribais do pais.
Um dos primeiros grupos a apoiar os protestos foi o Partido de Reunides Conjuntas, oposi¢ao
oficial do governo.'® O partido de oposicio manteve inicialmente uma posicdo de cautela e
neutralidade, mas mudou seu posicionamento ap0s a morte de cerca de trinta manifestantes pela
policia na Universidade de Sana, em 20 de setembro de 2011. A repressdo dos protestos por
parte do governo levou o principal grupo de oposi¢édo a afirmar que o didlogo ndo era mais uma
opcao viavel (CLAUSEN, 2015). De forma similar, os ataques contra civis causaram diversas
desercdes militares, incluindo nos altos escalac@es. Ali Mohsen Al-Ahmar, general e primo de
Saleh, abandonou o governo e iniciou a protecdo dos protestantes com soldados do exército
iemenita que estavam sob seu comando, em 21 de margco de 2011 (DURAC, 2012;
KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).

Os Houthis e o Al-Hirak também apoiaram o0s protestos. Esses dois grupos sao
fundamentais para entender o desenvolvimento da situagdo iemenita desde 2011. Os Houthis
s&0 um grupo xiita do secto zaydis,'* o qual domina o norte do 1émen e compde cerca de 25%
da populacdo do pais (BREHONY, 2015). Os Houthis emergiram como um grupo de jovens
participantes do Al-Haqq, partido politico zaydi formado por Hussein Badr Al-Deen Al-Houthi
em 1990 (SALISBURY, 2015). O partido focava na importancia das crencas zaydistas na
medida em que acreditavam que o presidente Saleh havia autorizado a intrusdo do salafismo
radical no pais.’® Além disso, o grupo estava crescentemente insatisfeito com a marginalizagio
social e econbmica de Saada, cidade localizada proxima de bases Houthis ao norte do 1émen
(BREHONY, 2015). O engajamento de Al-Houthi levou a diversos confrontos com o governo
do 1émen e da Arabia Saudita devido a proximidade do territério Houthi a provincia saudita de
Najran. Apés o primeiro combate com forgas sauditas, em 2004, Al-Houthi foi assassinado.

13 O Partido de Reunies Conjuntas foi formado em 2002 por partidos de oposicdo a Saleh que visavam ter mais
impacto em questdes politicas e econdmicas no pais. Essa alianca politica foi formada pelo Al-Islah, pelo Partido
Socialista lemenita, pela Organiza¢do Popular da Unidade Nasserista, pela Unido das Forcas Populares, pelo
Zaydi Hizb al-Haqq e pelo Partido Nacional Baath (DURAC, 2011).

14 Zaydi é uma seita do xiismo islamico que compde cerca de 50% dos mucgulmanos do 1émen (CHUBIN, 2012).

15 O salafismo é um movimento dentro do sunismo islamico desenvolvido no Egito durante o século XIX como
uma resposta ao imperialismo europeu. Esse movimento é baseado no movimento Wahhabi, originado em
regides hoje pertencentes a Arabia Saudita. O salafismo defende que os mucgulmanos devem utilizar exemplos
histéricos para basear comportamentos religiosos. A maioria dos salafistas esta presente em paises do Golfo
Pérsico como o Catar, os Emirados Arabes Unidos e a Arabia Saudita (ESPOSITO, 2004).
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Desde a sua morte, os membros do grupo passaram a ser chamados de Houthis, transformando-
se em uma milicia organizada contraria ao regime de Saleh'® (SALISBURY, 2015).

O apoio do Al-Hirak as manifestacdes foi central para os acontecimentos no 1émen. O
Al-Hirak ¢ um grupo criado na década de 1990, apos a unificacdo do I1émen. Nesse mesmo
periodo, houve uma guerra civil entre nortistas e sulistas na qual o sul foi derrotado e
praticamente excluido das decisdes politicas do pais (CLAUSEN, 2015). O Al-Hirak foi criado
a partir da frustracdo de militares e funcionarios do sul apos sua aposentadoria for¢ada pelo
governo de Saleh. As demandas iniciais do grupo incluiam a reintegracdo de posic¢Ges ocupadas
antes do conflito, o pagamento dos salarios dos servidores e a melhoria das pensdes. Em 2007,
0 governo prendeu diversos lideres do movimento e proibiu protestos, 0 que precipitou uma
reacao consideravel entre os sulistas e evoluiu para um movimento independentista sem lider
(SALISBURY, 2015).

Em menos de cinco meses de manifestacdes diversos grupos da sociedade iemenita
trabalhavam para derrubar o governo de Saleh. O aumento da violéncia entre os grupos e as
forcas de Saleh chamaram a atencdo da comunidade internacional, principalmente dos vizinhos
do 1émen. Desde 8 de abril de 2011, o Conselho de Cooperacdo do Golfo, com o apoio das
Nacdes Unidas, propds diversas iniciativas para negociar o fim do conflito iemenita. O
presidente do I1émen concordava em dialogar, mas fracassava em assinar qualquer acordo com
a oposicdo, visando ganhar tempo para conter 0s protestos e se manter no poder (HILL;
NONNEMAN, 2011).

Em 3 de junho de 2011, um atentado contra Saleh obrigou o presidente a realizar
tratamento na Arabia Saudita (DURAC, 2012). Em Riade, capital saudita, Saleh finalmente
assinou um acordo de transicdo politica, proposto pelo CCG em 23 de novembro de 2011
(BREHONY, 2015). O apoio a Saleh em nivel doméstico e internacional era pifio a esse ponto,
na medida em que os protestos no 1émen eram reprimidos violentamente. Com o acordo, Saleh
obteve diversos privilégios, incluindo imunidade contra possiveis julgamentos de sua conduta
durante as manifestacdes. Ademais, o presidente foi autorizado a voltar para o Iémen e liderar

seu partido, o Congresso Geral do Povo, com seu filho Ahmed Ali Abdullah Saleh Al-Ahmar.’

16 Para os Houthis a repressdo politica, social e econdmica de Saleh era generalizada. Ademais, o grupo era
extremamente critico das propagandas salafistas que a Ardbia Saudita realizava no pais. As propagandas geraram
tensbes sectérias consideraveis, as quais foram expressas por meio dos diversos conflitos fronteiricos entre
sauditas e Houthis (SALISBURY, 2015; CLAUSEN, 2015).

170 Congresso Geral do Povo é um partido politico no 1émen. O partido tende a politicas nacionalistas como a
defesa da autonomia e da autodeterminacéo, além de defender a unido dos paises arabes. O fundador e lider do
partido foi Saleh de 1982 a 2015, quando o ex-presidente se aliou aos Houthis. De 2015 a 2017 o partido se
dividiu entre apoiadores de Saleh e partidarios de Hadi. Com a morte de Saleh o partido se dividiu ainda mais
entre apoiadores de Hadi, dos Houthis e de Ahmed Saleh (JALAL, 2020).
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Abd Babbuh Mansour Hadi, vice-presidente desde 1994, assumiu a posicdo de presidente
interino até 21 de fevereiro de 2012. Nessa data, Hadi assumiu a presidéncia, apds uma eleicdo
de candidatura unica (KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).

O acordo proposto pelo CCG previa uma Conferéncia de Dialogo Nacional, com inicio
em 18 de margo de 2013. O principal objetivo da conferéncia era elaborar uma nova
constituicio e realizar elei¢des!® (BREHONY, 2015). Inicialmente a conferéncia foi
considerada como um desenvolvimento positivo pela sociedade iemenita, na medida em que
incluia diversos grupos do pais. Porém, a conferéncia perdeu seu apoio e a sua legitimidade
apos dez meses de reunides. Para Clausen (2015), o resultado da conferéncia foi um pacto entre
as elites tradicionais no I1émen que ndo focava em reformas politicas. J& Durac (2012) aponta
qgue a maioria dos grupos marginalizados, como os Houthis e o Al-Hirak, ndo se sentiram
representados pelo plano de transicdo, o qual foi visto como uma continuagdo das politicas
tradicionais do pais.

Saleh ndo perdeu seu poder no Iémen com o acordo proposto pelo CCG. O ex-presidente
voltou ao Iémen e manipulou antigos aliados militares e tribais, visando preservar sua
autoridade (BREHONY, 2015). Saleh se tornou um dos principais apoiadores e financiadores
dos Houthis, a partir de 11 de maio de 2015, formando uma alianga pragmatica com 0 grupo
(ZWERI, 2015). Os Houthis receberam o apoio de forgas militares e de seguranca ainda leais a
Saleh, aumentando seu poder politico e militar no pais!® (TRANSFELD; HEINZE, 2019). Além
do ex-presidente, existiam outras fontes de instabilidade no 1émen, tais como o avanco da Al-
Qaeda da Peninsula Aréabica (AQPA) no sul do pais (HILL;, NONNEMAN, 2011). A
organizacao expandiu suas operacfes militares, incluindo uma série de assassinatos e ataques
terroristas?® (KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).

Tendo em vista todos esses grupos que ameacam a estabilidade do pais, o foco do
governo Hadi foram os Houthis. Desde 2011, esse grupo foi capaz de expandir a sua influéncia

no 1émen, de tomar o controle de varias cidades ao norte do pais e de ganhar novos aliados, tais

18 Qutra sugestdo importante da conferéncia inclui uma redistribuicdo das regiGes administrativas do 1émen. Dessa
maneira, 0 pais deveria ser transformado em seis regifes de um sistema federal, sendo elas quatro no norte e
duas no sul. Os Houthis foram contrarios a essa recomendagao visto que sua regido teria as partes mais pobres
do norte do I1émen e ndo poderia acessar o mar (RIEDEL, 2020).

19 No centro da alianca entre Saleh e os Houthis existia uma estrutura militar e de seguranca integrada. De um lado
estavam os servicos de segurancga e parte das forcas armadas favoraveis a Saleh. De outro estavam milicias
informais Houthi criadas a partir de linhas de comando fluidas. Com isso, existia uma estrutura hibrida na qual
os Houthis integravam algumas forcas militares convencionais e as forcas de Saleh se adaptavam a abordagem
fluida e insurgente dos Houthis (SALISBURY, 2017).

20 A Al-Qaeda na Peninsula Arabica é um grupo islamico militar ativo em areas do 1émen e da Arabia Saudita. A
AQPA é conectada a uma série de ataques no Iémen e no mundo, incluindo os ataques ao USS Cole, em 2009, e
o tiroteio no jornal Charlie Hebdo na Franga, em 2015 (KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).
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como o ex-presidente Saleh. O principal objetivo do grupo tem sido controlar o avango do grupo
salafista Al-Islah. O Al-Islah, por sua vez, é um partido politico composto por forcgas tribais,
em sua maioria aliadas a Irmandade Mugulmana e as elites dos paises ricos em petréleo. De
fato, um dos principais objetivos do grupo é fortalecer as relagdes com a Arabia Saudita e com
os paises membros do CCG. Esse grupo expandiu sua ac¢ao regional desde o inicio dos protestos
no lémen, em 2011, tornando-se o segundo maior partido politico, em 2014, depois do
Congresso Geral do Povo (BREHONI, 2015).

Enquanto diversos grupos travam uma luta por influéncia e dominio, a situacdo do
Iémen se deteriora. O acesso a servigcos basicos como agua e luz piorou rapidamente
(CLAUSEN, 2015). Ademais, o processo de transicao politica perdeu a credibilidade perante a
populacdo. O presidente Hadi deveria liderar o processo de reconciliacdo nacional, mas
demonstrou ser um lider ineficiente e incapaz de promover a seguranca fisica e econémica no
pais (AL-MUSLIMI, 2015). Considerando a fraqueza de Hadi, os Houthis tomaram a capital,
Sana, em 21 de setembro de 2014, ao ocuparem diversas instalagbes governamentais e
militares.?! Os combates foram temporariamente adiados devido & assinatura do Acordo de Paz
e Parceria Nacional no mesmo dia. O acordo realizava concessdes politicas aos Houthis em
troca de um cessar-fogo e da saida de Sana. Contudo, a situacdo continuou se deteriorando no
pais, 0 que levou Hadi a fugir para a Arabia Saudita em 25 de mar¢o de 2015 (CLAUSEN,
2015; BREHONY, 2015).

A aquisicdo da capital Sana pelas forcas de Saleh e dos Houthis colocou o pais no
caminho de uma guerra civil (FRAIHAT, 2016). As estruturas estatais foram desmanteladas,
substituidas ou assumidas por atores nao estatais. Por exemplo, os Houthis estabeleceram novas
instituicdes no noroeste do pais, visando aumentar seu controle na regifo®2. A “declaragio
constitucional”, de 6 fevereiro de 2015, concluiu a tomada do Estado iemenita pelos Houthis,
na medida em que instituiu 0 Conselho Revolucionario Supremo. O conselho foi uma estrutura
interina do poder executivo que visava formar um governo para substituir Hadi e o seu gabinete.
Essa estrutura foi sucedida pelo Conselho Politico Supremo, em 28 de julho de 2016, com o
objetivo de institucionalizar a alianca entre Saleh e os Houthis (TRANSFELD; HEINZE, 2019).

2L A tomada de Sana pelos Houthis foi inicialmente vista como positiva pela populacdo iemenita. Transfeld e
Heinze (2019) argumentam que o governo de Hadi era percebido como corrupto e incapaz de resolver as diversas
crises do pais. Nesse sentido, os Houthis foram percebidos como uma forca emergente entre as tribos do pais
que ndo era corrompida pelo poder da politica (TRANSFELD; HEINZE, 2019).

22 As posigdes politicas das instituicdes iemenitas sdo determinadas pela lealdade dos funcionarios pablicos. Para
garantir a conformidade nos territdrios sob seu controle, os Houthis designaram supervisores para instituicbes
estatais, permitindo que o grupo utilize as estruturas estatais para impor suas regras. Dessa forma, governadores
foram recentemente nomeados ou mudaram suas lealdades para os Houthis devido a presséo significativa do
grupo (TRANSFELD; HEINZE, 2019).
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Esforcos internacionais tentaram mais uma vez conter a crise no Iémen. Organizacgdes
como 0 CCG e a Liga Arabe condenaram a tomada de Sana pelos Houthis e o ex-presidente
Saleh. J& o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) reconhece Hadi como o
governante legitimo do Iémen e exige o retorno a transi¢do politica no pais por meio da
resolugdo 2216 (FEIERSTEIN, 2019). Dessa maneira, Hadi possui a legitimidade técnica, mas
as forcas leais aos Houthis mantém o controle da capital e das principais instituicoes
governamentais (SALISBURY, 2017). Atualmente o governo reconhecido internacionalmente
¢ composto por um gabinete de trinta membros liderado pelo vice-presidente Ali Mohsen al-
Ahmar e pelo primeiro-ministro Maeen Abdulmalik Saeed, os quais relatam diretamente ao
presidente Hadi (TRANSFELD, HEINZE, 2019).

O conflito no 1émen se tornou cada vez mais internacionalizado, na medida em que
diversos paises intervieram no pais. Ap6s o pedido de intervencdo de Hadi, uma coalizacdo
militar liderada pela Arabia Saudita entrou no conflito em 26 de marco de 2015. A intervenc¢édo
saudita, também chamada de Operacdo Tempestade Decisiva, visava apoiar combatentes pro-
governo por meio de campanhas de bombardeio aéreo. A Operacdo Tempestade Decisiva foi
substituida, em 21 de abril de 2015, pela Operacdo Restaurar Esperanca, a qual foca em esforcos
diplomaticos, politicos e militares para finalizar a guerra civil iemenita. As investidas militares
sauditas interromperam o avancgo da alianca entre Saleh e os Houthis, reconquistando cidades
importantes como Aden. Tropas dos Emirados Arabes Unidos entraram em Aden em 2015 e
ajudaram a proteger a cidade, desenvolvendo um papel assertivo no sul do pais por meio do
treinamento de diferentes milicias (SALISBURY, 2017). Apesar disso, Saleh e os Houthis
mantiveram o controle de regifes ao norte do pais, bem como regiGes com caracteristicas tribais
e sectarias®® (TRANSFELD; HEINZE, 2019). O Ir4, por sua vez, tem sido acusado por diversos
paises de apoiar os Houthis desde que a Arabia Saudita iniciou a intervencdo militar
(SALISBURY, 2017).

Grupos aliados a Saleh e aos Houthis continuaram sua expansdo militar, alegando o
enfrentamento de forgas da Al-Qaeda. A investida de tropas do norte ao sul levou o Al-Hirak a
formar uma resisténcia popular no sul (TRANSFELD; HEINZE, 2019). O movimento foi
formado por ex-oficiais do Estado anteriormente independente no sul e por grupos sunitas

conservadores (SALISBURY, 2017). Em 11 maio de 2017, o movimento formou o Conselho

23 Os Houthis se tornaram cada vez mais impopulares no norte e no oeste do 1émen. Salisbury (2017) pontua que
os Houthis desenvolveram uma tendéncia de represséo politica e de desrespeito aos lideres tribais. Além disso,
parte da populacéo iemenita acredita que o grupo esteja saqueando recursos estatais enquanto que grande parte
do 1émen passa fome (SALISBURY, 2017).
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de Transicdo do Sul, alegando representar o sul do Iémen. O conselho é apoiado por paises
como os Emirados Arabes Unidos, por meio do fornecimento de armas e de treinamento para
construir a capacidade militar do grupo, embora ndo apoie abertamente a agenda secessionista
(FEIERSTEIN, 2019). Apesar disso, o Conselho de Transicdo do Sul formou uma alianca
pragmatica com o presidente Hadi para combater o avanco dos Houthis. Nesse sentido,
membros do conselho crescentemente assumem posi¢Ges no governo Hadi, com o objetivo de
consolidar o controle da infraestrutura do sul, principalmente em Aden (TRANSFELD;
HEINZE, 2019).

A alianca entre os Houthis e o ex-presidente Saleh foi criada por conveniéncia. O
equilibrio de poder entre os dois lados mudou a favor dos Houthis ao longo do curso do conflito.
Esse grupo aumentou sua capacidade militar, incluindo o controle do restante das forcas
armadas do pais. Em 1 de dezembro de 2017, Saleh anunciou que estava abandonando a alianca
e que apoiaria a coalizacdo liderada pela Arabia Saudita. Apos dias de luta, o ex-presidente foi
morto em Sand, em 4 de dezembro de 2017, enquanto tentava deixar o 1émen. A velocidade e
relativa facilidade com a qual os Houthis venceram os partidarios de Saleh demonstram a
grande vantagem militar que o grupo possui no pais (FEIERSTEIN, 2019; SALISBURY,
2017).

A maioria das divis0es territoriais no Iémen esta estagnada desde 2016. A influéncia de
cada grupo no territdrio iemenita é influenciada pelo grau de conflito, pelo monopélio da
violéncia e pela disponibilidade de recursos para sustentar as estruturas locais. Os principais
atores ndo esperam grandes mudancas no equilibrio de poder em nivel nacional, na medida em
que eles se engajaram em disputas politicas desde o inicio de 2017 (SALISBURY, 2017). Tendo
em vista o desenvolvimento de caracteristicas mais politicas para o conflito, as diversas partes
concordaram em assinar o Acordo de Estocolmo, proposto pelas Nagdes Unidas em 13 de
dezembro de 2018. Esse acordo prevé a abertura de corredores humanitarios de ajuda para as
areas mais pobres do 1émen, bem como almeja libertar prisioneiros. O acordo foi sucedido por
um pacto entre o Conselho de Transi¢cdo do Sul e o governo de Hadi, em 5 de novembro de
2019, visando compartilhar o poder. Apesar dos acordos, conflitos continuam ocorrendo entre
0s grupos envolvidos no 1émen (AL-HAMDANI; LACKNER, 2019). A figura 4 demonstra as

areas de controle dos principais grupos no 1émen em 2019.
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Figura 8 - Iémen: Controle territorial
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3.3 POLITICA EXTERNA SAUDITA PARA O IEMEN

O Iémen representa um dos principais desafios da Arabia Saudita no Golfo Pérsico.
Salisbury (2015) aponta o distinto tipo de regime iemenita como uma preocupacao saudita,
visto que o Iémen é uma republica que possui elei¢des, partidos politicos e midia relativamente
livre. Nesse sentido, o 1émen diverge de grande parte dos paises do golfo, incluindo a Arabia
Saudita (SALISBURY, 2015). Além disso, o Iémen é central na politica externa saudita, na
medida em que os dois paises dividem uma fronteira de 1.800 km?* (CHUBIN, 2012). Nesse

24 A exata fronteira entre a Arabia Saudita e o Iémen foi contestada por décadas. Apenas em 2000, as duas partes
assinaram um acordo no qual o Iémen renunciou as suas reivindicacdes de provincias do sul saudita, resolvendo
os limites geograficos entre os dois paises (DURAC 2012; STENSLIE, 2013).
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sentido, quaisquer instabilidades em regides fronteiricas da Ardbia Saudita s&o percebidas como
potenciais ameagas a seguranca do pais (CLAUSEN, 2015).

Para a Arabia Saudita, a existéncia de instabilidade no Iémen é uma fonte de ameaca
aos seus interesses. Os sauditas cultivam uma vasta rede de aliancas com grupos politicos
iemenitas, incluindo politicos e lideres tribais. Com isso, a Arabia Saudita almeja manter
controle sobre a dindmica politica interna do pais e assegurar que o 1émen continue estavel.
Tradicionalmente a politica saudita para o 1émen € motivada pelo desejo de manter a
estabilidade em um Estado relativamente fraco. Os sauditas investiram muito no
desenvolvimento de conexdes com as elites iemenitas, em troca de influéncia politica no pais.
Assim sendo, as relacbes amigaveis entre o regime de Saleh e a Aradbia Saudita serviam aos
interesses dos dois paises. Enquanto a Arabia Saudita conseguia evitar ameacas de seu vizinho,
Saleh recebia apoio politico e econdmico dos sauditas (PRADHAN, 2017).

O possivel enfraguecimento e colapso do Estado iemenita poderia gerar um fluxo
consideravel de imigrantes para o territorio saudita (CLARK, 2010; DURAC, 2012). Imigrantes
iemenitas derivados de questdes como a pobreza e 0 desemprego, durante a década de 2000, ja
preocupavam o reino. Nesse periodo, milhares de iemenitas almejavam evitar questdes como a
guerra e 0 desemprego, bem como buscar novas oportunidades em territorio saudita. O inicio
dos protestos no Iémen, em 2011, desencadeou uma crise migratoria iemenita para o territério
saudita. Como resposta a esse movimento migratério crescente, em 2013, a Arabia Saudita
anunciou diversas medidas contra trabalhadores ilegais no pais. Assim, milhares de iemenitas
foram expulsos do territério saudita em decorréncia das novas normas de trabalho
(SALISBURY, 2015).

Outra preocupacdo central do reino esta relacionada a expansdo da AQPA no Golfo
Pérsico. Em 2009, as correntes da Al-Qaeda na Arabia Saudita e no 1émen se uniram para
formar a Al-Qaeda na Peninsula Arabica, grupo que jurou lealdade a Osama bin Laden e
prometeu derrubar Saleh e a familia Al-Saud. Esse grupo aproveitou os acontecimentos do
Iémen para se transformar em um ator importante no Golfo Pérsico (KRONENFELD;
GUZANSKY, 2014). Na Arabia Saudita o grupo realiza diversas tentativas de assassinato de
membros da familia real, visando enfraquecer a monarquia no pais. A partir dessas
consideracdes, a politica saudita no 1émen foca no combate a esse grupo, visto como terrorista
(RIEDEL, 2020).

Tendo em vista essas preocupagdes centrais, a Ardbia Saudita percebeu os manifestantes
iemenitas de 27 de janeiro de 2011 como uma ameaca direta para a sua seguranga. A

intensificacdo dos protestos no pais ao longo de 2011 abriu a possibilidade de queda do governo
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de Saleh, o qual era um grande aliado dos sauditas. De acordo com Hill e Nonneman (2011), a
Arébia Saudita inicialmente evitou pressionar o governo de Saleh. Em outras palavras, durante
0s primeiros meses de 2011, os sauditas evitaram intervir no Iémen, apesar de considerar 0s
protestos como uma ameaca para a sua seguranc¢a. Assume-se, aqui, o inicio da politica externa
saudita no periodo proposto pelo trabalho, por meio de uma politica de ndo intervencdo nos
assuntos iemenitas.

Na medida em que os protestos evoluiram, milhares de manifestantes pressionaram pela
saida de Saleh. A Arabia Saudita, por sua vez, reconheceu o descontrole da situacao no I1émen.
A partir de 21 de abril de 2011, a Arabia Saudita adotou uma posi¢ao mais assertiva no Iémen,
considerando que marca a data da divulgacdo do plano de rentncia de Saleh. Nesse sentido, a
data de 21 de abril de 2011 marca o inicio da primeira mudanca na politica do pais, na medida
em que os sauditas tentaram conter a situacdo iemenita. Outras medidas, como a promocao de
um acordo de cessar-fogo no I1émen, em 4 de junho de 2011, confirmam essa tendéncia. Além
disso, os sauditas patrocinaram o acordo de transi¢do politica no 1émen, assinado em 23 de
novembro de 2011, em Riade. Ressalta-se que a atuacdo da Arabia Saudita ndo foi a favor dos
manifestantes que tomaram as ruas do Iémen. Almejava-se controlar a instabilidade do pais
vizinho e impedir que os protestos se espalhassem para os demais paises do Golfo Pérsico
(HILL; NONNEMAN, 2011; DURAC, 2015).

De acordo com Feierstein (2019), os sauditas estavam muito engajados na tentativa de
mediar o conflito entre as partes iemenitas. De fato, a Arabia Saudita foi central na elaboracédo
do acordo de transferéncia politica no 1émen. Os sauditas utilizaram a sua influéncia no CCG
para garantir a solugdo réapida da instabilidade no pais vizinho (FEIERSTEIN, 2019). A partir
da assinatura do acordo, intensificou-se a atuacao para garantir a estabilidade iemenita. Nesse
sentido, os sauditas aumentaram o financiamento do governo de Hadi, almejando evitar a
faléncia das instituices politicas do pais (STENSLIE, 2013). Ademais, a pais foi um dos
principais patrocinadores da iniciativa Amigos do I1émen, a qual visava arrecadar fundos para
auxiliar o pais. Nessa iniciativa os sauditas prometeram doar bilhGes de dolares para ajudar o
desenvolvimento do 1émen (HILL; NONNEMAN, 2011). Dessa maneira, Clausen (2015)
argumenta que a Arabia Saudita patrocinou, em termos politicos e financeiros, o processo de
transicdo do governo de Saleh para Hadi.

A Arébia Saudita perdeu o interesse nos assuntos iemenitas apds a ascensdo de Hadi ao
poder, no final de 2011. Riedel (2020) argumenta que os sauditas tiveram um papel limitado no
Iémen, de 2012 a 2014, especialmente no apoio ao desenvolvimento e a implementacdo da

Conferéncia de Didlogo Nacional. Hadi, por sua vez, ndo conseguiu garantir as bases de seu
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governo sem o apoio saudita. Nesse contexto, o presidente utilizou a expansdo dos Houthis no
norte do pais como sua principal ameaca, movimento aceito pelos sauditas. Ainda antes do
inicio dos protestos no 1émen, os Houthis ja eram vistos como um possivel problema para
Arabia Saudita. Desde o fim da guerra civil iemenita dos anos 1960, os sauditas investiram na
expansdo do salafismo no norte do Iémen.? Os Houthis, os quais possuem uma diferente visdo
do Isla, consideraram esse movimento como uma provocagédo direta (HILL; NONNEMAN,
2011). Os Houthis iniciaram confrontos com o governo saudita, em 2004, e em 2009 invadiram
a fronteira do pais, causando um conflito direto com as tropas do reino. Apenas em 2010 foi
assinado um cessar-fogo entre os Houthis e os sauditas, mas eventuais enfrentamentos na
fronteira entre os dois paises se mantiveram (KRONENFELD; GUZANSKY, 2014).

Os sauditas consideram os Houthis como um grupo patrocinado pelo Ird. Nesse sentido,
0 grupo seria responsavel por expandir os interesses religiosos e politicos iranianos em ambito
regional. Na medida em que os Houthis expandiram a sua influéncia no norte do 1émen, os
sauditas ficaram mais apreensivos com a crescente influéncia do grupo (CLAUSEN, 2015).
Tendo em vista essa preocupacao, a Arabia Saudita atendeu ao pedido de intervencédo de Hadi,
em 25 de marco de 2015, com o objetivo de acabar com a expansdo dos Houthis. Esse
movimento marca mais uma mudanca na politica externa saudita, na medida em que as a¢des
sauditas foram limitadas de 2012 a 2014 (RIEDEL, 2020). Os sauditas tiveram o apoio dos
paises membros do CCG, sendo eles Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos e Kuwait.?®
Ademais, outros paises como Egito, Jordania, Marrocos e Suddo apoiaram a iniciativa. A
operacdo foi justificada oficialmente por se tratar de um pedido direto do presidente Hadi, pelo
direito de autodefesa das nacOes de acordo com os preceitos das Nacdes Unidas e pela
declaracéo de Riade, de 2009, do CCG, que autoriza a defesa de interesses regionais (ZWERI,
2016).

A decisdo saudita de orquestrar a operacdo foi extremamente rapida. E necessario
ressaltar que a intervencao foi lancada em nome de todos os paises interessados, ndo apenas
pela Arabia Saudita ou pelo CCG. Por outro lado, as primeiras ofensivas aéreas foram realizadas

pelos sauditas no momento em que o CCG ainda ndo havia completado as formalidades de

%5 De 1962 a 1970 o I1émen do Norte sofreu uma guerra civil entre monarquistas e republicanos. Os monarquistas
foram apoiados por Arabia Saudita, Israel e Jordania. J& os republicanos foram apoiados pelo Egito. O conflito
teve como desfecho a instaura¢do de uma republica no Iémen do Norte (SANDLER, 2002).

% O CCG possui opinides divergentes sobre questdo do 1émen, destacando-se as visdes da Arabia Saudita e do
Catar. A Arébia Saudita combate os Houthis no Iémen desde 2004. J& o Catar visa mediar o conflito entre o
grupo e o governo de Saleh. Além disso, o Catar ndo assinou 0 acordo que previa a saida de Saleh em 2011.
Apos a troca do emir do Catar em 2013 o pais passou a ter posicionamentos mais proximos aos sauditas
(SALISBURY, 2015).
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langamento da operagdo. Além disso, os primeiros ataques foram realizados quando a coalizdo
ainda ndo estava completa, pois paises como o Egito e a Jordania s6 se juntaram depois de
alguns dias de operagdes (FAKUDE, 2015). Apds formalizar o langamento da operacdo, 0 CCG
adotou o discurso de Hadi e dos sauditas, acusando os Houthis de tomarem o controle do Estado
iemenita. O CCG afirmou que ndo ficaria inativo diante dessa situacdo e que agiria para
preservar a seguranca do Golfo Pérsico (GHOBARI, 2015). Em um comunicado apds o inicio
da intervencao, o ministro das relacGes exteriores da Arabia Saudita, Saud bin Faisal Al-Saud,
criticou a influéncia iraniana em paises como o I1émen e a Siria (SHARIF, 2014). Assim sendo,
desde 2015 a Arabia Saudita atuou fortemente para evitar a substituicdo de um regime aliado e
para evitar o possivel crescimento da influéncia iraniana (AL-MUSLINI, 2015).

A principal figura saudita na intervencdo é Muhammad bin Salman Al-Saud, filho do
rei Salman Al-Saud. Muhammad aparece constantemente na midia nacional chefiando as
operacdes, recrutando soldados e garantindo o sucesso militar. Ao colocar Muhammad em uma
posicdo de lideranca, o rei Salman almeja fortalecer a posicdo de seu filho como préximo rei
saudita. Salman e Mohammed ndo consideram nada além da vitéria no 1émen, visto que a
grande modificacdo na politica externa saudita, em 2015, pode significar uma perda de
legitimidade domeéstica perante a populacdo e as elites do pais (AL-RASHEED, 2015g;
RIEDEL, 2015). Nesse contexto, 0 governo saudita iniciou uma forte propaganda a favor da
operacdo apos o langcamento dos primeiros misseis. O apoio doméstico a intervencao é
relativamente alto entre os sauditas, o que indica 0 sucesso na propagacao da imagem dos dois
membros da familia real (AL-RASHEED, 2015b).

Ressalta-se que a operacdo liderada pela Aradbia Saudita ndo foi previamente autorizada
pelos Estados Unidos. De fato, os estadunidenses foram avisados apenas trés horas antes dos
primeiros bombardeios aéreos (PECQUET, 2015). A operacdo do Iémen ocorreu durante o
processo de acordo nuclear entre o Ird e 0s membros do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, sendo a primeira fase do acordo assinada em 2013 e a implementacdo em 2015. Os
sauditas viram as negociagdes como um abandono da alianga historica entre os Estados Unidos
e a Arabia Saudita, principalmente no que tange ao comprometimento norte-americano de
conter o Ird no Golfo Pérsico (ESFANDIARY; TABATABAI, 2016). Apesar disso, a Operagao
Tempestade Decisiva recebeu o apoio dos Estados Unidos em termos militares e estratégicos.
Autores como Clausen (2015) sustentam que o relativo siléncio saudita em relacdo ao acordo
nuclear se deu justamente como uma barganha com os Estados Unidos, em troca de apoio as

operagdes no 1émen.
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Em 21 de abril de 2015, a Operacdo Tempestade Decisiva foi substituida pela Operacéo
Restaurar Esperanca. Para a coalizdo, todos os objetivos foram alcancados, incluindo a
destruicdo de misseis balisticos que estavam sob o controle dos Houthis. A nova operacéo é
destinada a proteger cidaddos, combater o terrorismo e restaurar a estabilidade no pais. Nesse
sentido, o escopo ampliado da operacdo promove maior aceitabilidade perante os iemenitas.
Além disso, a coalizacdo de paises anunciou um esforco de cooperacdo internacional para
impedir que armas sejam entregues aos Houthis por via aérea ou maritima. Apesar do maior
escopo da Operacdo Restaurar esperanca, a ofensiva militar da coalizacdo composta pela Arabia
Saudita continua contra os Houthis. Muitas pessoas foram mortas pelos ataques aéreos da
coalizdo, 0 que agrava ainda mais a crise iemenita (PRADHAN, 2017).

A atuacdo saudita no I1émen visa garantir um aliado dependente do reino. Os sauditas
enfatizam a necessidade de restaurar o governo de Hadi como o legitimo condutor da politica
do Iémen visando restaurar a normalidade no pais. Com isso, a Arébia Saudita defende o inicio
de um processo de transicao politica para o pais. A estratégia saudita esta centrada em garantir
gue o Iémen se torne um regime amigavel e financeiramente dependente. Para isso € necessario
controlar o avanco dos Houthis e garantir que Hadi continue como presidente do 1émen
(PRADHAN, 2017). O quadro 1 resume as principais continuidades e mudangas na politica

externa saudita para o 1émen no periodo de 2011 a 2019.

Quadro 1 — Continuidades e Mudancas na Politica Externa Saudita para o 1émen (2011-2019)

Periodo Descricdo
De janeiro de 2011 até abril de 2011 N&o interferéncia em assuntos iemenitas

Divulgacdo do plano de renincia de Saleh, pedido de
suspencdo de todos os protestos no 1émen, promocao
de um cessar-fogo, apoio ao acordo de transicdo
politica iemenita, suporte a iniciativas para
arrecadagdo de fundos para o 1émen e doagdo de
bilhGes de délares para o governo Hadi

De abril de 2011 até janeiro de 2012

Diminuicao do aporte de recursos ao governo iemenita
De janeiro de 2012 até margo de 2015 e ndo participagdo na implementacdo da Conferéncia
de Dialogo Nacional

Langamento da Operacdo Tempestade Decisiva e da
Operacdo Restaurar Esperanca pelo Conselho de
Cooperagdo do Golfo com a liderangca da Arabia
Saudita

De marco de 2015 até dezembro de 2019

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.4 POLITICA EXTERNA IRANIANA PARA O IEMEN

Historicamente as relacbes entre Ird e Iémen possuem poucos momentos de
aproximacdo. Conforme Chubin (2012), existem poucas questdes em comum entre iranianos e
iemenitas, na medida em que os dois paises ndo sdo vizinhos e ndo possuem trocas comerciais
expressivas. Em alguns momentos pontuais os dois paises se aproximaram, tendo como
exemplo durante a década de 1960, quando o X4 iraniano, Mohammad Pahlavi, apoiou 0s
marxistas no conflito entre norte e sul iemenitas (VATANKA, 2015). Outro exemplo na década
de 1960 é o apoio financeiro de Mohammad Pahlavi aos zaydis do 1émen (MILANI, 2015).
Apos a fundacéo da Republica Islamica, em 1979, o Ird passou grande parte da década de 1980
lutando contra o Iraque. Caso comparado com o periodo anterior, o pais dispunha de poucos
recursos para investir em paises como o Iémen (VATANKA, 2020).

J& no inicio da década de 1990, o Ird comegou a receber estudantes religiosos zaydi do
Iémen (CHUBIN, 2012). Pradhan (2017) pontua que esse € um canal importante de influéncia
iraniana entre os Houthis no 1émen, na medida em que o pais recebe muitos interessados em
estudar praticas religiosas. Esses estudantes voltam para os seus paises inspirados na mensagem
revolucionaria antiocidental do Ird. Entre eles destaca-se Hussain Badruddin Al-Houthi, lider
do movimento Houthi. Apos retornar ao I1émen de seus estudos religiosos no Ird, em 2004, Al-
Houthi iniciou uma luta contra o governo do pais. Saleh, por sua vez, comegou a acusar o Ira
de armar os Houthis em uma tentativa de explorar temores sobre as ambicfes regionais
iranianas (SALISBURY, 2015). Desde a morte de Al-Houthi, em 2004, os Houthis travaram
diversas rodadas de conflitos contra o entéo presidente Saleh. Vatanka (2020) argumenta que 0
Ird ndo foi necessariamente responsavel pela ascensdo Houthi no 1émen durante esse periodo.?’
Até o inicio dos protestos, a influéncia do Ird era limitada a lacos religiosos informais entre
estudiosos iemenitas e iranianos, bem como a investimentos iranianos nos setores de energia
do 1émen (VATANKA, 2020).

O Iré foi cauteloso em sua resposta ao inicio dos protestos no 1émen em 27 de janeiro
de 2011. Os iranianos esperavam que 0s protestos fortalecessem grupos islamicos em
detrimento de elites militares (SELVIK, 2015). Ali Velayati, clérigo iraniano, apontou a
possibilidade de fortalecimento dos Houthis como um ator politico no Iémen de forma similar
ao papel que o Hezbollah exerce no Libano (FOOROHAR; NASSERI, 2015). Apesar disso, 0

27 Para Saleh o treinamento dos Houthis era extremamente similar a outros grupos favorecidos pelo Ird, tais como
0 Hezbollah no Libano. Com o apoio de paises do Golfo Pérsico e dos Estados Unidos Saleh utilizou esse fato
desde cedo para denunciar o Ird como principal aliado dos Houthis (ZWERI, 2016).
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Ird impediu qualquer tipo de pronunciamento que pudesse relacionar os Houthis como um
grupo influenciado pelo Ird, bem como evitou o envolvimento direto no conflito inicialmente
(SALISBURY, 2015). Manoucher Mottaki, ministro das relagdes exteriores do Ird, afirmou que
0s paises ndo deveriam interferir nos assuntos internos do 1émen (PRADHAN, 2017). Em
outras palavras, a politica externa iraniana partiu de um ponto de ndo intervencdo nos assuntos
internos iemenitas no inicio de 2011.

Nos meses seguintes, o Ird se limitou a declaracGes diplomaticas relativas aos protestos
no I1émen. Por exemplo, os iranianos denunciaram a violéncia das forcas de Saleh na repressao
dos manifestantes em janeiro e fevereiro de 2011 (SELVIK, 2015). Os iranianos ndo
participaram de esforcos internacionais para facilitar a transicdo de poder entre 0s grupos
iemenitas. Apesar disso, a renuncia de Saleh, em 24 de novembro de 2011, foi vista como
positiva pelos iranianos (FEIERSTEIN, 2019). Ja o acordo de transicdo politica proposto pelo
CCG foi visto como uma tentativa de confiscar a revolugdo do 1émen (SELVIK, 2015). Como
resultado, os iranianos ndo reconheceram Hadi como presidente legitimo do I1émen.
Esses desenvolvimentos abriram um novo capitulo nas perspectivas do Ird sobre o 1émen, na
medida em que evidenciaram a importancia do movimento Houthi. Ao explorar o
descontentamento entre os diferentes segmentos da populacéo e realizar acordos politicos, 0s
Houthis demonstraram ser uma forca nacional que poderia ser influenciada pelos iranianos
(FEIERSTEIN, 2018).

O Iréd continuou evitando a intervencao direta no Iémen, mas ndo conseguiu permanecer
inerte. De acordo com Salisbury (2017) a partir da rentncia de Saleh o Ird iniciou a capacitacao
e 0 aconselhamento de comandantes Houthi em territdrio iraniano. Além disso, existem relatos
de aproximagdes iranianas com atores politicos do sul do 1émen, tais como Ali Salem Al-Bid,
ex-presidente exilado da Republica Democratica Popular do 1émen (VATANKA, 2020). Dessa
forma, a data de 24 de novembro de 2011 marca a primeira mudanca da politica externa iraniana
para o Iémen, pois inicia uma série de tentativas de aumentar a influéncia do pais perante os
Houthis e os demais grupos iemenitas.

Para Salisbury (2017), existem evidéncias crescentes para sustentar o apoio iraniano aos
Houthis, mas a extensdo exata permanece incerta. O crescente interesse do Ird no pais foi sendo
demonstrado aos poucos por meio dos exemplos anteriores. Ademais, ao longo de 2012
comegaram a surgir os primeiros relatorios de assisténcia militar iraniana aos Houthis. O
governo iemenita denunciou, em 08 de outubro de 2012, uma suposta rede de espionagem

iraniana, que forneceria armas aos Houthis por meio Mar Vermelho e treinaria soldados no Ird
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(BATATI, 2012). J& em janeiro de 2013, a marinha iemenita teria interceptado um navio
iraniano com suprimentos militares destinados aos Houthis (FEIERSTEIN, 2018).

Os iranianos comemoraram a tomada de Sana pelos Houthis, em 21 de setembro de
2014. Qassem Suleimani, general iraniano, descreveu o desenvolvimento como uma grande
oportunidade. Ja Alireza Zakani, parlamentar iraniano, declarou que o Ird estava agora no
controle de quatro capitais no Oriente Médio, sendo elas Beirute, Bagda, Damasco e Sana. A
declaracdo de Zakani se refere ao projeto iraniano de aumento de influéncia no xiita crescente,
regido do Oriente Médio na qual parte da populagio ¢ xiita?® (SELIKTAR; REZAEI, 2020).
Até Hassan Rouhani, 0 moderado presidente iraniano, elogiou o controle Houthi de Sana. Para
Seliktar e Rezaei (2020) os iranianos consideraram a continuagdo do conflito ao longo da
fronteira com a Arabia Saudita como positiva, considerando que o 1émen se apresentou como
uma oportunidade para enfrentar as ambic6es sauditas em nivel regional.

A partir do langamento da Operagdo Tempestade Decisiva, em 26 de margo de 2015,
percebe-se outra mudanca na politica externa iraniana. Os iranianos expandiram o apoio militar
aos Houthis por meio do fornecimento de misseis e drones armados (VATANKA, 2020). Além
disso, profissionais altamente qualificados do Ira iniciaram o aconselhamento dos Houthis, bem
como supervisionaram o uso de misseis balisticos e barcos operados remotamente
(SALISBURY, 2017). Adel Al-Jubeir, embaixador saudita nos Estados Unidos, declarou, em
abril de 2015, que o Ird estaria fornecendo apoio financeiro, logistico e militar aos Houthis. Al-
Jubeir também confirmou que existiam iranianos no 1émen trabalhando com os Houthis. Ja em
setembro de 2015, a coalizacdo liderada pela Arabia Saudita alegou que havia apreendido um
navio iraniano na costa de Om& com um carregamento consideravel de armas destinadas aos
Houthis (PRADHAN, 2017).

Além do apoio militar, o Ird iniciou uma campanha diplomatica contra a operacéo
saudita. Javad Zarif, ministro das relac@es exteriores do Ird, visitou, em abril de 2015, Oma e
Paquistdo, dois paises que se recusaram a participar da intervencao saudita. Durante as visitas,
Zarif expressou seu apreco pelas posicOes adotadas frente a operacao saudita e trabalhou para
manter esses dois paises afastados da Arabia Saudita (PRADHAN, 2017). Os iranianos também
promoveram a criacdo de um dialogo nacional entre os grupos iemenitas. Javad Zarif prop6s as
Nacdes Unidas, em 18 de abril de 2015, quatro etapas para a paz no Iémen. A primeira etapa

consistiria em um cessar-fogo e a interrupcdo de todas as operacgdes militares estrangeiras. A

28O termo xiita crescente foi criado em 2004 pelo rei Abdullah I1 da Jordania devido a interferéncia iraniana no
processo eleitoral do Iraque ao longo de 2004 e 2005. Nesse sentido, 0 xiismo seria a base para a potencial
cooperacao entre paises como o Libano, o Ird, o Iraque e a Siria (SELIKTAR; REZAEI, 2020).
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segunda seria formada pela prestagdo de assisténcia humanitaria ao povo do 1émen. J& a terceira
seria idealizada pela retomada do didlogo nacional, o qual deveria ser liderado pelo povo
iemenita. Por fim, a quarta etapa consistiria na formacao de um governo de unidade nacional
inclusivo (VATANKA, 2020). Para Vatanka (2020) esse foi um gesto simbdlico destinado a
apresentar o Ir8 como um pais propositivo na questdo iemenita. Porém, os iranianos nao
possuiam demasiada influéncia no Iémen. Além disso, as NagBes Unidas patrocinaram
anteriormente um dialogo nacional e os Houthis haviam rejeitado seus resultados (VATANKA,
2020).

O Ird nunca foi o principal intermediario no Iémen, mas existem poucas duvidas de que
0s iranianos tentaram capitalizar a dindmica de mudanca politica. Parcela consideravel da
sociedade iraniana acreditava que o movimento Houthi poderia se tornar um grupo
extremamente influente no Iémen, tendo como exemplo o Hezbollah no Libano. Ali Shirazi,
representante do lider supremo iraniano, disse que os Houthis poderiam ser mais uma base de
apoio do Ird em dinamicas regionais. Todavia, diferentemente do movimento Hezbollah no
Libano, que forneceu ao Ird uma porta de entrada para 0 Mediterraneo, 0 movimento Houthi
ainda era incerto como garantidor do acesso ao estreito de Bab el-Mandab, conectando o Mar
Vermelho ao Golfo de Aden (VATANKA, 2020).

Ainda em 2015, o Ird iniciou uma campanha midiatica contra a operacdo saudita,
exemplificando mais uma vez a mudanca em sua politica externa. A midia estatal iraniana
retratou a intervencdo militar saudita nos piores termos possiveis, comparavel as acoes
israelenses contra os palestinos. Em janeiro de 2017, o lider supremo do Ird, Ali Khamenei,
chamou os lideres sauditas de jovens inexperientes que preferiria a selvageria a manter as
aparéncias. Além disso, Khamenei instou os sauditas a interromperem quaisquer acdes que
estivessem realizando no I1émen (VATANKA, 2020). Hossein Dehghan, ministro de defesa
iraniano, afirmou que o governo saudita estaria criando espaco para 0 seu proprio colapso ao
realizar ataques no 1émen. Ademais, Dehghan afirmou que a intervencdo saudita serviria apenas
para causar danos irreparaveis a sociedade iemenita (KARAMI, 2015).

Em novembro de 2017, a Arabia Saudita acusou o Ira de estar por tras de um ataque de
missil balistico no aeroporto de Riade. O missil foi langado do Iémen para a Arédbia Saudita,
com uma distancia de quase 900 quilémetros, a maior distancia que um missil havia
percorrido desde o inicio do conflito. Os sauditas afirmaram que fragmentos do missil tinham
marcacOes iranianas (SALISBURY, 2017). J& em 25 de julho de 2018, os Houthis atacaram
uma grande transportadora de petréleo com bandeira saudita e ameagaram outro navio-tanque

do pais. Nasser Shabani, comandante da Guarda Revolucionéria iraniana, admitiu que os
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iranianos pediram aos Houthis que realizassem o ataque. Dias antes, Hossein Shariatmadari,
porta-voz do aiatolad Khamenei, também havia pedido que os Houthis continuassem os ataques
navais contra os sauditas (SELIKTAR; REZAEI, 2020). Esses e diversos outros casos, a partir
de 2015, confirmam o maior envolvimento iraniano em assuntos iemenitas, apesar do pais negar
todas as informacoes.

Os iranianos nunca exerceram a mesma influéncia religiosa ou ideoldgica sobre o
movimento Houthi comparavel ao Hezbollah no Libano. Para os iranianos o Iémen se apresenta
como uma oportunidade complicada e distante, ao mesmo tempo em que os Houthis relutam
em ser totalmente integrados a agenda regional do Ird. Ademais, o Ird estd envolvido em
diversos conflitos no Oriente Médio, tendo como exemplo os casos do Iraque e da Siria, bem
como sofre diversas san¢des econdmicas dos Estados Unidos. A capacidade financeira iraniana
para participar no conflito do 1émen é mais limitada do que os relatos sugerem (ESFANDIARY;
TABATABAI, 2016). Dificilmente o avanco dos Houthis em diversos pontos do 1émen se daria
por meio do auxilio exclusivo do Ird (ZWERI, 2016). Com o passar do tempo 0s iranianos
perceberam que as condicBes politicas locais do 1émen favoreciam os Houthis, iniciando seu
apoio ao grupo em novembro de 2011 e dobrando seu auxilio em marco de 2015 (VATANKA,
2020). O quadro 2 resume as principais continuidades e mudancas na politica externa iraniana
para o 1émen no periodo de 2011 a 20109.

Quadro 2 — Continuidades e Mudancas na Politica Externa Iraniana para o 1émen (2011-2019)

Periodo Descricdo

Nao interferéncia em assuntos iemenitas e emissdo de
De janeiro de 2011 até novembro de 2011 declarag@es diplomaticas condenando a violéncia de
Saleh contra os manifestantes

Aproximacdo iraniana a atores politicos do sul
De novembro de 2011 até marco de 2015 iemenita e capacitagdo de comandantes Houthis em
territério iraniano

Expanséo do apoio militar iraniano aos Houthis,
criacdo de uma campanha diplomaética e midiatica
contra a Operacdo Tempestade Decisiva e a Operagao
Restaurar Esperanca, sugestdo de um plano de
didlogo nacional para o I1émen, pedido aos Houthis de
ataques contra a Arabia Saudita

De marco de 2015 até dezembro de 2019

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Por meio da analise empirica apresentada neste capitulo visou-se delimitar a politica
externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o Iémen no periodo de 2011 a 2019. Para
este estudo, 0 ano de 2011 marca o inicio dos protestos que pediram a renuncia de Saleh, e 0
ano de 2019 representa uma data mais recente que permite a anélise da politica externa dos
paises. Paratal, este capitulo almejou em um primeiro momento delimitar as poténcias regionais
presentes no Golfo Pérsico. De acordo com a definicdo de poténcia regional adotada por este
trabalho, apenas Arabia Saudita e Ira apresentam as capacidades materiais significativas para
influenciar dindmicas nesse subcomplexo. J& a segunda secdo deste capitulo discutiu os
principais acontecimentos no 1émen de 2011 a 2019. Realizou-se uma breve descricdo da
importancia do I1émen em assuntos regionais, focando na importancia geografica do pais.
Ademais, apresentaram-se 0s principais aspectos historicos e os grupos que influenciaram as
manifestagdes no pais.

A terceira secdo deste capitulo avaliou as continuidades e as mudancas da politica
externa saudita para o l1émen no periodo de 2011 a 2019. Inicialmente apresentou-se a
importancia do 1émen na politica externa saudita, enfatizando aspectos como a necessidade de
um vizinho estavel e a tentativa saudita de criar relacdes com os grupos politicos do pais. Os
sauditas partiram de uma posic¢éo de ndo intervengdo em assuntos internos iemenitas quando os
protestos iniciaram em janeiro de 2011. Porém, na medida em que os protestos evoluiram, a
Arabia Saudita mudou a sua politica externa ao apresentar o plano de rendncia de Saleh, em
abril de 2011, marcando a primeira alteracdo. Ja de janeiro de 2012 a marco de 2015, os sauditas
perderam 0 interesse nos assuntos iemenitas, fato visto pela indiferenca em relacdo aos
desenvolvimentos relativos a Conferéncia de Didlogo Nacional. Esse periodo marca a segunda
alteracdo na politica externa, pois o pais passou de uma politica mais assertiva para uma postura
de desinteresse. O langamento da Operacdo Tempestade Decisiva, em marco de 2015, marca a
terceira alteracdo na politica externa da Arabia Saudita caso comparado ao periodo anterior.

A quarta secdo analisou as continuidades e as mudancas da politica externa iraniana para
o0 Iémen. Frisou-se a aproximac&o inicial dos dois paises por meio de lagos religiosos, os quais
sdo essenciais para entender a relacdo entre o Ird e os Houthis. Apesar de esperan¢osos em
relacdo ao inicio dos protestos no Iémen, os iranianos impediram quaisquer pronunciamentos
gue vinculassem o pais aos Houthis. Além disso, 0 governo iraniano pediu que 0s demais paises
do Golfo Pérsico ndo interviessem em assuntos internos do 1émen. Dessa forma, o pais partiu

de uma politica de ndo intervencdo em janeiro de 2011, similar ao caso saudita. A renuncia de
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Saleh, em novembro de 2011, marca a primeira mudanca na politica externa do Ira visto que o0s
iranianos tentaram se aproximar de atores politicos iemenitas. Os iranianos almejaram
estabelecer contato com politicos do sul do I1émen, bem como iniciaram a capacitacdo de
comandantes Houthis a partir desse periodo. O langcamento da Operacdo Tempestade Decisiva,
em marco de 2015, marca a segunda mudanca na politica externa iraniana. A partir dessa data,
0 Ird expandiu consideravelmente o apoio miliar aos Houthis, iniciou uma campanha
diplomaética e midiatica contra a operacao saudita e sugeriu um plano de dialogo nacional no
Iémen.

Tanto a Arabia Saudita quanto o Ird possuem mudancas consideraveis na sua politica
externa para o Iémen. A Arébia Saudita possui mudancas consideraveis a partir de abril de
2011, de janeiro de 2012 e de marco de 2015. Ja o Ird possui mudancas significativas a partir
de novembro de 2011 e de marco de 2015. As datas propostas visam identificar grandes
mudancas na politica externa desses paises que pudessem ser comprovadas com um ou mais
fatos. A partir disso, visa-se avaliar a hipdtese de que essas mudancas na politica externa foram
causadas por mecanismos relacionados ao processo de construcdo dos Estados (contexto,
capacidade estatal e relagdes Estado-sociedade) e a formacéo da politica externa estatal (elite
definidora de politica externa e grande estratégia estatal). O proximo capitulo analisa esses
elementos no caso saudita por meio do modelo proposto por Castellano (2017).
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4 ESTADO, ELITES E POLITICA EXTERNA NA ARABIA SAUDITA (2011-2019)

O presente capitulo busca avaliar as continuidades e mudancas na politica externa da
Arabia Saudita com foco no periodo de 2011 a 2019. Este capitulo discute 0s processos
formativos da politica externa saudita no periodo e relaciona, de forma sucinta, o processo de
construcdo do Estado a formacdo da politica externa do pais. A avaliacdo da construcdo do
Estado foca no contexto, nas capacidades estatais e na relacdo Estado-sociedade. J& o debate
sobre a formacao da politica externa aborda o projeto politico da elite definidora de politica
externa e sua seguranca frente a pressdes domésticas (elites e grupos sociais concorrentes) e

externas.

4.1 CONSTRUCAO DO ESTADO NA ARABIA SAUDITA

O Estado saudita possui suas origens relacionadas ao Isla. Em 1744, Muhammad bin
Saud forjou uma alianga com a vertente religiosa wahabita para a conquista de territérios no
Golfo Pérsico. O wahabismo é uma divisdo reformista do isla sunita, articulada por Muhammad
bin Abd Al-Wahhab, que enfatiza 0 monoteismo, o pagamento de impostos ao lider mugulmano
e a obrigacdo de combater infiéis que ndo compartilnem esses principios. Por meio da adogéo
do wahabismo, a familia Al-Saud obteve um elemento fundamental para o seu processo de
centralizacdo politica em 1932. Dessa maneira, renda fixa e meios de recrutamento,
proporcionados pelo wahabismo, contribuiram para o processo de construcdo do Estado na
Arébia Saudita (AL-RASHEED, 2010; ALTORAIFI, 2012).

Mesmo apés o processo de centralizacdo do Estado o wahabismo continua oferecendo
uma base de sustentacdo para a familia Al-Saud. Ao estabelecer uma relacédo préxima do Estado
a preceitos wahabitas do Isld o rei poderia reivindicar o titulo de guardido do Isla. Desde 1986,
os reis sauditas substituiram o titulo de “sua majestade” por “guardido das mesquitas sagradas”,
em referéncia aos locais sagrados do Islé localizados em Meca e Medina. Em troca dessa base
de apoio religioso, os reis sauditas deveriam reconhecer a autoridade da lei do Isl& presente no
Alcoréo, bem como garantir a sua aplicacdo perante o reino. As leis do Islé s&o interpretadas
pelos ulamas, isto é, religiosos que representam autoridades do Isl&. Tradicionalmente os
ulamas se concentram na consideracgéo de questdes relativas a sociedade, tais como a educacao
e a familia, enquanto a familia real se concentra na consideracéo de questdes relativas ao Estado,
tais como a economia e a seguranca. Apesar de sua grande influéncia na sociedade, o papel da

ulama geralmente se limita a legitimar uma decisdo tomada pela familia real saudita. Recentes



78

esforcos de modernizagéo da sociedade saudita, por exemplo, foram aceitos pela maioria dos
ulamas (ABIR, 2006; AL-RASHEED, 2010; MONTAGU, 2015).

Tendo em vista a centralidade do Isla na vida do pais, a Arabia Saudita proclama ser
governada apenas pelo Alcorao e pela sunna. O Alcorédo € o livro sagrado do Isld e a sunna
representa um conjunto de praticas do profeta Muhammad. Nesse sentido, o0 pais ndo possui
constituicdo, partidos politicos, sindicatos ou associa¢Oes legalmente protegidas. Ressalta-se
que os sauditas possuem, desde 1992, a Lei Basica, isto €, um decreto que lista os principios
centrais do governo, bem como explica deveres e direitos do Estado e de seus cidadaos
(ARABIA SAUDITA, 1992). Apesar disso, 0 pais ndo experimenta nenhuma divis&o entre os
poderes executivo, legislativo e judiciario. A Arébia Saudita pode ser caracterizada, nesse
sentido, como uma monarquia absolutista, na qual a familia Al-Saud domina o governo. A
centralidade da familia real € evidente no sistema politico saudita. Salman Al-Saud atualmente
é rei e primeiro-ministro do pais. Desde 2017, o principe herdeiro e vice-primeiro-ministro
saudita € Mohammed bin Salman. O rei emite todas as leis e os decretos, nomeia oficiais-chave
do Estado, serve como comandante em chefe e representa o tribunal de Ultima instancia do pais
(BOWEN, 2008; WAGEMAKERS, 2012).

Para ajudar em seus deveres, o rei possui um Conselho de Ministros. Composto por
cerca de vinte ministros dos principais ramos do governo, o Conselho de Ministros prepara
decretos reais, aconselha o rei e implementa as decisfes no pais. O Ministério da Defesa e
Aviacdo, o Ministério do Interior e o Ministério da Guarda Nacional sdo geralmente disputados
por principes sauditas. A divisdo dos campos de defesa e seguranca almeja garantir que um
principe ndo consiga monopolizar o acesso ao uso da forca no reino (KECHICHIAN, 2001). O
rei e 0s ministros sauditas recebem assessoria do Conselho Consultivo, isto €, um conjunto de
comités dedicados a assuntos econdmicos, securitérios e islamicos. Consolidado em 1993, a
partir da préatica islamica de consulta pelo governante, o conselho almeja fortalecer
entendimentos coletivos no reino. Apesar disso, todos os membros do conselho sdo nomeados
pelo rei (BOWEN, 2008; MONTAGU, 2015).

Eleicbes na Ardbia Saudita sdo raras. EleicGes municipais para cerca de metade dos
cargos foram realizadas em 2005 e planejadas para 2009. Contudo, 0 aumento da popularidade
de candidatos com agendas religiosas fez com que as elei¢fes fossem adiadas para 2011. Em
2015. uma nova rodada de eleicdes foi realizada, desta vez com mulheres votantes e
participantes. As trés rodadas de eleicdes municipais foram uma pequena demonstracdo de
reforma politica e democratizagdo, em um reino no qual a familia Al-Saud mantém o controle

do governo. As elei¢cdes provocam debates importantes entre setores liberais e conservadores
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da sociedade saudita mesmo com limitagcdes relativas a partidos politicos e a campanhas
eleitorais. Devido a essas limitagcdes, grande parte dos eleitos € patrocinada por ativistas
religiosos, que promovem estratégias de organizacao popular e utilizam tecnologias digitais. A
realizacdo de eleicdes municipais representa uma evolugdo importante na politica do pais, mas
ainda néo corresponde ao desenvolvimento dos demais Estados da regido (WYNBRANDT,
2010).

A Arébia Saudita possui em torno de 2.150.000 km?2 devido a demarcacao sem precisao
das fronteiras do pais. O reino faz fronteira com a Jordania e o Iraque, ao norte, com o Kuwait,
a nordeste, com Qatar, Bahrein e os Emirados Arabes Unidos, ao leste, com Om4, ao sudeste,
e com o Iémen, ao sul. Os sauditas também sdo separados do Egito e de Israel pelo Golfo de
Agaba, sendo o Unico pais com costa no Mar Vermelho e no Golfo Pérsico. Apesar da
consideravel extensdo da Arabia Saudita, grande parte de seu territdrio consiste em desertos e
montanhas, os quais sdo caracteristicos do Deserto Arabico. Até a descoberta de petrdleo, em
1938, parte consideravel da economia saudita era focada em pastoreio e agricultura. A partir
desse periodo o petréleo moldou de forma consideravel o contexto do pais na medida em que
os sauditas se tornaram um dos maiores produtores e exportadores desse produto do mundo
(SLUGLETT, 2009).

A economia se desenvolveu a partir do petroleo e seus derivados, na medida em que a
producdo desse produto no pais é considerada barata. Todavia, a centralidade dessa commodity
representa uma “doenga arabe”, pois 0 desempenho da economia do esta diretamente ligado a
variacdo dos precos de petréleo (FERABOLLI, 2009). Durante a década de 1990, por exemplo,
a familia Al-Saud enfrentou quedas significativas no preco dessa commodity. Aumentos e
quedas repentinos no preco do petréleo séo recorrentes, tendo como exemplo mais recente o
ano de 2015, provocando um grande desafio para a familia real (AL-RASHEED, 2018;
STENSLIE, 2018). Visando enfrentar esse problema, o principe herdeiro Mohammed bin
Salman lancou, em 2016, a Visdo Saudita 2030, um plano ambicioso para diversificar a
economia e diminuir a dependéncia do petréleo. Para equilibrar o orcamento de acordo com a
Visdo Saudita 2030, o governo anunciou medidas para reduzir os gastos publicos, bem como
para aumentar as receitas (ARABIA SAUDITA, 2016).

Devido a renda proveniente do petroleo, a Arabia Saudita pode ser considerada como
um Estado rico. Porém, o reino esta localizado em uma regido perigosa, visto que esta cercado

por Estados mais populosos e pobres.! A possibilidade de invasdo do pais devido aos campos

1 O reino possui um medo persistente de possiveis ameagas de seus vizinhos. O aumento do niimero de reptblicas
no Golfo Pérsico, as criticas a familia Al-Saud e a cobiga do petréleo do reino motivam essas preocupagoes.
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de petréleo gera consideraveis ameacas securitarias ao pais, fazendo com que os sauditas
recorressem a protecdo de paises como os Estados Unidos. Os estadunidenses foram e ainda
sdo centrais para defesa dos campos de petréleo do pais, bem como para o fornecimento de
armas e treinamento para os militares sauditas. A relacdo entre a Arabia Saudita e os Estados
Unidos € um elemento central na manutencdo da familia Al-Saud e do Estado saudita (BOWEN,
2008; NIBLOCK, 2006). Apesar disso, os sauditas possuem um grande dilema em suas relagdes
com os estadunidenses. De um lado, a formacédo do Estado saudita é baseada em seu carater
islamico. De outro, existe uma dependéncia securitaria e até mesmo comercial dos Estados
Unidos, pais visto como um inimigo do Isla devido ao apoio a consolidagdo do Estado de Israel
(HINNEBUSCH, 2003).

A relacdo entre os Estados Unidos e a Arabia Saudita foi marcada pelo contexto da
Guerra Fria. A aproximacdo norte-americana almejava conter a influéncia soviética na regido.
Ja a familia Al-Saud apontava o comunismo ateu como a principal ameaca ao Isl&, justificando
sua aproximacao com os Estados Unidos (BROWN, 2004). A alianca entre esses dois paises
continuou apdés o fim da Guerra Fria, mas com a predominancia dos interesses estadunidenses
e o0 gradativo aumento da dependéncia saudita. Os Estados Unidos utilizaram a necessidade de
protecdo da Arébia Saudita de Estados como o Ird e o Iraque para reivindicar a moderacao dos
precos do petroleo. Por exemplo, durante a invasdo do Kuwait pelo Iraque, em 1990, os sauditas
preencheram a lacuna deixada pela suspenséo da producéo de petréleo, fazendo o preco cair de
US$40/barril para US$11/barril. Para a familia Al-Saud, o aumento do preco do petroleo
prejudicaria a economia ocidental, o que também prejudicaria os investimentos sauditas. Como
resultado das rendas do petréleo, a Arabia Saudita se tornou um dos maiores investidores no
mercado de capitais dos Estados Unidos, considerando o valor de US$133 bilhGes investidos
(ALNASRAWI, 1991; KUBURSI; MANSUR, 1993).

Os sauditas e os estadunidenses possuem uma relacdo instavel, sustentada por seus
interesses econdmicos. Anuncios voltados ao desenvolvimento de novas fontes de energia nos
Estados Unidos, em 2013, por exemplo, enfraqueceram os lacos entre os paises. De fato, o
principe Bandar bin Sultan, chefe da inteligéncia saudita, sugeriu, em 2013, o distanciamento
dos dois paises devido a divergéncias econémicas. Em 2016, essa relagdo piorou de forma
consideravel, na medida em que os Estados Unidos permitiram que as familias das vitimas do
11/09 processassem a Arabia Saudita em tribunais americanos, considerando que parte dos

responsaveis era saudita. No entanto, a eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados

Nesse sentido, a Arabia Saudita possui uma “sindrome de estar sendo cercada”, na medida em que o pais estaria
rodeado por inimigos (EILTS, 2004).
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Unidos mudou essa dindmica tensa. A primeira viagem internacional do presidente apos ser
eleito foi para a Arabia Saudita, sinalizando a importancia do reino para os Estados Unidos em
sua presidéncia® (AL-RASHEED, 2018; STENSLIE, 2018).

O relacionamento volatil com os Estados Unidos é apenas um dos desafios do reino.
Mais recentemente, os protestos da Primavera Arabe, realizados a partir de 2010, se
apresentaram como um desafio tanto em &mbito local quanto regional para a familia Al-Saud.
Protestos esporadicos eclodiram na provincia oriental do pais, mas a minoria xiita que habita a
regido falhou em angariar o apoio de demais segmentos da sociedade. Repressao severa e
introdugcdo de novos beneficios assistenciais foram iniciativas do governo para mitigar a
propagacdo dos protestos para outras regides do pais (AL-RASHEED, 2018). Em nivel
regional, os principais desafios da Primavera Arabe, para a Arabia Saudita, estiveram
relacionados a defesa de monarquias como o Bahrein, bem como a restri¢do da influéncia do
Ird em paises como o Iémen. Desde 1979, data que marca a revolugdo no Ird, sauditas e
iranianos competem por influéncia no Golfo Pérsico. A crescente rivalidade com o Ir4,
exacerbada pelos protestos da Primavera Arabe, é fundamental para compreender o contexto
da Arébia Saudita.

4.2 CAPACIDADE ESTATAL: COERCAO, CAPITAL E LEGITIMIDADE

A Arébia Saudita possui as forcas armadas mais bem equipadas do Golfo Pérsico.
Conforme explicitado no segundo capitulo, os sauditas possuem gastos militares significativos,
caso comparados aos demais paises do Golfo Pérsico. Grande parte desse investimento foca no
desenvolvimento das forgas areas do pais. Com isso, almeja-se garantir a seguranca e a
estabilidade do pais e do subcomplexo regional. Apesar disso, a Arabia Saudita possui desafios
consideraveis para proteger as suas fronteiras e para entregar resultados significativos em sua
invasdo ao Iémen. O reino possui capacidades coercitivas limitadas devido a ineficiéncia e a
ma organizagdo das forcas armadas. A ineficiéncia estd relacionada a falta de diretrizes
logicamente estabelecidas no processo de aquisi¢do de armamentos. J& a m& organizagao esta
conectada a duplicacdo das fungdes das organizacGes de defesa e seguranga do pais (IISS,
2020). De fato, o Ministério da Defesa e Aviagdo, o Ministério do Interior e o Ministério da

Guarda Nacional possuem funcfes similares na Arabia Saudita. A coordenacdo entre esses

2 Mohammed bin Salman gastou milhdes de délares na compra de apoio politico nos Estados Unidos. Além disso,

o principe herdeiro contratou uma empresa de lobby e de relagdes publicas para auxiliar o embaixador saudita
na conducdo das relacbes com o presidente estadunidense (STENSLIE, 2018).
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ministérios é problematica, na medida em que os principes sauditas disputam o monopdlio dos
aparatos de defesa e de seguranca. Qualquer tentativa de cooperagdo interna nesse ambito é
vista com desconfianca (KECHICHIAN, 2001).

A construcdo estatal na Arabia Saudita € marcada pela incapacidade de consolidacao
das forcas coercitivas do pais. Historicamente a familia Al-Saud evita o fortalecimento das
forcas armadas devido a possibilidade de demanda de direitos politicos de uma massa
relativamente bem organizada. Nesse sentido, o reino adota um exército relativamente pequeno
e com alta tecnologia. Os sauditas possuem uma modesta base industrial de defesa doméstica,
mas dependem da importacdo de armamentos de outros paises. Os Estados Unidos e em menor
grau o Reino Unido fornecem parte consideravel do armamento e do treinamento para as tropas
sauditas.® As forcas armadas do pais também ganham experiéncia de combate por meio do
envolvimento no conflito no Iémen. No entanto, a intervencdo saudita revelou as lacunas das
capacidades coercitivas do pais, especialmente na aplicacdo de poder aéreo, no apoio logistico
e na coordenacdo entre forcas terrestres e aéreas. O ataque a infraestrutura petrolifera saudita
pelos Houthis, em 14 setembro de 2019, por exemplo, expds as fraquezas do pais* (11SS, 2020).

Visando lidar com essas preocupacdes, a Arabia Saudita desenvolveu reformas robustas
no setor de defesa. O principal objetivo é proporcionar uma estrutura ministerial moderna para
planejamento conjunto, na medida em que o Ministério de Defesa ndo coordenava planos ou
operacOes militares do pais. Com a ajuda de paises como os Estados Unidos e o Reino Unido,
a Arabia Saudita almeja estabelecer uma organizacdo que seja mais eficaz na coordenacao
militar. Além de reformas ministeriais, os sauditas pretendem estabelecer a Autoridade Geral
para Industrias Militares, criar as Industrias Militares da Arabia Saudita e expandir a educagéo
militar. A Autoridade Geral para Industrias Militares, criada em 2017, é responsavel por avaliar
propostas de aquisicdo de equipamentos. Com isso, essa autoridade objetiva minimizar a
corrupcdo e a ineficiéncia, problemas consideraveis nas forcas armadas do pais. Ja as Inddstrias
Militares da Arébia Saudita, também criadas em 2017, ambicionam estabelecer fabricas para
produzir equipamentos no reino. Embora algumas operacfes exijam parceiros estrangeiros, o
principal objetivo é fomentar um setor de defesa totalmente saudita. Por fim, por meio da

assisténcia do Reino Unido e dos Estados Unidos, o reino espera reformar a educagdo militar

3 Pafses europeus como 0 Reino Unido estdo revisando sua politica de exportacdo de armas para a Arabia Saudita.
Parte dos equipamentos exportados estd sendo utilizada na intervenc¢do saudita no 1émen, gerando criticas de
grupos da sociedade civil europeia (11SS, 2020).

4 Em 14 de setembro de 2014, os Houthis utilizaram drones para atacar a infraestrutura petrolifera da companhia
estatal Saudi Aramco na Arabia Saudita. As instalagdes foram momentaneamente fechadas para reparos,
cortando a produgao de petréleo da Arabia Saudita pela metade (AMLOT, 2019).
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profissional. O plano inclui a reformulagdo do curriculo das forcas armadas e a substituicdo do
aprendizado mecénico pelo pensamento critico. Apesar de amplo, ndo existem garantias de que
o0 plano de reforma do setor de defesa, iniciado em 2017, seja bem-sucedido (I1SS, 2020).

Ja as capacidades econdmicas do pais sdo consideraveis. Conforme explicitado no
capitulo anterior, a economia saudita se destaca devido as grandes reservas de petréleo e gas
natural do pais. Por meio da renda do petr6leo, a Arabia Saudita garante as necessidades
materiais da populacdo sem impostos. Empregos no setor publico, educacao gratuita e servigos
publicos altamente subsidiados sdo apenas alguns exemplos. Em troca, a sociedade aceita o
direito de governar da familia Al-Saud. Até o momento, essa troca entre a distribuigdo da renda
do petréleo e a lealdade da sociedade demonstrou ser um importante fator de sustentacdo da
familia Al-Saud no pais. Nesse sentido, a Arabia Saudita € um Estado rentista, na medida em
que a criacdo de riqueza é centrada na familia real por meio da Saudi Aramco, enquanto que 0
resto da populagdo € engajada apenas na distribuicdo e utilizacdo dessa riqueza (BEBLAWI;
LUCIANI, 1987; GAUSE, 2018).

A ampla distribuicdo de renda impulsionou a expansdo do Estado saudita. No entanto,
a enorme disponibilidade de recursos e a auséncia de restri¢cbes politicas formais no reino
deixou espago para a agéncia das elites na formacdo de institui¢fes individuais. O Ministério
de Defesa e Aviacdo, o Ministério do Interior e o Ministério da Guarda Nacional se
desenvolveram quase como Estados dentro do Estado. Essas agéncias de seguranca e defesa
possuem milhares de funcionarios, cidades residenciais e sistemas de educacdo e salde
préprios. Essa fragmentacdo no processo de crescimento do Estado saudita dificultou a
coordenacdo de politicas, conforme explicitado anteriormente. Ademais, a distribuicdo de
empregos estatais como ferramenta distributiva inibe a responsabilizacdo de burocratas. A
importancia da distribuicdo de beneficios a partir da renda do petréleo foi evidente na reacédo
aos protestos sauditas. Em dois decretos, em fevereiro e marco de 2011, o rei Abdullah anunciou
gastos em US$ 100 bilhdes visando aumentar salarios do setor publico, construir moradias
subsidiadas e fornecer de beneficios para desempregados (GAUSE, 2018; HERTOG, 2016).

O atual principe herdeiro, Mohammed bin Salman, admitiu publicamente que essa
distribuicéo de beneficios é insustentavel para a Arabia Saudita. Mohammed bin Salman e o rei
Salman estédo repensando a base distributiva do reino na medida em que o decréscimo do preco
do petréleo, acompanhado do aumento da populacéo saudita, esté exaurindo os cofres do pais.
Para combater esse problema na area econémica, Mohammed bin Salman propés a Visao
Saudita 2030. Esse plano ambicioso foi lancado em abril de 2016 visando diversificar a

economia e reduzir a dependéncia do petroleo. Baseando-se na Viséo Saudita 2030 o governo
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anunciou medidas para aumentar suas receitas e diminuir seus gastos. As propostas para
aumentar as receitas incluem o aumento do investimento estrangeiro e venda de parte da Saudi
Aramco. J& as propostas para reduzir os gastos incluem cortes ao subsidio de bens bésicos,
como alimentos, eletricidade e gasolina (ARABIA SAUDITA, 2016). Como resultado dessas
medidas, houve um aumento consideravel de precos aos consumidores, causando inquietacdo
em uma populacdo acostumada a produtos basicos baratos (GAUSE, 2018; STENSLIE, 2018).

Em junho de 2017, enquanto Mohammed bin Salman era promovido a principe herdeiro,
o rei Salman declarou a diminuicdo do corte de gastos publicos. Medidas como revisao de
subsidios e a diminuicdo do pagamento a servidores foram revertidas. Parte da explicacdo esta
centrada no aumento dos precos do petrdleo, em 2017, fazendo com que a economia saudita
pudesse sustentar as despesas estatais. Variacdes constantes no valor do petroleo, verificadas
no periodo de 2011 a 2019, possuem um impacto significativo na economia do pais.> Além
disso, acreditava-se que cortes fiscais rapidos poderiam prejudicar os gastos dos consumidores
e o crescimento econdmico do pais. Por fim, a familia Al-Saud supunha que os cortes em
beneficios poderiam desencadear protestos no pais contrarios as medidas anunciadas
(STENSLIE, 2018).

O Estado saudita possui trés principais fontes de legitimidade. A primeira delas deriva
do controle que a familia Al-Saud exerce sob areas do Golfo Pérsico desde o século XVIII. O
primeiro Estado saudita, estabelecido em 1744 e destruido em 1818 pelos otomanos, controlou
brevemente grande parte do territorio saudita atual. O segundo Estado saudita, estabelecido em
1824 e dissolvido em 1891, seguiu esse mesmo padrdo de controle territorial. Nesse sentido, a
Arébia Saudita reivindica legitimidade devido a ocupacéo histdrica desse territério pela familia
Al-Saud (FAKSH, 1997). A segunda fonte de legitimidade esta relacionada aos reis sauditas na
medida em que séo reconhecidos por suas habilidades e por suas realizacdes. Ademais, 0s reis
trabalham fortemente para manter a relacdo paternal existente entre o rei e seu povo. Nessa
relacdo o rei fornece as politicas e o0 bem-estar que a populacéo procura por meio da distribuicdo
das rendas do petroleo. Tais fatos garantem certa legitimidade ao Estado, pois evidenciam a
competéncia dos lideres sauditas para governar o povo (HERB, 1999).

A terceira fonte de legitimidade saudita é baseada no Isla. O reino possui em seu

territorio as duas cidades mais sagradas dessa religido, sendo elas Meca e Medina. Meca

5 O preco do petrdleo possui uma variagdo significativa de 2011 a 2019. Em 2011 o preco por barril de petrdleo
estava em 104 dolares. Esse valor decaiu de forma constante até 2016, ano no qual o preco atingiu 42 délares
por barril. Desde entdo os valores experimentam um leve aumento, alcangando 61 délares por barril em 2019
(BANCO MUNDIAL, 2020).
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concentra a Grande Mesquita de Meca e corresponde ao ponto de referéncia das cinco oragoes
mugculmanas diarias. Medina, por sua vez, dispde do tumulo do profeta Maomé e da Mesquita
do Profeta. Pelo menos uma vez na vida todos os muculmanos com condi¢Ges financeiras
devem visitar essas duas cidades sauditas. Nesse contexto, a legitimidade da Arabia Saudita
esta baseada no seu papel de protetora dos locais sagrados do Isl e dos peregrinos mugulmanos®
(ALTORAIFI, 2012; NIBLOCK, 2008). Ademais, a monarquia da familia Al-Saud promove a
implementacao de praticas islamicas no reino e nos demais paises mugulmanos. Conforme
argumentado anteriormente, o pais ndo possui uma constituicdo escrita. As leis sauditas sao
baseadas apenas no Alcordo e nos textos islamicos associados. Ja nos demais paises a Arabia
Saudita atua como um patrono internacional do Isld, por meio de doagBes financeiras’
(ARABIA SAUDITA, 1992).

4.3 RELACOES ESTADO-SOCIEDADE

A familia-Al Saud esta no centro do sistema politico saudita (ARABIA SAUDITA,
1992). Membros da familia real ocupam posi¢fes importantes, como monarca, primeiro-
ministro e vice-primeiro-ministro. Ademais, a familia Al-Saud monopoliza os principais meios
de coercdo existentes no pais. O Ministério de Defesa e Aviagdo, o Ministério do Interior e 0
Ministério da Guarda Nacional séo controlados por membros da familia real. Para além de altos
funcionarios, existem principes tecnocraticos, os quais possuem conhecimentos técnicos para
auxiliar partes especializadas do governo. Por fim, um numero consideravel de membros mais
jovens da familia real mantém cargos administrativos. Cerca de 7 mil homens da familia real
ocupam posicdes variadas na administragéo estatal, fazendo com que esse grupo seja a principal
elite do pais® (KECHICHIAN, 2001; NIBLOCK, 2008).

Para além de sua extensdo, a familia Al-Saud é notavel por sua composicdo diversificada
e por sua estrutura interna complexa. Tal fato esta relacionado ao processo de construgdo estatal
na Arabia Saudita, considerando que a consolidagdo do Estado da Arabia Saudita envolveu a

® O Ird critica constantemente a gestdo saudita das duas cidades sagradas do Isld. Em 2015, por exemplo, o aiatola
Ali Khamenei criticou a morte de iranianos durante a peregrinacdo aos locais sagrados, evidenciando falhas no
papel saudita de protetor dos peregrinos (ATASSI, 2015). Essas acusacOes atingem as bases da legitimidade
estatal sauditas na medida em que enfraquecem as reivindicagdes islamicas do pafs.

"Em 1974 a Arabia Saudita estabeleceu o Fundo de Solidariedade Islamica. O principal objetivo do fundo é ajudar
paises islamicos por meio da construcdo de escolas e mesquitas, bem como financiar organizaces religiosas
locais (EILTS, 2004).

8 O papel das mulheres na familia real é historicamente limitado na Arabia Saudita. As mulheres sdo fortemente
desencorajadas a ocuparem cargos publicos, por exemplo. Nesse sentido, 0s membros mais ativos da familia real
sdo homens na medida em que eles ocupam os principais cargos do pais.
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unido de diferentes tribos por meio de casamentos. O fundador do terceiro Estado Saudita,
Abdulaziz Al-Saud, teve oito esposas e trinta e seis filhos. Os filhos de Abdulaziz foram o
nucleo da familia real saudita, na medida em que eles ocuparam as posic¢des politicas mais
importantes do pais. Apds o governo de Abdulaziz, de 1932 a 1953, seus filhos Saud (1953-
1964), Faysal (1964-1975), Khalid (1975-1982), Fahd (1982-2005), Abdullah (2005-2015) e
Salman (2015-presente) acenderam ao trono. A posicdo desses e de outros descendentes de
Abdulaziz é determinada por fatores como antiguidade, linhagem materna e apoio dos demais
membros da familia real. Na Arabia Saudita a antiguidade geralmente é entendida como
destreza politica por parte dos principes, sendo um elemento central na sucessao politica do
pais. Ja a linhagem familiar pode indicar possiveis aliangas sociais e politicas dos principes.
Por fim, o apoio de filhos ou netos de Abdulaziz com consideravel influéncia no governo é
central para garantir uma posicdo preponderante na familia real (ABIR, 1988; KECHICHIAN,
2001).

Dentro da familia real existem trés circulos externos aos descendentes diretos de
Abdulaziz. O primeiro circulo externo é composto por grupos provenientes dos irméos de
Abdulaziz e de seus descentes. Varios irmaos de Abdulaziz desempenharam papéis centrais na
politica da familia no passado e alguns de seus descendentes atualmente mantém posi¢des
importantes no governo. Apesar disso, 0s cargos ocupados pelos descendentes dos irméos de
Abdulaziz néo sdo centrais na burocracia do pais, caso comparados a aqueles mantidos pelos
descentes de Abdulaziz. De fato, os descendentes de Abdulaziz possuem prioridade, pois 0s
herdeiros do fundador da Aradbia Saudita quase sempre substituiram os descendentes de seus
irmdos em varias posi¢des do governo. Ressalta-se a importancia politica desse grupo de
principes, pois representam um grupo de possiveis apoiadores fora do circulo interno e um
potencial desafio a esse grupo. Contudo, os descendentes dos irmdos de Abdulaziz ndo atuam
como um bloco, uma vez que as divisdes inerentes aos descendentes do fundador também se
aplicam a eles. Nesse sentido, fatores como antiguidade, linhagem materna e apoio dos demais
membros da familia real muitas vezes dividem esse grupo de principes (POWELL, 1982;
KECHICHIAN, 2001).

O segundo circulo externo da politica da familia real é proveniente de diferentes ramos
da familia de descendentes de parentes mais distantes de Abdulaziz. Existem cinco principais
ramos da familia Al-Saud, sendo eles Al-Kabir, Al-Juluwi, Al-Turki, Al-Thunayan e Al-
Farhan. A relagdo entre esses ramos com o0s descendentes diretos de Abdulaziz é incompleta e
pouco se sabe sobre o tamanho dessa parte da familia. Na maior parte, a importancia desses

grupos esta relacionada a aliangas e casamentos com Abdulaziz e com descendentes dele. No
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entanto, com o tempo eles foram gradualmente substituidos por descentes de Abdulaziz. E
provavel que alguns membros dessas familias possam ser encontrados nas fileiras das forcas
armadas, da Guarda Nacional e das forcas de seguranca interna (HOLDEN; JOHNS, 1981;
KECHICHIAN, 2001).

O terceiro circulo externo da politica da familia real é proveniente de familias
aristocraticas. Como em qualquer sistema monarquico, existem vérias familias
aristocraticas ligadas a familia governante por meio de casamentos. Em geral os descendentes
de Abdulaziz casaram-se com mulheres de familias aristocraticas tribais, pratica historicamente
realizada no pais. Destacam-se duas principais familias aristocraticas, sendo elas a Al-Shaykh
e a Al- Sudayri. Os Al-Shaykh sdo descendentes de Muhammad bin Abdul Wahhab, fundador
do Wahhabismo. A familia Al-Shaykh geralmente fornece os ulamas, religiosos influentes em
direito e em educacdo. Desde a década de 1960, os membros da familia Al-Shayk também
chefiam alguns ministérios na Arabia Saudita. Considerando que os membros da familia Al-
Shaykh estdo fortemente concentrados no @mbito do direito, da educacéo e da religido, os Al-
Sudayri destacam-se na administracdo publica. Diversos membros dessa familia aristocratica
foram governadores e vice-governadores na Arabia Saudita. Membros da familia Al-Sudayri
descendem de Ahmad bin Muhammad Al-Sudayri, um dos principais apoiadores politicos do
rei Abdulaziz. GeragcBes mais recentes da familia Al-Sudayri também sdo funcionarias
burocréticas do governo central. Com o tempo, porém, elas foram gradualmente substituidas
por descendentes de Abdulaziz em posicdes criticas (AL-YASSINI, 1985; GHAFUR, 1979).

A principal contradicdo existente na familia Al-Saud esta relacionada ao processo de
sucessdo. Desde a morte do atual fundador da dinastia Al-Saud, a sucesséo ocorreu entre 0S
filhos de Abdulaziz em ordem de antiguidade.® Em uma ruptura com essa tradicao, o rei Fahd
introduziu a Lei Basica do Governo, em 1992, a qual almejava formalizar a sucessao e fixar o
direito da familia Al-Saud governar o pais. O artigo cinco da Lei Basica afirma que o direito de
governar est4 confinado aos filhos do fundador da Arabia Saudita, bem como aos filhos de seus
filhos. Dentre esses, os mais qualificados ao cargo de monarca seriam convidados.'® Ademais,
o0 rei poderia nomear um principe herdeiro e poderia dispensa-lo caso necessario. A adogao

desses critérios por meio da Lei Basica falhou em institucionalizar um padréo inequivoco de

° Durante o terceiro Estado da Arabia Saudita, iniciado em 1932, a antiguidade n&o foi respeitada em apenas uma
ocasido. Em 1933 Abdulaziz, fundador da Arabia Saudita, nomeou seu filho Saud como principe herdeiro (AL-
RASHEED, 2018).

10 N3o existe nada na Lei Bésica que especifique os critérios para o mais qualificado. Al-Rasheed (2018) considera
que a utilizacdo desse requisito torna o processo de sucessdo ambiguo na Arabia Saudita na medida em que
permite diversas interpretacdes.
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sucessao para o reino, na medida em que cerca de oitenta netos de Abdulaziz poderiam
reivindicar o trono. Tendo isso em mente, Abdullah introduziu, em 2007, o Comité de
Fidelidade. Composto por trinta e cinco membros, filhos ou netos do fundador, o comité tinha
como objetivo racionalizar o processo de sucessao real caso a sucessdo ndo estivesse clara. Caso
o rei venha a falecer, o comité deveria escolher o sucessor entre eles por meio do consenso (AL-
RASHEED, 2018; ZUHUR, 2011)

Em abril de 2015, dois meses ap0ds se tornar rei, Salman alterou o plano de sucesséo
proposto pelo Comité de Fidelidade. Ele demitiu o principe herdeiro, Mugrin Al-Saud, seu
irmé&o, e promoveu Nayef Al-Saud, seu sobrinho, para o cargo de principe herdeiro. A promog¢éo
de um neto de Abdulaziz quebrou a tradi¢do de sucesséo por antiguidade e serviu para retardar
0 chogue das medidas que Salman tomaria no processo de sucessdo do reino. Em junho de 2017,
Salman foi ainda mais longe, quando nomeou Muhammad bin Salman, seu filho, para o cargo
de principe herdeiro. Salman simplesmente ignorou o Comité de Fidelidade, exercendo sua
prerrogativa pessoal sem nenhuma preocupacdo. A sucessdo continua sendo prorrogativa
exclusiva do rei, nomeando seu sucessor com ou sem consulta (AL-RASHEED, 2018).

Além da familia Al-Saud, existem outras elites importantes na Arabia Saudita.
Destacam-se as elites no ambito religioso, tribal e administrativo. A elite religiosa na Arébia
Saudita é representa pelos ulamas, um dos poucos grupos, além da familia real, com posicGes
no governo do pais. A titulo de exemplo, existem diversos ulamas em cargos relacionados a
educacdo. Esse grupo também possui um papel significativo no sistema judicial do pais e na
vida religiosa dos sauditas. Juizes e advogados, por exemplo, fazem parte da ulama na Arabia
Saudita. Na esfera religiosa, os ulamas contam com o apoio da policia religiosa, 0 Comité para
a Promocéo da Virtude e Prevencdo ao Vicio. Membros patrulham as ruas aplicando codigos
de vestimenta, a separacdo entre homens e mulheres e outros comportamentos islamicos.
Apesar da policia religiosa ser composta apenas por 4 mil membros, os ulamas sdo o unico
grupo além da familia Al-Saud com acesso a meios de coercdo no pais (FARSY, 1992; OBAID,
1999).

Os ulamas séo tradicionalmente liderados por membros da familia Al-Sheikh, uma das
principais familias religiosas do pais. Conforme argumentado anteriormente, membros da
familia Al-Sheikh s&o descendentes de Muhammad bin Abd Al-Wahhab, fundador do
Wahhabismo. A relagdo proxima entre as familias Al-Sheikh e Al-Saud esta relacionada ao
pacto de apoio mutuo realizado ha mais de trezentos anos. Nesse sentido, a familia Al-Sheikh
manteria a autoridade religiosa do pais, garantindo a legitimidade politica do governo da familia

Al-Saud. Apesar do recentemente enfraquecimento do controle dos ulamas por parte da familia
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Al-Sheikh, os descendentes de Al-Wahhab ainda possuem os cargos religiosos mais
importantes do pais'!. Dessa forma, a principal contradi¢do dos ulamas, especificamente na
lideranca da familia Al-Sheikh, esta relacionada ao pacto realizado com a familia Al-Saud. A
aquiescéncia desse grupo aos recentes processos de modernizagao, vistos como opostos ao Isla,
por exemplo, est4 ligada a esse fato (MONTAGU, 2015; OBAID, 1999).

J& as elites tribais e administrativas possuem influéncia limitada no reino. As relagdes
entre os lideres das principais tribos némades e semindmades com a familia Al-Saud estédo
baseadas no processo de construcdo do Estado. O processo de expansdo e consolidacéo
territorial na Arabia Saudita foi fundamentado tanto em conquistas militares quanto em
casamentos. Diversas familias da regido foram unidas por meio de casamentos, consolidando o
controle saudita. Essas e outras familias tribais possuem um papel crucial como garantidoras da
adesdo dos povos tribais ao comando da familia Al-Saud. Ja as elites administrativas possuem
uma participacdo mais atuante na Arédbia Saudita. Sauditas que possuem habilidades
profissionais e técnicas para atender as crescentes necessidades da populagdo sdo cruciais para
o desenvolvimento da Arabia Saudita. A base da influéncia desse grupo esta em seus conselhos
e em suas habilidades praticas (NIBLOCK, 2008).

A principal elite da Arabia Saudita € a familia Al-Saud, especificamente os descendentes
diretos de Abdulaziz (ARABIA SAUDITA, 1992). O projeto politico desse grupo esta centrado
no controle dos locais sagrados de Meca e Medina, bem como na preservacdo do papel
dominante que familia real exerce no pais. Esses projetos estdo diretamente relacionados as
fontes de legitimidade do Estado saudita, sendo eles a legitimidade religiosa e a legitimidade
tradicional. Com isso, almeja-se garantir a estabilidade do dominio da familia Al-Saud no pais.
Historicamente os membros da familia real possuem um histérico de unidade quando
confrontados com desafios referentes ao seu projeto politico. A titulo de exemplo, crises no
processo sucessorio geralmente sdo solucionadas por meio de negociacdes e concessdes entre
os diversos agrupamentos da familia real. Nesse contexto, busca-se garantir a estabilidade e a
continuidade do dominio da principal elite do pais (EILTS, 2004; KECHICHIAN, 2001).

A partir disso, torna-se necessario investigar como essas elites sauditas interagem com
a sociedade. As elites sauditas possuem um histérico de atuacdo independente da sociedade
desde a década de 1970. Conforme argumentado anteriormente, a alta dos precos de petroleo
na década de 1970 proporcionou uma ampla distribuicdo de beneficios econdmicos para a

11 Em resposta aos ataques de 11 de setembro o entdo rei Abdullah atuou diminuir o poder dos ulamas em nivel
doméstico. Para tal, o monarca tomou uma série de medidas, as quais incluiram a transferéncia de
responsabilidade da educacédo feminina dos ulamas para o Ministério da Educacao do pais (OKRUHLIK, 2009).
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populacdo saudita. Esses beneficios incluem empregos no setor pablico, educacao gratuita e
servicos publicos altamente subsidiados. O Estado fornece essas vantagens diretamente para
seus cidaddos, ignorando o papel historico de mediacao que as elites tribais possuem na Arabia
Saudita. A riqueza do petréleo também permitiu que a familia Al-Saud criasse relacGes
assimétricas de patrono-cliente com grupos sociais especificos. A comunidade empresarial da
Arébia Saudita, por exemplo, tornou-se dependente do Estado para contratos, licencas e crédito.
Dessa forma, as rendas do petroleo proporcionaram a familia Al-Saud a possibilidade de
enfraquecer outros grupos sociais importantes do pais (GAUSE, 2018).

A falta de organizacdes independentes da sociedade civil contribui para a independéncia
do Estado em relacdo a sociedade. O Estado mantém restri¢des significativas sobre as operacfes
de organizagdes civis e muitas vezes cria instituicbes oficiais paralelas. Encontros de
organizagOes da sociedade civil ndo registradas pelo governo sdo proibidos na Arabia Saudita.
Essas restricdes almejam impedir que as pessoas se relnam para propdsitos sociais, culturais e
politicos. Considerando essas restri¢cdes, a principal forma de associacao no pais foi transferida
para 0 meio virtual. Facebook, Twitter e Youtube concentram grande parte das manifestacdes
sauditas online. Os principais grupos participantes sdo jovens, mulheres e minorias religiosas.
Existe um consideravel nivel de descontentamento com as elites do pais, principalmente com a
forma de governar da familia Al-Saud. Inspirados por crescentes discursos de democratizacao
e direitos humanos, esses grupos exigem a substituicdo de préaticas autoritérias tradicionais na
Arabia Saudita, tais como a coercdo, a vigilancia e a exclusio (MONTAGU, 2015
WAGEMAKERS, 2012).

A crescente participagdo popular em plataformas online fez com que o Estado saudita
adotasse formas de diminuir o descontentamento da populacdo. Nesse contexto, as peti¢oes e 0
Dialogo Nacional surgiram na Arabia Saudita. Desde a ascensdo de Abdullah, em 2003, existe
um crescente movimento de peticdes que demandam reformas politicas, incluindo questdes
como direitos constitucionais, eleicdes transparentes e liberdade de expressdo. Os signatarios
incluem académicos, escritores e empresarios com distintas orientacdes ideologicas. Esses
grupos acreditavam que Abdullah iniciaria reformas politicas no pais ao se tornar monarca.
Contudo, muitos signatarios foram presos pelo Ministério do Interior, comandando pelo
principe Nayef, colocando um fim temporario as peticdes no ano de 2008.12 Em fevereiro de
2011, duas peticOes pedindo mudangas politicas no reino foram publicadas. O Estado

12 Esse exemplo demonstra a fragilidade de iniciativas da sociedade civil na Arabia Saudita. A sociedade civil
sobrevive apenas na medida em que ndo faz nenhuma reivindicagcdo democratica. Algumas peticdes faziam
referéncia direta a democracia, motivo pelo qual os signatarios foram presos (WAGEMAKERS, 2012).
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rapidamente censurou os sites, mas muitos ativistas e reformadores assinaram. As demandas
incluiam reformas politicas, econémicas, sociais e judiciais, tendo como exemplos a liberdade
de expressdo, a criacdo de associacdes independentes e o fim da corrupcdo. Existia uma
frustracdo e decepcdo com o reinado de Abdullah, na medida em que o monarca falhava em
implementar as demandas exigidas pela populacdo (AL-RASHEED, 2013).

O Diélogo Nacional, por sua vez, foi estabelecido em 2003 pelo rei Abdullah, como um
forum de comunicacdo e resolugdo dos problemas do pais. A primeira reunido do Diélogo
Nacional foi restrita a clérigos, mas encontros subsequentes incluiram outros segmentos da
sociedade, tais como as mulheres. As sessdes discutem aspectos variados, como 0 sistema
educacional, a unidade nacional e o extremismo religioso. Apesar da importancia desse
mecanismo como um espaco de atuacdo da sociedade, o Didlogo Nacional demonstra ser
ineficaz, na medida em que as recomendacdes dificilmente sdo adotadas pelo governo do pais
(AL-RASHEED, 2010; MONTAGU, 2015; ZUHUR, 2011).

Esses desenvolvimentos trouxeram uma nova dindmica para as relacées entre Estado e
sociedade. A introducdo de novas tecnologias de comunicacgéo abriu o pais para uma variedade
de ideias que competem com a viséo islamica tradicional no pais. As peti¢bes foram criadas por
partes da sociedade saudita que desejam reformas politicas no pais. Ja os discursos sobre
direitos humanos, pluralismo e tolerancia presentes no Dialogo Nacional criaram um ambiente
mais propicio para o desenvolvimento de uma sociedade civil no pais. As peticGes e o0 Dialogo
Nacional foram permitidos na Arabia Saudita para o desenvolvimento de uma sociedade civil
organizada. O controle estatal da sociedade necessita de uma vida associativa mais organizada
no reino. Por meio dessas iniciativas, o Estado saudita revelou ser desenvolvido o suficiente
para controlar a sociedade sem ajuda de grupos mediadores, como a elite religiosa do pais
(WAGEMAKERS, 2012).

4.4 ELITES E POLITICA EXTERNA

Na Arabia Saudita a elite definidora de politica externa é formada por descendentes
diretos do fundador do terceiro Estado saudita (ARABIA SAUDITA, 1992). Dentre esse grupo,
destacam-se 0 monarca e o principe herdeiro. O monarca emite todas as leis e os decretos,
nomeia oficiais-chave do Estado, serve como comandante-em-chefe e representa o tribunal de
ultima instancia do pais. Ja o principe herdeiro representa o sucessor ao trono, bem como
assume as responsabilidades descritas anteriormente quando o monarca se ausenta do pais. No

periodo analisado por este trabalho a Arabia Saudita teve dois monarcas, sendo eles Abdullah,
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no periodo de agosto de 2005 a janeiro de 2015, e Salman, de janeiro de 2015 até a atualidade.
Da mesma forma, a Ardbia Saudita teve cinco principes herdeiros desde 2011, sendo eles
Sultan, de maio de 2005 a outubro de 2011, Naeyf, de outubro de 2011 a junho de 2012, Salman,
de junho de 2012 a janeiro de 2015, Mugrin, de janeiro de 2015 a abril de 2015, Muhammed
bin Nayef, de abril de 2015 a junho de 2017, e Mohammed bin Salman, de junho de 2017 até a
atualidade (BOWEN, 2008; WAGEMAKERS, 2012).

Abdullah, o primeiro monarca do periodo analisado por este trabalho, nasceu na cidade
de Riade em 1924. Ele foi nomeado prefeito de Meca em 1950, vice-ministro de defesa em
1963 e segundo vice-primeiro-ministro em 1975. Abdullah também assumiu o comando da
Guarda Nacional a partir de 1963, promovendo reformas importantes para fortalecer o papel da
instituicdo na seguranca do pais. Ele se tornou principe herdeiro em 1982 e rei em 2005.
Abdullah constantemente apontava a necessidade de reformas na Arabia Saudita. Em um dos
seus primeiros atos como monarca, no ano de 2005, Abdullah inseriu os sauditas na
Organizacao Mundial do Comércio, visando abrir a economia do pais para empreendimentos
estrangeiros. J& em 2007, Abdullah emitiu uma ordem impedindo apreensdes realizadas pela
policia religiosa do pais. Esses ¢ outros exemplos fizeram de Abdullah o “rei do povo”, na
medida em que ele desenvolvia uma agenda de reformas para sanar parte dos anseios da
populacgéo saudita (KECHICHIAN, 2001; ZUHUR, 2011).

As reformas de Abdullah foram restringidas por outros principes sauditas. O ministro
da defesa, principe Sultan, o ministro do interior, principe Nayef, e o governador de Riade,
principe Salman, se opunham fortemente as iniciativas do monarca. Nesse contexto, Abdullah
se sentiu impotente para aprofundar suas reformas econémicas e politicas no reino. Sultan,
Nayef e Salman possuiam consideravel influéncia no reino, na medida em que controlavam
importantes segmentos do Estado. Visando conter possiveis tensfes no processo sucessorio
entre esses principes, Abdullah introduziu o Comité de Fidelidade em 2007. O comité tinha
como objetivo regular e racionalizar a sucessao ao cargo de monarca do pais. Ademais, a criacdo
do comité almejava evitar a tomada do Estado por Sultan, Nayef e Salman, na medida em que
contava com a participacdo dos demais membros da familia real (AL-RASHEED, 2018).

Considerando os impedimentos politicos para o aprofundamento de reformas
econémicas e politicas, Abdullah investiu na condugéo de sua politica externa. Durante o seu
reinado, a Arabia Saudita fortaleceu a cooperacéo com os Estados e com o Reino Unido na area
militar. Em 2010, o rei saudita anunciou um acordo de US$ 60 bilhGes com os Estados Unidos
na compra de armamentos, por exemplo. Em &mbito regional, Abdullah fortaleceu organizagdes

como a Liga Arabe e o Conselho de Cooperagio do Golfo. Na Liga Arabe o rei saudita apontou,
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em janeiro de 2011, a necessidade do estabelecimento do mercado comum arabe. No Conselho
de Cooperagdo do Golfo ele indicou a necessidade de unido politica dos paises pertencentes a
essa organizacgdo. Essas iniciativas externas visavam refletir a ideia de que Abdullah era um
monarca atuante em prol dos sauditas, visto que sua agenda de reformas internas estava aquém
do que muitos sauditas esperavam (KUMARASWAMY; QUAMAR, 2016).

A instabilidade politica em paises como o 1émen, decorrente de protestos contrarios ao
presidente Saleh, criou desafios Unicos para Abdullah. Por um lado, ele ndo desejava a criacéo
de uma democracia na fronteira com a Arabia Saudita. Por outro lado, ele poderia fortalecer a
ideia de um monarca reformista, ao remover Saleh da presidéncia do Iémen. Por meio de
organizagbes como a Liga Arabe e o Conselho de Cooperagdo do Golfo, 0 monarca saudita
pressionou pela rentncia de Saleh e pelo fortalecimento do vice-presidente Hadi. A insisténcia
de Abdullah, a partir de abril de 2011, foi essencial para a renuncia de Saleh e a subsequente
transferéncia de poder para Hadi. Com isso, fortaleceu-se a ideia de um monarca reformista ao
engajar a Arébia Saudita na mediacao de conflitos entre os diferentes grupos atuantes no 1émen
(RIEDEL, 2020).

Concomitante ao relativo sucesso na politica externa de Abdullah houve um véacuo de
poder na Arabia Saudita. Sultan, principe herdeiro desde maio de 2005, faleceu em outubro de
2011. Nayef foi nomeado nessa mesma data, mas faleceu em junho de 2012. As mortes de
Sultan e de Nayef foram sem precedentes na Arabia Saudita, pois nenhum rei anterior teve que
lidar com tamanho vacuo de poder na familia real e no Estado. Sultan era responsavel pelo
controle das forcas armadas do pais. J& Nayef era responsavel pela seguranca nacional saudita.
O Comité de Fidelidade, criado para resolver situacOes de sucessao, permaneceu disfuncional.
Esse vacuo de poder interno justifica a perda de interesse saudita em assuntos iemenitas, de
2012 a 2014, na medida em que Abdullah estava mais focado em solucionar questdes internas.
Para tal, o rei saudita nomeou Salman como principe herdeiro em junho de 2012. Ademais,
Abdullah criou a posicao de vice-principe herdeiro e nomeou o principe Mugrin, considerado
um estranho no circulo de principes mais poderosos na Arabia Saudita. A salde de Abdullah
piorou consideravelmente ao longo do ano de 2014, resultando na morte do monarca em janeiro
de 2015. Salman, principe herdeiro da Arabia Saudita, ascendeu ao trono nessa mesma data. Ja
Mugrin foi promovido a novo principe herdeiro (AL-RASHEED, 2018).

Salman, o segundo monarca do periodo analisado por este trabalho, nasceu em 1935 na
cidade de Riade. Ele foi governador de Riade de 1963 a 2011 e ministro de defesa a partir de
2011. Durante suas experiéncias como governador e ministro de defesa, Salman adquiriu

extensa experiéncia politica, estabelecendo diversas redes de contato em ambito regional e
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global. Em junho de 2012, Salman se tornou principe herdeiro e em janeiro de 2015 ele se
tornou rei. A intervencdo saudita no Iémen, também chamada de Operacdo Tempestade
Decisiva, marcou o inicio do reinado de Salman. Em marcgo de 2015, a Arabia Saudita realizou
uma intervencao militar contra os Houthis e as forcgas leais ao ex-presidente Saleh no 1émen. A
Operacdo Tempestade Decisiva foi defendida por alguns paises membros do Conselho de
Cooperagdo Golfo, sendo eles Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos e Kuwait. Ademais,
outros paises, como Egito, Jordania, Marrocos e Sud&o, apoiaram a iniciativa (ZWERI, 2016;
TAHERI, 2012).

O inicio do reinado de Salman foi marcado por mudancas no processo de sucessdo
saudita. Em abril de 2015, Salman demitiu o principe herdeiro Mugrin e promoveu para o posto
Muhammad bin Nayef, seu sobrinho. A nomeacdo de um neto de Abdulaziz foi inesperada na
medida em que ainda existem filhos de Abdulaziz que poderiam assumir o trono. Porém,
Salman possuia uma autonomia consideravel para reordenar a familia real, na medida em que
0s principais atores da familia Al-Saud haviam falecido. Em junho de 2017, Salman despediu
Muhammad bin Nayef e nomeou seu filho, Muhammad bin Salman, para o cargo de principe
herdeiro. Para Al-Rasheed (2018) a nomeacéo inicial de Muhammad bin Nayef foi uma tatica
para retardar o choque da promocao de seu filho ao posto de principe herdeiro. Em um curto
espaco de tempo Muhammad bin Salman acumulou as fun¢des importantes na Arabia Saudita,
tendo como exemplos os cargos de ministro da defesa e de presidente do Conselho de Assuntos
de Desenvolvimento Econdmico a partir de janeiro de 2015. Ao invés de recriar um sistema de
divisdo de poder entre os principes séniores, como visto no reinado de Abdullah, Salman
centralizou o poder na figura do principe herdeiro da Arabia Saudita (GAUSE, 2018).

Muhammad bin Salman (MBS) nasceu em 1985 na cidade de Riade. MBS iniciou sua
carreira politica no governo de Riade como conselheiro privado de Salman. O acumulo de
posicBes importantes por Salman, tais como o Ministério de Defesa, favoreceu o avango de
MBS na politica saudita. Nesse sentido, a ascensdo de Salman ao trono saudita em janeiro de
2015 garantiu a MBS o controle do Ministério de Defesa do pais. O Iémen rapidamente se
tornou um problema para o ministro de defesa da Arabia Saudita, na medida em que os Houthis
assumiram o controle do norte do Iémen no final de 2014. A mobilizacdo de outros paises em
nivel regional por meio da Operacdo Tempestade Decisiva foi central para 0os primeiros meses
de MBS no Ministério de Defesa. Nesse sentido, a intervencdo saudita no 1émen, em marco de
2015, foi resultado das agOes de MBS como ministro de defesa (AL-RASHEED, 2015;
RIEDEL, 2015).
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Apesar de sua centralidade no processo decisorio da politica externa para o 1émen, MBS
ainda ndo possuia muita influéncia na Arabia Saudita em 2015. MBS iniciou a intervengdo no
Iémen com apoio parcial dos servicos de seguranca do pais, por exemplo. O ministro da Guarda
Nacional saudita, Mutaib bin Abdullah, foi excluido das operacGes militares no 1émen. Nesse
contexto, MBS iniciou um processo de consolidacdo de poder na Arabia Saudita, por meio da
nomeacao aos cargos de vice-principe herdeiro, em abril de 2015, e de principe herdeiro, em
junho de 2017. A partir desse momento, a influéncia de Muhammad bin Salman tornou-se ainda
mais visivel em setores como a economia e sociedade. Na economia MBS anunciou em abril
de 2016 a Visdo Saudita de 2030, um plano ambicioso para diversificar a economia e diminuir
a dependéncia do petréleo. Em ambito social MBS restringiu os poderes da policia religiosa e
removeu a proibicdo da conducdo de carros por mulheres (STENSLIE, 2018; HERTOG, 2016).

A elite definidora de politica externa, representada em ultima instancia pelo rei e pelo
principe herdeiro da Arébia Saudita, possui diversas fontes de pressdo. Dentre essas, destacam-
se 0s demais membros da familia real, a elite religiosa, a sociedade civil e o Ira. Historicamente
quase todos os membros da familia Al-Saud se uniam quando confrontados com desafios.
Desavencas eram rapidamente resolvidas por meio de negocia¢fes. Todavia, a ascensdo de
Salman, em janeiro de 2015, e a crescente influéncia de MBS provocaram desconforto entre os
demais membros da familia real. Em setembro de 2015, um membro n&o identificado da familia
Al-Saud expressou temores de que a monarquia saudita entraria em colapso caso Salman e MBS
ndo fossem depostos. Esse membro da familia real criticou a conducdo da economia e a
intervencdo saudita no Iémen, instando os demais membros da familia Al-Saud a removerem
Salman e MBS do comando do pais. MBS estava no centro dessas criticas, na medida que ele
foi classificado como arrogante, imprudente e inexperiente (AL-RASHEED, 2018).

A campanha anticorrupcao de MBS, iniciada em maio de 2017, piorou esse cenario. Em
maio de 2017, MBS afirmou que nenhum principe ou ministro sobreviveria politicamente em
um caso de corrupcdo. Ja em novembro de 2017, MBS ordenou a prisdo domiciliar de cerca de
duzentos empresarios e principes sauditas. Destacam-se as prisdes do comandante da Guarda
Nacional, Mutaib bin Adullah, do ministro da economia e do planejamento, Adel Fakeih, e do
comandante das forgas navais do pais, Abdullah Al-Sultan. Os esfor¢os de MBS em erradicar
a corrupgdo na Arabia Saudita sdo populares entre jovens sauditas, mas encontram resisténcia
em membros da familia Al-Saud, acostumados com poucas mudancas. Além disso, a campanha
anticorrupcao de MBS deteriora a historica unido da familia real. Devido a extenséo da familia
real, os principes que ndo obtivessem uma posi¢cdo proeminente no governo poderiam

empreender por meio dos beneficios oferecidos pelo Estado aos membros da familia. Tais
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beneficios incluiam o acesso a terras ou a contratos publicos, por exemplo. A restricdo dessas
oportunidades, devido & campanha anticorrupcdo de MBS, frustra muitos principes e
compromete a histdrica unido da familia Al-Saud (STENSLIE, 2018).

A elite religiosa representa o segundo grupo de pressdo a elite definidora de politica
externa na Arébia Saudita. Durante o processo inicial de construcao estatal, a elite religiosa e a
familia Al-Saud possuiam igual importancia no reino. Contudo, a burocratizacdo e a
modernizacdo do Estado diminuiram aos poucos a importancia desse grupo. A partir de 2015,
MBS acelerou esse processo por meio da proibicdo das prisbes da policia religiosa e da
expansdo do espaco das mulheres na sociedade saudita. Para a elite religiosa essas decisoes
demonstram que o reino esta rapidamente abandonando seus principios islamicos. A elite
religiosa receia se opor abertamente as medidas adotadas por MBS devido a dependéncia
financeira desse grupo em relacdo a familia Al-Saud. Nesse sentido, quaisquer criticas
contundentes realizadas pela elite religiosa poderiam resultar na diminuicdo de seu
financiamento estatal (FARSY, 1992; STENSLIE, 2018).

O terceiro grupo de pressao é formado pela sociedade civil, especificamente cidaddos
sauditas com alta renda. A pressdo desse grupo esta na direcao oposta da elite religiosa, isto €,
almeja-se menor aderéncia estrita aos principios do Isla!3. Ademais, essa categoria ambiciona
por maior aceitacdo das ideias ocidentais, tais como liberdade para as mulheres dirigirem no
reino. A familia Al-Saud respondeu a essa pressao da sociedade civil por meio de uma
modernizacédo limitada. Por um lado, visou-se fortalecer as organizacoes de defesa e seguranca
do pais. Parte consideravel das rendas do petrdleo é direcionada para o Ministério da Defesa e
Aviacdo, para o Ministério do Interior e para o Ministério da Guarda Nacional. Por outro lado,
construiram-se instituicdes como o Férum de Dialogo para controlar as aspiracdes de maior
liberdade da sociedade civil (KECHICHIAN, 2001; VASSILEV, 2013).

Ja o Ird demonstra ser a principal fonte de pressdo externa. Os sauditas possuem relacdes
tensas com os iranianos desde 1979, data que marca o estabelecimento da republica islamica
no Ird. A partir desse periodo, 0s iranianos atuaram para exportar os ideais da revolucéo
islamica e expandir sua influéncia no Golfo Pérsico. Historicamente a principal fonte de tenséo
entre os dois paises € proveniente da retérica antiocidental do Ird, visto que os iranianos

constantemente acusam a Arabia Saudita de representar os interesses estadunidenses. Nesse

13 O equilibrio entre os anseios da elite religiosa e da sociedade civil ¢ um dos principais desafios no longo prazo
para a familia Al-Saud. A elite religiosa almeja maior aderéncia aos principios do Isla. J& a sociedade civil saudita
ambiciona por maior aceitacdo das ideias ocidentais. Essas tens@es concomitantes podem prejudicar a
manutencdo da familia Al-Saud no poder em longo prazo.
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sentido, os sauditas ndo representariam os interessantes islamicos em sua totalidade. O lider
supremo do Ird, Ali Khamenei, afirmou em julho de 2018 que as cidades sagradas de Meca e
Medina pertencem a todos os muculmanos, ndo apenas aos lideres da Arabia Saudita
(KHAMENEI, 2018). Essas acusac@es atingem uma das bases da legitimidade estatal saudita,
na medida em que enfraquecem as reivindicagdes islamicas do pais.

A Arébia Saudita e o Ird possuem outras fontes de tensdo, tendo como exemplos o
programa nuclear iraniano e a politica energética dos dois paises. Desde a década de 1980, o
Ird atua para fortalecer seu programa nuclear por meio do enriquecimento de uranio. Tal fato
preocupa a Arabia Saudita na medida em que o uranio poder ser destinado a fins ndo pacificos.
Nesse sentido, o acordo nuclear iraniano, atingido em 2015, aliviou as tensfes entre os dois
paises. Salman demonstrou estar cauteloso em relacao aos resultados do acordo, mas expressou
esperanca de que um acordo fortaleceria a estabilidade e a seguranca da regido (MURPHI,
2015). Apesar disso, sauditas e iranianos constantemente discordam sobre o prego ideal dos
barris de petr6leo. Por um lado, a Arabia Saudita incentiva precos de petréleo moderados,
considerando a existéncia de consideraveis reservas de petroleo no pais. Por outro lado, o Ird
impulsiona precos de petrdleo altos, visto que o pais sofre san¢des internacionais e possui um
grande contingente populacional'* (WEHREY et al., 2015).

Dada as press@es internas e externas, a grande estratégia regional da Arabia Saudita
consiste em preservar familia Al-Saud no poder. Para atingir tal objetivo, o pais possui
instrumentos diplomaticos como a legitimidade islamica e as rendas de petréleo. A presenca de
Meca e Medina em territério saudita conferem ao pais consideravel legitimidade religiosa
perante 0s demais muculmanos. Nesse contexto, a Arabia Saudita utiliza seu papel de protetora
dos locais sagrados do Isla e dos peregrinos mugulmanos para promover seus interesses em
nivel regional. Além disso, o reino utiliza dos recursos provenientes da exportacdo de petroleo
como um instrumento de diplomacia. Por meio de organizacGes como o Banco Islamico de
Desenvolvimento os sauditas financiam diversos projetos visando fortalecer sua grande
estratégia regional (EILTS, 2004).

14 O posicionamento desses paises sobre os precos do petrdleo também é fortemente influenciado pelos custos de
producdo. O custo de producdo de petr6leo da Ardbia Saudita é menor do que o custo de producao iraniano. Com
precos moderados, os sauditas conseguem auferir lucros significativos com a sua producéo, 0 que 0s iranianos
sO conseguiriam caso os precos de venda fossem altos.
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4.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Por meio deste capitulo buscou-se evidenciar continuidades e mudancas na politica
externa da Arabia Saudita com foco no periodo de 2011 a 2019. Para tal, discutiram-se aspectos
relativos a construcao estatal e a formacao da politica externa do pais. A avaliacdo da construcéo
do Estado focou no contexto do pais, nas capacidades estatais e na relacdo Estado-sociedade.
Ja o debate sobre a formacdo da politica externa abordou o projeto politico da elite definidora
de politica externa e sua seguranca frente a pressdes domesticas e externas. A partir disso, a
hipo6tese de que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para
0 Iémen, de 2011 a 2019, foram causadas por mecanismos relacionados ao processo de
construcdo dos Estados e a formacao da politica externa estatal foi corroborada no caso saudita.

Os sauditas partiram de uma posi¢do de ndo intervencao em assuntos internos iemenitas
quando os protestos iniciaram em janeiro de 2011. A Arébia Saudita mudou sua politica externa
ao apresentar o plano de rentncia de Saleh em abril de 2011. Para este trabalho essa mudanca
inicial foi causada majoritariamente por elementos relativos a elite definidora de politica
externa e a pressdo interna de grupos sociais. Abdullah, monarca saudita nesse periodo, possuia
uma agenda de reformas internas que foi restringida por outros principes sauditas. De um lado,
havia parte da populagdo que ansiava por maior tolerancia no reino. De outro lado, havia 0s
principes Sultan, Nayef e Salman, os quais estavam acostumados a mudangas lentas e graduais.
Devido a essa situacdo interna, Abdullah investiu na conducéo de sua politica externa, incluindo
o plano de renuncia de Saleh em abril de 2011. Essa iniciativa foi central para refletir a ideia de
que Abdullah estava atuando em prol dos sauditas, mesmo que a sua agenda de reformas
internas estivesse aquém do que muitos segmentos da sociedade desejavam.

Ja de janeiro de 2012 a marcgo de 2015, os sauditas perderam o interesse em assuntos
iemenitas. Nesse periodo, o0s sauditas demonstraram indiferenca em relacdo aos
desenvolvimentos da Conferéncia de Dialogo Nacional, por exemplo. Essa mudanca na politica
externa saudita foi causada pela mudanca de elementos relativos a elite definidora de politica
externa e a pressdo interna de outras elites. Sultan e Nayef, principes herdeiros e responsaveis
pelos principais aparatos de seguranca do pais, faleceram em um curto espago de tempo. Sultan
era responsavel pelo controle das forcas armadas do pais. Ja Nayef era responsavel pela
seguranca nacional saudita. Tal fato criou um vacuo de poder interno sem precedentes na
historia da Arabia Saudita e demandou a atencdo de Abdullah. Além disso, a saude de Abdullah
piorou consideravelmente ao longo do ano de 2014, resultando na morte do monarca em janeiro
de 2015.
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J& em marco de 2015, existe uma terceira mudanca na politica externa saudita para o
Iémen. A partir desse periodo os sauditas iniciaram a Operacdo Tempestade Decisiva, visando
apoiar combatentes pro-governo por meio de campanhas de bombardeio aéreo. Essa variacdo
na politica externa é marcada por mais uma mudanca relativa a elite definidora de politica
externa. A data de janeiro de 2015 marca a ascensdo de Salman ao cargo de monarca e MBS ao
cargo de ministro da defesa. Desde esse periodo, existe uma centralizagdo crescente de poder
decisorio em MBS visando contrapor a insatisfacdo de outras elites e grupos sociais sauditas.
Nesse sentido, a intervencao saudita no Iémen, em margo de 2015, aparenta estar relacionada a
ascensdo de Salman ao cargo de monarca e a atuacdo de MBS como ministro de defesa. O
proximo capitulo analisa esses mesmos elementos no caso iraniano, considerando a proposta
de Castellano (2017).
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5 ESTADO, ELITES E POLITICA EXTERNA NO IRA (2011-2019)

O presente capitulo busca avaliar as continuidades e mudancas na politica externa do
Ird com foco no periodo de 2011 a 2019. Este capitulo discute os processos formativos da
politica externa iraniana no periodo e relaciona, de forma sucinta, o processo de construcdo do
Estado a formacdo da politica externa do pais. A avaliacdo da construgdo do Estado foca no
contexto, nas capacidades estatais e na relacdo Estado-sociedade. Ja o debate sobre a formacéo
da politica externa aborda o projeto politico da elite definidora de politica externa e sua

seguranca frente a pressGes domesticas (elites e grupos sociais concorrentes) e externas.

5.1 CONSTRUCAO DO ESTADO NO IRA

A construcdo estatal iraniana é moldada pela geografia do pais. Regifes montanhosas e
pouco povoadas a oeste, tais como a Cordilheira de Zagros e a Cordilheira de Albroz,
funcionaram como linhas de defesa natural do pais. Apesar disso, tais caracteristicas ndo
impossibilitaram a passagem do exército arabe no século V11 e as incurses do exército otomano
no século X V1. Ja as planicies a leste representaram um dos principais desafios geograficos do
pais, pois facilitaram invasdes de turcos e mongdis a partir do o século XI. Essas invasoes,
dificultadas ou facilitadas por aspectos geograficos, garantiram que o Ird fosse um pais
multiétnico. Engquanto grupos curdos se concentram no norte do pais, uma parte consideravel
de arabes esta localizada no sudoeste iraniano. Da mesma forma, baloches estdo agrupados no
sudeste do pais e turcomanos estdo adensados no nordeste iraniano (AMANAT, 2017). A
composi¢cdo multiétnica do Ird, por sua vez, impactou de forma significativa a construgéo
estatal. Ao longo do tempo, o Ird buscou consolidar uma estrutura administrativa em seu centro
geogréafico para controlar essas minorias localizadas nos limites territoriais do paist
(EHTESHAMI, 2017).

O Ird, ou ainda Pérsia, foi um pais importantissimo desde seu surgimento, no século VI

A.C., por meio da dinastia Aqueménida.? O Império Aqueménida possuia uma forca militar e

1 As minorias étnicas do pafs possuem muitas criticas ao governo iraniano, desejando maior controle sobre as
decisdes que afetam diretamente suas vidas. Embora o Ird ndo seja um "pais artificial", e seus varios grupos
étnicos tenham habitado durante séculos a mesma &rea geogréfica, inclusive compartilhando tradicGes, as
relagdes entre o centro e a periferia do Ird nunca estiveram isentas de tensdo (BANUAZIZI, 1995).

2 Durante muitos séculos utilizou-se Pérsia como 0 nome do pais para 0 mundo exterior em uma referéncia ao
povo e ao idioma persa. J& o termo Ird foi constantemente utilizado pelos iranianos em referéncia ao préprio pais.
Apenas em 1935 o governo iraniano adotou Ird ao invés de Pérsia para uniformizar a nomenclatura do pais. No
entanto, tal mudanca suprimiu parte da histdria que o antigo nome invocava (AMANAT, 2017).
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econdmica consideravel, que se estendeu por grande parte do Oriente Médio. A extensdo do
império, bem como a diversidade étnica dos povos conquistados, apontou a necessidade de
delegacdo de poder a governos locais. Tal fato enfraqueceu a autoridade central da dinastia
aqueménida e favoreceu a conquista por Alexandre 111 da Macedonia no século IV. A dinastia
sassanida buscou restaurar a grandeza persa no século Il por meio de conquistas territoriais e
de prosperidade econémica. As fronteiras do Império Sassanida foram constantemente testadas
pelos romanos e mais tarde pelos arabes. Apos intensas batalhas contra os arabes, o Império
Sassanida foi conquistado no século VII e posteriormente convertido ao Isld sunita. Essa
conversdo foi gradual e incentivada por séculos de controle arabe do atual territorio iraniano
(EHTESHAMI, 2017).

A ascensdo da dinastia safavida no século XVI marca um importante momento na
construcdo estatal iraniana. A partir desse periodo, os iranianos conseguiram preservar grande
parte de sua integridade territorial devido ao processo de conversdo forgada do Isl&d sunita ao
Isla xiita. Apesar do dominio do sunismo no Ird, muitos habitantes do Império Saféavida ja eram
simpaticos as praticas do xiismo. Para reforcar a politica de conversdo ao xiismo, o Império
Safavida destruiu mesquitas sunitas, executou praticantes do sunismo e convidou Xxiitas de
outros paises para viverem no Ird. Como resultado desse processo, parte significativa dos
habitantes das regides atualmente pertencentes ao Ird e ao Azerbaijdo foi forgcadamente
convertida ao isl& xiita. A conversdo ao xiismo preservou a integridade territorial iraniana, bem
como possibilitou a expansao do controle da dinastia safavida devido a identificacdo do povo
da regido com a parte xiita do Isld. Contudo, esse mesmo processo causou diversos conflitos
entre populagdes sunitas e xiitas no Ird ao longo dos séculos® (ABEDIN, 2019).

Ja a dinastia gajar enfrentou uma série de desafios para consolidar o processo de
construcdo estatal iraniano a partir do século XVIII. Primeiro, era necessario garantir a
integridade territorial iraniana, visto que paises como Russia, Gra-Bretanha e Franca possuiam
politicas expansionistas. Segundo, era imperativo preservar a coesao interna, considerando que
rebelides das minorias étnicas eram frequentes. Terceiro, a corrupgdo, a opressdo e a
obsolescéncia do sistema politico do Império Qajar impediam reformas significativas. Quarto,
a economia iraniana estava estagnada e impedida de acompanhar 0s avangos europeus. Esse
contexto de desavencas internas e vulnerabilidades externas forneceram as razdes para que

grupos iranianos se unissem em apoio ao constitucionalismo no inicio do século XX. Os

3 A principal diferenca entre o xiismo e o sunismo esta relacionada a sucesséo do profeta Maomé como califa da
comunidade islamica. Os xiitas consideram Ali, o genro e primo do profeta Maomé, como sucessor legitimo de
Maomeé. Ja os sunitas acreditam que Abu Bakr e Omar deveriam suceder a Maomé.
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iranianos se rebelaram contra a dinastia gajar em 1905 e, no decorrer da revolugdo
constitucional Unica do Ird, criaram um Estado moderno e democratico. Nesse sentido, 0s
protestos instigaram o estabelecimento de um parlamento eleito no pais. A Revolucao
Constitucional deve ser vista como um momento na histdria iraniana no qual as ideias de
democracia, de divisdo de poderes e de liberdade individual foram adotadas e fundidas com
aspiracdes de justica e de renovacao. O periodo posterior @ Revolugdo Constitucional, de 1905
a 1921, foi marcado pelo enfraguecimento da autoridade central em detrimento do parlamento,
causando crescente instabilidade no pais (AMANAT, 2017).

A dinastia gajar foi deposta pelo parlamento em 1925. Nessa mesma data, o legislativo
votou para que Reza Pahlavi, primeiro-ministro do pais, de 1923 a 1925, se tornasse rei de uma
nova dinastia. Apds assumir o titulo de x& do Ird, Reza Pahlavi implementou um amplo
programa de modernizagdo no pais ao introduzir uma burocracia moderna, patrocinar projetos
de construcédo de ferrovias e expandir o nimero de industrias no pais. Ademais, Reza Pahlavi
promoveu instituicbes educacionais no estilo europeu e incentivou a participacdo ativa das
mulheres na sociedade iraniana. Esse processo de modernizacdo foi realizado em um ritmo tao
rapido que trouxe impactos negativos para o Ird, tendo como exemplos a repressdo politica e o
controle da imprensa. Durante o reinado de Reza Pahlavi os candidatos ao parlamento eram
pré-selecionados, fazendo com que o legislativo apenas aquiescesse as decisdes do executivo.
Isso fez com que o parlamento criado com a Revolugdo Constitucional deixasse de ser uma
instituicdo central na politica iraniana. Além disso, quaisquer iniciativas de livre imprensa eram
suprimidas no Ird. A modernizacao estatal e a subsequente repressao politica de Reza Pahlavi
foram facilitadas pelas crescentes rendas provenientes da exploracdo de petréleo no pais
(ABRAHAMIAN, 1982).

O petrdleo foi descoberto em territorio iraniano por investidores britanicos em 1908.
Tal fato inspirou a criacdo da companhia britanica Anglo-Persian Oil Company no ano seguinte.
Ja em 1914, o governo britanico comprou 51% da companhia, ganhando controle acionario e
efetivamente nacionalizando a empresa (KUIKEN, 2014). O controle britdnico de uma das
principais fontes de renda do pais fez com o xa adotasse uma politica externa cautelosa a partir
da década de 1920. O Ird buscou construir relagdes com outros paises europeus, tendo como
exemplos a Franca e a Alemanha. O esfor¢co de Reza Pahlavi para a diversificacdo das relagdes
internacionais do pais foi prejudicado pela Segunda Guerra Mundial. A cooperacédo do xa com
0 governo aleméo resultou em criticas dos britanicos e dos soviéticos, considerando a
possibilidade de apoio iraniano ao fascismo. As criticas severas ao xa foram seguidas pela

Operacdo Semblante, isto €, a ocupacéo do sul do Iréd por forgas briténicas e do norte por forgas
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soviéticas. Diante disso, Reza Pahlavi abdicou ao titulo de x& do Ird em 1941 (EHTESHAMI,
2017).

Mohammed Pahlavi, filho de Reza Pahlavi e herdeiro do trono, assumiu o comando do
Ird aindaem 1941. O novo xa do Ira focou na restauracéo da soberania do pais frente as invasoes
dos britanicos e dos soviéticos. Os efeitos da invasdo foram significativos para os iranianos,
considerando que a burocracia estatal modernizada por Reza Pahlavi havia sido severamente
desmantelada. Ademais, a escassez de alimentos atormentava parte da populacdo do pais.
Visando fortalecer sua posicdo interna e externa, Mohammed Pahlavi instituiu uma série de
medidas consideradas populares. O x& aprovou uma anistia geral a todos os perseguidos
politicos de Reza Pahlavi, bem como revogou a proibicao do uso de véu pelas mulheres. Essas
medidas foram aprofundadas ao longo do reinado de Mohammed Pahlavi por meio da
Revolucdo Branca, isto €, um conjunto de reformas na area da educacdo, da salde e da
emancipagdo feminina. Por exemplo, o Xx& incentivou a alfabetizagdo em é&reas rurais,
patrocinou a erradicacdo de doencas como a maléria e garantiu o direito ao voto para as
mulheres. Como resultado dessas reformas a renda dos iranianos aumentou de forma
consideravel ao longo das décadas de 1960 e 1970 (SAID, 1988).

O xa anunciou a Revolugdo Branca como mais um passo do Ird em direcdo a
modernizacdo. Embora as reformas tenham contribuido de fato para o avanco econémico e
tecnoldgicos no pais, a falta de reformas democratizantes gerou um descontentamento da
populacdo. Combinado a isso, as préaticas de repressdo constantes geraram protestos isolados
em vilas e cidades no pais em 1978. A morte de milhares de manifestantes pelas forcas do xa
endureceu a determinacédo da populacdo, atraindo cada vez mais protestantes. A midia, até entdo
controlada pelo Estado, langou criticas a diversos setores da populagdo iraniana. Dentre esses,
destacam-se as opinides contrarias dirigidas aos ulamas. Ruhollah Khomeini, por exemplo,
sofreu acusacgdes de trafico de drogas e de espionagem para o0s britanicos. Esses ataques da
midia incentivaram ainda mais a participacdo dos ulamas nos protestos e enalteceram a figura
de Khomeini como lider das manifestacbes. Khomeini estava em uma posi¢do Unica para
utilizar a sua influéncia religiosa para unir dois grupos sociais distintos nos protestos que
visavam acabar com a dinastia Pahlavi. As novas classes médias urbanas viram no desafio de
Khomeini ao xa uma ferramenta de defesa de seus interesses politicos e econdmicos. Ja as
classes marginalizadas, em grande parte prejudicadas pela modernizacdo econdmica do xa,
consideraram o Isl& como uma solucédo de seus problemas (BRUMBERG, 2001).

Ao deixar o Ird, em janeiro de 1978, Mohammed Pahlavi marcou o fim da dinastia

Pahlavi no pais. Com isso, 0os manifestantes criaram uma assembleia constituinte, eleita para
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redigir uma nova constituicdo. A assembleia foi dominada pelos ulamas, os quais estavam
alinhados as aspiracGes de Khomeini para criar um Estado baseado apenas em principios
islamicos. No entanto, houve consideravel resisténcia a ideia de um governo exclusivamente
islamico por parte de grupos seculares participantes na assembleia constituinte. Os grupos
seculares, como nacionalistas e marxistas, aspiravam por um Estado centrado em ideias
republicanas. A assembleia constituinte atingiu um compromisso entre as forcas islamicas e
seculares por meio da ideia de uma republica islamica. A Republica Islamica do Ird seria
composta por 6rgdos que representariam os interesses islamicos provenientes dos ulamas e 0s
interesses republicanos provenientes das forcas seculares (ABDOLMOHAMMADI; CAMA,
2020).

A partir do compromisso entre forcas islamicas e seculares, a constituicdo de 1979
estabeleceu centros formais e informais de poder no Ird. O poder formal pode ser dividido em
instituicdes islamicas e instituicbes republicanas. A instituicdo islamica mais importante €
representada pelo Escritorio do Lider Supremo, na medida em que o lider supremo representa
o chefe de Estado e comandante das forcas armadas. Além disso, o lider supremo nomeia o
chefe do judiciario, escolhe o chefe das forcas militares e indica o chefe das for¢as de seguranca.
O lider supremo também serve como um mediador de disputas entre o executivo, o legislativo
e o judiciario do pais (IRA, 1979; TELLENBACH, 1990). Diante de tais responsabilidades a
constituicdo iraniana elenca uma série de critérios para a concessao do titulo de lider supremo,
incluindo o amplo conhecimento das leis islamicas e a capacidade de ser justo e piedoso perante
a populacédo. O cargo de lider supremo foi ocupado por Ruhollah Khomeini de 1979 a 1989 e
por Ali Khamenei a partir de 1989. A transferéncia desse cargo para Khamenei, em 1989, tornou
essa instituicdo relativamente mais fraca devido a falta de qualificacdes islamicas do novo lider
supremo. Uma emenda a constituicdo iraniana foi introduzida em 1989, excluindo a necessidade
de credenciais religiosas para que Khamenei pudesse assumir o cargo (BUCHTA, 2000).

A segunda institui¢do islamica mais importante do Ird é o Conselho de Guardifes. Essa
instituicdo garante tanto o cumprimento da constituicdo quanto o cumprimento das leis
islamicas. Além disso, o conselho aprova os candidatos aos cargos do executivo e do legislativo
do pais a partir da anélise de convicges islamicas e de lealdade & Republica Islamica do Ira.
Devido a abrangéncia de seus objetivos, o conselho é composto por doze membros, dos quais
seis sdo ulamas selecionados pelo lider supremo e outros seis sao juristas aprovados pelo chefe
do judiciario e pelo legislativo. Os ulamas sdo especialistas na sharia, isto &, a lei islamica,
lidando principalmente com a adesdo da legislagdo as leis islamicas. Ja os juristas garantem o

cumprimento de novas legislacdes com a constituicdo do pais (IRA, 1979; SCHIRAZI, 1997;
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RAKEL, 2008). Na prética, toda a legislagdo aprovada pelo legislativo do pais deve ser
encaminha ao Conselho de GuardiBes para verificar a adesdo a constituicdo e a sharia. Caso a
legislacdo seja incompativel com esses principios ela € devolvida ao legislativo para revisdo
(ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

A terceira instituicdo islamica mais importante do Ird é o Conselho de Discernimento
do Interesse Superior do Regime. Essa instituicdo foi criada em 1989 para resolver
controvérsias entre o legislativo e o Conselho de Guardides. Os trinta e dois membros dessa
instituicdo s&o escolhidos para um mandato de cinco anos pelo lider supremo do Ird (IRA, 1979;
ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020). Ja a quarta instituicdo islamica mais importante do
Ird é a Assembleia de Peritos. A assembleia é composta por oitenta e seis ulamas eleitos pelo
povo iraniano para 0 mandato de oito anos. Para tal, o Conselho de Guardides deve aprovar 0s
candidatos para a Assembleia de Peritos por meio de critérios subjetivos, como confiabilidade,
conhecimento das leis islamicas e lealdade a Republica Islamica do Ird. A principal funcdo da
Assembleia de Peritos estd direcionada a nomeacao e a supervisdo do lider supremo. Para a
eleicdo de um lider supremo € necessaria a maioria de pelo menos dois ter¢cos dos membros
presentes e votantes. Com isso, a Assembleia de Peritos pode eleger um novo lider supremo a
partir de seus membros (IRA, 1979).

A instituicdo republicana mais importante no Ird € representada pelo presidente da
republica. O presidente detém o segundo cargo mais importante do pais, visto que ele é o chefe
do governo e atua como presidente do Conselho de Seguranca Nacional.* O presidente pode
assinar tratados com paises estrangeiros e organizacdes internacionais, bem como administrar
o planejamento e o orgamento do pais. O presidente também nomeia ministros, os quais estao
sujeitos a aprovacao do legislativo e do lider supremo. Para tal, o candidato a presidente do Ird
deve ser aprovado pelo Conselho de Guardides e receber a maioria absoluta dos votos (IRA,
1979). Desde 1979 a presidéncia foi ocupada por Abolhassan Banisadr (1980-1981),
Mohammad Rajai (1981-1981), Ali Khamenei (1981-1989), Ali Rafsanjani (1989-1997),
Mohammad Khatami (1997-2005), Mahmoud Ahmadinejad (2005-2013) e Hassan Rouhani
(2013-presente). A influéncia da presidéncia é percebida principalmente em questfes sociais,
culturais e econdmicas. Contudo, mesmo nessas areas o lider supremo possui a prerrogativa de
intervir quando considerar necessario (BUCHTA, 2000; MILANI, 1993).

A segunda instituicdo republicana mais importante no pais é o parlamento. O parlamento

elabora leis com base nas necessidades politicas, econémicas e culturais dos cidaddos. As leis

4 0 Conselho de Seguranca Nacional é um comité formado por doze membros permanentes que coordena todas as
atividades governamentais relacionadas a politica externa iraniana (BUCHTA, 2000).
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elaboradas pelo parlamento devem estar de acordo com os limites estabelecidos pela
constituicdo e pela sharia. O processo legislativo iraniano inicia por meio de um projeto de lei
proposto pelo executivo ou através de projetos de lei propostos por membros do parlamento.
Além de sua funcdo legislativa, o parlamento supervisiona o poder executivo do pais. Os
parlamentares iranianos aprovam ou rejeitam tratados internacionais, bem como revisam o
orcamento anual do pais. Os membros do parlamento séo eleitos por sufragio universal direto
a cada quatro anos. De forma semelhante aos candidatos a presidéncia, todos os candidatos
parlamentares devem ser aprovados anteriormente pelo Conselho de Guardides (IRA, 1979;
ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

Embora as instituicdes republicanas do Ird sejam representativas, a vontade popular
geralmente é prejudicada por outros mecanismos que favoreceram as institui¢fes islamicas,
tendo como exemplos as fundacdes religiosas e 0 Exército de Guardides da Revolucéo Islamica.
As fundacdes religiosas, tais como a Fundacéo para Oprimidos e Deficientes e a Fundagédo dos
Martires, sdo organizacOes publicas da republica islamica. As fundagdes ndo sdo responsaveis
perante ninguém sendo o lider supremo e seus representantes locais. Além de sua
responsabilidade para com o lider supremo, ndo ha controle por parte do governo sobre as
atividades econémicas e as despesas das fundacées. Elas controlam grande parte da economia,
possuindo como objetivo salvaguardar os principios islamicos e revolucionarios da republica
islamica. Ao mesmo tempo, as fundagdes afirmam ser instituigdes de caridade que fornecem
ajuda financeira a grupos de baixa renda, a familias de martires, a ex-prisioneiros de guerra, a
moradores de zonas rurais e a deficientes (SAEIDI, 2004). As fundacdes atuam em grande parte
de forma paralela as instituicbes governamentais oficiais. Por exemplo, a Fundacdo de
Habitacdo opera junto com o Ministério da Habitagdo do Ird ao fornecer habitacdo para familias
necessitadas (RAKEL, 2008).

Ja o Exército de Guardides da Revolucdo Islamica, também chamado de Guarda
Revolucionéria, € uma organizagdo militar com alcance em diversas areas. A Guarda
Revolucionaria foi criada em 1979 com a misséo de proteger a revolucéo iraniana. 1sso permitiu
que essa organizacdo se expandisse para além da esfera militar e se tornasse influente na
politica, na economia e na cultura do pais. No nivel econébmico, por exemplo, a Guarda
Revolucionaria coordena grandes projetos industriais, tais como barragens, ferrovias e
complexos industriais. Ademais, essa organizagéo controla varias outras empresas que possuem
investimentos nas industrias de petroleo, de transporte maritimo e de telecomunicag@es. Devido
ao consideravel alcance do Guarda Revolucionéria, essa organizacdo possui cerca de 100 mil

soldados, divididos em forcas terrestres, maritimas e aéreas. Além disso, a Guarda
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Revolucionéria supervisiona entidades como o Basij e a Forga Quds. O Basij é uma organizacdo
voluntaria que conta com cerca de 4 milhdes de membros, cuja principal funcdo consiste em
patrocinar eventos que apoiem o sistema politico da repablica islamica e o lider supremo. Ja a
Forca Quds é uma organizacdo com cerca de 10 mil membros focada no desenvolvimento de
operacdes militares estrangeiras, cujas principais fungdes consistem em treinar, equipar e
financiar diversas organizagdes no Oriente Médio (OSTOVAR, 2016).

Além dessa estrutura de poder formal, centrada em instituicdes islamicas e republicanas,
existe uma estrutura de poder informal no Ird. A estrutura de poder informal esta centrada em
faccBes politicas. As faccBes politicas sdo compostas por uma coalizdo frouxa de individuos
com pontos de vista semelhantes em assuntos econdmicos, sociais e culturais. Esse papel,
geralmente reservado a partidos politicos em outros paises do Oriente Médio, foi reduzido a
faccbes politicas na Republica Islamica do Ird. As estruturas faccionais se tornaram téo
importantes no Ird que quando os partidos politicos finalmente foram permitidos na década de
1990 eles também tendiam a refletir as linhas faccionais no pais. As fac¢des politicas, portanto,
desempenham um papel central na distingdo de correntes politicas na republica islamica. Os
individuos pertencentes a diferentes fac¢oes influenciam a politica no Ird por meio da ocupacéo
de cargos em institui¢des estatais, tais como o executivo e o legislativo, bem como pelo controle
de fundacdes religiosas ou de grupos militares (EHTESHAMI, 2017; RAKEL, 2008).

As ideias de cada faccdo da republica islamica séo resultado de desenvolvimentos
politicos no pais desde 1979. Inicialmente a luta pelo poder no Ira foi centrada em duas faccoes,
sendo elas a conservadora e a da esquerda radical. Os conservadores apoiavam as instituicdes
islamicas do pais e o lider supremo. Ja a faccdo da esquerda radical enfatizava a participacdo
do Estado na economia, bem como apoiava a exportacdo da revolucdo para outros paises da
regido. A partir da década de 1980 surgiu a fac¢do pragmatica, proveniente de setores da faccao
conservadora descontentes com os desenvolvimentos econémicos do pais. Os pragmaticos
ainda apoiavam as instituicdes islamicas e o lider supremo do Ird, mas focavam em medidas de
liberalizagdo econdmica. J& na década de 1990, emergiu a fac¢cdo reformista a partir da extingcéo
da faccdo da esquerda radical. Os reformistas criticam a demasiada influéncia das instituicdes
islamicas no pais, bem como almejam promover maior liberdade politica e econémica. Por fim,
em 2005 ocorreu uma divisdo na fac¢do conservadora entre os conservadores tradicionais e 0s
neoconservadores. Enquanto os conservadores tradicionais preservaram a agenda da faccéo, os
neoconservadores almejam defender os interesses da Guarda Revolucionaria. Dessa forma,
desde 2005 existem trés principais facgdes no Ird, sendo elas a conservadora, a reformista e a
pragmética (CLIFTON, 2011; MOUSAVIAN, 2012).
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A partir dessas estruturas de poder formais e informais, o Ird adentrou a década de 1980
focando em questbes econdmicas. A republica isldmica almejava moldar as relacbes
econbmicas a partir de um foco na justica social e na redistribuicdo de riquezas. Para tal, o
Estado almejava reduzir a dependéncia do petroleo, aumentar a autossuficiéncia econdémica e
desenvolver relacdes comerciais com o sul global. A busca pelo bem-estar social
inevitavelmente levou o governo central a aumentar sua participagdo econdmica, devido ao
controle de uma por¢do consideravel de indudstrias e bancos. A republica islamica tentou
combinar um modelo capitalista de producdo com um modelo socialista redistributivo. Por meio
da maior presenca do Estado na economia, almejava-se diversificar a producdo econémica
nacional e renegociar a posicao do pais no capitalismo internacional (AMIRAHMADI, 1992;
KARSHENAS, 1995).

A guerra de oito anos com o Iraque, de 1980 a 1988, prejudicou a nova visao econémica
do pais. O lraque almejava aproveitar o periodo de reorganizacdo politica do Ird para anexar a
regido arabe do Khuzistdo, bem como impedir a exportacdo dos ideais da revolugdo islamica
para os demais paises do Oriente Médio. Os Estados Unidos, a Unido Soviética e a maioria dos
Estados da regido apoiaram o Iraque em termos financeiros, politicos e logisticos. Os oito anos
de guerra levaram a um impasse militar entre os dois lados do conflito, o qual foi eventualmente
resolvido por um cessar-fogo intermediado pela Nagdes Unidas. A guerra provocou uma grave
crise na economia iraniana por dois principais motivos. Primeiro, a dependéncia do setor
petrolifero foi intensificada, forcando o pais a abandonar a estratégia de autossuficiéncia
econbmica. A receita do petréleo demonstrou ser extremamente necessaria para mitigar 0s
custos or¢camentérios de uma guerra tdo longa. Segundo, a invasdo do Iraque destruiu parte da
infraestrutura do pais. Campos de petréleo foram inundados, vias navegaveis foram bloqueadas
e terminais de carregamento foram destruidos. Como consequéncia, os recursos do pais foram
direcionados para cobrir o custo da guerra ao invés de promover politicas de igualdade social
na republica islamica (EHTESHAMI, 2017).

A incapacidade do Estado iraniano de promover politicas redistributivas, combinada
com a repressdo politica, gerou crescente descontentamento com a republica islamica.
Manifestantes tomaram as ruas do pais para expressar a insatisfacdo com questdes politicas e
econdmicas apos alegacdes de fraude nas elei¢des presidenciais em 2009. Apds uma campanha
propositiva de candidatos reformistas, como Mir Hossein Mousavi e Mehdi Karroubi, o Ird
experimentou um recorde de votacdo nas elei¢cbes de 2009. Porém, o candidato da facgéo
neoconservadora, Mahmoud Ahmadinejad, foi reeleito com mais da metade dos votos. Esse

fato, ultimamente apoiado pelo lider supremo do Ird, gerou protestos em todo o pais. Por meio
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da cor verde, utilizada durante a campanha de Mousavi, essa manifestacdo ficou conhecida
como Movimento Verde. Os protestantes acusaram o0 governo iraniano de manipular os votos
e demandavam a remocdo de Ahmadinejad do cargo de presidente. A repressdo das
manifestacdes demonstrou a intolerancia da republica islamica perante demandas de maior
democracia no pais (AMANAT, 2017).

A maior demanda por democracia no Ird é apenas um dos desafios enfrentados pela
repablica islamica. Mais recentemente os protestos da Primavera Arabe, realizados a partir de
2010, apresentaram-se concomitantemente como um desafio e uma oportunidade para o Iré.
Protestos em paises como o Libano e a Siria apontavam a possibilidade de remocéo de aliados
historicos do Ird na regido. A Siria, por exemplo, foi um dos Unicos paises arabes que apoiaram
o Ird na guerra contra o Iraque durante a década de 1980. Por outro lado, manifestacbes em
paises como o Bahrein e o Iémen demonstraram a insatisfacdo de populacbes xiitas
marginalizadas e reprimidas por governos sunitas. A consideragdo dessas e de outras questdes,
tais como a crescente rivalidade com a Arabia Saudita em assuntos regionais, fez com que o Ird
interviesse em paises como o 1émen (OSTOVAR, 2016).

A intervencdo iraniana no 1émen deve ser analisada principalmente como uma reagédo
ao contexto regional no qual o Ird esta inserido. Nesse sentido, a decisdo iraniana de iniciar o
treinamento de comandantes Houthis, em novembro de 2011, esteve relacionada a dois
principais fatores. Primeiro, a intervencdo saudita no Bahrein em margo de 2011. Por meio de
tropas provenientes dos paises membros do Conselho de Cooperacdo do Golfo a Arabia Saudita
liderou a repressdo a manifestantes xiitas que demandavam maior liberdade politica no Bahrein.
Segundo, a transicdo de poder iemenita de Saleh para Hadi em novembro de 2011. A Arabia
Saudita patrocinou o plano de rendncia de Saleh visando solucionar a instabilidade no Iémen.
Para os iranianos esses dois acontecimentos demonstraram o crescimento da influéncia saudita
na regido. Visando fazer frente a Arabia Saudita, o Ird iniciou a capacitacdo de Houthis em
novembro de 2011 (OSTOVAR, 2016). Da mesma forma, o aprofundamento do envolvimento
iraniano em assuntos iemenitas em marco de 2015 esteve relacionado principalmente ao
contexto regional. O lancamento da Operagdo Tempestade Decisiva, liderada pela Arabia
Saudita, instou o Ird a expandir o apoio militar aos Houthis em mar¢o de 2015. Além disso, 0
Ird iniciou uma campanha diplomatica e midiatica contra a operacdo. Dessa forma, as mudancas
na politica externa iraniana para o Iémen, em novembro de 2011 e em margo de 2015, parecem
estar relacionadas ao contexto regional, principalmente as diferentes acfes da Arabia Saudita
no Golfo Pérsico (ABEDIN, 2019).
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A assinatura do acordo nuclear iraniano, em 2015, por sua vez, pouco influenciou a
politica externa iraniana no 1émen. Apelidado de Plano de Acéo Conjunta Abrangente, o acordo
foi assinado pelo Ird e por paises como os Estados Unidos, a Russia e a China. Com disso, a
republica islamica reduziria o0 numero de instalagdes nucleares do pais em troca da suspensédo
de san¢des econdmicas relacionadas ao programa nuclear. Em desenvolvimento desde a década
de 1950, o programa nuclear iraniano preocupa paises como os Estados Unidos, considerando
a possibilidade de enriquecimento de uranio para fins ndo pacificos. O presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, abandonou o acordo nuclear iraniano em maio de 2018, e reintroduziu
san¢Oes econdmicas ao Ird. Com isso, Trump almejava revisar os termos do acordo nuclear,

bem como ansiava renegociar a postura regional do Ird (ABEDIN, 2019; AMANAT, 2017).

5.2 CAPACIDADE ESTATAL: COERCAO, CAPITAL E LEGITIMIDADE

O Ird possui 0 maior exército do Golfo Pérsico. As forcas armadas iranianas consistem
nas forcas armadas regulares e na Guarda Revolucionaria. As forcas armadas regulares
defendem a integridade territorial iraniana. Ja a Guarda Revolucionaria protege a revolucgédo
islamica de ameacas internas e externas. Devido a essa diferenciacdo nas fungoes, as forcas
armadas regulares e a Guarda Revolucionaria possuem forcas terrestres, maritimas e aéreas
paralelas. As forcas armadas terrestres regulares tém cerca de 300 mil soldados, enquanto que
a Guarda Revolucionaria possui cerca de 100 mil combatentes. Ja a forca aérea regular possui
cerca de 40 mil soldados, enquanto que a forca aérea da Guarda Revolucionaria possui cerca de
20 mil combatentes. Por fim, tanto as forcas navais regulares quanto as forcas navais da Guarda
Revolucionéria possuem cerca de 20 mil soldados. Esses grupos sdo projetados para trabalhar
juntos em tempos de guerra, mas operam dentro de areas distintas durante os tempos de paz.
Por exemplo, as diferentes forcas navais estdo envolvidas na defesa da costa do Ird, mas em
diferentes zonas maritimas. A marinha regular supervisiona o alto mar, enquanto que a marinha
da Guarda Revolucionaria € responsavel pelas operagbes navais no Golfo Pérsico
(ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

A duplicacéo de funcdes das forcas armadas do pais causa uma competicdo por recursos
financeiros escassos. Desde 1979, o Ird sofre com sangdes econdmicas, bem como restri¢es a
compra de armas no mercado internacional. Tais fatos prejudicaram de forma consideravel as
capacidades convencionais do pais. O Ird almeja contornar esse problema por meio do
investimento em técnicas de guerra assimétrica, isto €, por meio do enfraquecimento da vontade

de fazer guerra de forcas inimigas. Para tal, o Ird desenvolveu relagcbes militares com grupos
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ndo-estatais da regido, tais como os Houthis no 1émen. A capacidade iraniana de conduzir a
guerra por meio de terceiros proporciona ao pais uma vantagem em relacéo a adversarios que
dependem de capacidades convencionais. Todavia, técnicas de guerra assimétrica compensam
apenas parcialmente as sangdes e as restricbes de compra de armamentos. Os iranianos almejam
complementar essa estratégia por meio do investimento continuo em uma base industrial de
defesa no pais. Até o presente momento setores como misseis e armas guiadas apresentam
excelente evolucdo, mas a industria nacional de defesa ainda € incapaz de atender
completamente a demanda de armamentos modernos do pais (11SS, 2020).

Jé as capacidades econdmicas do pais sao moderadas. O Ird possui uma forga de trabalho
bem treinada, a maior populagdo do Golfo Pérsico e fontes de energia prontamente disponiveis.
Apesar de uma diversificacdo significativa da economia nas Ultimas décadas, a economia
iraniana é dominada pelo petroleo e pelo gas natural. Quedas substanciais e prolongadas no
preco do petréleo possuem impactos significativos para a economia do pais. Além do petroleo,
0 Estado tem poucas opg¢Oes para gerar receita, pois mais da metade da populagdo ndo paga
impostos (EHTESHAMI, 2017). Outro desafio econémico significativo inclui a baixa
participacdo do setor privado na economia. O Estado iraniano possui uma forte presenca na
economia do pais desde o processo de estatizacdo de diversas companhias nacionais e
internacionais em 1979. Além disso, as fundaces religiosas possuem uma grande participacdo
na economia do pais. Consideradas como organizac@es publicas, as fundacGes sdo isentas de
impostos e possuem consideravel subsidio do governo para fornecerem servicos de caridade
aos iranianos. Desde 1979, no entanto, as fundacdes cada vez mais abandonam suas funcdes de
promocdo do bem-estar social para se inserirem em diversas atividades comerciais. As
fundacdes estéo atualmente inseridas em setores como construcéo civil, producdo de alimentos
e automobilistico (MOLAVI, 2006).

O crescimento do Estado iraniano, tanto por meio da nacionaliza¢do de empresas quanto
por meio do crescimento das fundacdes religiosas, inibe investimentos publicos no pais.
Investimentos a nivel internacional também estéo restritos desde a revolucgéo iraniana de 1979.
Nessa data, paises como os Estados Unidos encerram seus la¢os diplomaticos e econdmicos
com o Ird, bem como proibiram importac6es de petroleo do pais. Em 1996 os Estados Unidos
proibiram empresas estadunidenses e de outros paises de investirem e de negociarem com o Ird
mais de US$ 20 milhGes por ano. Para os estadunidenses essas medidas visam diminuir a
repressdo politica da replblica islamica desde 1979. Desde 2006, no entanto, o programa
nuclear iraniano esta no centro das sangGes econdmicas, por suspeitas de intengdes nédo

pacificas. O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, 6rgéo executivo das Nagdes Unidas,
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Imp0s sangOes contra empresas vinculadas ao programa nuclear, o que aumentou ainda mais o
isolamento econémico do pais. As san¢des impedem o investimento estrangeiro em setores
como petrdleo, bancos e transporte maritimo. Em 2012, a Unido Europeia aderiu ao embargo
de petréleo dos Estados Unidos contra o Ird. Como resultado dessas pressées econdmicas, o Ira
negociou, em 2015, um acordo para diminuir as sangdes econdmicas. Em 2018, no entanto, 0s
Estados Unidos se retiraram do acordo e reimpuseram sanc¢des econdmicas ao Irda (AMANAT,
2017).

As sancdes econdmicas fizeram com o que o Ira vendesse uma série de empresas a partir
de 2010. Empresas publicas em setores lucrativos, como transporte, telecomunicacGes e
servigos financeiros foram vendidas para que o Estado pudesse promover o desenvolvimento
econémico do pais. O lider supremo do Ird, Khamenei, afirmou que a venda de empresas
publicas poderia trazer mais justica social e eliminar a pobreza no pais. Nesse sentido, durante
0 governo de Ahmadinejad, de agosto de 2005 a agosto de 2013, a venda de empresas diminuiu
pela metade a participacdo do Estado na economia do pais. Ja durante o governo de Rouhani, a
partir de agosto de 2013, o Estado aprofundou essas reformas por meio da venda de empresas
do setor energético. Contudo, tais medidas ndo podem ser caracterizadas como uma
privatizacao, isto €, a venda de empresas publicas para o setor privado. Grande parte das vendas
realizadas foi uma transferéncia de empresas do Estado para outras organizacOes estatais. As
fundacdes religiosas, por exemplo, aproveitaram esse periodo de venda de empresas publicas
para consolidar sua expansdo na economia iraniana. Tal fato foi causado pela falta de dinheiro
do setor privado do pais devido as san¢des econdmicas (EHTESHAMI, 2017).

Por fim, a repablica islamica possui duas principais fontes de legitimidade. De acordo
com a constituicdo do pais, promulgada em 1979, a legitimidade iraniana esta baseada
principalmente na religido e na politica (IRA, 1979). A autoridade maxima da republica
islamica, o lider supremo, deveria ser uma das maiores autoridades religiosas xiitas, bem como
um lider politico que poderia liderar um movimento de massa. A constitui¢do iraniana destacou
que Khomeini era tanto o ulama de mais alta patente como um lider politico por exceléncia.
Essa configuracdo foi endossada pelos iranianos por meio da aprovagdo da nova constituicéo
do pais, fazendo com que a vontade do povo por meio da democracia fosse outra fonte
importante de legitimidade. A morte de Khomeini, em 1989, significou uma crise da
legitimidade baseada exclusivamente em questdes religiosas e politicas, na medida em que o
sucessor ao cargo de lider de supremo, Khamenei, ndo era uma autoridade xiita (JOY, 1999).

Originalmente a constitui¢do iraniana estabelecia a escolha do lider supremo de duas

principais formas. Primeiro, por meio do reconhecimento direto pelo povo. Segundo, pela
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selecdo de uma figura proeminente ou de uma lideranca coletiva por meio da Assembleia de
Peritos (IRA, 1979). Contudo, em 1989, Khomeini sugeriu emendas a constitui¢io do pais para
mudar os critérios de selecdo do lider supremo, suprimindo a necessidade de que o lider
supremo fosse um ulama de mais alta patente. Khamenei era o favorito da Assembleia de
Peritos, em 1989, para ocupar o cargo de lider supremo, mas ndo possuia a titulacdo necessaria
estabelecida pela constituicdo do pais. Por meio das emendas constitucionais, Khamenei
conseguiu assumir o cargo de lider supremo em 1989. Apesar disso, Khamenei ndo pode
reivindicar ser a mais alta autoridade religiosa no Ird, provocando uma crise de legitimidade
religiosa no pais. Atualmente, qualquer ulama com uma patente religiosa maior do que
Khamenei pode emitir pronunciamentos islamicos sobre questdes islamicas e culturais no Ir4,
0 que poderia contradizer as politicas do atual lider supremo (BUCHTA, 2000).

Considerando o enfraquecimento da legitimidade religiosa no Irda desde 1989, a
legitimidade proveniente da vontade do povo ganhou espago no pais. A participacdo politica
ativa por meio de processos eleitorais tornou-se uma importante forma de legitimacdo do
Estado. Tal fato demonstra a adesdo da populacdo aos principios da repdblica islamica. No
entanto, indicacdes de fraude nas elei¢cBes prejudicam de forma significativa esse tipo de
legitimidade. A titulo de exemplo, fraudes eleitorais, em 2009, geraram uma série de protestos
no pais por meio do Movimento Verdade (EHTESHAMI, 2017). Ja a eleicdo de 2013 levou
grande parte do eleitorado a se engajar novamente no sistema politico do pais. A auséncia de
maiores fraudes nesse novo ciclo eleitoral fez com que a populacédo recuperasse a confianca nas
eleicBes e nos resultados eleitorais. Da mesma forma, o alto nivel de participacdo da populacao
iraniana ajudou o Estado a recuperar parte da legitimidade perdida na sequéncia das elei¢cdes de
2009 (ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

5.3 RELACOES ESTADO-SOCIEDADE

O sistema politico iraniano esta baseado na ideia de uma republica islamica (IRA, 1979).
Aspectos organizacionais e procedimentais da Republica Islamica do Ird sdo resultado de um
compromisso entre forcas religiosas e seculares durante a revolugdo de 1979. Esse
compromisso, especialmente apos a morte de Khomeini, em 1989, é evidenciado pela natureza
dual do executivo, consistindo no lider supremo, que representa as forcas religiosas, e no
presidente, que é o simbolo das forgas seculares. Essa configuragdo politica criou duas
principais elites no pais apds 1979, sendo elas a elite religiosa e a elite republicana. A elite

religiosa estd no centro das principais decis6es politicas do pais, na medida em que domina as
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instituicbes mais importantes do pais. A titulo de exemplo, a elite religiosa domina a
Assembleia de Peritos e 0 Conselho de Guardides. Além disso, a centralidade do lider supremo
na republica islamica, considerando as funcdes de chefe de Estado e chefe das for¢as armadas,
garante uma posicao quase independente da elite religiosa no Ird (RAKEL, 2008).

Para além dos ulamas tradicionais, a elite religiosa pode ser subdivida em dois grupos
que competem por influéncia no Ird. O primeiro grupo é formado pelos aghazadeh, isto é, 0s
filhos influentes de ulamas iranianos. Esse grupo utiliza os cargos das instituicdes religiosas
para obter informacdes privilegiadas, bem como para angariar status preferencial na republica
islamica. Com isso, os aghazadeh almejam aumentar de forma significativa sua riqueza no pais
(RUBIN, 2015). J& o segundo grupo é formado por veteranos de guerra que conquistaram suas
posicBes na republica islamica por meio de credenciais revolucionarias. Proveniente de classes
trabalhadoras urbanas e de classes rurais, esse grupo é formado por veteranos da guerra entre
Ird e Iraque que serviram na Guarda Revolucionéria ou que provaram sua lealdade a republica
islamica. A elite religiosa utiliza esse grupo de veteranos de guerra e de antigos participantes
da revolucao para expandir a burocracia das instituicdes islamicas do pais (AMANAT, 2017).

A elite republicana, por sua vez, possui menos influéncia do que a elite religiosa no Ira.
A elite republicana é formada por funcionarios publicos do executivo, do legislativo e do
judiciario. Por meio da presidéncia, por exemplo, a elite republicana pode influenciar a politica
do pais. As responsabilidades do presidente incluem a assinatura de tratados internacionais e a
administracdo de questdes orcamentarias. Apesar disso, a influéncia do presidente e da elite
republicana como um todo esta centrada no aconselhamento e na execucdo das decisdes
provenientes da elite religiosa. As instituicdes republicanas estdo submetidas, em Gltima
analise, ao lider supremo do pais. A constitui¢do iraniana concede poderes amplos para o lider
supremo em questdes relativas a economia, ao meio ambiente e a politica externa do pais. Os
membros da elite republicana também competem entre si por reconhecimento politico. A
populacdo iraniana considera 0s membros da elite republicana como os politicos do pais e
realiza avaliagcdes geralmente a cada quatro anos (REISSNER, 2002).

A competicdo com a elite religiosa, somada com a competic¢do entre membros da mesma
elite, faz com que a elite republicana possua influéncia reduzida na politica externa iraniana.
Nesse sentido, a elite religiosa demonstra ser a elite definidora de politica externa no Ird. O
projeto politico da elite religiosa variou de acordo com o contexto da republica islamica. De
1979 a 1993, a elite religiosa almejou exportar as ideias da revolucédo islamica para os demais
paises da regido. Para Khomeini, lider supremo do Ird durante parte desse periodo, o Isld

constituia um sistema completo, que oferecia orientacdo para todos os aspectos da vida. Ele



115

considerou a revolugéo de 1979 nada menos do que o ponto de partida para disseminar a ideia
de um Estado islamico. Ao discursar para os iranianos Khomeini declarou que “devemos
exportar a nossa revolucdo para 0 mundo inteiro porque € uma revolucdo islamica. [...]
Enquanto as pessoas nesta terra estiverem sendo oprimidas, nossa luta revolucionaria
continuara” (KHOMEINI, 1980, p. 22).

O falecimento de Khomeini, em 1989, bem como a ascensdo de Khamenei ao cargo de
lider supremo, nessa mesma data, alterou a percepc¢éo da elite religiosa. A partir dessa data, a
elite religiosa buscou uma nova abordagem para a sua missdo de incentivar as ideias da
revolucdo nos demais paises. Fatores como a guerra de oito anos contra o Iraque e as
dificuldades econdmicas do pais também contribuiram para essa reavaliacdo. Em 1993,
Khamenei oficialmente abandonou a misséo de exportar a revolugdo para outros paises. A partir
desse periodo, a elite religiosa do pais passou a focar na reconstrucdo econémica do pais. Em
ultimo caso a revolucdo islamica no Ird sobreviveria ou fracassaria devido a questdes
econdmicas. Uma republica islamica bem-sucedida em questfes politicas, econdmicas e
culturais teria primazia na regido. Na visdo da elite religiosa, o Ird deveria ser transformado em
uma sociedade que fosse um modelo a ser seguido pelos demais paises da regido (FURTIG,
2013).

A partir disso, torna-se necessario investigar como essas elites iranianas interagem com
a sociedade. As elites iranianas possuem um historico de atuagdo relativamente independente
da sociedade, desde a década de 1950, devido as rendas provenientes da exportacao de petréleo.
A alta dos precos de petroleo nesse periodo proporcionou uma série de beneficios para a
populagéo iraniana. Durante o governo de Mohammad Pahlavi, o Ird incentivou projetos de
alfabetizacdo em areas rurais e promoveu a erradicacdo de doencas no pais. Com Khomeini o
Ird impulsionou o desenvolvimento de projetos de infraestrutura em comunicagao, transportes
e manufaturas. Ja com Khamenei as principais a¢ées do governo na economia foram voltadas
para o controle da inflacdo e para a diminui¢do do desemprego. Esse conjunto de medidas
adotadas a partir da década de 1950 foi facilitado pela crescente renda proveniente das
exportacdes do petroleo. A partir de 1979, as rendas derivadas dessa commodity aumentaram
ainda mais devido & nacionalizacdo de empresas do setor energético durante a revolucdo
islamica. Dessa forma, as rendas do petroleo permitem que a republica islamica se torne cada
vez mais independente das pressdes da sociedade (AMANAT, 2017).

O processo de nacionalizacdo de empresas, a partir de 1979, alterou de forma
significativa a relagdo entre o Estado e a sociedade. A partir dessa iniciativa, o Ird incentivou

um sistema clientelista no qual a lealdade dos individuos ao Estado influenciava o processo de
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alocacdo de recursos no pais (PANAH, 2000). Individuos com ligagdes politicas, muitas vezes
desenvolvidas por meio de parentesco ou de casamento com membros da elite religiosa,
ingressaram em cargos bem remunerados na burocracia estatal. O papel da classe média ao
longo da revolucado, juntamente com a migracdo da classe capitalista para outros paises, em
1979, proporcionou espaco para que grupos ligados ao Estados criassem redes e utilizassem
ferramentas do sistema politico do pais para acumulacdo de capital, eventualmente emergindo
como classes dominantes no Ird (ANDERSON, 1987; EHTESHAMI, 2017).

Existe uma escassez consideravel de oportunidades de mobilidade social e econdmica
no Ird. Ofertas de emprego remunerado no pais sdo encontradas em grande parte no setor
publico. Tal fato fortalece relagdes clientelistas entre individuos em posi¢des centrais do Estado
e aqueles que almejam um meio de subsisténcia. E notavel como individuos utilizam posicées
influentes no Estado iraniano para obter ganhos politicos e financeiros. Praticas como a
corrupgdo, o nepotismo e o favoritismo sdo comuns na republica islamica. Além disso, a
inexisténcia de um regime tributario adequado, devido as altas rendas provenientes do petroéleo,
inibe a distribuicdo de recursos entre os distintos grupos sociais do pais. O ministro da economia
de Rouhani, Ali Tayyebnia, observou que os lideres iranianos reconhecem plenamente que o
aumento das receitas de petréleo evitou a necessidade de desenvolver um sistema tributario
moderno no Ird (ALAMDARI, 2005).

E continua a tentativa de encontrar um equilibrio entre o Estado e a sociedade no Ird. O
colapso da dinastia Pahlavi foi acompanhado pelo éxodo da classe burguesa e da classe média
profissional, as quais deviam sua sustentacdo ao regime monarquico do pais. De fato, a
revolucao islamica causou um fluxo consideravel de iranianos para outros paises da regido e do
globo. A fuga de capitais fragilizou a economia do pais e, para evitar o colapso econdmico total,
o Estado entrou no lugar do antigo setor privado. Almejando maior estabilidade econdmica o
Estado facilitou o crescimento da burocracia estatal. O processo de estabelecimento de diversas
fundacdes religiosas ap6s a revolucéo de 1979 concentrou ainda mais a tomada de decises em
instituicOes estatais. Essas fundagdes, economicamente poderosas e politicamente distintas,
cresceram em importancia desde entdo, evoluindo para entidades semiautbnomas com
influéncia e redes de contato extensas no pais (HINNEBUSCH, 2015; MALONEY, 2000).

Forcas externas ao Ird desempenham um papel importante no fortalecimento da
autonomia estatal frente a sociedade. San¢des econdmicas adotadas por paises como os Estados
Unidos tiveram um papel significativo na economia do pais. Essas medidas fizeram com que
as organizacoes estatais fossem encorajadas a compensar importagdes proibidas, assumindo um

papel ainda maior na vida da populacdo. As san¢Oes sdo uma caracteristica da economia
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iraniana desde a revolugdo e, com o tempo, passaram a afetar ndo s6 as condi¢des da economia,
mas também o sistema socioecondmico do pais. Como resultado das san¢des, a classe média
encolheu rapidamente e enfrentou desemprego, precos altos e menores subsidios estatais.
Esforcos para resolver os problemas estruturais da economia sdo pontuais, tendo como
exemplos a liberalizagdo da economia e a venda de empresas publicas na década de 1990. Ja
no periodo de 2005 a 2013 houve uma tentativa de reformar o sistema de subsidios estatais,
mas a pressdo proveniente de diferentes grupos impediu a realizacdo dessas mudancas
(EHTESHAMI, 2017).

A falta de melhorias econémicas para a populacdo fez com que o Estado iraniano
aumentasse o controle do espaco fisico e cibernético. Com isso, o Estado poderia pressionar a
sociedade a se conformar com a situacdo do pais. Os iranianos crescentemente buscam fontes
alternativas de informacgdes em nivel nacional e internacional, na medida em que meios de
comunicagdo sancionados pelo Estado séo vistos com desconfianga. A censura e a violagao
constante de direitos humanos pioram ainda mais a relacdo tensa entre o Estado a sociedade.
Enquanto o Estado almeja garantir um ambiente de estabilidade no pais por meio da restri¢éo
de liberdades individuais, os iranianos anseiam menor controle estatal. Nesse sentido, existe
uma pressao crescente, por parte da sociedade, para que exista maior liberdade na republica
islamica (JOY, 1999).

5.4 ELITES E POLITICA EXTERNA

No Ird, a elite definidora de politica externa é formada pela elite religiosa e em menor
grau pela elite republicana. Dentre a elite religiosa destaca-se o lider supremo, visto que o lider
supremo possui responsabilidade direta em assuntos de politica externa. Dentre a elite
republicana destaca-se o presidente do pais. Além de executar as decisdes de politica externa
do lider supremo, o presidente assina tratados internacionais e administra o orcamento do pais.
No periodo analisado por este trabalho, apenas Ali Khamenei ocupou o cargo de lider supremo.
Da mesma forma, a Arabia Saudita teve dois presidentes desde 2011, sendo eles Mahmoud
Ahmadinejad, de agosto de 2005 a agosto de 2013, e Hassan Rouhani, de agosto de 2013 até a
atualidade (MAJD, 2008).

Khamenei, o Unico lider supremo no periodo analisado por este trabalho, nasceu em
1939, na cidade de Najaf, no Iraque. Desde jovem ele dedicou sua vida aos estudos islamicos e
a politica. Khamenei foi uma das principais figuras durante os protestos de 1979, eventualmente

ocupando cargos importantes no governo islamico. A titulo de exemplo, ele foi ministro de
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defesa e supervisor da Guarda Revolucionéria durante curtos periodos de tempo. Mais
importante, Khamenei foi presidente do Ird no periodo de outubro de 1981 a agosto de 1989,
sendo o primeiro membro da elite religiosa a ocupar a presidéncia. Durante esse periodo, 0
entdo presidente atuou para extinguir a influéncia dos Estados Unidos no pais por meio da
represséo politica. Além disso, ele focou a sua atuacdo em assuntos administrativos e militares,
aproximando-se de grupos como a Guarda Revolucionéria. Em 1989, o entdo lider supremo,
Ruhollah Khomeini, promoveu Khamenei como seu sucessor. Como Khamenei ndo possuia as
qualificacdes religiosas necessarias a Assembleia de Peritos modificou a constituicdo visando
facilitar esse processo. Assim, em junho de 1989, Khamenei sucedeu a Khomeini como lider
supremo do Ird (SADJADPOUR, 2009).

O novo lider supremo continuou com algumas politicas de seu antecessor. A principal
delas diz respeito ao balanceamento das faccGes politicas, fazendo com que nenhuma faccéo
ganhe muito poder. Porém, ao ndo possuir o carisma e a posicdo religiosa de Khomeini,
Khamenei precisou desenvolver redes pessoais com a Guarda Revolucionaria.®> Ao ser lider
supremo por quase trés décadas, Khamenei foi capaz de colocar individuos leais nas principais
instituices iranianas, construindo um sistema que protege e serve aos seus interesses. Esse
sistema replica muitas instituicbes estatais com o objetivo de manter o Estado iraniano
relativamente fraco. Khamenei se encontra regularmente com 6rgéos islamicos, tais como a
Guarda Revolucionéaria, e republicanos, tais como o presidente, e direciona as politicas
iranianas. Tal fato demonstra a centralidade do lider supremo no processo decisorio do pais
(ABEDIN, 2019; MAJD, 2008).

Ahmadinejad, primeiro presidente no periodo analisado por este trabalho, nasceu na
aldeia de Aradan, no norte do Ird. Ahmadinejad serviu na Guarda Revolucionéria durante a
guerra entre Ird e Iraque entre 1990 e 1988. Apos o conflito ele investiu em sua carreira politica,
sendo prefeito e governador de diversas provincias. Especificamente, a administracdo de Teera
foi muito bem avaliada pelos iranianos devido a promocao de politicas de bem-estar social. Tal
fato consolidou a candidatura de Ahmadinejad a presidéncia do pais em 2005. Apesar de ndo
ser conhecido a nivel nacional quando adentrou a disputa presidencial, Ahmadinejad
conquistou o apoio da populagdo por meio de suas criticas a decadéncia moral e cultural do
sistema politico iraniano. Como resposta a esses problemas, o entdo candidato prometeu criar

um governo baseado em leis islamicas e nos principios da revolugdo de 1979. Tal fato angariou

5 A Guarda Revolucionéria foi central para Khamenei, considerando que os principais comandantes desse grupo
compartilhavam as visfes politicas do novo lider supremo. Esse vinculo se fortaleceu tanto a ponto de que a
lealdade da Guarda Revolucionaria a Khamenei é considerada inabalavel (ABEDIN, 2019).



119

0 apoio de grupos como a Guarda Revolucionaria. Além disso, a popularidade do candidato a
presidéncia aumentou devido ao apoio a politicas de distribuicdo das rendas de petréleo. Essa
proposta conquistou a simpatia da classe média e da classe baixa no pais. Ahmadinejad, um
politico da faccdo neoconservadora, foi eleito em agosto de 2005, e ansiava realizar as
mudangas propostas durante a companha presidencial (RAKEL, 2008).

Durante seu primeiro mandato, Ahmadinejad realizou diversas mudancas politicas e
econémicas no pais. No ambito politico, o novo presidente incentivou a participacdo de
membros da Guarda Revolucionéaria no governo. Quase metade dos ministros do pais, de 2005
a 2009, eram provenientes dessa organizacdo. Além disso, Ahmadinejad nomeou diversos ex-
comandantes desse grupo como prefeitos e governadores de importantes regides iranianas. Ja
no ambito econébmico, o novo presidente focou no estabelecimento de politicas de bem-estar
social, tendo como exemplos 0 aumento de subsidios para alimentos e petréleo. Ahmadinejad
inicialmente atuou para diminuir padrdes insustentaveis de gastos publicos, bem como visou
controlar precos de mercadorias. Essa visdo econdmica foi criticada pelo ministro da economia
do pais na época, Davoud Jaafari, na medida em que Ahmadinejad ndo atuou em questdes
centrais da economia do pais, tendo como exemplo o controle da inflacdo
(ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

Em 2009, Ahmadinejad concorreu a presidéncia mais uma vez. Contudo, a reeleicdo de
Ahmadinejad foi fortemente contestada pelos demais candidatos e pela sociedade civil, por
meio do que ficou conhecido como o Movimento Verde. Meses de manifestacdes forcaram o
lider supremo a justificar os resultados eleitorais que garantiram a reeleicdo do presidente. A
natureza dessa vitéria moldou em parte o segundo mandato do presidente. A dependéncia total
de Ahmadinejad em relagdo ao lider supremo na verificagdo dos resultados eleitorais alimentou
ainda mais o desprezo do presidente pelo sistema politico do pais. O segundo mandato de
Ahmadinejad também foi marcado pelo aumento de san¢des econémicas ao pais devido ao
desenvolvimento do programa nuclear iraniano. Apesar de ndo ser responsavel por essa questao,
o0 presidente foi crescentemente criticado pela conducdo de negociagdes com os demais paises
(EHTESHAMI, 2017). Ali Laranjani, secretario de governo préximo a Khamenei, criticou
publicamente o estilo de politica externa do entdo presidente em 2010. Ahmadinejad, por sua
vez, imediatamente demitiu Laranjani, iniciando um conflito direto com Khamenei. Esse
conflito foi intensificado em abril de 2011, quando o presidente expulsou Heydar Moslehi,
outro aliado de Khamenei, do ministério de inteligéncia do pais. Khamenei anulou a deciséo e

reintegrou Moslehi, em um movimento que levou Ahmadinejad a boicotar as reunides do
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gabinete. Na visdo de Ahmadinejad, o lider supremo estaria usurpando a tomada de decisfes
do executivo do pais (REZAEI, 2019).

Ja Rouhani, segundo presidente no periodo analisado por este trabalho, nasceu na cidade
de Sorkheh, no Ird. Rouhani iniciou suas atividades na politica ao acompanhar Khomeini
durante o inicio dos protestos contra Mohammed Pahlavi em 1979. Tendo como base seus
estudos religiosos, Rouhani exaltava a necessidade de um sistema politico baseado no Isla, bem
como criticava a conducéo da politica sob a dinastia Pahlavi. Desde 1980, Rouhani participa
ativamente na politica por sucessivas elei¢cdes ao parlamento do pais. Ele ja atuou como vice-
presidente do parlamento, chefe do comité de defesa e chefe do comité de politica externa. Com
IS0, 0 entdo representante desenvolveu suas capacidades de negociagcdo em assuntos nucleares,
por exemplo. No ano de 2000, Rouhani foi eleito como membro da Assembleia de Peritos do
pais, cargo que ocupou até 2007. Em um contexto de repressdes ao Movimento Verde e de
aumento de sancGes econdmicas, Rouhani langou sua candidatura & presidéncia do pais em
2013. Apoiado pelas faccbes pragmaética e reformista, o candidato a presidéncia representava
uma chance de contornar as dificuldades politicas e econémicas do pais. A eleicdo de Rouhani
em 2013, combinada com o alto engajamento eleitoral, ajudou o Estado a recuperar parte de
sua legitimidade apos as elei¢fes de 2009 (ANSARI, 2016).

Diferentemente de Ahmadinejad, Rouhani enriqueceu a agenda politica iraniana.
Questdes relativas a liberdade politica e aos direitos civis estiveram na pauta de seu primeiro
mandato como presidente. Varios presos politicos durante a presidéncia de Ahmadinejad foram
libertos. Além disso, o controle sobre questbes culturais, como o uso de véu islamico, foi
ligeiramente afrouxado. O principal desafio do primeiro mandato de Rouhani residia em suas
tentativas de recuperar a credibilidade do pais em nivel internacional. As san¢fes econdmicas
contra o programa nuclear iraniano afetaram a economia de forma significativa. Rouhani
almejava estabelecer um dialogo com paises como o Estados Unidos para amenizar as san¢ées
econdmicas, bem como para recuperar a credibilidade do pais. Tal fato gerou frutos em julho
de 2015, por meio do acordo nuclear iraniano, no qual o Ird reduziria suas instalagdes nucleares
em troca da suspensdo de sancGes econdmicas relacionadas ao programa nuclear do pais
(ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

Em maio de 2017, Rouhani foi reeleito para um segundo mandato como presidente. Essa
ultima competicdo eleitoral iraniana foi mais desafiadora. Rouhani tinha uma reputagéo
nacional e internacional importante a partir da assinatura do acordo nuclear com os Estados
Unidos. No entanto, a economia iraniana havia piorado com o aumento da inflagéo e do

desemprego no pais. As liberdades civis também ndo haviam avancado de forma consideravel
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em quatro anos, conforme Rouhani havia prometido ao eleitorado. A campanha de Rouhani
enfatizou que as melhorias econdmicas de seu primeiro mandato dariam frutos a longo prazo.
Além disso, o candidato a reeleicdo afirmou que aprofundaria o aumento de liberdades civis no
pais. Dois anos apos a reeleicdo de Rouhani, a economia iraniana enfrentou uma serie de
dificuldades provenientes da mudanca de posicionamento de outros paises. Donald Trump,
eleito presidente dos Estados Unidos em 2017, retirou os estadunidenses do acordo nuclear em
maio de 2018. Como resultado, a fac¢do pragmatica, apoiadora de Rouhani, enfraqueceu no Iré.
Os conservadores, por sua vez, ganharam maior apoio, devido a constante desconfianca em
relagdo aos Estados Unidos (EHTESHAMI, 2017).

A elite definidora de politica externa no Ird, representada em ultima instancia pelo lider
supremo, possui diversas fontes de pressdo. Dentre essas, destacam-se a elite republicana, a
sociedade civil e os Estados Unidos. Conforme argumentado anteriormente, o lider supremo do
Ir& pode ser escolhido por meio do reconhecimento pelo povo ou por meio da selecdo de uma
figura proeminente a partir da Assembleia de Peritos. O lider supremo iraniano possui amplos
poderes, incluindo o comando das forcas armadas e a nomeacdo dos chefes das principais
instituicBes estatais. Por outro lado, o chefe do executivo do pais, a maior autoridade da elite
republicana, possui seus poderes limitados. Ao contrério do lider supremo, o presidente iraniano
é eleito diretamente por sufragio universal para implementar propostas e administrar o pais.
Esse mandato colide inevitavelmente com os poderes superiores do lider supremo,
especialmente se este Ultimo interferir de forma continua na politica interna e externa do pais.
Khamenei j& experimentou diversos problemas com todos os chefes do executivo desde 1989,
incluindo Ahmadinejad e Rouhani. O aumento das tensdes entre 0s principais representantes
das elites republicanas pode causar instabilidade na politica externa do pais e aumentar a
propensdo a mudanca. As tensbes entre Khamenei e Ahmadinejad foram causadas por
constantes inferéncias politicas do lider supremo no executivo do pais. Ja as tensfes entre
Khamenei e Rouhani foram resultado do apoio continuo do lider supremo a candidatos
conservadores nas eleigdes presidenciais (ABEDIN, 2019; AMANAT, 2017).

A sociedade civil, especificamente a classe média, representa o segundo grupo de
pressdo a elite definidora de politica externa no Ird. Por classe média no Ird entende-se grupos
de trabalhadores, como empresarios, professores e funcionarios publicos. A imposicdo
constante da religido islamica na vida puablica, desde 1979, incomoda parte desse grupo.
Iranianos com orientagdes seculares rejeitam a imposic¢ao do Isld na politica e na sociedade,
especialmente por meio de leis que interferem na vida das pessoas. A partir de protestos como

0 Movimento Verde, em 2009, a sociedade civil iraniana expressa seu descontentamento com
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o0s desenvolvimentos politicos da republica islamica. Mais recentemente, em dezembro de 2017
e janeiro de 2018, setores da classe média iraniana protestaram devido a piora da situacdo
econbmica do pais, tendo como exemplos o desemprego generalizado e o colapso das
instituicGes de crédito no pais. A classe média é um dos grupos mais afetados pelas san¢des
econdmicas relativas ao programa nuclear iraniano. Nesse sentido, a presséo desse grupo
trabalha para instar as liderancas politicas do pais a mudarem questdes econdmicas e politicas
(ABEDIN, 2019).

Ja os Estados Unidos demonstram ser a principal fonte de pressao externa. Até 1979, os
iranianos e os estadunidenses possuiam relagdes diplomaticas e econdmicas proximas. De fato,
os Estados Unidos eram um dos principais apoiadores da dinastia Pahlavi no pais. A relacdo
entre os dois paises piorou consideravelmente apos a invasdo da embaixada estadunidense, em
novembro de 1979, por grupos revolucionarios. De um lado, os revolucionarios estavam
preocupados com uma possivel tentativa de golpe dos Estados Unidos para reverter a revolucao,
considerando a proximidade dos estadunidenses com o x&. De outro lado, os Estados Unidos
perceberam a invasdo como uma violacdo do direito internacional. Com isso, 0s norte-
americanos tentaram resgatar diplomatas que foram feitos reféns em solo iraniano, mas
falharam em sua tentativa. Essa crise levou a deterioracdo das relagdes econdmicas e
diplomaticas entre os paises. No nivel econdmico, os Estados Unidos impuseram sanc¢des
econdmicas contra o Ird, em novembro de 1979, congelando cerca de US$ 12 bilhGes. J& no
nivel diploméatico, os Estados Unidos romperam relacbes com o Ird em abril de 1980
(TORBAT, 2004).

Desde 2003, as relagdes entre os Estados Unidos e o Ird s&o moldadas pelo
desenvolvimento do programa nuclear do pais. De um lado, os estadunidenses afirmam que o
Ird almeja desenvolver armas nucleares. De outro lado, os iranianos afiram que o programa
nuclear visa gerar eletricidade para o pais. Desde entdo os Estados Unidos atuam fortemente
para prevenir o desenvolvimento de armas nucleares pelo Ira por meio de san¢des econémicas
contra instituicdes ou individuos relacionados ao programa nuclear iraniano. Em 2006, por
exemplo, os Estados Unidos impuseram san¢6es em bancos do pais, impedindo que instituicdes
financeiras iranianas pudessem negociar com institui¢coes financeiras estadunidenses. A partir
de 2009, com a eleigéo de Barack Obama a presidéncia dos Estados Unidos, os estadunidenses
visaram negociar sobre o programa nuclear da republica islamica. Os Estados Unidos retiraram
em julho de 2015 inumeras sancdes relacionadas ao programa nuclear e o Ird diminuiu suas
capacidades nucleares, bem como permitiu o controle de suas instalagbes nucleares por

funcionarios das Nacdes Unidas. As relagdes entre os dois paises pioraram com a eleicdo de
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Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos em janeiro de 2017. Os Estados Unidos se
retiraram do acordo nuclear e reimpuseram sancdes econdmicas relacionadas ao programa
nuclear. Com isso, Trump almejava criar insatisfacdo na sociedade iraniana e renegociar o
acordo (ABEDIN, 2019).

Considerando as pressfes no nivel interno e externo, a grande estratégia regional do Ird
consiste em preservar e expandir a influéncia do pais em dindmicas regionais. Conforme
argumentado no segundo capitulo, o Ird € uma poténcia regional com amplas capacidades no
ambito econémico e militar. O sistema politico iraniano, centrado em leis islamicas, forneceria
a legitimidade necessaria para intervir nos demais paises islamicos. A partir disso, o Ira atuou
de forma continua para expandir sua influéncia no Golfo Pérsico. A primeira forma de expandir
sua preponderancia, adotada de 1979 a 1993, consistia em exportar os ideais da revolugédo
islamica para os demais paises (KHOMEINI, 1980). Ja a segunda forma, adotada a partir de
1993, equivale a incentivar o desenvolvimento politico e econémico do pais a fim de servir
como um modelo politico aos demais paises da regido (FURTIG, 2013). Na tentativa de
expandir sua influéncia regional, o Ird conta com algumas ferramentas, sendo elas as rendas
provenientes do petroleo e as organizacOes estatais, como a Guarda Revolucionaria. Por meio
das rendas do petréleo o Ird apoia grupos ou Estados favoraveis ao pais, tendo como exemplo
os Houthis no 1émen. Ja por meio da Guarda Revolucionaria a republica islamica pode aumentar
sua atuacdo militar regional (ABDOLMOHAMMADI; CAMA, 2020).

5.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Por meio deste capitulo buscou-se evidenciar continuidades e mudancas na politica
externa do Ird com foco no periodo de 2011 a 2019. Para tal, discutiram-se aspectos relativos a
construcdo estatal e a formacéo da politica externa do pais. A avaliacdo da construcéo do Estado
focou no contexto do pais, nas capacidades estatais e na relacdo Estado-sociedade. J& o debate
sobre a formacdo da politica externa abordou o projeto politico da elite definidora de politica
externa e sua seguranca frente a pressdes domésticas e externas. A partir disso, a hipdtese de
que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen, de
2011 a 2019, foram causadas por mecanismos relacionados ao processo de construcdo dos
Estados e a formacéo da politica externa estatal foi corroborada no caso iraniano.

Os iranianos partiram de uma posicao de néo intervencdo em assuntos iemenitas quando
0s protestos iniciaram em janeiro de 2011. O Ird mudou sua politica externa ao tentar se

aproximar de atores politicos iemenitas a partir de novembro de 2011. Os iranianos almejaram
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estabelecer contato com politicos do sul do 1émen, bem como iniciaram a capacitacdo de
comandantes Houthis. Para este trabalho essa mudanga foi causada majoritariamente por
elementos relativos ao contexto do pais, bem como a pressdo interna de outras elites. A
intervencao da Arabia Saudita no Bahrein, em marco de 2011, e a consolidagdo do processo de
transicdo de poder no I1émen, em novembro de 2011, por meio de uma iniciativa saudita,
instaram os iranianos a agir. Nesse sentido, o Iré inicialmente atuou para conter o crescimento
da influéncia da Arébia Saudita na regido. Da mesma forma, a competicdo entre a elite
republicana e a elite religiosa parece ter potencializado a acao iraniana no 1émen. Em abril de
2011, Ahmadinejad iniciou um conflito interno com Khamenei devido a usurpacao do processo
de tomada de decisdo do executivo iraniano. A politica externa iraniana demonstrou estar mais
instavel e mais suscetivel a mudanca devido a competicdo entre as duas principais elites do
pais.

Ja em marco de 2015, houve outra mudanca na politica externa iraniana para o Iémen.
A partir dessa data o Ira expandiu consideravelmente o apoio militar aos Houthis. Além disso,
0s iranianos iniciaram uma campanha diplomatica e midiatica contra a Operacdo Tempestade
Decisiva e sugeriram um plano de dialogo nacional no 1émen. Essa mudanca na politica externa
iraniana foi causada novamente pela mudanca de elementos relativos ao contexto do pais e a
pressdo interna de outras elites. O langamento da Operacdo Tempestade Decisiva, liderada pela
Arébia Saudita, instou o Ird a expandir o apoio militar aos Houthis a partir de marco de 2015.
Tal fato visava conter o crescimento da influéncia saudita na regido. J& a continua competicédo
entre a elite republicana e a elite religiosa parece ter fomentado as iniciativas iranianas no
Iémen. O apoio do lider supremo a candidatos conservadores nas elei¢des de agosto de 2013 e
de agosto de 2017 criou consideravel tensdo politica entre Khamenei e Rouhani. Nesse sentido,
a politica externa do pais continuou instavel e suscetivel a mudanca devido a competicdo entre

as duas principais elites do pais.
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6 CONCLUSAO

A discussdo sobre mudancas na politica externa estatal historicamente recebeu pouca
atencdo nas RelacBes Internacionais. Durante muito tempo a preferéncia de pesquisa de
pesquisadores da area esteve direcionada a assuntos relacionados a estabilidade ao invés de
questdes focadas na transicdo de um estado de coisas para outro. Tal fato pode ser explicado
em parte devido a uma incapacidade de generalizar mudancas no nivel das unidades. Outra
parte da explicacdo estd centrada na constante preocupagdo com a estabilidade proveniente da
Guerra Fria. A politica externa do Estado possui, de fato, certa estabilidade. Porém, a politica
externa demonstra ser uma atividade interativa que envolve contatos continuos nos niveis
interno e externo. Quaisquer abordagens que ndo incorporem questdes relativas a mudanca na
politica externa estatal teriam muita dificuldade em explicar com precisdo o motivo pelo qual
a politica externa ocorre de maneiras especificas.

Existem variacOes histéricas que garantem formas, funcdes e comportamentos diversos
na politica externa estatal. Em regi6es do sul global como o Oriente Médio, a politica externa
é utilizada como uma ferramenta do Estado para atingir objetivos como a acumulacéo de capital
e a estabilidade social. Grande parte dos Estados da regido foi criada por poténcias europeias e
ndo possui necessariamente ligacdes politicas, sociais e culturais com a sociedade. Por
conseguinte, os paises carecem de sustentacdo doméstica, fazendo com que a politica externa
sirva de ferramenta para estimular um sentimento nacionalista ligado ao Estado. O estudo de
mudancas em paises do sul global deve focar em casos importantes de altera¢fes na orientacao
da politica externa em favor do estabelecimento de novos compromissos no ambito
internacional. A partir disso pode-se compreender as causas das mudancas da politica externa
estatal.

Este estudo buscou abordar mudancas na politica externa de paises do Golfo Pérsico,
subcomplexo regional que pertence ao complexo regional do Oriente Médio. Especificamente,
examinou-se a atuacdo de poténcias regionais, na medida em que esses paises possuem maiores
capacidades materiais para moldar questdes regionais caso comparados com seus Vizinhos.
Com isso, foi possivel analisar a variagdo da politica externa de poténcias regionais do Golfo
Pérsico no Iémen de 2011 a 2019. A hipotese adotada argumentou que as mudancas na politica
externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o Iémen, de 2011 a 2019, foram causadas
por mecanismos relacionados ao processo de construcdo dos Estados (contexto, capacidade
estatal e relacGes Estado-sociedade) e a formacg&o da politica externa estatal (elite definidora de

politica externa e grande estratégia estatal). A escolha da analise sobre o 1émen justifica-se pelo
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fato de que o pais é historicamente alvo de intervencgdes regionais de paises como a Arébia
Saudita e o Ird, os quais séo considerados por este trabalho como poténcias regionais. O recorte
temporal inicial de 2011 marca o inicio da instabilidade politica recente no Iémen, considerando
0s protestos exigindo a renuncia de Saleh. Ja o ano de 2019 permite uma analise mais recente
das dindmicas locais. O recorte temporal relativamente curto permite a anélise em maiores
detalhes das dindmicas politicas iemenitas, bem como o foco recente na andlise da politica
externa das poténcias regionais.

O primeiro capitulo deste estudo buscou avaliar os estudos do regionalismo e da anélise
de politica externa. As teorias iniciais do regionalismo proveram ferramentas para analisar a
integracdo europeia, mas falharam em analisar detalhadamente a ideia de uma regido. Essa
lacuna teorica foi preenchida por meio do novo regionalismo, perspectiva que percebe a regido
como resultado de um processo continuo de construcdo social. A partir dessa perspectiva, as
regibes comecaram a ser representadas por meio de questdes como a economia e a seguranga.
Este trabalho adotou a TCRS de Buzan e Weaver (2003) para delimitar regides, argumentando
a centralidade de questfes securitarias na tematica adotada. A TCRS separa a atuacdo das
grandes poténcias, as quais transcendem suas regides, das poténcias regionais, as quais possuem
suas proéprias regides como principal ambiente de atuacdo. Para esta pesquisa as poténcias
regionais foram definidas por meio de dados relativos a populacéo absoluta, ao PIB em precos
atuais, aos gastos militares e ao tamanho das forgas armadas.

Ainda no primeiro capitulo abordaram-se as principais contribuicdes da disciplina de
andlise de politica externa. A “primeira gera¢do” do estudo da politica externa focou em
analises elementares do comportamento do Estado. J4 a “‘segunda geragdo” do estudo da politica
externa focou as andlises no relacionamento entre questdes domésticas e internacionais. Em
regides do sul global como o Oriente Médio a analise da politica externa deve ser centrada no
papel do Estado, trazendo dinamicas relativas ao processo de construcdo estatal. A partir dessas
consideracOes, este trabalho utilizou a perspectiva de APE de Castellano (2017) no Modelo
Analitico do Estudo de Regibes, na medida em que relaciona o processo de construcdo do
Estado com a politica externa do pais. Conforme exposto anteriormente, Castellano (2017)
propde uma série de elementos que podem ser analisados para avaliar mudancas na politica
externa dos paises.

O modelo de anélise de politica externa de Castellano (2017) propde a divisao da politica
externa em trés &mbitos, sendo eles a construcéo do Estado, a formulacéo da politica externa e
a execucdo da politica externa. A construcdo estatal é formada pelas estruturas do pais,

compostas por forcas externas e internas; pela capacidade estatal, composta por coercao, capital
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e legitimidade; pelas relagdes entre Estado e sociedade, compostas pela elite governante, pelo
projeto politico e pela interacdo com a sociedade. Ja a formulagéo da politica externa é formada
pela elite definidora de politica externa, a qual € composta pelo projeto externo e seguranca das
elites; e pela grande estratégia do Estado. Por fim, o processo de execucdo da politica externa
é formado pela politica externa regional do pais, composta pela posi¢do em relagdo ao status
quo e pelo impeto de a¢do no sistema (CASTELLANO, 2017). A partir disso, almejou-se
evidenciar que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para
0 Iémen, de 2011 a 2019, foram causadas por mecanismos relacionados ao processo de
construcdo dos Estados e a formacdo da politica externa estatal.

Jé& o0 segundo capitulo buscou apresentar uma analise empirica focada na delimitacdo da
politica externa das poténcias regionais do Golfo Pérsico para o 1émen no periodo de 2011 a
2019. Para tal, este estudo estabeleceu como poténcias regionais no Golfo Pérsico a Arabia
Saudita e o Ird, conforme os indicadores apresentados no primeiro capitulo. Com isso, focou-
se na anélise dos principais acontecimentos do 1émen de 2011 a 2019, bem como a resposta das
poténcias regionais. A Arabia Saudita partiu de uma posicao de ndo intervencdo em assuntos
internos iemenitas em janeiro de 2011. No entanto, os sauditas mudaram sua politica externa a
partir de abril de 2011 ao apresentarem um plano de renlncia para o entdo presidente Saleh. J&
de janeiro de 2012 até mar¢o de 2015 os sauditas perderam o interesse em assuntos iemenitas,
evidenciado pela indiferenca em relacdo a Conferéncia de Didlogo Nacional no 1émen. Por fim,
o lancamento da Operacdo Tempestade Decisiva marca a terceira mudanca na politica externa
saudita em marco de 2015. O Ira também partiu de uma politica de ndo intervencao no Iémen
em janeiro de 2011. Contudo, a partir de novembro de 2011 os iranianos mudaram sua politica
externa ao tentarem se aproximar de atores politicos iemenitas. J& a partir de margo de 2015
houve outra mudanca significativa, considerando a expansao do apoio militar aos Houthis e a
sugestdo de um plano de dialogo nacional no Iémen.

O terceiro capitulo utilizou perspectiva de APE de Castellano (2017) no Modelo
Analitico do Estudo de Regifes para avaliar a mudanca na politica externa saudita. Analisou-
se 0 processo de construgdo do Estado saudita por meio do contexto, das capacidades estatais e
da relacdo Estado-sociedade. J& a formacdo da politica externa abordou o projeto politico da
elite definidora de politica externa e sua seguranca frente a pressdes domésticas e externas. A
partir disso, estabeleceu-se uma relacdo com as mudancas de politica externa verificadas no
segundo capitulo. A mudanga inicial na politica externa saudita em abril de 2011 foi causada
majoritariamente por elementos relativos a elite definidora de politica externa e a pressao

interna de grupos sociais. Abdullah, monarca saudita nesse periodo, possuia uma agenda de
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reformas internas que foi restringida por outros principes sauditas. O plano de rendncia de
Saleh, em abril de 2011, foi central para refletir a ideia de que Abdullah estava atuando em prol
dos sauditas, mesmo que a sua agenda de reformas internas estivesse aquém do que muitos
segmentos da sociedade desejavam.

De janeiro de 2012 a marco de 2015, os sauditas perderam o interesse em assuntos
iemenitas. Essa mudanca na politica externa saudita foi causada pela mudanca de elementos
relativos a elite definidora de politica externa e a pressao interna de outras elites. Sultan e Nayef,
principes herdeiros e responsaveis pelos principais aparatos de seguranca do pais, faleceram em
um curto espaco de tempo. Tal fato criou um vacuo de poder interno sem precedentes na histéria
da Arabia Saudita e demandou a atencdo de Abdullah. O periodo de marco de 2015 marca a
terceira mudanca na politica externa saudita, na medida em que a Aradbia Saudita iniciou a
Operacdo Tempestade Decisiva. Essa mudanca na politica externa € marcada por mais uma
alteracdo relativa a elite definidora de politica externa. A data de janeiro de 2015 marca a
ascensdo de Salman ao cargo de monarca e MBS ao cargo de ministro da defesa. Desde esse
periodo existe uma centralizacdo de poder decisério em MBS visando contrapor a insatisfacéo
de outras elites e grupos sociais sauditas.

O quarto capitulo também utilizou perspectiva de APE de Castellano (2017) no Modelo
Analitico do Estudo de Regides para avaliar a mudanca na politica externa iraniana. Analisou-
se 0 processo de construcdo do Estado iraniano por meio do contexto, das capacidades estatais
e da relacdo Estado-sociedade. Ja a formacdo da politica externa abordou o projeto politico da
elite definidora de politica externa e sua seguranca frente a pressdes domésticas e externas. A
partir disso, estabeleceu-se uma relacdo com as mudancas de politica externa verificadas no
segundo capitulo. A mudanca inicial na politica externa iraniana aconteceu em novembro de
2011, devido a aproximacdo com atores politicos iemenitas. Essa mudanca foi causada
principalmente por elementos relativos ao contexto do pais, bem como a pressdo interna de
outras elites. A intervencdo da Arabia Saudita no Bahrein, em marco de 2011, e a consolidacao
do processo de transi¢ao de poder no Iémen, em novembro de 2011, por meio de uma iniciativa
saudita, instaram os iranianos a agir. Da mesma forma, a competigéo entre a elite republicana
e a elite religiosa parece ter tornado a politica externa mais suscetivel a mudancas. Em abril de
2011, Ahmadinejad iniciou um conflito interno com Khamenei devido a usurpacgao do processo
de tomada de decisdo do executivo do pais.

J& em marco de 2015, houve outra mudanca na politica externa iraniana para o Iémen.
Os iranianos expandiram o apoio militar aos Houthis e iniciaram uma campanha diplomatica e

midiatica contra a Operacdo Tempestade Decisiva. Além disso, o Ird sugeriu um plano de
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didlogo nacional para conter a crescente instabilidade no I1émen. Essa mudanga na politica
externa iraniana foi causada novamente pela alteracdo de elementos relativos ao contexto do
pais e a pressdo interna de outras elites. O lancamento da Operacdo Tempestade Decisiva,
liderada pela Arabia Saudita, instou o Ird a expandir o apoio militar aos Houthis a partir de
marco de 2015. J& a competicdo entre a elite religiosa e a elite republicana continuou
fomentando a mudanca na politica externa do pais nesse periodo. O apoio continuo do lider
supremo a candidatos conservadores nas elei¢cdes presidenciais criou uma grande tenséo politica
entre Khamenei e Rouhani.

A partir dessa anélise de dinamicas politicas do 1émen de 2011 a 2019, foi possivel
compreender com maior detalhe a variacao da politica externa das poténcias regionais do Golfo
Pérsico. A hipotese de que as mudancas na politica externa das poténcias regionais do Golfo
Pérsico para o Iémen de 2011 a 2019 foram causadas por mecanismos relacionados ao processo
de construgdo dos Estados e a formacdo da politica externa estatal foi corrob