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Resumo: O Plano de Estruturagdo Urbana (PEU) de Campo Grande, no municipio do Rio de Janeiro,
estabelece diretrizes para o uso e a ocupacdo do solo e define pardmetros que ajudam a conter a expansdo
urbana em direcdo as unidades de conservacdo - APA Gericiné/Mendanha e Parque Estadual da Pedra
Branca (PEPB). O bairro representa uma importante centralidade econdmica, atraindo pessoas,
infraestruturas e servicos, além do PEPB ser atrativo para o mercado imobiliario destinado a classe média,
enquanto as faixas de renda mais baixa seguem em direcdo & APA. Desta forma, pode-se dizer que o PEU
abriu novas frentes de expansao urbana, acompanhadas de um aumento na intensidade do uso e ocupagéo do
solo. Nesse contexto, destaca-se a abertura de espacos para receber empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Este artigo propde analisar o crescimento habitacional em dire¢do as duas
citadas unidades de conservagdo, buscando também criar um cenério futuro para o ano de 2026, com o
auxilio da ferramenta Land Change Modeler (LCM), do software Idrisi. Pretende-se discutir como tais
mudangas tém reforcado a segregacdo socioespacial e impactado as &reas de conservacdo ambiental na area
de estudo. Os resultados indicam gue ocorreu maior perda da vegetacdo natural em direcdo ao PEPB, com
aumento das residéncias de alto padrdo, enquanto na direcdo da APA, houve pouca perda de vegetacdo
natural e aumento de residéncias populares.

Palavras-chave: segregacdo espacial; PEU; expansdo urbana.

Abstract: The Campo Grande Urban Structuring Plan (PEU) in the city of Rio de Janeiro establishes
guidelines about land use and occupation and defines parameters that help restrain urban expansion towards
conservation units - APA Gericin6/Mendanha and Pedra Branca State Park (PEPB). The district is an
important economic hub, attracting people, infrastructure and services, and PEPB is attractive to the middle-
class real estate market, while the lower income levels move toward the APA. In this way, it can be said that
the PEU opened new fronts of urban expansion, accompanying an increase in the intensity of land use and
occupation. In this context, it is worthwhile to mention that the opening of spaces to receive projects from the
“Minha Casa Minha Vida” Program (PMCMYV). This paper aims to analyze the housing growth towards the
two conservation units, also seeking to create a future scenario for 2026, through the Land Change Modeler
(LCM) tool, from the Idrisi software. It is intended to discuss how such changes have reinforced socio-spatial
segregation and impacted the conservation units in the study area. The results indicate there was a greater
loss of natural vegetation towards PEPB, with an increase of high standard residences, while towards APA,
there was little loss of natural vegetation and increase of popular residences.

Key-words: spatial segregation; PEU; urban sprawl.
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1. Introducéo

A politica urbana brasileira, de acordo com Shimidt e Farret (1982), comegou na década de 1960 como
politica habitacional. Morar é uma necessidade para todos e a desigualdade entre as classes sociais
transparece também na desigualdade de localizagdo e consumo da habitagdo (OLIVEIRA, 2014). No inicio
do século XX, segundo Abreu (1997), com a Reforma Pereira Passos, 0s pobres foram expulsos do centro da
Cidade do Rio de Janeiro, separando os usos e as classes sociais no espaco urbano. As areas com melhor
infraestrutura da cidade carioca concentravam a elite, enquanto as periferias e o sublrbio destinavam-se as
classes operarias. Essa l6gica vem sendo reproduzida em diferentes pontos da cidade, sendo um exemplo o
bairro de Campo Grande.

No suburbio da Cidade do Rio de Janeiro, o bairro de Campo Grande, até os anos de 1940, era conhecido
por ser um grande produtor de laranja. J& na década de 1960, surge o distrito industrial no bairro,
transformando-o em um polo de atracdo populacional, em decorréncia da geracdo de novos empregos. Nos
anos 2000, de acordo com Oliveira e Lima (2017), percebe-se uma continuidade no processo do aumento
demogréfico no bairro, pois 0 mesmo passa a atrair investimentos imobiliarios e comerciais. Nesse processo
de diferencia¢do e de fragmentacdo dos espacos no bairro, em 2004, é aprovado o Projeto de Estruturacdo
Urbana (PEU) Campo Grande (PCRJ, 2004), que abriu novas frentes de expansao urbana, acompanhadas de
um aumento na intensidade do uso e ocupacéo do solo. O PEU flexibilizou o uso e a ocupacéo do solo,
abrindo espagos para receber empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), langado
no ano de 2009.

Segundo Eastman (2012), o Land Change Modeler (LCM), do software Idrisi, permite analisar as
mudancas no uso do solo entre dois periodos, identificando: as perdas e ganhos entre as classes de uso e a
tendéncia espacial que uma classe tem, de crescer sobre outra, além de possibilitar a geracdo de uma matriz
de transigdo entre classes para uma data futura. O LCM apresenta-se em uma estrutura fixa que divide a
modelagem em etapas como: analise das mudancas de cobertura da terra, calculo dos potenciais de transicdo,
simulacdo de mudancas futuras, além de ferramentas para avaliacdo de intervencGes planejadas no uso da
terra e impactos para a biodiversidade (Eastman, 2009). Apresenta a vantagem da simplicidade, permitindo
gue o usudrio final, ndo necessariamente um pesquisador em modelagem, possa operar 0 modelo com
facilidade (LIMA et al, 2013).

O presente artigo tem por objetivo analisar as mudancas no uso do solo no bairro de Campo Grande, no
municipio do Rio de Janeiro-RJ, no periodo entre 2004 e 2016, com o auxilio da ferramenta LCM do
software Idrisi, visando analisar e discutir como tais mudancas tém reforcado a segregacdo socioespacial e
impactado as reas de conservagdo ambiental na area estudo.

2. Area de estudo

O municipio do Rio de Janeiro apresenta a diviso politico-administrativa em 5 Areas de Planejamento
(AP), as quais se subdividem em 33 Regides Administrativas (RA) nas quais estdo agrupados os 161 bairros.
O bairro de Campo Grande esta localizado na AP 5, no municipio do Rio de Janeiro (Figura 1), situado na
Zona Oeste da cidade. Segundo censo do IBGE 2010, é o bairro mais populoso da cidade, abrigando 328.370
habitantes.

O bairro de Campo Grande é cercado por nove bairros da cidade do Rio de Janeiro, além de fazer limite
com os municipios de Nova Iguacu e Mesquita, na Baixada Fluminense, que esta inserida na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Abrange parte de duas grandes areas de preservacao ambiental: o
Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) e a Area de Protecio Ambiental (APA) Gericin/Mendanha.

Oliveira e Lima (2017) afirmam que, até meados do século XX, o bairro de Campo Grande possuia
caracteristica predominantemente rural. Apesar de ser um bairro espacialmente segregado em relacdo a
metropole carioca, sua posi¢cdo central na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro Ihe confere uma
economia prospera com um importante centro comercial e de servicos, capaz de atrair um grande
guantitativo populacional e gerar um grande fluxo de transporte diario (OLIVEIRA, 2014).

De acordo com Lago (2000), o bairro apresenta um protagonismo na periferia carioca, representado pelo
surgimento de novos empreendimentos imobiliarios e mudancgas no padrdo habitacional. Segundo Oliveira
(2014) o West Shopping, inaugurado no ano de 1997, foi o primeiro shopping no bairro. Este
empreendimento estimulou a oferta de infraestrutura urbana e de servicos, como por exemplo: duplicacéo de
estradas, melhoria da iluminacdo publica, agéncias bancérias, estacionamentos, restaurantes, lojas de
diversos tipos e clinicas. Além disso, atraiu inimeros empreendimentos imobilidrios para o bairro, em sua
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maioria, destinados aos grupos de classes média e alta, como o Atlantis Park, o Plaza Office da CHL e o Park
Shopping.

N, Mapa de localizagdo
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Figura 1: Mapa de localizacdo do bairro de Campo Grande (no municipio do Rio de Janeiro).

A dérea central do bairro é bem servida de infraestrutura, em comparacdo aos bairros e municipios
vizinhos, torna-se um atrativo para a populacdo com as maiores rendas dessas localidades. Além de um
centro dindmico, o bairro reine elementos naturais que sao atrativos para a populacdo que busca qualidade
de vida, sendo os principais a APA Gericiné/Mendanha e o Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB).

A érea entre o centro comercial e 0 PEPB é de maior interesse pelas elites da regido, em virtude de ndo
apresentar muitos ndcleos de moradores de baixa renda e por haver um relativo isolamento devido a caréncia
de vias de acesso que a ligam a outras regides da cidade. Esses aspectos tornam esse trecho interessante para
a populacdo com maior poder aquisitivo. No entanto, na area do entorno do Mendanha, mais afastada do
nacleo central do bairro, tem sido destinada a localizacéo das populacGes de baixo poder aquisitivo.

3. Materiais e método

Os materiais utilizados para a criacdo do banco de dados do bairro Campo Grande foram os arquivos
espaciais em formato vetorial e extensdo shapefile (.shp) uso do solo dos anos de 2004 e 2016, entre outros,
disponibilizados pelo Instituto Pereira Passos (IPP, 2017), vinculado a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro. Conforme informa o metadado do shp, o trabalho realizado pelo Instituto Pereira Passos (IPP)
consistiu na vetorizacdo das classificacfes de uso e cobertura do solo da Cidade do Rio de Janeiro, realizadas
a partir da interpretacdo das ortofotos na escala de 1:10.000 dos respectivos anos, em conjunto com
experiéncias acumuladas em trabalhos de campo e vistorias.

Esses arquivos foram processados no software ArcGIS 10, no qual foi possivel elaborar os mapas de
distribuicdo das classes de uso do solo do bairro de Campo Grande para os dois periodos analisados. Os
mapas de uso do solo foram organizados para ficarem com valores e legendas idénticos, em ordem
sequencial comecando com 1 sem valores ignorados. Considera-se como “uso do solo” a utiliza¢ao
predominante das ocupagdes fisicas identificadas nas ortofotos (FUSCO et al., 2012). De acordo com Fusco
et al. (2012), o mapeamento do uso do solo realizado pelo IPP consiste na classificacdo das morfologias
urbanas e ndo urbanas do municipio do Rio de Janeiro por meio de interpretacdo visual das ortofotos digitais.

Em seguida, os mapas de distribuicdo das classes de uso do solo do bairro de Campo Grande referentes
aos anos 2004 e 2016 foram exportados para o software Idrisi Selva, visando identificar as classes que se
apresentaram mais dindmicas na area de estudo, no referido periodo. As areas de fundo em ambos 0s mapas
foram especificadas como 0 e sdo idénticas, caso contrario, ndo é possivel serem comparadas. Os parametros
espaciais, linhas e colunas e extensdes X e Y, também foram calibrados para ficarem idénticos, assim
permite a comparacao das areas onde uma classe de uso do solo diminuiu ou aumentou. Utilizou-se para isso,
a ferramenta Land Change Modeler (LCM), por meio da qual foi possivel gerar o grafico de perdas e ganhos
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- uma avaliagdo quantitativa que demonstra, em um grafico de barras, o quanto cada classe perdeu e ganhou
em érea (km?), mapa de tendéncia e a matriz de transicéo.

Para entender como a Lei Complementar n°72, de 27 de julho de 2004, que instituiu o Plano de
Estruturacdo Urbana (PEU), flexibilizou o uso e a ocupagdo do solo no bairro, foi georreferenciado no
ArcGIS 10 o mapa de zoneamento do PEU, disponibilizado em formato PDF, pela Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMU) 2018. Em seguida, os arquivos vetoriais dos bairros do entorno e das areas protegidas -
com extensdo shapefile - foram sobrepostos a ele para a elaboragdo do mapa de Zonas do PEU e Areas
Protegidas no bairro de Campo Grande, visando identificar o tipo de uso permitido nas proximidades das
areas de conservagdo ambiental.

Posteriormente, fez-se o levantamento dos empreendimentos do PMCMYV - Programa "Minha Casa,
Minha Vida", disponibilizado no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS, 2015), da Prefeitura do
Rio de Janeiro, com licencas para construcdo das residéncias até o ano de 2014, referente & Regido
Administrativa (RA) XVIII. O objetivo visa identificar as faixas de renda que se localizam dentro do bairro,
e quais estdo nos bairros vizinhos. Também foram mapeados outros empreendimentos como: shoppings,
salas comerciais e condominios fechados para as classes média e média alta. Todos esses dados foram
espacializados no ArcGIS 10, o que permitiu a elaboracdo do Mapa de Valoriza¢do do Solo Urbano do bairro
de Campo Grande. Vale ressaltar que para identificar os condominios destinados as classes médias, foram
pesquisados também os valores dos imdveis em sites na internet de propaganda de empreendimentos
imobiliarios.

Ap0s conhecer as classes de uso que mais perderam e ganharam em &rea no periodo estudado, e também a
area mais valorizada para ocupacdo residencial, buscou-se identificar em que area do bairro ha maior
tendéncia de perder cobertura vegetal. Para tal, utilizou-se 0 médulo Spatial Trende of Change, do LCM,
com polindmio de 32 ordem, por meio do qual foi possivel gerar o mapa de tendéncia espacial das areas que
mais perderam cobertura arbOrea para areas residenciais e outra representacdo para areas agricolas. Esse
mapa possibilita a identificacdo da direcdo na qual ocorre a maior mudanca entre as classes de estudo,
apontando regibes criticas ou padrdes temporais em relacdo as transformagdes ocorridas no periodo
analisado (BESER DE DEUS, 2013).

Por fim, o ultimo produto gerado foi uma matriz de transi¢cdo (MT) com as probabilidades de mudanca de
uma classe para outra, em um instante estimado (T3), ano de 2026, referente ao intervalo de dez anos, atraves
das Cadeias de Markov, cujas probabilidades de transi¢do sdo derivadas de amostras relativas ao instante de
tempo T1 e T2, anos de 2004 e 2016. A selecdo desses instantes é fundamental, pois ela vai definir os
futuros, a partir da amostra apresentada. Através da alteragdo observada no tempo “t” e no tempo “t+1” faz-
se a previsao para o futuro (SOARES-FILHO, 1998; BACA et al. 2007; RUHOFF et al., 2010; BESER DE
DEUS, 2013). Especificamente sobre as Cadeias de Markov, pode-se dizer que sdo uma formalizagdo, como
uma maquina de mudanca de estados, de modelagem empirica de sistemas que descrevem 0 mesmo como
um processo estocastico (em teorias de probabilidade). A MT, baseada em Markov, é uma matriz quadrada
MxM, estocastica, em que os elementos representam a probabilidade de mudanga de um tema para outro. A
MT compreende uma representacdo matematica das cadeias de Markov (MARKOQV, 1971; HARVEY, 1974;
SILVA; SOUZA, 1992; HAYKIN, 2001; BRIASSOULIS, 2000; BACA, 2002; BACA et al.,, 2007;
PEDROSA; CAMARA, 2007; CONSTANTINOU, 2007; RUHOFF et al., 2010; GRIGOLETTI, 2012).
Etapa sintetizada no fluxograma (Figura 2).

GEORREFERENCIAMENTO DE MAPA DE VALORIZAGCAO DO
EMPREENDIMENTOS SOLO URBANO
ﬁ * RECORTE AREA (CLIP)

USO DO SOLO 2004  SIRGAS 2000 (PROJECT)

* AGRUPAR CLASSES (DISSOLVE)

1 |

IDRISI

* IMPORTAR SHP

* INFORMAR COORDENADA (SIRGAS 2000)
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Figura 2: Fluxograma das etapas para elaboracdo dos mapas e da matriz de transicao.
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4, Resultados e discussoes

Em doze anos, a area do PEPB perdeu cobertura vegetal natural para area agricola e a area residencial
avancou para os limites do parque. Em 2004, era expressiva a extensao de area com vegetacdo no limite do
PEPB no bairro. Em 2016, nesse trecho, a cobertura vegetal é quase que totalmente substituida por areas
residenciais. Na APA Gericin6/Mendanha a cobertura vegetal natural (cobertura arbérea arbustiva e a
gramineo lenhosa) permaneceu expressiva na area do entorno no mesmo periodo. De uma maneira geral, as
areas com vegetacdo sao as que mais perderam em extensdo, enquanto as areas residenciais sao as que mais
avancaram no entorno da unidade de conservacgdo (Figura 3).

Gréfico de Perdas e Ganhos entre os anos de 2004 e 2016
Favela
Corpos hidricos ‘
Cobertura gramineo lenhosa [
Cobertura arbérea arbustiva [ -

 Areas residenciais i
Areas nao edificadas

Areas institucionais e de infraestrutura publica i
K o 2w r
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Areas de transporte
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Figura 3: Gréafico de perdas e ganhos gerado no LCM por classe de uso do solo do bairro de Campo
Grande, municipio do Rio de Janeiro (RJ).

Nota-se que, das quinze classes de uso do solo, as que mais perderam areas foram a “Cobertura arborea
arbustiva” e a “Cobertura gramineo lenhosa”, ou seja, as areas de vegetagdo. J4 as areas que mais cresceram
em extensdo no periodo estudado, foram aquelas referentes as classes “Areas residenciais”, “Areas ndo
edificadas”, “Areas de comércio e servigos” e “Areas agricolas”.

Segundo a SMU (2017), as é&reas nao edificadas constituem um interessante indicador do
desenvolvimento da cidade, uma vez que representa um periodo de transicdo para areas efetivamente
estruturadas, em funcdo da preparacdo de terrenos para implantacdo de canteiros de obras.

De acordo com Fonseca e Franga (2011), em 2008, o bairro de Campo Grande ocupou o terceiro lugar no
ranking de langamentos imobiliarios na Cidade do Rio de Janeiro. Em 2009, o bairro reuniu 0 maior nimero
de imoveis novos — aproximadamente duas mil e seiscentas moradias, superando a Barra da Tijuca. O grafico
de perdas e ganhos mostra que, para 0s anos entre 2004 e 2016, a area residencial cresceu mais de 400
hectares.

A &rea de comércio e servigcos aumentou mais de 50 hectares, um crescimento expressivo para o periodo
de 12 anos, principalmente pelo fato de ser mais comum a verticalizagdo do comércio no bairro, pois séo
prédios de salas comerciais e shoppings. Segundo Fonseca e Franga (2011), Campo Grande ocupou 0
segundo lugar em arrecadacao de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS — em 2008 na
cidade carioca.

Apesar da crescente urbanizacdo do bairro nesses Gltimos anos, ainda resiste uma expressiva producdo
agricola, dentre elas, os cultivos de banana, laranja, manga, abacate, aipim e chuchu, conforme cita Fonseca
e Franca (2011). As areas agricolas perderam e ganharam areas, quase na mesma proporcao, principalmente
no trecho do PEPB, como é possivel observar na Figura 3.

A ampliacdo das areas residenciais no bairro pode ser atribuida a atuacdo do poder publico, o qual
instituiu o PEU, que possibilitou a abertura de novas areas para a construcdo de habitacdes no bairro,
principalmente do PMCMV.
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4.1 O Plano de Estruturacdo Urbana — PEU de Campo Grande

O PEU consiste em um conjunto de normas e diretrizes voltadas para o desenvolvimento de carater
urbano e fisico de diversos bairros da cidade do Rio de Janeiro, como menciona 0 PMUS (2015). Assim
como estabelecido no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro de 2011, de acordo com o0 PMUS (2015), os
Planos de Estruturacdo Urbana tém o intuito de promover o planejamento em conjunto de bairros que
possuem caracteristicas semelhantes por meio da atualizacdo e do aprimoramento de sua legislacdo
urbanistica local.

De acordo com a SMU (2013), a aprovacdo em 2004 dos Projetos de Estruturacdo Urbana — PEUs de
S&o0 Cristovdo, Taquara, Campo Grande - e a definicdo da Area de Especial Interesse Urbanistico do
Engenhéo (2005) abriram novas frentes de expansdo urbana no municipio do Rio de Janeiro. Com o fim do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986, a producdo imobiliaria apresentou uma reducdo acentuada, a
gual sé comeca a ascender no ano de 2004 e cresce muito até o ano de 2013 (Figura 4), correspondente ao
periodo que antecede as Olimpiadas e a Copa do Mundo na cidade.

7 000 000
6 000 000
5000 000
4000 000
3 000 000
2 000 000
1000 000

0
1980 82 84 86 88 1990 92 94 96 98 2000 02 04 06 08 2010 12 14 16

Figura 4: Gréfico da evolucdo da area (m?) total licenciada entre os anos de 1980-2016. Fonte: SMU,
2016.

O PEU de Campo Grande, instituido pela Lei Complementar n°72 de 27 de julho de 2004, abrange, além
de Campo Grande, os bairros de Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba. Destacam-se dentre
0s seus objetivos: definir parametros urbanisticos que dirijam o crescimento da area, de forma que suas
futuras transformacdes preservem as caracteristicas do modo de vida das comunidades; estimular 0s usos e as
atividades econ6micas em harmonia com o uso residencial; criar mecanismos adequados & produgdo
habitacional para a popula¢do de menor renda; recompor a cobertura vegetal, conservar e recuperar o solo e
preservar 0s mananciais.

O PEU subdivide o bairro de Campo Grande segundo 0 zoneamento Tabela 1, a qual apresenta, entre
outros, os pardmetros de ocupacao e parcelamento.

O Indice de Aproveitamento do Terreno, segundo a Lei Complementar n° 72 de 27 de julho de 2004,
corresponde ao nimero que, multiplicado pela area do terreno, define a Area Total Edificavel (ATE).
Observa-se que na area ZA 2 é permitido gabarito de até 3 pavimentos e com IAT de 0,8%, sendo esta a zona
localizada na borda imediata do PEPB, dentro do bairro de Campo Grande (Figura 5).

O PEU de Campo Grande apresenta maior flexibilidade quanto a ocupacao e ao uso do solo. Estabelece
trés tipos de Zonas capazes de hospedar as atividades industriais: Zona de Uso Misto (ZUM), Zona
Predominantemente Industrial (ZUPI) e Zona Estritamente Industrial (ZEI). As ZA’s, areas antes destinadas
para 0 uso agricola, passam a receber construcfes. Na ZA 2, localizada na borda do PEPB, permitiu-se a
construgcdo do Grupamento Residencial 1 — constituido por edificagdes unifamiliares ou bifamiliares. Essa
zona foi considerada também adequada ao comércio e servigos, com restricbes ao porte, as situacdes de
impacto e a algumas atividades. No entanto, ndo houve permissao para a construcdo de qualquer grupamento
residencial nas ZA 1, ZCA e ZEl.

A Lei Complementar n° 72 de 27 de julho de 2004 possibilitou um ordenamento territorial atraente para
0 mercado imobiliario crescente na cidade, com destaque para as obras do Programa Federal “Minha Casa
Minha Vida” (PMCMYV), que comegaram no ano de 2009 e passaram a contribuir significativamente para
aumentar a area residencial no bairro.



Tabela 1: Pardmetros de ocupacéo e parcelamento nas Zonas do PEU

7-15

indice de
Aproveitamento do

Gabarito (G) n°

Taxa de Ocupacéo

Classes Sigla Terreno (IAT) de pavimentos (TO) Lote Minimo
Zona Residencial 1 ZR1 1,25 3 ndo sera exigida 360,00m?
Zona Residencial 2 ZR?2 1,5 3 ndo sera exigida 125m?
Zona Residencial 3 ZR3 2,5 4 ndo seré exigida 125m?
Zona Residencial 4 ZR 4 3,0 8 ndo seré exigida 360,00m?
Zona de Uso Misto ZUM 2,0 4 ndo seré exigida 360,00m?
Zona de Comércio e

Servigos 1 ZCS1 2,5 4 ndo seré exigida 125,00m?
Zona de Comércio e

Servicos 2 ZCS 2 3,5 8 ndo sera exigida 360,00m*
Zona de Uso

Predominantemente

Industrial ZUPI 2,0 4 ndo sera exigida 600,00m?
Zona de Uso

Estritamente

Industrial ZEl 3,5 5 ndo sera exigida 1.000,00m?
Zona Agricola 1 ZA 1l 0,2 2 20% 10.000,00m?
Zona Agricola 2 ZA?2 0,8 3 30% 1.000,00m?
Zona de Conservagédo

Ambiental ZCA 0,4 2 20% 1.000,00m*

Fonte: Elaborada com base na Lei Complementar n° 72 de 27 de julho de 2004 (PCRJ, 2004).
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Fonte: Dados vetoriais IPP, 2017.
Anexo Lei Complementar n°72 de 27 de
julho de 2004

Figura 5. Mapa de Zonas do PEU e &reas protegidas no bairro de Campo Grande. Fonte: Adaptado de

SMU, 2010.

4.2 O Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa “Minha Casa Minha Vida” (PMCMYV) ¢ o primeiro grande programa de provisao
habitacional em nivel federal, desde a Ditadura Militar (1964-1985), quando foram construidas, no Brasil,
aproximadamente quatro milhdes de habitagdes pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (JESUS;

DENALDI, 2018).
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Segundo a Secretaria Municipal de Habitagdo e Cidadania (2015), a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro foi a primeira no Brasil a assinar, em 2009, o Termo de Adesdo ao Programa Federal “Minha Casa,
Minha Vida”. Esta parceria colocou o Rio de Janeiro como campedo na producdo de unidades habitacionais.

A Lei Complementar 97/2009 visou a implantacdo do PMCMV no &mbito municipal, considerando-se
as familias com renda de até 10 salarios minimos e prevendo tratamento especifico para as trés faixas de
renda discriminadas a seguir (SMH, 2009): Faixa 1 - renda de 0 a 3 salarios minimos - prestacdo de até 10%
da renda respeitado o valor minimo de R$50,00 por més, com isencdo do seguro habitacional; Faixa 2 - renda
de 3 a 6 salarios minimos - subsidio parcial nos financiamentos, com reducdo dos custos do seguro e acesso
ao Fundo Garantidor e desoneracdo tributaria; Faixa 3 - renda de 6 a 10 salarios minimos - estimulo a
compra, com reducao dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor e desoneracao tributaria.

Segundo a SMH (2009), o déficit habitacional do Brasil concentra-se por renda. A Faixa 1, atendida pelo
PMCMV, apresenta 90,9%, enquanto a Faixa 2, apresenta 6,7% e a Faixa 3, 2,4%. As familias com até trés
salarios minimo de renda devem ser atendidas prioritariamente.

O programa PMCMYV ¢ um dos principais indutores de ocupacdo do bairro de Campo Grande, sendo
reflexo disso 0 aumento da producdo imobiliaria na Area de Planejamento 5 (AP). No ano de 2014, sete
empreendimentos do Programa foram certificados respondendo por, aproximadamente, 50% do total da area
e do nimero de unidades da AP 5, segundo a SMU (2017).

A Tabela 2 mostra a relacdo de empreendimentos enquadrados pela Secretaria Municipal de Habitagéo
(SMH, 2018), conforme a faixa salarial a que se destinam e 0 nimero de unidades habitacionais projetadas.
Desde a implantacdo do programa em 2009 até o ano de 2014, é possivel perceber que poucas unidades
foram destinadas para a populacdo com faixa de renda abaixo de trés salarios minimos.

Tabela 2: Relagdo de Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida no bairro de Campo
Grande, municipio do Rio de Janeiro-RJ, entre os anos de 2009 e 2014

Ano Area total Total de Total de unidades Contempla Faixas  Faixas de renda
licenciada (m?)  edificacles residenciais PMCMV (salarios minimos)
2009 207.123 384 3927 1,2e3 0a3/3a6/6al0
2010 592.966 426 10.739 2e3 3a6/6a10
2011 152.955 191 2.746 1,2e3 0a3/3a6/6al0
2012 953 044 1001 17.412 2e3 3a6/6a1l0
2013 86.751 394 1.096 2e3 3a6/6a10
2014 31.267 100 510 2e3 3a6/6a10

Fonte: Elaborada com base nos dados da SMU (2018).

De acordo com Jesus e Denaldi (2018), para acessar o PMCMYV, no caso das pessoas inseridas nas
Faixas 2 e 3, 0 Governo Federal repassa recursos diretamente para as construtoras que apresentam projetos
para a Caixa Econdmica Federal (CEF), a qual, posteriormente, analisa e autoriza o langcamento e a
comercializacdo das moradias.

Em relacdo a Faixa 1, o Governo Federal garante os recursos e solicita 0s projetos, que deverdo ser
apresentados as superintendéncias regionais da CEF pelas construtoras, cooperativas e associacdes, podendo
ser em parceria com o Estado ou prefeituras (JESUS; DENALDI, 2018).

No inicio do PMCMV, entre os anos de 2009 e 2011, percebe-se que os empreendimentos eram
destinados as faixas de renda entre 0 a 10 salarios minimos (Tabela 2). Nesse periodo, os imoéveis foram
construidos na periferia de Campo Grande e em bairros vizinhos (OLIVEIRA, 2014).

Segundo a SMU (2017), o bairro de Campo Grande caracteriza-se por apresentar empreendimentos
voltados para as trés faixas de renda, porém concentra maior nimero, para familias residentes no bairro, com
renda mensal na Faixa 3 (Figura 6).

A tipologia das construcfes permite identificar a qual classe se destina cada empreendimento do
PMCMV, estas indicadas com os nimeros de 1 a 6 localizados no Mapa de valorizagdo do solo urbano
(Figura 6) e apresentado nas Figuras de 7 a 9.
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N Valorizacdo do solo urbano
A com base na localizacdo dos
NOVA IGUAGU 'MESQUITA| |empreendimentos imobilidrios
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Figura 6. Mapa de valorizacao do solo urbano do bairro de Campo Grande — municipio do Rio de Janeiro
-RJ.
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Segundo a SMU (2017), Campo Grande é o segundo bairro na Area de Planejamento 5 em area

construida e em nimero de unidades de empreendimentos do PMCMV, apresentando caracteristicas distintas
dentro do préprio bairro.

As unidades destinadas para a Faixa 1 apresentam o modelo com a tipologia de edificios com 5
pavimentos, a maioria com a planta em formato de “H” (Figura 7) e se localizam nas areas mais afastadas do

centro ou em bairros vizinhos conforme foi possivel verificar no Mapa de valorizagdo do solo urbano do
bairro de Campo Grande (Figura 6).

Ponto2
das Orquideas
na Estrada do
Campinho, 199

L g AAS

Figura 7. Imdveis da Faixa 1 PMCMYV, imagens dos pontos 1 e 2 do Mapa de valorizacdo do solo urbano
do bairro de Campo Grande. Imagens do Google Earth Street View, 2018.

A maioria das habitacdes destinadas a Faixa 2, ou seja, as familias com renda entre 3 a 6 salarios
minimos, sdo mais sofisticadas. Existem modelos de casas térreas e prédios, e encontram-se em locais com
melhor infraestrutura (Figura 8) comparadas aos empreendimentos da Faixa 1.



10-15

Ponto 4 - Recanto &
Tingui, Estrada
do Tingui, 2466

Ponto 3 - UH
Garga Branca
Residéncias

Figura 8. Imdveis da Faixa 2 PMCMYV, imagens dos pontos 3 e 4 do Mapa de valorizacdo do solo urbano
do bairro de Campo Grande. Imagens do Google Earth Street View, 2018.

A Faixa 3 recebe imoveis no padrdo mais elevado ou similar aos da Faixa 2, ndo tendo sido observados
empreendimentos para este grupo similares aqueles construidos para a Faixa 1 (Figura 7), no caso, edificios
com 5 pavimentos com planta em formato de “H” ou casa térrea de baixo custo.

Os empreendimentos da Faixa 3 localizam-se, predominantemente, proximos aos shoppings e as salas
comerciais. Pode-se observar os pontos 5 e 6 no Mapa de valorizacdo do solo urbano do bairro de Campo
Grande (Figura 5), empreendimentos localizados na Estrada da Cachamorra, onde se encontra o ponto 6, que
liga Campo Grande ao bairro de Guaratiba. Nesta estrada existem varios condominios fechados, voltados
para classes média e média alta, com destaque para 0 Condominio de Mansdes, com imoveis avaliados em
novecentos mil reais (Figura 9).

Figura 9. Casa no Condominio de MansGes, estrada da Cachamorra e Olinda Ellis-Campo Grande Rio de
Janeiro. Fonte: www.vivareal.com.br. Acesso em 15/04/2019.
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Segundo Oliveira (2014), a politica habitacional vem alterando a forma do bairro, contribuindo para o
adensamento populacional. As construgdes do PMCMYV mostram, em sua tipologia e localizacéo, a qual
classe social se destinam. Os recursos publicos que deveriam atender a quem mais precisa, no caso as
familias da Faixa 1, ndo vem sendo aplicado para sanar 0s problemas habitacionais, pressionando esse grupo
em direcdo as areas mais afastadas, com pouca ou nenhuma infraestrutura.

Os empreendimentos da Faixa 3 do PMCMV e os condominios da classe média alta concentram-se na
Estrada da Cachamorra e na Rua Olinda Ellis, em éarea proxima ao PEPB, que se tornou uma localidade
ocupada pela elite do bairro. O PMCMV no bairro mostra o seu carater segregador, destinado a priorizar 0s
investimentos para atender as familias com renda entre 6 a 10 salarios minimos, que representa a classe
média residente.

De acordo com Ferreira (2015), o PMCMYV apresenta-se mais como um facilitador de financiamento
habitacional para a classe média, ja circunscritos no denominado segmento econémico das empresas
construtoras, do que propriamente um programa habitacional voltado para sanar a falta de habitacdo para as
populacBes carentes, inseridas na Faixa 1. Essas recebem os imdveis na periferia do bairro contribuindo para
reproduzir a segregacdo socioespacial existente em outras &reas da Cidade do Rio de Janeiro, sendo uma
repeticdo do padrdo de programas habitacionais anteriores, como o0 BNH.

4.3 A pressdo urbana sobre o PEPB e APA Gericin6/Mendanha

O Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB), criado pela Lei Estadual n® 2.377, de 28 de junho de 1974,
apresenta uma superficie de 12.393,84 hectares, abrangendo todas as areas situadas acima da cota altimétrica
de 100 metros do Macico da Pedra Branca, de acordo com INEA (2013). Constitui uma Unidade de
Conservacdo de protecdo integral, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC, 2000). Destina-se a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica, possibilitando a realizagcdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e de interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. No
entanto, a ocupagao para fins residenciais e o desenvolvimento da atividade agricola é crescente no entorno e
dentro do PEPB.

A érea do bairro com maior tendéncia a perder cobertura vegetal, principalmente para ocupagdo
residencial, é o PEPB e seu entorno. Dentro do limite do parque as areas agricolas tendem a crescer. A &rea
em diregdo a APA Gericind/Mendanha apresenta baixo risco da classe arbérea se transformar em érea
residencial ou agricola (Figura 10).

Cobertura arbérea arbustiva para Area residencial Cobertura arbérea arbustiva para Area agricola

. . MESQUITA

APA
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T
7474000
T
7474000
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642000 648000 654000 642000
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[ Areas protegidas mem Alta
Limite de Bairros Fuso 23S, SIRGAS 2000
Municipios do RJ . Baixa Fonte: Dados vetoriais IPP, 2017.

Figura 10. Mapa de tendéncia espacial elaborado no LCM com base anos de 2004 e 2016.

Segundo o INEA (2013), existem ocupacBes de familias de média e alta rendas que residem ou possuem
casas de veraneio dentro do PEPB, no trecho do bairro de Campo Grande, como por exemplo, nas
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localidades do Caminho dos Caboclos, da Estrada da Venda Velha e do Cedro, das Tachas, da Represa e a
Rua Soldado Antonio da Silveira.

Projetar um cenario futuro, no caso para o ano de 2026, tomando por base o uso do solo dos anos de
2004 e 2016, permitiu visualizar as probabilidades de transicdo de uma classe para outra. Para tal, utilizou-se
0 médulo Change Demand Modeling do LCM, o qual usa como procedimento padrdo a Cadeia de Markov.
Esse procedimento permitiu gerar um arquivo com as probabilidades que uma classe de uso do solo pode ser
alterada para outra classe, possibilitando selecionar aquelas que mais provocaram altera¢Ges na paisagem
para compor a Tabela 3.

Tabela 3: Matriz de transicdo entre classes para 0 ano de 2026

Areas Areas ndo Areas Cobertura arborea Cobertura

Classes agricolas edificadas  residenciais e arbustiva gramineo lenhosa
Avreas agricolas 83,62% 7,59% 2,52% 4,02% 1,86%

Areas ndo edificadas 0,56% 56,79% 35,67% 1,05% 1,85%

Areas residenciais 0,02% 0,34% 99,16% 0,06% 0,05%
Cobertura arborea e

arbustiva 1,96% 1,50% 3,93% 89,72% 2,26%
Cobertura gramineo

lenhosa 3,29% 5,96% 3,76% 9,46% 73,29%

Fonte: Elaborada pelos autores

Conforme a leitura da Tabela 3, as areas agricolas tém 83,62% de chance de se manterem agricolas e
7,59% de se transformarem em areas ndo edificadas. Estas tém 35,67% de chance de se transformarem em
Areas residenciais. Este fato pode ser agravado pela articulagio urbana, por meio da abertura de grandes
corredores de transportes, integrando a Zona Oeste e a Zona Norte ao conjunto da cidade, como, por
exemplo, a Transcarioca. Esta ligacdo torna-se um vetor de atragdo populacional, o que pode ampliar a area
de expansdo residencial no cendrio para 2026 no bairro. Ja as areas Cobertura gramineo lenhosa tem 9,46%
de chance de se tornarem Cobertura arborea e arbustiva, 0 que mostra que apesar da reducdo das florestas,
existem areas onde a vegetacdo se regenera no bairro. Outro destaque € a Cobertura arbdrea e arbustiva ter
89,72% de chance de se manter da mesma forma.

5. Conclusoes

O uso da ferramenta Land Change Modeler (LCM) permitiu a realizagdo das andlises propostas,
facilitando a interpretacdo da dindmica do uso do solo na rea de estudo, evidenciando a tendéncia do avanco
das éareas agricolas e residenciais sobre o limite do PEPB. O procedimento comparativo, entre 0s anos de
2004 e 2016, possibilitou observar o crescimento das zonas residenciais em direcdo as areas protegidas. O
método pode ser aplicado em outras &reas da cidade, com objetivo de compreender como as legislacdes de
uso e ocupacdo do solo e as politicas habitacionais reforgcam a segregacao socioespacial em area urbana.

Com base nos resultados apresentados, a segregacdo socioespacial torna-se visivel ao identificarmos a
distribuigdo espacial das habita¢des do Programa ‘“Minha Casa Minha Vida” por faixa de renda no bairro de
Campo Grande. Observamos que os empreendimentos destinados as Faixas 1 e 2 - renda abaixo de seis
salarios minimos - estdo localizados em direcdo a APA Gericin6/Mendanha, ja aqueles direcionados a Faixa
3 de renda - entre seis e dez salarios minimos - ocuparam as localidades entre o centro do bairro e 0 PEPB. A
tipologia das habitacGes é outro fator que indica a qual classe o morador pertence. Campo Grande vem se
tornando um bairro para as elites do subdrbio carioca. O PMCMYV deveria ser um programa habitacional para
atender prioritariamente as popula¢cdes de menor renda, inseridas na Faixal, mas tornou-se claramente um
mecanismo de financiamento residencial para a classe média no bairro.

O mapa de tendéncia espacial (Figura 10) apesar de estar em uma escala de anélise mais generalizada,
por interpolar considerando apenas as células que mudaram, em uma transicdo entre classes por
representacao, ainda assim, é possivel perceber areas ou regides mais criticas de tendéncia de mudangas no
periodo abordado (entre 2004 e 2016). O mapa, ha préatica, indica a direcdo para onde as transi¢cdes
selecionadas tendem a ocorrer de forma mais efetiva. Desta forma, levando-se em conta a transicéo entre as
classes cobertura arbdrea arbustiva para areas residenciais e areas agricolas, no intervalo de tempo de estudo,
observa-se que as areas mais criticas encontram-se proximas do PEPB, indicando tendéncia de perda de mais
cobertura arborea arbustiva em comparagdo a APA Gericiné/Mendanha. Do mesmo modo, a parte central do
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bairro, em direcdo ao PEPB, é também o local, onde se pode perceber no mapa de valorizacdo do solo
(Figura 5), area de maior concentragdo dos empreendimentos que valorizam o solo urbano.

Com relacdo a Cadeia de Markov, as probabilidades de mudangas entre as classes apresentaram valores
baixos, indicando, de forma geral, um cenério tendencial futuro de manutencao. Isso pode acontecer pelo
fato de o recorte considerar o bairro como um todo e grande parte dele estar inserido num contexto de
urbanizacdo consolidada. Uma das vantagens de se trabalhar, em modelagem preditiva ou em cenarios
ambientais, com Cadeia de Markov, é a simplicidade operacional e mateméatica do modelo aliada a facilidade
com que pode ser aplicada a dados provenientes de sensoriamento remoto e implementada em sistemas de
informacBes geograficas (BESER DE DEUS, 2013). Por outro lado, as principais limitagdes levantadas
incluem o fato do modelo ndo explicar o fenémeno (por que) e ser limitado na resposta espacial (onde, sem
alocacdo espacial, e/ou quanto). Diante desse quadro, os mapas de tendéncia podem complementar as
analises realizadas na matriz de transi¢do produzida. Deve-se ressaltar que 0 modelo pode fazer predigdes
(quando) desde que os processos sejam estacionarios (RUHOFF et al, 2010).

O PEU de Campo Grande permite a construcao de habitaces na ZAz2, rea agricola préxima do PEPB,
mas estranhamente ndo permite 0 mesmo na ZAl, area proxima da APA Gericin6/Mendanha, a qual podera
estar destinada para especulacdo imobiliaria no futuro. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC, 2000), a zona de amortecimento (ZA) é o entorno de uma unidade de
conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade. Permitir o avanco das construcdes residenciais na ZA do
PEPB esta em desacordo com o SNUC (2000), uma vez que esta area deveria manter atividades que néo
provocassem impactos negativos sobre o PEPB.

Porém, vale ressaltar que o PEU se mostra eficiente no ordenamento territorial, mas pouco auxilia na
protecdo das zonas de conservacdo ambiental, principalmente na ZA2, rea da borda do PEPB. As éareas da
franja do parque deveriam conter restricbes para ocupagdo e estimular a criacdo de espacos recreativos,
ampliando interacdo entre a populacdo do entorno com o parque. Parte da ZAl e ZR1 deveriam ser
destinadas a criagdo de areas de lazer e recreagao.
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