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“No os dejéis, ante todo, seducir por el mito del legislador.
Mas bien, pensad en el juez, que es verdaderamente la
figura central del derecho. Un ordenamiento juridico se

puede concebir sin leyes, pero no sin jueces”.

“Es bastante mas preferible para un pueblo tener malas
leyes con buenos jueces, que malos jueces con buenas

leyes”.

Francesco Carnelutti

“No queremos saber nada de los jueces de Montesquieu,
“etres inanimes” hechos de pura légica. Queremos jueces
con alma, jueces “engagés” que sepan llevar con humano
y vigilante empefo el gran peso que implica la enorme

responsabilidad de hacer justicia”

Piero Calamandrei.

“Una cosa no es justa por
el hecho de ser ley. Debe

ser ley porque es justa”

Montesquieu



RESUMEN

El derecho que tiene todo ciudadano a acceder a la tutela jurisdiccional es un derecho
que tiene el hombre por el hecho de ser tal, porque, cuando la persona tiene necesidad de
justicia, es a ella a quien recurre, por ello no deberian existir mayores obstaculos que las

previstas legalmente, las que deben ser acordes con lo justo.

Por su parte, la institucion de la prescripcion extintiva de la accion, estd basada en la
seguridad juridica, mediante el cual se pone fin a situaciones juridicas no reclamadas en el
plazo previsto legalmente para hacerlo, sin embargo, el plazo de prescripcion puede ser
suspendida o incluso interrumpida, empero, para ello, la actuacion del derecho subjetivo que
se manifiesta por medio de la demanda no seria suficiente para interrumpir el plazo

prescriptorio, sino, ésta requiere ser proveida y notificada al emplazado.

En este lapso, muchas veces por la carga procesal, por la negligencia de los
operadores judiciales y por errores que se presentan en la tramitacion de los procesos, se
llega, a que el plazo prescriba para el accionante aun cuando esta situacion no depende de su
actuar, es decir, no es negligencia suya. Por ello, si el plazo llega a prescribir en el transcurso
del proveido y el debido emplazamiento, no es atribuible al accionante, por lo que, ya no se
le puede castigar —al accionante— privandole de la tutela jurisdiccional, porque la prescripcion
extintiva sanciona la inaccion o desinterés del titular de un derecho dentro del tiempo previsto
legalmente para reclamar y este desinterés o inaccion termina al momento de acudir al 6rgano

jurisdiccional interponiendo la demanda.



SUMMARY

The right that every citizen has to have Access to judicial protection is a right that
man has by the fact of being such, because, when the person has need of justice, it is to him
that he resorts, for this reason there should not be greater obstacles than those foreseen by

law, which must be in accordance with what is just.

On the other hand, the institution of the extinctive prescription of the action, is based
on the legal security, by means of which it puts an end to juridical situations not claimed in
the period foreseen by law to do it, nevertheless, the prescription period can be suspended or
even interrupted, nevertheless, for it, the action of the subjective right that is manifested by
means of the demand would not be sufficient to interrupt the prescription period, but, this

one requires to be provided and notified to the summoned one.

In this period, often due to the procedural burden, the negligence of the judicial
operators and errors in the processing of the proceedings, the statute of limitations for the
plaintiff is reached even though this situation does not depend on his actions, that is to say,
it is not his negligence. For this reason, if the time limit expires in the course of the provided
and the due process, it is not attributable to the plaintiff, so that the plaintiff can no longer be
punished -the plaintiff- by depriving him of the jurisdictional tutelage, because the extinctive
prescription sanctions the inaction or disinterest of the holder of a right within the time legally
provided for to claim and this disinterest or inaction ends at the moment of appealing to the

jurisdictional court by filing the lawsuit.
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INTRODUCCION

El presente trabajo estd orientado a esbozar una vision de la afectacion de la tutela
jurisdiccional como consecuencia de la regulacion de la interrupcidon de la prescripcion
extintiva con la citacion de la demanda, resaltando especialmente aquellos aspectos que, a
nuestro criterio, parecen modificables, perfectibles y sefialando la posible via de evolucion o

reforma.

La prescripcion extintiva es una institucion juridica que tiene como fundamento la
inaccion o el desinterés del titular de un derecho y el transcurso del tiempo, esto es, sanciona
al titular de un derecho subjetivo por no hacer valer su derecho dentro del plazo establecido
por la Ley, lo cual crea un estado de desventaja en el desinteresado con relaciéon a su
contraparte quien puede invocar la prescripcion extintiva con la finalidad de extinguir las
situaciones juridicas sustanciales que no fueron oportunamente requeridas por el titular del

derecho.

El decurso del tiempo es el principal requisito de la prescripcion extintiva el cual
puede ser suspendido o interrumpido. En el primer caso, el plazo que viene transcurriendo se
suspende y desaparecida la causal de suspension, la prescripcion reanuda su curso
adicionandose el tiempo trascurrido antes que se suspenda; mientras tanto, el plazo se
interrumpe cuando el plazo que viene transcurriendo queda sin efecto y cuando desaparece

la causal de interrupcién se vuelve a computar un nuevo plazo prescriptorio.

Las causales de interrupcion de prescripcion, se hallan establecidas en el articulo

1996° del Codigo Civil, y entre ellas, el numeral 3), establece que el plazo prescriptorio se
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interrumpe “con la citacion con la demanda con el que se notifique al deudor”, pero no
cualquiera citacion, sino como sefia el numeral 4) del articulo 438° del C6digo Procesal Civil,
con el emplazamiento valido de la demanda. Entonces, segun nuestro ordenamiento juridico
una de las causales de interrupcion del plazo prescriptorio es el “emplazamiento valido de la

demanda”.

De la regulacion de la interrupcion del plazo prescriptorio con la citacion de la
demanda, advertimos que la norma exige la interposicion de la demanda y la notificacion
valida al demandado, por lo que, el fundamento de la prescripcion extintiva para nuestra
legislacion no se configura solamente con el trascurso del tiempo y el desinterés del titular
de un derecho, sino, que habria situaciones que escapan a la voluntad del titular de un
derecho, esto es que, se agrega como elemento, que se ponga en conocimiento del demandado
u obligado, que se le viene instaurando un proceso en su contra, lo que en la praxis demora
por la tramitacion del sistema de justicia, lo que en la realidad permite que los plazos de

prescripcion se cumplan antes de que se efectivice la notificacion de la demanda.

Esta regulacion nos llamo6 la atencion cuando iniciamos hacer practicas pre
profesional al revisar algunos procesos que tienen plazos cortos de prescripcion, las que
fueron archivados al ser amparados la excepcion de prescripcion, pese haberse instaurado la
demanda mucho més antes de que transcurra el plazo de prescripcion, lo que viene rigiendo
actualmente, por lo que esta regulacion constituye una barrera legal que vulnera el acceso a
la tutela jurisdiccional; por ello, en el presente trabajo proponemos que la interrupcion del
plazo prescriptorio se produzca con la sola presentacion de la demanda, para ello
desarrollamos la jerarquia normativa, ya que la Constitucién como norma suprema debe

siempre ser considerada y respetada en todo los ambitos del derecho y la tutela jurisdiccional

12



es un derecho constitucional la que, segin nuestra legislacion civil viene siendo afectada con
la regulacion de la prescripcion extintiva, vulnerando la tutela jurisdiccional y el acceso a la
justicia.

Es en ese orden de ideas, nuestra investigacion se desarrolld, teniendo en cuenta dos
posturas doctrinarias y jurisprudenciales definidas, la posicion de que la notificacion valida
es la que interrumpe la prescripcion extintiva, conforme sefiala nuestra legislacion civil y por
el otro lado, la posicion de que la sola presentacion de la demanda es la que interrumpe el
decurso prescriptorio, con el fundamento de que lo contrario no s6lo implica reducir el plazo
de prescripcion para accionar, sino, vulnera el acceso a la tutela jurisdiccional, por cuanto la
institucion juridica de la prescripcion extintiva, sanciona al acreedor (titular del derecho) por
no ejercer su derecho —accion— en el plazo previsto legamente, lo que ha generado la

controversia desarrollada en la presente investigacion.

A partir de estas dos posiciones revisamos la bibliografia especializada,
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica y la version de los operadores de justicia,
tanto de los jueces y abogados de nuestro distrito judicial, luego del cual llegamos a la
conclusién de la posibilidad de interrumpir la prescripcion extintiva con la sola presentacion

de la demanda y no con la notificacion de la misma al demandado.

13



CAPITULO1

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La prescripcion extintiva es una institucion juridica que sanciona al titular de un
derecho subjetivo por no actuar a tiempo, esto es, por no hacer valer su derecho dentro del
plazo establecido por la Ley; asi, segiin nuestra legislacion civil, la prescripcion extintiva es

un fenémeno que tiene como fundamento la inaccion o desinterés del titular de un derecho.

En ese orden de ideas, el transcurso del plazo prescriptorio crea en el desinteresado
un estado de sujecidon con relacién a su contraparte, quien puede optar por invocar via
excepcion o accion la prescripcion extintiva y asi extinguir las situaciones juridicas

sustanciales que no le fueron oportunamente requeridas.

El transcurso de la prescripcion extintiva puede ser “suspendido” o “interrumpido”.
El plazo prescriptorio se suspende por las causales previstas tnicamente por la norma tal
como sefiala la jurisprudencia nacional, el plazo que viene transcurriendo se suspende y
desaparecida la causal de suspension, la prescripcidon reanuda su curso adicionandose el

tiempo trascurrido antes que se suspenda.

Por su parte, cuando el plazo se interrumpe, el plazo que viene transcurriendo queda
sin efecto y cuando desaparece la causal de interrupcion se vuelve a computar un nuevo plazo
prescriptorio; las causales por las cuales se interrumpe la prescripcion, estan establecidas en
el articulo 1996 del Codigo Civil, entre las cuales, en su numeral 3), tenemos que el plazo
prescriptorio se interrumpe “con la citacion con la demanda con el que se notifique al
deudor”, esto es, con el emplazamiento, pero no cualquiera, sino como sefia el numeral 4)
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del articulo 438 del Codigo Procesal Civil, con el emplazamiento valido con la demanda, es
recién que se interrumpe la prescripcion extintiva, entonces tenemos que una de las causales

de interrupcion del plazo prescriptorio es con el “emplazamiento valido™ .

Estando asi regulado la interrupcion del plazo prescriptorio con la citacioén de la
demanda en nuestra norma actual, se entiende entonces que la interrupcion de la prescripcion
consta de tres elementos: 1) primero, el transcurso del tiempo previsto legalmente para cada
tipo de pretension, ii) segundo, la negligencia o desinterés del titular del derecho en reclamar
y, 1ii) tercero, interpuesto la demanda reclamando un derecho, se produzca la notificacion de
esa voluntad al demandado, ergo, para interrumpir el plazo prescriptorio se necesita cumplir
con la notificacion de la demanda, por lo que, el fundamento de la prescripcion extintiva no
seria solamente el desinterés del titular de un derecho dentro de un tiempo determinado por
Ley, sino, que existen situaciones —aspecto que se presenta en la praxis—, que no son
atribuibles al actor, sino a la demora en la tramitacion de los procesos en nuestro sistema de
justicia, muchas veces por su inoperancia y negligencia, mas no solo por la carga procesal,
lo cual, da lugar a critica de lo que en la realidad efectivamente se da, porque muchas veces
permite que el funcionario encargado de notificar con la celeridad y responsabilidad debida
esté propenso incluso a actos de corrupcion, esta situacion de ninguna manera, debe afectar
al accionante, por cuanto su negligencia termina al momento de reclamar judicialmente su

derecho incluso mucho antes.

En efecto, una demanda interpuesta y que se halle pasible de la circunstancia
advertida es, por decirlo menos, precaria, dado que la contraparte tendria la posibilidad de
deducir la excepcion de prescripcion basado en el numeral 12 del articulo 446 del Codigo

Procesal Civil, siendo el criterio actual de los jueces declararla fundada, aunque se haya

15



demandado antes que el plazo prescriba, pues mientras no se hace una notificacion valida el

termino prescriptorio seguira corriendo.

Ast las cosas, la prescripcion extintiva se interrumpe con el emplazamiento valido
con la demanda, entendiéndose que tal interrupcion operara recién desde que se produzca la
notificacion “valida” con la demanda y no con la sola presentacion del escrito de demanda

ante el 6rgano jurisdiccional.

De esta manera, se observa que la actuacion del derecho subjetivo que se manifiesta
por medio de la demanda no seria suficiente para interrumpir el plazo prescriptorio, sino, ésta
requiere ser proveida y notificada al emplazado, en este lapso, muchas veces por la carga
procesal, por la negligencia de los operadores judiciales y por errores que se presentan en la
tramitacion de los procesos, el plazo prescribe para el accionante aun cuando esta situacion
no depende de su actuar, es decir, ya no es negligencia suya; por tanto, si el plazo llega a
prescribir en el transcurso del proveido y el debido emplazamiento valido, ya no es atribuible
al accionante, por lo que, ya no se le puede castigar —al accionante- privandole del acceso a
la tutela jurisdiccional y de justicia, porque como se sefiald al principio, la prescripcion
extintiva sanciona la inaccion o desinterés del titular de un derecho dentro del tiempo previsto
legalmente para reclamar y este desinterés o inaccion termina al momento de acudir al 6rgano

jurisdiccional interponiendo su demanda.

Siendo asi, el plazo prescriptorio deberia ser interrumpido cuando cesa la negligencia
del titular del derecho subjetivo, el cual segun se tiene regulado (la interrupcion del plazo
prescriptiorio con la citacion de la demanda) en el cuerpo sustantivo y adjetivo peruano,

atenta contra la tutela jurisdiccional que tienen todos los justiciables.

16



1.1 Formulacion del Problema.

1.1.1 Problema Principal.

» (Qué¢ incidencia tiene en la tutela jurisdiccional la interrupcion de la prescripcion

extintiva regulada en el numeral 3 del articulo 1996 del Codigo Civil peruano?

1.1.2 Problemas especificos.

» (Como es la regulacion de la interrupeion de la prescripeion extintiva regulada en el

numeral 3 del articulo 1996 del Cédigo Civil peruano?

» (Como se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional con la aplicacion del numeral 3

del articulo 1996 del Cédigo Civil peruano?

2. Objetivos de la Investigacion.

2.1. Objetivo general.

» Determinar la incidencia de la interrupcion de la prescripcion extintiva regulada en el
numeral 3 del articulo 1996 del Cddigo Civil peruano en el acceso a la tutela

jurisdiccional de los justiciables.

17



2.2.0bjetivos especificos.

» Analizar la regulacion de la interrupcion de la prescripcidn extintiva regulada en el

numeral 3 del articulo 1996 del Cddigo Civil peruano.

» Establecer si la interrupcion de la prescripcion extintiva regulada en el numeral 3 del

articulo 1996 del Cédigo Civil peruano afecta el derecho a la tutela jurisdiccional.

. Hipotesis General y Categorias Gramaticales

3.1. Hipdtesis.

3.1.1. Hipotesis principal.

» Lainterrupcion de la prescripcion extintiva regulada en el numeral 3 del articulo 1996
del Codigo Civil peruano, vulnera el acceso a la tutela jurisdiccional negando a los

justiciables el acceso real a ella.

3.1.2. Hipdtesis especificas.

» Laregulacion de la interrupcion de la prescripcion extintiva prescrita en el numeral 3

del articulo 1996 del Cédigo Civil, no es acorde al sistema judicial vigente.
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» Latutela jurisdiccional se vulnera como consecuencia de los actos propios del 6rgano

judicial.

3.2. Categorias tematicales.

El estudio pertenece a la investigacion cualitativa (juridico propositivo), por tanto las

categorias de estudio quedan definidas de la siguiente manera:

Tabla N° 1

Categorias de estudio Subcategorias

- Acceso a lajusticia
Categoria 1°: - Tutela jurisdiccional
LA TUTELA JURISDICCIONAL - Barreras del acceso a la tutela

jurisdiccional.

Categoria 2°:
LA REGULACION DE LA - La prescripcién extintiva.
PRESCRIPCION EXTINTIVA EN
i - Excepcién de prescripcion extintiva.
EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO
1996 DEL CODIGO CIVIL - Plazos de prescripcion.

PERUANO
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4. METODOLOGIA

4.1. Caracterizacion del Sector o Problema Seleccionado para la Investigacion.

El sector poblacional del presente trabajo comprende tanto a los abogados en libre
ejercicio profesional como a magistrados en ejercicio, los que dieron su apreciacion mediante
entrevistas (didlogo), cuyos resultados se orientan a enfatizar la necesidad de modificar la
legislacion en cuanto a la interrupcion de la prescripeion extintiva con la sola presentacion
de la demanda, lo que seria acorde al derecho de acceso a la tutela jurisdiccional. Ademas,
accedimos a dos (2) resoluciones judiciales de la Corte Superior de Justicia de Cusco, uno
(1) de un Juzgado Mixto y el otro de un Juzgado Especializado en lo Civil, los que demuestran

la vigencia del presente trabajo.

4.2. Descripcion del Procedimiento Metodolégico para el Desarrollo de la
Investigacion.

4.2.1. Enfoque de Investigacion.

En la presente investigacion se aplico la modalidad cualitativa, porque se basa en el
estudio y analisis exhaustivo de la institucion de la prescripcion extintiva desde el punto de
vista del derecho constitucional, institucion que estd regulada tanto en el Codigo Civil y
Codigo Procesal Civil, a fin de que esta institucion juridica esté regulada acorde al derecho
de acceso a la tutela jurisdiccional consagrado en nuestra Constitucion Politica, con la
finalidad de garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia y tutela otorgada por el

Estado.
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Ademas, es cualitativa por cuanto no pretendemos medir los resultados, sino,
estudiamos la afectacion de la tutela jurisdiccional por la regulacion de una de las causales
de interrupcion de la prescripcion extintiva a través de las entrevistas que aplicamos y si bien
hemos incluido el anélisis de jurisprudencia y resoluciones judiciales, no implica que nuestro

proposito sean la medicion de la afectacion que sostenemos.

4.2.2. Tipo de Investigacion.

En el presente trabajo no pretendemos medir, sino explicar las categorias tematicas,

por ello, los tipos de investigacion son:

No experimental, ya que no manipulamos ninguna variable, por el contrario, observamos y
analizamos la institucion juridica de la prescripcion extintiva y sus formas de interrupcion,
especialmente la interrupcion del plazo prescriptorio con la citacion de la demanda a la luz

del derecho constitucional de acceso a la tutela jurisdiccional.

No probabilistica, porque no se pretende realizar generalizacion de las muestras obtenidas

en nuestras entrevistas realizadas.

4.2.3. Meétodo de Investigacion

3.2.3.1. Exegético

El método de investigacion que corresponde al presente trabajo es el método

exegético, porque se efecttia un andlisis de la norma juridica escrita mediante la
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interpretacion de los textos y se propone una modificacion de ella, dentro del articulado

del Codigo Civil y Codigo Procesal Civil.

3.2.3.2. Funcional

Ademas del método exegético, en el trabajo se ha utilizado el método funcional, ya
que se ha realizado el analisis de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica —contradictoria— en cuanto a la interrupcion de la prescripcion extintiva con
la citacion o notificacion de la demanda, esto es, se ha constatado en la realidad el
tratamiento de la interrupcion, tal es asi que, a parte de las jurisprudencias hemos
analizado dos casos actuales en el que se ha formulado la excepcion de prescripcion
basado en la interrupcion de la prescripcion con la citaciéon o notificacion de la

demanda.

4.2.4. Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion corresponde al descriptivo, por cuanto en la
realizacion de la presente investigacion, se ha buscado y acopiado

informacion relacionada a nuestro objeto de estudio.

4.2.5. Poblacién y Muestra.

Parte importante de esta investigacion consistid en entrevista a abogados en ejercicio

libre de la profesion en la ciudad de Cusco, asi como a los jueces de la especialidad civil y
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mixto de la Corte Superior de Justicia de Cusco. El tiempo de la obtencidon de la muestra fue

de cinco meses aproximadamente (enero a mayo de 2019).

Eluniverso de la poblacion hacia quiénes fue dirigida la entrevista comprende un total
de 10 magistrados y 10 abogados en libre ejercicio, quienes son operadores de la justicia en

el distrito judicial de Cusco, asi como en analisis de dos (2) resoluciones judiciales.
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CAPITULO IT

5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

5.1. Antecedentes de la Investigacion.

En honor a la verdad debemos sefialar que el presente trabajo se inici6 aun en el afo
2014, inscribiéndose en el Departamento Académico de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas por Resolucion N° D-156-2014-FDCP UNSAAC de 8 de mayo de 2014, con el
tema intitulada: "La interrupcion de la prescripcion extintiva y su afectacion a la tutela
jurisdiccional efectiva”, el cual constituye el antecedente mas inmediato de la presente tesis,
trabajo que por cuestiones personales (salud) y laborales no se ha podido concluir dentro del

tiempo previsto por el nuevo reglamento de la Universidad.

Aquel afio, el tema en cuestion no contaba con antecedentes de trabajos de tesis, sino,
unicamente se tenia como antecedente lo sefialado por Fernando Vidal Ramirez, quien en su
obra: “La interrupcion del plazo prescriptorio era eficaz como consecuencia de la
interposicion de la demanda”. En: Dialogo con la jurisprudencia N° 173, Gaceta Juridica,
Lima, febrero de 2013, sostenia que “la norma debe ser enmendada para que la interrupcion
se produzca con la sola presentacion de la demanda, pues ésta, asi como los escritos que se
presentan en el &mbito administrativo, tienen fecha cierta, desde que su presentacion se hace
en una Mesa de Partes que le da tramite y no como en los afios de la promulgacion del Codigo
Civil en que se presentaban ante el secretario de juzgado que el propio interesado escogia
(...). Se constituye, pues, en causa interruptiva la notificacion de la demanda o cualquier otro
recurso o actuado que acarree notificacion, como puede ser el emplazamiento con la
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demanda, en prueba anticipada o con un embargo preventivo u otra medida cautelar, o la
peticion de arbitraje, que se haga valer ante el o6rgano jurisdiccional, aun cuando no sea el

competente”.

A la fecha de presentacion para el dictamen de la presente tesis, de la revision del
internet se ha podido encontrar una tesis de Pos Grado de la Universidad Privada Antenor
Orrego de Trujillo, con el titulo de: “La citacion con la demanda como causal de interrupcion
de la prescripcion extintiva y la vulneracion del principio a la tutela jurisdiccional efectiva”,
su autora Lorena Almendro Ruiz, quien presentd dicha tesis para optar el grado de Maestro

en Derecho con mencién Derecho Civil Empresarial en el afio 2017.

No obstante, esta tesis fue publicada recientemente, por lo que no se tuvo acceso a
dicha tesis, porque antes de iniciar el trabajo teniamos definido el tema, el planteamiento del

problema y la hipotesis, asi como el desarrollo del marco tedrico.

5.2. Bases Tedricas.

En nuestro sistema legal peruano por mucho tiempo la Ley y el principio de legalidad
se constituyeron en la columna vertebral del Estado, sin embargo, la legislacion en muchos
casos no necesariamente sirve para defender los derechos de las personas, sino de intereses
particulares y grupos econdmicos, pese a ello, se debe aplicar por parte de los operadores de
justicia.

La crisis de la ley no solo pasa por una profunda crisis del positivismo juridico sobre
el cual se funda la ley desde sus origenes, sino, por la crisis en nuestros legisladores de

quienes esta a cargo la emision de las leyes. Por eso, renace el naturalismo fundado en los
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valores de la justicia, pero ya no en abstracto, sino, a partir de la proteccion de la persona
humana y su dignidad, es por ello que progresivamente se ha dado la constitucionalizacién
del Derecho y hoy en dia se habla incluso de una convencionalizacién del Derecho, “basado
en la defensa de los derechos humanos frente a las violaciones del Estado y particulares”

(Landa, 2016, p. 9).

La crisis de la ley persiste por los vacios y la mala legislacion de las instituciones
juridicas, las que vulneran derechos fundamentales como el derecho a la tutela jurisdiccional,
que es entendida como aquel “derecho que tiene todo sujeto a acceder a un 6rgano que ejerza
funcién jurisdiccional para solicitarle tutela sobre determinada situacion juridica” (Priori,
2003, p. 289). Las deficiencias que existen en la legislacion, deben ser superadas en estricta

observancia de la jerarquia normativa que tiene a la Constitucion como la norma maxima.

5.2.1. El Constitucionalismo.

Es sabido que la Constitucién es la norma juridico-politica suprema de nuestro
ordenamiento juridico, debe aplicarse vertical y horizontalmente a la actuacion de los poderes
publicos y a las relaciones entre particulares, ya que no existe ambito alguno en el que carezca
de efectos juridicos e irradia a todas las ramas del Derecho, los que sin excepcion alguna
tienen su base y fundamento en los principios juridicos que la Constitucion consagra expresa

o tacitamente.

Pedro De Vega (1979, p. 93) sefiala que la Constitucion es: “en el marco de las
constituciones rigidas donde, al distinguirse perfectamente entre normas constitucionales y
normas ordinarias, se consagra definitivamente el principio de la supremacia constitucional.
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Ello significa que, porque la Constitucion es lex superior, en el supuesto de conflicto
normativo entre sus disposiciones y preceptos juridicos de rango inferior, debe prevalecer,

en cualquier caso, el criterio constitucional”.

5.2.2. Jerarquia Normativa.

La jerarquia normativa es un principio constitucional que ha sido recogido en el
articulo 51 de nuestra Constitucion, al establecer que: “[1]a Constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”.
Conforme a ello, ninguna norma, sea interpretada en forma abstracta o en concreto, puede

contradecir la Constitucion por el fondo o por la forma.

La Constitucion debe ser observada por todos sin excepcion, ya que al ser la norma
suprema de todo Estado de Derecho, vincula a todos, tanto en la aplicacion e interpretacion
de las normas de inferior jerarquia, ya que como sefiala De Otto (1988, p. 15), “(...) solo hay
Constitucion como norma cuando el ordenamiento establece que el cumplimiento de esos
preceptos es obligado y, en consecuencia, que su infraccion es antijuridica. S6lo entonces

cabe decir que hay Constitucion y que la Constitucion escrita es norma, la norma suprema.

Ya Kelsen (1960, p. 202), decia que el sistema juridico se sustenta en una norma
basica, al sefialar que: “[t]odas las normas cuya validez pueda remitirse a una misma norma
basica, constituyen un sistema de normas, un orden normativo. La norma fundante basica es
la fuente comun de la validez de todas las normas pertenecientes a uno y el mismo orden”.
De ahi que las normas constitucionales poseen supremacia sobre cualquiera norma, y sus
principios consagrados por los articulos 138 y 139 de nuestra Constitucion deben ser

observados y respetados en todo el sistema juridico, como sefalaba el autor citado,
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comenzando de las normas con rango constitucional hasta las normas con interés de partes,

conocida como la piramide de Kelsen.

El principio de jerarquia normativa opera en los ambitos siguientes: a) la creacion de

las normas. b) la abrogacion o derogacion de las normas; vy, c) la aplicacion de las normas.

El Tribunal Constitucional, en el expediente N° 00047-2004-Al/TC, ha sefialado que
el principio de jerarquia es el unico instrumento que permite garantizar la validez de las
normas juridicas categorialmente inferiores. Ergo, la invalidez es la consecuencia necesaria

de la infraccion de tal principio.

De ahi que la Constitucion no solo debe ser observado en la aplicacion de las normas,
sino, en su interpretacion, esto es que, toda norma de inferior jerarquia debe ser interpretada
conforme a la Constitucion, porque “la interpretacion conforme con la Constitucion de toda
y cualquier norma del ordenamiento tiene una correlacion ldgica en la prohibicion, que hay
que estimar implicita, de cualquier construccion interpretativa o dogmatica que concluya en
un resultado directa o indirectamente contradictorio con los valores constitucionales” (Garcia

De Enterria, p. 102).

5.2.3. El naturalismo.

Es necesario invocar el derecho naturalista, el cual sostiene que existen derechos que
son inherentes al ser humano, ya que son concedidas por el s6lo hecho de ser tal. Dichas
atribuciones son intransferibles e irrenunciables; de la misma manera, por su cualidad natural,

no pueden ser contradictorias ni amenazantes entre si (Hervada, 2001). La justicia basada en
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esta teoria, puede afirmarse que es un derecho natural, porque no necesita encontrarse
prescrito para ser derecho, por lo que su vulneracion, regulada o no por el derecho positivo,

deviene en injusticia, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad y a la justicia.

Garcia Maynez senala que: Caracteriza a las posiciones iusnaturalistas el aserto de
que el derecho vale y, consecuentemente, obliga, no porque lo haya creado un legislador
humano o tenga su origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por la bondad o justicia

intrinsecas de su contenido (1968, p. 111).

5.3. Acceso a la Justicia.

Observamos un problema nacional generado muchas veces por el divorcio que existe
entre las normas legales y la realidad, y por las infranqueables barreras diferenciadoras entre

los ciudadanos.

El acceso a la justicia es “mas amplio que la tutela jurisdiccional, se trata de un
derecho completo que comprende el derecho de accion, la tutela jurisdiccional y la garantia
del debido proceso, es un continente de derechos y garantias, construido desde un enfoque
social, economico e incluso politico, con significativos efectos juridico procesales” (Guerra,

2016, p. 24).

El acceso a la justicia “implica la igualdad y garantia efectiva a que todo aquel que
requiera el servicio de Justicia tenga la posibilidad de recurrir a ella, sin distincion de clase,
sexo, condicion social o econdmica, etc., pero ademas que se le garantice el debido proceso
y finalmente que la decision que se pueda obtener sea efectiva. Asi, (...) el acceso a la justicia

es un elemento indispensable para que el Estado pueda cumplir con uno de sus fines
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esenciales y, en consecuencia, las garantias y seguridades consagradas no se queden en meras

promesas vacias” (Moreno, 2000, p. 137).

Cappelleti y Garth (1996, p.11) afirman que: “el concepto de acceso a la justicia ha
pasado por una transformacién muy importante que corresponde a un cambio comparable en
la ensefianza e investigacion del procedimiento civil pues, en los estados liberales burgueses
de fines del siglo XVIII y siglo XIX, era un acceso a la proteccion judicial que significaba

esencialmente el derecho formal del quejoso a litigar o defender una reclamacion”.

Garth (1994, p.11) sefiala que es dificil ser muy preciso respecto al significado de
acceso a la justicia, al considerar que: “El acceso puede ser definido de muchas formas, desde
la accesibilidad formal a una determinada institucion, o la accesibilidad subsidiada, hasta las
estrategias proactivas para promover el acceso a individuos o grupos que, de otro modo, no
actuarian para lograr la eficacia de sus derechos. La justicia es también un concepto inestable,
ya que las nociones de justicia cambian segun el tiempo y el lugar. Seria mas preciso, por

ejemplo, referirse a acceso a abogados, a cortes, 0 a medio de resolucion de controversias”.

Para Thompson (2000, p. 25) el acceso a la justicia es “la posibilidad de toda persona
—independiente de su condicion econdmica o de otra naturaleza— de acudir al sistema previsto
para la resolucion de conflictos de acuerdo al ordenamiento de cada pais, y de obtener

atencion a sus necesidades de determinacion externa de situaciones juridicas”.

Shiappa Prieta (1997, p. 23) afirma que: “El acceso a la justicia no es solo un derecho
humano, lo que significa en si mucho. Es también una necesidad humana y un satisfactor de

otras necesidades humanas basicas”.
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Por su parte, La Rosa (2009, p.18) citando lo sefialado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, a partir de la evolucion que ha ido sufriendo este
concepto sefala que, el acceso a la justicia “hoy se puede definir como el derecho de las
personas, sin distincion de sexo, raza, edad, identidad sexual, ideologia politica o creencias
religiosas, a obtener una respuesta satisfactoria ante sus necesidades juridicas”, este concepto
pareciera de caracter amplio; sin embargo, el mismo autor da un concepto tradicional afiade
sefialando que “por acceso a la justicia solamente debe entenderse la creacion de condiciones
para acceder a los tribunales estatales, solo bastara concentrarse en promover la creacion de
mas juzgados y fiscalias en el pais y, en general, instancias estatales que coadyuven a la mejor
imparticion de justicia” (La Rosa, 2009, p.116), por lo que no debe perderse de vista que,

cuando un ciudadano acude al 6érgano jurisdiccional es en busca de justicia.

En el informe de la Organizacion de Estados Americanos encontramos una definicion
amplia, cuando prescribe que el acceso a la justicia debe entenderse como el “derecho de las
personas, sin distincion de sexo, raza, edad, identidad sexual, ideologia politica o creencias
religiosas, a obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas por medio de toda
clase de mecanismo eficaz que permita solucionar un conflicto” (OEA, 2007, p.25), esta
definicion hace referencia no solo al concepto tradicional de acceso a la tutela jurisdiccional,
sino también a la justicia indigena e incluso a los medios alternativos de solucion de

conflictos.

Por ello, por un lado tenemos un enfoque tradicional como aquel derecho que tiene
toda persona de hacer valer sus derechos o resolver sus conflictos a través de tribunales
independientes e imparciales quienes se encargan de otorgarle la tutela jurisdiccional bajo el

auspicio del Estado y, por otro tenemos un concepto mas amplio, que comprende a los
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mecanismos comunitarios o indigenas, asi como a los Mecanismos Alternativos de
Resolucion de Conflictos (MARC), tribunales administrativos u otras instancias estatales
diferentes al organo jurisdiccional, que sean idoneos para satisfacer la demanda de los

ciudadanos el acceso a la justicia.

Asimismo, debemos senalar que el derecho de acceso a la justicia tiene
reconocimiento internacional, al estar reconocido por la Convencion Americana de sobre
Derechos Humanos en sus articulos 8 y 25 y en el articulo X VIII de la Declaracién Americana

de Derechos y Deberes del Hombre.

5.3.1. Antecedentes Constitucionales.

Los conceptos de acceso a la justicia, tutela y el debido proceso no existian
expresamente en nuestras primeras constituciones; sin embargo, a lo largo del tiempo se han

desarrollado expresiones de estos conceptos, como lo desarrollamos seguidamente:

» La Constitucion de 1823, establecié que “una norma que referia a normas legales
como los codigos civil y criminal prefijaran las formas judiciales. Ninguna autoridad

podré abreviarlas, ni suspenderlas en caso alguno”.

» La Constitucion de 1826 en su articulo 122, reguld el derecho de no confiscacion,
estableciendo que “queda abolida toda confiscacién de bienes y toda pena cruel de
infamia trascendental y que el Cddigo criminal limitard en cuanto sea posible la

aplicacion de la pena capital”.
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Por su parte la Constitucion de 1828, en su articulo 161, estableci6 el principio de
independencia judicial sefialando que “es un derecho de todos los ciudadanos el que
se conserve la independencia del poder judicial”; y en su articulo 125, establecio que
“ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes, substanciarlas, no hacer

revivir procesos concluidos y prohibié todo juicio por comision™.

La Constitucion de 1834, en su articulo 123, defini6 el principio de publicidad de los
juicios y la motivacion de las sentencias, al sefialar que “la publicidad es esencial en
los juicios, las votaciones son publicas y las sentencias son motivadas, y los

fundamentos en que se apoyan”.

La Constitucion de 1856 en su articulo 16 estableci6 que “La vida humana es

inviolable y la ley no podra imponer la pena de muerte”.

Por su parte la Constitucion de 1860, recoge las normas sefialadas por las
constituciones anteriores y en su articulo 16 afiade que “imponer la pena de muerte

solo por el crimen de homicidio calificado”.

Por su parte las constituciones de 1920 y 1933 consagraron normas vinculadas al

debido proceso, tutela jurisdiccional y acceso a la justicia, empero no de manera

expresa.
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Mientras que la Constitucion de 1979, en su articulo 232, ha regulado el debido
proceso y la tutela jurisdiccional como garantias constitucionales de la administracion de
justicia.

Por lo que podemos ver, que las constituciones no han regulado expresamente los

conceptos de tutela jurisdiccional, debido proceso y acceso a la justicia.

Sin embargo, el 29 de noviembre de 1991, mediante el Decreto Legislativo N° 767,
se aprueba la Ley Organica del Poder Judicial, donde se consagra expresamente los derechos
mencionados, estableciendo que: “En el ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona
goza de la plena tutela jurisdiccional, con las garantias de un debido proceso. Es deber del
Estado, facilitar el acceso a la administracion de justicia, promoviendo y manteniendo
condiciones de estructura y funcionamiento adecuados para tal propdsito”. Luego la

Constitucion de 1993 reconoce expresamente estos conceptos.

El Codigo Procesal Civil —Decreto Legislativo N° 768— de marzo de 1992, en su
articulo I del Titulo Preliminar estableci6 que: “Toda Persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a
un debido proceso”; y en su articulo VIII del mismo Titulo Preliminar ha establecido que;
“El acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio del pago de costos, costas y multas

establecidas en este y disposiciones administrativas del poder judicial”.

La Constitucion vigente de 1993 en su articulo 139 ha regulado que: “son principios
y derechos de la funcidn jurisdiccional: inciso 3. La observancia del debido proceso y la

tutela jurisdiccional”.
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5.3.2. Barreras del Acceso a la Justicia.

En nuestra realidad nacional observamos barreras que se presenta al momento de
acceder a la justicia, los cuales no solamente son un obstaculo, sino limitan el acceso a la
justicia. Aquellos obstaculos muchas veces hacen imposible el acceso a instancias judiciales
y administrativas, impidiendo que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos y resolver

sus conflictos.

Cappelletti y Garth (1996, p.14) afirman que “la igualdad perfecta es utopia por que

las diferencias entre las partes nunca se pueden erradicar por completo”.

La Rosa (2009, p.18) sefiala que uno de los claves para afrontar la falta de acceso a la
justicia esta referida a la “invisibilizacion de aquellos obstaculos que hacen imposible el

acceso a la justicia de los ciudadanos™.

Ardito (2010, p.14) senala que existen dos tipos de barreras, uno estructural y otro de
tipo burocratico, afirma que “algunas de estas barreras tienen caracter estructural: atraviesan
la sociedad peruana y se manifiestan también en el acceso a otros derechos fundamentales
como la salud o la educacion. Ademas, son ejemplos de barreras estructurales la barrera
lingiiistica, la barrera cultural o la barrera geografica. Sin embargo, existen también barreras
burocraticas, es decir aquellas que el poder judicial u otras instituciones estatales han
establecido. Estas barreras inclusive impiden el acceso formal a los tribunales, como ocurre
con la barrera de la indocumentacion”. Este mismo autor sefiala que existen siete barreras en
el acceso a la justicia en zonas rurales, entre estas, la barrera lingliistica, geografica,

economica, cultural, la indocumentacion, la discriminacion y la conciliacion.
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La Rosa Calle (2007, p.29) inicialmente planteaba los siguientes tipos de barreras
“barreras lingiiisticas, barreras economicas, barreras culturales, barreras de género y barreras
geograficas”. Sin embargo, posteriormente reagrupa sistematizando las barreras de acceso a
la justicia en tres tipos “barreras sociales, barreras econdmicas y barreras institucionales” (La

Rosa, 2009, p.121).

5.3.2.1. Barreras Sociales.

Son aquellos obstaculos que afectan basicamente a determinados grupos sociales
cuando quieren acceder a alguna instancia de imparticion de justicia. Segin La Rosa (2009,
p. 29), dentro de ellas encontramos a las “barreras lingiiisticas, barreras culturales, barreras

de género y la indocumentacion”.

5.3.2.2. Barreras Econémicas.

Este tipo de barrera estd relacionado con situacion de pobreza de un grupo de la
poblacién, quienes muchas veces no pueden sostener el consto que implica por las tasas
judiciales, cedulas de notificacion, entre otras, que si bien se pueden subsidiar mediante el
auxilio judicial, empero los costos de los honorarios profesionales no, el Estado solo brinda
la defensa técnica gratuita en materia penal cuando el imputado o procesado no tiene recursos
para subsidiar los costos de su defensa técnica, lo que no ocurre en el campo del derecho

civil, sino tnicamente en el &mbito penal y familia.
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5.3.2.3. Barreras Institucionales.

En este grupo de obstaculos encontramos la educacion juridica o legal, la carga
procesal, y principalmente la barrera geografica y la organizacion del Poder Judicial y de

otras instituciones, asi como el presupuesto.

Como se tiene sefialado precedentemente, estas barreras no deben impedir el acceso
a la justicia, por cuanto dicho acceso sirve “para enfocar dos propositos basicos del sistema
juridico por el cual la gente puede hacer valer sus derechos y/o resolver sus disputas, bajo los
auspicios del Estado. Primero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo,
debe dar resultados individual y socialmente justos (...) una de las premisas basicas sera que
la justicia social, como la buscan las sociedades modernas, presupone que todos tengan
acceso efectivo a la justicia (...). Este enfoque se niega a aceptar como inmutables
cualesquiera de los procedimientos e instituciones que caracterizan nuestra maquinaria de la

justicia” (Cappelleti, 1996, pp. 9-10).

Asimismo, no se puede aceptar limitaciones a la actividad jurisdiccional irracionales
emanadas de la propia ley, que establecen requisitos infundados e irrazonables que suprimen
y cercenen el derecho de acceso a la justicia y, “Esos obstaculos a la jurisdiccion solo seran
legitimos si obedecen a la finalidad de proteger otros bienes o intereses amparados
constitucionalmente y guardan proporcion con las cargas que imponen a los justiciables (...).
La falta de proporcion entre los fines y los medios determinara la existencia o no de

arbitrariedad en el legislador” (Chamorro, 1994, p. 28).
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5.4. La Tutela Jurisdiccional.

5.4.1. Ambito Normativo.

El derecho a la tutela jurisdiccional esta reconocido por la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, instrumento en cuyo articulo 25.1, establece que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes reconocidos por la Constitucion, la ley o la

presente Convencion”.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 3,

(192

literal “a” prescribe que:

“Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan

sido violados podra interponer un recurso efectivo”.

Nuestra Constitucion Politica del Estado, regula el derecho a la tutela jurisdiccional

en su articulo 139.3, donde establece que:

“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por oOrganos jurisdiccionales de excepcion ni por

comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”.

A nivel legal, el Codigo Procesal Constitucional en su ultimo parrafo del articulo 4,

sefala que:
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“Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona en
la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al 6rgano jurisdiccional,
a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por
la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacioén
adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del

principio de legalidad procesal penal”.

Asimismo, en el articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, se

establece que:

“Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o

defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”.

Finalmente, el articulo 7 de la Ley Organica del Poder Judicial, prescribe que:

“En el ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela

jurisdiccional, con las garantias de un debido proceso”.

5.4.2. Ambito Doctrinario.

En términos de Priori Posada (2003, pp. 289-291), el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva es el “derecho que tiene todo sujeto a acceder a un organo que ejerza funcion
jurisdiccional para solicitarle tutela sobre determinada situacion juridica; es el derecho a que

el 6rgano jurisdiccional actie a través de un proceso dotado con las minimas garantias; es el
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derecho a que dicho 6rgano emita una resolucion fundada en derecho; y, finalmente, es el

derecho a que dicha decision tenga efectividad real”.

Este derecho reconocido no solo como uno de los derechos fundamentales, sino como
un principio y garantia, ya que tiene existencia en el derecho que tiene toda persona de
recurrir al o6rgano jurisdiccional a pedir solucion justa a sus conflictos, “toda vez que el
derecho a la prestacion jurisdiccional efectiva es consecuencia de la propia existencia de los
derechos y, de este modo, la contrapartida a la prohibicion de autotutela. El derecho a la
prestacion jurisdiccional es fundamental para la propia efectividad de los derechos, toda vez
que estos ultimos, frente a situaciones de amenaza o agresion, siempre dependen de su plena
realizacion. No es por otro motivo que el derecho a la prestacion jurisdiccional efectiva ya
fue proclamado como el mas importante de los derechos, precisamente por constituir el

derecho a hacer valer los propios derechos” (Marinoni, 2007, pp. 226-227).

Obando (2000, p.65) senala que el derecho a la tutela jurisdiccional es “aquel derecho
subjetivo que tiene todo sujeto de derecho a que se le haga justicia, como el derecho que
tienen los justiciables para acudir al 6érgano jurisdiccional a fin de que éste le asegure un
resultado justo o acorde a derecho como solucion ante el planteamiento de un conflicto de

intereses con trascendencia juridica”.

Seglin Ledesma (2012, p.23) el derecho a la tutela jurisdiccional “permite que toda
persona sea parte en un proceso, para promover la actividad jurisdiccional sobre las
pretensiones planteadas. Este derecho se reconoce tanto a personas fisicas o naturales como
a personas juridicas o colectivas. No se agota en la garantia del acceso a la justicia, sino que

faculta obtener un pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones deducidas, el que solo
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podra ser eludido cuando tales pretensiones resulten inadmisibles o improcedentes, de

acuerdo con las normas legales”.

Por su parte, Sumaria Benavente (2014, p. 236) senala que, “cuando se habla de
Tutela Jurisdiccional en realidad se estd haciendo referencia a una relacion entre el Estado a
través de la funcion de la jurisdiccion, y la sociedad o los sujetos de la sociedad a través de
la <accién>, la cual determina se realizan a través del proceso. De este modo, cuando las
personas ejercitan el derecho de accion hacia el Estado, éste a través de la jurisdiccion lo que
otorga es <Tutela Jurisdiccional>, y cuando el Estado ante el ejercicio del derecho de accion
de las personas cumple con su funcion jurisdiccional esta otorgando <Tutela Jurisdiccional>,
y en sintesis esta <Tutela Jurisdiccional> s6lo puede ser solicitada y otorgada a través del

proceso” (sic).

5.4.3. Ambito Jurisprudencial.

La Corte Suprema de Justicia, con ocasion de la Casacion N° 532-2001-Callao, ha
sefialado que ‘el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en tanto derecho publico y
subjetivo, debe entenderse como la atribucion que tiene todo justiciable a acceder a los
organos jurisdiccionales correspondientes, a fin de obtener una respuesta de éstos a sus

pretensiones”.

Y en la Casacion N° 432-2005-Arequipa, ha sefialado que: “[r]especto al derecho a
la tutela jurisdiccional, se puede decir, que es el derecho de toda persona a obtener la
prestacion de un servicio publico a cargo del Estado y merced al cual éste, por su parte, se

obliga al cumplimiento del deber en que consiste la prestacion: la puesta en marcha de la
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actividad jurisdiccional para solicitar tutela de una situacion juridica que se alega que esta
siendo vulnerada o amenazada a través de un proceso dotado de las minimas garantias, luego
de lo cual se expedird resolucion fundada en derecho con posibilidad de ejecucion. Este
derecho a la tutela jurisdiccional es un concepto abstracto distinto a la relacion material
discutida en el proceso, y que se agota cuando las partes mediante el derecho de accion hacen
valer sus pretensiones al incoar la demanda, contestar la misma, al reconvenir, y de acuerdo
a otras formas procesales para hacerla valer conforme prevé la ley procesal, por tanto, el
sentido del fallo justo o injusto no depende de esta institucion procesal, sino de otras
categorias sustanciales y procesales que se desenvuelven en el proceso y terminan con una

resolucion definitiva” .

Por su parte el Tribunal Constitucional, en el expediente N° 00023-2005-Al, ha
sefalado que mediante este derecho: “se persigue garantizar que cuando una persona
pretenda la defensa de sus derechos, la solucion de un conflicto juridico o la aclaracion de
una incertidumbre juridica sea atendida por un 6rgano jurisdiccional mediante un proceso
dotado de un conjunto de garantias minimas. Asimismo, estos derechos poseen un contenido
complejo (pues se encuentran conformados por un conglomerado de mecanismos que no son
facilmente identificables) que no se limita a los derechos fundamentales reconocidos en el
articulo 139, el segundo parrafo del articulo 103 u otras disposiciones de la Constitucion,
sino también a aquellos derechos que resulten esenciales para que el proceso pueda cumplir
con su finalidad y que se deriven del principio-derecho de dignidad de la persona humana

(articulo 3. de la Constitucion)”.

Concordamos con Priori Posada, quien sefala que la tutela jurisdiccional, es el

derecho que tiene todo sujeto de derecho de acceder al 6rgano jurisdiccional para pedir la
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proteccion de una situacion juridica que se alega que esta siendo vulnerada o amenazada a
través de un proceso dotado con las minimas garantias, luego del cual se expedira una
resolucion fundada en Derecho con posibilidad de ejecucion y capaz de producir efecto en el

ambito de la realidad y el derecho.

5.4.4. Diferencia del Derecho a la Tutela Jurisdiccional y el Debido Proceso.

Cabe resaltar que el derecho a la tutela jurisdiccional y el derecho a un debido proceso

estan intimamente relacionados; sin embargo, se tratan de derechos distintos.

El Derecho a un Debido Proceso.- Ha sido conceptuado por el Tribunal
Constitucional, con ocasion de emitir la STC N° 03075-2006-AA, como “un derecho
fundamental de naturaleza procesal con alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los
ambitos sobre los que se aplica como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se
extiende. Con relacion al primero, queda claro que dicho atributo desborda la orbita
estrictamente judicial para involucrarse o extenderse en otros campos como el administrativo,
el corporativo particular, el parlamentario, el castrense, entre muchos otros, dando lugar a
que en cada caso o respecto de cada ambito pueda hablarse de un debido proceso
jurisdiccional, de un debido proceso administrativo, de un debido proceso corporativo
particular, de un debido proceso parlamentario, etc. Por lo que respecta a lo segundo, y como
ha sido puesto de relieve en innumerables ocasiones, las dimensiones del debido proceso no
solo responden a ingredientes formales o procedimentales, sino que se manifiestan en
elementos de connotacion sustantiva o material, lo que supone que su evaluacion no solo
repara en las reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez natural, procedimiento

preestablecido, derecho de defensa, motivacion resolutoria, instancia plural, cosa juzgada,
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etc.) sino que también, y con mayor rigor, se orienta a la preservacion de los estandares o
criterios de justicia sustentables de toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.). Asi las cosas, el debido proceso es
un derecho de estructura compleja, cuyos alcances corresponde precisar a la luz de los

ambitos o dimensiones en cada caso comprometidas”.

Debemos tener en claro que, segun la STC N° 09727-2005-HC, “la tutela
jurisdiccional supone tanto el derecho de acceso a los érganos de justicia como la eficacia de
lo decidido en la sentencia, es decir, una concepcidn garantista y tutelar que encierra todo lo
concerniente al derecho de accion frente al poder-deber de la jurisdiccion; el derecho al
debido proceso, en cambio, significa la observancia de los derechos fundamentales esenciales
del procesado, principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento

de tutela de los derechos subjetivos”.

El derecho al debido proceso, en cambio, como se sefala en la STC N° 00005-2006-
Al, “esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier actuacion del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuacion u omision de los o6rganos estatales, dentro de un proceso, sea

este administrativo (...) o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal”.

Guerra, senala que: el Estado ejerce una potestad juridica sobre las personas que
conviven en sociedad e indirectamente sobre sus bienes, por lo tanto, tiene el deber de
protegerlos, defenderlos y asegurar que se brindara proteccion a los mismos. La tutela desde
el Estado es amplia y puede materializarse como tutela administrativa, tutela constitucional,
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tutela arbitral o tutela judicial, entre otras, dependiendo del interés y pretension de las
personas, en cuyo beneficio se debe actuar debida y oportunamente (...). Es necesario sefialar
que, desde una concepcion restringida de jurisdiccion, solo el Poder Judicial brinda tutela
jurisdiccional, pero desde un enfoque amplio, se puede decir que también brinda tutela
jurisdiccional los arbitros, las autoridades comunales elegidas y sin duda, el Tribunal

Constitucional” (2016, p. 22-23).

5.4.5. Origen.

En la historia de la humanidad, se ha creado el Estado como el “ente encargado de la
paz social, asume la solucion de conflictos de intereses y veda cualquier forma de justicia
particular, de egere privado” (Guimaraes, 2004, p. 75). Entonces, es el Estado quien

administra la justicia a nombre de la nacion y detenta el monopolio de ella.

Sobre el monopolio de la jurisdiccion es importante destacar que en el periodo cldsico
(cercade 150 a.C. a 284 d.C.) Gaio, que habia vivido en este siglo II, ya indicaba la necesidad
del Estado, a través de la persona del Pretor, para solventar los conflictos. Era el inicio del
monopolio de la jurisdiccion, pues, segun €l, quien quiera actuar contra otro debia llamarlo
a juicio.

En el Derecho Romano Antiguo se confundia la defensa privada con la defensa
publica, o sea, el propio titular activo del derecho lo ejercia privadamente, y el titular pasivo
del derecho, caso no concordara con la actuacion privada, deberia dirigirse al Magistrado
para hacer cesar la violencia. El agere privado del titular fue prohibido, seguin ULPIANO
citado por Guimaraes (2004, p. 75) “(...), a partir de la LexJuliae, y perfeccionado con el

decreto de Marco Aurelio, el llamado DecretumDiviMarci, que establecia el siguiente: si
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creen tener algin derecho, lo ejerciten con acciones, pues de lo contrario quedaran privados

de él(...)".

Actualmente la autotutela esta prohibida, inclusive esta sancionada, sin embargo, en
situaciones excepcionales es permitida como la legitima defensa en materia penal, la defensa

posesoria en materia civil, la huelga en materia laboral.

Modernamente, con la prohibiciéon de la autotutela por el Estado, el titular activo del
derecho necesita de la accion procesal para ejercitarlo. Esta transposicion de la defensa
privada a la defensa publica se refleja en varias areas del derecho, como el derecho de accion,

tanto material como procesal, la carga de la prueba, etc.

Como se puede ver la tutela jurisdiccional nace desde la formacion del Estado como
un monopolio exclusivo de éste y como un derecho fundamental de los ciudadanos para
exigir al Estado su realizacion. “El monopolio de la jurisdiccion es el resultado natural de la
formacion del Estado que trae consigo consecuencias tanto para los individuos cuanto para
el propio Estado. Para los primeros, alejo definitivamente la posibilidad de reacciones
inmediatas por parte de cualquier titular, consecuentemente ellos se encuentran impedidos
de actuar privadamente para la realizacion de sus intereses. Para el segundo, el monopolio
cred el deber de prestar la tutela jurisdiccional efectiva a cualquier persona que lo solicite”

(Guimaraes, 2004, p. 76).

5.4.6. Contenido del Derecho a la Tutela Jurisdiccional.

Rubio Llorente (1995, p.7) sefiala que el derecho a la tutela jurisdiccional tiene como

contenidos especificos: “1) El libre acceso a la jurisdiccion; 2) Las posibilidades de alegacion
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y defensa; 3) La obtencion de una resolucion sobre la pretension procesal deducida que sea
motivada, razonable, congruente y que esté basada en el sistema de fuentes; 4) El acceso a

los recursos legalmente establecidos; y, 5) La ejecucion de la resolucion judicial firme”.

Por su parte Chamorro Bernal (1994, p.13) desarrolla el “cuadruple” contenido de la

tutela jurisdiccional:

1) El libre acceso a la jurisdiccion y al proceso en las instancias reconocidas;
i1) El derecho de defensa y la prohibicion constitucional de indefension;
iii) El derecho a una resolucion fundada en Derecho que ponga fin al proceso; vy,

iv) El derecho constitucional a la efectividad de la tutela jurisdiccional.

“Si falla alguno de esos escalones, pues falla la tutela en si. Resumiendo, el debido
proceso es un elemento indispensable de la tutela, sin debido proceso no hay tutela”

(Chamorro 2009, p.39).

Como se tiene sefialado precedentemente, el derecho a la tutela jurisdiccional es un
derecho de contenido complejo, por cuanto estd conformado por una serie de derechos que
lo determinan. Por tal motivo, estudiosos en la materia han concluido que el contenido del
derecho a la tutela jurisdiccional lo conforman otros derechos que responden a cada fase del
desarrollo del proceso, coincidiendo plenamente con Chamorro Bernal, asi la tutela
jurisdiccional comprende el derecho al libre acceso a la jurisdiccion, considerada como etapa
previa al ejercicio de la accidn, luego la materializacion de la accion, el tramite de la demanda
y de la contestacion —de ser el caso—, la defensa, la realizacién en Derecho y una resolucion

final y que dicha resolucion final sea efectiva, esto es, que se ejecute o se cumpla.
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Por su parte Jestis Gonzales Pérez (2001, p. 57) afirma que el derecho a la tutela
jurisdiccional despliega sus efectos en tres momentos distintos: “el primero se presenta al
acceder a la justicia; el segundo se presenta dentro del proceso, garantizando la defensa y la
obtencion de un fallo en un tiempo razonable; y el tercer momento se presenta una vez dictada
la sentencia, garantizando la plena efectividad de la misma”. Y, Guilherme Marinoni afirma

que el derecho a la tutela jurisdiccional “engloba tres derechos” (2007, p.227):
1) El derecho a una técnica procesal adecuada (norma procesal),
i1) El derecho de participar a través del procedimiento adecuado y,
ii1) El derecho a obtener una respuesta jurisdiccional”.

Para el desarrollo del presente trabajo, consideramos la clasificacion de los contenidos
expuestos y principalmente la clasificacion realizada por Angela Figueruelo (1990, p.22),
Francisco Chamorro Bernal (2009, pp.9-13) y Giovanni Priori (200, pp. 289-291). Estos son:
el derecho a acceder al 6rgano jurisdiccional, el derecho de defensa, el derecho a obtener una

decision fundada en derecho y a que las decisiones jurisdiccionales sean ejecutadas.

5.4.6.1. El derecho a Acceder a los Organos Jurisdiccionales.

El derecho a acceder a los 6rganos jurisdiccionales implica el derecho que tiene toda
persona de acudir al 6rgano jurisdiccional en busca de tutela jurisdiccional, esto es, en busca

de solucion a su conflicto de intereses, al haberse vulnerado o amenazado su derecho.

“El derecho en mencion implica la posibilidad de formular cualquier tipo de
pretension, sea cual fuese su fundamento u objeto; y también que los requisitos procesales

que el justiciable deba cumplir sean siempre interpretados del modo mas favorable para su
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admision, dando la posibilidad de subsanar cualquier defecto antes que rechazar el acceso a

la tutela solicitada” (Gonzales, 2001, p.69).

Figueruelo (1990, p.150) sefiala que este derecho tiene una vertiente negativa que “es
el derecho a no obstaculizar el acceso a la jurisdiccion ni excluir el conocimiento de las
pretensiones en razon a su fundamento”, el mismo autor acota, que son “contrarios al derecho
todos aquellos requisitos procesales que, en lugar de generar las condiciones adecuadas para
posibilitar el acceso a la jurisdiccion, representan un verdadero obstaculo a éste” (Figueruelo

1990, pp.75-76).

“Las palabras acceso a la justicia no se definen con facilidad, pero sirven para enfocar
dos propositos basicos del sistema juridico por el cual la gente puede hacer valer sus derechos
y/o resolver sus disputas, bajo los auspicios generales del Estado. Primero, el sistema debe
ser igualmente accesible para todos; segundo, debe dar resultados individual y socialmente

justos” (Cappelletti y Bryant, 1996, p.9).

El acceso efectivo a la justicia es el derecho de primordial importancia, pues la
titularidad de derechos careceria de todo sentido si no existieran mecanismos efectivos para
su aplicacion. En ese sentido, se puede considerar que el acceso efectivo a la justicia es “el
requisito mas basico —el derecho humano mas fundamental— en un sistema legal igualitario
moderno, que pretenda garantizar y no solamente proclamar los derechos de todos”

(Cappelletti y Bryant, 1996, p.13).
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5.4.6.2. El Derecho de Defensa.

El derecho de defensa luego de haber accedido al érgano jurisdiccional, corresponde
como garantia a las partes del proceso y nadie puede ser privado de este derecho, tal como

se tiene establecido en el inciso 14 del articulo 139 de la Constitucion Politica.

Por tal motivo, el derecho de defensa “garantiza a las partes la posibilidad de alegar
y de justificar sus argumentos frente al 6rgano jurisdiccional, de practicar la prueba necesaria
para sustentar dichas alegaciones y de ejercer un contradictorio, replicando oportunamente
aquellas que sean formuladas por la contraparte, todo ello en condiciones de igualdad”

(Figueruelo, 1990, pp.77-79 y Chamorro, 1994, pp.133-150).

El objetivo principal del derecho de defensa es la participacion y defensa activa de
los sujetos del proceso; sin embargo, este derecho va siempre de la mano con otras garantias

del debido proceso.

El Tribunal Constitucional al resolver el expediente N° 1230-2002-HC, ha sefialado
que uno de los derechos constitucionales procesales mas relevantes es el derecho de defensa,
reconocido en el inciso 14) del articulo 139 de la Constitucion y que “[p]or virtud de ¢l se
garantiza que las personas, en la determinacion de sus derechos y obligaciones, cualquiera

sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension™.

La STC N° 05085-2006-AA, acertadamente ha establecido que: El derecho de
defensa constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su vez,
el ambito del debido proceso, y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este ultimo.

Por ello, en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccién para
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afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales que
pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o

procedimiento, o en el caso de un tercero con interés.

El propio Tribunal Constitucional, en el expediente N° 06648-2006-HC, ha sefialado
que se afecta el derecho de defensa, cuando se impide a cualquiera de las partes de ejercer
los medios necesarios para la defensa de sus derechos en el seno del proceso, al sostener que
“[e]l contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno de un
proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por actos concretos de los érganos
judiciales, de ejercer los medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos

e intereses legitimos.

5.4.6.3. El Derecho a Obtener una Decisién Fundada en Derecho

El derecho a la tutela jurisdiccional también comprende el derecho a obtener una
resolucion fundada en derecho, lo cual, generalmente se trasunta “en una sentencia que se
pronuncie de modo definitivo sobre las pretensiones formuladas en el proceso, siendo la

motivacion de aquella un requisito indispensable para su validez” (Figueruelo, 1990, p.121).

Segun el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, toda
resolucion que emita una instancia jurisdiccional (mandato que no se restringe a los érganos
del Poder Judicial, sino también a toda entidad que resuelva conflictos, incluido el Tribunal

Constitucional) debe estar debidamente motivada.

Si bien es cierto que puede considerarse como uno de los elementos de la tutela

jurisdiccional el derecho de toda persona a obtener una respuesta motivada y razonable por
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parte del 6rgano jurisdiccional que resuelva el conflicto de intereses planteado ante éste, ello
no implica que el juez esta obligado, en todos los casos, a pronunciarse sobre el fondo de la
demanda. Pues lo que la Constitucion garantiza (articulo 139 inciso 6), es la pluralidad de
instancias, pero no que el pronunciamiento, siempre y en todos los casos, recaiga sobre el
fondo de la controversia. Ello porque no puede desconocerse como instancia previa, a efectos
de determinar la viabilidad del proceso, la verificacion de la existencia y el cumplimiento de

determinados presupuestos procesales.

De ahi que el derecho a la tutela jurisdiccional y el derecho a obtener un
pronunciamiento que dé por concluido el conflicto de intereses en un plazo razonable, no
puede llevarse al extremo de pretender que todo tipo de pretensiones deban siempre ser

resueltas bajo la logica de lo fundado o lo infundado en ellas.

La motivacion de las resoluciones, demuestra que el fallo no es arbitrario, sino una
decision razonada y permite conocer al justiciable las razones que determinaron el sentido

del fallo, ademas garantiza que sea sometido a control jurisdiccional posterior.

5.4.6.4.El Derecho a la Efectividad de las Decisiones Jurisdiccionales

La ejecucion de las decisiones judiciales constituye no solo una garantia, sino un
derecho que tiene el justiciable, porque sin que se pueda ejecutar lo decidido por el 6rgano
jurisdiccional, de nada sirve lo que se ha decidido y el haber transcurrido por todo el proceso

si no se ha de efectivizar la tutela jurisdiccional.

Como se sostiene en la STC N° 00015-2001-Al, el derecho a la ejecucion de las

resoluciones judiciales que han pasado en autoridad de cosa juzgada, es: una manifestacion
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del derecho a la tutela jurisdiccional, reconocido en el inciso 3) del articulo139 de la
Constitucion. También se encuentra aludido en el segundo parrafo del inciso 2) del mismo
articulo 139, cuando se menciona que ‘ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto

resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion.

A diferencia de lo que sucede en otras constituciones, la nuestra no alude al derecho
a la tutela jurisdiccional ‘efectiva’. Sin embargo, en modo alguno puede concebirse que
nuestra Carta Fundamental tan sélo garantice un proceso ‘intrinsecamente correcto y leal,
justo sobre el plano de las modalidades de su transito, sino también capaz de consentir los

resultados alcanzados, con rapidez y efectividad.
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CAPITULO 111

6. La Prescripcion en General.

Antes del estudio de la prescripcion extintiva propiamente dicho, es necesario una
idea sobre la institucion de prescripcion en general, el cual comprende dos instituciones muy
diferentes, por un lado, la prescripcion adquisitiva o usucapion, y por otro, la prescripcion

extintiva, dentro de esta tltima abordamos la presente investigacion.

Respecto a la prescripcion, se han dado conceptos por distintos autores:

Para Guillermo Cabanellas (1968, p.357) es la “consolidacion de una situacion
juridica por efecto del transcurso del tiempo, ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como
la posesion o propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o

importancia”.

Luis Diez-Picaso y Ponce De Leodn (2003, p.25) sefialan que: La prescriptio, como
indica su nombre (de praescribere o sea escribir delante), fue originariamente una parte de la
formula que el pretor redactaba y que entregaba al juez a fin de que éste pudiera juzgar el

asunto en el procedimiento formulario romano.

Genéricamente para Vidal Ramirez (2011, p.67) se entiende “como un medio o modo
por el cual, en ciertas condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una
relacion juridica”. Asimismo, sefiala que es el nacimiento y la terminacion o desvirtuacion

de derechos en virtud de su ejercicio continuado o de su no ejercicio continuado.
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De los conceptos citados, podemos advertir que existen dos clases de prescripcion,
una adquisitiva de derechos por el transcurso del tiempo, en donde un poseedor de un bien
puede devenir en propietario y otra que libera de una obligacion también por efecto del
transcurso del tiempo, donde un titular de un derecho no podra ejercitar validamente la accion
para hacer efectiva su pretension, ambos basados en el transcurso del tiempo y la seguridad

juridica.

En nuestra legislacion nacional se ha diferenciado las dos clases de prescripcion,
porque cada una constituye un instituto juridico distinto, con sus propias caracteristicas,

aunque tienen en comun, el transcurso del tiempo y la seguridad juridica.

6. Antecedentes Historicos

Casi todas las instituciones de Derecho se remontan al Derecho Romano que le dio el
perfil de institucion juridica y la prescripcion no es la excepcion, habiendo en el tiempo
precedido la prescripcion usucupativa a la prescripcion extintiva; en la presente nos
avocaremos a la prescripcion extintiva, mas no asi a la prescripcion usucupativa, puesto que

el desarrollo del presente trabajo estd dedicada exclusivamente esta institucion juridica.

Vidal Ramirez (2011, p.68), sefiala que la prescripcion extintiva aparece en el
Derecho Romano como la praescriptiolongitemporis, “(...) aparecié en Roma como un modo
de adquirir la propiedad de las cosas por una posesion suficientemente prolongada (...).
Mucho tiempo después, segtin el propio PETIT, luego de haberse fijado por los jurisconsultos

romanos las condiciones necesarias para la usucapion, aparecid otra institucion destinada a
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proteger a los poseedores de fundos, para los cuales no se aplicaba la usucapion, y que era la

praescriptiolongitemporis”.

Luis Diez-Picazo y Ponce De Leo6n (2003, p.26), senalan que en el antiguo derecho
civil las acciones eran generalmente perpetuas y “el pretor comenzo6 a introducir otras nuevas
(acciones pretorias), solia establecer en el edicto el plazo dentro del cual tendria que ser
ejercitadas, que, de ordinario, coincidia con el plazo de un afio que duraba su imperium (...).
Aparecieron de este modo (...), a lado de las acciones perpetuas otras cuya caracteristica era
la temporalidad y que se llamaron por su temporariaeactiones o actionesquaecerto tempore
finiuntur. Cuando una de estas acciones se promovida después de haber transcurrido el plazo

prefijado, el demandado podia oponer frente a la accion tardia la llamada exceptiotemporis”.

Asi, en el Derecho Romano aparece la excepto temporis para hacerla valer frente a

las acciones tardias.

El Codigo Francés de 1804 en su articulo 2219 legislo las dos modalidades,
estableciendo que “la prescripcion es un modo de adquirir o de liberarse por transcurrir un
espacio de tiempo en las condiciones determinadas por ley”, empero posteriormente los ha

desarrollado de manera independiente.

El Codigo Aleman de 1900, legislé como sefiala Vidal Ramirez, por separado, la
usucapion como un modo de adquisicion de la propiedad de las cosas y, la prescripcion, como

un modo de extincion de las pretensiones.

En nuestra legislacion nacional, el Codigo Civil de 1852 ha sido influenciado por el
Cdédigo Napoleonico, por cuanto dio el mismo tratamiento al desarrollarla de manera unitaria.

En cambio, el Codigo Civil de 1936, sigui6 la corriente alemana, porque le dio un tratamiento

56



separado a la prescripcion adquisitiva o usucupativa en el Libro Cuarto de Derechos Reales

y la prescripcion extintiva en el Libro Quinto de Derecho de las Obligaciones.

Actualmente el Codigo Civil vigente de 1984, mantiene la legislacion separada de las
dos clases de prescripcion, la prescripcion adquisitiva sigue siendo regulada en el libro de
Derechos Reales, mientras que la prescripcion extintiva ha sido regulada en el Libro VIII

juntamente que la caducidad.

7. Clases de Prescripciones

Como se puede advertir, nuestra legislacion nacional contiene un tratamiento dual y
como consecuencia de ello la doctrina ha dado un tratamiento separado a la prescripcion

adquisitiva y la extintiva.

Siguiendo a Vidal Ramirez, se tiene que la doctrina unitaria, estima a la prescripcion
como la transformacion reconocida por la ley de una situacion de hecho en una situacion de
derecho por el transcurso del tiempo. Por su parte la doctrina dualista sostiene que, si bien
tal transformacion se produce en la prescripcion adquisitiva al adquirir el prescribiente un
derecho, no ocurre lo mismo con la prescripcion extintiva, porque en ésta lo que se desvanece
es la pretension juridica como consecuencia del no ejercicio de la correspondiente accion

para hacerla valer.

La prescripcion adquisitiva en cambio es un modo de adquirir la propiedad de una
cosa mediante la posesion prolongada durante un periodo de tiempo, tal como sefialan los
tratadistas; entre ellos Gonzales Barrén (2010, p.22), quien sefiala que “La usucapion es una

solucion de “seguridad juridica”, por la cual se cierra o cancela el debate sobre la propiedad.
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Es decir, llegado un punto en el tiempo, ya no importa el origen de la propiedad ni la validez
y legalidad de los actos sucesivos de transmision, ni la capacidad de los otorgantes o la
formalidad de los titulos. Todo ello se remplaza con un mecanismo dogmatico y absoluto de

prueba de propiedad”.

En la sentencia del Segundo Pleno Casatorio Civil, Casacion N° 2229-2008-
Lambayeque, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru en su considerando 43
ha sefialado que: En suma, la usucapion viene a ser el instituto por el cual el poseedor
adquiere el derecho real que corresponde a su relacion con la cosa (propiedad usufructo), por
la continuaciéon de la posesion durante todo el tiempo fijado por ley. Sirve, ademas, a la
seguridad juridica del derecho y sin ella nadie estaria cubierto de pretensiones sin fundamento
o extinguidas de antiguo, lo que exige que se ponga un limite a las pretensiones juridicas

envejecidas.

Por su parte, la prescripcion extintiva, es considerada como el modo de extinguir
obligaciones por inercia del acreedor durante un cierto tiempo, lo que desarrollaremos mas

adelante.

7.1. Diferencias entre la Prescripcion Adquisitiva y la Prescripcion Extintiva

» La prescripcion adquisitiva se refiere exclusivamente al dominio y los derechos
reales, mientras que la prescripcion extintiva afecta a toda clase de derechos, salvo a

aquellas que son imprescriptibles.
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» La prescripcion adquisitiva exige una conducta positiva del beneficiario por una
continua e ininterrumpida posesion, mientras que la prescripcion extintiva tiene en

cuenta la inactividad del titular del derecho.

» Por la prescripcion extintiva se extingue derechos o las acciones que protegen del
poseedor y le convierte en titular de derecho, mientras que la prescripcion adquisitiva

consolida la posesion del poseedor y le convierte el titular del derecho.

7.2. La Prescripcion Extintiva.

La prescripcion extintiva es una institucion juridica de vital importancia para el orden
y la seguridad juridica, y como tal estd regulada en nuestro Codigo Civil en el Titulo I del
Libro VIII con el postulado del articulo 1989 que establece que: “La prescripcion extingue

la accidn, pero no el derecho mismo”.

Nuestro Codigo Civil adopta un tratamiento normativo dual de la prescripcion: 1). La
usucapion o prescripcion adquisitiva en el Libro V, Derechos reales, Sub capitulo V,
Prescripcion adquisitiva, que comprende los articulos 950 a 953; y, 2). La prescripcion
extintiva o liberatoria en el Libro VIII con el titulo de Prescripcién y Caducidad, Titulo I
“Prescripcion extintiva”, que comprende los articulos 1989 a 2002. Se advierte que el
tratamiento metodoldgico—legal de la prescripcion es muy idoneo y pertinente; sin embargo,

tiene algunas falencias como el objeto del presente trabajo.
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7.2.1. Concepto.

La prescripcion segin Ledon Barandiardn (1997, p.82) es “un recurso judicial
concedido al obligado, que puede hacer valer como excepciéon y frente a la pretension de
cumplimiento del actor. Es una excepcion perentoria, que pretende paralizar definitivamente
el ejercicio de tal pretension. No habria inconveniente, por lo demas, aunque sea inusitado,

que se interponga como accidn entablable, para que se dictase la liberacion del deudor™.

Considerando lo establecido en nuestro Codigo Civil, Capcha Vera (2007, p.14)
sefala que “La prescripcion extintiva, conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Civil (CC),
extingue la accion, pero dejando subsistente el derecho. Debemos entender por accidon aquella
atribucion que tienen las personas de recurrir ante los tribunales para que, poniéndose en

movimiento la maquinaria del Derecho, se les reconozca un derecho”.

Eugenia Ariano (2001, p.31), acertadamente sefiala que “la prescripcion no debe
entenderse por el pasar del tiempo, sino que para perfeccionarse requiere un acto de voluntad
del sujeto interesado, que si se manifiesta en el proceso se llama excepcion”. En ese entender,
se tiene que el transcurso del plazo fijado por la ley no extingue ningtin derecho si es que la

parte demandada —obligada— no objeta la prescripcidon como un medio de defensa.

Por su parte, Castillo Freyre (2013, p.14) sefala que la prescripcion “se configura con
el paso del tiempo ininterrumpido durante el plazo exigido por la ley, y para su eficacia
requiere que sea alegada por la parte que se beneficia con ella y que, luego, sea acogida por
los tribunales (...), el efecto inmediato de la prescripcion consiste en que la obligacion civil

deviene en una obligacién natural, no siendo por tanto pasible de ser exigida, mas si
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susceptible de ser cumplida por el deudor natural, el mismo que de efectuar el pago no tendra
derecho a la repeticion de lo pagado, pues el derecho del acreedor —quien ya no puede exigir

el cobro de su acreencia— subsiste”.

Entonces la prescripcion como medio de extincion de las obligaciones, tiene una
peculiaridad, esto es, ella extingue la obligacion civil, esto al suprimir la accion del acreedor,

pero deja subsistente la obligacion natural, que queda a merced y conciencia del deudor.

Para Diez-Picazo (2003, p.33), la prescripcion es el “conjunto de las normas juridicas
reguladoras de esta figura o institucion, acompafiadas, como es ldgico, por el conjunto de
criterios doctrinales y jurisprudenciales creados en torno a la interpretacion y aplicacion de
las mismas. Se le puede llamar Derecho de Prescripcion en la medida en que constituye un

bloque normativo con peculiaridades propias”.

Debemos resaltar que la excepcion de prescripcion extintiva es “desde su origen
romanico, un medio de defensa que opera como excepcion para enervar y neutralizar la
accion incoada mediante la cual se pretende hacer valer la pretension, y no a la accién como
derecho subjetivo, como derecho de accion, luego del plazo prescriptorio previsto en la Ley”
(Vidal, 2011, p.80); tiene como fundamento por una parte objetivo, el orden ptblico, porque
existe la necesidad de liquidar situaciones pendientes y favorecer su consolidacion,
sustentandose, por tanto, en el principio de seguridad juridica. Por otro lado, el fundamento
subjetivo, sostenido por la doctrina cldsica como la renuncia del titular del derecho a ejercitar
la accion para hacer valer su pretension. Sanciona al titular de un derecho subjetivo por no

actuar a tiempo, esto es, por no hacer valer su derecho dentro del plazo establecido por Ley.
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Roémulo Morales (2011, pp.101-102) seiiala que: “La prescripcion es un modo de
extincion de los derechos fundamentado sobre la inercia del titular. Quien no ejercita el
derecho, lo pierde. Existen dos razones fundamentales para la normativa de la prescripcion.
De un lado, la exigencia de certeza en las relaciones juridicas, que se compromete cuando se
verifica una situacion de prolongada inercia. La falta de ejercicio crea una expectativa, hace
pensar que probablemente el derecho ya no sera ejercitado. La prescripcion privilegia las
razones de quien quiere ser libre de una antigua obligacion respecto a aquellas del titular
inerte. Es una especie de usucapion de la libertad (...). La prescripcion consiste en eso, que
un derecho ya no puede ser ejercido cuando no ha sido ejercitado por un determinado periodo
de tiempo. La inercia del titular genera de hecho una situacion de incertidumbre de “espera”
para quien puede encontrarse sometido a un tardio ejercicio del derecho, que la ley considera
oportuno eliminar después de un cierto periodo de tiempo. El instituto de la prescripcion se
justifica en funcion de la proteccion del interés contrario a aquel del derecho que omita

ejercitarlo”.

Por ello, el interés protegido viene a ser un interés individual, por cuanto segun
nuestra legislacion nacional es posible la renuncia a la prescripcion ya cumplida, tal como

sefala el articulo 1991 del Codigo Civil.

Asimismo, conforme sefiala el articulo 1992 del Codigo Civil, la prescripcion debe
ser ejercitada por el interesado, esto es, debe oponerse al requerimiento de cumplimiento de

una obligacion, no puede ser estimada de oficio por el juez.

Se debe aclarar que la prescripcion no se configura juridicamente de manera uniforme
para todas las relaciones y situaciones juridicas, es por ello que “no se aplica para todos los
derechos como los derechos indisponibles, como los derechos de caracter personal relativos
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al estatus familiar, los derechos personalisimos y algunos derechos de caracter patrimonial,
como el derecho al mantenimiento de los hijos. Asi, la prescripcion no se aplica para las
situaciones juridicas autosuficientes, es decir, para los derechos en que se ejercitan sin
efectuar sobre la posesion de un contrainteresado determinado. Es importante sefialar que los
derechos de la personalidad son inalienables e imprescriptibles. Tampoco la prescripcion se
aplica para los otros derechos indicados por la ley, como por ejemplo, los articulos 373, 664,

865 y 985 del CC” (Morales, 2011, p.103).

“En su mas amplio significado, la excepcion es el poder juridico de que se halla
investido el demandado que lo habilita para oponerse a la accién promovida contra ¢€l; en tal
sentido, equivale a defensa, o sea a todo lo que el demandado puede aducir para proteger su

derecho, evitando el progreso de la pretension del actor” (Benabentos, 1998, p. 21).

7.2.2. Evolucion de la Prescripcion Extintiva.

Es inevitable hacer un repaso sobre los antecedentes de la prescripcion extintiva, y
como hemos expuesto al ocuparnos de los antecedentes de la prescripcion en general, la

prescripcion adquisitiva ha procedido historicamente a la prescripcion extintiva.

6.2.2.1. En el Derecho Romano

En el Derecho Romano aparece la prescriptiolongitemporis, como un medio de

defensa del poseedor, para defenderse de la accion reivindicatoria dirigida contra €l.
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“Nacio asi la longitemporispraescriptio, en virtud de la cual un poseedor que habia
adquirido la posesion en virtud de una justa causa y que habia permanecido quieta y
publicamente en ella durante mas de diez o veinte afios, segun que fuera entre presentes o
entre ausentes, podia detener la accion reivindicatoria del verdadero duefio (...). La
prescripcion era solo un medio de defensa que pertenecia al demandado y le permitia repeler
la reivindicacion tardia” (Diez-Picaso & Ponce de Ledn, 2003, p. 26). Asi en el Derecho
Romano variaba en cuanto al tiempo, de diez afios entre presentes y de veinte afios entre
ausentes, ya sea bienes muebles o inmuebles. Posteriormente se establecio el plazo de treinta
aflos, que era la prescriptiotrigiataannorum, para que, aun los poseedores de mala fe y sin

justo titulo, se convirtieran en propietarios.

6.2.2.2. Posterior al Derecho Romano

En el Derecho Canénico se exigia una serie de imperativos de indole moral y la buena fe en

todo tipo de prescripcion.

En el Derecho Germanico, se sancionaba determinados derechos vetustos, como se hacia
en el Derecho Romano, donde nacen dos corrientes, por un lado, los que realizan el estudio
conjunto de las dos figuras de prescripcidon —adquisitiva y extintiva—, por otro los que

desarrollan por separado.

El principal aporte del Derecho Germanico viene a ser el tratamiento distinto de los
dos tipos de prescripcion, siendo el primer antecedente de esta distincion, lo que actualmente
sigue nuestra legislacion, ya que la prescripcion adquisitiva de dominio o usucapion esta

ubicada en las formas de adquisicion de la propiedad —por el transcurso del tiempo. Mientras
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que la prescripcion extintiva o liberatoria, es una forma de extincion de la obligacion por el

transcurso del tiempo y la inercia del acreedor.

En el Derecho Francés se admiti6 la prescripcion de diez y de veinte anos a favor de los
adquirientes de buena fe y justo titulo, asimismo, admiti6 la prescripcion general de treinta
afios para todo tipo de acciones. Esta tltima ha sido regulado por el Codigo Napoleon, en un
titulo, como un “medio de adquirir o de liberarse”. Esta legislacion normativa ha sido seguida

por muchas legislaciones incluso hasta nuestros dias.

6.2.2.3. En el Derecho Nacional

En el Derecho Peruano, tenemos el Codigo Civil de 1852, que tuvo influencia del
Codigo Napoledn de 1804, particularmente en el tratamiento de la prescripcion extintiva
ubicandola en el Libro Segundo, Seccion Tercera “Del modo de adquirir el dominio por
prescripcion, enajenacion y donacion”. Este Codigo adopto la teoria unitaria en el tratamiento

de ambas prescripciones (la adquisitiva y la liberatoria), conforme al articulo 526.

En el Codigo Civil de 1936, nuestra legislacion supera el tratamiento unitario del
Cdédigo Civil de 1852, mejorando el método legal en el tratamiento de la prescripcion tanto
de la prescripcion adquisitiva como de la extintiva, al ubicarlas separados, la prescripcion
adquisitiva o usucapion en el Libro Cuarto “De los derechos reales”, Titulo II “De la
propiedad”, comprendiendo los articulos 871, 872, 873, 874, 875 y 876; y la prescripcion
extintiva o liberatoria en el Libro Quinto “Del derecho de obligaciones”, Titulo X, “De la

prescripcion extintiva”, comprendiendo los articulos 1150 a 1170.
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El Codigo Civil vigente del afio 1984, adopta la metodologia del tratamiento
normativo dual de la prescripcion: 1). La usucapion o prescripcion adquisitiva en el Libro V,
“Derechos reales”, Sub capitulo V, “Prescripcion adquisitiva”, comprende los articulos 950
a 953; y, 2). La prescripcion extintiva o liberatoria en el Libro VIII, “Prescripcion y

Caducidad”, Titulo I “Prescripcion extintiva”, y comprende los articulos 1989 a 2002.

7.2.3. Fundamentos de la Prescripcidn Extintiva

Respecto al fundamento de la prescripcion extintiva, existe un consenso en la doctrina

al considerar como fundamento la seguridad juridica.

Al respecto Ennecerus y otros (1981, p. 1017.) sefialan que “(...) la prescripcion sirve
a la seguridad general del derecho y a la paz juridica, las cuales exigen que se ponga un limite

a las pretensiones juridicas envejecidas”.

En la misma linea Puig Brutau (1987, p. 14) sefiala que “(...) la prescripcion extintiva
encuentra su justificacion en la necesidad de poner término a la incertidumbre de los derechos

y en la presuncion de abandono por parte de su titular”.

Asimismo, Rubio Correa (1987, p. 14) sefiala que “a fin de no proteger eternamente
a titulares de derechos no ejercidos, y de dotar de seguridad a las relaciones juridicas, el
derecho ha establecido plazos de tiempo que, luego de transcurridos automaticamente hacen

desaparecer tal proteccion”.

Por su parte Vidal Ramirez (2011, p. 80) senala que: “El fundamento de la

prescripcion es el orden publico, pues conviene al interés social liquidar situaciones
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pendientes y favorecer su consolidacion, sustentindose, por tanto, en el principio de

seguridad juridica”.

Augusto Ferrero (1974, p. 33) considera que “si bien la idea del orden publico inspira
la prescripcién, no es exclusivamente su norma reguladora. La prescripcion tiene un
fundamento bésico que radica en consideraciones de orden publico pero conjugado con el

interés privado”.

Finalmente para Monroy Galvez (2009, p. 83.) “(...) el fundamento juridico de la
prescripcion extintiva es la sancion al titular de un derecho material, por no haberlo
reclamado judicialmente en el plazo que la ley dispone especificamente para tal derecho. Por
lo expuesto, nos parece que la prescripcion extintiva no ataca el derecho de accidon genérico
y, en estricto, tampoco el derecho material, sino a la pretension procesal respecto de ese

derecho material”.

No obstante, otros autores como Benabentos (1998, p. 259), sefialan que “si bien la
prescripcion es una defensa legitima que puede ser opuesta tanto por los particulares como
por el Estado y las entidades del derecho publico no debe olvidarse que ella es contraria al
derecho natural, pues contraria los principios de equidad, sobre todo cuando se aplica a las
cuestiones civiles (...). Que la prescripcion es un instituto —en si—inmoral, ya que la biisqueda
de la seguridad en las relaciones juridicas, no puede dejar de lado la idea de que una persona
que se precie de su honradez debe hacer frente a las obligaciones generadas (aunque las

mismas estén prescritas)”.

De lo expuesto, coincidimos con la doctrina mayoritaria, porque “el poder publico no

debe proteger indefinidamente, y con el vigor con que dispensa esa proteccion en los casos
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normales, a los derechos que ni se usan por su titular ni son reconocidos por aquél sobre
quien pesan, pues ello iria contra la seguridad general, que sufriria alteracion si una actuacion
que se ha prolongado durante largo tiempo sin ser impugnada, pudiera verse atacada,
después, mediante acciones no hechas valer nunca por nadie hasta entonces” (Albaladejo,

2004, p. 19).

Entonces, considerando el fundamento de la prescripcion extintiva, si el titular de un
derecho durante un considerable tiempo no formula su pretension ejercitando la accion que
corresponda para que el 6rgano jurisdiccional lo declare y haga efectiva su pretension, la ley
limita la posibilidad de su ejercicio, por ello permite la oposicion al ejercicio de esa accion a
través de la prescripcion. No obstante, esta limitacion debe respetar los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion, tales como el acceso a la tutela
jurisdiccional, ya que de limitar el ejercicio de un derecho y a la vez el acceso a la tutela por
barreras legales, se afecta la misma dignidad de la persona quien se ve privado de obtener

justicia a través del Estado.

7.2.4. Requisitos de la Prescripcion Extintiva

Para que proceda la declaracion de la prescripcion extintiva se debe cumplir con

ciertos requisitos tales como:

7.2.4.1. Inactividad del Derecho.

Es necesario que haya transcurrido cierto lapso de tiempo, fijado por ley, durante el

cual el titular del derecho no haya ejercido el derecho de accion ante el érgano jurisdiccional,
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ni reclamado extrajudicialmente, ni haya existido el reconocimiento del mismo por el sujeto
favorecido por la prescripcion, como senala Coviello (1938, p. 492) “la existencia de un

derecho y la falta de ejercicio o la inercia de parte del titular”.

Conforme establece el articulo 2001 del Codigo Civil, los plazos de prescripcion

varian de acuerdo a los derechos involucrados, desde dos afios hasta quince afios.

7.2.4.2. Decurso Prescriptorio — Transcurso del Tiempo

El decurso prescriptorio estd dado por el tiempo que transcurre para que pueda
oponerse con ¢éxito la prescripcion y se computa desde el dia en que puede ejercitarse la
accion ante el 6rgano jurisdiccional en su exigibilidad, tal como establece el articulo 1993 de
nuestro Cdodigo Civil y termina vencido el tltimo dia del plazo, conforme se tiene regulado
por el articulo 2002 del mismo Codigo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el transcurso
del tiempo para hacer valer la prescripcion estd sujeto a vicisitudes que configuran las

causales de suspension o de interrupcion.

Asimismo, debemos considerar que para computar el plazo debe hacerse exigible la
obligacion, y el plazo de la prescripcion extintiva (establecida como sancion para el acreedor
negligente que no usa de su derecho), corre durante un tiempo util para el ejercicio de la
accion. Si el derecho depende de una condicion suspensiva o tiene un plazo que suspende su
ejercicio, la prescripcion no inicia, sino, desde el dia en que se cumple la condicidon o en que
vence el plazo, por cuanto antes no seria exigible la obligacion y ese dia debe ser habil, asi

lo establece el articulo 1993 del Codigo Civil.
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Por otra parte, el decurso del plazo prescriptorio debe entenderse por dias enteros,
habiles e inhabiles, a partir del dia siguiente al de su inicio y hasta su vencimiento del plazo,
pues segun el articulo 2002 del Codigo Civil “la prescripcion se produce vencido el ultimo
dia del plazo”, por lo que, el ultimo dia ha de estar vencido, esto es, si se quiere decir, debe
haber transcurrido por completo hasta las veinte y cuatro horas; si el dia final del plazo es dia
inhabil, entonces se entiende el primer dia habil siguiente, en aplicacion al inciso 5 del

articulo 183 del Codigo Civil.

7.2.4.3. No se Interrumpa el Decurso de la Prescripcion

Para hacer valer con éxito la prescripcion extintiva, el plazo debe correr el fijado por
ley, sin interrupcion alguna, de lo contrario, de ocurrir la interrupcion, se pierde todo el

tiempo transcurrido.

7.2.4.4. Que no se Encuentre Suspendida la Prescripcion.

La suspension esté establecida por la ley, el cual impide correr el plazo en contra de
ciertas personas que por razon de su incapacidad merecen proteccion especial de la ley, por
ello el decurso prescriptorio se detiene o paraliza con efectos proyectados al futuro,

conservandose la eficacia del tiempo transcurrido hasta la aparicion de la causa.

La prescripcion que extingue las obligaciones se suspende, en nuestra legislacion, por

las causales previstas por el articulo 1994 del Codigo Civil.
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7.2.4.5.La Prescripcion Extintiva Debe ser Alegada.

En el derecho civil la regla general es que el juez debe obrar a peticion de parte, es
por ello que, quien pretende ser beneficiado con legitimo interés por la prescripcion debe
alegarla, porque desde su origen historico, como se ha visto supra, es el demandado quien
debe oponer mediante la excepcion de prescripcion frente a una pretension incoada en su
contra, maxime que el juez estd prohibido de pronunciarse de oficio, conforme se tiene
establecido en el articulo 1992 de nuestro Codigo Civil, el mismo que concuerda con la
posibilidad legal de renunciar la prescripcion ya ganada, prevista por el articulo 1991 del
mismo cuerpo normativo, por ello, constituye una excepcion o medio de defensa del
demandado, que la hace valer en contra de las pretensiones del actor, tal como se tiene de los

articulos 446, inciso 11, y 451, inciso 5, del Codigo Procesal Civil.

Entonces la prescripcion extintiva debe ser alegada por quien es favorecido como un
medio de defensa; sin embargo, existe autores como Vidal Ramirez e Hinostroza Minguez
quienes sefialan que la prescripcion extintiva, bien puede hacerse valer via accion, esto es,
que el favorecido por el transcurso del tiempo incoa una pretensién ante el Organo
Jurisdiccional solicitando ser liberado de una obligacion no reclamada por el acreedor en el

tiempo establecido legalmente.
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7.2.4.6. Que la Prescripcion no Haya Sido Renunciada

La prescripcidon extintiva puede renunciarse luego de cumplida el plazo y haber
adquirido el derecho de oponerla, tal como indica el articulo 1991 del Cédigo Civil, que

“Puede renunciarse expresa o ticitamente a la prescripcion ya ganada”.

Se entiende que hay renuncia tacita cuando resulta de la ejecucion de un acto

incompatible con la voluntad de favorecerse con la prescripcion.

Sobre el particular Vidal Ramirez sefiala que: “La doctrina y la codificacion civil son
unanimes en admitir la renuncia de la prescripcion cuando el plazo prescriptorio ha
transcurrido y la prescripcion es ya oponible al pretensor. En esta situacion, la doctrina
considera que transcurrido el plazo y consumada la prescripcion queda cumplido el interés
social y deviene en interés privado el hacer valer o no la prescripcion, desvaneciéndose
entonces la idea del orden publico como fundamento de la prescripcion. Es dentro de este
contexto que el art. 1991 del Cddigo Civil permite la renuncia de la prescripcion” (Vidal,

2011, p. 86).

Dicha renuncia debe ser expresa o ticita, como unicas maneras de considerar la
manifestada la voluntad. La renuncia tacita requiere de la aplicacion de la regla general
contenida en el articulo 141 del Cédigo Civil, infiriéndose indubitablemente de una actitud

o de circunstancias de comportamiento que revelen su existencia.
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7.2.5. Acciones que No Son Objeto de Prescripcion

Por regla general se extingue por prescripcion extintiva todas las acciones; no
obstante, por disposicion legal o por su propia naturaleza, ciertas acciones no son susceptibles

de prescripcion.

Considerando el articulo 1989 del Codigo Civil, segin el cual: “La prescripcion
extingue la accion pero no el derecho mismo”, por lo que prescribe el derecho de accion que
dimana del derecho subjetivo y se hace valer mediante las correspondientes acciones. Para

desarrollar el presente capitulo las clasificamos en acciones personales y reales.

7.2.5.1. Las Acciones Personales. - “(...) vienen a ser las acciones con las que se pretende
hacer efectivo el derecho del que estan dotadas las personas, porque lo son y en cuanto lo
son” (Vidal, 2011, p. 129). Por ello comprende a atributos de la persona y abarcan derechos

familiares, hereditarios, autorales y participatorios.

Las acciones personales, conforme se tiene el inciso 1 del articulo 2001 del Codigo

Civil, prescriben a los diez afios.

La imprescriptibilidad de las acciones personales supone que la accion pueda ser

ejercida, el transcurso del tiempo no la afecta ni produce la extincion de la pretension.

Tal es el caso de lo previsto por el articulo 17 del Cddigo Civil, segliin el cual, la
accion que corresponde al agraviado o a sus herederos, y que tiene por finalidad exigir la
cesacion de los actos lesivos, es imprescriptible, ello por la naturaleza de los derechos

protegidos.
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Toda accion que esta relacionado a la proteccion del nombre, seudonimo, usurpacion
de nombre o del seudonimo, cambio o adicion (articulos 20, 21, 26, 32 y 31 del Codigo Civil)

vienen a ser imprescriptibles, porque es un derecho inherente a la persona.

La acciéon alimentaria no tiene plazo de extincion, porque el derecho de pedir
alimentos siempre estard expedito para quien se encuentre en la situacion de alimentista
legitimado para demandar la pension, conforme se tiene de los articulos 472 y 474 del Cédigo
Civil.

Asimismo, la imprescriptibilidad de la accion petitoria de herencia, esta prevista por

el articulo 664 del Codigo Civil.

El articulo 865 del Codigo Civil establece la imprescriptibilidad de la accion de

nulidad de la particion hecha por pretericion de sucesores.

De igual manera, el articulo 373 del Codigo Civil, establece la imprescriptibilidad de

la accidn de declaratoria de la filiacion matrimonial.

Finalmente, la accion protectora de los derechos morales del autor es imprescriptible,
porque este derecho es inherente a la persona, aunque dicho derecho esta regulado por la ley

de la materia (Decreto Legislativo N° 822).

7.2.5.2. Las Acciones Reales. - Siendo los derechos reales, derechos que atribuyen a su
titular un poder juridico sobre bienes como “una prerrogativa “facultas agendi”
reconocida por el ordenamiento juridico a un individuo con la finalidad de satisfacer
intereses dignos de tutela” (Gonzales Barron 2005:584), para el aprovechamiento del

bien.
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El inciso 1 del articulo 2001 del Codigo Civil establece que las acciones reales

prescriben indefectiblemente a los diez afios.

Sin embargo, el articulo 927 del Codigo Civil, declara imprescriptible la accion
reivindicatoria, “salvo si el propietario ya hubiese perdido esa condiciéon en virtud a la
usucapion consumada por un tercero (...). La imprescriptibilidad de la accion reivindicatoria
implica que el derecho de propiedad no es susceptible de extinguirse por prescripcion

extintiva, esto es, por el no-uso” (Gonzales Barron 2005:594).

Ahora, si bien el articulo 665 del Codigo Civil, no sefiala su imprescriptibilidad; no
obstante, como se refiere a la accion reivindicatoria de bienes hereditarios, es imprescriptible
“por ser una reivindicatio y que, como tal, se rige, en cuanto a su vigencia en el tiempo, por
lo establecido por el art. 927 (Vidal Ramirez 2011:152), y su interpretaciéon debe ser

concordada con la reivindicacion.

Finalmente, la accion de particion es también imprescriptible, tal como lo establece
el articulo 985 del Cddigo Civil y la pretension de mejor derecho de propiedad como sefala
la doctrina y la jurisprudencia nacional, porque es una accion dirigida a declarar quién tiene

mejor derecho sobre un bien.

7.2.6. Vicisitudes del Decurso Prescriptorio

El transcurso del plazo prescriptorio ya iniciado, puede ser alterado por diversos

motivos que estan previstos por nuestro Codigo Civil, como son la suspension e interrupcion.
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Como sefiala Ariano Deho (2007:214), “El plazo de prescripcion, como todo plazo,
tiene un momento inicial (dies a qua) y un momento final (dies ad quem). Sin embargo, una
de las notas caracteristicas del plazo prescriptorio es el de ser “elastico”, en el sentido de que
una vez que arranca a correr no esta dicho que su dies ad quem sea fatalmente el del
vencimiento de los plazos indicados en el articulo 2001, por cuanto, entre su dies a qua y el
dies ad quem prefijado por la ley, pueden producirse determinadas circunstancias que
comporten ya sea un nuevo dies a qua (interrupcion) o una pausa en el decurso del plazo

(suspension) lo que comporta inevitablemente la postergacion del dies ad quem”.

Estas vicisitudes son notas caracteristicas del decurso prescriptorio; no obstante, 1o

desarrollamos en este capitulo, por cuanto, merecen una especial atencion.

7.2.6.1.La Suspension del Decurso Prescriptorio

La suspension se funda en que, no debe contarse el plazo de prescripcion el tiempo
durante el cual el titular del derecho lesionado no puede reclamar, por ello no se le puede
exigir a ejercer su derecho de accion. Es por ello que, “Producida la suspension, el decurso
prescriptorio se detiene mientras subsista la causal pero sin aniquilar el tiempo transcurrido
anteriormente para luego, desaparecida la causal, al reanudarse el decurso se le adiciona el
transcurso anterior hasta completar el plazo prescriptorio (...). El decurso prescriptorio se
suspende por causas sobrevinientes al nacimiento de la accion, independientemente de la
voluntad de los sujetos de la relacion juridica y siempre que tales causas estén previstas en la

ley” (Vidal, 2011, p. 99).
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La suspension del decurso prescriptorio se da por causas ajenas a la voluntad de las
partes y siempre que estén previstas inicamente en la ley, asi lo ha sefialado la Corte Suprema
de Justicia de la Republica en la Casacion N° 4362-2010-Ica, donde en su décimo
considerado sefala lo siguiente: la suspension constituye una excepcion al principio general
segun el cual la prescripcion corre contra todas las personas, sin atencion a su naturaleza o a
consideraciones subjetivas, admitiéndose tinicamente las causales de suspension dispuestas

expresamente por ley, sin que pueda extenderse a otras instituciones.

La suspension se configura una vez iniciada que pueda ejercitarse la accion, esto es,
“desde el dia en que se inicia aquél, y da lugar a la paralizacion del decurso prescriptorio, el
mismo que reanuda su curso, adicionandose el tiempo transcurrido anteriormente. Se puede
decir que a raiz de la suspension el vencimiento del plazo prescriptorio se prorroga por el

tiempo que durd aquella” (Hinostroza, 2010, p. 380).

Entonces, el transcurso del plazo “queda suspendido mientras duren las circunstancias
adversas, por lo que el tiempo que transcurra en aquel interin no se computa a efectos
prescriptorios: tendrd que esperarse a la cesacion de tales estados para que se reanude el

conteo anterior sumandosele el nuevo decurso” (Cardenas, 2013, p. 13).

Por ello se dice que la suspension “mientras que dura, paraliza el decurso de la
prescripcion (prescriptiodormit); pero, a diferencia de la interrupcion, no inutiliza el lapso de
tiempo ya transcurrido, y cuando la suspension cesa (si llega a cesar) y la prescripcion
comienza de nuevo a correr, para calcular el plazo total, se computan sumandolos, el tiempo
de prescripcion transcurrido antes de la suspension, y el transcurrido después” (Albaladejo,

2004, pp.296-297).
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7.2.6.1.1. Causales de Suspension

El ordenamiento sustantivo hace una enumeracion taxativa de las causales de
suspension de la prescripcion, porque como hemos sefnalado, dichas causales deben estar
previstas en la ley y asi lo establece el articulo 1994 del Codigo Civil, donde conforme este

articulo, los supuestos de suspension son:

1.- Cuando las personas con capacidad de ejercicio restringida contempladas en el
articulo 44 incisos del 1 al 8 no cuentan con sus representantes legales.

2.- Entre los conyuges, durante la vigencia de la sociedad de gananciales.

3.- Entre las personas comprendidas en el articulo 326.

4.- Entre los menores y sus padres o tutores durante la patria potestad o la tutela.

5.- Entre las personas con capacidad de ejercicio restringida contempladas en el articulo
44 numeral 9 y las personas que le prestan apoyos necesarios, durante el ejercicio del
apoyo brindado.

6.- Durante el tiempo que transcurra entre la peticion y el nombramiento del curador de
bienes, en los casos que procede.

7.- Entre las personas juridicas y sus administradores, mientras €éstos contintien en el
ejercicio del cargo.

8.- Mientras sea imposible reclamar el derecho ante un tribunal peruano.

9.- A estos supuestos, se debe adicionar la causal de suspension prevista por el articulo
19 de la Ley de Conciliacion Ley N° 26872, el cual sefiala que “Los plazos de

prescripcion establecidos en la normatividad vigente se suspenden a partir de la fecha de
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presentacion de la solicitud de Conciliacion Extrajudicial hasta la conclusion del proceso
conciliatorio conforme al articulo 15”.
10.- Finalmente, tenemos como una causal de suspension del plazo prescriptorio, previsto

por el articulo 182 del Cédigo Procesal Civil.

A continuacion, veremos las causales de suspension de manera detenida.

» Cuando las Personas con capacidad de Ejercicio Restringida Contempladas en el

Articulo 44 Incisos del 1 al 8 No Cuentan con sus Representantes Legales.

La suspension se justifica pues es obvio que, si la prescripcion comienza a correr
desde el dia en que puede ejercitarse la accion, el decurso prescriptorio tiene que suspenderse
si las personas con capacidad restringida, mientras estos no cuentan con representante,
porque son incapaces, que son alienijuris, por lo que requieren de sus representantes legales

para el ejercicio de sus derechos, entre ellos, el derecho de accion.

Esta causal protege, para que el decurso prescriptorio se suspenda mientras no estén
debidamente representados, sea que la representacion derive de la patria potestad, de la tutela

o de la curatela.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, en la Casacion N° 2026-
2001-Lima, ha sefialado que: “para que se configure la hipdtesis de suspension de la
prescripcion por la causal prevista en el inciso 1 del articulo 1994 del Codigo Civil, no basta
que la persona adolezca de incapacidad, sino que se requiere que no esté bajo la guarda de
sus representantes legales”, lo que si bien es anterior a la modificatoria de esta causal; sin

embargo, es aplicable perfectamente.

> Entre los Conyuges, Durante la Vigencia de la Sociedad de Gananciales.
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Esta causal solo procede cuando los conyuges han sometido sus relaciones
patrimoniales al régimen de la sociedad de gananciales, porque, conforme se tiene regulado,
la suspension no deriva de la mera relacion matrimonial, sino del régimen patrimonial bajo
el que se encuentren los conyuges. Ergo, si se encuentran bajo el régimen de separacion de

patrimonios el plazo de prescripcion transcurre normalmente

Esta regulacion para algunos, como Ariano Deho (2001, p. 215), es “un error por
cuanto la suspension de la prescripcion respecto de las relaciones juridicas inter conyuges no
deberia depender del régimen patrimonial sino de la particular relacion (in primis, afectiva)
en las que se encuentran aquellas, pues de correr la prescripcion podria inducirlos a entrar en

un conflicto que podria poner en riesgo las normales relaciones conyugales”.

Sin embargo, para otros como Vidal Ramirez (2011, p.103), esta causal se justifica,
porque dentro del régimen de la sociedad de gananciales puede haber bienes propios de cada

conyuge.

> Entre las Personas Comprendidas en la Unién de Hecho

Conforme se tiene del articulo 326 del Cédigo Civil, la logica de esta causal de
suspension es la misma que la causal establecida entre los conyuges que han sometido sus
relaciones patrimoniales al régimen de la sociedad de gananciales, porque la unidon de hecho

también origina una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales.

Cabe advertir, que esta causal, de suspension del plazo de prescripcion, favorece solo
para las personas que estan vinculados concubinariamente por lo menos dos afios continuos

de unidn de hecho.

> Entre los Menores y sus Padres o Tutores Durante la Patria Potestad o la Tutela
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Esta causal se justifica por cuanto los padres o el tutor, segun el caso, representan al
menor y no pueden obrar en contra del menor, es por ello que, los padres o el tutor no pueden
prescribir a su favor los bienes de los menores que se encuentran bajo su patria potestad o
tutela, por lo menos no mientras los menores se ven impedidos de ejercer su derecho de

accion.

> Entre las Personas con Capacidad de Ejercicio Restringida Contempladas en el
Articulo 44 Numeral 9 y las Personas que le Prestan Apoyos Necesarios, Durante el

Ejercicio del Apoyo Brindado.

Lo mismo que en la causal anterior, en este caso, el que presta apoyo a la persona con
capacidad restringida, y por la misma razon, el que apoya debe obrar en interés de éste, la
suspension debe durar hasta el cese del apoyo o el nombramiento de otra persona, quien debe
actuar siempre velando los intereses de la persona con restricciones, reanudandose el decurso
prescriptorio, en este ultimo caso, a partir de la designacion del nuevo, surtiendo efecto la

reanudacion en relacion al primero.

» Durante el Tiempo que Transcurra entre la Peticion y el Nombramiento del

Curador de Bienes, en los Casos que Procede.

Esta causal de suspension se refiere a cuando una persona desaparece o se ausenta de
su domicilio, por tanto, se ignora su paradero, mientras dure la ausencia de la persona, para
que cautelen sus bienes, estdn en primer lugar sus herederos forzosos y a falta de ellos se

designa un curador, tal como lo establece el articulo 597 del Codigo Civil.

Segun Vidal Ramirez, esta causal solo debe aplicarse para los casos de desaparicion

de la persona, cuando sefiala que “la suspension del decurso prescriptorio, fundada en el
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acotado art. 597, y que consideramos que debe interpretarse de manera restrictiva para
referirse tnicamente a los casos de desaparicion, se explica y se justifica en razon de que
producida la desaparicion y hasta tanto no se provea la curatela de bienes, el desaparecido no

puede ejercitar las acciones pertinentes a la cautela de sus derechos”.

»> Entre las Personas Juridicas y sus Administradores, Mientras Estos Contintien en

el Ejercicio del Cargo.

Consideramos que esta causal de suspension es para evitar el abuso que puedan
realizar los administradores de los bienes de las personas juridicas, esto es, por la mala
gestion que puedan realizar los administradores en perjuicio del patrimonio de los entes
abstractos, por ello se suspende los pazos prescriptorios, mientras los administradores

continten en el ejercicio del cargo.
» Mientras sea Imposible Reclamar el Derecho Ante un Tribunal Peruano.

La doctrina nacional, concuerda al considerar que esta causal es justificada, por
cuanto, si la prescripcion inicia desde el dia en que puede ejercitarse la accion, es justificado
que se suspenda el plazo mientras el titular del derecho no pueda ejercer su derecho de accion

ante el 6érgano jurisdiccional.

Dentro de esta causal se debe considerar dos situaciones, por un lado, cualquier
situacion extraordinaria ajena al justiciable que le impida recurrir al 6rgano jurisdiccional,
por ejemplo, los casos de paralizacion del despacho o la huelga del Poder Judicial, como
sefala la Casacion N° 2034-2004-Callao, y, por otro, en casos de residencia en el extranjero.
Respecto a esta tltima, debemos sefialar que no ha tenido mucha acogida, pues al respecto la

Corte Suprema al resolver la Casacion N° 429-2010-Cusco, ha sefialado se ha sefialado que
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“el solo hecho de vivir en el extranjero no conlleva necesariamente la suspension del plazo
de prescripcion de la accion de nulidad de testamento, ya que el demandante conocia dicho

acto, por lo que podia haber accionado mediante poder especial”.

» La Causal de Suspension Prevista por el Articulo 19 de la Ley de Conciliacion Ley

N° 26872.

El articulo 19 de la Ley de Conciliacion Ley N° 26872, establece que: “Los plazos de
prescripcion establecidos en la normatividad vigente se suspenden a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de Conciliacion Extrajudicial hasta la conclusion del proceso

conciliatorio conforme al articulo 15”.

El plazo se suspende con la presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial,
reanudandose dicho plazo al término del procedimiento conciliatorio, adicionandose el

tiempo trascurrido anteriormente.

Actualmente es obligatorio el intento conciliatorio previo al proceso judicial en
relacion a derechos disponibles, lo cual consideramos una dificultad o impedimento para
recurrir al 6rgano jurisdiccional, méxime que la administracion de justicia es gratuita, con la
obligacion unica de pagar las tasas judiciales. Asimismo, consideramos que esta causal no es
de suspension, sino, de interrupcion, por cuanto al recurrir a un centro de conciliacién y hacer

citar al futuro demandado ya se esta ejerciendo intimidacion.

» Finalmente, Tenemos como una Causal de Suspension del Plazo Prescriptorio, lo

Previsto por el Articulo 182 del Cédigo Procesal Civil.
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Conforme el articulo citado, el plazo prescriptorio se suspende con el pedido de
auxilio judicial antes de la demanda. Sin embargo, una vez concedida el auxilio, si no se

interpone la demanda dentro de los treinta dias de notificado, queda sin efecto.

7.2.6.1.2. Efectos de la Suspensién

Conforme establece el articulo 1995 del Codigo Civil, “Desaparecida la causa de la
suspension, la prescripcion reanuda su curso adicionandose el tiempo transcurrido
anteriormente”. Por lo que, la suspension es un paréntesis, una pausa transitoria en el devenir

del plazo, esto es, entre el diez a qua y el diez ad quem.

Una vez cesado la causa de la suspension del plazo, se reanuda y continua, y el
periodo anterior a la suspension, se agrega al posterior de la cesacion de la suspension, el
unico tiempo que no se computa es el transcurrido, mientras existio y subsistio la causa de la

suspension.

Entonces, el efecto de la suspension del plazo prescriptorio es “impedir el transcurso
del plazo prescriptorio hasta que desaparezca la causal que produce la suspension” (Vidal,
2011, p. 109), o como sefiala Coviello (1938, p. 512) “la suspension produce el efecto de
hacer que no corra la prescripcion durante aquel tiempo en que el impedimento subsiste (...).
Cesada la causa de suspension, el tiempo que transcurre después se suma utilmente al que

transcurri6 antes del nacimiento de aquella causa”.
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7.2.6.2. La Interrupcion del Decurso Prescriptorio—Transcurso del Tiempo.

Para Vidal Ramirez (2011, pp. 110-111), la interrupcion del decurso prescriptorio
“consiste en la aparicion de una causal que produce el efecto de inutilizar, para el computo
del plazo de prescripcion, el tiempo transcurrido hasta entonces (...). La interrupciéon torna

ineficaz el tiempo transcurrido y da inicio a un nuevo periodo prescriptorio”.

La interrupcion supone la ruptura del transcurso del plazo por una causa prevista por
la ley y borra haciendo inttil el plazo que hasta entonces ha transcurrido y, al cesar la causa

comienza de nuevo el plazo prescriptorio, mientras que el plazo anterior se pierde.

Al quedar ineficaz el trascurso de tiempo hasta la aparicion de la causal que
interrumpe, se produce un reinicio del plazo prescriptorio, por cuanto “la ineficacia del
decurso prescriptorio debido a la causal interruptiva, que supone el reinicio del plazo de
prescripcion a partir del cese de dicha causa, constituyen las notas distintivas de la
interrupcion de la prescripcion” (Hinostroza, 2010, p. 385). Por ello queda sin efecto el
decurso prescriptorio y solo podrad reiniciarse a partir de la desaparicion de la causal
interruptiva y sin que pueda computarse el tiempo anteriormente transcurrido como ocurre

en la suspension.

La interrupcion “es el corte de la prescripcion, corte que se produce precisamente por
usar el derecho que esta prescribiendo debido a que no se le utiliza (...), puesto que el derecho
prescribe porque no se le ejercita, es claro que siendo la interrupcion un corte de la
prescripcion, debe de producirse cuando el titular lo usa, lo que ocurre si lo reclama (...)”
(Albaladejo, 2004, p. 224).
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7.2.6.2.1. Causales de Interrupcién

Las causales de interrupcion a diferencia de las causales de suspension solo se
produce cuando ya se ha iniciado el decurso prescriptorio y por causales sobrevinientes al
nacimiento de la accion con la que se quiere hacer valer la pretension y dichas causales estan
constituidas por la manifestacion de voluntad del titular de la pretension o del propio

prescribiente.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1996 del Codigo Civil, las causales de

interrupcion del decurso prescriptorio son:

1.- Reconocimiento de la obligacion.

2.- Intimacioén para constituir en mora al deudor.

3.- Citacién con la demanda o por otro acto con el que se notifique al deudor, aun cuando
se haya acudido a un juez o autoridad incompetente.

4.- Oponer judicialmente la compensacion.

De estas causales, en la jurisprudencia nacional es mucho mas frecuente la aplicacion

de la tercera causal, como veremos mas adelante.

7.2.6.2.1.1. El Reconocimiento de la Obligacion.

El reconocimiento de la obligacion como causal de interrupcion, supone la
manifestacion de voluntad del propio obligado (favorecido por el decurso prescriptorio), de

cumplir con la prestacion a la cual se ha obligado. Asi lo sefiala Osterling Parodi (1994, p.
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107), que: “El reconocimiento de una obligacion constituye, evidentemente, un acto juridico.
Pero éste no crea la obligacion; supone, por el contrario, una obligacion anterior, y todo lo

que hace es verificar su existencia”.

Segun Vidal Ramirez (2011, p.112), al reconocimiento de la obligacién debe
agregarse la frase “cualquiera que sea la forma como se manifieste”, ello con la finalidad de
que dicho reconocimiento abarque no solo las obligaciones, sino, todo aquello que se pueda

reconocer.

No obstante, esta causal de reconocimiento debe concordarse con lo previsto por el
articulo 1205 del Codigo Civil, seglin el cual, el reconocimiento puede ser inter vivos o mortis
causa, por lo que, la formalidad, tratandose por testamento, debe cumplir con la formalidad
prevista por la ley y si se realiza inter vivos debe revestir la misma formalidad del acto
juridico que dio origen a la obligacion, ello siempre que la obligacidn originaria haya estado
revestida por alguna formalidad, si no, sera suficiente el reconocimiento expreso o tacito,

conforme al articulo 141 del Codigo Civil.

7.2.6.2.1.2. La Intimacion para Constituir en Mora al Deudor

La intimacion es aquella manifestacion de voluntad del acreedor de exigir al deudor
el cumplimiento de la prestacion a la que se ha obligado, es “una interpelacion al deudor que
consiste en la manifestacion de voluntad del acreedor de exigirle el pago y hacerlo

responsable por los dafios y perjuicios que su retardo irrigue” (Vidal, 2011, p.114).
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Ahora, “[p]ara que el deudor quede constituido en mora se precisa un retardo en el
cumplimiento de la obligacion. Ademads, que el retardo le sea imputable. Se exige,
adicionalmente, el requerimiento o intimacién judicial o extrajudicial efectuado por el
acreedor” (Osterling, 2007, p. 219). Como se observa, para constituir en mora se exige que
el incumplimiento de la obligacion sea por culpa del deudor, tal como se tiene del articulo
1336 del Codigo Civil. No obstante, consideramos que el requerimiento debe ser
extrajudicialmente mediante conducto notarial, porque de ser judicial, la causal de

interrupcion estaria dado por la citacion de la demanda lo cual veremos posteriormente.

Lo mas trascendente en la intimacién para constituir en mora “no esta en la
constitucion en mora (que es un efecto de la intimacion) sino la intimacion para cumplir que
dirige el acreedor a su deudor, que es la que revela la vitalidad de la relacion juridica. De alli
que también en los supuestos de mora ex (por pacto o por ley) debe considerarse que la

intimacion para cumplir interrumpe la prescripcion” (Ariano, 2007, p. 224).

7.2.6.2.1.3.La Citacion con la Demanda o por Otro Acto con el que se Notifique al Deudor,
aun Cuando se Haya Acudido a un Juez o Autoridad Incompetente.

Respecto a esta causal, consideramos que ella deberia operar con la presentacion de
la demanda ante el 6rgano jurisdiccional y no con su notificacion o citacion al deudor, como
se tiene regulado en nuestro Cddigo Civil, siempre que la demanda sea admitida, esta

posesion lo profundizaremos.

Se debe entender por la presente causal, que lo que interrumpe no es la interposicion

de la demanda per se, sino la citacion o notificacion con ella, esto es, que el demandado tome
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conocimiento de la existencia de la demanda en su contra. Por ello, “en nuestro sistema no
es la mera interposicion de la demanda la que interrumpe el decurso prescriptorio sino la

notificacion que se hace al demandado” (Ariano, 2007, p. 225).

No obstante, la demanda no esta directamente dirigido al demandado, sino se dirige
al juez, quien debe calificarla (admitirla) y correr traslado al demandado, convirtiéndose en

una suerte de intermediario entre el demandante y el demandado.

Segun la praxis, el acto procesal de notificacion, muchas veces presenta dificultades
y llega a demorar meses inclusive, como cuando se notifica via edictal y ese transcurso de
tiempo resulta perjudicial para el demandante, pues mientras no se notifique validamente no
se produce el efecto interruptivo. “Ciertamente desde el momento que la notificacion es un
acto realizado por el funcionario o empleado encargado de practicarlas (articulo 160 CPC),
debido a las disfunciones del servicio judicial el actor puede verse perjudicado notablemente
por la demora en la entrega de las notificaciones, poniendo en riesgo (en particular en relacion
a plazos de prescripcion breves) la posibilidad misma de la interrupcion, en cuanto la
demanda puede bien haberse planteado antes del diez ad quem prescriptorio, pero la

notificacion sea entregada con posterioridad a tal momento” (Ariano, 2007, p. 225).

Debido a las dificultades que se presenta al momento de realizar la notificacion
validamente, el mismo autor del proyecto de esta causal —Vidal Ramirez— sefiala que “la
norma debe ser enmendada para que la interrupcidn se produzca con la sola presentacion de
la demanda, pues ésta, asi como los escritos que se presentan en el ambito administrativo,
tienen fecha cierta, desde que su presentacion se hace en una Mesa de Partes que le da tramite
y no como en los afios de la promulgacion del Cédigo Civil en que se presentaban ante el
secretario de juzgado que el propio interesado escogia” (Vidal, 2011, p. 115).
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Mientras esta causal este regulado como estd, se debe entender que “se constituye,
pues, en causa interruptiva la notificacion de la demanda o cualquier otro recurso o actuado
que acarree notificacion, como puede ser el emplazamiento con la demanda, en prueba
anticipada o con un embargo preventivo u otra medida cautelar, o la peticion de arbitraje, que
se haga valer ante el 6rgano jurisdiccional, aun cuando no sea el competente” (Vidal, 2011,

p. 116).

La interrupcion por el hecho de acudir a una autoridad no jurisdiccional se justifica,

porque el obligado llega a tomar conocimiento de la pretension de su acreedor.

7.2.6.2.1.4. Oponer Judicialmente la Compensacion

La compensacion esta regulada por nuestro Cédigo Civil como un modo de extinguir

las obligaciones.

Considerando que las causales de interrupcion no son taxativas como las causales de
la suspension, bien pueden oponerse otros modos de extincién de obligaciones, tales como
la novacion, la consolidacion y la transaccion. Sin embargo, “no basta la simple oposicion de
la compensacion entre las partes, sino que debe ser hecha ante el érgano jurisdiccional para
que se configure” (Hinostroza 2010:387), cualquiera sea el modo de oponer la compensacion,
para que interrumpa el decurso prescriptorio, debe ser llevada a la “via judicial o arbitral”

(Vidal, 2011, p. 117).

90



7.2.6.2.2. Efectos de la Interrupcion.

Como hemos sefialado, el efecto de la interrupcion es la pérdida del tiempo
transcurrido hasta la aparicion de la causal, asimismo, dicho transcurso de tiempo no podra
ser considerado para el computo del plazo prescriptorio y “desaparecida la causal el decurso
prescriptorio se reanuda, pero como si recién se iniciara” (Vidal, 2011, p. 118) y, se reinicia

desde el dia siguiente en que desaparece la interrupcion.

Coviello (1938, p. 512) sefiala que “la interrupcion destruye la eficacia del tiempo
transcurrido anteriormente, por cuanto lo hace inttil para la prescripcion (...) cesada la causa
de la interrupcion, el tiempo posterior no se suma al anterior, sino que comienza un periodo

de prescripcion, nuevo y distinto”.

No obstante, la interrupcion puede quedar sin efecto, tal como sefiala el articulo 1997
del Codigo Civil, “Queda sin efecto la interrupcion cudndo: 1) Se prueba que el deudor no
fue citado con la demanda o no fue notificado con cualquiera de los otros actos a que se
refiere el articulo 1996, inciso 3. 2) El actor se desiste de la demanda o de los actos con los
que ha notificado al deudor; o cuando el demandado se desiste de la reconvencion o de la
excepcidn con la que ha opuesto la compensacion; y 3) El proceso fenece por abandono”. En
concordancia con este articulo, debemos referirnos al articulo 439 del Codigo Procesal Civil,
porque también regula los casos en que se produce la ineficacia de la prescripcion,
estableciendo que “Queda sin efecto la interrupcion de la prescripcion cuando:1) El
demandante se desiste del proceso; 2) Se produce el abandono del proceso; y, 3) La nulidad

del proceso que se declare, incluye la notificacion del admisorio de la demanda.
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Finalmente, la prescripcion se produce el ultimo dia del plazo, dicho dia debe ser
habil, ello por interpretacion sistematica de lo dispuesto por el inciso 5 del articulo 183 y 184

del Codigo Civil.

7.2.7. La Prescripcion Extintiva como Excepcion.

Si bien la excepcion al ser un mecanismos de defensa la encontramos dentro del
derecho procesal, sin embargo, consideramos importante su incorporacién en el presente
trabajo, ya que es el demandado quien al verse favorecido con el decurso prescriptorio quien
debe oponerla mediante la excepcion, sino no hace via accion, porque el juez esta prohibido
de pronunciarse de oficio, si el demandado no alega en contra de la pretension del actor, de
ahi que consideramos necesario analizar este mecanismo de defensa a fin de entender en su

total magnitud la institucion de la prescripcion extintiva.

La excepcion para Ennecerus (1950, p. 486), “es el derecho de una persona a impedir,
mediante su oposicion, el ejercicio de un derecho que se dirige contra ella. Es, pues, un
contraderecho que no suprime el derecho contra el que se dirige, pero que lo suspende en

virtud de efecto contrario, haciéndolo practicamente ineficaz”.

Para Couture (1950, p. 89), la excepcidn viene a ser “el poder juridico de que se halla

investido el demandado, que le habilita para oponerse a la accién promovida contra él”.

Por su parte Rocco (1976, p. 324.), sefiala que la “Excepcion es la facultad procesal,

comprendida en el derecho de contradiccion en el juicio, que corresponde al demandado, de

92



pedir que los organos jurisdiccionales declaren cierta existencia de un hecho juridico que

produce efectos juridicos relevantes, frente a la accion ejercitada por el actor”.

A su vez Devis Echandia (1984, p. 264) sefiala que: “la excepcidn es una especial
manera de ejercitar el derecho de contradiccion o defensa en general que le corresponde a
todo demandado, y que consiste en oponerse a la demanda para atacar las razones de la
pretension del demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destruirla o

modificarla o aplazar sus efectos”.

Asimismo, Diez-Picazo (2003, p. 107), sefiala que la prescripciéon como excepcion

« . e T
para que sea acogida en una decision judicial, la prescripcion tiene que ser alegada por la
persona que resulta favorecida con ello y en que no puede el juez declarar prescrito un

derecho si no ha existido la necesaria y suficiente alegacion”.

Finalmente, para Monroy (2009, pp. 102-103) —con el que compartimos—, “la
excepcion es un instituto procesal a través del cual el emplazado ejerce su derecho de defensa
denunciando la existencia de una relacion juridica procesal invalida por omision o defecto en
algun presupuesto procesal, o, el impedimento de pronunciarse sobre el fondo de la
controversia por omisiéon o defecto en una condicién de la accion”. Este mismo autor al
referirse a la excepcion de prescripcion extintiva sefiala que es “un medio de defensa
destinado a extinguir el ejercicio especifico del derecho de accion respecto de una pretension
procesal determinada, por haber sido interpuesto fuera del plazo previsto por la norma

positiva para dicha pretension” (Monroy 1987, p. 166).

Carrion Lugo (1994, p. 357) anota que ‘“si en un proceso civil cualquiera, el

demandado advierte que la demanda ha sido interpuesta después de transcurrido el plazo de
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prescripcion previsto por ley, sin que se haya producido su interrupcidon o su suspension, el

emplazado perfectamente puede deducir dicho medio de defensa”.

Al inicio de la presente sefialamos que por la prescripcion solo se extingue la
posibilidad de exigir judicialmente un derecho vulnerado, mas no asi el derecho mismo, por
cuanto “la prescripcion destruye la pretension, es decir la posibilidad de exigir judicialmente

algo sustentado en un determinado derecho, sin afectar a éste” (Ticona, 1996, p. 578).

Se sefiala que lo que se extingue al alegar la excepcion de prescripcion extintiva es la
., , , ) « .. . .
accion, mas no asi el derecho mismo, porque “no se dirige contra el derecho mismo, sino

contra la forma de hacer valer este derecho, es decir contra la accion” (Ferrero, 1980, p. 165).

No obstante consideramos, que lo que en el fondo, al extinguirse la posibilidad de
recurrir al 6rgano jurisdiccional, se extingue el derecho o la obligacién misma, por cuanto,
se recurre al organo jurisdiccional ya cuando se ha agotado previamente la pretension
material, inclusive luego de haber recurrido a un centro de conciliacion de ser el caso y si se
extingue la posibilidad de accionar, no habra otro medio por el cual se pueda reclamar el
derecho vulnerado, quedando tnicamente en la voluntad del obligado de cumplir con ello.
Porque, “siendo una excepcion perentoria, de ser amparada determina el archivamiento del
expediente al haberse extinguido el proceso y también la pretension procesal” (Monroy,

2009, p. 169).

Y si el 6rgano jurisdiccional declara fundada la excepcion de prescripcion extintiva,
consentida o ejecutoriada el auto que resuelve dicha excepciodn, el cuaderno de excepcion se

agrega al principal (dependiendo de la via procesal) produciendo como efecto la anulacion

94



de todo lo actuado y la conclusion del proceso sin declaracion sobre el fondo, tal como se

tiene del inciso 5 del articulo 451 e inciso 4 del articulo 321 del Codigo Procesal Civil.

Asimismo, conforme se tiene dicho, la prescripcion extintiva, generalmente se hace
valer mediante excepcion al ser emplazado con la demanda; sin embargo, no existe
impedimento legal para hacer valer via accion, incoando una demanda, pues, bien puede

hacerse valer via accién como se da en la praxis.

Ahora, al excepcionar la prescripcion extintiva, el excepcionante debe acreditar la
fecha de inicio del decurso prescriptorio y, el excepcionado, de ser el caso, debe acreditar la
causa de suspension o interrupcion del plazo prescriptorio, y respecto a esta tltima causa, el
excepcionante debe acreditar la ineficacia de la interrupcion del plazo prescriptorio, tal como
se ha desarrollado precedentemente y conforme a la carga de la prueba que corresponde a

quien afirma hechos probarlo, tal como establece el articulo 196 del Codigo Procesal Civil.

7.2.7.1. Los Plazos Prescriptorios

Los plazos de prescripcion los fija la ley, por lo que no pueden ser alterados
convencionalmente, por el principio de legalidad que regula el articulo 2000 de nuestro

Cddigo Civil y se funda en el orden publico.

Como hemos desarrollado en los antecedentes, cuando aparece la
praescriptiolongitemporis, a este le sigue la prescripcion treintefial, esto, segiin los romanos,
luego el Codigo Napoleoén seguia estableciendo que tanto los derechos reales como
personales prescribian a los treinta afios el plazo ordinario de prescripcion, lo que ha sido

seguido por el Codigo Aleman, aunque estos cddigos han establecidos plazos de duracion
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menor para ciertos casos. Posteriormente el Codigo Italiano reduce este plazo ordinario a

diez afios.

En nuestra legislacion nacional, “el Codigo Civil de 1936 mantuvo los plazos
establecidos en el Codigo de 1852 y, por excepcion, introdujo la prescripcion treintafial para
la accion de nulidad de un acto o contrato” (Vidal, 2011, p. 126), pero solo como excepcion,

pues nunca se ha considerado este plazo.

El Codigo Civil, actualmente regula los plazos prescriptorios —aunque con algunas
modificatorias— en su articulo 2001 los plazos de prescripcion de acuerdo al tipo de
obligacion, siendo cinco los supuestos y analizar cada uno de ellos de manera exhaustiva

rebasaria los objetivos del presente trabajo, estos supuestos, segun el articulo citado, son:

1.- A los diez afios, la accion personal, la accion real, la que nace de una ejecutoria y la
de nulidad del acto juridico.

2.- A los siete afios, la accion de danos y perjuicios derivados para las partes de la
violacién de un acto simulado.

3.- A los tres afios, la accion para el pago de remuneraciones por servicios prestados como
consecuencia de vinculo no laboral.

4.- A los dos anos, la accion de anulabilidad, la accién revocatoria, la accion
indemnizatoria por responsabilidad extracontractual y la que corresponda contra los
representantes de incapaces derivados del ejercicio del cargo.

5.- A los quince afios, la accion que proviene de pension alimenticia.
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7.2.8. La Prescripcion en el Derecho Civil Comparado.

Para el presente capitulo nos abocamoso basicamente a las causales de interrupcion
que regulan los codigos civiles en el derecho comparado, para lo cual se ha revisado la

legislacion civil de algunos paises. Asi tenemos:

6.2.8.1. Legislacion Civil Chilena

En la legislacion civil chilena, desde el articulo 2492 hasta el articulo 2524 del Codigo
Civil (D.F.L N° 2-95), se ha legislado la prescripcion adquisitiva y extintiva de modo
unitario, de donde, respecto a la prescripcion extintiva se tiene como caracteristicas
esenciales, que por ésta se extingue las acciones y derechos ajenos por no haberse ejercido
dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, que se gana por prescripcion todo

bien que estd en comercio humano, ademas que, el que quiera ser beneficiado debe alegarla.

En esta legislacion existen dos tipos de interrupcion, una natural y la otra civil, la
primera por reconocer el deudor la obligacion y, la segunda, se da cuando la interrupcion se
hace valer via judicial, esto es, con la demanda judicial, conforme establece el articulo 2518
de esta legislacion, conforme este articulo la interrupcion de la prescripcion se da con la
demanda tnicamente; sin embargo, el articulo 2503 de la legislacion citada sefiala que “solo
el que ha intentado este recurso (recurso judicial) podra alegar la interrupcion; y ni aun €l en
los casos siguientes. 1. Si la notificacion de la demanda no ha sido hecha en forma legal”, lo
cual nos lleva a entender que la interrupcion del decurso prescriptorio se da con la

notificacion de la demanda.
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6.2.8.2. Legislacion Civil de Argentina

De la revision del Codigo Civil y Comercial argentino, encontramos que en el libro
sexto de este Codigo, desde el articulo 2532 hasta el articulo 2572 se ha regulado la
prescripcion adquisitiva y extintiva de manera conjunta, y respecto a nuestro interés en el
tema de prescripcion extintiva encontramos que las normas relativas a la prescripcion no
pueden ser modificadas por convencion de las partes y cualquier interesado y hasta los

acreedores pueden oponer la prescripcion aunque el obligado no lo haga valer.

La interrupcion del decurso prescriptorio es por reconocimiento que el deudor o
poseedor y por peticion judicial; esta ultima se interrumpe el decurso prescriptorio, cuando
el titular del derecho peticiona ante la autoridad judicial la intencidon de no abandonar, contra
el poseedor, o el deudor, aunque sea defectuosa, realizada por persona incapaz, ante tribunal
incompetente en el plazo previsto, conforme sefiala el articulo 2546 del Cddigo citado.
Consecuentemente, de este articulo citado se tiene que se interrumpe el decurso prescriptorio
con la interposicion de la demanda, més no con la citacion o notificacion de esta al

emplazado.

Finalmente, conforme dispone el articulo 2553 de la legislacion citada, la prescripcion
debe oponerse dentro del plazo de contestar la demanda, y los terceros interesados deben

hacerlo valer en la primera oportunidad en que se presentan al proceso.
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6.2.8.3. Legislacion Civil Colombiana

El Codigo Civil colombiano en su titulo XLI, en su capitulo I desarrolla la
prescripcion en general, mientras que en su capitulo II regula la prescripcion adquisitiva de
dominio y en su capitulo III regula la prescripciéon como medio de extinguir las acciones
judiciales, la misma que comprende desde el articulo 2535 hasta el articulo 2545 de dicha
legislacion, siendo peculiar esta regulacion, por cuanto tiene una regulacion distinta a las
legislaciones que desarrollamos en la presente, por cuanto se ha diferenciado la prescripcion

adquisitiva de dominio de la prescripcion extintiva.

En esta legislacion se tiene que, por la prescripcion se extinguen las acciones y
derechos por no haberlos ejercido durante cierto lapso de tiempo, donde las acciones
accesorias prescriben junto con la obligacion a que acceden, esto es, junto con la obligacion
principal, donde las acciones ejecutivas prescriben a los 10 afios y de manera ordinaria 20
afios, y si se suspende, transcurrido los 20 afios no se toma en cuenta la suspension producida,

conforme dispone el articulo 2541 de esta legislacion.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcion extintiva, el articulo 2539 de esta
legislacion, sefiala dos clases de interrupcion, natural y civil, siendo natural por
reconocimiento de la obligacion por parte del deudo, y la interrupcion civil, se da por la

demanda judicial.

6.2.8.4. Legislacion Civil Espaiiola

En el Codigo Civil espafiol advertimos también que desde su articulo 1.930 hasta el

articulo 1.975 ha legislado conjuntamente la prescripcion adquisitiva de dominio y la
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prescripcion extintiva, donde advertimos las caracteristicas peculiares de que la prescripcion
ganada puede renunciarse, son objeto de prescripcion todos los bienes que se encuentran

dentro del comercio de los hombres.

Respecto de la interrupcion de la prescripcion existen dos tipos, la interrupcion
natural y la civil, siendo la primera por cualquier causa que se produzca por mas de un afio
y; la interrupcion civil se produce por la citacion hecha al poseedor, aunque sea por mandato

de Juez incompetente, conforme dispone el articulo 1.945 de la legislacion citada.

Algo importante que se debe poner de relieve respecto a la interrupcion es que
también ésta se produce por el acto de conciliacion, y el reconocimiento tacito o expreso,
conforme dispone el articulo 1.947 y 1. 948 del Cddigo citado respectivamente, y respecto a

la conciliacion se ha realizado un desarrollo doctrinario muy importante.

Asimismo, en esta legislacion encontramos que las cosa muebles hurtadas y robadas
no son materia de prescripcion, es decir no podran ser prescritas, y el plazo para prescribir
con justo titulo y buena fe es a los 10 afio y 30 afios sin estos requisitos y, los muebles
prescriben a los 6 afios, | hipoteca a los 20 afos, haciendo diferencia entre presentes y

ausentes (extranjeros).

7.2.9. EIl Tratamiento de la Interrupcion del Plazo Prescriptorio con la Citacion de la
Demanda en el Derecho Nacional.

En principio, la justificacion de la prescripcion obedece a la necesidad de proteger el
valor de la seguridad juridica, en tanto despeja toda duda respecto a la exigibilidad de un

derecho a lo largo de los afios, sancionando la negligencia, descuido o desinformacién del
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accionante que dejo transcurrir un determinado tiempo sin reclamar el cumplimiento de su

derecho material, convirtiendo la obligacién en una de caracter natural o moral.

La prescripcion tiene sustento constitucional en el inciso 13 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado, que sefiala: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 13 La prohibiciéon de revivir procesos fenecidos con resolucion
ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen
los efectos de la cosa juzgada”, y produce los mismos efectos de la cosa juzgada, en aras de

generar seguridad juridica (Garcia, 2015, p. 389).

7.2.9.1. La Regulacion de la Interrupcion del Plazo Prescriptorio con la Citacion de la
Demanda.

La interrupcion de la prescripeion extintiva estd dada —segtin lo disponen el Codigo
Civil y el Codigo Procesal Civil— por la citacion o notificacion valida con la demanda u otro

acto que se notifique al deudor —emplazado—, aun si se acudi6 a autoridad no competente.

La regulacion se encuentra en el inciso 3 del articulo 1996 del Codigo Civil, el inciso

4 del articulo 438 y articulo 354 del Cdédigo Procesal Civil, los que determinan que:

Articulo 1996 del Codigo Civil. — “Se interrumpe la prescripcion por: (...)

3. Citacion con la demanda o por otro acto con el que se notifique al deudor, aun

cuando se haya acudido a un juez o autoridad incompetente”.

Articulo 438 del Codigo Procesal Civil. - Efectos del emplazamiento. -
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“El emplazamiento valido con la demanda produce los siguientes efectos:

(..)

4. Interrumpe la prescripcion extintiva”.

Articulo 354 del Codigo Procesal Civil. - Abandono y prescripcion extintiva. -

“Declarado el abandono, la prescripcion interrumpida por el emplazamiento sigue

transcurriendo, tal como si la interrupcidon no se hubiese producido”.

Del tenor de estos preceptos legales, se evidencia que el momento determinado por el
legislador como interruptor de la prescripcion es al momento del emplazamiento o como
sefala la norma la citacion, esto es, al producirse la notificacion valida con la demanda al

demandado o emplazado.

La legislacion como esta dada, es clara y no cabe interpretacion diferente a la
establecida, de interpretarse que la sola presentacion de la demanda interrumpe el decurso
prescriptorio, estariamos realizando una interpretacion contraria a lo dispuesto por la ley, por
ello, es que en la practica judicial se realiza la aplicacion rigurosa de lo establecido por la

ley, produciéndose soluciones con consecuencias injustas.

Porque, para nuestra legislacion, no es el acto del titular del derecho —quien sale de
su retardo y negligencia— el que interrumpe la prescripcion, sino, el conocimiento de tal acto
por parte del sujeto pasivo de la relacion procesal, esto es, para nuestra legislacion nacional,
la interrupcion de la prescripcion extintiva consta de dos elementos: a) La manifestacion de
voluntad de conservar el derecho con la interposicion de la demanda, y, b) La notificacion de

esa voluntad al demandado. Importando en todo caso que el demandado tome conocimiento
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de la existencia de la demanda en su contra y no el mero acto del titular del derecho el que

interrumpe la prescripcion.

El inciso 3 del articulo 1996 del Codigo Civil tiene como antecedente el inciso 6 del
articulo 1163 del Codigo Civil de 1936 que establecia que “Se interrumpe la prescripcion:

(...) 6°. Si se cita judicialmente al deudor”.

Particular importancia tiene el Cédigo de Comercio de 1902, que pese a su vetustez
y desuso acierta el planteamiento de esta causal interruptiva, al considerar en su articulo 955
esta causal haciendo referencia a “la demanda u otro cualquier género de interpelacion
judicial hecha al deudor”, esto es, que la sola interposicion de la demanda interrumpa el plazo

prescriptorio.

“Sin embargo, creemos que la norma debe ser enmendada para que la interrupcion se
produzca con la sola presentacion de la demanda, pues ésta, asi como los escritos que se
presentan en el &mbito administrativo, tienen fecha cierta, desde que su presentacion se hace

en una Mesa de Partes que le da tramite” (Vidal 2011:115).

Ahora, la notificacion de la demanda —después de haberse admitido la demanda— es
un acto realizado por el funcionario o empleado encargado de practicarla, conforme establece
el articulo 160 del Codigo Procesal Civil, y debido a las disfunciones del servicio judicial,
el actor puede verse perjudicado por la demora en el diligenciamiento debido de las
notificaciones, lo que pone en riesgo —especialmente los plazos de prescripcion cortos o
breves— la posibilidad misma de la interrupcion, pese a que la demanda puede bien haberse
planteado mucho antes del vencimiento del plazo prescriptorio, empero la notificacion se

realiza cuando el plazo ya ha vencido o ha prescrito.
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En los supuestos en que el demandado deba ser notificado por edictos, es aun mas
problematico, porque conforme dispone el tercer parrafo del articulo 168 del Codigo Procesal
Civil, “La resolucion se tendra por notificada el tercer dia contado desde la tultima
publicacién”, por lo tanto, es desde ese momento que se produce la interrupcion de la
prescripcion, ello al haber transcurrido mucho tiempo después de haberse interpuesto la

demanda.

Siendo el acto de la notificacion una cuestion formal a cargo del 6rgano jurisdiccional
y no responsabilidad del accionante, sino del servidor judicial —notificador—, no tiene porqué
una cuestion meramente formal, tenga que afectar la manifestacion de la voluntad del
accionante, de defender su derecho, porque las demoras incurridas por el personal encargado
de las notificaciones no puede ser de responsabilidad del justiciable debido a que afecta el
ejercicio del derecho de accion, el mismo que no puede tener limitaciones, ni restricciones
con forme lo establece el articulo 3 del Codigo Procesal Civil, pues se trata de un derecho

humano, y por tal merece total proteccion.

Si se produce un retardo en la notificacion —como ocurre en la praxis judicial— ello ya
escapa a la responsabilidad del accionante, por ello, por mas que el interesado interponga su
demanda dentro del plazo, eventualmente su accionar puede llegar a ser inutil, ya que la
notificacion no se produce el mismo dia de la presentacion de la demanda ante el 6rgano
judicial, sino, con un retardo considerable, ya sea por errores materiales al consignar la
direccion del emplazado o por las huelgas constantes en que entra el Poder Judicial, muchas
veces, convirtiéndose el accionante en pagano de las decidias ajenas a su responsabilidad,
pues “no se puede sancionar a los demandantes con la extincion de la pretension, puesto que

actuaron dentro de los limites diligente que se les puede exigir” (Tantaleon, 2011, p. 309).
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Entendemos que la regla establecida por el legislador opta por la notificacion al
deudor para que se interrumpa el plazo prescriptorio; sin embargo, deja expuesto al titular
del derecho, por cuanto el retraso en la notificacion —por cualquier causa— podria impedir que

se interrumpa la prescripcion a pesar de la accion oportuna del titular del derecho.

Como puede apreciarse el riesgo al titular del derecho o a quien pretende prescribir,
respectivamente, segiin la decision que se adopte es peligrosa. Si bien esta realidad es
compleja, pensamos que la sola presentacion de la demanda deberia interrumpir la
prescripcion basicamente porque la prescripcion extintiva supone una inactividad del titular

del derecho, inactividad que se desvanece en el mismo acto de la presentacion de la demanda.

En otros términos, siendo que existen riesgos en ambas alternativas y que ambos son
de similar importancia, consideramos que debe optarse por aquella solucion legal que

resguarde la naturaleza misma de la prescripcion extintiva.

De otra parte, las normas citadas hacen referencia a una citacion, notificacion y un
emplazamiento valido, los que constituyen actos juridicos de comunicacion de las
resoluciones judiciales, de ahi que la notificacion debe entenderse en sentido amplio, ya que
es considerado como el género, mientras que el emplazamiento y la citacion, la especia. De
La Oliva, sefiala que, “las notificaciones no son, en rigor, una especie de acto de
comunicacion, sino un género en el que estan comprendidos, como especies, las citaciones,
los emplazamientos y los requerimientos” (citado en Cerrada Moreno, 2012: p. 21). Ademas,
es necesario precisar que el emplazamiento y la citacion no son sindnimos, por ello que
nuestra legislacion contiene una falta de precision en su regulacion, porque la “la citacion es
el acto por el cual se dispone la comparecencia de una persona ante el juez en un momento
determinado a fin de practicar o presenciar una diligencia. En tanto que emplazamiento es el
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acto por el cual el juez fija un espacio de tiempo para la ejecucion de un acto procesal (Alsina,

1958: pp. 57-59).

Finalmente, resulta evidente que la legislacion vigente no solo vulnera el derecho de
acceso a la tutela jurisdiccional que tiene toda persona, sino atenta contra la propia institucion
de la prescripcion extintiva, por cuanto dicha institucion solo sanciona la negligencia y
desinterés del accionante en un transcurso del tiempo legalmente establecido, porque con la
legislacion analizada se esta, ademas sancionando al accionante por conductas ajenas a su
responsabilidad, como es el acto de realizar la notificacion al emplazado. Sin embargo, con

la modificacion de esta causal puede ser enmendada.

7.2.9.2. Andlisis de la Jurisprudencia Contradictoria de la Corte Suprema sobre la
Interrupcion del Plazo Prescriptorio con la Citacion de la Demanda.

En cuanto a la causal de interrupcion de la prescripcion extintiva prevista en el
numeral 3 del articulo 1996 del Codigo Civil, en la jurisprudencia nacional no existe
uniformidad en cuanto a la necesidad de la notificacion o la sola interposicion de la demanda

para provocar el efecto interruptor.

Asi, en la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se ha dado dos interpretaciones
contradictorias, pues en las casaciones niumeros 2982-2010-Huaura y 774-2011-Huénuco, se
ha resuelto y sefialado que la sola interposicion de la demanda interrumpe el plazo
prescriptorio, mas no asi la citacion o notificacion con la demanda; empero, estas casaciones

no han establecido jurisprudencia vinculante.
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Sin embargo, en las casaciones numeros 2466-2009-Hudnuco y 1828-2012-
Cajamarca se ha resuelto y senalado que el acto que interrumpe el plazo prescriptorio es la
citacion o notificacion con la demanda y no la mera interposicion de la demanda en mesa de

partes unica del o6rgano jurisdiccional. Veamos la interpretacion de las casaciones citadas.

7.2.9.2.1. Con la Interposicion de la Demanda.

Casacion N°. 774-2011-Huanuco, de fecha 27 de enero del afio 2012, expedido por
la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, seguido por Juan
Roque Quifiones Morales en contra de Carlos Antonio Guzman Valverde, sobre

indemnizacion por dafos y perjuicios.

“Cuarto. - (...), la prescripcion comienza a correr desde el dia en que puede ejercitarse la
accion y continua contra los sucesores del titular del derecho. Dentro de ese contexto, se tiene
que el termino inicial se considera desde la fecha de la legalizacion de la Resolucion niimero
081-2007, denegatoria de la queja de derecho interpuesta por el hoy demandado en el proceso
de usurpacion, obrante a folios nueve y cuya data es del diez de diciembre del afio dos mil
siete; en consecuencia, tomando en cuenta el inicio del plazo antes mencionado, hasta la
interposicion de la demanda, once de julio del afio dos mil ocho, no ha transcurrido aun el

periodo de tiempo antes referido para que opere la prescripcion extintiva de la accion.

Quinto.- (...), resulta razonable estimar que el dia en que se ejercita el derecho de accion,
esto es, con la interposicion de la demanda, sea un acto valido del acreedor que debe ser
considerado dentro del indicado plazo; por ello, tomar en cuenta el momento en que se
produce la notificacion misma, para determinar el computo prescriptorio en la situacion
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anotada, distorsiona los alcances de la institucion juridica en analisis, si se tiene en cuenta
que el acto de notificacion como sucede en el caso en particular no se ha producido el mismo
dia que se presentd la demanda sino mucho después, asi entonces, para que no opere el
instituto de la prescripcion extintiva, tendria que considerarse el tiempo que tomara notificar
a la parte demandada, lo cual evidentemente reduce el plazo prescriptorio. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que las demoras en que incurra el personal encargado de las notificaciones
no pueden ser de responsabilidad del justiciable debido a que afecta el ejercicio del derecho
de accion, el mismo que no puede tener limitaciones, ni restricciones, conforme asi lo
establece el articulo 3 del Codigo Procesal Civil porque se trata de un derecho humano, y por
tal merece total proteccion” (la negrita nos corresponde). (Ponente Aranda Rodriguez, firman
Ticona Postigo, Aranda Rodriguez, Ponce de Mier y Miranda Molina). Voto singular de

Ticona Postigo y voto en discordia de Valcarcel Saldafia.

De la descripcion factica en la Casacion citada, se verifica que el petitorio es uno de
responsabilidad extracontractual, cuyo plazo de prescripcion es de dos afios. La demanda se
ha interpuesto a los siete meses desde el inicio del plazo, pero la notificacion tardé mas de
un ano y ocho meses, esto es, la notificacion se ha producido ya cuando advino el término de

la prescripcion extintiva.

Sin embargo, pese a haber resuelto con dicho criterio, el Colegiado de la Corte
Suprema en ningin momento llega a sefialar que sea la sola interposicion de la demanda la
que interrumpe el plazo prescriptorio, menos ha establecido un criterio de interpretacion o
jurisprudencial vinculante, porque advertimos que, como esta regulado —la interrupcion del
plazo prescriptorio con la citacion de la demanda—, decir lo contrario, implicaria un

pronunciamiento contrario a ley.
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Vidal Ramirez (2013:103) al realizar su comentario a la citada casacion senala: “(...)
pensé que se daba una interpretacion jurisprudencial a la causal interruptiva pues, desde que
se ha adoptado el sistema de una mesa de partes unica, la presentacion de las demandas recibe
una fecha cierta que debe determinar el efecto interruptivo de la prescripcion, ya que, como
se sabe, las demandas entran a un proceso de calificacion que dilata considerablemente su
notificacion y, mientras tanto puede haber quedado transcurrido el plazo prescriptorio, que
es lo que ocurri6 en la causa concluida por la ejecutoria que dio lugar a que se declarara

infundada la excepcion de prescripcion”.

Casacion N°. 2982-2010-Huaura, de fecha 30 de enero del afio 2012, expedido por la
Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, seguido por Guillermo
Pimentel Liza y Pilar Blas Romero, en contra de la Minera Barrera Sociedad Andénima
Contratistas Generales, representado por Mauro Barrera Garcia, sobre indemnizacién por

dafios y perjuicios.

“Cuarto. - (...). En el presente caso se precisa que el dafio sufrido es a consecuencia del
accidente de transito en el que perdiera la vida el hijo de los demandantes, con data
veinticinco de junio del afio dos mil seis, fecha a partir de la cual debe empezarse a

contabilizar el plazo prescriptorio.

(..)

Sexto.- Cuando no se ha advertido circunstancia alguna que afecte el normal transcurso del
tiempo entre el momento inicial y el final del plazo, no resulta razonable estimar que el altimo
dia del plazo no ocurre el dia que se ejercita el derecho de accion —con la interposicion de la

demanda— sino con la notificacion como sucede siempre; sin embargo, para que opere la
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prescripcion extintiva tendria que considerarse el tiempo que tomara en notificar a la parte
demandada (demoras del personal jurisdiccional), lo que evidentemente reduciria el plazo
prescriptorio, lo que en cierto modo estaria afectando el ejercicio del derecho de accion, por
tanto dichas restricciones no pueden tomarse en perjuicio del accionante. En consecuencia,
siendo que con fecha veinticinco de junio del afio dos mil seis habria ocurrido un accidente
de transito y teniendo en cuenta que no se ha producido las causales de suspension o
interrupcion en el decurso prescriptorio, a la fecha de interposicion de la demanda (once de
marzo del ano dos mil ocho) el plazo contemplado en el articulo 2001 inciso 4 del Codigo
Civil no habria transcurrido”. (Ponente: Ponce De Mier, firman Ticona Postigo, Ponce De
Mier, Valcarcel Saldafia y Miranda Molina). Voto singular de la Jueza Suprema Aranda

Rodriguez.

7.2.9.2.2. Con la Citacion o Notificacion de la Demanda

Casacion N°. 1828-2012-Cajamarca, de fecha 25 de abril del afio 2013, expedido por
la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, seguido por Santos
Panfilo Castrejon Miranda, en contra de la Minera Yanacocha S.R.L., sobre nulidad de acto

juridico de transaccion y otros.

“Segundo: (...) asi, un suceso natural como el transcurso del tiempo puede originar desde el
inicio de la ciudadania hasta la adquisicion de un derecho o la pérdida para impedir que se

atienda una causa judicialmente (...)
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Cuarto: (...) tres son las caracteristicas de la prescripcion extintiva: el transcurso del tiempo,
la inactividad de la parte titular del derecho subjetivo y la falta de reconocimiento de sujeto

pasivo de la relacion judicial (...)

Quinto: Tal sancién tiene como fin impedir situaciones de incertidumbre, objeto que se
justicia con la prosecucion de determinados principios constitucionales tales como el

principio de seguridad juridica y el de orden publico (...)

Décimo: (...) tratdndose de la nulidad de acto juridico, el plazo de prescripcion es de diez
afios, cuyo computo debe realizarse conforme lo expone el articulo 183 del Codigo Civil, por
lo que habiendo suscrito (...) aqui recalcarse que no es la presentacion de la demanda la que
interrumpe la prescripcion, sino el emplazamiento conforme lo determina el articulo 438
inciso 4° del Codigo Procesal Civil. Tal emplazamiento se da cuando se notifica con el
contenido de la demanda, pues eso es lo que se infiere del numeral 431 del Cddigo acotado,
que establece que “el emplazamiento del demandado se hard por medi6 de cédula”. Ello,
ademas, es congruente con lo expuesto en el articulo 1996 inciso 3° del Codigo Civil norma
que prescribe que la prescripcion se interrumpe con la “la citacién con la demanda”. Es pues,
el acto de comunicacion a la parte demandada, y la carga que se le impone de apersonarse al
proceso lo que constituye el emplazamiento, y es ese instituto el que interrumpe la

prescripcion (...)”.

Casacion N°. 2466-2009- Huanuco, de fecha 29 de marzo de del afio 2011, expedido
por la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, seguido por
Augusto Herbert Millan de la Puente y otra, en contra de Gladys Amedo Millan sobre nulidad

de acto juridico.
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“Segundo. - Que, realizado el emplazamiento respectivo, la demandada interpone excepcion
de prescripcion extintiva. Sustenta su medio de defensa sosteniendo que ha sido notificado
con la demanda el veintiséis de setiembre del afio dos mil ocho. Con fecha quince de
diciembre del afio mil novecientos noventa y siete realizo un contrato de compraventa con
Floriano Montalvo Astuquipan. Habiendo sido presentado en mesa de partes unica con fecha
de catorce de diciembre del afio dos mil siete una demanda de nulidad de acto juridico de
contrato privado de compraventa. Segln lo estipula el articulo dos mil uno del Coédigo Civil
prescribe a los diez afios la nulidad del acto juridico, por lo tanto, habiéndose realizado el
contrato de compraventa el quince de diciembre del afio mil novecientos noventa y siete, por
el tiempo transcurrido se ha extinguido la accion. Si bien es cierto la demanda fue presentada
el catorce de diciembre del afio dos mil siete, recién toma conocimiento del proceso con la
notificacion de la demanda, esto es el veintiséis de setiembre del afio, fecha en la fue
validamente notificada. Segln el inciso cuarto del articulo cuatrocientos treinta y ocho del
Coadigo Procesal Civil el emplazamiento valido interrumpe la prescripcion extintiva, y segiin
lo estipulado por el inciso tercero del articulo mil novecientos noventa y seis del Codigo Civil
se interrumpe la prescripcion por citacion con la demanda o por otro acto por el cual se
notifique al deudor, aun cuando haya acudido a un juez o autoridad incompetente, quedando
expresado que la demanda fue planteada el catorce de diciembre del afio dos mil siete; la
demanda fue admitida el veintiséis de diciembre del afio dos mil siete; fue notificada

validamente el veintiséis de setiembre del ano dos mil ocho;

Tercero. - (...). En el caso de autos se tiene que el acto de autonomia privada cuya nulidad
se demanda fue celebrado el quince de diciembre del afio mil novecientos noventa y siete,

ahora bien la demanda ha sido interpuesta el catorce de diciembre del afio dos mil siete; sin
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embargo, como ha quedado dicho, con dicha interposicion no interrumpe el plazo de
prescripcion, sino que ello recién se ha producido el veintiséis de septiembre del afio dos mil
ocho, ello es asi por cuanto en esa fecha se notificd validamente a la demandada; de alli que
no se puede hablar de interrupcion del plazo de prescripcion en el presente caso, ya que
cuando se efectuo la notificacion el plazo para demandar habia prescrito;”. (Ponente Miranda

Molina y firman Ticona Postigo, Palomino Garcia, Valcarcel Saldana y Miranda Molina)

En esta misma casacion existe el voto en discordia de los sefiores jueces supremos

Salas Villalobos y Aranda Rodriguez quienes sefialan que:

Cuarto.- (...), se tiene que el acto juridico de compraventa materia de nulidad fue celebrado
con fecha quince de diciembre del afio mil novecientos noventa y siete, segun se constata del
documento privado obrante a folios doscientos nueve, siendo este el plazo inicial del término
prescriptorio, pues a partir de dicho momento hasta el tltimo dia del plazo (diez afos) correra
el tiempo requerido para determinar si ha operado la prescripcion extintiva; para lo cual se
tendra en cuenta que la demanda ha sido interpuesta el dia catorce de diciembre del afio dos
mil siete, seglin sello de recepcion del escrito obrante a folios treinta y ocho del expediente
principal; por lo que la accion interpuesta aun no prescribe (...), no resulta razonable estimar
que el ultimo dia del plazo no ocurre el dia que se ejercita el derecho de accion, esto es con
la interposicion de la demanda, sino con la notificacion de la misma como lo afirman las
instancias de mérito, en primer término, porque el acto de notificacion como sucede siempre,
no tiene lugar el mismo dia que se presenta la demanda sino mucho después, asi entonces,
para que no opere el instituto de la prescripcion extintiva, tendria que tenerse en cuenta el
tiempo que tomara notificar a la parte demandada, lo cual evidentemente reduce el plazo

prescriptorio, y en segundo término, porque las demoras incurridas por el personal encargado
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de las notificaciones no puede ser de responsabilidad del justiciable debido a que afecta el
ejercicio del derecho de accion, el mismo que no puede tener limitaciones, ni restricciones
conforme lo establece el articulo 3 del Codigo Procesal Civil, pues se trata de un derecho

humano, y por tal merece total proteccion;

Quinto. - De lo expuesto, se determina que se ha interpretado errobneamente la norma

denunciada en casacion (...)".

Este criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Republica influye de distinta forma
en instancias inferiores como juzgados especializados y mixtos, asi como en la Sala Civil de
apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco, en donde encontramos que si bien
prevalece lo dispuesto por nuestra legislacion en cuanto la interrupcion de la prescripcion se
produce con la notificacion valida de la demanda al emplazado; sin embargo, encontramos
que existe jueces (minoritario) que consideran e imparten justicia considerando que la
interrupcion de la prescripeion se produce a la interposicion de la demanda, lo que veremos

al analizar las resoluciones que analizaremos.

7.2.9.3.La Interrupcion del Plazo Prescriptorio en el Proceso Laboral

Se toma en consideracion el ambito del derecho laboral por cuanto se da una

aplicacion correcta a la institucion juridica materia de analisis.

En el ambito laboral se habla de la prescripcion de derechos laborales, como aquella
figura legal a través del cual se extingue la posibilidad que un trabajador cobre sus beneficios

como trabajador a cabo de un cierto tiempo.
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En el tiempo ha existido una sucesion de normas que han establecido distintos plazos
de prescripcion, siendo la actual y vigente la Ley N° 27321 —Ley que establece nuevo plazo
de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral—, de fecha 7 de julio del afio
2000, que en su articulo Unico establece que “Las acciones por derechos derivados de la
relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que se
extingue el vinculo laboral”. Por lo que una vez se extinga el vinculo laboral, el trabajador

tiene solo 4 afos para reclamar sus derechos laborales.

Si bien en el derecho laboral esta regulado el plazo para reclamar un derecho; sin
embargo, el tema que desarrollamos en el presente trabajo —interrupcion de la prescripcion—

no lo esta.

En la practica y la jurisprudencia laboral se ha descartado la aplicacion supletoria del
Codigo Procesal Civil y el Coédigo Civil a efectos de resolver la interrupcion de la
prescripcion, porque en el Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral de 1999, desarrollada en la
ciudad de Trujillo, los Magistrados reunidos en dicho Pleno, en el Acuerdo N° 05-99,
establecieron que: “El plazo de prescripcion de las acciones por derechos derivados de la
relacion laboral se interrumpe con la presentacion de la demanda ante el organo

jurisdiccional”.

El pleno citado, tiene como fundamento el considerando tercero y cuarto del Acuerdo
N° 05-99, donde ha senalado: “Tercero. - Que el plazo de prescripcion se cumple el ultimo
dia de su vencimiento, por lo que hasta esa oportunidad es posible el ejercicio de la accion.
Cuarto. - Que la accion se promueve a través de la demanda y esta debe presentarse dentro
del periodo de prescripcion tal como lo establece la regla contenida en el articulo 36 de la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral —Texto Unico Ordenado del Decreto
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Legislativo 728— aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR, interrumpiendo el curso del
plazo, salvo que posteriormente quede sin efecto por las causas previstas en la norma procesal

aplicable”.

En consecuencia, conforme se ha establecido en el Pleno Laboral de 1999, el plazo
de prescripcion en el proceso laboral se interrumpe con la sola presentacion de la demanda
ante el organo jurisdiccional, la cual no se cuestiona en el proceso laboral, en cumplimiento
y observancia del Pleno Jurisdiccional citado, que ha regulado el tema. Esto es opuesto a lo
establecido en el Codigo Civil, donde se ha regulado que la interrupcion de plazo

prescriptorio se da con la notificacion de la demanda.

La justificacion radica en el hecho que no puede trasladarse la demora en el
emplazamiento de la demanda al trabajador (demandante), siendo relevante e importante que
se evidencie la voluntad del trabajador-demandante de exigir el pago de un derecho laboral

y ello se materializa unicamente con la interposicion de la accion judicial.

Respecto a la interrupcion de la prescripeion con la citacion o emplazamiento valido
con la demanda, en el &mbito civil previsto en el articulo 1996 inciso 3 el articulo 438 inciso
4 del Codigo Procesal Civil, se ha desarrollado el Pleno Jurisdiccional Civil de 1997, donde
en el Tema 4, el Pleno ha acordado por unanimidad “En que el acontecimiento interruptivo
de la prescripcion no es la presentacion de la demanda o la admision de la misma, sino el
emplazamiento al demandado practicado por el Organo Jurisdiccional (...)”, tal como se tiene
previsto por la norma civil y procesal civil, dicho acuerdo basicamente tiene como sustento
que la prescripcion solo afecta la posibilidad de plantear la pretension en sede judicial,

manteniendo intacto el derecho sustancial.
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En fecha 8 y 9 de julio de 2016 —posterior a la inscripcion inicial del presente trabajo
en 2014— se llevo a cabo el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil, don se
desarroll6 cuatro temas, entre ellas, el tema materia del presente trabajo. En dicho Pleno se
ha dado respuesta a la pregunta de que, en el caso de la interposicion de la demanda dentro
del plazo legal de prescripcion, pero notificada luego de transcurrido el mismo, ;se produce
0 no la prescripcion de la accion? El pleno acordd6 por MAYORIA que: “En el caso de
interposicion de la demanda dentro del plazo prescriptorio que establece la ley, pero
notificada después de transcurrido el mismo, no se produce la prescripcion de la accion”,
acuerdo que refuerza el planteamiento del presente trabajo, el mismo que debe desembocar

en la modificacion legislativa.

Con este Pleno Jurisdiccional, si bien se da solucion al tema de la interrupcion de la
prescripcion con la citacion de demanda; sin embargo, consideramos que es necesaria la
modificacion de la ley, por cuanto, mientras la ley no sea modificada, muchos magistrados y
abogados —legalistas— estan facultados de aplicar lo que la ley dice, en perjuicio de los

justiciables.
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CAPITULO IV

8. RESULTADOS Y DISCUSION

8.1. Resultados, Analisis e Interpretacion de las Entrevistas a los Abogados.

Para la aplicacion practica de este trabajo de investigacion se utilizd una entrevista
planificada (ver anexo), la que contiene algunas interrogantes cuyos resultados arrojan datos
especificos que inciden hacia una propuesta de reformar legalmente al Cédigo Civil y Codigo
Procesal Civil, adecuando su normativa acorde a los derechos, principios y garantias de la

Constitucion Politica del Estado.

A continuacion, se exponen los resultados de la encuesta realizada a abogados en libre
ejercicio profesional de la ciudad de Cusco, a través de cuadros y graficos, para luego realizar

un analisis e interpretacion de dichos datos.

Pregunta 1.- ;Para la interrupcion de la prescripcion extintiva, debe considerarse la

citacion (notificacion) de la demanda al demandado o la presentacion de la demanda en

el organo jurisdiccional (Poder Judicial)?
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¢Para la interrupcion de la prescripcion
extintiva, debe considerarse la citacion
(notificacion) de la demanda al demandado
o la presentacion de la demanda en el
organo jurisdiccional?

B A FAVOR

i EN CONTRA

Solo el 60% de nuestros entrevistado respondieron a favor de que se privilegie el
derecho de tutela jurisdiccional, quienes al mantener la conversacion mas que la entrevista
sefalaron que acorde a nuestra realidad debe preferirse la presentacion de la demanda, porque

de lo contrario muchas veces se vulnera el acceso a la tutela jurisdiccional.

El 40%, considera que las leyes estan hechas para ser cumplidas y por seguridad
juridica debe aplicarse la Ley conforme estd regulado, lo contrario implicaria incluso un

desconocimiento de las normas que regulan la prescripcion extintiva.

La mayoria de nuestros entrevistados a favor son abogados jovenes, mientras que
nuestros entrevistados en contra son abogados de afios de experiencia, empero, han conocido
y conocen casos en materia civil, por ello nos llama la atencién que el hecho de tener varios

afnos de experiencia en el ejercicio sigan con ese pensamiento legalista sin advertir que los
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derechos fundamentales consagrados por nuestra Constitucion deben prevaler sobre todas las

normas de rango legal.

Pregunta 2. ;Qué norma debe aplicarse como fundamento juridico a la interrupcion de

la prescripcion extintiva?

¢Qué norma debe aplicarse como
fundamento juridico a la interrupcion de la
prescripcion extintiva?

H CONSTITUCION
CIVILY PROC. CIVIL

Nuestros entrevistados que apoyan la posesion de que la sola presentacion sea el que
interrumpa el decurso prescriptorio, consideran que actualmente como esta regulado debe
preferirse la Constitucion y no solo el Codigo Civil o Codigo Procesal Civil, incluso algunos
recomendaron que los jueces deberia de realizar un control difuso y ponderar si efectivamente

tal cual esta regulado actualmente vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional.
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No obstante, los abogados que no estdn a favor de que la sola interposicion de la
demanda sea la que interrumpa la prescripcion extintiva, consideran que la ley es la ley y

debe respetarse mientras ella no sea modificada.

Pregunta 3.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la

prescripcion extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

éConsiderada idoneo la legislacion respecto
a la interrupcion de la prescripcion extintiva
con la citacion o notificacion de la
demanda?

S|
NO

No, es la respuesta contundente del 80% de nuestros entrevistados, quienes
consideran que la legislacion actual respecto al tema en analisis ya no es de acuerdo al
contexto presente, por lo que urge una modificacion acorde a nuestra realidad juridica, en el

que se privilegia la Constitucion Politica del Estado.
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En nuestra entrevista recibimos informacion de que en el Poder Judicial respecto al
tema de conversacion (mdas que una entrevista) se sigue aplicando estrictamente el Codigo
Civil y el Codigo Procesal Civil, sin advertir que con ello se vulnera el derecho constitucional

de acceso a la tutela.

No podemos dejar de lado nuestra preocupacion por nuestros entrevistados que
manifestaron que la legislacion en esta materia siempre fue asi tal cual es hoy y por seguridad

juridica no debe ser modificada.

8.2. Resultados, Analisis e Interpretacion de las Entrevistas a los Jueces

La encuesta realizada a los jueces de especialidad civil y jueces que despachan
juzgados mixtos de la Corte Superior de Justicia de Cusco se expone en los cuadros y

graficos, de los que se realizamos el analisis e interpretacion.

Se realiz6 una entrevista personal a diez (10) jueces en materia de civil, quienes con
un mayor criterio exponen sobre la problematica planteada en la presente tesis, en base a tres

preguntas formuladas (ver ANEXO 2) para el efecto y que se detallan a continuacion.

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?
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Al resolver las excepciones de prescripcion
extintiva, para el computo de la
interrupcion, é¢considera la citacion
(notificacion) de la demanda o la...

= NOTIFICACION
B PRESENTACION

De nuestros entrevistados rescatamos lo manifestado casi de forma uniforme lo
sefialado por los jueces especializados en materia civil, quienes, sefialaron que la Ley sefala
que es con la citaciéon o notificacion valido de la demanda al demandado, mas no la
presentacion de la demanda y mientras la legislacion diga que es con la notificacion, tiene

que seguir aplicandose la Ley.

Llama la atencion que los magistrados de especialidad en los juzgados civiles, donde
se presentan con mayor frecuencia las excepciones de prescripcion extintiva, sigan aplicando
la interrupcion del decurso prescriptorio con la citacion o notificacion valida de la demanda,
porque, de seguir con este criterio, se seguira vulnerando el derecho a la tutela jurisdiccional
que tienen los justiciables que tramiten sus procesos en estos juzgados, por cuanto sus
pretensiones se desestimardn al declararse fundada la excepcion de prescripcion de

formularse en su contra, pese haber interpuesto su demanda antes que prescriba.
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2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

é¢Considerada idoneo la legislacion
respecto a la interrupcion de la
prescripcion extintiva con la citacion
o notificacion de la demanda?

mNO

S|

Si bien nuestros entrevistados al resolver las excepciones de prescripcion extintiva,
resuelven aplicando la Ley —citacion con la demanda—, pese a que ello implique la
vulneracion de la tutela jurisdiccional; sin embargo, el 100% de nuestros entrevistados estan
a favor de privilegiar el derecho a la tutela jurisdiccional, por lo que consideran que la
regulacion de esta institucion en nuestra legislacion civil no es el adecuado y consideran que

debe privilegiarse la interposicion de la demanda.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?
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é¢Estaria de acuerdo que la norma se
modifique para que la interrupcion

de la prescripcion extintiva sea con la
sola presentacion de la demanda?

H A FAVOR
B EN CONTRA

La opinion del total de nuestros entrevistados apoya nuestra posicion, por ello
reiteramos que debe modificarse y regularse la excepcion de prescripcion extintiva,
respetando el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional, considerando que el decurso del
tiempo se interrumpe al interponerse la demanda, sin esperar que se notifique la demanda,
porque en el transcurso de la interposicion de la demanda hasta la notificacion valida,
transcurre muchas veces meses e incluso afos, conforme se tiene del analisis de las

casaciones.

8.3. Resultados, Analisis e Interpretacion de las Resoluciones Judiciales que Resuelven
la Excepcion de Prescripcion Extintiva.

Por el principio de publicidad en los procesos, consagrado en el numeral 4 del articulo

139 de la Constitucion Politica accedimos dos (2) procesos civiles tramitados en la Corte
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Superior de Justicia de Cusco, en los que se ha interpuesto la excepcion de prescripcion de

la accion.

Asi tenemos el proceso civil N° 00580-2018-67-1001-JM-CI-01, tramitado en el
Primer Juzgado Mixto de Wanchaq sobre nulidad de acto juridico en el que se ha declarado
fundada la excepcion de prescripcidon extintiva por resolucion N° 4 de fecha 09 de abril de
2019 (ver ANEXO 3), en el que de su fundamento segundo literal e) apreciamos que la juez
para declarar fundada la excepcion sefiala expresamente que: “(...) desde el 30 de junio del

2003 a la fecha de instada la demanda, esto es el 29 de octubre de 2018, se tiene que ha

transcurrido mas de 15 afios, tiempo por el cual, |a pretensién instada lo ha sido cuando

ya estaba prescrita. En tal sentido la excepcidn de prescripcion debe declararse fundada”.

No obstante, tenemos otro proceso civil N° 01911-2015-44-1001-JR-CI-01,
tramitado en el Primer Juzgado Civil de Cusco, sobre nulidad de acto juridico en el que al
sanear el proceso a través de la resolucion N° 03 de fecha 09 de enero de 2019 (ver ANEXO
4), se declar6 fundada la excepcion de prescripcion extintiva tomando en cuenta lo dispuesto
por el inciso 3 del articulo 1996 del Codigo Civil y el emplazamiento valido al considerar
en su fundamento “2.9” que: “(...) la excepcionante recién ha sido incorporado al proceso
mediante Resolucién Nro. 23 de fecha veintitrés de julio de 2018 y por tanto su

emplazamiento valido ha sido realizado en fecha posterior al mes indicado, es decir, adn

tomando en consideracion la fecha de incorporacion de la excepcionante al presente

proceso la pretension de la parte actora ya habia prescrito”.
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Esta ultima resolucion fue impugnada ante la Sala Civil de Cusco, quien mediante
resolucion N° 06 de fecha 06 de mayo de 2019 (ver ANEXO 5), ha confirmado la decision
del A quo, considerando que: “(...) mediante resolucion N° 25 de fecha trece de agosto de
2018 se notificd validamente a la Comunidad Campesina de Ayarmaca Pumamarca
mediante cédula de notificacion N° 837664-2018-JR-CI (folios 340), por tanto su
emplazamiento ha sido realizado en fecha posterior a lo manifestado por la apelante. En

consecuencia, desde la fecha 15 de octubre de 2005 que se realizé el acto juridico materia

de nulidad hasta la fecha del emplazamiento valido con la notificacion qgue se realiz6 en

fecha 10 de setiembre de 2018, la pretension de la parte apelante ha prescrito”.

Esta decision de la instancia revisora —Sala Civil de Cusco— hace que el tema materia
del presente trabajo sea vigente, porque se viene aplicando literalmente lo sefialado por el
Codigo Civil y Codigo Procesal Civil, sin tomar en cuenta que la institucion de la
prescripcion sanciona el no actuar, no reclamar una acreencia o un derecho subjetivo, por lo
que si se interpone la demanda antes de que transcurra el plazo prescriptorio, debe
privilegiarse la tutela jurisdiccional, como en el caso del proceso confirmado por la Sala Civil
de Cusco, en el que se ha interpuesto la demanda dias antes de que prescriba la accion,
esto es, la demanda se ha interpuesto el 02 de octubre del afio 2015, mientras que el acto
juridico cuestionado fue suscrito el 15 de octubre de 2005, por lo que consideramos que
la excepcion de prescripcion extintiva debié haber sido desestimado ponderando el

derecho a la tutela jurisdiccional que tiene el justiciable.
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8.4. Discusion sobre la Interrupcion del Plazo Prescriptorio con la sola Presentacion
de la Demanda.

De las entrevistas y el andlisis de desarrolladas en el presente trabajo, conforme se
tiene precedentemente, sobre la prescripcion extintiva podemos sefialar que, éste limita el
derecho a la tutela jurisdiccional del demandante cuando ejercita un derecho a su favor
tardiamente; si bien al demandante no se priva inicialmente de acceder a oOrgano
jurisdiccional; empero, al amparar la excepcion de prescripcion extintiva en contra de su
accion, practicamente se le niega no solo el acceso real y efectiva a la tutela jurisdiccional,

sino, se le niega la justicia.

El tema en analisis, actualmente viene causando incertidumbre en la comunidad
juridica, por cuanto como se ha visto, la aplicaciéon del inciso 3 del articulo 1996 del Codigo
Civil, precepto legal que prevé como uno de los supuestos de interrupcidn de la prescripcion
a la “citacion con la demanda”, por cuanto existe desacuerdo sobre si la sola interposicion de
la demanda interrumpe el decurso prescriptorio, o si resulta necesario su notificacion al
demandado, por ello, en este trabajo proponemos la modificacion del enunciado citado, en el
sentido de que la sola interposicion de la demanda (admitida) interrumpe el decurso

prescriptorio o transcurso del tiempo.

Como se tiene desarrollado precedentemente, en un proceso civil, entre las
excepciones que el demandado puede oponer ante una pretension incoada en su contra, es la
prescripcion extintiva regulada en el inciso 12 del articulo 446 del Codigo Procesal Civil,

como un derecho subjetivo de naturaleza procesal y como institucion juridica esta vinculado
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con el derecho a la tutela jurisdiccional al que alude nuestra Constitucion en su inciso 3 del
articulo 139 y el inciso 1 del articulo 1219 Cdédigo Civil, autorizan al acreedor a “emplear
las medidas legales a fin de que el deudor le procure aquello a que esta obligado”, cuya
razon de ser radica en que el Estado, a través del Poder Judicial, es quien debe solucionar los
conflictos de intereses y eliminar las incertidumbres con relevancia juridica, tal como lo
establece el articulo III del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil; sin embargo, a ello
debe acudirse oportunamente, dentro de los plazos previstos en el articulo 2001 del Coédigo
Civil, porque si no se cumple con ello, surgira el derecho del emplazado —si asi lo desea— a
recurrir al empleo de la excepcion de la prescripcion extintiva de la accion y asi lograr la

conclusion del proceso.

En la practica jurisdiccional, hemos visto con frecuencia que la excepcion mas
invocada por quienes pretenden desvanecer la accidon en su contra es la excepcion de
prescripcion extintiva, invocando el numeral 3 del articulo 1996 del Cédigo Civil, que
establece como causal de interrupcion del plazo prescriptorio la “citacion con la demanda, o

por otro acto con el que se notifique al deudor (...)”.

Como hemos visto en los capitulos precedentes, al estar asi regulado, no se ha
respetado los presupuestos de la institucion juridica misma de la prescripcion extintiva, por
cuanto la notificacion al emplazado, no es presupuesto para que surta, es por ello que el
debate es vigente sobre si la interrupcion del decurso prescriptorio se produce con la citacion
con la demanda o ello ocurre con la sola interposicion o presentacion de la demanda ante el

organo jurisdiccional.
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La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en las sentencias Casatorias nimeros
2982-2010-Huaura y 774-2011-Huanuco, como hemos visto, establecid que la interrupcion
del plazo prescriptorio se produce con la interposicion de la demanda y no con la citacién o

emplazamiento valido con ella.

El fundamento principal de las sentencias citadas es que, se afecta el ejercicio del
derecho de accion que tiene el accionante, por cuanto tendria que considerarse el tiempo que
tomard la notificacion al demandado (demoras del personal jurisdiccional), lo que

evidentemente reduciria el plazo prescriptorio.

No obstante, estas sentencias emitidas por la Corte Suprema no tienen carécter
vinculante para que todo los o6rganos jurisdiccionales inferiores asuman esta posicion,
tampoco de la revision minuciosa de las mismas, no se encuentra una motivacion acorde con
la naturaleza de la institucion de la prescripcion extintiva, esto es, no se encuentra el analisis
sobre si es necesario la notificacion para que surta efectos la interrupcion, considerando que
al interponer la demanda, la desidia del demandante ya habria desaparecido al momento de
interponer su demanda y, si ella se notifica al demandado, escapa de su responsabilidad, por

cuanto el quien realiza dicha labor no es el accionante.

Ademas, como se tiene regulado, que la interrupcion del decurso prescriptorio opera
con la “citacion con la demanda” y considerando que las normas procesales contenidas en el
Cddigo Procesal Civil son de caracter imperativo, conforme establece el articulo IX del
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, razéon por la cual muchos operadores de la

justicia no asumen los criterios establecidos en las casaciones citadas supra.
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Asimismo, no puede dejarse de lado la expectativa de las partes demandadas, quienes
al verse en una situacion en donde tienen la oportunidad de proponer la excepcion de
prescripcion, lo hacen sin dudar confiados en el derecho, sus instituciones juridicas, leyes
vigentes y en particular sobre la norma de prescripcion que estd inspirada en la seguridad
juridica. Actuan con arreglo a normas establecidas con anterioridad y conocidas por todos,
las personas sujetas a ese poder tienen la capacidad de pronosticar su ejercicio, la oportunidad
de advertir las consecuencias de sus actos, y, en suma, la facultad de conducirse con

autonomia, conforme a las normas establecidas con anterioridad.

Siendo asi, la regulacion vigente, si el demandante no puede ser perjudicado con las
deficiencias de la notificacion del sistema judicial, igualmente, por el principio constitucional

de igualdad, el demandado tampoco puede resultar perjudicado por dicha anomalia.

Ante esta incertidumbre que viene generando la disposicion legal aludida,
proponemos la modificacion legeferenda de dicho enunciado, en el sentido de que “la sola
interposicion de la demanda, aun cuando se haya acudido a un juez o autoridad incompetente,

interrumpe el decurso prescriptorio”.

Esta propuesta, ademds de lo analizado en los capitulos anteriores, tiene como
referencia el andlisis desarrollado por Albaladejo Garcia (2004:48), quien interpretando lo
establecido por el articulo 479 de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, senala que: “sobre
la interrupcion por reclamacion judicial es que interrumpe la reclamacion que no es un

requerimiento o exigencia que haya de llegar al demandado para ser eficaz, sino que lo es
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desde que se hace”, el mismo autor concluye indicando que: “cabe poner de relieve que una
vez que el interesado ha reclamado, no puede quedar a las resultas de cuando el Juez dé
traslado de su peticion al demandado, porque el funcionamiento de la Administracion de
Justicia no seria admisible que ocasionase un dafio al demandante por retraso que pudiese
dar lugar a que en el intermedio venciese el plazo prescriptitio de un derecho que se demando

estando aun vivo”.
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CONCLUSIONES

Se ha demostrado que la institucidon de prescripcion extintiva sanciona Unicamente la
negligencia y retardo del titular de un derecho cuando éste intenta reclamar un
derecho tardiamente via el Organo Jurisdiccional, por lo que; no interesa lo que
suceda de forma posterior al reclamo que realiza el sujeto activo de una relacion

material.

Conforme al estado actual de la institucion de prescripcion extintiva regulada por el
Codigo Civil y Codigo Procesal Civil, ésta no estd regulada conforme a su naturaleza
juridica propiamente dicha, por cuanto al regular la interrupcion de la prescripcion
con la notificacion de la demanda al demandado, no sanciona unicamente la
negligencia del actor, sino, agrega el tiempo que demora el Organo Jurisdiccional en
calificar la demanda y notificar al demandado; sumado a ello que no se trata de
cualquier notificacion, sino que ésta debe ser una valida; tiempo en el cual muchas

acciones prescriben, conforme se tiene del analisis de las casaciones analizadas.

Si bien existe el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil, segtn el cual
para la interrupcidn del decurso prescriptorio importa la presentacion de la demanda;
sin embargo; este Pleno no modifica la legislacion, por lo que, al tener un caracter de
naturaleza jurisprudencial, no posee el rango de Ley que prevalece, razon por la cual,

los justiciables tienen todo el derecho de invocar la Ley cuando se vean beneficiados
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con la prescripcion extintiva, conforme al principio de legalidad que garantiza la

seguridad juridica de la sociedad.

Las reglas de convivencia social siempre estan dadas por las leyes, razon por la cual
los ciudadanos se sujetan a ellas, mas no a la jurisprudencia o Plenos Jurisdiccionales,
por ello, las casaciones y Plenos analizados coadyuvan al objetivo del presente
trabajo, cual es demostrar que en la invocacidon y aplicacion de la institucion de
prescripcion extintiva importa la conducta negligente del actor al reclamar

tardiamente un derecho u obligacion a través del Organo Jurisdiccional.

El Cdédigo Civil y Procesal Civil hacen mal en exigir la notificacion de la demanda al
deudor para interrumpir el decurso de la prescripcion extintiva, cuando la negligencia
del acreedor termina al recurrir al Organo Jurisdiccional al interponer su demanda.
Por lo que, esta regulacion constituye una barrera legal de acceso a la tutela

jurisdiccional.

La institucion de la prescripcion extintiva no genera la pérdida del derecho material,
dado que la prescripcion extintiva se hace valer via excepcion, por ello, una vez
interpuesta una pretension donde la obligacion haya prescrito, se admite porque el
Juez estd impedido de pronunciarse de oficio sobre la prescripcion extintiva, sino, es
el demandado quien tiene la facultad de interponer la excepcion de prescripcion
extintiva, para que el Organo Jurisdiccional recién se pronuncie sobre la pretension

que tardiamente se ha puesto a su conocimiento.
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RECOMENDACIONES

Para optar por que la sola interposicion de la demanda interrumpa el decurso
prescriptorio, proponemos la modificacion del enunciado legal previsto por el articulo
1996 inciso 3 del Codigo Civil, en el sentido de que la interposicion de la demanda
interrumpe la prescripcion extintiva, por cuanto, en la actualidad en todas las sedes
del Organo Jurisdiccional existe una mesa de partes unica, la cual imprime en la hoja
de ingreso la fecha, hora y minuto en que ingresa un escrito de demanda, con el que

se da fecha cierta al momento de la interposicion de la demanda.

El Organo Jurisdiccional, quien a través de los Jueces administra justicia no solo tiene
la obligacion de unificar criterios a nivel nacional, sino esta obligado en ejercer su
facultad legislativa y proponer al Poder Legislativo la modificacion de los
dispositivos legales que regulan instituciones juridicas contrariando su naturaleza

misma, en perjuicio de los ciudadanos.

En aras de lograr seguridad juridica en nuestro ordenamiento juridico y asegurar una
verdadera tutela jurisdiccional y acceso al organo jurisdiccional, recomendamos a
manera de legeferenda se modifique el Articulo 1996, numeral 3, del Coédigo Civil,
cambiando el término “citacion” por “Interposicion”, de tal forma que la norma

quedaria redactada de la siguiente forma:
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Texto vigente:

Art. 1996.- Se interrumpe la prescripcion por:

(...)

3. Citacion con la demanda (...).

Texto modificado:

Art. 1996.- Se interrumpe la prescripcion por:

()

3. Interposicion de la demanda (...).

Finalmente, el numeral 4 del Articulo 438 del Codigo Procesal Civil, al regular la
interrupcion de la prescripcion extintiva como efecto del emplazamiento valido,
contraviene la modificaciéon propuesta en la conclusion anterior, por lo que
recomendamos su derogatoria, asi como de todas las normas que se opongan a la

modificacidon propuesta.
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PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N° /2020-CR

PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA EL
NUMERAL 3 DEL ARTICULO 1996 DEL
CODIGO CIVIL, ARTIiCULO QUE
REGULA LA INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA

CITACION DE LA DEMANDA.

El congresista de la republica que suscribe, en ejercicio de la potestad
conferida por el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado,
concordante con el articulo 22 inc. c), 75 y 76 del Reglamento del

Congreso, propone al Congreso de la Republica lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 3 DEL

ARTICULO 1996 DEL CODIGO CIVIL, SOBRE LA
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INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA

CITACION DE LA DEMANDA.

Articulo 1°. Modificacion del numeral 3 del articulo 1996 del Cédigo
Civil.
Modificase el numeral 3 del articulo 1996 del Codigo Civil, conforme al

texto siguiente:

Articulo 1996°. Se interrumpe la prescripcion por:

(..)

3. Interposicion de la demanda

(..).

Articulo 2°. Derogacion

Deroguese o déjense sin efecto las disposiciones legales que se opongan a

la presente Ley.

Articulo 3°. Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion

en el diario oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DECRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente la regulacion de la interrupcidon de la prescripcion
extintiva con la citacion de la demanda esta previsto en el numeral
3 del articulo 1996 del Codigo Civil, en el Libro de Prescripcion y
Caducidad; dicho dispositivo legal regula la causal de interrupcion
del decurso o plazo de prescripcion extintiva con la citacion de la
demanda, esto es, con la notificacion de la demanda al emplazado;
la prescripcion extintiva sanciona al acreedor de una obligacion por
no reclamar su cumplimiento dentro del plazo de ley, mientras que
el deudor se libera de la obligacion por el transcurso del tiempo y
la inercia del acreedor, inercia que no debe exceder el plazo de ley

para reclamar la satisfaccion del derecho.

Al considerarse la notificacion de la demanda al obligado para
interrumpir el plazo de la prescripcion extintiva se perjudica al
acreedor de dicha relacion juridica, por cuanto la notificacion de la
demanda no es parte de su inercia, sino, dicha inercia termina
cuando el acreedor acude al 6rgano jurisdiccional interponiendo su
demanda, de ahi que la norma al exigir la notificacion al obligado,

no sanciona solo la inercia del titular de un derecho, sino,
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situaciones ajenas a dicha inercia en perjuicio del acreedor, ya que

la notificacion no depende de él.

La Prescripcion Extintiva o Liberatoria.

La prescripcion extintiva tiene como fundamento la inercia o
inaccion del titular de un derecho y el transcurso del tiempo, por lo
que sanciona al titular de un derecho subjetivo por no hacerlo valer
dentro del plazo establecido por la Ley, creando un estado de
desventaja en el desinteresado con relacion a su contraparte quien
se libera de su obligacion. El decurso del tiempo es el principal
requisito de la prescripcion extintiva el cual puede ser suspendido

o interrumpido.

El problema principal es cuando:

La regulacion de la interrupcion del plazo prescriptorio con la
citacion de la demanda, exige no solo la interposicion de la
demanda, sino, la notificacion valida al demandado, por lo que, para
nuestra legislacion no se configura con el trascurso del tiempo y el
desinterés o inercia del titular de un derecho, sino, que habria
situaciones que escapan a la voluntad del titular de un derecho,
adicionandose como elemento interruptor del plazo, que se ponga

en conocimiento del demandado u obligado, comunicandole que se

140



I1.

le viene instaurando un proceso en su contra, lo que en la praxis
tiene un retardo considerable por la tramitacion del sistema de
justicia, produciéndose que los plazos de prescripcion se cumplan
antes de que se efectivice la notificacion de la demanda,
sancionando al acreedor de la obligacion, pese haber instaurado su

demanda dentro del plazo legal.

NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA

PROBLEMATICA

De la problematica expuesta, en la actualidad encontramos una
privacion de la tutela jurisdiccional en la aplicacion del inciso 3 del
articulo 1996 del Codigo Civil, precepto legal que prevé como uno
de los supuestos de interrupcion de la prescripcion a la “citacion
con la demanda”, porque en los operadores juridicos no solo existe
desacuerdo sobre si la sola interposicion de la demanda interrumpe
el decurso prescriptorio, o si resulta necesario su notificacion al
demandado, sino, porque, pese a que ello es advertido, los que
imparten justicia no son capaces de inaplicarla considerando la sola
interposicion de la demanda en aras de velar por el acceso efectivo
a la tutela jurisdiccional que tienen todos los justiciables, por ello,
proponemos la modificacion del enunciado citado, en el sentido de
que la sola interposicion de la demanda interrumpe el decurso

prescriptorio o transcurso del tiempo.
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I1I.

IVv.

MARCO NORMATIVO

El Codigo Civil que en el libro VIII regula sobre la institucion de la
prescripcion extintiva y en el numeral 3 del articulo 1996 a la
interrupcion de la prescripcion extintiva con la citacion de la
demanda, sin considerar que se debe sancionar solo la inercia del
accionante por no haber reclamado un derecho dentro del plazo
legal, lo que debe modificarse a fin de que la sola interposicion de
la demanda interrumpa el plazo de prescripcion y asi garantizar el

acceso efectivo a la tutela jurisdiccional de todo justiciable.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no genera gastos
para el erario nacional en cumplimiento con lo sefialado en el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
concordancia con lo estipulado por el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert1, segun el cual las iniciativas legislativas no pueden
contener propuestas de creacion, ni aumento del gasto publico.

Por el contrario este proyecto de ley refuerza el verdadero acceso a
la tutela jurisdiccional que tienen todos los justiciables, quienes
acuden al 6rgano jurisdiccional en busca de justicia cuando se ven

afectados o vulnerados en sus derechos, asegurando que las
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personas que accionan dentro del plazo legal, tengan una respuesta

sobre el fondo de sus conflictos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente iniciativa legislativa, se busca contribuir a la
eliminacion de barreras legales que impiden un acceso efectivo a la
tutela jurisdiccional y proteger al titular de un derecho para que se

haga efectivo a través del 6rgano jurisdiccional.

143



BIBLIOGRAFIA

Alsina, Hugo (1958). Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial.

Argentina: 2da Edicion. Tomo III. Editar S.A. Editores Bs. As. Argentina.

Albaladejo Garcia, M. (2004). La Prescripcion Extintiva. Segunda Edicion. Madrid: J. San

José S.A.

Ardito Vega, W. (2010). La promocién del acceso a la justicia en Zonas Rurales. Lima:

Tesis doctoral de la escuela de Graduados de la PUCP.

Ariano Deho, E. (2007). Causas de suspension del decurso prescriptorio. Comentario al

articulo 1994. En: Cddigo Civil comentado. Tomo X. Segunda edicion. Lima:

Gaceta Juridica.

Ariana Deho, E. (2001). Prescripcion, cuestiones declarables de oficio y cosa juzgada. En:

Dialogo con la jurisprudencia, N° 36. Setiembre. Lima.

Benabento, O. A. (1997). Excepciones y Defensas Procesales, Juris. México: Santa Fe.

Bocanegra Sierra, R. (1981). El valor de las sentencias del Tribunal Constitucional. Madrid:

Instituto de Estudios de Administracién Local.

144



Cabanellas. G. (1968). Diccionario de Derecho Usual. Tomo 3. Sexta Edicion. Buenos

Aires.

Capcha Vera, E. (2007). ;La prescripcion extingue la accion o el derecho? En: Revista

Iberoamericana de Derecho Procesal Garantista. Julio. Lima.

Cappelleti, M &. Garth B. (1996). El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento
mundial para hacer efectivo los derechos. Primera Edicion en espanol. México:

Fondo de cultura economica.

Céardenas Rodriguez, L. & Villegas Paiva E. A. (2013). Prescripcion Civil y Penal un

enfoque doctrinario y jurisprudencial. Lima: Gaceta Juridica S.A.

Castillo Freyre, M & Hipana Catalan, J. (2013). Observatorio de Derecho Civil, Registros

Publicos, Prescripcion y Caducidad. Volumen 18. Segunda Edicion. Lima: Juridica

MOTIVENSA.

Carrion Lugo, J. (2016) Manual de Derecho Procesal Civil. Tomo II. Lima: Ediciones

Juridicas.

Carrion Lugo, J. (2007). Tratado de Derecho Procesal Civil. Volumen II. Segunda Edicion.

Lima: Grijley.

145



Carrion Lugo, J. (1994). Anélisis del Codigo Proceso Civil. Lima: Ed. Cultural Cuzco S.A.
Editores.
Cerrada Moreno, Manuel (2012). Actos de comunicaciéon procesal y derechos

fundamentales. Espaiia.

Couture, E. J. (1950). Fundamentos del Derecho Procesal. 3ra. Edicion. Buenos Aires:

Roque Palma Editor.

Coviello, N. (1938). Doctrina General del Derecho Civil, traduccion de Felipe de J. Tena.

México: Unidn Tipografica Editorial Hispano-Americana. Cuarta Edicion.

Chamorro Bernal, F. (1994). La tutela Judicial Efectiva. Barcelona: Bosch.

Chamorro Bernal, F. (2007). Algunas reflexiones sobre el posible cambio de paradigma

respecto a la tutela jurisdiccional efectiva. En revista Ius et Veritas N° 39. Lima.

Chiovenda, G. (1954). Instituciones del Derecho Procesal Civil. Tomo I. traduccion de E.

Goémez Orbaneja. Madrid.

Devis Echandia, H. (1984). Teoria General del Proceso. Tomo I. Buenos Aires: Ed.

Universidad.

Diez-Picazo, L. & y Ponce De Ledn (2003). La prescripcion extintiva. Madrid: Civitas

Ediciones.

146



De Otto, 1. (1988). Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes. Ariel. 2° edicion.

Barcelona.

Ennecerus, L. y otros (1981). Tratado de derecho civil, Tomo primero, Parte general,
Volumen segundo. Nacimiento, extinciéon y modificacion de los derechos
subjetivos. Pretensiones y excepciones. Ejercicio y aseguramiento de los derechos.

Barcelona: Bosch.

Ennecerus, L. (1950). Tratado de Derecho Civil. Tomo I. Volumen II. Traduccion de Blas

Pérez Gonzales y José Alguer. 2da Edicion. Barcelona: Bosch.

Ferrero Costa, A. (1980). Derecho Procesal Civil: Excepciones. 3ra Edicién. Ausonia.

Lima.

Ferrero Costa, A. (1974). La prescripcion Extintiva Tesis Doctoral. Universidad Nacional

Mayor de San Marcos, Lima.

Figueruelo, A. (1990). El derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Madrid: Tecnos.

Garcia de Enterria, E. (2001). La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional.

Civitas. 3° edicion. Madrid.

147



Garcia Toma, V. (2013). Constitucion, Justicia y Derechos Fundamentales. Lima: Lex &

luris.

Garcia Maynez, E. (1968). Positivismo juridico, realismo socioldgico y iusnaturalismo.

México: Facultad de Filosofia y Letras UNAM.

Guerra Cerron, J. (2016). Sistema de Proteccion Cautelar. Lima: Pacifico Editores S.A.C.

Guimaraes Ribeiro, D. (2004). La pretension Procesal y La Tutela Judicial Efectiva.

Barcelona: J.M. BOSCH EDITOR.

Gonzales Barron, G. H. (2004). Derechos reales. Lima.: Jurista editores.

Gonzales Pérez, J. (2001). El derecho a la Tutela Jurisdiccional. Tercera edicion. Madrid:

Civitas.

Gonzales Barron, G. H. (2010). La usucapion fundamentos de la prescripcion adquisitiva

de dominio. Lima: Jurista Editores.

Hinostroza Minguez, A. (2010). Las excepciones en el Proceso Civil. Cuarta edicion. Lima:

Jurista Editores.

Hervada, J. (2001). Introduccidn critica al derecho natural. Pamplona, Espafia: Eunsa.

148



Kelsen, H. (1982). Teoria Pura del Derecho. Universidad Nacional Autonoma de México.

México.

Landa Arroyo, C. (2016). Convencionalizacion del Derecho peruano. Primera Edicion.

Lima: Palestra Editores.

La Rosa Calle, J. (2007). El Acceso a la Justicia como condicion para una reforma judicial
en serio. Lima: En Revista Derecho PUCP N° 62, Editada por el Fondo Editorial

PUCP.

La Rosa Calle, J. (2007). El acceso a la justicia: Elementos para incorporar un enfoque

integral de Politica Publica. Lima: Editor Mundo Rural. IDL.

Ledesma Narvaez, M. (2012). Comentarios al Coédigo Procesal Civil. Tomo 1. Cuarta

edicion. Lima: Gaceta Juridica.

Ledn Barandiaran, J. (1996). Tratado de Derecho Civil: Régimen patrimonial del
matrimonio, prescripcion extintiva, derecho internacional privado, ensayos sobre

derecho civil. Tomo VIII. Primera Edicion. Lima: Gaceta Juridica Editores.

Diez-Picaso, L. & Ponce de Le6n (2003). La Prescripcion Extintiva en el Codigo Civil y en
la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Primera Edicion. Madrid: Cevitas Ediciones

S.L.

149



Marinoni, L. G. (2007). Derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva. Traduccion

de Aldo Zela Villegas. Lima.: Palestra editores.

Monroy Galvez, J. F. (1987). Temas de Proceso Civil. Lima: Libreria Studium.

Monroy Gaélvez, J. F. (2009). Teoria General del Proceso. Tercera Edicion. Lima:

Communitas.

Morales Hervias, R. (2011). Patologias y remedios del contrato. Lima: Jurista editores.

Moreno Ortiz, L. J. (1998). El derecho de acceder a la justicia. Bogota: Ediciones Academia

Colombiana de Jurisprudencia, Coleccion portable.

Morello, A. M. (1970). Codigos Procesales en lo Civil y Comercial de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion, comentados y anotado. Tomo IV. Buenos Aires:

Platense y Abeledo-Perrot.

Obando Blanco, V. R. (1998). El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en la

jurisprudencia. Lima: Palestra editores.

Osterling Parodi, F. (2007). Las Obligaciones, Biblioteca para leer el Codigo Civil.

Volumen VI. Octava edicion. Lima: Fondo Editorial PUCP.

150



Peyrano, J.W. (2000). Excepciones Procesales. Tomo 2. Segunda Edicion. Santa Fe:

Juridica Panamericana.

Priori Posada, G. F. (2003). La efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones juridicas
materiales: hacia necesaria reivindicacion de los fines del proceso”. Lima: Ius Et
Veritas, Revista editada por estudiantes de la Facultad de Derecho de la Pontificia

Universidad Catolica del Pert.

Pozo Sanchez, J. (2018). SUMMA CIVIL. Primera Edicion. Lima: Editorial Nomos &

Thesis.

Puig Brutau, J (1968). Caducidad y prescripcion extintiva. Barcelona: Bosch.

Rubio Correa, M. (1987). Prescripcion, Caducidad y otros conceptos en el nuevo Codigo

Civil. Lima: Fundacién M.J. Bustamante De la Fuente.

Rubio Llorente, F. (1994). Derechos fundamentales y principios constitucionales.

Barcelona: Ariel S.A.

Shiappa-Pietra, O. (1997). El problema del Acceso a la Justicia en el Pert. En acceso a la

justicia. Lima: REVILLA, Ana Teresa Editora, Oficina de Proyectos del Poder

Judicial.

151



Sumaria Benavente, O. (2014). Introduccién al sistema de la tutela jurisdiccional. Lima:

Rodhas.

Tantaleon Odar, R. (2011). Nulidades, prescripciones, legitimaciones, términos y otras
vacilaciones negociales. Lima: En Revista Juridica del Peru. N° 130, Gaceta

Juridica.

Thompson, J. (2000). Acceso a la Justicia y Equidad. BID y Instituto Interamericano de

Derechos Humanos. Primera edicion. San José.

Ticona Postigo, V. (1994). Andlisis y Comentarios al Codigo Procesal Civil”, Tomo I. 3ra.

Edicion. Lima: Grijley.

Vidal Ramirez, F. (2011). Prescripcion Extintiva y Caducidad. Sexta Edicion. Lima:

Idemsa.

Vidal Ramirez, F. (2013). La interrupcion del plazo prescriptorio era eficaz como

consecuencia de la interposicion de la demanda. En: Dialogo con la jurisprudencia

N° 173. Lima: Gaceta Juridica.

Vilela Carbajal, K. (2018). La prescripcion, Caducidad y otras excepciones en la

jurisprudencia. Lima: Instituto Pacifico,

152



CASACIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

Casacion N°. 774-2011-Huanuco, de fecha 27 de enero del afio 2012.
Casacion N°. 2982-2010-Huaura, de fecha 30 de enero del afio 2012.
Casacion N°. 1828-2012-Cajamarca, de fecha 25 de abril del afio 2013.

Casacion N°. 2466-2009- Huanuco, de fecha 29 de marzo de del afio 2011.

YV V VYV V V

Casacion N° 532-2001-Callao, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de

abril del afio 2001.

A\ 4

Casacion N° 2026-2001-Lima, de fecha 07 de diciembre de 2001.

» Casacion N° 2034-2004-Callao, de fecha 21 de junio de 2006.

» Casacion N° 432-2005-Arequipa, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 02 de
abril del afio 2007.

» Casacion N° 2229-2008-Lambayeque, de fecha 23 de octubre de 2008. Fuente: Poder
Judicial del Per.

» Casacion N° 429-2010-Cusco, de fecha 15 de junio de 2010

> Casacion N° 4362-2010-Ica, de fecha 09 de diciembre de 2011.

> Voto en minoria de la Casacion N° 2466-2009-Huanuco, de fecha 29 de marzo de

2011.

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

» STC. N°00047-2004-A1/TC

» STC.N°0015-2001-Al/TC
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STC. N°. 1230-2002-HC/TC.

STC 00023-2005-Al/TC.

STC. 09727-2005-HC/TC.

STC. N° 03075-2006-AA/TC.

STC. 00005-2006-A1/TC.

STC. 05085-2006-AA/TC.

STC 06648-2006-HC/TC.

STC 10490-2006-AA/TC.
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ANEXO 1

Trascripcion de las Entrevistas a los Abogados

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 6703

1- (;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Acorde a nuestra realidad debe preferirse la presentacion de la demanda, porque
de lo contrario muchas veces al preferir la notificacion con la demanda se vulnera la tutela
judicial efectiva, porque se archivan casos pese a que la demanda se interpone a tiempo, si el

demandado deduce la excepcidn de prescripcion y eso no debe ser asi”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Se debe respetar la justicia, porque una persona recurre al Poder Judicial en
busca de justicia, entonces debe darsela si es su derecho, porque no seria justo si a una

persona de adeudan y por el trascurso de tiempo ya no pueda cobrarlo y perderlo”.

3.- ;CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “De ninguna manera, la norma debe ser modificada para que se respete basicamente

el derecho a la tutela consagrado en la Constitucion Politica.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 5558

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Acorde a nuestra realidad debe preferirse la presentacion de la demanda, considerando

que muchas la notificacion se produce mucho después de interponer la demanda”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Debe preferirse siempre la Constitucion y no solo el Codigo Civil y Codigo Procesal

Civil”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “No, debe ser modificada para que se respete basicamente el derecho a la tutela

consagrado en la Constitucion Politica.

“Considero que debe ser modificada, porque en el Poder Judicial se sigue aplicando el Codigo Civil
y el Codigo Procesal Civil y no se toma en cuenta nuestra Constitucion Politica del Estado, segun el

cual el acceso a la tutela judicial es un derecho constitucional”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 4340

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “De acuerdo con nuestra realidad, debe considerarse la presentacion de la demanda ante

el organo jurisdiccional y no la citacion de la demanda como sefiala nuestra norma procesal civil”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Se debe tener en cuenta la supremacia de la Constitucion Politica, por lo que debe

preferirse ésta, asi como el Codigo Civil y Procesal Civil”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “No, actualmente la legislacion no es como sucede en la practica, porque se demora en
la notificacion con la demanda por las dificultades que existe, por ello no solo se debe aplicar la norma

tal cual, sino, debe proteger la tutela judicial del actor”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 6702

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “El acceso a la tutela judicial efectiva, es un derecho que se encuentra consagrado en la
Constitucion Policita del Estado, éste debe primar ante cualquier otra ley de menor jerarquia, por lo
que considero que para la interrupcion de la prescripcion extintiva, no debe tenerse en cuenta la

notificacion con la demanda, sino su presentacion”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Como fundamento juridico para la prescripcion extintiva debe considerarse en primer
orden a la Constitucion Politica y en lo que corresponda, lo dispuesto por el Codigo Civil y Procesal
Civil”.

3.- (CONSIDERA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE LA

PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: No, porque de esta manera el érgano jurisdiccional estaria vulnerando el derecho a la
tutela judicial efectiva, que establece la Constitucion Politica, aplicando unicamente y con

exclusividad el Codigo Civil y Procesal Civil”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 6594

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental consagrado al mas alto nivel
normativo en nuestra Constitucion, ahora bien, no se puede desconocer este derecho en mérito a ello
para la interrupcion de la prescripeion extintiva considero que debe ser al momento de la presentacion

de la demanda mas no el momento de la notificacion al demandado con la demanda”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Como fundamento juridico para aplicar en la interrupcion de la prescripcion debe
primero tomarse en cuenta y respetar lo dispuesto por la Constitucion, ello sin dejar de lado lo

establecido por el Codigo Civil y Codigo Procesal Civil, en el que se regula de forma especifica”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “No, pues dicha legislacion no se encuentra acorde con nuestra realidad”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 6630

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Considero que, para la aplicacion de la prescripcion extintiva, debe considerarse el
momento de la presentacion de la demanda, ello a fin de que la poblacion litigante logre alcanzar
tutela judicial efectiva que busca y se sienta protegidos sus derechos si sabe que present6 su demanda
dentro del plazo legal, sin estar a la espera de que el demandado si es notificado tardiamente con su

demanda presente una excepcion de prescripcion”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Siempre debe tenerse en cuenta la primacia de la Constitucion ante que cualquier ley

de menor jerarquia, debe preferirse ésta”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “No, pues de esta manera y a todas luces se viene vulnerando el derecho a la tutela,
conforme lo viene haciendo el organo jurisdiccional aplicando estrictamente el Codigo Civil y

Procesal Civil”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 4694

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “La interrupcion de la prescripcion extintiva esta regulado y es al momento de la

notificacion de la demanda al demandado, conforme a nuestra legislacion civil vigente”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Por respeto a la ley debe preferirse conforme estd regulado tanto el Codigo Civil

y Procesal Civil, tal como se viene aplicando en el 6rgano jurisdiccional”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “Claro, ya que hablamos de prescripcion extintiva cuando ha transcurrido el tiempo
establecido en la ley para ejercer ciertas acciones con las cuales podemos hacer valer nuestro derecho
y no se ejercieron, por lo que el demandado debe previamente tomar conocimiento de ello y no dejar

pasar el tiempo y reclamar su derecho”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 2228

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Nuestra legislacion sefiala que es con la notificacion de la demanda al demandado
para efectos de la interrupcion de la prescripcion extintiva, ello debe ser respetado por todos, porque

la ley esta hecho para ser respetado”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “En principio debe respetarse la ley, pese a la existencia de jurisprudencia contraria, por

lo que mientras no se modifique la ley debe aplicarse para la interrupcion de la prescripcion”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “Considero que si, ya que con la legislacion actual se protegen los derechos tanto de

demandante como del demandado (...)".
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 4536

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Para la interrupcion de la prescripcion extintiva debe considerarse primordialmente la
citacion de la demanda al demandado, pues mediante la notificacion se comunica legalmente a una
persona de una resolucion judicial para que actie procesalmente en el juicio que se le viene

entablando en su contra”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “Siempre nuestra la legislacion vigente ha regulado la prescripcion y no otra norma,

por lo que la legislacion pertinente es el Codigo Civil y Procesal Civil”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “Si, porque se vulneraria el derecho del demandado si se consideraria la interrupcion
sin poner en su conocimiento que se le viene demandado, por ello debe velarse y protegiéndose los

derechos fundamentales tanto del demandante como del demandado”.
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ENTREVISTA A ABOGADOS

Abogado con colegiatura (C.A.C.) N° 742

1- ;PARA LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA, DEBE
CONSIDERARSE LA CITACION (NOTIFICACION) DE LA DEMANDA AL
DEMANDADO O LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL ORGANO
JURISDICCIONAL (PODER JUDICIAL)?

Respuesta: “Debe considerarse el momento en que se le notifica con la demanda al demandado,

pues solo asi se le hace conocer al demandado el contenido de la demanda y pueda actuar”.

2.- ;QUE NORMA DEBE APLICARSE COMO FUNDAMENTO JURIDICO A LA
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA?

Respuesta: “En este tipo de procesos el fundamento que debe ser el que se encuentra descrito en el
Codigo Civil y Procesal Civil debiendo dejarse de lado cualquier otra legislacion y/o noma que

contravenga a lo ya establecido por seguridad juridica que es la garantia de una sociedad, sus leyes”.

3.- (CONSIDERADA IDONEO LA LEGISLACION RESPECTO A LA INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION EXTINTIVA CON LA CITACION O NOTIFICACION DE LA
DEMANDA?

Respuesta: “Por supuesto que si, pues mediante la legislacion actual se busca respetar los derechos
no solo del demandante sino también del demandado, pues con la notificacion que se le haga con la

demanda este podra ejercitar sus derechos conforme corresponda”.
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ANEXO 2

Trascripcion de las Entrevistas a los Magistrados de la Corte Superior de

Justicia de Cusco

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “La Ley sefala que es con la citacion o notificacion valido de la demanda, mas
no con la presentacion de la demanda y, mientras la legislacion diga que es con la

notificacion, tiene que seguir aplicandose la Ley, no queda otra opcion”.

2.- (Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “No es adecuado, considero que debe ser con la interposicion de la demanda,
porque muchas veces hay vicisitudes durante el proceso y se terminando de amparar la

excepcion, pese haberse interpuesto la demanda dentro del plazo™.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Por supuesto, ya es tiempo de que esa modificacion de se dé”.

166



Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Actualmente es con la notificacion valido de la demanda al demandado, la ley
no sefala que sea con la presentacion de la demanda, es un criterio que se maneja incluso

dentro del ambito jurisprudencial”.

2.- (Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “A mi criterio, no, porque es injusto archivar un caso por haber prescrito cuando
se excepciona y la notificacion se dio luego de haber prescrito la accidn, es preocupante, pero

la ley esta vigente”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Claro, seria idonea asi solo bastaria que la demanda se presente dentro del plazo

de ley, antes que prescriba”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Con el Codigo Civil se tienen que resolver todas las excepciones y siempre se
debe considerar la notificacion y no cualquiera notificacion, sino, que sea valida, de ahi que
la demanda se haya interpuesto dentro del plazo no se toma en cuenta mucho y que la
notificacion se haya realizado posterior a la prescripcion no es responsabilidad nuestra, puede

ser de notificaciones o de las dificultades que se presenta segun sea el caso”.

2.- (Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Nuestra realidad exige una modificacion, porque, como es la primera
notificacion al demandado no es nada facil en la gran mayoria, de ahi que existe la devolucioén
de las cedulas, peor si los demandantes no acompanan croquis cuando el demandado es dificil

de ser ubicado”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “si, seria genial, pero mientras la ley no se modifique no se puede ir en contra”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Me gustaria que sea con la interposiciéon de la demanda o incluso con la
conciliacion; sin embargo, la ley dice que es con la notificacion y si bien existe plenos
jurisdiccional que dice que es con la presentacion de la demanda, empero, la Corte Suprema
siempre ha resuelto segtn la ley, entonces no se puede resolver fuera de lo que sefiala la ley,

es dificil”.

2.- (Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Con lo que te he manifestado, no, pues varias veces hemos amparado este tipo

de excepciones pese haberse demandado mucho antes de que prescriba y ello es injusto”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Esa seria la salida, porque la primera notificacion se tiene que realizar en el
domicilio del demandado y ello demora, considerando el contexto de nuestra realidad y

geografia”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: "Al administrar justicia se aplica la ley, s¢ que la ley no es como quisiéramos
que sea, pero es la voluntad de los legisladores quienes representan a la poblacion y ellos
hacen las leyes y ellos también pueden modificarlas para considerar la presentacion de la

demanda”.

2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Para nada, tal vez si el sistema de notificacion se mejore, pero eso es dificil, los
notificadores son quienes notifican las demandas y a veces cometen errores como cualquier

humano y si no se produce una notificacion valida, ahi es el problema”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Obvio que si”
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Mira, no es facil resolver este tema, cuando el Cddigo Civil senala que es la
notificacion, peor aun cuando alguna vez la instancia superior te revoca en estricta aplicacion

de la ley, entonces tenemos que seguir aplicando la Ley.

2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Como estd regulado, no pues, aunque como esta regulado con la citacion de la

demanda es claro y preciso, pero deberia considerarse la interposicion de la demanda”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “La respuesta esta ya por demas, claro que si”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Yo también soy de la idea de que la notificacion estd de mas para la
interrupcion, solo deberia ser con la presentacion de la demanda, peor si en provincias no es
obligatorio la conciliacion previa, pero el Codigo sefala pues que es con la notificacion valida
y con el trabajo que hay no se tiene tiempo ni para hacer un control difuso, tanto mas que la

Suprema también dice que es con la notificacion”.

2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Que va ser idonea si los pobres demandantes pagan la mala regulacién que

existe en este tema que pasa por desapercibido”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Hace tiempo debid ya haberse modificado esto, porque es injusta”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “Mira, no se puede ir en contra de lo que dice la ley, porque este tema esta
regulado no solo por el Codigo Civil, sino, por el Coddigo Procesal Civil y hasta la fecha no
se ha inaplicado, por el contrario, las instancias superiores siempre han resuelto segun el
Cddigo, entonces, pese a que en primera instancia se diga lo contrario el superior siempre

revocara nuestra decision”

2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Para serte sincera, no,

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Si estoy de acuerdo”.

173



Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “La interrupcion de la prescripcion extintiva porque es la reaccion del acreedor
a su pasividad, y ella debe considerarse desde el ingreso de la demanda porque la notificacion

no es de su cargo y puede ser demorada interesadamente”.

2.- ;Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “No, pero debe controlarse por los jueces, solo que muchos no se atreven™.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de la demanda?

Respuesta: “Si estoy de acuerdo, porque no”.
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Entrevista a Magistrados

1.- Al resolver las excepciones de prescripcion extintiva, para el computo de la
interrupcion, ;considera la citacion (notificacion) de la demanda o la presentacion de

la demanda en mesa de partes?

Respuesta: “A pesar que la Ley sefiala que es con la notificacion valido de la demanda,
siempre he resuelto con la interposicion de la demanda, pero cuando las partes han
impugnado, me han revocado y muchas veces anulado, sefialando en el fondo resolver segiin

la ley, esto es, segtn el Codigo Civil y Cdédigo Procesal Civil.

2.- (Considerada idoneo la legislacion respecto a la interrupcion de la prescripcion

extintiva con la citacion o notificacion de la demanda?

Respuesta: “Idonea, para nada, el letargo sancionado por la prescripcion extintiva termina

con la interposicion de la demanda”.

3.- (Estaria de acuerdo que la norma se modifique para que la interrupcion de la

prescripcion extintiva sea con la sola presentacion de l1a demanda?

Respuesta: “Considerando la interposicion de la demanda”.
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