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PRESENTACION

La Regién de Madre de Dios esta ubicada en la zona sur oriental del Perq, la
cual es frontera con la Republica de los Estados Unidos del Brasil y la
Republica Plurinacional de Bolivia por el lado del Este, por el norte linda con la
Region de Ucayali, por el Sur con la Region de Puno y por el Oeste con la
Region del Cusco.

La poblacién de este departamento desarrolla dos actividades econdmicas
principales y fundamentales basadas en la actividad extractiva, referidas a la
extraccion maderera y la extraccion aurifera. Por la naturaleza topografica y el
piso ecolégico que posee esta Region tiene la mayor bio diversidad del mundo
y por ello registra la mayor cantidad de especies zooldgicas y botanicas,
existiendo aun especies sin ser catalogadas, esto ha generado que el Estado
establezca una reserva ecologia, la mas grande del Pert, la cual comprende
parte de la vertiente de la cadena oriental de los Andes en la Region del Cusco,
en ese sentido la tercera actividad econdémica viene a ser la actividad de

servicios turisticos relativas al turismo ecolégica.

Este trabajo de investigacion estd orientado a plantear un conjunto de
actividades de auditoria correspondientes a cada una de las fases de la
auditoria en general aplicada a la auditoria del medio ambiente,
especificamente a medir el impacto sobre el medio ambiente que provoca la
actividad extractiva aurifera ilegal en la vertiente oriental de la cuenca del rio

Tambopata.

Los autores
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1.1.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actividad extractiva aurifera informal se constituy6é a partir de la década
de los '60 en un “boom” econdémico, por el descubrimiento de yacimientos
auriferos en las diferentes cuencas riverefias de los tributarios del rio Ifiapari

y del rio Tambopata.

Estos yacimientos mineros al principio solo requerian que la actividad
minera se desarrolle a través de lavaderos de oro, que se ubicaban en las
riberas de los rios. El metal precioso no pasé desapercibido para la
poblacion, ello motivo un primer fendmeno demografico, un flujo migratorio
de personas que fueron a realizar denuncios y explotar el oro y otro
segmento que fue en calidad de obreros. Este mayor flujo exigia ampliar el
area de explotacion y por lo tanto se intensifico el uso del mercurio, como
elemento para separar el oro de otros elementos, el mercurio residual se
desecha en las cuencas, posteriormente la mayor intensificacion de la

explotacion ha tenido dos formas caracteristicas de explotacién aurifera:

1) Extraccion del metal precioso del lecho de los rios, para ello se
remueve el lecho del fondo de los rios utilizando poderosas aspiradoras,

esta modalidad se denomina “dragas”, y

2) Extraccion del metal precioso de la zona préxima a los rios, para ello
se deforesta la superficie a explotar y se remueve la tierra para ser

sometida a procesos de lavado y lixiviacion.

En cualquier modalidad de explotacion aurifera informal se observa que
existe un claro y evidente impacto sobre el medio ambiente, lo cual afecta la
fauna, en la medida que el habitat natural de las especies se ha visto
amenazada por la sola presencia del hombre en las cuencas riberefias, la

contaminacion de las aguas, y la alteracion de los ciclos reproductivos de

9
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algunas especies ictiolégicas, donde tres de ellas han desaparecido de
muchas cuencas por el alto indice de mercurio. En lo que atafie a lo que
corresponde a las especies botanicas, se observa que estas también
presentan amenazas a su subsistencia, tanto que existe que sus suelos al .
ser removidos son expuestos a las lluvias que erosionan los suelos y

provocan aflojamiento de las tierras y generan derrumbes.

1.2.-AREA DE INVESTIGACION

Esta investigacion es motivada por la existencia de hechos reales que
vienen afectando la fauna y flora de una superficie que abarca las 32,000
hectareas y que se ubican en el area de las cuencas de los rios lfapari y
Tambopata, como consecuencia de la actividad minera aurifera ilegal, cuyo

campo de estudio geografico lo ubicamos en el sector de Choque.

Este estudio esta orientado a comprender basicamente dos aspectos

relativos de la auditoria del medio ambiente.

1. Determinacién de Actividades especificas correspondientes al
proceso de la Auditoria para el desarrollo de la Auditoria de
Medio Ambiente, comprende en su alcance la identificacion de la
naturaleza de la auditoria del medio ambiente, el cual tiene su
propias caracteristicas, conceptuales, procedimentales; sin embargo,
se observa que se requiere la precision y adaptacién que se ubique
dentro de la actividad minera informal para que se mida el impacto y
se llegue a obtener la evidencia que permite relievar la actividad
minera.

2. Medicién del Impacto sobre el medio ambiente que provoca la
actividad minera aurifera informal, comprende en su alcance el
desarrollo que se debe tener durante el proceso de la auditoria del
medio ambiente, como debe evaluarse y medirse el impacto que
provoca la actividad minera sobre las aguas, vida silvestre, tierras y

suelos.

10
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1.3.-UBICACION GEOGRAFICA DEL SUJETO DE ESTUDIO

Este trabajo de investigacion se encuentra focalizado en el caso de la
minera informal aurifera de Choque, y tiene como sujeto y objeto de nuestro
estudio la actividad minera aurifera de Choque. Ubicada en el
Departamento de Madre de Dios, Provincia de Tambopata, Distrito de
Mazuco, localidad de Choque, de la Region de Madre de Dios.

1.4.-DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La extraccidén del metal precioso en sus diferentes modalidades ocasiona un
impacto directo sobre el medio ambiente, sea suelo, aguas, flora y fauna,
esta situaciéon de devine en que los medios utilizados provocan tal situacion
y no obstante existir una marco legal normativo que regula, norma que las
actividades empresariales en cualquier campo deben adoptar medidas
directas que tiendan a atenuar, mitigar, reponer, restituir o resolver el

impacto al medio ambiente.

De oftro lado, es recientemente, no mas de una década, que se observa que
el Estado toma interés sobre este aspecto, en el Area de Madre de Dios
sobre la actividad aurifera de la extracciéon del oro y los efectos en primer
lugar el Ministerio de Agricultura a través del INRENA (Instituto Nacional de
Recursos Naturales) que realiza las primeras evaluaciones tentativas que
permiten establecer y poner en evidencia que la mineria informal aurifera
esta provocando un efecto sobre el medio ambiente. El Ministerio del Medio
Ambiente, creado hace 04 afos, inicio sus primeras acciones reales y
efectivas sobre este particular, lo que se tradujo en acciones de fuerza
directa sobre los mineros, eliminando las dragas con medios explosivos que
la Marina de Guerra llevé a cabo, este accionar no tuvo ningun efecto real y
practico que permita parar el dafio o menos reparario. Pero el peor
resultado de este accionar del Estado es que no se tiene informacién real y
probada sobre CUANTO ES EL DANO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE y

11
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por lo tanto no se puede determinar QUE ACCIONES REALIZAR PARA
REPARALO.

Este problema del Estado de no poder evaluar, determinar, precisar el
impacto sobre el medio ambiente que provoca la actividad minera aurifera
informal en Madre de Dios y como consecuencia de ello estar en condicion
de poder determinar y establecer las acciones correctivas frente a los
hechos debidamente evidenciados y probados, es el aspecto que adolece el
Sistema Nacional de Control, puesto que es el Estado y a través de su
sistema de control, y los elementos que los constituyen (Contraloria General
de la Republica, Oficina de Control Interno y las Sociedades de Auditoria)
quienes son responsables de llevar a cabo las medidas efectivas de control
que permitan ejercer su lavo de control, previsién, monitoreo, cuentan con
herramientas que les permite y facilita llevar a cabo el desarrollo de una
Accion de Control de caracter general (Auditoria Financiera, Auditoria de
Gestion y Examen Especial), de manera eficiente y eficaz, mas no para
este campo de la Auditoria del Medio Ambiente y propiamente en el caso
del objeto de nuestra investigacion que es la actividad minera aurifera

informal.

Por lo tanto falta crear, establecer y definir nuevos, apropiados y diversos
aspectos de auditoria, que se constituyan en las herramientas de la
auditoria del medio ambiente, para luego insertarlos apropiadamente en
cada una de las tres fases del proceso de la auditoria del medio ambiente,
de esta manera hacer que el desarrollo y el trabajo de los auditores se
haga de manera eficiente y eficaz, lo que va a permitir, como resultado final
de dicho trabajo de auditoria, es que se exponga en el informe resultados
reales y facticos debidamente evidenciados y probados sobre el impacto
ocasionado por la actividad minera aurifera ilegal sobre el medio ambiente,
y que servirdn de base para proponer e implementar acciones concretas
que atenuaran, repararan o mitigaran dicho dafio. En conclusién podemos
decir que actualmente no se tiene medios efectivos que puedan determinar

el dano real sobre el medio ambiente.

12
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Frente a lo anterior nos formulamos los cuestionamientos siguientes:

e ;La Auditoria Medio Ambiental puede contribuir a identificar,
dimensionar, valorar y precisar el impacto que ha ocasionado la
mineria informal sobre el medio ambiente?

e ;La Auditoria Medio Ambiental en el Peru tiene estructurada las
herramientas, programas, procedimientos minimos de auditoria y
demas herramientas que le permita llevar a cabo el proceso de la
auditoria de manera eficiente y eficaz?

e ;Lla Auditoria Medio Ambiental puede contribuir a que en base a sus
recomendaciones, se apliquen medidas que permitan la reversion,
recuperacion o amenguamiento del impacto que la mineria informal

ha provocado sobre el medio ambiente de su entorno?

1.5.-FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La auditoria del medio ambiente cuenta con las herramientas, programas,
procedimientos minimos de auditoria especificas y apropiadas que le
permita desarrollar de manera eficiente y eficaz cada una de las fases del
proceso de la auditoria y como tal ser capaz de identificar, evidenciar,
evaluar, determinar y valorar el impacto al medio ambiente provocado por el
ejercicio de la actividad de la mineria ilegal en la extraccion del metal

aurifero en el sector de choque?

1.6.-OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
1.6.1.-OBJETIVO GENERAL

- Demostrar que la AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE, es una auditoria
que aun no ha desarrollado sus propias y adecuadas herramientas,
procedimientos minimos, procesos que le permitan al auditor aplicarlas
apropiadamente durante el desarrollo de cada una de sus fases del proceso

de la auditoria, y por lo tanto no es posible que la auditoria del Medio

13



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL ! ‘:;&

CUSCO

Ambiente sea utilizada de manera eficiente y eficaz para determinar,
identificar, establecer, evidenciar, evaluar y valorar el impacto que provoca
la actividad minera aurifera ilegal sobre el medio ambiente, y en base al
cual recomendar las medidas apropiadas que permitan revertir el impacto
infligido.

1.6.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Demostrar que la AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE, es una
auditoria que aun no ha desarrollado sus propias y adecuadas
herramientas, procedimientos minimos y demas procesos que
permitan al auditor aplicarlas apropiadamente durante el desarrollo

de cada una de sus fases del proceso de la auditoria.

2. Demostrar que la AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE, con los
procedimientos de auditoria minimos que se desarrollen sera capaz
de ser empleada de manera eficiente y eficaz para poder determinar,
identificar, establecer, evidenciar, evaluar y valorar el impacto al
medio ambiente que provoca la actividad minera aurifera ilegal y
como tal recomendar las medidas apropiadas para revertir el impacto

infligido.

1.7.-JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es nuestra intencién dotar de las herramientas técnicas de auditoria medio
ambiental y de esta manera contribuir con el mejoramiento, preservacion y
conservaciéon del medio ambiente de la zona de Choque, para ello, se debe
proponer que para realizar una adecuada evaluacion del impacto sobre el
medio ambiente que provoca la mineria aurifera informal, debe
determinarse de manera precisa, objetiva e impersonal, aspectos que solo
lo otorga la auditoria, por cuanto el auditor, responsable de llevar a cabo la

auditoria, garantiza que la valoracién y la propuesta de los medio para

14
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atenuar dicho impacto o repararlos o reponerlos se hagan de tal manera

que también se respete el trabajo de los mineros.

Hemos considerado que nuestro trabajo de investigacion, que esta basado
sobre hechos reales y latentes, se constituya en un aporte de la Universidad
hacia la comunidad, dado que si se cuentan con los medios técnicos y la
caracteristica que ofrece la auditoria, se va a determinar, precisar y valorar
el impacto sobre el medio ambiente de manera objetiva, esto implicara que
la implementacion de las medidas correctivas sean facticas y practicas y

sobre todo sean consensuadas con todos los agentes involucrados.

1.8.-HIPOTESIS

El disefio e implementacion de diferentes actividades apropiadas que se
incorporen a cada una de las fases del proceso de la auditoria medio
ambiental, le dotara de instrumentos, procesos, procedimientos minimos, y
demas herramientas especificas, permitiéndole desarrollar de manera
eficiente y eficaz las fases del proceso de la auditoria y con ello identificar,
determinar, evidenciar, evaluar y valorar el impacto sobre el medio ambiente
que provoca la actividad minera aurifera ilegal de choque, y sobre ese

resultado proponer medidas correctivas que revieran el impacto infligido.

1.8.1.-HIPOTESIS ESPECIFICAS

3. El diserio e implementacion de diferentes actividades apropiadas que se
incorporen a cada una de las fases del proceso de la auditoria medio
ambiental, le dotara de instrumentos, procesos, procedimientos minimos,
y demas herramientas especificas, permitiéndole desarrollar de manera

eficiente y eficaz las fases del proceso de la auditoria.

4. La implementacion de diferentes actividades apropiadas en cada una de
las fases del proceso de la auditoria medio ambiental, le permitira

desarrollar de manera eficiente y eficaz las fases del proceso de la
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auditoria y con ello identificar, determinar, evidenciar, evaluar y valorar el
impacto sobre el medio ambiente que provoca la actividad minera
aurifera ilegal de choque, y sobre ese resultado proponer medidas

correctivas que revieran el impacto infligido.

CAPITULO I
2.1.-MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1.1.-NORMA INTERNACIONAL DE AUDITORIA 300
PLANEAMIENTO

(La Norma esta en vigencia)

CONTENIDO

2.1.1.1.1.-Introduccion

vEl propdsito de esta NIA es establecer normas y proporcionar
lineamientos para el planeamiento de una auditoria de estados
financieros. Esta NIA estd enmarcada en el contexto de auditorias
recurrentes. En una primera auditoria, el auditor puede necesitar ampliar
el proceso de planeamiento mas allda de los asuntos que aqui se

discuten.

v'El auditor debera planificar el trabajo de auditoria de tal modo que la

auditoria sea realizada de manera efectiva.

v"Planeamiento” significa desarrollar una estrategia general y un enfoque
detallado para la naturaleza, oportunidad y alcance esperado de la
auditoria. El auditor planea realizar la auditoria de manera eficiente y

oportuna.

2.1.1.1.2.-Planeamiento del Trabajo
v El planeamiento adecuado del trabajo de auditoria ayuda a asegurar que
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se preste atencidn apropiada a las areas importantes de la auditoria,
que se identifiquen los problemas potenciales y que se concluya el
trabajo expeditivamente. El planeamiento también asiste en la
asignacion adecuada de labores a los asistentes y en la coordinacién del

trabajo realizado por otros auditores y expertos.

v El alcance del planeamiento variara segun el tamafio de la organizacion,

la complejidad de la auditoria, la experiencia del auditor con la

organizacion y el conocimiento del negocio.

v La obtencion del conocimiento del negocio es una parte importante del

planeamiento del trabajo. El conocimiento del negocio ayuda al auditor en
la identificacién de eventos, transacciones y practicas que pueden tener un

efecto material en los estados financieros.

v' El auditor puede desear discutir los elementos del plan global de auditoria

y ciertos procedimientos de auditoria con el comité de auditoria, la
administracion y personal ejecutivo de la organizacion, para mejorar la
efectividad y eficiencia de la auditoria y coordinar los procedimientos de
auditoria con el trabajo del personal de la organizacién. El plan global de
auditoria y el programa de auditoria, sin embargo, siguen siendo
responsabilidades del auditor.

2.1.1.1.3.-El Plan Global de Auditoria

El auditor deberia desarrollar y documentar un plan global de auditoria

describiendo el alcance y la conduccion esperada de la auditoria. Mientras que

el registro del plan global de auditoria tendra que ser lo suficientemente

detallado para guiar el desarrollo del programa de auditoria, su forma y

contenido variara dependiendo del tamaio de la organizacion, la complejidad de

la auditoria y la metodologia y tecnologia especifica usadas por el auditor.

Los asuntos a ser considerados por el auditor en el desarrollo del plan global de

auditoria incluyen:

Conocimiento del Negocio
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Los factores econémicos generales y condiciones de la industria que

afectan el negocio de la organizacion.

Las caracteristicas importantes de la organizaciéon, su negocio, sus
indicadores financieros y sus requerimientos de informacion,
incluyendo los cambios ocurridos con posterioridad a la auditoria
anterior.

El nivel general de competencia de la administracion.

Entendimiento de los Sistemas de Contabilidad y de Control Interno

Las politicas contables adoptadas por la organizacion y los cambios

en dichas politicas.
El efecto de nuevos pronunciamientos contables o de auditoria

El conocimiento acumulado del auditor sobre los sistemas de
contabilidad y de control interno y el énfasis relativo esperado a ser
puesto en las pruebas de controles y los procedimientos de

validacion.

Riesgo y Materialidad

Las evaluaciones esperadas de los riesgos inherentes y de control y

la identificacion de areas de auditoria importantes.

El establecimiento de niveles de importancia relativa para propdsitos

de la auditoria.

La posibilidad de distorsiones importantes en los estados
financieros, incluyendo la experiencia de periodos anteriores, o de

fraude.

La identificacion de areas contables complejas, incluyendo aquellas

que requieran estimaciones contables.

Naturaleza, Oportunidad y Alcance de los Procedimientos

Posible cambio en el énfasis sobre areas de auditoria especificas.
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o El efecto de la tecnologia de informacion en la auditoria.

o El trabajo de auditoria interna y su efecto esperado en los

procedimientos de auditoria externa.

Coordinacién, Direccidn, Supervision y Revision

. La participaciéon de otros auditores en la auditoria de componentes,
por ejemplo subsidiaria, sucursal y divisiones.

o La participacion de expertos.

o Las localidades donde se desarrollara la auditoria.

. Los requerimientos de personal.

Otros Asuntos

. La posibilidad que el supuesto de empresa en marcha pueda ser

cuestionado.

o Condiciones que requieren atencién especial, tales como la

existencia de partes relacionadas.
. Los términos del compromiso y las responsabilidades estatutarias.

o La naturaleza y oportunidad de los informes u otra comunicacién con
la organizacion que son esperados' como parte de los términos del

compromiso.

2.1.1.1.4.-El Programa de Auditoria

El auditor debera desarrollar y documentar un programa de auditoria
estableciendo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria planeados que se requieren para poner en marcha el plan
global de auditoria. El programa de auditoria sirve como instrucciones
para los asistentes que participan en la auditoria y como un medio para
controlar y | registrar la ejecucion apropiada del trabajo. El programa de
auditoria puede contener también los objetivos de auditoria para cada
area y un presupuesto i de tiempo para las diferentes areas o

procedimientos de auditoria.
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En la preparacién del programa de auditoria, el auditor deberia considerar
también las evaluaciones especificas de los riesgos inherentes y de
control y el nivel de seguridad requerido a ser provisto por los
procedimientos sustantivos. EI  auditor deberia considerar también la
oportunidad de las pruebas de controles y de los procedimientos
sustantivos, la coordinacion del apoyo esperado de la organizacion, la
disponibilidad de asistentes y la participacion de otros auditores o
expertos. Los otros asuntos mencionados en el parrafo 9 también pueden
ser considerados con mayor detalle durante el desarrollo del programa de

auditoria.
2.1.1.1.5.-Cambios en el Plan Global y en el Programa de Auditoria

El plan global de auditoria y el programa de auditoria deberian ser
revisados segun sea necesario durante el curso de la auditoria. El
planeamiento es efectuado en forma continua durante todo el
compromiso, debido a los cambios en las condiciones o resultados
inesperados de los procedimientos de auditoria. Las razones de los

cambios importantes deberan documentarse.

2.1.1.2.-NORMA INTERNACIONAL DE AUDITORIA 310
CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO

(La Norma esta en vigencia)
CONTENIDO
2.1.1.2.1.-Introduccién |

El propésito de esta NiA es establecer normas y proporcionar lineamientos
sobre lo que significa conocimiento del negocio, porque es importante para
el auditor y para los integrantes del equipo de trabajo, por qué es relevante
para todas las fases de una auditoria, y como el auditor obtiene y usa dicho

conocimiento.

Al realizar una auditoria de estados financieros el auditor deberia tener u

obtener un conocimiento del negocio de la organizacién, suficiente como
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para permitirle identificar y entender los eventos, transacciones y
practicas que, ajuicio del auditor, puedan tener un efecto importante en
los estados financieros, en el examen o en el dictamen. Por ejemplo, dicho
conocimiento es usado por el auditor en la evaluacion de los riesgos
inherentes y de control y en la determinacién de la naturaleza, oportunidad

y alcance de los procedimientos de auditoria.

El nivel de conocimiento del auditor para un compromiso de auditoria
incluiria un conocimiento general de la economia y de la industria en la
que opera la organizacion, y un conocimiento mas especifico de como opera
la organizacién. Sin embargo, el nivel de conocimiento requerido por el
auditor es generalmente menor que aquel que tiene la administracion. En
el apéndice de esta NLA se presenta una lista de asuntos a considerar en un

compromiso especifico.
2.1.1.2.2.-Obtencion del Conocimiento

Antes de aceptar un compromiso, el auditor deberia obtener un
conocimiento preliminar de la industria y de los propietarios, administracién
y operaciones de la organizacion a ser auditada, y deberia considerar si
puede obtener un nivel adecuado de conocimiento del negocio para llevar

a cabo la auditoria.

Luego de aceptar el compromiso, el auditor deberia obtener informacion
adicional y mas detallada. Hasta donde sea posible, el auditor deberia
obtener el conocimiento requerido al inicio del compromiso. Conforme la
auditoria avance, la informacion deberia ser evaluada y actualizada y

deberia obtenerse mas informacion.

La obtencién del conocimiento requerido del negocio en un proceso
continuo y acumulativo de reunir y evaluar informacion y de relacionar los
resultados del conocimiento con la evidencia y la informacién de auditoria
en todas las etapas del trabajo. Por ejemplo, aunque la informacién es
reunida en la etapa de planeamiento, generalmente es mejorada y

aumentada en las etapas siguientes de la auditoria, cuando el auditor y los
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demas integrantes del equipo de trabajo conozcan mas acerca del

negocio.

En los compromisos recurrentes, el auditor deberia actualizar y reevaluar
la informacidon reunida previamente, incluyendo la informacion en los
papeles de trabajo de la auditoria anterior. El auditor deberia también
efectuar procedimientos disefiados para identificar cambios importantes

ocurridos desde la ultima auditoria.

El auditor puede obtener un conocimiento de la industria y de la

organizacion de diversas fuentes. Por ejemplo:

o De su experiencia previa con la organizacién y su industria.

De discusion con el personal de la organizacion (por ejemplo,

directores y personal ejecutivo de operaciones).

o De discusion con el personal de auditoria interna y revisién de los

informes de auditoria interna.

. De discusién con otros auditores y asesores legales y otros que

hayan prestado servicios a la organizacién o en la industria.

o De discusidn con personas entendidas del negocio que no
pertenecen a la organizaciéon (por ejemplo, economistas de la
industria, ejecutivos de entes reguladores de la industria, clientes,

proveedores, competidores).

o De publicaciones relacionadas a la industria (por ejemplo,
estadisticas gubernamentales, encuestas, textos, revistas de
negocios, informes preparados por bancos y agentes de seguros,

periddicos financieros).

o De las legislaciones y regulaciones que afectan en forma importante

a la organizacion.

) De las visitas a los locales y plantas de produccién de la

organizacion.
o De los documentos producidos por la organizaciéon (por ejemplo,
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actas de sesiones, material enviado a los accionistas o presentado a
las autoridades reguladoras, material promocional, memorias anuales
de afos anteriores, presupuestos, informes de la administracion,
informes financieros interinos, manual de politicas administrativas,
manuales de contabilidad y del sistema de control intemo, plan de

cuentas, descripcion de funciones, planes de mercado y ventas.)

2.1.1.2.3.-Utilizacion del Conocimiento

El conocimiento del negocio es un marco de referencia dentro del cual el

auditor ejercita su juicio profesional. El entendimiento del negocio y la

utilizacion apropiada de esta informacién ayuda al auditor a:

Evaluar riesgos e identificar problemas;
Planificar y ejecutar la auditoria de manera efectiva y eficiente;
Evaluar la evidencia de auditoria; y

Proveer un mejor servicio al cliente.

Durante todo el curso de la auditoria el auditor efectua juicios sobre diversos

asuntos, para lo cual el conocimiento del negocio es importante. Por ejemplo:

Al evaluar los riesgos inherentes y de control.

Al considerar los riesgos del negocio y las respuestas de la

administracién sobre el particular.
Al desarrollar el plan global de auditoria y el programa de auditoria.

Al determinar el nivel de importancia relativa y evaluar si dicho nivel

sigue siendo apropiado.

Al evaluar la evidencia de auditoria para establecer lo apropiado y la

validez de las afirmaciones de los estados financieros.

Al evaluar las estimaciones contables y manifestaciones de la

administracion. -

Al identificar areas donde puedan requerirse. consideraciones y

habilidades de auditoria especiales.
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o Al identificar  partes relacionadas y transacciones entre partes

relacionadas.

o Al reconocer informacion en conflicto (por ejemplo, manifestaciones

contradictorias).

o Al reconocer circunstancias inusuales (por ejemplo, fraudes,
incumplimiento de leyes y regulaciones, relaciones inesperadas entre
la informacion estadistica de operaciones y los resultados

financieros informados).

o Al realizar indagaciones y evaluar la razonabilidad de las respuestas

obtenidas.

. Al considerar lo apropiado de las politicas contables y de las

revelaciones de los estados financieros.

El auditor deberia asegurarse que los demas integrantes del equipo de
trabajo asignados a un compromiso de auditoria obtengan un conocimiento del
negocio suficiente como para que les permita realizar el trabajo de auditoria
que se les ha delegado. El auditor deberia también asegurarse que dichos
integrantes entienden la necesidad de estar alertas para obtener informacién
adicional y de compartirla con el auditor y los otros integrantes del equipo de

trabajo.

Para utilizar de manera efectiva el conocimiento del negocio, el auditor deberia
considerar como afecta a los estados financieros tomados en conjunto y si las
afirmaciones en los estados financieros son consistentes con el conocimiento

del negocio obtenido por el auditor.
Conocimiento del Negocio, Asuntos a Considerar

Esta lisia comprende un rango amplio de asuntos aplicables a diversos
compromisos sin embargo, no todos los asuntos seran relevantes para cada

compromiso Yy la lista no es necesariamente completa.
2.1.1.2.3.1.-Factores Econémicos Generales

o Nivel general de la actividad econémica (por ejemplo, recesion,
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crecimiento).
e Tasas de interés y disponibilidad de financiamiento.
¢ Inflacién, reevaluacién monetaria.
o Politicas gubernamentales.

. Monetaria

. Fiscal

. Tributaria societaria y otros

o Incentivos financieros (por ejemplo, programas de ayuda del

gobierno)
. Tarifas, restricciones comerciales

o Tipos de cambio y control de moneda extranjera.

2.1.1.2.3.2.-La Industria, Condiciones Importantes que Afectan el
Negocio del Cliente

. El mercado y la competencia.

o Actividad ciclica o estacional.

o Cambios en la tecnologia del producto.

o Riesgos del negocio (por ejemplo, alta tecnologia, alta moda,

facilidad de ingreso para la competencia).
o Expansion o reduccién de operaciones.

. Condiciones adversas (por ejemplo, disminucién de la demanda,

exceso de capacidad, seria competencia de precios).
o Ratios y estadisticas operativas claves.

o Practicas y problemas contables especificos.
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o Requerimientos y problemas ambientales.

o Marco regulador.

. Suministro y costo de energia.

. Practicas especificas o Unicas (por ejemplo, relacionadas con

contratos laborales, métodos de financiamiento, métodos contables).

2.1.1.2.3.3.-La Organizacion

1. La administracion y propiedad, caracteristicas importantes.

Estructura social, privada, publica, gubernamental (incluyendo

cambios recientes o planeados.)

Propietarios y partes relacionadas (locales, extranjeros,

reputacién y experiencia en el negocio).

Estructura de capital (incluyendo cambios recientes o

planeados).
Estructura organizacional.
Objetivos, filosofia y planes estratégicos de la administracién.

Adquisiciones, fusiones o retiros de actividades del negocio

(planeados o ejecutados recientemente).

Fuentes y métodos de financiamiento (actual, histérico).
Directorio.

o Composicion

. Reputacion y experiencia en el negocio de los integrantes

J Independencia de y control sobre la administracion de

operaciones
N Frecuencia de sesiones

o Existencia de un comité de auditoria y alcance de sus

actividades
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Existencia de politicas sobre conducta societaria

Cambios en los asesores profesionales (por ejemplo,

abogados)

. Administracién de Operaciones

Experiencia y reputacion

Rotacion

Personal financiero clave y su posicion en la organizacién
Personal del departamento de contabilidad

Planes de incentivos o bonificaciones como parte de la

remuneracion (por ejemplo, basados en utilidades)
Uso de prondsticos y presupuestos

Presiones a la administraciéon (por ejemplo, dominio sobre
extendido de una persona, sustento del precio de la accion,

plazos no razonables para anunciar resultados)

Sistemas de informacion administracion

o Funciones de auditoria interna (existencia, calidad)

. Actitud hacia el ambiente de control interno

2. Los negocios de la organizaciéon, productos, mercados,

proveedores, gastos, operaciones

o Naturaleza del negocio (por ejemplo, fabricante, distribuidor al

por mayor, servicios financieros, importacién/exportacion.)

. Ubicacién de los centros de produccion, almacenes, oficinas.

. Personal empleado (por ejemplo, por localidad, suministro,

niveles de remuneracion, pactos sindicales, compromisos de

pensiones, regulaciones gubernamentales).

. Productos o servicios y mercados (por ejemplo, clientes y
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contratos principales, condiciones de pago, margenes de
utilidad, participacion del mercado, competidores,
exportaciones, politicas de precios, reputacién de los productos,
garantias, registro de pedidos, tendencias, estrategia y objetivos

de mercado, proceso de fabricacién).

Proveedores importantes de bienes y servicios (por ejemplo,
contratos a largo plazo, estabilidad de abastecimiento,
condiciones de pago, importaciones, métodos de distribucion

tal como "justo a tiempo").

Inventarios (por ejemplo, ubicaciones, cantidades).
Franquicias, licencias, patentes.

Categorias de gastos importantes.

Investigacion y desarrolio.

Activos, pasivos y transacciones en moneda extranjera, por

moneda, cobertura.

Legislacién y regulacion que afecta significativamente a la

organizacion.
Sistemas de informacién, actual, planes de cambios.

Estructura de deuda, incluyendo convenios y restricciones.

3. Indicadores financieros, factores concernientes a la situacion

financiera y

rentabilidad de la organizacién

Ratios y estadisticas operacionales claves

Tendencias

4. Ambiente de la informacién, influencia externa que afecta a la

administracion en la preparacion de los estados financieros.

5. Legislaciéon

Ambiente y requerimientos de regulaciones
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. Tributacion

o Cuantificacion y revelacién de los asuntos particulares del

negocio
. Requerimientos de informes de auditoria

. Usuarios de los estados financieros

2.1.3.-LEY N° 27785 - Sistema Nacional de Control

(La Norma esta en vigencia)

CONTENIDO

Publicado el 23 de julio del 2002 -I Diario Oficial El Peruano

Constituye el eje central de la estructura legal y organica del sistema, establece
que la Contraloria General de Republica viene a erigirse como el ente Rector
del Sistema. Esta norma regula al control gubernamental, el proceso y sobre
todo establece los principios, fundamentos, propésitos, atribuciones, que son
los que interesan al fin de este trabajo de investigacion. Por ello solo se

consideran aquellos articulos que son pertinentes.

La presente Ley establece la normativa que regula el ambito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica como ente técnico rector de dicho

Sistema.

Cuando en ella se mencione los vocablos Sistema, Contraloria General y
Ley, se entenderan referidos al Sistema Nacional de Control, a la
Contraloria General de la Republica y a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
respectivamente.

Es objeto de la Ley propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del
control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de

principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y
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transparente utilizacién y gestién de los recursos y bienes del Estado, el
desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad
de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en

beneficio de la Nacion.

Las normas contenidas en la presente Ley y aquellas que emita la
Contraloria General son aplicables a todas las entidades sujetas a control
por el Sistema, independientemente del régimen legal o fuente de
financiamiento bajo el cual operen. Dichas entidades sujetas a contro! por el
Sistema, que en adelante se designan con el nombre genérico de

entidades, son las siguientes:

a. El Gobierno Central, sus entidades y 6rganos que, bajo cualquier
denominacion, formen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, y sus respectivas instituciones.

b. Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, por los recursos y bienes materia de su
participacion accionaria.

c. Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y
del Ministerio Publico.

d. Los Organismos Autébnomos creados por la Constitucion Politica del
Estado y por ley, e instituciones y personas de derecho publico.

e. Los organismos reguladores de los servicios publicos y las entidades a
cargo de supervisar el cumplimiento de los compromisos de inversion
provenientes de contratos de privatizacion.

f. Las empresas del Estado, asi como aquellas empresas en las que éste
participe en el accionariado, cualquiera sea la forma societaria que

adopten, por los recursos y bienes materia de dicha participacion.
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dg. Las entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las
entidades internacionales, exclusivamente por los recursos y bienes del

Estado que perciban o administren.

Las entidades que, en uso de sus facultades, destinen recursos y bienes del
Estado, incluyendo donaciones provenientes de fuentes extranjeras
cooperantes, a entidades no gubernamentales nacionales o internacionales
no sujetas a control, se encuentran obligadas a informar a la Contraloria
General, sobre la inversiéon y sus resultados, derivados de la evaluacion

permanente que debe practicarse sobre tales recursos.

Dichos recursos y bienes seran administrados por los beneficiarios de
acuerdo a la finalidad o condicion de su asignacion, para cuyo efecto se
utilizaran registros y/o cuentas especiales que permitan su analisis
especifico, asimismo, en sus convenios o contratos se establecera la
obligacién de exhibir dichos registros ante la Contraloria General, cuando

ésta lo requiera.

Los érganos del Sistema deberan prever los mecanismos necesarios que
permitan un control detallado, pudiendo disponer las acciones de

verificacion que correspondan.

El control gubernamental consiste en la supervisién, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestion publica, en atencién al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas
legales y de los lineamientos de politica y planes de accién, evaluando los
sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas

pertinentes.
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El control gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un

proceso integral y permanente.

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y
de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle
correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la
base de las normas que rigen las actividades de la organizacién y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de

autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, en funcibn del cumplimiento de las
disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de control institucional
segln sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi
como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas

trazadas y resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de la
gestion y el efectivo ejercicio de la rendicién de cuentas, propendiendo a
que éste contribuya con el logro de la misién y objetivos de la entidad a su

cargo.

32



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL i

CUSCO

El Titular de la entidad esta obligado a definir las politicas institucionales en

los planes y/o programas anuales que se formulen, los que seran objeto de

las verificaciones a que se refiere esta Ley.

La Ley del Sistema establece diversos principios que la rigen el ejercicio del

control gubernamental, los cuales rigen el proceso de las acciones de

control gubernamental y que son las siguientes:

a.

La universalidad, entendida como la potestad de los 6rganos de control
para efectuar, con arreglo a su competencia y atribuciones, el control
sobre todas las actividades de la respectiva entidad, asi como de todos
sus funcionarios y Servidores, cualquiera fuere su jerarquia.

El caracter integral, en virtud del cual el ejercicio del control consta de
un conjunto de acciones y técnicas orientadas a evaluar, de manera
cabal y completa, los procesos y operaciones materia de examen en la
entidad y sus beneficios econdmicos y/o sociales obtenidos, en relacién
con el gasto generado, las metas cualitativas y cuantitativas
establecidas, su vinculaciéon con politicas gubernamentales, variables
exégenas no previsibles o controlables e indices historicos de
eficiencia. .

La autonomia funcional, expresada en la potestad de los 6rganos de
control para organizarse y ejercer sus funciones con independencia
técnica y libre de influencias. Ninguna entidad o autoridad, funcionario
o servidor publico, ni terceros, pueden oponerse, interferir o dificultar el
ejercicio de sus funciones y atribuciones de control.

El caracter permanente, que define la naturaleza continua y perdurable
del control como instrumento de vigilancia de los procesos y
operaciones de la entidad.

El caracter técnico y especializado del control, como sustento esencial
de su operatividad, bajo exigencias de calidad, consistencia y
razonabilidad en su ejercicio; considerando la necesidad de efectuar el

control en funcion de la naturaleza de la entidad en la que se incide.
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f. El debido proceso de control, por el que se garantiza el respeto y
observancia de los derechos de las entidades y personas, asi como de
las reglas y requisitos establecidos.

g. La eficiencia, eficacia y economia, a través de los cuales el proceso de
control logra sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y 6ptima
utilizacién de recursos.

h. La oportunidad, consistente en que las acciones de control se lleven a
cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para
cumplir su cometido.

La objetividad, en razén de la cual las acciones de control se realizan

sobre la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de
hecho y de derecho, evitando apreciaciones subjetivas.
La materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su

L1}
a

actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion
econdmica o relevancia en la entidad examinada.

k. El caracter selectivo del control, entendido como el que ejerce el
Sistema en las entidades, sus érganos y actividades criticas de los
mismos, que denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la
probidad administrativa.

I. La presuncién de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se
reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades,
han actuado con arreglo a las normas legales y administrativas
pertinentes.

m. El acceso a la informacién, referido a la potestad de los érganos de
control de requerir, conocer y examinar toda la informacién y
documentacion sobre las operaciones de la entidad, aunque sea
secreta, necesaria para su funcién.

n. La reserva, por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la
ejecucion del control se revele informaciéon que pueda causar dafio a la
entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.

o. La continuidad de las actividades o funcionamiento de la entidad al

efectuar una accion de control.
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p. La publicidad, consistente en la difusion oportuna de los resultados de
las acciones de control u otras realizadas por los érganos de control,
mediante los mecanismos que la Contraloria General considere
pertinentes.

g. La flexibilidad, segin la cual, al realizarse el control, ha de otorgarse
prioridad al logro de las metas propuestas, respecto de aquellos
formalismos cuya omision no incida en la validez de la operacién objeto
de la verificacion, ni determinen aspectos relevantes en la decision

final.

La accién de control es la herramienta esencial del Sistema, por la cual el
personal técnico de sus 6rganos conformantes, mediante la aplicacion de
las normas, procedimientos y principios que regulan el control
gubernamental, efectia la verificacion y evaluacién, objetiva y sistematica,
de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucion

de los recursos, bienes y operaciones institucionales.

Las acciones de control se realizan con sujecion al Plan Nacional de Control
y a los planes aprobados para cada é6rgano del Sistema de acuerdo a su
programacién de actividades y requerimientos de la Contraloria General.

Como consecuencia de las acciones de control se emitiran los informes
correspondientes, los mismos que se formularan para el mejoramiento de la
gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de responsabilidades que,
en su caso, se hubieran identificado. Sus resultados se exponen al Titular
de la entidad, salvo que se encuentre comprendido como presunto

responsable civil y/o penal.

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de 6rganos de control,
normas, métodos vy procedimientos, estructurados e integrados
funcionalmente, destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control

gubernamental en forma descentralizada. Su actuacién comprende todas
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las actividades y acciones en los campos administrativo, presupuestal,

operativo y financiero de las entidades y alcanza al personal que presta

servicios en ellas, independientemente del régimen que las regule.

El Sistema Nacional de Control esta conformado por los siguientes 6rganos

de controk:

a. La Contraloria General, como ente técnico rector.

b. Todas las unidades organicas responsables de la funcion de control
gubernamental de las entidades que se mencionan en el Articulo 3° de
la presente Ley, sean éstas de caracter sectorial, regional, institucional
o se regulen por cualquier otro ordenamiento organizacional.

c. Las sociedades de auditoria externa independientes, cuando son

designadas por la Contraloria General y contratadas, durante un
periodo determinado, para realizar servicios de auditoria en las
entidades: econdémica, financiera, de sistemas informaticos, de medio

ambiente y otros.

El Sistema Nacional de Control tiene asignados las atribuciones siguientes:

Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de la correcta gestion y
utilizacion de los recursos y bienes del Estado, el cual también
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones
sujetas a control en la ejecuciéon de los lineamientos para una mejor
gestion de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal,
conforme a los objetivos y planes de las entidades, asi como de la
ejecucion de los presupuestos del Sector Publico y de las operaciones
de la deuda publica.

Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y
eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en el

manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones
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que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestion y de control interno.

Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad
por sus actos en la funcién que desempenan, identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y
recomendando la adopciéon de las acciones preventivas y correctivas
necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de
la responsabilidad en que hubieren incurrido funcionarios y servidores
publicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de:
identificacion del deber incumplido, reserva, presuncién de licitud,
relacion causal, las cuales seran desarrolladas por la Contraloria
General.

Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal,
constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos
informes. v

En el caso de que los informes generados de una accién de control
cuenten con la participacion del Ministerio Publico y/o la Policia
Nacional, no correspondera abrir investigacion policial o indagatoria
previa, asi como solicitar u ordenar de oficio la actuacion de pericias

contables.

Las entidades comprendidas en los incisos a), b), ¢) y d) del Articulo 3° de

la presente Ley, asi como las empresas en las que el Estado tenga una

participacién accionaria total o mayoritaria, tendran necesariamente un

Organo de Auditoria Interna ubicado en el mayor nivel jerarquico de la

estructura de la entidad, el cual constituye la unidad especializada

responsable de llevar a cabo el control gubernamental en la entidad.

El Jefe del Organo de Auditoria Interna mantiene una vinculaci()n de

dependencia funcional y administrativa con la Contraloria General, en su
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condicibn de ente técnico rector del Sistema, sujetandose a sus

lineamientos y disposiciones.

En el desempenio de sus labores, actua con independencia técnica dentro

del ambito de su competencia.

Los 6rganos del Sistema ejercen su funciéon de control gubernamental con
arreglo a lo establecido en la presente Ley y las disposiciones que emite la
Contraloria General para normar sus actividades, obligaciones vy
responsabilidades, siendo su cumplimiento objeto de supervision

permanente por el ente técnico rector del Sistema.

Siendo la Contraloria General el organismo superior del sistema y el ente

rector del mismo, la ley le asignado las atribuciones funcionales siguientes:

a. Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros,
documentos e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos;
asi como requerir informaciéon a particulares que mantengan o hayan
mantenido relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la
libertad individual.

b. Ordenar que los 6rganos del Sistema realicen las acciones de control
gue a su juicio sean necesarios o ejercer en forma directa el control
externo posterior sobre los actos de las entidades.

c. Supervisar y garantizar el cumplimiento de las recomendaciones que
se deriven de los informes de control emanados de cualquiera de los
organos del Sistema.

d. Disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma
inmediata, por el Procurador Publico de la Contraloria General o el
Procurador del Sector o el representante legal de la entidad
examinada, en los casos en que en la ejecucion directa de una accion

de control se encuentre dafio econémico o presuncion de ilicito penal.

38



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL

CUSCO

Normar y velar por la adecuada implantacion de los Organos de
Auditoria Interna, requiriendo a las entidades el fortalecimiento de
dichos o6rganos con personal calificado e infraestructura moderna
necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Absolver consultas, emitir pronunciamientos institucionales e interpretar
la normativa del control gubernamental con caracter vinculante, y de
ser el caso, orientador. Asimismo establecera mecanismos de
orientacién para los sujetos de control respecto a sus derechos,
obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades previstos en la
normativa de control.

Emitir opinion previa vinculante sobre adquisiciones y contrataciones
de bienes, servicios u obras, que conforme a ley tengan el caracter de
secreto militar o de orden interno exonerados de Licitacion Publica,
Concurso Publico o Adjudicacién Directa.

Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras
garantias que otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato,
que en cualquier forma comprometa su crédito o capacidad financiera,
sea que se trate de negociaciones en el pais o en el exterior.

Designar de manera exclusiva, Sociedades de Auditoria que se
requieran, a través de Concurso Publico de Meéritos, para efectuar
Auditorias en las entidades, supervisando sus labores con arreglo a las
disposiciones de designacion de sociedades de Auditoria que para el
efecto se emitan.

Requerir el apoyo y/o destaque de funcionarios y servidores de las
entidades para la ejecucion de actividades de control gubernamental.
Recibir y atender denuncias y sugerencias de la ciudadania
relacionadas con las funciones de la administracién publica,
otorgandoles el tramite correspondiente sea en el ambito interno, o
derivandolas ante la autoridad competente; estando la identidad de los
denunciantes y el contenido de la denuncia protegidos por el principio

de reserva.
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. Promover la participacion ciudadana, mediante audiencias publicas y/o
sistemas de vigilancia en las entidades, con el fin de coadyuvar en el
control gubernamental.

m. Participar directamente y/o en coordinacién con las entidades en los
procesos judiciales, administrativos, arbitrales u otros, para la
adecuada defensa de los intereses del Estado, cuando tales procesos
incidan sobre recursos y bienes de éste.

n. Citar y tomar declaraciones a cualquier persona cuyo testimonio pueda
resultar util para el esclarecimiento de los hechos materia de
verificacion durante una accién de control, bajo los apremios legales
sefalados para los testigos.

o. Dictar las disposiciones necesarias para articular los procesos de
control con los Planes y Programas Nacionales, a efecto de visualizar
de forma integral su cumplimiento, generando la informacién pertinente
para emitir recomendaciones generales a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo sobre la administracion de los recursos del Estado, en
funcion a las metas previstas y las alcanzadas, asi como brindar
asistencia técnica al Congreso de la Republica, en asuntos vinculados

a su competencia funcional.

La Contraloria General cuenta con Oficinas Regionales de Control como
6rganos desconcentrados en el ambito nacional, con el objeto de optimizar
la labor de control gubernamental y cuyo accionar contribuira activamente
con el cumplimiento de los objetivos del proceso de descentralizacion del
pais; encontrandose facultada para establecer Oficinas adicionales, en
ejercicio de su autonomia administrativa y de acuerdo con el avance
gradual del referido proceso.

Dichos 6rganos desconcentrados tienen como finalidad planear, organizar,
dirigir, ejecutar y evaluar las acciones de control en las entidades
descentralizadas bajo su ambito de control. Las competencias funcionales y
su ambito de accion, seran establecidos en las disposiciones que para el

efecto emita la Contraloria General.
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2.1.4.- Resolucion de Contraloria N° 309-2011-CG Contralor General
modifica las Normas de Auditoria Gubernamental - NAGU

La contribucién de la auditoria gubernamental se plasma especialmente en
los resultados que, como consecuencia de una planificacién y ejecucion
apropiada, se exponen y transmiten a través de los respectivos informes
que emiten los 6rganos del Sistema para la adopcion de medidas
preventivas, correctivas y de mejora continua por la entidad auditada,
Asimismo, mediante ellos se permite la identificacion de las eventuales
responsabilidades emergentes, asi como la adopcién de aquellas medidas
orientadas a sancionar por responsabilidad administrativa funcional, en los
casos que corresponda conforme a ley.

La auditoria gubernamental representa, por tanto, un elemento
trascendental para el proceso de mejoramiento

del Estado y la lucha contra la corrupcion, constituyendo las
recomendaciones contenidas en sus informes, el medio mas valioso y util
para el efecto.

En tal sentido, la confianza depositada en las labores que realiza el auditor
gubernamental ha aumentado la necesidad de contar con normas modernas
que lo orienten y permitan que otros se apoyen en su labor.

Las normas de auditoria contribuyen a que las auditorias sean evaluaciones
imparciales, objetivas y confiables de la gestién gubernamental. Constituyen
un valioso marco de referencia para el control gubernamental.

Con base a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas — NAGA,
Normas Internacionales de Auditoria —NIA, Normas de la Organizacion
Internacional de Instituciones Supremas de Auditoria — INTOSAI, normas de
auditoria emitidas por entidades homologas y a la experiencia de la
aplicacion de normas reglamentarias; la Contraloria General de la Republica
del Pert ha establecido las presentes Normas de Auditoria Gubernamental
— NAGU-, adaptandolas a la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, la Ley N°
28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado y la Ley N°
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29622 - que amplia las facultades de la Contraloria General de la Republica
en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional, en lo respectivamente aplicable.

Las Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, son de cumplimiento
obligatorio y aplicacién indispensable para los auditores y profesionales de
la Contraloria General de la Republica, de los Organos de Control
Institucional - OCI de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control y
de las Sociedades de Auditoria cuando sean designadas para efectuar
auditorias gubernamentales.

Esta guia es de uso obligatorio para el auditor gubernamental que esta
referido a normar el proceso de la auditoria gubernamental, a través de un
conjunto organico de normas integradas por cuatro grupos, siendo la
primera de ellas a las normas generales, la segunda es a la normas
relativas a la planificacién gubernamental, el tercer grupo es sobre las
normas relativas a la ejecucion de la auditoria gubernamental y finamente el
cuarto grupo es sobre las normas relativas al informe de auditoria

gubernamental.

Estas normas son los criterios que determinan los requisitos de orden
personal y profesional del auditor, orientados a uniformar el trabajo de la

auditoria gubernamental y obtener resultados de calidad.

Es el medio técnico para fortalecer y uniformar el ejercicio profesional de
auditoria gubernamental y permite la evaluacion del desarrollo y resultado
de su trabajo, promoviendo el grado de economia, eficiencia y eficacia en la

gestion de la entidad auditada.

Finalmente, podemos concluir que el alcance de estas normas es para
todos los auditores que pertenecen al Sistema Nacional de Control
(Auditores de la Contraloria General, Auditores de la Oficinas de Control

Interno y Auditores de las Sociedades de Auditoria — designadas), quienes
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la aplicaran en cualquier tipo de acciéon de control que les toque desarrollar

(Auditoria Financiera, Auditoria de Gestion y Examen Especial)

2.1.5.-NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR PUBLICO
RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 072-2000 - CG
(Publicada en el Diario Oficial ElI Peruano)

Se describen los aspectos generales de las normas de control interno
para el Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la
Republica. Se define los conceptos mas importantes, objetivos, ambito
de aplicacién, caracteristicas y en general aquellos -criterios que seran
necesarios utilizar para su emisién e implantacion a cargo de las

entidades publicas sujetas al Sistema Nacional de Control.

Las Normas de Control Interno para el Sector Puablico son guias
generales dictadas por la Contraloria General de la Reptblica, con el
objeto de promover una sana administracion de los recursos publicos en
las entidades en el marco de una adecuada estructura del control
interno. Estas normas establecen las pautas basicas y guian el accionar
de las entidades del sector publico hacia la busqueda de la efectividad,

eficiencia y economia de las operaciones.

Los titulares de cada entidad son responsables de establecer, mantener,
revisar y actualizar la estructura de control interno, que debe estar en
funcién a la naturaleza de sus actividades y volumen de operaciones,
considerando en todo momento el costo — beneficio de los controles y

procedimientos implantados.
Las normas de control interno se fundamentan en principios y practicas

de aceptacion general, asi como en aquellos criterios y fundamentos que

con mayor amplitud se describen en el marco general de la estructura de
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control interno para el sector publico que forma parte de este

documento.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico tienen los

objetivos siguientes:

e Servir de marco de referencia en materia de control interno para las
practicas y procedimientos administrativos y financieros;

o Orientar la formulacion de normas especificas para el funcionamiento de
los procesos de gestion e informacion gerencial en las entidades
publicas;

e Proteger y conservar los recursos de la entidad, asegurando que las
operaciones se efectien apropiadamente;

e Controlar la efectividad y eficiencia de las operaciones realizadas y que
éstas se encuentren dentro de los programas y presupuestas
autorizados;

e Permitir la evaluacion posterior de la efectividad, eficiencia y economia
de las operaciones, a través de la auditoria interna o externa, reforzando
el proceso de responsabilidad institucional; y,

e Orientar y unificar la aplicacién del control interno en las entidades
publicas.

¢ El ambito de aplicacion comprende:

a) Las Normas de Control Interno para el Sector Publico se aplican en
todas las entidades comprendidas dentro del ambito de competencia
del Sistemas Nacional de Control, bajo la supervision de los titulares
de las entidades y de los jefes responsables de la administracion
gubernamental o de los funcionarios que hagan sus veces.

b) En caso que estas normas no sean aplicables en determinadas
situaciones, sera mencionado especificamente en el rubro
limitaciones al alcance de cada norma. La Contraloria General de la
Republica establecera los procedimientos para determinar las

excepciones a que hubiere lugar.
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c) Las Normas de Control Interno para el Sector Publico no interfieren
con las disposiciones establecidas por la legislacién, ni limitan las
normas dictadas por los sistemas administrativos, asi como otras
normas que se encuentren vigentes. La aplicacién de estas normas
contribuye al fortalecimiento de la estructura de control interno

establecida en las entidades.

2.1.6.-EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI)

2.1.6.1.-EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCl)

Plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos cuya misién es
salvaguardar los activos y la fiabilidad de los registros financieros, y deben

disefarse de tal manera que brinde la seguridad razonable de que:

a) Las operaciones se realizan de acuerdo con autorizaciones de la
administracion
b) Las operaciones se registran debidamente para:
a. Facilitar la preparacion de estados financieros de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados,
b. Lograr salvaguardar los activos de la empresa.
c. Poner a disposicién informacion suficiente y oportuna para la toma
de decisiones.
c) El acceso a los activos solo se permita de acuerdo con

autorizaciones de la administracion.

d) La existencia contable de los bienes se compare periédicamente con
la existencia fisica y se tomen medidas oportunas en caso de

presentarse diferencias.

Los controles administrativos se relacionan con normas y procedimientos
relativos a la eficiencia operativa y a las politicas prescritas por la

administraciéon. Estos controles solo influyen indirectamente en los registros
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contables. Se entiende por control interno el conjunto de planes métodos y
procedimientos adoptados por una organizacién. Con el fin de asegurar
que los activos estan debidamente protegidos, que los registros contables
son fidedignos y que la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente de
acuerdo con las politicas trazadas por la gerencia, en atencion a las metas
y los objetivos previstos. EI SCl es un mecanismo de apoyo gerencial,
orientado hacia una meta o fin, pero no es un objetivo o fin en si mismo el

control interno.

El SCI provee una garantia razonable del logro de los objetivos y las metas
organizacionales, no una garantia absoluta, un adecuado SCI podra alertar
oportunamente y reportar sobre el bajo rendimiento de una gestién, pero no
podra transformar o convertir una administracion deficiente en una
administracion destacada. En este sentido, el control interno es solo uno de
los componentes bésicos de la labc™ gerencial, pero si se omite
simplemente se desconocerd como va la organizacion y cuando los
resultados se muestren, sera tarde para repararlos o simplemente no se

sabra como enmendarlos.

Las organizaciones deben hacer el maximo esfuerzo para asegurar que el
SClI que disefien e implemente se ajusten a su misiébn y generen
efectivamente los resultados esperados.

En consecuencia, se debera concebir y organizar de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la organizacion. El control interno se expresa a través de las
politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracién de la
empresa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de

seleccion, induccioén y capacitacion de personal.
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2.1.6.2.- ; POR QUE Y PARA QUE SE CONTROLA?

Las diferentes administraciones, a través de sus actuaciones, comprometen
interese y patrimonio que no son personales, sino que pertenecen a la

empresa o a la sociedad para la cual prestan sus servicios.

El deterioro del patrimonio publico o privado no proviene solo de la
ilegalidad de la inversion también se deriva de su inconveniencia, asi, la
falta de planeacién o programaciéon en muchos casos, puede producir
gastos indtiles aunque sean legales.

Los conceptos anteriores modifican el enfoque del control, este no se debe
limitar a vigilar la legalidad y la exactitud de las operaciones sino que debe
buscar un fin mas amplio y adecuado a los cambios administrativos,
presupuestales, operativos, etc. En tal sentido, también se debe analizar la
utilidad de la inversidn y la obtencién del resultado previsto, es decir, la

bondad de la gestion.

Las instituciones encargadas del control previo crecieron sin medida, con
abultadas planillas de personal que concentraban un exorbitante y siempre
creciente poder politico y cuanto mas intervenian, menos transparencia se

obtenia en el desempefio de las entidades vigiladas.

No hay control interno eficiente si la orgahizacién no permite, entre otras
cosas una evaluacion continua del personal y si no hay voluntad de realizar
los ajustes que se requieran cuando los objetivos de la organizacion no se
estén cumpliendo se estén logrando con derroche, sin orden ni
transparencia sin cumplir las normas legales o los principios de eficiencia.
Hoy en dia, el control interno compromete a todos los empleados con el

cumplimiento y mejoramiento de la calidad de gestion.
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Este proceso de transformacion implica mejoramiento de las organizaciones

en los aspectos siguientes:

a)

b)

f)
g)

El establecimiento de una estructura flexible y dinamica que permita
asumir los retos de la mision organizacional. |

El logro de una gestién administrativa y financiera comprometida con
altos niveles de calidad y racionalidades la utilizacion de los recursos.
Mayores y mejores niveles de productividad.

Disefo de sistemas de planeacién, informacion, operacion, financieros,
contables, control y seguimiento como apoyo a la nueva cultura
organizacional. |

Tener al ciudadano (cliente) como el centro de atencién, y la excelencia

en la prestacion de los servicios.

Simplificacion de regulaciones excesivas e innecesarias. .

Transparencia y responsabilidad administrativa.

2.1.6.3.-OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El disefio, la implantaciéon, el desarrollo, la revision permanente y el

fortalecimiento del sistema de control interno se debe orientar de manera

fundamental al logro de los siguientes objetivos:

a)

b)

Proteger los recursos de la organizacién, buscando su.adecuada
administracion ante riesgos potenciales y reales que los puedan
afectar. Este es un control interno contable.

Garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones
de la organizacién, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades establecidas. Este es un control interno

administrativo.
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c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos previstos. Este es un control
interno administrativo.

d) Garantizar la correcta y oportuna evaluaciéon y seguimiento de la
gestién de la organizacion. Este es un control interno administrativo.

e) Asegurar la oportunidad, claridad, utilidad y confiabilidad de la
informacion y los registros que respaldan la gestion de la organizacion.
Este es un control interno contable.

Definir y aplicar medidas para corregir y prevenir los riesgos, detectar y

corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que
puedan comprometer el logro de los objetivos programados. Este es un
control interno administrativo.

f) Garantizar que el sistema disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion de los cuales hace parte la auditoria interna.
Este es un control interno administrativo.

g) Velar porque la organizacion disponga de instrumentos y mecanismos
de planeacion y para el disefio y desarrollo organizacional de acuerdo
con su naturaleza, estructura, caracteristicas y funciones. Este es un

control interno administrativo.

2.1.7.-LEY N° 28611 LEY GENERAL DELL AMBIENTE
(La Norma esta en vigencia)

CONTENIDO

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal para la
gestion ambiental en el Perd. Establece los principios y normas basicas para
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la

poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais.
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Las disposiciones contenidas en esta Ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para toda
persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional, el
cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidroldgico e
hidrogeoldgico y el espacio aéreo. También regula las acciones destinadas a la
proteccion del ambiente que deben adoptarse en el desarrollo de todas las
actividades humanas. La regulacién de las actividades productivas y el
aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes,
debiendo aplicarse la presente Ley en lo que concierne a las politicas, normas
e instrumentos de gestion ambiental.

Esta norma define que el Estado, a través de sus entidades y 6rganos
correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades.

El disefio del marco tributario nacional considera los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental, promoviendo particularmente, conductas ambientalmente
responsables, modalidades de produccién y consumo responsable de bienes y
servicios, la conservacidon, aprovechamiento sostenible y recuperacién de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y de
practicas de produccién limpia en general.

En tal sentido se han considerado aquellos articulos que son utiles para el

propoésito de esta investigacion y que guardan relacion estrecha con ella.

2.1.7.1.-POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE:

Articulo 8.- De la Politica Nacional del Ambiente La Politica Nacional del
Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas,
programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como propdsito definir
y orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y
del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental.

Articulo 9.- Del objetivo.- La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de

ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
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sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y recuperacion del
ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

2.1.7.2.- Articulo 11.- De los lineamientos ambientales basicos de las
politicas publicas.- Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica
Nacional del Ambiente, el disefio y aplicacion de las politicas publicas
consideran los siguientes lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora contintia de la calidad de vida
de la poblacion, asegurando una proteccion adecuada de la salud de las
personas.

b. La prevencioén de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevenciéon y el
control de la contaminacion ambiental, principalmente en las fuentes emisoras.
En particular, la promocién del desarrollo y uso de tecnologias, métodos,
procesos y practicas de produccidn, comercializacion y disposiciéon final mas
limpias.

c. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la
conservacion de la diversidad biolégica, a través de la proteccién y
recuperacion de los ecosistemas, las especies y su patrimonio genético.
Ninguna consideracién o circunstancia puede legitimar o excusar acciones que
pudieran amenazar o0 generar riesgo de extincibn de cualquier especie,
subespecie o variedad de flora o fauna.

d. El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo la
conservacion de las areas agricolas periurbanas y la prestacion
ambientalmente sostenible de los servicios publicos, asi como la conservacion
de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades
tradicionales y los pueblos indigenas. |

e. La promocién efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educativos y zonas del
territorio nacional.

f. El fortalecimiento de la gestién ambiental, por lo cual debe dotarse a las

autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados para el ejercicio de

51



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL \}
CUSCO

sus funciones. Las autoridades ejercen sus funciones conforme al caracter
transversal de la gestién ambiental, tomando en cuenta que las cuestiones y
problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral e
intersectorialmente y al mas alto nivel, sin eximirse de tomar en consideracion o
de prestar su concurso a la proteccion del ambiente, incluyendo Ila
conservacion de los recursos naturales.

g. La articulaciéon e integracion de las politicas y planes de lucha contra la
pobreza, asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais con los
objetivos de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

h. La informacion cientifica, que es fundamental para la toma de decisiones en
materia ambiental.

i. El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse teniendo en
cuenta la implementacién de politicas de gestion ambiental y de
responsabilidad social.

Articulo 14.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.-

14.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene a su cargo la integracién
funcional y territorial de la politica, normas e instrumentos de gestién, asi como
las funciones publicas y relaciones de coordinacién de las instituciones del
Estado y de la sociedad civil, en materia ambiental.

14.2 El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se constituye sobre la base de
las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios,
organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional,
regional y local que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion
Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.
14.3 La Autoridad Ambiental Nacional es el ente rector del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental.

Articulo 15.- De los sistemas de gestion ambiental.- El Sistema Nacional de
Gestion Ambiental integra los sistemas de gestion publica en materia
ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de gestion
ambiental; asi como otros sistemas especificos relacionados con la aplicacién

de instrumentos de gestion ambiental.
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Articulo 16.- De los instrumentos-

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos
en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados
con caracter funcional o complementario, para efectivizar el cumplimiento de la
Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.
Articulo 17.- De los tipos de instrumentos.-

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion,
promocioén, prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento,
participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los
sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el
ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién

ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias,
planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los
instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancién; la clasificacion de especies,
vedas y areas de protecciéon y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el
disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y

otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
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susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.
Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental.- Los Estudios de
Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidbn que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y
largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos.

Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles
tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su
publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban
contener los EIA.

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.-

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, para facilitar la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las
respectivas normas, a través de objetivos de desempeiio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensacion que
corresponda. Los informes sustentan torios de la definicion de plazos y
medidas de adecuacién, los informes de seguimiento y avances en el
cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicion de
cualquier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su
vigencia o al final de éste, se sanciona administrativamente,

independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.
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Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental.-

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que
se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos
0 rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas
publicas. Es un referente obligatorio en el disefo y aplicacion de todos los
instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, cuando el respectivo
EIA concluye que la implementacion de la actividad implicaria el incumplimiento
de algin Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuaciéon y
Manejo Ambiental también deben considerar los Estandares de Calidad
Ambiental al momento de establecer los compromisos respectivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo
forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que
existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares.
Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de
las personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los
instrumentos de gestiéon ambiental.

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible.-

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentraciéon o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos,
que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que

conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la

55



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL (B
CUSCO ’

determinacion de la supervision y sancién seran establecidos por dicho
Ministerio."

32.2 ElI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental
establecido para una fuente determinada y los niveles generales que se
establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de
acuerdo con las normas sobre la materia.

Articulo 36.- De los instrumentos econémicos

36.1 Constituyen instrumentos econémicos aquellos basados en mecanismos
propios del mercado que buscan incentivar o desincentivar determinadas
conductas con el fin de promover el cumplimiento de los objetivos de politica
ambiental.

36.2 Conforme al marco normativo presupuestal y tributario del Estado, las
entidades publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local en el ejercicio y
ambito de sus respectivas funciones, incorporan instrumentos econdmicos,
incluyendo los de caracter tributario, a fin de incentivar practicas
ambientalmente adecuadas y el cumplimiento de los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental y las normas ambientales.

36.3 El disefio de los instrumentos econdmicos propician el logro de niveles de
desempefio ambiental mas exigentes que los establecidos en las normas
ambientales.

Articulo 37.- De las medidas de promocion

Las entidades publicas establecen medidas para promover el debido
cumplimiento de las normas ambientales y mejores niveles de desempefio
ambiental, en forma complementaria a los instrumentos econdémicos o de
sancion que establezcan, como actividades de capacitacién, difusion vy
sensibilizacion ciudadana, la publicacién de promedios de desempeiio
ambiental, los reconocimientos publicos y la asignacién de puntajes especiales
en licitaciones publicas a los proveedores ambientalmente mas responsables.
Articulo 38.- Del financiamiento de la gestion ambiental

El Poder Ejecutivo establece los lineamientos para el financiamiento de la

gestion ambiental del sector publico. Sin perjuicio de asignar recursos publicos,
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el Poder Ejecutivo debe buscar, entre otras medidas, promover él acceso a los
mecanismos de financiamiento internacional, los recursos de la cooperacion
internacional y las fuentes destinadas a cumplir con los objetivos de la politica
ambiental y de la Agenda Ambiental Nacional, aprobada de conformidad con la
legislacion vigente.
2.1.7.3.-DE LOS SUJETOS DE LA GESTION AMBIENTAL ORGANIZACION
DEL ESTADO
Articulo 53.- De los roles de caracter transitoria
53.1 Las entidades que ejercen funciones en materia de salud ambiental,
proteccion de recursos naturales renovables, calidad de las aguas, aire o
suelos y otros aspectos de caracter transitoria ejercen funciones de vigilancia,
establecimiento de criterios y de ser necesario, expedicion de opinién técnica
previa, para evitar los riesgos y dafios de caracter ambiental que comprometan
la proteccion de los bienes bajo su responsabilidad. La obligatoriedad de dicha
opinion técnica previa se establece mediante Decreto Supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y regulada por la Autoridad Ambiental
Nacional.
53.2 Las autoridades indicadas en el parrafo anterior deben evaluar
periddicamente las politicas, normas y resoluciones emitidas por las entidades
publicas de nivel sectorial, regional y local, a fin de determinar su consistencia
con sus politicas y normas de proteccion de los bienes bajo su responsabilidad,
caso contrario deben reportar sus hallazgos a la Autoridad Ambiental Nacional,
a las autoridades involucradas y a la Contraloria General de la Republica, parav
que cada una de ellas ejerza sus funciones conforme a ley.
53.3 Toda autoridad publica de nivel nacional, regional y local debe responder
a los requerimientos que formulen las entidades sefaladas en el primer parrafo
de este articulo, bajo responsabilidad.
2.1.7.4.-EMPRESA Y AMBIENTE: Articulo 73.- Del ambito
73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de
inversion, de investigacion y a toda actividad susceptible de generar impactos
negativos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo a las

disposiciones que determine la respectiva autoridad competente.

57



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL (GH.
CUSCO ’

73.2 El término “titular de operaciones” empleado en los articulos siguientes de
este Capitulo incluye a todas las personas naturales y juridicas.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente.-

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de pre factibilidad,
factibilidad y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya
ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos
necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el
proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

Articulo 76.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continua.- El
Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion
ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la
finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio
ambiental.

Articulo 77.- De la promocioén de la produccién limpia.-

77.1 Las autoridades nacionales, sectoriales, regionales y locales promueven,
a través de acciones normativas, de fomento de incentivos tributarios, difusion,
asesoria y capacitacion, la produccion limpia en el desarrollo de los proyectos
de inversién y las actividades empresariales en general, entendiendo que la

produccion limpia constituye la aplicacién continua de una estrategia ambiental
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preventiva e integrada para los procesos, productos y servicios, con el objetivo
de incrementar la eficiencia, manejar racionalmente los recursos y reducir los
riesgos sobre la poblacion humana y el ambiente, para lograr el desarrollo
sostenible.

77.2 Las medidas de produccién limpia que puede adoptar el titular de
operaciones incluyen, segun sean aplicables, control de inventarios y del flujo
de materias primas e insumos, asi como la sustitucion de éstos; la revision,
mantenimiento y sustitucién de equipos y la tecnologia aplicada; el control o
sustitucion de combustibles y otras fuentes energéticas; la reingenieria de
procesos, métodos y practicas de produccién; y la reestructuraciéon o redisefio
de los bienes y servicios que brinda, entre otras.

Articulo 78.- De la responsabilidad social de la empresa.-

El Estado promueve, difunde y facilita la adopciéon voluntaria de politicas,
practicas y mecanismos de responsabilidad social de la empresa, entendiendo
que ésta constituye un conjunto de acciones orientadas al establecimiento de
un adecuado ambiente de trabajo, asi como de relaciones de cooperacion y

buena vecindad impulsadas por el propio titular de operaciones.

2.1.8.-APRUEBAN EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446,
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO

AMBIENTAL
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

2.1.8.1.-REGLAMENTO DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Este Reglamento tiene por objeto lograr la efectiva identificacion, prevencién,
supervisién, control y correccién anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio de
proyectos de inversion, asi como de politicas, planes y programas publicos, a
través del establecimiento del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental — SEIA, cuyo ambito es de cumplimiento obligatorio por todas las
autoridades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales, los

cuales estan facultados de acuerdo a las normas, para establecer o proponer
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normas especificas a fin de regular las actuaciones a su cargo, sin
desnaturalizar el caracter unitario del SEIA, y en concordancia con las politicas
y planes nacionales de desarrollo.

En tal sentido, quedan comprendidos en el ambito de aplicacion del SEIA, las
politicas, planes y programas propuestos por las autoridades de nivel nacional,
regional y local que pudieran originar implicaciones ambientales significativas.
Asimismo, los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto
propuestos por personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, que comprendan obras, construcciones y actividades
extractivas, productivas, comerciales, de servicios, entre otros, que sean
susceptibles de causar impactos ambientales significativos de caracter negativo
Y que vayan a ejecutarse dentro del territorio nacional, incluyendo las areas de
dominio maritimo e insulares, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo II del
presente Reglamento. Toda referencia a actividades, obras, construcciones,
edificaciones, comercio, servicios u otros dentro del ambito del SEIA,
entiéndase efectuada a los que forman parte del proyecto de inversion que esta
sujeto a evaluacién de impacto ambiental.

2.1.8.2.-Son Principios del SEIA

a) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera
integral e integrada sobre politicas, planes, programas y proyectos de
inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los
mismos.

Asimismo, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y
de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado
manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio
ambiental en todas sus fases.

- b) Participacion: Se promueve la intervencion informada y responsable de
todos los interesados en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, para
una adecuada toma de decisiones y lograr la ejecuciéon de politicas, planes,
programas y proyectos de inversion acordes con los objetivos del SEIA.

c¢) Complementariedad: El Estado debe asegurar la coherencia vy

Complementariedad en el ejercicio de las funciones publicas relacionadas con
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el SEIA, asi como en el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion
ambiental y otras obligaciones de nivel nacional, regional y local.

d) Responsabilidad compartida: El Estado y los inversionistas privados, los
organismos no gubernamentales, la poblacion organizada y los ciudadanos, en
alianza estratégica, unen esfuerzos para la gestion ambiental y la efectiva
implementacion del SEIA.

e) Eficacia: Implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las
politicas, planes, programas y proyectos de inversiéon propuestos, haciendo
prevalecer la finalidad de los mismos, mediante la determinacion de medidas
de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacion,
acordes con criterios de economia, simplicidad y celeridad, asi como con la
legislacién vigente y la debida proteccion del interés publico.

f) Eficiencia: Es la capacidad del uso racional de los medios con que se cuenta
para alcanzar un objetivo determinado. En este sentido, las decisiones que se
adopten en el marco del SEIA deben mantener la debida proporcionalidad entre

las medidas que se determinen y los objetivos que se deben lograr.

Articulo 4°.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

El Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental:

a) Es un sistema unico y coordinado, de caracter preventivo, cuya funcion
principal es la identificacion, evaluacion, mitigacion y correccién anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas,
expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de inversion,
potenciando asimismo, la generacion de impactos ambientales positivos
derivados de dichas acciones.

Este sistema opera mediante procesos participativos y de vigilancia, control,
supervision, fiscalizacion y sanciones e incentivos.

b) Constituye un mecanismo de integracion, coordinacién e interaccion
transitoria entre los distintos ambitos de la gestibn ambiental, teniendo en
cuenta la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y de la diversidad bioldgica, asi como la proteccién de la calidad ambiental, la

salud y el bienestar de las personas; con particular atencién de las areas
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naturales protegidas y el patrimonio histérico y cultural, mediante la aplicacion
de instrumentos de gestion ambiental, como la evaluacion del impacto
ambiental y la evaluacién ambiental estratégica.

c) Establece un proceso administrativo uniforme y UGnico asociado al
cumplimiento de funciones, facultades, responsabilidades, procesos,
requerimientos y procedimientos, que rigen las actuaciones de las autoridades
competentes de administracién y ejecucion a que se refiere el articulo 18° de la
Ley, entendidas como las autoridades competentes en materia de evaluacion
de impacto ambiental de nivel sectorial nacional, regional y local.

d) Regula los roles, ambitos de actuacion, funciones y facultades de las
autoridades competentes encargadas de aplicar y hacer cumplir la normativa
del SEIA. Asimismo establece los compromisos y obligaciones del proponente
o titular y los derechos de los ciudadanos en el SEIA.

e) Regula la participacion de las instituciones publicas de nivel nacional,
regional y local, asi como las del sector privado y de la sociedad civil, en el
marco del cumplimiento de las politicas, normas e instrumentos de gestiéon
ambiental.

2.1.8.3.-Entidades que conforman el SEIA.- El SEIA esta conformado por las
autoridades en los tres niveles de gobierno, en materia de supervision
fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA.

Las entidades que conforman el SEIA mantienen relaciones funcionales de
interaccién, coordinacién y mutua colaboracion.

Las Funciones de las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental, en el ambito del SEIA, estan dadas por las competencias
siguientes: , |

a) Resolver en segunda instancia administrativa los recursos impugnativos que
se formulen por infracciones a la Ley y el presente Reglamento.

b) Supervisar y fiscalizar en ejercicio de sus competencias, el debido
cumplimiento de las normas y obligaciones derivadas de los estudios
ambientales y aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la

legislacion vigente.
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¢) Hacer seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
comprendidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica y en el Informe
Ambiental de Evaluacién Ambiental Estratégica que haya emitido el MINAM, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 4.3 del articulo 4°, numeral 15.2 del articulo
15 e inciso

b) del articulo 17° de la Ley, asi como en el Titulo Il del presente Reglamento.
d) Establecer y conducir el Registro de entidades Supervisoras con fines de
Fiscalizacion Ambiental, de acuerdo con lo sefialado en la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; en el
numeral 10.3 del articulo 10° de la Ley y demas normas de la materia.

e) Otras que le correspondan conforme a la legislacion vigente.

2.1.8.4.-Instrumentos de Gestién Ambiental del SEIA.- Los instrumentos de
gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacién del SEIA son:

a) La Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Categoria |).

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semi detallado — EIA-sd (Categoria II).

c) El Estudios de Impacto Ambiental Detallado — EIA-d (Categoria 1ii).

d) Evaluacién Ambiental Estratégica — EAE.

Entiéndase para efectos del presente Reglamento, que las referencias a los
estudios ambientales o los instrumentos de gestion ambiental comprenden
indistintamente los sefalados en este numeral.

2.1.8.5.-Instrumentos administrativos del SEIA.- Los instrumentos
administrativos del SEIA son:

a) Todas las normas y dispositivos emitidos por autoridades de nivel nacional,
regional y local, en materia de evaluacién de impacto ambiental.

b) El Registro de Entidades autorizadas para elaborar Evaluaciones
Ambientales

Estratégicas y Estudios Ambientales, a cargo del MINAM.

c) El listado de proyectos de inversion sujetos al SEIA.

e) El Registro administrativo de caracter publico de las Certificaciones
Ambientales concedidas o denegadas por las autoridades de administracion y

ejecucioén correspondientes.

63



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL {5

| CUSCO
L e —————————————————————————]
f) El Informe de Monitoreo Ambiental mediante el cual se da cuenta de la
ejecucién de las medidas del estudio ambiental de un proyecto de inversion.

g) Otros que determine el organismo rector del SEIA.

2.1.8.6.-DEL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

DE PROYECTOS DE INVERSION.- La evaluacion de impacto ambiental es un
proceso participativo, técnico administrativo, destinado a prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales
negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas vy
proyectos de inversién, y asimismo, intensificar sus impactos positivos.

Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre otros, el
cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental, los Limites Maximos
Permisibles y otros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo a la
legislacion ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto
ambiental deben ser utilizados por la Autoridad Competente para la toma de
decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo a su
mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en

la Ley, el presente Reglamento y las demas normas complementarias.

2.1.8.7.-Certificacion Ambiental.- Toda personal natural o juridica, de derecho
publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de protecciéon
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos
sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad
vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso
de evaluaciéon de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o
desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido
a su consideracion, entendiéndose cuando la Resoluciéon emitida sea

aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.
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La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las
sanciones, de Ley.

Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacibn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad
Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha
autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad.
Aquellos proyectos que por sus caracteristicas técnicas y espaciales (obras
viales interprovinciales, multimodales u otros) precisen de consideraciones
especiales para su evaluaciéon ambiental, no estan comprendidos en el alcance
del presente articulo. En tal sentido, la Autoridad Competente debe sefalar de
manera expresa y mediante Decreto Supremo, Ordenanza Regional u
Ordenanza de la Municipalidad, segun corresponda, los proyectos que estan
sujetos a esta excepcidn y los criterios a adoptar en tales casos.

Articulo 20°.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA

El SEIA esta orientado a la evaluacién de los proyectos de inversion publicos,
privados o de capital mixto, que por su naturaleza pudieran generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, ain cuando en algunos casos
particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos
significativos por encontrarse en fases de prospeccion, exploracion,
investigacion u otros, o por su localizaciéon o circunstancias particulares; tales
casos estaran sujetos a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental
para las Categorias | y I, segin corresponda, de acuerdo a la legislacién
sectorial, regional o local aplicable. Asimismo, el SEIA promueve el
fortalecimiento de los posibles impactos positivos de los proyectos de inversién,
asi como armonizar su ejecucion con las normas y politicas nacionales en
materia de proteccion ambiental y desarrollo sostenible.

Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefalados en el Listado

de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo
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Il. EI MINAM revisa y actualiza periédicamente este Listado en coordinacion
con las entidades que conforman el SEIA.

Articulo 21°.- Actualizacion del Listado de Inclusién de los Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA.- EI MINAM en coordinacion con las Autoridades
Competentes revisara y precisara el Listado de Inclusion de los Proyectos de
Inversién sujetos al SEIA considerado en el Anexo Il, para su aprobacién por
Resolucién Ministerial. Para este efecto, el MINAM convocara a la Secretaria
de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y a las
Autoridades Competentes para ratificar o revisar dicho listado. Para los
proyectos de inversion plblica o de capital mixto se convocara adicionalmente
a la Direccion General de Programaciéon Multianual del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Otorgamiento de licencias, derechos y autorizaciones para proyectos de
inversion.- No podran otorgarse licencias, derechos, autorizaciones, ni
cualquier otro titulo habilitante para el inicio de la ejecucion de proyectos de
inversion sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental expedida
por la Autoridad Competente.

Valorizacion econdémica del impacto ambiental de proyectos de
inversion.- Para valorizar econémicamente el impacto ambiental en los
estudios ambientales debe considerarse el dafio ambiental generado, el costo
de la mitigacién, control, remediacion o rehabilitacion ambiental que sean
requeridos, asi como el costo de las medidas de manejo ambiental y
compensaciones que pudieran corresponder, entre otros criterios que resulten
relevantes de acuerdo al caso.

2.1.8.8.-Planes que contienen los estudios ambientales.- Los estudios
ambientales de Categoria |, deben incluir Plan de Participacién Ciudadana,
medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia,
Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad
Competente.

Los estudios ambientales de Categorias Il y lll, deben incluir un Plan de
Participacion Ciudadana; asi como un Plan de Manejo Ambiental, Plan de

Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias,
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Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad
Competente, los cuales son parte integrante de la Estrategia de Manejo
Ambiental.

Articulo 34°.- Impactos sociales en el ambito del SEIA

Entiéndase que toda referencia al impacto ambiental en el marco del SEIA
comprende los impactos sociales que estuvieran relacionados, respecto de los
cuales se deben considerar las medidas necesarias de acuerdo a cada
proyectos de inversiéon, de modo que se asegure una gestion social adecuada,
la transparencia de los procesos, la prevencion de conflictos, asi como la
prevencion, control, mitigacion y eventual compensaciéon e indemnizacién por

los impactos sociales que se pudieran generar.

2.2.-MARCO CONCEPTUAL

ACTIVIDADES DE CONTROL: Se refieren a las acciones que realizan la
gerencia y otro personal de la entidad para cumplir diariamente con las
funciones asignadas. Son importantes porque en si mismas implican la forma
“correcta” de hacer las cosas, asi como también porque el dictado de politicas y
procedimientos y la evaluaciéon de su cumplimiento, constituyen el medio mas

idoneo para asegurar el logro de objetivos de la entidad.

AMBIENTE DE CONTROL: Se refiere al establecimiento de un entorno que
estimule e influencie las tareas de las personas con respecto al control de sus

actividades.
ACTIVIDADES: Conjunto de acciones necesarias para mantener en forma
permanente y continua la operatividad de las actividades de gobierno. Las

actividades forman parte de un programa presupuestal.

AUTORIZACION: Es la forma de asegurar que sélo se efectian operaciones y

actos administrativos validos, y de acuerdo con lo previsto por la direccién.
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CONTROL INTERNO: Es un proceso continuo realizado por la direccion y
gerencia y, otros empleados de la entidad, para proporcionar seguridad
razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:
e promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones v, la
calidad en los servicios que debe brindar cada entidad publica;
e proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
.o cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; vy,
e elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con

oportunidad.

CLASIFICACION DE CARGOS: Es el proceso de ordenamiento de los cargos
que requiere la entidad, basado en el analisis técnicos de sus deberes y
responsabilidades y en los requisitos minimos exigidos para su eficiente

desempenio.

CONTROL PREVIO: Es el conjunto de procedimientos y acciones que adoptan
los niveles de direccién y gerencia de las entidades para cautelar la correcta

administracion de los recursos financieros, materiales, fisicos y humanos.

COMPROMISO: Es un acto emanado de autoridad competente que afecta total
o parcialmente las asignaciones presupuestarias autorizadas por el calendario
de compromiso, para el pago de obligaciones contraidas. Debe afectarse al
correspondiente elemento de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible

de la asignacion presupuestaria mediante documento oficial.

COMUNICACION: Implica proporcionar un apropiado entendimiento sobre los
roles y responsabilidades individuales involucradas en el control interno de la

informacion financiera dentro de una entidad.

DILIGENCIA: Cumplimiento del deber, en forma oportuna y cuidadosa,

observando las normas técnicas y éticas que regulan el accionar publico.
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DISCIPLINA: Es la actitud individual o de grupo que asegura una pronta y
escrita obediencia a las reglas o disposiciones. Implica, un “control organizado

de si mismo”. Debe ser aplicado por los directivos y los subordinados.

ECONOMIA: En su sentido amplio significa, administracién recta y prudente de
los escasos recursos. Se relaciona con la adquisicion de bienes y/o servicios al

costo minimo posible, en condiciones de calidad y precio razonable.

EFECTIVIDAD: Tiene relacion directa con el logro de los objetivos y metas

programados por una entidad o proyecto.
EFICIENCIA: Rendimiento efectivo sin desperdicio.

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO: Constituye el conjunto de planes,
métodos, procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la direcciéon
de una entidad, para ofrecer seguridad razonable respecto a que estan

lograndose los objetivos del control interno.

MONITOREO: Representa el proceso que evallua la calidad del control interno
en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando
cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orienta a la identificacién de

controles débiles, insuficientes o innecesarios y, promueve su reforzamiento.

ORGANIZACION: Es la estructura formalizada en donde se identifican y
clasifican las actividades de la entidad, los cargos con autoridad, las medidas
de coordinacion horizontal y vertical y, la departamentalizacion

correspondiente.

ORDEN: Es la adecuada disposiciéon y ubicacion de los recursos y personal, al

interior de la entidad, orientadas a evitar pérdida de tiempo y materiales.
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PLAN DE SISTEMAS DE INFORMACION: Es una herramienta de gestion que
establece las necesidades de informacion de la entidad. Tiene el propdsito de
prever el desarrollo de los recursos fisicos y ldgicos con un horizonte temporal
determinado, de manera que contribuya efectivamente con los objetivos de la
entidad.

RESPONDABILIDAD: derivada del inglés accountability, se entiende como el
deber de los funcionarios o empleados de rendir cuenta ante una autoridad
superior y ante el publico por los fondos o bienes publicos a su cargo y/o por

una mision u objetivo encargado y aceptado.

ROTACION DE PERSONAL: Es la accion regular dentro de periodos
preestablecidos, que conlleva al desplazamiento del servidor a nuevos cargos,
con el propdsito de ampliar sus conocimientos, disminuir errores y evitar la

existencia de “personal indispensable”.

SEGURIDAD: Es el conjunto de medidas técnicas, educacionales, médicas y
psicolégicas empleadas para prevenir accidentes, eliminar las condiciones
inseguras del ambiente, e instruir o convencer a las personas, acerca de la

necesidad de implantacién de practicas preventivas.

SISTEMA DE INFORMACION: Esta constituido por los métodos y
procedimientos establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre
las operaciones de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el
sistema afecta la capacidad de la gerencia para adoptar decisiones adecuadas

que permitan controlar las actividades de la entidad.

TRANSPARENCIA: Comprende la disposicion de la entidad de divulgar
informacion sobre las actividades y operaciones ejecutadas relacionadas con el
cumplimiento de sus fines y, al mismo tiempo, implica el acceso del publico sin
restricciones a tal informaciéon para conocer y evaluar en sus integridad, el

desemperio y la forma de conduccion de la gestion gubernamental.
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CAPITULO Il

3.1.-TIPO DE INVESTIGACION

El tema de esta investigacion corresponde al tipo de “investigacion basica
- descriptiva - sustantiva’, dado que se pretende proponer un conjunto de
actividades especializadas de auditoria, que se puedan delinear para cada
fase del proceso de la auditoria general los diferentes procedimientos
minios de auditoria, aplicacion de técnicas apropiadas y procedimientos de
valuacién del impacto al medio ambiente que sean aplicable para el tipo de
la auditoria del medio ambiente. Situacién, que permitira determinar que es
un tipo de auditoria limitada y que con la propuesta se tendra una
delineacion de herramientas adecuadas y utiles para ser aplicadas en cada

fase de su proceso.

3.2.-NIVEL DE INVESTIGACION

La naturaleza propia del problema de investigacion, sus hipotesis generales
y especificas, los objetivos generales y especificos, y las variables
(independientes y dependientes) intervinientes, requieren que los elementos
intervinientes y la naturaleza propias le corresponda el nivel de

investigacion del tipo descriptivo — analitico - explicativo.

3.3.-POBLACION Y MUESTRA

Se ha establecido que la poblacién de este trabajo de investigacion esta
constituida, por el caso que presenta el problema de investigacion y la
naturaleza de la actividad econdmica que se sujeta en nuestro estudio
correspondiente a la actividad minera aurifera informal, es a los
responsables de ejercer acciones de control en relacién con la norma del
Sistema Nacional de Control, Jefes de las Oficinas de Control Interno de las
Municipalidades de la Provincia de Tambopata, jurisdiccion donde se ubica

nuestro sujeto de estudio. Quienes tienen la responsabilidad funcional de
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llevar a cabo las acciones de control sobre este tema y para ello se deben
valer de la racionalidad de la auditoria de medio ambiente. Esta poblacién

esta configurada de la forma siguiente:

ELEMENTO POBLACION MUESTRA
CANTIDAD % CANTIDAD %
Sede Regional Cusco de la 1 11.1% 1 11.1%
Contraloria General de Ila
Republica
OCl de la Municipalidad 1 11.1% 1 11.1%

Provincial de Tambopata -
Capital Puerto Maldonado.

OCI de la Municipalidad Distrital 1 11.1% 1 11.1%
de Inambari — Capital Mazuko.

OCl de la Municipalidad Distrital 1 11.1% 1 T111%
Las Piedras — Capital Las

Piedras.

OCI de la Municipalidad Distrital 1 11.1% 1 11.1%

de Laberinto — Capital Puerto
Rosario de Laberinto

OCI de la Municipalidad Distrital 1 11.1% 1 11.1%
de Huaypetuhe — Capital

Huaypetuhe
OCI de la Municipalidad Distrital 1 11.1% 1 11.1%
de Fitzcarrald — Capital
Fitzcarrald

OCI de la Municipalidad Distrital 1 [111% 1 [111%
de Madre de Dios — Capital
Madre de Dios

OClI de Ila Municipalidad 1 11.1% 1 11.1%

Provincial de Manu

TOTALES 9 100% 9 100%
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3.4.-DISENO DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo el presente trabajo, se ha disefiado la investigacion en
funcién de la naturaleza y caracteristicas del problema, hipotesis y
variables. El disefio de la investigacion que tiene este trabajo es de caracter

cientifica, y le corresponde el disefio descriptivo — causal.

De otra parte los métodos que se van a utilizar para el presente trabajo de
investigacion son los: métodos inductivo y deductivo, asi como también los
métodos analitico y sintético, cuya aplicaciéon respondera de acuerdo a las

necesidades y los requerimientos del presente trabajo.

Variables Independientes Variables Dependientes

1. Carencia de herramientas | 1. Identificacion y valoracion del
especificas apropiadas para la impacto al medio ambiente.
auditoria del Medio Ambiente 2. Medidas correctivas que reviertan

el impacto al medio ambiente.

3.5.-TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION

La recolecciéon de datos sobre el impacto al medio ambiente que provoca la
actividad minera aurifera informal de la zona de Choque, donde habiendo
observado y tomado informacién in situ nos ha permitido acceder a la
informacién basica, primaria y directa para la obtencién in situ de datos que
son objeto de procesamiento para este trabajo de investigacion, y de otro
lado sustentamos nuestro trabajo con el rigor cientifico a través de la

obtencion de informacién en fuentes bibliograficas relacionadas con nuestro
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objeto de investigacion. Ambos aspectos ademas, se han procesado en dos

tipos informacion, que son:

a. Informacioén teérica,

b. Informacién practica.

e La informacioén tedrica.- Se ha recolectado y procesado informacion
sobre temas del impacto al medio ambiente bibliograficas de caracter
universitario, asi como también, hemos revisado una tesis universitaria
perteneciente a la biblioteca especializada de la UNSAAC con el tema
relacionado especificamente a la actividad minera, la auditoria medio

ambiental.

e La informacion practica.- Por haber sido parte de los hechos que
provocan los gestores de la actividad minera aurifera informal, lo cual ha
sido realizado por medio de la observaciéon y recoleccién que ha sido

debidamente procesada.

3.6.-TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

La data que se ha obtenido constituye nuestra informacién base de trabajo

que sera procesada utilizando las dos técnicas de analisis de datos:

e Cuantitativo

o (Cualitativo.

La técnica de analisis cuantitativo, es aquella que nos permitira en la
abstraccion conceptual, describir caracteristicas y cualidades de los

fendmenos y hechos estudiados.

La técnica de anélisis cuantitativo, es aquella técnica que permitira
cuantificar la relacion de los hechos, mediante el uso de las herramientas de
la estadistica probalistica y descriptiva, asi como de otros instrumentos
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medios matematicos que sean aplicables para nuestro procesamiento de

datos.

3.7.-OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

En este trabajo de investigacion se han determinado tres variables dos

dependientes y una independiente, las mismas que a continuacién se

operacionalizan:

3.7.1.-PRIMERA_VARIABLE: “Carencia_de herramientas especificas

apropiadas para la auditoria del Medio Ambiente”

3.7.1.1.-CONCEPTUALIZACION OPERATIVA.- Esta variable esta referida

a la propuesta de desarrollar y establecer las herramientas apropiadas para

la auditoria de medio ambiente, la cual se mide desde los indicadores de

Procedimiento Minimos de Auditoria. Esto se lograra demostrar a través de

los indicadores siguientes:

3.1.1.

3.1.2.

Desde el punto de vista de la Accidon del Procedimiento
Minimo de Auditoria, la informacion sobre el medio ambiente
que se debe examinar no se encuentra en “escritorio”, sino que
esta se encuentra en la misma naturaleza, es decir el trabajo de
campo que el auditor debe llevar a cabo y las ACCIONES que
debera ejecutar seran sobre las muestras que se deban tomar
de las aguas, suelos, fauna, flora, aire, etc., ello se va a
constituir en la evidencia que formara la opinién técnica del

auditor.

Desde el punto de vista de la Justificacion del Procedimiento
Minimo de Auditoria, las ACCIONES que debera ejecutar el
auditor seran debidamente JUSTIFICADAS, esto es que las

muestras que levante sobre las aguas, suelos, fauna, flora, aire,
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etc., sirvan para alcanzar un propédsito y finalidad y como tal
deberan estar en correlato con los objetivos especificos. De esta
manera el Procedimiento Minimo de Auditoria, estara guardando

correspondencia en su proposito.

3.7.1.1.1.-NATURALEZA

La naturaleza que presenta esta variable es de caracter cualitativo y
cuantitativo, en la medida que la accién lo que busca es obtener
informacién suficiente, relevante y competente, pero ademas, esta debe
consustanciar al objetivo especifico para que él se espera alcanzar, en
tal sentido, habra evidencia cuantitativa, pero analizada esta dara dato

cuantitativos.
3.7.1.1.2.-FORMA DE MEDIDA

La forma de medicion que se ha elegido para aplicar en esta variable, es
desde el punto de vista de los indicadores de la ACCION y la
JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO MINIMO DE AUDITORIA, por

lo tanto le corresponde la forma DIRECTA.
3.7.1.1.3.-TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Las técnicas e instrumentos utilizados para examinar esta variable son
las técnicas de: cuestionario, entrevista, analisis, observacion,

simulacion y revision.
3.7.1.1.4.-POSIBLE VALOR RESULTANTE

La operacionalizacion de esta variable ofrece los posibles valores

resultantes, luego de utilizar las técnicas que en cada caso se aplique a
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los resultados obtenidos en los instrumentos utilizados. Estos resultados

pueden ser de:

Para el Indicador Accidon del Procedimiento Minimo de Auditoria

1. La accion obtiene evidencia.

2. La accién obtiene poca evidencia, y

3. La accidon no obtiene evidencia.

Para

el Indicador Justificacion del Procedimiento Minimo de

Auditoria

1. La accién cubre el objetivo especifico,

2. La accion cubre poco el objetivo especifico, y

3. La accion cubre no el objetivo especifico.

3.7.1.1.5.-VALOR RESULTANTE

3.1.3.

3.1.4.

Desde el punto de vista de la Accion del Procedimiento
Minimo de Auditoria, pretende que la herramienta procedimental
de auditoria que se va a proponer va a permitir que la acciéon que
ejecute el auditor en el trabajo de campo le facilite de manera
directa y precisa obtener la evidencia suficiente, competente y

relevante.

Desde el punto de vista de la Justificacion del Procedimiento
Minimo de Auditoria, permite que la evidencia suficiente,
competente y relevante que se ha obtenido se encuentre en
directa y correspondencia relaciéon con satisfacer la demanda del

objetivo especifico
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3.7.2.-SEGUNDA VARIABLE: “Identificaciéon y valoraciéon del impacto al

medio ambiente”

3.7.2.1.-CONCEPTUALIZACION OPERATIVA

Esta variable estd referida a que la Auditoria del Medio Ambiente,

debidamente instrumentalizada, pueda brindar los resultados que se

buscan y se plantean como objetivo especifico la propuesta planteada,

cual es la de desarrollar y establecer las herramientas apropiadas para

la ejecucion de la auditoria de medio ambiente, la misma que debe ser

capaz de identificar de manera eficiente y eficaz los factores que

provocan impacto al medio ambiente y luego valorarlos econémicamente

apropiadamente. Esto se lograra demostrar a través de los indicadores

siguientes:

3.1.1.

3.1.2.

Desde el punto de vista de la eficiencia en la obtencion de la
evidencia, la aplicacién de las herramientas que se proponen
para la auditoria del medio ambiente van a permitir que para su
ejecucion los recursos que se les asignen (horas hombre auditor;
materiales, equipos, recursos financieros; etc.) van a ser
aplicados de forma tal que se obtengan las pruebas suficientes,
competentes y relevantes con el maximo nivel de

aprovechamiento y el mejor tiempo posible.

Desde el punto de vista de la eficacia en la obtencion de la
evidencia, con la aplicacion de las herramientas que se
proponen para la auditoria del medio ambiente, van permitir que
la ejecucion de los procedimientos minimos de auditoria en el

trabajo de campo van a generar los resultados esperados, en

~ termino que las evidencias que se obtengan seran las pruebas

suficientes, competentes y relevantes que estaran en directa
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relacion y correspondencia con los objetivos especificos, y como

tal satisfacer y colmar las exigencias de estos.
3.7.2.1.1.-NATURALEZA

La naturaleza que presenta esta variable es de caracter cualitativo y
cuantitativo, en la medida que la accion lo que busca es que la obtencién
de la informacion que sea suficiente, relevante y competente sea lograda
eficientemente; asimismo, que esta informacién en términos de
resultados se constituyan en evidencia que se consustancie con su
respectivo objetivo especifico. Por lo tanto, en términos cuantitativos se
tendra informacion que se estudiada, analizada, explicitada, pero
también la misma informacion sera evaluada, analizada en términos

cuantitativos.
3.7.2.1.2.-FORMA DE MEDIDA

La forma de medicién que se ha elegido para aplicar en esta variable, es
desde el punto de vista de los indicadores de la EFICIENCIA vy la
EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO MINIMO DE AUDITORIA, por lo

tanto le corresponde la forma DIRECTA.
3.7.2.1.3.-TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Las técnicas e instrumentos utilizados para examinar esta variable son
las técnicas de: cuestionario, andlisis y evaluacién de resultados,

observacion, simulacion y revision.
3.7.2.1.4.-POSIBLE VALOR RESULTANTE

La operacionalizacién de esta variable ofrece los posibles valores

resultantes, luego de utilizar las técnicas que en cada caso se aplique a
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los resultados obtenidos en los instrumentos utilizados. Estos resultados

pueden ser de:

Para el Indicador eficiencia del procedimiento minimo de auditoria

1. Muy eficiente en lograr evidencia,

2. Eficiente en lograr evidencia,

3. Poco eficiente en lograr evidencia,

4. Nada eficiente en lograr evidencia;

Para el Indicador eficacia del procedimiento minimo de auditoria

1. Muy eficaz en lograr los resultados,

2. Eficaz en lograr los resultados,

3. Poco eficaz en lograr los resultados,

4. Nada eficaz en lograr los resultados.

3.7.2.1.5.-VALOR RESULTANTE

3.1.3.

3.14.

Desde el punto de vista del Indicador eficiencia del
procedimiento minimo de auditoria, se espera que la
herramienta procedimental de auditoria que se va a proponer, va
a permitir que la accién cuando sea ejecutada por el auditor
durante el trabajo de campo le permitira obtener la evidencia de
manera suficiente, competente y relevante con el maximo nivel de
aprovechamiento de los recursos que se le asignen y en el

término que se le ha programado de manera MUY EFICIENTE.

Desde el punto de vista de la Indicador eficacia del
procedimiento minimo de auditoria, se espera que la
herramienta procedimental de auditoria que se va a proponer, va
a permitir que el resultado de la accién cuando sea ejecutada por
el auditor durante el trabajo de campo se obtenga en directa
relacion y funciéon con su objetivo especifico, de esta manera, se

satisfaga y colme sus requerimientos de alcanzar los objetivos
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programados en la auditoria, lograndose dichos resultados de
manera MUY EFICAZ.

3.7.3.-TERCERA VARIABLE: “Medidas correctivas que reviertan el

impacto al medio ambiente”

3.7.3.1.-CONCEPTUALIZACION OPERATIVA

Esta variable esta referida a que la Auditoria del Medio Ambiente,

debidamente instrumentalizada, luego de haber levantado la informacién

respectiva durante el trabajo de campo y obtenida la evidencia

competente, suficiente y relevante, y después del analisis respectivo

haber determinado el impacto sobre el medio ambiente proceda a

proponer medidas correctivas, cuyo proposito sean que reviertan la

causa que las produjo, disminuyendo los dafios y/o restituyendo el

estado anterior de los impactos negativos sobre el medio ambiente de

manera eficiente, econémica y. Esto se lograra demostrar a través de los

indicadores siguientes:

3.1.1.

3.1.2,

Desde el punto de vista de la eficiencia en la implementacién
de la recomendacion, las sugerencias que se propongan
deberan considerar flujos claros de cursos técnicos de acciones
para que los responsables las implementen, de tal manera que
no existan situaciones ambiguas, alternas o interpretaciones que

puedan modificar el sentido y propdsito de la medida correctiva.

Desde el punto de vista de la eficacia en la implementacion de
la recomendacion, las sugerencias que se propongan deberan
considerar los resultados que se alcanzaran luego de
implementarse las medidas propuestas, lo cual debe considerar
los tiempos en los cuales se veran los resultados parciales y

finales, ademas del monitoreo que se debera practicar
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permanentemente para realizar ajustes y generar reportes de su
estado de avance vy situacién, por parte de los responsables de

su implementacion.

3.1.3. Desde el punto de vista de la economia en la implementacion
de la recomendacién, las sugerencias que se propongan
deberan considerar los recursos necesarios, suficientes vy
oportunos que va a requerir la medida correctiva propuesta para
que sea implantada exitosamente ya alcance el fin que se
busaca, lo cual deber ser considerado como recursos minimos

que deberan contar los responsables de su implementacion.

3.7.3.1.1.-NATURALEZA

La naturaleza que presenta esta variable es de caracter cualitativo, que
la accion de la medida correctiva lo que busca es que la medida que se
proponga deba ser integral y precisa en curso de acciones, tiempos y
responsables y no escueta; de esta forma otorgarle un grado de
seguridad razonable de la implementacién de la medida correctiva se
lleve a cabo en los términos previstos para lograr inexorablemente los
resultados establecidos. Por lo tanto, este indicador es en términos
cuantitativos porque explicita el QUE se debe hacer, COMO se debe
hacer, QUIEN lo debe hacer, en CUANTO tiempo desarrollar, y CON
QUE  recursos contar, pero también Ila misma. Finalmente es
cuantitativa porque la medida correctiva al plantear y establecer los
recursos minimos que debe contar para su implementacion deberan ser
cuantificados en una estimacion para fines del presupuesto del

responsable.
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3.7.3.1.2.-FORMA DE MEDIDA

La forma de medicién que se ha elegido para aplicar en esta variable,
es desde el punto de vista de los indicadores de la EFICIENCIA,
EFICACIA y la ECONOMIA de la IMPLEMENTACION de Ila
RECOMENDACION, por lo tanto le corresponde ser medida a través de
la forma DIRECTA.

3.7.3.1.3.-TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Las técnicas e instrumentos utilizados para examinar esta variable son
las técnicas de: cuestionario, estudio de casos, anélisis y evaluacion de

resultados, observacion, simulacién y revision.

3.7.3.1.4.-POSIBLE VALOR RESULTANTE

La operacionalizacion de esta variable, luego de utilizar las técnicas que
en cada caso se aplique a los resultados obtenidos en los instrumentos

utilizados, se ofrece los posibles valores resultantes que pueden ser de:

Para el Indicador eficiencia en la implementacion de Ila
recomendacion

1. Muy eficiente en la implementacion,

2. Eficiente en la implementacion,

3. Poco €ficiente en la implementacion,

4. Nada eficiente en la implementacion; |

Para el Indicador eficacia en la implementacion de la
recomendacion

1. Muy eficaz en lograr la finalidad,

2. Eficaz en lograr la finalidad,

3. Poco eficaz en lograr la finalidad,

4

. Nada eficaz en lograr la finalidad.
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Para el Indicador economia en la implementacion de la
recomendacion

1. Suficientes

2. Poco Suficientes

3. Insuficientes

3.7.3.1.5.-VALOR RESULTANTE

Desde el punto de vista del Indicador de eficiencia en la
implementacion de la recomendacion, se espera que la herramienta
procedimental de auditoria que se propone, permita al auditor que
proponga las medidas correctivas consideradas de manera clara y
precisa los cursos de los flujos de accién para su implementaciéon y se
obtenga de manera MUY EFICIENTE EN LA IMPLEMENTACION.

Desde el punto de vista del Indicador de eficacia en Ila
implementacion de la recomendacion, se espera que la herramienta
procedimental de auditoria que se va a proponer, va a permitir que el
auditor fije con precision qué fin debe lograse con la medida correctiva
que persigue y asi se cumpla a cabalidad con el alcance y el objetivo
especifico del Memorandum de Planificacién, de esta forma la auditoria

habra cumplido con su cometido, lograndose de esta manera que

dichos resultados sean de manera MUY EFICAZ EN LOGRAR LA_

FINALIDAD.

Desde el punto de vista del Indicador de eficacia en la
implementacion de la recomendacion, se espera que la herramienta
procedimental de auditoria que el auditor va a proponer, permita que se
conozca en términos presupuestales el monto que la medida correctiva
de manera referencial, de esta manera los responsables de
implementar la medida correctiva tengan una referencia monetaria para

que sea considera presupuestalmente, de esta forma la auditoria habra
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cumplido con su cometido, lograndose de esta manera que dichos
resultados cuenten con los recursos basicos SUFICIENTES para su

desarrollo.

CAPITULO IV

4.1.-DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA MINERIA EN LA CUENCA DEL

MADRE DE DIOS
4.1.1.-DIFERENCIAS ENTRE MINERIA ILEGAL E INFORMAL.- La
mineria ilegal es la actividad minera que se realiza en espacios
prohibidos como las riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuenca y las
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas. El uso de
equipo y maquinaria pesada que no corresponde a la categoria de
pequefia mineria 0 mineria artesanal es considerado como mineria
ilegal. El Decreto Legislativo N° 1105 define a los mineros ilegales como
aquellos que no cumplen con las exigencias administrativa, técnicas,
sociales y ambientales de ley, 0 que se realiza en zonas en las que esté
prohibida.
Por ofro lado, la mineria informal estda compuesta por aquellos
operadores mineros que no son legales y que han iniciado un proceso

de formalizacién que culmina en abril del 2014, cumpliendo con las

distintas etapas establecidas por el Estado. Ademas, los informales no
operan en zonas prohibidas ni utilizan maquinaria que no corresponden

a su categoria.
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UNA HISTORIA DE DEVASTACION

La mineria ilegal esta presente practicamente en todas las regiones del

pais. Los enclaves principales se encuentran en Cusco, Madre de Dios y
Puno. Existen 15 areas naturales protegidas amenazadas por la mineria
ilegal. Una de ellas es la Reserva Nacional de Tambopata, cuya zona de
amortiguamiento ha sido invadida por mas de 15 mil mineros ilegales

que extraen oro con maquinaria pesada y mercurio.

Del 2002 a hoy se ha exponenciado la cantidad de focos de mineria

ilegal en el pais, como se observa en el mapa. Los puntos azules
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representan las minas ilegales hasta el 2002, y los azules las zonas que

han surgido del 2002 hasta hoy.

El aumento de la actividad minera ilegal es directamente proporcional al
incremento del precio del oro a nivel internacional, como se observa en
el grafico de lineas Estimado de produccion ilegal de oro y cotizacion del
oro. Actualmente se calcula que de los 5 millones de onzas que exporta
el Perd anualmente, mas de un milén (22% aproximadamente)
corresponden a la mineria ilegal. Esta actividad ilicita genera anualmente
utilidades por US$ 1, 000,000 millones y evade impuestos por US$
305,000 millones, segun estimaciones de Macroconsult.

Lo mas preocupante es que actualmente el valor de las exportaciones de

oro ilegal supera al narcotrafico (ver grafico de lineas).

Estudios estiman que el oro ilegal que sale del Peru estaria arribando a
Miami, Dubai y, entre otros destinos alternativos, a Suiza, que sigue

siendo un destino principal del oro peruano.

4.1.2. LOS EFECTOS DE LA MINERIA ILEGAL.- La mineria ilegal no
solo ocasiona dafios ambientales irreparables, también afecta la salud
de las poblaciones aledanas e influencia de manera perversa en otras

actividades sociales. Lo que se puede observar en los aspectos de:

a) DANOS AMBIENTALES IRREPARABLES.- En la cuenca aurifera
del Madre de Dios, la mineria aluvial de oro ya ha devastado mas de
50 mil hectareas de bosques, sin contar arboles muertos en pie,
lagunas y pantanos destruidos. Ademas, el gran movimiento de
tierras altera los sistemas de drenaje y produce pérdidas de habitat
para innumerables especies. Por otro lado, para extraer y concentrar
el oro se utilizan procesos e insumos que producen residuos téxicos
(ej., con contenido de cianuro o mercurio) que contaminan el aire, los
suelos y las aguas. Los efectos ambientales pueden subsanarse a

largo plazo, pero en muchos casos son irreparables.
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Las entidades de fiscalizacion correspondientes y los Ministerios del
Interior, Producciéon, Transportes y Comunicaciones, como parte de
sus funciones y competencias, tuvieron a su cargo las diferentes
actividades funcionales de inspeccionar in situ, verificar, realizar
tomas, practicar analisis quimicos de aguas, suelos y especies
vegetales y animales, asi como también efectuaron tareas de control
y supervision en todo el flujo relativo a la distribucion, transporte,

comercializacién, posesion y utilizacion de mercurio o cianuro.

b) UNA AMENAZA PARA LA SALUD.- Este segundo aspecto esta

referido a la salud de la poblacién, la cual se ve afectada

especialmente por la absorcién en el organismo de mercurio y otros
metales pesados como el plomo y el arsénico, que los mineros
ilegales usan en su actividad, lo cual se produce a través del
consumo de especies ictiolégicas del rio, por lo que se demostré que
especies tales como el bagre, doncella, dorado, gamitana, paco, han
presentado altos niveles de plomo y mercurio en sus carnes,
resultado que se obtuvo por medio de un analisis bromatolégico. El

mercurio contamina también las fuentes de agua (rios, lagos vy
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lagunas), contaminando a los peces que son la base de la
alimentacioén en las poblaciones amazoénicas. El ser humano absorbe
el 95% del mercurio contenido en los pescados contaminados que

come. A eso se suma, que segun el estudio del Carnegie Institute, el

60% de los peces consumidos en Puerto Maldonado tienen niveles
de mercurio superiores a los limites permitidos por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Este estudio también determiné que el
78% de los adultos evaluados en Puerto Maldonado tienen niveles de
mercurio en cabello tres veces superiores a los limites maximos

permitidos.

Pero no solo son las unidades familiares de las poblaciones vy
villorrios los que se ven afectados, principalmente se encuentran las
comunidades nativas y rurales, los pobladores tienen mercurio hasta
cinco veces el limite aceptable, y los pobladores que viven mas cerca
a las zonas mineras tienen hasta 8 veces mas mercurio que el limite
establecido por la OMS. Lo mas grave es que uno de los grupos mas
afectados es el de las mujeres en edad fértil, quienes presentaron los
niveles de mercurio mas altos. En el caso de embarazo, el mercurio

puede transmitirse al feto y causar dafos neurolégicos.

UNA LACRA SOCIAL.- La mineria ilegal genera explotacion infantil,
alcoholismo, prostituciéon, desescolarizaciéon, inadecuada ocupacion
laboral, inseguridad ciudadana, etc. En la zona minera de Huepetuhe,
Pukiri y Delta, se calcula que 400 puberes y adolescentes son
explotadas sexualmente en las cantinas, llamadas localmente

“prostibares”.

El Movimiento No a la Trata de personas ha sefialado que mas de
4.500 personas son explotadas sexualmente, que en su mayoria son
mujeres y nifas, alrededor de los campamentos mineros. Segun
datos de la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia de la Defensoria

del Pueblo, las menores de 15 a 17 aifos son trasladadas desde
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comunidades rurales de la Amazonia con engafos de que tendran un
trabajo doméstico, pero terminan prostituyéndolas. Uno de los
factores que favorecen a esta actividad es la pobreza en la que se
encuentran muchas jévenes en estas comunidades, situacion que es
aprovechada por las organizaciones criminales para reclutar mujeres

jovenes.

4.1.3.-DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

1.

DEMOSTRACION DEL DANO AL SISTEMA ECOLOGICO Y DE LA
MINERIA ILEGAL CON EL CASO DEL CLAN BACA-CASAS.- el
levantamiento de informacion en el trabajo de campo en Choque y
Huaypetue a través de la aplicacion de entrevistas con diferentes actores
de organismos publicos en ejercicio y otros retirados pertenecientes al
Ministerio Publico (no fiscales), Poder Judicial (no magistrados), Municipio
Distrital de Huaypetue, Policia Nacional (no oficiales), quienes
manifestaron el caso mas emblematico y sonado que se trata de la
REINA DEL ORO, relativo a la sefiora Gregoria de Baca, quien es la
mayor propietaria de denuncios mineros y explotadora de oro, para este
propésito también se ha entrevistado quienes fueron ex trabajadores de
esta persona y hasta manifestaron situaciones que lindan con el
misticismo, religioso y el folklore de la regién, lo cual al no tener caracter
cientifico fue desechado para esta tesis, en resumen la exponemos a

continuacion:

La familia “Baca — Casas”, conformada por Cecilio Baca Fernandez
(padre), Gregoria Casas Huamanhuillca (madre) y sus hijos Cecilio Baca
Casas, Violeta Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas, José
Luis Baca Cazas (o José Luis Baca Casas) y Marco Baca Cazas (o Marco
Baca Casas), es titular de 18 derechos mineros, entre concesiones y
petitorios, a titulo propio o a titulo de sus empresas Goya E.l.R.L. y
S.M.R.L Chavinsa N° 3 de Madre de Dios.
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Los derechos mineros involucrados estan identificados en la categoria de
Pequefio Productor Minero (PPM), y otros en la categoria de Productor
Minero Artesanal (PMA). Estos derechos se encuentran ubicados, en su
mayoria, en el distrito de Huepetuhe Y Choque (provincia de Manu) y en
el distrito de Inambari (provincia de Tambopata), ubicados en el

departamento de Madre de Dios.

¢Por qué se les investig6?- Los “Baca — Casas” declararon en el 2011
que habian extraido 40,756 gramos de oro. Sin embargo, desde el 2008,
el clan al menos ha producido 470 kilos de oro por un valor de S/. 46

millones.

En una entrevista reciente, Gregoria Casas indicé que en 1978 extraia
entre 250 y 400 gramos al mes en su primera concesion. A partir del
ingreso de maquinaria pesada a la zona, en 1992, la extraccién de oro
ilegal se elevo a niveles mensuales de 700 a 800 gramos, cifra muy

superior a la declarada a la SUNAT en el 2011.

Si bien las concesiones de los “Baca — Casas” funcionan en diferentes
zonas y formalmente califican como mineria pequeia o artesanal, se
encuentran estrechamente vinculadas por razones de parentesco, de
modo que pueden ser interdependientes entre ellas, o responder a una
unidad de control o supervisibn comin. En consecuencia, el Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ha determinado que la

familia Baca-Casas y sus empresas vinculadas (S.M.R.L. Chavinsa N° 3
de Madre de Dios y Goya E.LLR.L.) actian como una sola unidad
- econdémica en el desarrollo de sus actividades mineras y en un area total
de 6,808 hectareas. Dadas sus dimensiones, sus actividades se
enmarcarian en la mediana y gran mineria, y no en la pequefia o
artesanal, que aceptan un maximo de 2.000 has y 1.000 has

respectivamente.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador por desarrollar

mediana y gran mineria sin certificacion = ambiental
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El OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador en contra de
la familia Baca-Casas y sus empresas vinculadas al haber desarrollado,
en los hechos, actividades de gran y mediana mineria sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente. Esta conducta seria sancionable
con una multa de hasta 10 000 UIT (cada Unidad Impositiva Tributaria es
de S/. 3.700 al 2013), segun el Cuadro de Tipificaciones de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones Aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de las labores de explotacion, beneficio,
transporte y almacenamiento de concentrados de minerales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.
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La impunidad para los que cometen delitos contra el ambiente y los

recursos naturales llegé a su fin con la Ley 292633 que modifica el Titulo
Xl del Cédigo Penal peruano, que sanciona con penas mucho mas duras
los delitos ambientales. Un ejemplo de la aplicacidén de la modificatoria del
Cédigo Penal han sido las multas a Pluspetrol en torno a las declaratorias
de emergencia ambiental en cuencas de Loreto, y la pena privativa de la
libertad de 4 afios sentenciada a tres pescadores que usaron dinamita
para extraer 200 kilos de especies marinas en el ambito de la Reserva

Nacional Paracas, importante reserva marino costera del pais.
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Precedentes como este dan cuenta de la efectividad de esta modificatoria,
un logro del Ministerio del Ambiente, capacitado para ejercer
adecuadamente las funciones de fiscalizacion y control del cumplimiento
de esta norma, ya que cuenta con jueces ambientales y especialistas del
Ministerio Pablico en todo el pais. Esto puede imponer penas privativas
de la libertad de tres afios como minimo y diez afios como maximo,

dependiendo de la gravedad del delito.

En este espacio los lectores encontraran material para descargar como el
poster de delitos ambientales y el folleto de difusion de delitos
ambientales y modalidades agravadas, detallados en sus cuatro capitulos
y 22 articulos. Algunos de los delitos ambientales considerados en el
Cédigo Penal son: delitos de contaminacion del ambiente; el
incumplimiento de las normas relacionadas al manejo de residuos soélidos;
el trafico ilegal de residuos peligrosos; el trafico ilegal de especies de flora
y fauna silvestre protegida, de especies acuaticas, depredacion de flora y
fauna silvestre; el trafico ilegal de recursos genéticos; delitos contra
bosques o formaciones boscosas; el uso indebido de tierras agricolas; la
alteracion del ambiente o paisaje; entre otros de vital importancia para la

defensa de un ambiente sano y seguro para los peruanos.

Sin embargo, el IMPACTO AL MEDIO AMBIENTE en términos monetarios

no se ha determinado, porque la medicién no permite valorar.

4.1.4.-EXPOSICION, INTERPRETACION Y ANALISIS DE LA ENCUESTA
PRACTICADA
Se aplicaron las encuestas, que se dividieron en dos grupos uno para la

Contraloria General de la Republica (CGR), en su condicion de ser ente
rector del Sistema Nacional de Control, en virtud de su Ley, y la segunda

para los jefes de las OCI, estos como integrantes de dicho sistema.

PARA LA CONTRALORIA.- Se tuvo una entrevista autorizado con un
auditor de la Sede Regional Cusco, quien nos presto su valiosa

informacioén, que la exponemos a continuacion.
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4.2.-CASO PRACTICO SEDE REGIONAL CUSCO

Pregunta 1. ;LA CGR CONSIDERA COMO UNA HERRAMIENTA DE
ACCION DE CONTROL GUBERNAMENTAL EL TIPO DE AUDITORIA

MEDIO AMBIENTAL?

CUADRO 1

LA AMA HERRAMIENTA DE ACCION CONTROL

PREGUNTA RESPUESTA DATO RELATIVO
CONSIDERA Si 100%
NO CONSIDERA
TOTALES 1 100%

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se busca confirmar que el ente rector del Sistema

Nacional de Control tiene considerada a la auditoria medio ambiental

como una herramienta de accién de control especifica para llevar a cabo

acciones sobre el medio ambiente.

Pregunta 2. ;LA CGR SOMETE A LA AMA AL PROCESO DE LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL?

CUADRO 2

LA AMA Y EL. PROCESO DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
FASES DEL PROCESO RESPUESTA DATO
RELATIVO

FASE PLANEAMIENTO

o MEMORANDUM DE PLANIFICACION Sl 10%

o PROGRAMA DE AUDITORIA Sl 10%

FASE DE TRABAJO DE CAMPO 10%

o ASIGNACION DE TAREAS S 10%

o EXAMEN DE CONTROLES Sl 10%

o CARTA DE REPRESENTACION Sl 10%

o DETERMINACION DE HALLAZGOS Sl 10%

_ DE AUDITORIA
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e COMUNICACION DE HALLAZGOS SI 10%
FASE DEL INFORME 10%
e EVALUACION DESCARGOS Sl 10%
o DEFINICION DE LAS Sl 10%

OBSERVACIONES

REDACCION DEL INFORME Sl 10%

TOTALES 10 100%

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se busca confirmar que el ente rector del Sistema
Nacional de Control cuando desarrolla una accién de control en el tipo de
auditoria medio ambiental como una herramienta de control, es tratada
como todos los demas tipos, es decir observa todas las fases del proceso
y las actividades que caracterizan a cada una de ellas. En consecuencia,
en la fase de planeamiento, se deben fijar los Procedimientos Minimos de
Auditoria que guiaran el trabajo del auditor y consignarlos en el programa

de auditoria.

Pregunta 3. ;AUDITORIA SE ESTABLECEN ACCIONES DE
CARACTER EMINENTEMENTE TECNICOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE QUE SE AUDITARA?

CUADRO 3
LA AMA Y EL PROCESO DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
ORIENTACION DE LA FORMULACION | RESPUESTA DATO
DE LOS PROCEDIMIENTOS MINIMOS RELATIVO
DE AUDITORIA (PMA)

CUANTOS PMA SE FORMULAN 15A 20 28% - 22%
ORIENTADOS A LA PARTE
FINANCIERA

CUANTOS PMA SE FORMULAN 20A 30 36% - 34%
ORIENTADOS A LA PARTE OPERATIVA

CUANTOS PMA SE FORMULAN 10 A 20 18% - 22%
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ORIENTADOS A LA PARTE TECNICA

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

CUANTOS PMA SE FORMULAN 10 A 20 18% - 22%

ORIENTADOS A LA PARTE DE LA

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

TOTALES 55 A 90 100% - 100%
ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se busca establecer qué nivel de participacién tienen
los procedimientos minimos de auditoria respecto del total de los PMA
formulados y consignados en el programa de auditoria, y se establecio
que solo se formulan entre el 18% al 22% en promedio. En consecuencia,
en la fase de planeamiento, se fijan los PMA con mayor orientacion a la
parte financiera y operativa, situacion que no es mayormente relevante y
poco significativo para el propdsito de la AMA, asi mismo en lo que
respecta a la evaluaciéon del Control Interno, se indago que estan
predominantemente orientado hacia la parte financiera y en bajo nivel

para la parte operativa.

Pregunta 4. ; PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA DE MEDIO
AMBIENTE LA CGR CONVOCA O CUENTA CON TECNICOS
ESPECIALISTAS EN SU EQUIPO DE AUDITORIA?

CUADRO 4
PARTICIPACION DE PROFESIONALES EN EQUIPO DE AUDITORIA

COMPOSICION DEL PROFESION | PARTICIPACION APROX.
EQUIPO DE AUDITORIA POR PROFESIONES EN
ACCIONES DE CONTROL
2012 - 2013
AUDITOR SUPERVISOR |CPC 27
ECO 2
JEFE DE EQUIPO CPC 25
| ECO 3
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ABOG 1
AUDITORES SENIOR CPC 42
ECO 4
AUDITORES CPC 44
ASISTENTES ECO 10
LIC. ADMON 10
AUDITORES ING.
ESPECIALISTAS BIOLOGO
| ABOG 12

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se busca establecer cual es el nivel de participaciéon
que tienen los profesionales al integrar un equipo de auditoria en sus
diferentes niveles de su composicion (supervisor, jefe de equipo, senior,
asistente o especialistas), se nos informé que en los dos periodos
referidos se llevaron a cabo 29 acciones de control entre programadas y
no programadas aproximadamente. Se pudo determinar en base a la
informacién proporcionada que el punto de nuestra atencion esta
focalizada en el nivel de los auditores especialistas, puesto que en este
nivel se ubican todos aquellos profesionales que por su formacion
profesional deben evaluar, examinar, tratar y conocer aquellos aspectos
qgue son de la materia relativa al medio ambiente, al preguntarse porque la
presencia y participacion de pocos especialistas en este campo y
manifestd que en esos dos periodos solo se llevaron dos acciones de

control.

De otro lado se pregunté si los bidlogos que participaron son del staff de
la Contraloria, a lo que se nos manifesté que si son, pero que no
pertenecen a la Sede de Cusco y que tienen que venir de la sede principal

de Lima.
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Pregunta 5. ;LA CGR HA INCORPORADO EN SUS DIRECTIVAS DE
PROCEDIMIENTOS INTERNOS HERRAMIENTAS ESPECIFICAS DE
AUDITORIA PARA SER APLICADAS EN LA AMA?

CUADRO 5

DESARROLLO DE NORMAS TECNICAS PARA LA AMA
COMPOSICION DEL EQUIPO DE| SITUACION OBSERV.
AUDITORIA
EN EL MANUAL DE AUDITORIA NO
GUBERNAMENTAL MAGU
EN LAS NORMAS DE AUDITORIA NO Es general
GUBERNAMENTAL NAGU
DIRECTIVAS INTERNAS DE CGR Sl En curso
ESTA EN DESARROLLO Si En curso
SE ESTA CAPACITANDO AL SI En curso
PERSONAL DE AUDITORES
SE ESTAN DESARROLLANDO PMA NO No se ha
ESPECIFICOS PARA LA AMA considerado

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se busca establecer si el ente rector cuenta con los
medios necesarios y puntuales para el desarrollo de la auditoria del medio
ambiente como son el disefio de herramientas especificas para ser
aplicadas en su proceso, sobre este particular se ha determinado que por
ejemplo que en el MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL MAGU
no se ha modificado o incluido el aspecto concerniente a la AMA, en lo
que respecta a las NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL NAGU,
estas contemplan el proceso en general que se aplica a todo tipo de
auditoria, por lo tanto la AMA se halla inmersa en esta norma de manera
implicita, pero la naturaleza y finalidad de esta norma no es especifica,
por lo tanto subsiste la ausencia y carencia que motiva nuestra

investigacion.
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De otro lado se observa que la CGR viene desarrollado un conjunto de
normas internas orientadas a darle forma técnica a la AMA, situacién que
se halla en curso, pero un aspecto de relievar es que sobre los PMA no se
ha considerado, lo cual se deja a libertad del auditor jefe de equipo y
auditor supervision su formulacion en los mejores términos que su

experiencia profesional lo permita.

Pregunta 6. ;LA CGR CUENTA CONSIDERA CONSIGNAR CURSOS
DE FLUJOS DE ACTIVIDADES, RELACION DE RECURSOS,
VALORACION DE RECURSOS EN LAS RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE LA AMA?

CUADRO 6
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA
CONSIDERACIONES EN LA RESPUESTA |OBSERVACION
RECOMENDACION
SIEMPRE EL INFORME CONTIENE Sl
RECOMENDACIONES
LAS RECOMENDACIONES ESTAN EN Sl
RELACION CON LAS CONCLUSIONES
LAS RECOMENDACIONES CONTIENEN NO No esta
FLUJOS DE ACCION DE ACTIVIDADES reglamentado
LAS RECOMENDACIONES PRECISAN
QUE HACER Sl
QUIEN DEBE HACER Sl
CON QUE HACER NO Es
PARA QUE HACER NO responsabilidad
del titular
LAS RECOMENDACIONES CONTIENEN NO
UNA RELACION DE RECURSOS
MINIMOS PARA IMPLEMENTARLA
LA RECOMENDACION CUENTA CON NO

99



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL i
CUSCO | =

UNA VALORACION PARA QUE SEA
CONSIDERADA PRESUPUESTALMENTE
POR LOS RESPONSABLES DE SU
IMPLANTACION

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se establecié que el ente rector sujeta la redaccion del
informe a lo previsto y establecido en las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, en consecuencia las recomendaciones que se
dan no precisan consignar los medios necesarios y puntuales para la
implantaciéon de la medido correctiva, es decir no se revela que esta
considere los flujos de los cursos de accion que se deben adoptar, la
relacion de los bienes y recursos minimos con los cuales deban contar
para poder alcanzar los fines que se persigue y finalmente que se dé una
valoracion aproximada de los bienes y recursos relacionados a efectos
que el titular de la entidad responsable de su implantacion y
operacionalizacion lo consideren presupuestalmente y asigne la partida

respectiva para su puesta en marcha.

Se observa en consecuencia, que la CGR emite los informes de auditoria
de la AMA uUnicamente a nivel de un mandato que refiere que hacer y

quien tiene que hacer.

PARA LOS JEFES DE OCI.- Se visité a 5 de las 8 Municipalidades entre
distritales y provinciales, donde se verificaron los hechos que exponemos
a continuacién; sin embargo debemos significar que no todos los
municipios cuentan con OCI, situacién por la cual nuestra primera visita y
encuentro fue con el Sr. Alcalde o el Gerente Municipal, por lo que el resto
de las preguntas de nuestro cuestionario ya no pudieron ser atendidas por

la obvia razén:
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Pregunta 7. ;LA MUNICIPALIDAD A SU CARGO SR. ALCALDE /
GERENTE MUNICIPAL CUENTA CON EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO RESPECTIVO Y SE HALLA DEBIDAMENTE

IMPLEMENTADA Y EN ACTUAL CURSO DE FUNCIONES?

CUADRO 7
RELACION DE MUNICIPIOS CON OCl
MUNICIPALIDAD CUENTA CON | OBSERVACIONES
OCl
Municipalidad Provincial de Sl
Tambopata - Capital Puerto
Maldonado.
Municipalidad  Distrital de NO Esta en el
Inambari — Capital Mazuko. organigrama, no
tiene presupuesto
Municipalidad Distrital Las N/L No se visito porque
Piedras — Capital Las Piedras. no se encuentra
dentro de la cuenca
Municipalidad  Distrital de NO Esta en el
Laberinto — Capital Puerto organigrama, no
) tiene presupuesto
Rosario de Laberinto
Municipalidad Distrital de NO Esta en el
Huaypetuhe — Capital organigrama, no
tiene presupuesto,
Huaypetuhe no quieren venir a
laborar bajo sueldo
Municipalidad Distrital de N/L No se visito porque
Fitzcarrald — Capital no se encuentra
dentro de la cuenca
Fitzcarrald
Municipalidad Distrital de NO Esta en el
Madre de Dios — Capital organigrama, no
) tiene presupuesto
Madre de Dios
Municipalidad Provincial de N/L No se visito porque
Manu no se encuentra
dentro de la cuenca
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ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se estableci6 categéricamente que los municipios
distritales fundamentalmente no cuentan con la respectiva Oficina de
Control Interno OCI debidamente implementada y en ejercicio funcional,
no obstante que su consideracion organica y funcional estan dispuesta

por disposicién normativa de la propia Contraloria.

Otro aspecto a mencionar es que siendo las OCI, las primeras unidades
organicas que deben llevar a cabo el proceso de evaluacion, examen,
inspeccion del impacto que provocan al medio ambiente a través de las
acciones de control gubernamental, esta ausencia no va a permitir que las
normas en materia medio ambiental se vayan a cumplir en los términos

como estan previstas.

Pregunta 8. ;LA OClI A SU CARGO HA EFECTUADO ACCIONES DE
CONTROL GUBERNAMENTAL REFERIDAS A LA AUDITORIA DE
MEDIO AMBIENTE U OTRO ORGANISMO LO REALIZO?

CUADRO 8
ACCIONES DE LA AMA
MUNICIPALIDAD SE EJECUTO ¢(QUIEN LO
UNA AMA EJECUTO?
Municipalidad Provincial de NO
Tambopata - Capital Puerto '
Maldonado.
Municipalidad Distrital de Si MINISTERIO
Inambari — Capital Mazuko. PUBLICO
Municipalidad Distrital Las NO
Piedras — Capital Las Piedras.
Municipalidad Distrital de SI _ MINISTERIO
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Laberinto — Capital Puerto PUBLICO

Rosario de Laberinto

Municipalidad Distrital de Sl MINISTERIO
Huaypetuhe — Capital |- PUBLICO
Huaypetuhe

Municipalidad Distrital de NO
Fitzcarrald — Capital
Fitzcarrald

Municipalidad Distrital de NO
Madre de Dios — Capital
Madre de Dios

Municipalidad Provincial de _ Sl INRENA
Manu

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se estableci6 fehacientemente que en las
jurisdicciones de los municipios distritales donde se lleva a cabo la
explotacion aurifera ilegal, el sistema nacional de control no ha
intervenido de manera directa en lo que atafe al desarrollo de una
auditoria de medio ambiente AMA, situacién que reviste un aspecto
importante es que aun este tipo de auditoria no se encuentra
implementada en su disefio programatico de procedimientos minimos de
auditoria, asi mismo, la ausencia de OCI en los ambitos jurisdiccionales
constituyen una primera limitante y la segunda limitante es que la AMA
no cuenta con las herramientas propias que faciliten su desarrollo en su

proceso.

Otro aspecto a resaltar es que las OCIl, como las primeras unidades
organicas del sistema nacional de control, que deben programar
acciones de control de este tipo, se encuentra vacio, por lo tanto las
tareas de llevar a cabo los procesos de evaluacion, examen, inspeccion

del impacto que ocasiona la mineria ilegal sobre el medio ambiente no
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se van a cumplir en los términos como estan previstas por la normativa

de esta forma.

Pregunta 9. ;LA OCI A SU CARGO HA EFECTUADO ACCIONES DE
CONTROL GUBERNAMENTAL REFERIDAS A LA AUDITORIA DE
MEDIO AMBIENTE U OTRO ORGANISMO LO REALIZO?

] CUADRO 9
RELACION DE MUNICIPIOS CON OCI
MUNICIPALIDAD SE QUIEN LO
EJECUT EJECUTO?
O UNA
, AMA

Municipalidad Provincial NO
de Tambopata - Capital
Puerto Maldonado.
Municipalidad  Distrital Sl MINISTERIO
de Inambari — Capital PUBLICO
Mazuko.
Municipalidad  Distrital NO
Las Piedras — Capital
Las Piedras.
Municipalidad  Distrital Si MINISTERIO
de Laberinto — Capital PUBLICO
Puerto Rosario de
Laberinto ' '
Municipalidad  Distrital Sl MINISTERIO
de Huaypetuhe - PUBLICO
Capital Huaypetuhe
Municipalidad  Distrital NO
de Fitzcarrald — Capital
Fitzcarrald
Municipalidad  Distrital NO
de Madre de Dios - |
Capital Madre de Dios
Municipalidad Provincial Sl INRENA
de Manu

ELABORACION PROPIA

Con esta pregunta se establecio fehacientemente que en las
jurisdicciones de los municipios distritales donde se lleva a cabo la
explotacion aurifera ilegal, el sistema nacional de control no ha

intervenido de manera directa en lo que atafe al desarrollo de una
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auditoria de medio ambiente AMA, situacidn que reviste un aspecto
importante es que aun este tipo de auditoria no se encuentra
implementada en su disefio programatico de procedimientos minimos de
auditoria, asi mismo, la ausencia de OCI en los ambitos jurisdiccionales
constituyen una primera limitante y la segunda limitante es que la AMA
no cuenta con las herramientas propias que faciliten su desarrollo en su

proceso.

Otro aspecto a resaltar es que las OCl, como las primeras unidades
organicas del sistema nacional de control, que deben programar
acciones de control de este tipo, se encuentra vacio, por lo tanto las
tareas de llevar a cabo los procesos de evaluacién, examen, inspeccion
del impacto que ocasiona la mineria ilegal sobre el medio ambiente no
se van a cumplir en los términos como estan previstas por la normativa

de esta forma.

4.3.-PROPUESTA DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA BASICOS
PARA REALIZAR UNA AUDITORIA DE MEDIO AMBIENTE

Se proponen las siguientes:

a. CONSIDERACIONES GENERALES.- El auditor conoce que son
las Autoridades Competentes las desarrollaran las guias respectivas
para la elaboracion de términos de referencia para los proyectos que
se proyecten lo cual debera de esta en funciéon de los criterios
minimos que la Ley del Medio Ambiente lo determina.

Este es el punto de partida para iniciar el estudio preliminar antes de
iniciar el proceso de la fase de la planeacion de la auditoria. Por lo
tanto esta informacion debera de estar considerada en el Archivo

Permanente de la entidad a auditarse.

b. ESTUDIO DEL RESUMEN EJECUTIVO.- Es un documento que se
constituye en un instrumento para el auditor, porque permite a los

interesados formarse una idea clara, integral y exacta de la
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naturaleza, caracteristicas, alcance, beneficios, etc., del proyecto de
inversidn que se va a ejecutar, asi mismo, considera los impactos
ambientales que generaria y de la estrategia de manejo ambiental
respectiva. La informacién incluida en el citado resumen debe ser
comprensible i accesible por personas no expertas en materias
técnicas en medio ambiente. Asimismo, se debera incluir la tabla de
contenido o indice completo del EIA-sd.

El estudio de este documento sera igual que el precedente, antes de
iniciar el proceso de la fase de la planeacién de la auditoria. Por lo
tanto esta informacion debera de estar considerada en el Archivo

Permanente de la entidad a auditarse.

c. DESCRIPCION DEL PROYECTO.- Este punto es importante para
planear la auditoria, puesto que el proyecto debe considerar en
detalle la descripcion del proyecto de inversién en sus diferentes
etapas: planificacién, construcciéon, operacién, mantenimiento y
abandono o cierre, teniendo en cuenta su tiempo de ejecucion, los
componentes, acciones, actividades u obras, entre otros, segtn lo

indicado a continuacion:

» Los antecedentes generales del proyecto, indicando su nombre, la
identificacion legal y administrativa del proponente.

= b) El marco de referencia legal y administrativo, especificando los
aspectos legales y administrativos de caracter ambiental que
tienen relacion directa con el proyecto, especialmente aquellos
relacionados con la proteccion del ambiente, la conservaciéon de
los recursos naturales e histérico — culturales, el cumplimiento de
normas de calidad ambienvtal y la obtencién de permisos para uso
de recursos naturales, entre otros.

= El objetivo y justificacion del proyecto.

» La localizacion geogréfica y politica del proyecto en coordenadas

UTM, refrendado con cartografia a escala apropiada.
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* Descripcion secuencial de las distintas etapas del proyecto
precisando su respectivo cronograma.

» La envergadura del proyecto, estableciendo su area de influencia
(directa e indirecta) en funcion de los impactos ambientales
potenciales que se generaran.

» El tiempo de vida util del proyecto y monto estimado de la
inversion.

= |a descripcién de la etapa de levantamiento de informacién sobre
las caracteristicas del terreno, incluyendo las acciones empleadas
para la recoleccion de datos utilizados para el disefio de
ingenieria del proyecto.

» La descripcion de la etapa de construccién, indicando las
acciones y requerimientos de materiales, maquinarias, equipos,
campamentos, personal y requerimientos logisticos que sean
necesarios; asi como las vias de acceso para acceder al
emplazamiento.

= La descripcion de la etapa de operacidn y mantenimiento,
detallando las diferentes fases del proceso de produccion o
transformacién. Los recursos naturales, las materias primas, los
insumos quimicos, entre otros, que se utilizaran en los procesos
de extraccidon, produccion o transformacion; su origen,
caracteristicas y peligrosidad, asi como las medidas de control
para su transporte, almacenamiento y manejo, la cantidad de
produccién diaria, mensual, anual de productos terminados e
intermedios. Las caracteristicas de los efluentes, emisiones y
residuos solidos generados. La cantidad de personal, los
requerimientos logisticos y las vias de acceso, entre otros.

» | a descripcion de la etapa de abandono o cierre, incluyendo las
acciones generales que implementara el proponente del proyecto

de inversioén en dicha etapa.

d. LINEA BASE.- Sobre este aspecto el auditor deber verificar que

debe contener las caracteristicas del area o lugar donde se ejecutara
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el proyecto, precisando la delimitacion de las areas de influencia

directa e indirecta, incluyendo los siguientes elementos, sélo en la

medida que sean afectados por el proyecto, para este fin debera

toma nota sobre:

a)

b)

La descripcion de la ubicacion, extension y emplazamiento del
proyecto, identificando y definiendo su area de influencia directa
e indirecta, considerando el estudio de macro 'y micro
localizacién, asi como la ubicacién con relacion a un area natural
protegida y/o su zona de amortiguamiento, de ser el caso. La
propuesta de identificacién y evaluacién del area de influencia
sera ratificada o modificada por la autoridad competente, al dar
la conformidad de los Términos de Referencia respectivos.

La descripcion del medio fisico, en cuanto a sus caracteristicas y
dinamica. Ademas, se debe incluir cuando sea necesario y de
acuerdo a las condiciones y envergadura del proyecto, los

siguientes aspectos:

¢ Meteorologia, Clima y zonas de vida.

o Geologia y Geomorfologia.

e Hidrografia, Hidrblégica, Hidrogeologia y Balance Hidrico.

e Suelo, capacidad de uso mayor de las tierras y uso actual de
los suelos.

e Calidad del aire, suelo y agua.

e Oftras actividades existentes en el area del proyecto.

e Otros aspectos que la Autoridad Competente determine.

La descripcion del medio biolégico, en cuanto a sus
caracteristicas y dinamica. Ademas, se debe incluir cuando sea
necesario y de acuerdo a las condiciones y envergadura del

proyecto, los siguientes aspectos:

¢ Diversidad biolégica y sus componentes.

108



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO

e Flora y Fauna (terrestre y acuatica), indicando su
abundancia, distribucion, estado de conservacion segun los
listados nacionales de especies en peligro y grado de
endemismo.

o Ecosistemas fragiles, los cuales comprenden, entre otros,
desiertos, tierras semiaridas, montanas, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto
andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques
relictos.

e Areas Naturales Protegidas o zonas de amortiguamiento.

e Las unidades paisajisticas en el area del proyecto.

e Aspectos o factores que amenazan la conservacion de los
habitats o ecosistemas identificados.

e Otros aspectos que la autoridad competente determine.

d) La descripcidbn y caracterizacion de los aspectos social,
econdémico, cultural, y antropolégico de la poblacién ubicada en
el area de influencia del proyecto. Ademas, se debe incluir
cuando sea necesario y de acuerdo a las condiciones y

envergadura del proyecto, los siguientes aspectos:

e Indices demograficos, sociales, econdémicos, de ocupacion
laboral y otros similares.

e Servicios, infraestructura basica y actividades principales
que aporten informacién relevante sobre la calidad de vida y
costumbres de las comunidades involucradas.

e Descripcion y andlisis del uso actual del territorio, teniendo
en consideracion su aptitud y la tenencia de tierras.

e Otros aspectos que la autoridad competente determine.

e) La presencia de restos arqueolodgicos, histéricos y culturales en

del area de influencia del proyecto.
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f) Identificacion de los aspectos de vulnerabilidad y peligros de
origen natural o antropogénico asociados al area de influencia
del proyecto.

g) Elaboracion de la cartografia general (mapas de ubicacion,
tematicos, entre otros); y diagramas relevantes de la linea base

relacionada con el proyecto.

e. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA.- Es responsabilidad del
titular debera elaborar el “Plan de Participacion Ciudadana”,
tomando en consideraciéon las disposiciones establecidas en las
normas sectoriales; asi mismo, debera presentar en el acapite
correspondiente del EIA-sd, los resultados debidamente sustentados
del desarrollo del Plan de Participacion Ciudadana, donde se
evidencie las estrategias, acciones y mecanismos de
involucramiento y participacion de las autoridades, poblacion vy
entidades representativas de la sociedad civii debidamente
acreditadas, en las diferentes etapas de elaboracion del EIA-sd.

El auditor debera remitirse, como criterio de accion, lo establecido en
el D.S. N° 002-2009-MINAM, cuando la autoridad competente
determine la procedencia de la realizacién de la audiencia publica, el
Plan de Participacion Ciudadana debe contener, adicionalmente, el
informe consolidado de las observaciones formuladas por la
ciudadania durante dicho proceso. El informe solo incluira las
opiniones sustentadas de las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones de informacién efectuadas por la poblacién y entidades
representativas de la sociedad civil debidamente acreditadas,
destacando la forma como se dieron respuesta a ellas en el proceso

de elaboracién del ElA-sd.

f. Caracterizacion de Impacto Ambiental.- Sobre este aspecto el
auditor debera de tomar en consideracion la identificacion y

caracterizacion de los impactos ambientales, asi como los riesgos a
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la salud humana y los riesgos ambientales del proyecto, en todas

sus fases y durante todo su periodo de duracién. Para tal fin, se

debera realizar el procedimiento siguiente:

Identificar, evaluar, valorar y jerarquizar los impactos
ambientales positivos y negativos que se generaran,

Definir los riesgos inducidos derivados de la planificacion,
construccioén, operacion, mantenimiento y cierre del proyecto,
utilizando para ello las metodologias de evaluacion aceptadas

internacionalmente, debiendo velar por:

= Se analice la situacidn ambiental determinada en la linea
base, comparandola con las transformaciones esperadas
en el ambiente, producto de la implementacion del
proyecto.

» Se prevengan los impactos directos, indirectos,
acumulativos y sinérgicos, y se evaluen los riesgos
inducidos que se podrian generar y presentar sobre los
componentes ambientales, sociales y culturales, asi como
la salud de las personas. |

= Se utilicen variables representativas para identificar los
impactos ambientales, justificando la escala, el nivel de
resolucion y el volumen de los datos, la replicabilidad de la
informacién mediante el uso de modelamientos
matematicos para la determinacion de impactos negativos
y positivos, y la definicién de umbrales de dichos impactos.

» Se consideren los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
y los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, en
ausencia de regulacion nacional sobre la materia, emplear
estandares de nivel internacional, que el Ministerio del
Ambiente apruebe para tal fin. Asi mismo, la identificacién
y valoracion de los impactos ambientales debe realizarse

tomando en cuenta lo siguiente:
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El medio fisico, que incluye el clima y la estabilidad
geomorfoldgica del suelo, las condiciones hidrolégicas y
edafologicas, la generacion de niveles de ruido, la
presencia y niveles de vibraciones de campos
electromagnéticos y de radiacion, y el deterioro de la
calidad del aire, agua y suelo.

El medio biologico, que incluye la afectacion a los
ecosistemas terrestres y acua’ticds, habitat, su estructura y
funciones, aspectos de su resiliencia y continuidad, asi
como los niveles de conservacion de las especies de flora
y fauna silvestre, u otra caracteristica de relevancia.

El aspecto social, econémico y cultural, especialmente de
variables que aporten informacién relevante sobre la
calidad de vida de las comunidades o poblaciones
afectadas y sobre los sistemas de vida y costumbres de los
grupos humanos, poniendo especial énfasis en las
comunidades protegidas por leyes especiales.

La insercién en algan plan de ordenamiento territorial o un
area bajo proteccion oficial.

La caracterizacién del area de influencia en relacion a la
infraestructura existente, por ejemplo, infraestructura vial,
férrea y aeroportuaria, y de equipamiento, las areas de
recreacion, los espacios urbanos, entre otros.

Potencialidad de las tierras y uso actual de suelo.

El paisaje y los aspectos turisticos, caracterizando las
unidades de singularidad o de especial valor.

Aquellos otros aspectos del medio fisico, biolégico y/o
social, que tengan relacion directa con el proyecto o
actividad, los cuales seran determinados por la autoridad

competente.

El auditor debe tomar nota que para establecer la valoracion de los

impactos ambientales se consideraran como criterios el caracter
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positivo o negativo, el grado de afectacion al ambiente, la
importancia con relacibn a los recursos naturales y la calidad
ambiental, el riesgo de ocurrencia de los probables impactos, la
extension respecto del territorio, la duracién con relacién al tiempo
que durarad el impacto, asi como la reversibilidad que tiene el

ecosistema a regresar a sus condiciones naturales.

g. Estrategia de Manejo Ambiental.- Debe considerar los
mecanismos y acciones para la implementacion de las actividades y
compromisos a los que esta obligado a cumplir el titular del proyecto
durante su periodo de duracién; de conformidad con la Ley N°
27446, el presente reglamento y otras normas complementarias
aplicables. La Estrategia de Manejo Ambiental debe considerar

como minimo lo siguiente:

. Plan de manejo ambiental, que identifique y caracterice todas
las medidas que el titular del proyecto realizara para prevenir,
mitigar y/o corregir los impactos ambientales identificados.

. Plan de vigilancia ambiental, que incluya los mecanismos de
implementacion del sistema de vigilancia ambiental y la
asignacion de responsabilidades especificas para asegurar el
cumplimiento de las medidas contenidas en el Plan de manejo
ambiental, considerando la evaluacion de su eficiencia y
eficacia mediante indicadores de desempefio. Asimismo, este
Plan incluirda el Programa de monitoreo ambiental, el cual
sefalara las acciones de monitoreo para el cumplimiento de los
limites maximos permisibles u otros establecidos en las normas
nacionales vigentes o normas de nivel internacional.

. Plan de contingencias, que considere las medidas para la
gestion de riesgos y respuesta a los eventuales accidentes que
afecten a la salud, ambiente, e infraestructura, y para las
etapas de construccion, 'operacién, mantenimiento y cierre o

abandono, si este ultimo procediere.
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" Plan de abandono o cierre, conteniendo las acciones a realizar,
cuando se termine el proyecto, en cada una de sus etapas, de
manera de que el ambito del proyecto y su area de influencia
gueden en condiciones similares a las que se tuvo antes del
inicio del proyecto. Este plan se efectuara de acuerdo a las
caracteristicas del proyecto y las disposiciones que determine
la autoridad competente.

. El cronograma y presupuesto para la implementacion de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

= Un cuadro resumen conteniendo los compromisos ambientales
sefalados en los Planes establecidos en la Estrategia de
Manejo Ambiental, asi como la identificacion del responsable y

los costos asociados.

h. LA EMPRESA CONSULTORA, LOS NOMBRES Y FIRMA DE LOS
PROFESIONALES Y TECNICOS QUE INTERVINIERON EN LA
ELABORACION DEL EIA-SD.- Los anexos que permitan corroborar
la informacién generada para la realizacién de actividades y tareas
del equipo de profesionales y que esta contenida en el EIA-sd, como
también de otros antecedentes de interés que sean utiles para la
comprension del documento. El titular del proyecto debe presentar la
cartografia del lugar de emplazamiento de la accién sefialando el
area de influencia, la escala y la simbologia adecuada para una
correcta interpretacion; copia de los resultados de analisis emitidos
por-el laboratorio; Hojas de calculos realizados, fotografias, videos,

entre otros.
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4.4.-PROPUESTA FORMULAR LOS PROCEDIMIENTOS MINIMOS DE
AUDITORIA ESPECIFICOS PARA LA AUDITORIA DE MEDIO AMBIENTE
El proceso de la auditoria en general consta de tres fases debidamente
concatenadas ente si, las cuales se caracterizan por la naturaleza de sus
propias actividades las mismas que deben desarrollarse de manera
técnica, apropiada y objetiva, a efectos de garantizar el cumplimiento de
los fines y propdsitos que se tracen en la auditoria, para este cometido
se debe tener en claro que el proceso consta de tres fases las cuales se
llevan a cabo correlativamente y debe culminarse cada una para dar

paso a la siguiente hasta su término o conclusion.
INICIO DE LA |
AUDITORIA

L L

1. FASE DEL
PLANEAMIENTO DE
LA AUDITORIA

=

2. FASE DEL TRABAJO
DE CAMPO

\/ Vi
3. FASE DEL INFORME
DE AUDITORIA

W—i}_—_
\/

FIN DE LA
{ AUDITORIA }

) igw s
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Estas fases estan referidas a:

1. FASE DEL PLANEAMIENTO DE LA AUDITORIA
2. FASE DEL TRABAJO DE CAMPO
3. FASE DEL INFORME DE AUDITORIA

El presente trabajo de investigacion se aboca y hace énfasis en la
primera fase del proceso de la auditoria (FASE DEL PLANEAMIENTO
DE LA AUDITORIA), porque, a partir de ella se establece y fija la guia y
patrén de acciéon que el auditor va observar y practicar en la segunda
fase (FASE DEL TRABAJO DE CAMPO) y que finalmente se reflejara
en la tercera fase de la auditoria (FASE DEL INFORME DE
AUDITORIA).

Para este propésito, lo que vamos a tratar es respecto a fijar el: 1)
objetivo, 2) alcance de la AMA, estos dos aspectos sustantivos y ejes
centrales del memorandum de planificacion, son los vértices sobre los
cuales van a girar todos los demas aspectos de la planificacion de la
auditoria, encontrandose dentro de ellos los Procedimientos Minimos de
Auditoria, en consecuencia nuestra propuesta estara orientada a
determinar esos dos aspectos y recién sobre los cuales propondremos
en el Programa De Auditoria los procedimientos minimos de auditoria
aplicables a una AMA de evaluacion del impacto de la actividad ilegal
aurifera en la cuenta - del Tambopata.

Para ello usaremos la légica del esquema grafico siguiente:

OBJETIVO 1
GENERAL Y
~ ESPECIFICOS ;
FASEDEL 1] PROGRAMA | PROCEDIMIENTOS K
PLANEAMIENTO ALCANCE DE MINIMOS DE
DE LA ‘ : AUDITORI A ; AUDITORIA 7 t i
AUDITORIA - ] [y Sttt | R |
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4.5.-CASO PARA LA MINERIA AURIFERA ILEGAL EN CHOQUE

PROCEDIMIENTOS MIiNIMOS DE AUDITORIA

ACCION FINALIDAD HERRAMIENTA
DOCUMENTO
Conocimiento previo del } Conocer todos los ] Papeles de Trabajo
sujeto de auditoria. aspectos operativos, | Archivo Permanente
capacidades, Técnica de Estudio del

potencialidades, ambito,
alcance, efectos legales,
del

financieros, etc.

sujeto de auditoria.

Cliente.

Estudio de los controles

y normativa de medio

Conocer que normas

legales le son aplicables

Papeles de Trabajo

Archivo Permanente

ambiente que le es|y sobre las cuales el ] Técnica de Estudio del
aplicable al sujeto de | criterio del auditor se va | Cliente.

auditoria. a basar o fundamentar.

Identificacion de los | Realizar coordinaciones | Papeles de Trabajo

organismos publicos de | oficiales sobre la | Archivo Permanente
fuerza que tienen | intencion de efectuar | Acciones de
participacion directa en | una AMA, a efectos de | coordinacion
el desarrollo del control | contar con el apoyo | interinstitucional.
del medio ambiente. necesario para el

cumplimiento de los

fines.
Definicion del alcance | Establecer en Km? el Membréndum de
en términos de espacio |} area que va a cubrir con | Planificacion

la accion de control, a |} Levantamiento de

efectos de establecer el

muestras de:
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| érea de promedio mas

proximo de impacto al

medio ambiente por

efecto de la practica

ilegal de la mineria

o Agua.

e Suelos y subsuelos.
¢ Fauna Ictioldgica.
¢ Fauna terrestre.

¢ Flora pluvial

e Flora terrestre.

Definicién del
General de la AMA

objetivo

Fijar el QUE es lo que
se busca conseguir u
obtener con el desarrollo
de la AMA, y luego
determinara PARA QUE
vaya a servir y de qué
manera va contribuir a
mejorar el medio

ambiente.

Memorandum de

Planificacion

de los
objetivos Especificos de

la AMA

Definicion

Descomponer el
Objetivo
tantas

General en

partes como
racionalmente sean
necesarias a efectos de
dividir el trabajo de los
auditores y facilitar su
trabajo de campo y la
de

procedimientos minimos

formulacion los

de auditoria.

Memorandum de

Planificacion

de los

Procedimientos Minimos

Formulacién

de Auditoria en funcion
de

Especificos.

los Objetivos

Redactar los tantos
procedimientos minimos
de auditoria como sean
suficientes para cumplir

con la finalidad vy

Memorandum de
Planificacion

Programa de Auditoria
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exigencia de cada
objetivo especifico,
estableciendo

claramente la accion y la
justificacion de cada uno

de ellos.

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA MEDIO
AMBIENTAL
MINERIA ILEGAL AURIFERA DE CHOQUE
DISTRITO HUAYPETUE - PROVINCIA DE TAMBOPATA
REGION DE MADRE DE DIOS

PARA : CPC. SANDRA ASLLA MAMANI
Jefe de OCI
DE : CPC APOLINAR CHINO ROQUE
Jefe de Equipo de Auditoria
ASUNTO : Alcanza Memorandum de Planificacion para su
aprobacion
REF. : Plan Anual de Control - Accion de Control
Auditoria de Medio Ambiente en el Sector de Choque.
Fecha : Puerto Maldonado 1 de septiembre de 2014.

1. INTRODUCCION

1. OBJETIVO GENERAL:
Examinar, evaluar y determinar el impacto ocasionado al
medio ambiente por la prdactica de la mineria aurifera
ilegal en el sector de Choque.

| 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.1. Examinar, evaluar y determinar el impacto ocasionado

sobre las aguas pluviales y subterraneas por la

prdactica de la mineria aurifera ilegal en el sector de
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Choque.

2.2. Examinar, evaluar y determinar el impacto ocasionado
sobre los suelos y subsuelos por la practica de la
mineria aurifera ilegal en el sector de Choque.

2.3. Examinar, evaluar y determinar el impacto ocasionado
sobre la fauna y flora por la practica de la mineria
aurifera ilegal en el sector de Choque.

3. ALCANCE
Desarrollar el proceso de la auditoria del medio ambiente
bajo los preceptos generales establecidos y contenidos en
la NAGA, asi como la utilizacion de herramientas propias de
esta auditoria y el diseiio de procedimientos expresamente
disefiados para este proposito.

La presente accion de control se realizara con una

retrospeccion de 10 aios hacia atras para los fines y

efectos de la toma de las muestras del medio ambiente.

El examen cubrira una extension de 60 km?2

PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVO ESPECIFICO 1 HECHO | REF. FECHA
Examinar, evaluar y determinar el| POR P/T

impacto ocasionado sobre las aquas
pluviales y subterraneas por la
prdctica de la mineria aurifera ilegal
en el sector de Chogque.

1. Examine el padron de
denunciantes autorizados por el
MINEM, para wubicar a Ios

responsables de las concesiones
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mineras, sus areas de concesion

y antigiiedad.

2. Ubique en un mapa satelital Ila
posicion de cada concesion
minera y determine su area, via
de acceso, campamento, etc.,
para tener claramente
identificados los sujetos de Ia

auditoria.

3. Solicite al RENIEC Ilos datos
relativos a los concesionantes de
los denuncios mineros, para
precisar los datos personales,
domicilio legal y otros.

4. Requiera del MININTER
informacion relativa a las
situaciones sociales, conflictos u
otros relativos a cada
concesionante del denuncio
minero, para tener claramente
ubicados si existen conflictos de

orden social u otros.

5. Requiera al MINISTERIO
PUBLICO, A través del
Procurador de |Ia entidad,
aquellos procesos que ain no|
han sido  judicializados o
judicializados, para evitar que la
accién de control colisione con el |
Articulo 4° del Texto Unico del
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Poder Judicial, y evitar que lleven
a cabo acciones de control que no
reviertan resultados esperados.

6. Examine el padrén de
denunciantes autorizados por el
MINEM, para ubicar a Ilos.
responsables de las concesiones
mineras, sus dreas de concesion

y antigiiedad.

7. Levante y tome muestras de
aguas de superficie, en las areas
donde se Illeva a cabo Ila
explotaciéon, para que estas
muestras sean analizadas
quimicamente y se establezca si
contienen residuos de cianuro,
mercurio y/u otros metales

pesados.

8. Cabe agujeros de hasta 1 mts de
profundidad en las dreas
circundantes a los lavaderos y
Levante y tome muestras de
aguas, en las 4dreas donde
discurre las aguas donde se lleva
a cabo la explotacién, para que
estas muestras sean analizadas
quimicamente y de establezca si
contienen residuos de cianuro,

mercurio y/u otros metales

pesados.
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9. Determine el drea de
contaminacion al recurso hidrico,
producto de Ia explotacion
aurifera ilegal, para establecer la
cubicacion de Ila remociéon de
tierras y el estado en que se
encuentra de exposicion para la
erosion y se calcule y proyecto su

proceso erosivo.

10. Calcule el impacto al medio
ambiente sobre el recurso hidrico
que ha ocasionado la explotacién
minera ilegal, para determinar el
dano perpetrado y sirva de base
para adoptar las medidas

correctivas.

11. Evalué y determine la
valoracion economica del daio
ocasionado por Ila explotaciéon
minera ilegal, para determinar el
perjuicio econémico y sirva de
base para adoptar las medidas

correctivas en términos - de

reparacioén econémica.

PROGRAMA DE AUDITORIA
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Examinar, evaluar y determinar el
impacto ocasionado sobre los suelos
y _subsuelos por la practica de la
mineria _aurifera_ileqgal en el sector
de Choque

HECHO
POR

REF.
P/T

FECHA

1.

Levante y tome muestras de
tierras de superficie, de 30 cm,
50 cm. hasta 1 mt. de
profundidad en las dreas donde
se lleva a cabo la explotacion,
para que estas muestras sean
analizadas atémicamente y de
establezca si contienen residuos
de cianuro, mercurio y/u otros

metales pesados.

Levante y tome “muestras de
tierras de superficie, de 30 cm y
50 cm. de profundidad en las
dreas donde discurre las aguas
donde se lleva a cabo Ia
explotacion, para que estas
muestras sean analizadas
atémicamente y de establezca si
contienen residuos de cianuro,
mercurio y/u otros metales

pesados.

Levante y tome muestras de
tierras de lecho de rio, en las
dreas donde se lleva a cabo la

explotaciéon minera ilegal, para
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que estas muestras sean
analizadas atomicamente y de
establezca si contienen residuos
de cianuro, mercurio y/u otros

metales pesados

4. Determine el area de devastacién
producto de Ila explotacion
aurifera ilegal, para establecer Ila
cubicacion de Ila remocion de
tierras y el estado en que se
encuentra de exposicion para la
erosion y se calcule y proyecto su

proceso erosivo.

5. Calcule el impacto al medio
ambiente sobre el suelo que ha
ocasionado la explotacién minera
ilegal, para determinar el daiio
perpetrado y sirva de base para

adoptar las medidas correctivas.

6. Evalué y determine la valoracion
econémica del daifio ocasionado
por la explotacién minera ilegal,
para determinar el perjuicio
economico y sirva de base para
adoptar las medidas correctivas
en términos de reparacion

economica.

PROGRAMA DE AUDITORIA
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OBJETIVO ESPECIFICO 3 HECHO | REF. | FECHA

Examinar, evaluar_ y determinar el| POR | P/T

impacto ocasionado sobre la fauna y
flora por la prdactica de la mineria
aurifera ilegal en el sector de

Chogque.

1. Levante y tome muestras de
animales de superficie mamiferos
y se cataloguen, luego se proceda
a tomar muestras de sangre, se
practique disecciones para
analisis de organos internos. se
practiquen necropsias
veterinarias, para que estas
muestras sean analizadas en
laboratorio a nivel forense y se
establezca si los mamiferos
contienen residuos de cianuro,
mercurio y/u otros metales

pesados.

2. Levante y tome muestras de
animales de superficie reptiles y
se cataloguen, para Iuego
proceda a tomar muestras de
sangre, se practique disecciones
para analisis de érganos
internos. se practiquen
necropsias veterinarias, para que
estas muestras sean analizadas

en laboratorio a nivel forense y

se establezca si los reptiles
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contienen residuos de cianuro,
mercurio y/u otros metales
pesados.

3. Levante y tome muestras de
animales de superficie aves, y se
cataloguen, para luego proceder
a tomar muestras de sangre, se
practique disecciones para
analisis de o6rganos internos. se
practiquen necropsias
veterinarias, para que estas
muestras sean analizadas en
laboratorio a nivel forense y se
establezca si las aves contienen
residuos de cianuro, mercurio
y/u otros metales pesados.

4. Levante y tome muestras de
animales acudticos peces, y se
cataloguen, para luego proceda a
tomar muestras de sangre, se
practique disecciones para
andlisis de o6rganos internos. se
practiquen necropsias
veterinarias, para que estas
muestras sean analizadas en
laboratorio a nivel forense y se
establezca si los peces contienen
residuos de cianuro, mercurio

y/u otros metales pesados.

5. Levante y tome muestras de
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animales: insectos, y se
cataloguen, para luego proceda a
practicar disecciones para
anadlisis de 6rganos internos. se
practiquen andlisis de
laboratorio, para que estas
muestras sean analizadas en a
nivel forense y se establezca si
los insectos contienen residuos
de cianuro, mercurio y/u otros

metales pesados.

6. Confronte datos de orden
biolégico reproductivo de Ia
poblacion de Jlos animales
examinados en la muestra, y
establezca cual es el nivel de
mortalidad, habitat de
sobrevivencia, renovacion
reproductiva, para determinar si
la especie se encuentra
amenazada por la actividad de la

mineria ilegal aurifera.

7. Calcule el impacto al medio
ambiente sobre las especies de la
fauna examinada que ha
ocasionado la explotacién minera
ilegal, para determinar el daio
perpetrado y sirva de base para

adoptar las medidas correctivas.

8. Evalué y determine la valoracion
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econémica del daio ocasionado
por la explotacion minera ilegal,
para determinar el perjuicio
econémico y sirva de base para
adoptar las medidas correctivas
en términos de reparacion

econémica.

9. Levante y tome muestras de
plantas, arbustos, arboles, etc.
de superficie, y se cataloguen,
para luego proceder a tomar
muestras de hojas, flores, raices
y luego se practiquen analisis en
laboratorio a nivel atémico y se
establezca si las plantas
contienen residuos de cianuro,
mercurio y/u otros metales

pesados.

10. Levante y tome muestras de
plantas, arbustos, arboles, etc.
de superficie, y se cataloguen,
para luego proceder a tomar
muestras de hojas, flores, raices
y luego se practiquen andlisis en
laboratorio a nivel bromatolégico
y se establezca si las plantas
contienen residuos de cianuro,

mercurio y/u otros metales

pesados.
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1. RELACION DE LA RECOMENDACION CON LA OBSERVACION MEDIO
AMBIENTAL

Una observacion de auditoria, sea cual fuere su tipo, debe poseer cuatro
atributos que son:
1. Condicion
2. Criterio
3. Causa
4. Efecto

Donde la Condicion refleja lo QUE ES, es decir lo que le auditor determina
como consecuencia de su trabajo de auditoria, en el cual no se produce
ninguna apreciacién critica de parte del auditor y esta sujeta Unicamente a los
hechos que se han hallado durante el trabajo de campo.

El Criterio, lo que la Condiciéon ha transgredido, que esta constituido por las
normas y demas parametros sobre el medio ambiente, esta parte constituye el
parametro de referencia, y representa lo que DEBERIA DE SER.

La Causa, identifica al factor, agente o medio que genera el impacto al medio
ambiente, y como tal es el aspecto que debe ser neutralizado a través de la
recomendacion, a efectos que no se vuelva a reproducir y seguir ocasionando
mas dafio al medio ambiente.

El Efecto, que viene a ser la exposicion de las consecuencias, dafos, impactos
y valoraciones que la mineria aurifera ilegal ha producido al medio ambiente, y

el cual se detalla en términos cuantitativos y cualitativos.

Por lo tanto la Recomendacién debera estar orientada hacia la Causa.

RECOMENDACION ‘Q‘/ CAUSA
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CONCLUSIONES

1. La obtencién de la evidencia durante el trabajo de campo se efectia sin
la aplicacion de herramientas especificas, que estén disefiadas
expresamente para la auditoria del medio ambiente, motivo por el cual
se ha revelado que solo se realizaron dos acciones de control de este

tipo de auditoria.

2. La obtencién de la evidencia, llevadas a cabo sin la aplicacién de
herramientas disefiadas expresamente para la auditoria del medio
ambiente, no permite que la ejecucion de los procedimientos minimos
de auditoria durante el desarrolio del trabajo de campo generen los
resultados esperados, en término que las evidencias, pruebas que se
obtengan sean suficientes, competentes y relevantes y que estén en

directa relacién y correspondencia con los objetivos especificos.

3. La ausencia de herramientas procedimentales de auditoria
expresamente disefiadas para la auditoria del medio ambiente no
permite que los auditores obtengan las evidencias de manera suficiente,
competente y relevante y con el maximo nivel de aprovechamiento de

los recursos que se le asignen.

4. La ejecucion de los procedimientos minimos de auditoria durante el
trabajo de campo, sin contar con herramientas procedimentales no
facilita que el resultado del procedimiento minimo de auditoria cuando
son ejecutadas por el auditor durante el trabajo de campo no
necesariamente las obtienen en directa relacién y funcién con su
objetivo especifico, puesto que los auditores especialista tampoco

pueden ajustarse a los términos del procedimiento.

5. Las recomendaciones que se propone en el informe de auditoria son de

manera general y laconica, es decir que la propuesta de las medidas
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correctivas no consideran en su redaccion la precisiéon de los cursos de

los flujos de accion para su implementacion.

6. La implementacién de las recomendaciones encuentran dificultad para
ser aplicadas e implementadas por parte de los responsables de su
operacionalizacion, en consideracion que la falta precision en los cursos
del flujo del qué debe lograse con la medida correctiva y que se
persigue, lo que no facilita que se cumpla a cabalidad con el alcance vy el

objetivo especifico del Memorandum de Planificacion.

7. Laimplementacion de la recomendacion, se topa con la dificultad de que
no se conoce en términos monetarios el monto referencial que la medida
correctiva van a significar presupuestalmente a la entidad responsable,
tampoco identifica que recursos y medios son los necesarios para su

implantacion.
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1. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas
disefladas expresamente para la AMA, va a permitir que los auditores
obtengan evidencia apropiada durante el trabajo de campo, cuyas
caracteristicas cumplan con el requisito de ser competentes, suficientes

y relevantes.

2. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas
disefiadas expresamente para la AMA permitira a los auditores que la
ejecucion de los procedimientos minimos de auditoria durante el
desarrollo del trabajo de campo generen los resultados esperados, en
término que las evidencias obtengan sean suficientes, competentes y
relevantes y que estén en directa relacién y correspondencia con los

objetivos especificos.

3. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas
disefadas expresamente para la AMA permitira que los auditores
obtengan las evidencias de manera suficiente, competente y relevante y
con el maximo nivel de aprovechamiento de los recursos que se le

asignen.

4. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacion de herramientas
disefiadas expresamente para la AMA en la ejecuciéon de los
procedimientos minimos de auditoria durante el trabajo de campo, les
brindara la ventaja que el resultado que obtengan del procedimiento
minimo de auditoria estaran en directa relacion y funcion con su objetivo

especifico, asi como el trabajo de los auditores especialista.

5. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas
disefiadas expresamente para la AMA determinaran que las

recomendaciones que el auditor proponga en el informe de auditoria
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sean directas, precisas, con una extendida y explicita relacion del curso
de actividades que deberan adoptarse, para que la propuesta de las
medidas correctivas sean inexcusablemente implementadas por los

responsables sin ambigliedades ni dudas.

. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas
disefiadas expresamente para la AMA en lo que concierne a la
implementaciéon de las recomendaciones seran facilmente aplicadas e
implementadas por parte de los responsables de su operacionalizacion,
en consideracion que la precision en los cursos del flujo del qué debe
lograse con la medida correctiva y que se persigue, estaran claramente

sefalados.

7. La propuesta de este trabajo sobre el uso y aplicacién de herramientas

disefiadas expresamente para la AMA obligara al auditor a que precise
los recursos minimos que se va a requerir para implementar la
recomendacion, puesto que se va a estimar, en términos monetarios, el
monto referencial que la medida correctiva va a requerir y por lo tanto
prevenir presupuestalmente en la partida respectiva por parte de la

entidad responsable.
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NOMBRE DE LA TESIS:

PROBLEMA GENERAL :

OBJETIVO GENERAL :

HIPOTESIS GENERAL :

2. MATRIZ DE CONSISTENCIA

DISENO DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA PARA DESARROLLAR EL PROCESO DE UNA AUDITORIA DE MEDIO AMBIENTE - CASO DE
LA MINERIA INFORMAL DE CHOQUE

¢ La auditoria del medio ambiente cuenta con las herramientas, programas, procedimientos minimos de auditoria especificas y apropiadas que
le permita desarrollar de manera eficiente y eficaz cada una de las fases del proceso de la auditoria y como tal ser capaz de identificar,
evidenciar, evaluar, determinar y valorar el impacto al medio ambiente provocado por el ejercicio de la actividad de la mineria ilegal en la
extraccion del metal aurifero en el sector de choque?

Demostrar que la AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE, es una auditoria que ain no ha desarrollado sus propias y adecuadas herramientas,
procedimientos minimos, procesos que le permitan al auditor aplicarias apropiadamente durante el desarrollo de cada una de sus fases del
proceso de la auditoria, y por lo tanto no es posible que la auditoria del Medio Ambiente sea utilizada de manera eficiente y eficaz para
determinar, identificar, establecer, evidenciar, evaluar y valorar el impacto que provoca la actividad minera aurifera ilegal sobre el medio
ambiente, y en base al cual recomendar las medidas apropiadas que permitan revertir el impacto infligido.

El disefio e implementacion de diferentes actividades apropiadas que se incorporen a cada una de las fases del proceso de la auditoria medio
ambiental, le dotara de instrumentos, procesos, procedimientos minimos, y demas herramientas especificas, permitiéndole desarrollar de
manera eficiente y eficaz las fases del proceso de la auditoria y con ello identificar, determinar, evidenciar, evaluar y valorar el impacto sobre el
medio ambiente que provoca la actividad minera aurifera ilegal de choque, y sobre ese resultado proponer medidas correctivas que revieran el
impacto infligido.

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES TECNICAS

iLa auditoria del medio
ambiente cuenta con las
herramientas, programas,
procedimientos minimos de
auditorias  especificas y
apropiadas que le permita
desarrollar de manera
eficiente y eficaz cada una
de las fases del proceso de
la auditoria por el ejercicio
de la actividad de la mineria
ilegal en la extraccion del

Demostrar que la AUDITORIA DEL
MEDIO AMBIENTE, es una auditoria
que aun no ha desarrollado sus
propias y adecuadas herramientas,
procedimientos minimos y demas
procesos que permitan al auditor
aplicarlas apropiadamente durante el
desarrollo de cada una de sus fases
del proceso de la auditoria.

de [ Accion del
Procedimiento
Minimo de Auditoria,

la informacion

Carencia
herramientas
especificas
apropiadas para la
auditoria del Medio
Ambiente

El disenio e implementacion de
diferentes actividades
apropiadas que se incorporen a
cada una de las fases del
proceso de la auditoria medio
ambiental, le dotara de
instrumentos, procesos,
procedimientos  minimos, y
demas herramientas
especificas, permitiéndole
desarrollar de manera eficiente
y eficaz las fases del proceso

¢ Cuestionario,
e Entrevista,

e Andlisis,

o Observacion,
. ¢ Simulacion, Y
Justificacion dell, Revision.
Procedimiento

Minimo de Auditoria.

¢ Cuestionario,
« Andlisis y Evaluacién
de Resultados,

la
la

Eficiencia
obtencion
evidencia.

en
de

Identificacion
valoracion

y
del




metal aurifero en el sector
de choque?

¢La auditoria del medio
ambiente cuenta con las
herramientas, programas,
procedimientos minimos de
auditoria especificas vy
apropiadas que le permita
identificar, evidenciar,
evaluar, determinar vy
valorar el impacto al medio
ambiente provocado por el
ejercicio de la actividad de
la mineria ilegal en la
extraccion del metal
aurifero en el sector de
choque y recomendar
apropiadamente?

Demostrar que la AUDITORIA DEL
MEDIO AMBIENTE, con los
procedimientos de auditoria minimos
que se desarrolien sera capaz de ser
empleada de manera eficiente y
eficaz para poder determinar,
identificar, establecer, evidenciar,
evaluar y valorar el impacto al medio
ambiente que provoca la actividad
minera aurifera ilegal y como tal
recomendar las medidas apropiadas
para revertir el impacto infligido.

de la auditoria.

La implementacion de
diferentes actividades
apropiadas en cada una de las
fases del proceso de Ila
auditoria medio ambiental, le
permitira desarrollar de manera
eficiente y eficaz las fases del
proceso de la auditoria y con
ello identificar, determinar,
evidenciar, evaluar y valorar el
impacto sobre el medio
ambiente que provoca la
actividad minera aurifera ilegal
de choque, y sobre ese
resultado proponer medidas
correctivas que revieran el
impacto infligido.

impacto  al
ambiente.

medio

Medidas correctivas

que
impacto al
ambiente

reviertan el

medio

Eficacia en la
obtencion de Ia
evidencia,
Eficiencia en Ia
implementacion de la
recomendacion.
Eficacia en la
implementacion de la
recomendacion,
Economia en la
implementacion de la
recomendacion,

o Observacion,
¢ Simulacién
o Revision.

e Cuestionario,

e Estudio de Casos,

e Analisis y Evaluacion
de Resultados,

o Observacion,

e Simulacion y
Revision




