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RESUMO

O trabalho analisa a viabilidade da certificacdo participativa de organicos para agricultores
agroecolégicos a luz de um estudo de caso envolvendo a cooperativa D" Irituia, localizada no
nordeste paraense. Caracteriza a certificacdo participativa como tecnologia social através de
revisao do papel das relagOes sociais na tecnologia e na inovacgdo, pautando-se em uma visao
critica da legislacdo que regula a certificacdo de organicos, e no papel da certificacdo de
organicos na construcgéo social de mercados para produtos diferenciados da agricultura familiar.
Apresenta a parceria entre pesquisadores e membros da cooperativa e as etapas de implantacédo
da certificacdo participativa. Dentre os principais resultados do artigo, identifica quatro
questdes chaves para a viabilidade do processo: a estrutura social do grupo cooperado; sua
capacidade de ajustes na esfera produtiva e organizacional; os problemas técnicos relacionados
a transicdo para a producdo organica, notadamente as questdes de fertilizacdo e de controle
fitossanitario; a possibilidade de producéo local ou aquisicdo de insumos organicos.

Palavras-chaves: agricultura familiar; cooperativa agricola; tecnologia social; certificagdo
participativa de organicos; Amazonia.

ABSTRACT

The work analyzes the feasibility of participatory organic certification for agroecological
farmers in the light of a case study involving D’ Irituia cooperative, located in the northeast of
Para state Brazil. It characterizes participatory certification as social technology by reviewing
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the role of social relationships with regard to technology and innovation, based on a critical
view of the legislation that regulates organic certification. The role of organic certification in
the social construction of markets for distinct goods produced by family farmers is also
examined. The study presents the partnership between researchers and members of the
cooperative and the stages of implementing participatory certification. Main research results
include: the identification of four central issues key to the viability of the process: the social
structure of the cooperative; the group’s ability to adjust in the productive and organizational
spheres; technical problems related to the transition to organic production, notably issues
related to crop fertilization and phytosanitary control and the possibility of local production or
acquisition of organic inputs.

Keywords: family farming; agricultural cooperative; social technology; participatory
certification of organics; Amazonia.

O inicio do novo século mostra uma
convergéncia global entre os anseios da
sociedade por mais sustentabilidade
ambiental e social, e as estratégias
diferenciadas de comercializacdo dos
agricultores familiares, orientadas pela
qualidade. Os impasses do sistema
alimentar industrial estdo cada vez mais
presentes na consciéncia publica, a medida
que os problemas de qualidade nutricional e
sanitaria afloram na grande midia. O
movimento  agroecolégico  brasileiro
elabora na teoria e na pratica um sistema
agroalimentar  alternativo, visando a
soberania alimentar, com novas exigéncias:
luta contra a pobreza e seguranca alimentar,
qualidade dos alimentos, justica e equidade
nas relagbes econdmicas, técnicas de
producdo coerentes com a sustentabilidade
ambiental e a geracdo de servigos

ecossistémicos. Do outro lado, os

agricultores familiares, buscando uma
autonomia maior em relacdo aos mercados
caracteristicos dos “impérios alimentares”,
elaboram

estratégias  proprias  de

comercializagéo orientadas pela
diferenciacdo da qualidade dos produtos
(VAN DER PLOEG, 2016).

A legislacdo de  organicos
implantada no Brasil desde 2003 (Lei
10.831 de 23/12/2003, BRASIL, 2003) visa
ordenar a oferta de produtos de qualidade
nos mercados, oferecendo garantias para 0s
consumidores, através de processos de
monitoramento continuos das préaticas de
producdo. A modalidade de certificacdo
participativa atribui & organizagdo de
fornecedores e seus colaboradores, podendo
ser representados 0s consumidores, a
responsabilidade do monitoramento da
conformidade organica, sob supervisdo do

Ministério da Agricultura Pecuéria e
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Abastecimento  (MAPA). E considerada
mais vantajosa que a modalidade de
certificacdo por auditoria externa pelas
organizacOes da agricultura familiar, pelo
maior dominio técnico e econdmico que
permite. No entanto, oS organismos de
certificacdo participativa registrados no
Brasil, 13 anos ap0s sua regulamentacao
(Decreto 6.323 de 27/12/2007, BRASIL,
2007)%, ndo passam de 27, conforme os
dados oficiais em 2020, nenhum sendo
registrado no Para (MAPA, 2020). As
fungbes que devem assumir essas
organizacBes sdo desafiadoras de varios
pontos de vista (SERVA; ANDION, 2004).
Sua relacdo com os associados, ao lado das
fungbes  usuais de  servico  de
comercializa¢do e financiamento, também
envolve mecanismos de apoio e controle
técnico a nivel da producéo.

A oportunidade que representa a
producdo organica certificada do ponto de
vista dos agricultores familiares do Para
passa pela analise de viabilidade do
processo de certificacdo, particularmente de

certificacdo participativa, para

3 0s OPAC e SPG s6 foram habilitados com a
Instrugdo Normativa n® 19, de 28 de maio de 2009
(HIRATA et al., p. 13). Os primeiros SPG foram
criados em 2010.

A parceria Cooperativa D Irituia — INEAF é objeto
do projeto  “Implantagdo da  Certificagdo

organizacfes de tamanho e experiéncia
reduzidos, que caracterizam o movimento
associativo e cooperativo da regido
(ROCHA, 2020). Este trabalho discute esta
viabilidade a partir do estudo de caso da
Cooperativa D’lIrituia, localizada no
Nordeste Paraense. E uma organizacio de
agricultores  familiares agroecoldgicos,
criada em 2011, com sistemas de produgéo
diversificados, objetivando abrir canais de
comercializacdo  para  produtos  de
qualidade. A cooperativa conduz desde
2018, uma parceria com o0 Instituto
Amazonico de Agriculturas Familiares da
Universidade Federal do Para (INEAF-
UFPA)* para a implantagdo da certificagdo
participativa dos produtos organicos de seus
membros.

Apresentaremos em primeiro lugar
uma série de discussbes teoricas
relacionadas a geracdo da qualidade
organica de produtos enquanto tecnologia
social. A certificacdo participativa sera
caracterizada enguanto inovacgado
tecnoldgica, envolvendo a gestdo de redes

sociais, e serdo discutidas as metodologias

Participativa de Produtos Organicos da Agricultura
Familiar do Nordeste Paraense — PA” financiado
pelo CNPg no Edital CNPg/MCTIC/MDS n°.
36/2018 - TECNOLOGIA SOCIAL.
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para conduzir parcerias neste tema entre
técnicos/pesquisadores e agricultores.
Traremos elementos criticos da legislacéo
brasileira de organicos do ponto de vista da
agroecologia, e  discutiremos oS
mecanismos de construcdo de mercados
diferenciados pelos agricultores familiares
e as novas funcdes que devem assumir suas
organizag0es neste campo.

Isso nos permitira num segundo
lugar apresentar o método utilizado para a
implantacédo da certificacdo participativa na
Cooperativa D’lrituia, a construcdo da
parceria com o INEAF: a reparticdo dos

papeis e as etapas de realizacdo.

As concepcoes recentes da evolucéo
tecnoldgica, desenvolvidas na sociologia da
tecnologia (THOMAS; BUCH (Org.),
2008), ressaltam o papel dos atores sociais
e de suas inter-relacbes no processo de
geracdo das inovacbes e de sua
generalizacdo. A tendéncia € ao abandono
de visOes deterministas (determinismos
tecnoldgicos, social, econémico), em favor
de uma representagdo unificada na qual
atores entrelacam elementos de
conhecimento, tecnologias, relacdes sociais

e econébmicas (THOMAS, 2008, p. 219). A

Analisaremos em particular a elaboracéo
das normas técnicas e 0 regimento
especifico para a organizacdo do
monitoramento das préaticas, enquanto
elementos decisivos de viabilidade da
certificacdo participativa.

O trabalho apresenta conclusbes
sobre a viabilidade do processo no caso da
Cooperativa D Irituia, enquanto
representativa de pequenas organizagoes
camponesas da regido Norte, e sobre a
metodologia para conduzir parcerias
visando a promocéo de tecnologia social, a
luz da parceria INEAF/Cooperativa

D lIrituia.

Teoria do Ator-Rede (TAR) descreve, a
nivel micro, os procedimentos dos atores
associando artefatos, dispositivos
organizados e o arrolamento de outros
atores, na construcdo de seus projetos e
(CALLON, 2008). A

Tecnologia Social (TS), através da no¢do de

estratégias
adequacdo  sociotécnica, propbe a
adequacdo de tecnologias convencionais
para fins e estratégias definidos por atores
inovadores, num processo de construcdo
realizado pelos interessados (DAGNINO et
al., 2004). A percepcao recente da estreita

relagdo entre 0s projetos de atores sociais e
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as tecnologias que usam resulta na reflex&o
metodologica sobre as modalidades de
construcdo social da tecnologia numa
perspectiva de inovacéo.

O socio antropblogo Jean—Pierre
Darré e seu grupo de pesquisa, 0 Grupo de
Experimentacdo e de Investigacdo:
Desenvolvimento e Acdes Localizadas
(GERDAL), elaboram desde os anos 1980
novas metodologias de apoio as inovacdes
rurais, baseadas em parcerias horizontais
com os agricultores (DARRE, 2006). A
metodologia de “busca coativa de solugdes”
recorre a uma conceptualizagdo da
aquisicdo e evolucdo dos conhecimentos
dos agricultores, em relacdo direta com a
reflexdo  sobre  suas praticas. O
conhecimento, as concepgdes e as normas
de acdo sdo elaborados socialmente em
grupos preexistentes de pares, grupos de
interconhecimento que mantém dialogos
regulares sobre suas praticas, demostram
capacidades para a aquisicdo de novas
informacGes e concepcdes, e para
experimentar e refletir sobre novas préticas.
Os grupos de pares realizam os ajustes das
tecnologias novas de forma que entram em
coeréncia com o conjunto das condigdes
efetivas de producéo e de vida e, portanto,
sd0 os principais atores do processo de
inovagdo (DARRE, 2002).

Em resumo, os aportes tedricos e
metodologicos recentes rompem com a
visdo da inovacdo associada ao
Difusionismo do tempo da Revolucéo
Verde. A Perspectiva Orientada ao Ator —
POA- (LONG, 2004) e a sociologia da
tecnologia (THOMAS; BUCH (Org.),
2008) ressaltam a necessidade de analisar
conjuntamente, de um lado, os elementos
tecnoldgicos, artefatos, procedimentos e
dispositivos organizativos da tecnologia, e
do outro as praticas dos atores no seu
contexto de vida. Desta abordagem
decorrem alguns principios metodoldgicos
no campo da intervencdo voltada para o
desenvolvimento e a inovacdo. A
identificacdo dos grupos de pares, C0es0s
em torno de praticas e da reflexdo e
avaliacdo sobre as concepcdes e normas de
acdo, € um passo preliminar, necessario
para definir os sujeitos e as modalidades de
parceria para a intervencdo. As etapas de
diagndstico e planejamento da intervencédo
sdo partes integrantes da negociacdo sobre
a reparticdo de papel (e de recursos) entre
os atores da intervencdo. A dindmica da
inovacdo e de sua generalizagdo ¢
condicionada pela evolucdo das reflexdes,
dos experimentos, das concepgdes dos
grupos de pares. O papel dos técnicos /
pesquisadores limita-se a facilitar esses

processos e reflexdes.
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Essa visdo da tecnologia e do
processo de inovagdo orienta a metodologia
que apresentamos sobre a certificacdo
participativa de organico no ambito da

Cooperativa D' Irituia.

No Brasil, a percep¢do social dos

impasses gerados pelo modelo
agroalimentar globalizado e a agricultura
industrial gerou um movimento
agroecoldgico multifacetado, em diversos
setores, da producdo a distribuicdo, entre os
consumidores, na esfera da assisténcia
técnica e da pesquisa, influenciando a
formulacdo de politicas puablicas. A
agricultura ecoldgica € vista agora como a
condicdo de um modelo alimentar
alternativo, caracterizado pela qualidade
dos alimentos, a equidade nas relacdes de
producdo, a sustentabilidade ambiental. A
agroecologia, como movimento social,
sustenta um projeto de agricultura e mais
amplamente, de organizacdo da ruralidade.
A agroecologia aparece assim como
desenvolvimento sustentavel, ou seja,
a utilizagio de  experiéncias
produtivas em agricultura ecoldgica
na elaboracéo de propostas para a¢6es
sociais coletivas que demonstrem a
I6gica predatoria do modelo produtivo
agroindustrial hegemdnico,
permitindo sua substituicdo por outro
que aponte para uma agricultura

socialmente mais justa,
economicamente viavel e

ecologicamente apropriada
(SEVILLA GUZMAN, 2012, p. 112).

Este projeto envolve a
mobilizagdo e a articulagio “de
diferentes conhecimentos cientificos e
saberes populares para a busca da

sustentabilidade na  agricultura”
(CAPORAL, org., 2015, p. 310).

Deste ponto de vista, a legislacao de
organicos adotada nos anos 2000 apresenta
uma resposta parcial. A definicdo legal da
agricultura orgéanica é reduzida a proibicédo
e restricbes de uso de determinados
insumos, e s6 faz referéncias imprecisas a
evolucdo do agroecossistema, a
organizacdo do processo produtivo, a
comercializagio e ao modelo de
desenvolvimento agricola almejado. O
esforco do legislador, uma vez definidas as
condicdes admissiveis para qualificar a
producdo, o beneficiamento e a distribuicédo
dos produtos organicos (principalmente
minimizar o uso de insumos sintéticos e
proibir o uso de transgénicos), focou na
geracdo da garantia para o consumidor do
cumprimento destas condiges (Lei N°
10.831, de 23 de dezembro de 2003;
Instrucdo Normativa N°19, de 28 de maio
de 2009; Instru¢do Normativa N°50, de 5 de
novembro de 2009). O selo de produtor
organico garante 0 uso de praticas
autorizadas na legislagdo de organicos, em
funcdo de cada tipo de produto, verificado

mediante visitas no local de producdo por
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auditores  externos  (certificacdo  por
auditoria) ou por organismos locais ad hoc,
envolvendo entre outros a organizacao dos
produtores (certificacdo participativa). A
certificacdo participativa tem o diferencial
de substituir os custos da auditoria por
custos organizativos, garantindo o mesmo
controle sobre as préaticas de producdo, e
permite uma flexibilidade (muito) relativa
no elenco das praticas autorizadas. A
modalidade participativa é particularmente
adequada a ambientes de redes densas de
parcerias agroecolégicas.

A legislagdo sobre a certificagdo
participativa induz a criacdo de duas
organizacfes: o Sistema Participativo de
Garantia (SPG) e o Organismo Participativo
de Avaliacdo da Conformidade Organica
(OPAC), este  dltimo

formalizado.

legalmente

Os Sistemas Participativos  de
Garantia  caracterizam-se pelo
controle social e pela responsabilidade
solidaria, podendo abrigar diferentes
métodos de geracdo de credibilidade
adequados a diferentes realidades
sociais, culturais, politicas,
territoriais, institucionais,
organizacionais e econdmicas. (...)
Um Sistema Participativo de Garantia
¢ formado, basicamente, por dois
componentes: Os Membros do
Sistema e o Organismo Participativo
de Avaliagdo da Conformidade -
OPAC. (...) Os Membros do Sistema

sdo pessoas fisicas ou juridicas que
fazem parte de um grupo classificado
em duas categorias: os fornecedores,
constituidos pelos produtores,
distribuidores, comercializadores,
transportadores e armazenadores; e 0S
colaboradores, constituidos  pelos
consumidores e suas organizacdes,
técnicos, organizagdes publicas ou
privadas, ONGs e organizacdes de
representacdo de classe (MAPA,
2008, pp. 20-25).

Para obter seu credenciamento, o
OPAC deve

estatutarias e regimentais.

satisfazer  exigéncias

O Organismo  Participativo  de
Avaliacéo da Conformidade - OPAC é
uma organizacdo que assume a
responsabilidade formal pelo conjunto
de atividades desenvolvidas num
Sistema Participativo de Garantia -
SPG. A sua estrutura organizacional
se constitui de uma Comissdo de
Avaliagdo e um Conselho de
Recursos, ambos compostos por
representantes dos membros de cada
Sistema Participativo de Garantia
(MAPA, 2008, p. 26).

Umas das principais atividades pelo
SPG sdo as visitas verificacdo de pares: 0s
agricultores estabelecem um rodizio de
visitas de suas propriedades para observar e
orientar as préaticas de producao; as visitas
geram relatdrios disponiveis para os fiscais
do MAPA. A figura seguinte resume 0s
elementos do SPG, nos termos adotados
pelo MAPA.
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Figura 1 — Estrutura e funcionamento de um Sistema Participativo de Garantia

“Fornecedores” Mecanismos

Organismo Participativo de Avaliagido
da Conformidade - OPAC

Comissdo de Avaliagdo

“Colaboradores”

consumidores, técnicos, organizagBes
publicas ou privadas, ONGs e
sindicatos

. de:
Cooperativa
Socios produzindo Controle
organicos social
produtores, distribuidores, Responsa-
comercializadores, transportadores e bilidade | \sizbilizam
armazenadores solidaria

Conselho de Recursos

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de MAPA (2008).

Talvez a maior vantagem da
certificacdo participativa seja a presenca de
uma organizacdo de agricultores com
funcGes de controle técnico, capaz de
escolher e estabelecer mecanismos de
divulgacdo de préticas consideradas
proveitosas pelos interessados. Serva e
Andion (2004, p. 4), numa pesquisa junto a
Rede ECOVIDA, organizacdo de
agricultores e colaboradores que idealizou a
certificacdo participativa, realizada em
2003-2004, observam que:

A certificacdo participativa funda-se
na construcdo coletiva das normas
(embora sendo (nicas para toda a
Rede, foram fruto de discusséo
coletiva e permite-se a revisdo das
mesmas, através de propostas que
podem  ser  encaminhadas a
coordenacdo da Rede para nova
discussdo  coletiva), na  co-
responsabilizacdo dos membros pelo
cumprimento dessas normas e no
controle social de todo o processo,
enfatizando a interacdo entre o0s
produtores e a relagdo de
proximidade.

No entanto, o projeto de transi¢do
agroecolégica dos agricultores envolve
outros aspectos que a garantia legal da
qualidade orgéanica dos produtos ofertada ao
consumidor. Gliessman (2001, p. 574)
propOs trés niveis progressivos para a
transformacdo técnica de um sistema de
producdo convencional em agroecoldgico.
O primeiro nivel visa limitar o uso de
recursos externos e/ou ambientalmente
danosos, mediante o ajuste e a adocdo de
praticas técnica e economicamente mais
eficientes. O segundo nivel substitui as
praticas  convencionais por  praticas
ecoldgicas, o que é parcialmente o objetivo
da legislacdo brasileira de organicos, que
n&o proibe o uso da mecanizacéo. O terceiro
nivel envolve mudangas sistémicas do
agroecossistema: 0 nivel de

agrobiodiversidade, 0 arranjo espacial e
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temporal dos cultivos, a associagédo de
espécies, a intensificagdo dos fluxos
internos de matérias e de fertilidade. Cada
evolucdo introduzida em qualquer etapa
deve ser analisada como uma novidade, e
deve satisfazer condigdes minimas de
viabilidade para o agricultor, a cada
momento ou em cenarios realistas de curto
prazo: manutencgéo dos niveis de renda e de
patrimonio, adequagdo com o volume de
trabalho e de capital disponivel,
conhecimentos  necessarios para a
implementacdo das novas préticas, inser¢do
ao mercado compativel com a economia
monetaria da familia, etc. Diferentemente
da agricultura industrial, o desenvolvimento
agroecolégico resulta do protagonismo dos
agricultores e da centralidade dos seus
conhecimentos na geracdo das novidades.
As relacdes de parceria e contribuicdo nesse
tipo de desenvolvimento devem ser
baseadas em concepcdo ampla de agéncia
humana, como desenvolvida na POA
(LONG, 2004) e na “busca coativa de
solugdes” (DARRE, 2006). Envolvem uma
reflexdo sobre novas modalidades de
extensdo rural e de politicas puablicas
(CAPORAL, 2015).

Ademais, a viabilidade econémica
da transicdo ecoldgica é diretamente
relacionada as condi¢cbes de mercado

encontradas, ou  construidas  pelos

agricultores e suas organizagbes. A
agricultura ecoldgica utiliza insumos e
producdes intermediarias diferentes da
convencional, e gera produtos
diferenciados, necessitando, portanto, a
mobilizagdo ou a construgdo de novas
cadeias de comercializacdo. A organizagéo
dos agricultores para a agricultura ecoldgica
deve também incluir uma acdo no campo

comercial para sua realizagéo plena.

Os agricultores familiares
desenvolvem estratégias mudltiplas de
insercdo comercial procurando adequar as
caracteristicas dos seus diferentes produtos
(volumes, calendario, perecibilidade, custos
de producdo) as caracteristicas dos tipos de
mercado  (remuneracdo, custos  de
transacdo,  riscos, relacbes  sociais
envolvidas). Os mercados institucionais e
0s mercados de proximidade com venda
direta podem oferecer condi¢cBes mais
favoraveis para escoar produtos de
qualidade, do que os mercados
convencionais, ou a venda por
intermediarios (SCHNEIDER, 2016). Van
der Ploeg (2016) identifica no campesinato
estratégias especificas de comercializacéo,
baseadas na diferenciacdo de produtos por

atributos de qualidade e prego. A venda
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direta em feiras locais permite diminuir os
precos para o consumidor, quando 0s custos
de comercializacdo para o agricultor séo
relativamente menores que a margem de
lucro retirada do intermediario. A
diferenciacdo dos produtos ocorre num
processo de relacionamento, formal ou
informal, direto ou indireto, dos
agricultores com os consumidores. Ao
longo deste processo, trocam-se as
expectativas dos consumidores em termos
de qualidade e identidade dos produtos com
as habilidades e competéncia dos
agricultores e os atributos de identidade dos
produtos. O estabelecimento dos precos faz
parte do processo. Callon (2017),
renunciando a concepg¢do do mercado como
confronto anénimo entre oferta e demanda,
descreve a organizagdo de qualquer
atividade mercantil como o agenciamento
“estabelecer

(agencement) visando

transagoes comerciais bilaterais”
(CALLON, 2017, p. 402). O agenciamento
mercantil € uma acdo coletiva governando
uma série de processos de enguadramento
como: a transformacéo de bens e servigos
em mercadorias, a avaliacdo dos atributos
das mercadorias pelos interessados, a
organizacdo de encontros comerciais, a
criacdo de vinculos entre o consumidor e as
mercadorias e a formulacdo dos precos

(CALLON, 2017). O conjunto destas

atividades caracteriza a agéncia dos atores
para a construcao social dos mercados.

A certificacdo participativa de
organicos pode ser concebida como um
processo organizativo visando enquadrar os
produtos como mercadorias
(posicionamento dos produtos na oferta de
alimento e sua homogeneizacdo) e definir
seus atributos de qualidade (técnicas de
producdo e beneficiamento, niveis de
sustentabilidade ambiental e social). Deste
ponto de vista, a certificacdo define-se
como um elemento entre outros da
construcdo social de mercados. Para
concretizar a nova alternativa de
comercializacdo que possibilita, a acéo
coletiva dos agricultores deve também
assumir outras funcdes de relacionamento
com a clientela (encontros, definigdo mais
precisa dos atributos de qualidade, técnicos
e simbolicos, definicdo de precos). Neste
tipo de mercado, os papeis da organizacao
dos agricultores recebem novos contornos,
além dos usuais ganhos de escala por
agregacdo de volumes e economias nos
custos de transagcdo. Como o afirma Callon:
“Envolve o estabelecimento de relacdes de
colaboracgéo, a organizacao de negociagoes,
a implementacéo de processos de tomada de
decisédo, a estruturacdo e a reconfiguragédo
de redes” (CALLON, 2017, p. 55). A

agéncia das organizacbes na gestdo de
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parcerias e redes sociais torna-se central. As
relagdes evoluem no sentido de aproximar

de um lado, as praticas produtivas e as

O municipio de Irituia esta
localizado na regido nordeste do estado do
Pard. A ocupacdo dessa regido data do
periodo colonial e tem uma elevada
diversidade étnica. Era habitada por
diferentes povos indigenas e posteriormente
recebeu o branco europeu (principalmente
portugueses) e 0s negros africanos. A partir
dessa diversidade humana deu-se inicio aos
processos de uso dos recursos naturais e as
dindmicas reprodutivas que provocaram as
transformacfes no ambiente alterando e
moldando as paisagens.

Atualmente o municipio de Irituia
tem uma é&rea territorial de 1.379,5 km? e
uma populacédo de 32.504 habitantes e uma
densidade de 24 habitantes por km2.
Aproximadamente 21% da populacdo do

municipio estd na area urbana e 79% na area

normas tecnicas, sociais e simbolicas
aceitas na esfera dos agricultores, e do outro

as expectativas mutaveis dos consumidores.

rural. Entre 2014 (31.644 habitantes) e 2018
(32.504 habitantes) a populacdo total do
municipio teve um crescimento de apenas
3% (860 habitantes). Diferente dos
municipios do seu entorno, lrituia tem a
maior parte da sua populacdo residindo na
area rural, o que fortalece sua identidade
agricola. M& do Rio, com 83% da
populacdo residindo na area urbana e S&o
Miguel do Guama, com 62% da populacéo
residindo na &rea urbana, sdo o0s que tém
uma diferenca mais marcante (IBGE,
2010). Esses dois municipios estdo as
margens da rodovia federal Beléem-Brasilia
e ambos tém atividades comerciais fortes.
Capitdo Poco e Ourém, que sdo também
dois municipios importantes do entorno de
Irituia, tém respectivamente 41% e 46% de
seus habitantes residindo na &rea urbana dos
municipios. O  municipio fica a
aproximadamente 200 km da capital do

estado, Belém (Figura 2).
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Figura 2 — Localizagdo do municipio de Irituia no estado do Paréa
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A trajetoria de transformacdo do
municipio inicia com um primeiro longo
periodo de extrativismo, notadamente das
chamadas “drogas do sertdo”, caca e pesca.
O segundo ciclo extrativista teve na
madeira seu principal expoente e provocou
as maiores transformacdes na paisagem do
municipio. Em diferentes épocas se
combinaram distintos tipos de cultivos de
espécies vegetais e pecudria gerando
agroecossistemas caracteristicos. A regido
foi produtora de fumo, algod&o, cana-de-

acucar, pimenta do reino, malva, culturas

alimentares de ciclo curto, como a
mandioca, feijdo, arroz, hortalicas variadas,
entre outros. Mais recentemente, uma
variedade de frutas (nativas e exdticas)
dos

entraram na composicéo

agroecossistemas. Da mesma forma,
produtos do extrativismo presentes nos
fragmentos de florestas nativas e/ou em de
florestas secundarias, voltaram a ganhar
importancia econdmica favorecidos pela
discussdo ambiental.

Segundo 0  Macrozoneamento

Ecoldgico Econémico (MZEE), realizado
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pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Par4, o municipio de Irituia
estd inserido na zona de consolidacdo e
expansdo. Essa zona caracteriza-se pela
presenca de atividades produtivas mais
dindmicas e que requerem acdes de
manutencdo e/ou intensificacdo, visando a
sustentabilidade  ecol6gica, social e
(ALMEIDA, 2016).

Independente das defini¢bes técnicas do

econbmica

Macrozoneamento, o municipio de Irituia
tem sua cobertura florestal bastante alterada
e uma agricultura diversificada e em franca
transformacéo.

A cobertura do solo no municipio de
Irituia € resultado da intensa acdo antropica
durante quase 300 anos. Conforme mostra a
figura 2, as areas de florestas somam um
pouco mais de 10% do total. Elas se
encontram em fragmentos distribuidos as

margens de alguns cursos de agua que

50 projeto TerraClass foi estruturado em 2010 com
0 objetivo de atender uma demanda do Governo
Federal  relacionada a  qualificacdo  dos
desmatamentos observados na regido da Amazdnia
Legal e enderecada a gestores e colaboradores da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).Os produtos gerados pelo projeto
TerraClass oferecem subsidios para a definicdo de
acoes governamentais referentes ao

cortam o municipio e em sua fronteira norte,
também as margens do rio Guama. Um
pouco mais da metade (50,43%) da
superficie do municipio é constituido de
pastagens (ndo é possivel diferenciar o que
é e 0 que ndo € agricultura familiar). A
vegetacao secundaria que pode ser capoeira
em diferentes estagios de desenvolvimento
perfaz aproximadamente 20% da superficie
do municipio. Aproximadamente 6% &
considerada mosaico de ocupacdes. A
metodologia do TerraClass® considera essas
areas essencialmente de agricultura
familiar. No caso de Irituia isso néo
significa dizer que a agricultura familiar
esteja restrita a essas areas. E possivel que
areas consideradas vegetacdo secundéria
sejam na verdade areas de Sistemas
Agroflorestais de agricultores familiares.

desenvolvimento da producéo agricola nacional com
bases sustentaveis, a preservacao da biodiversidade
nacional e a manutengdo da qualidade dos servigos
ambientais. Em 2015 foi publicada a Portaria MMA
n°® 365 de 27de novembro de 2015, do Ministério do
Meio Ambiente, criando o Programa Ambiental dos
Biomas Brasileiros (PMABB), que tem por objetivo
expandir as a¢fes de mapeamento e monitoramento
para 0s demais biomas brasileiros.
https://www.terraclass.gov.br/. Acessado em 18 de
outubro de 2020.
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Figura 3 — Uso e cobertura do solo do municipio de Irituia
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A agricultura familiar Irituiense se
construiu  nessa dindmica territorial
complexa. Nesse sentido, os desafios séo
igualmente complexos, seja no ambito da
producdo, da conservacdo ambiental e da

insercdo em mercados.

3.2 Histdrico da Cooperativa Agropecuaria
dos Produtores Familiares Irituienses —
D'IRITUIA

A partir de uma reflexdo realizada
em 2010 sobre as dificuldades para
comercializar, vinte (20) agricultores

familiares do municipio de Irituia decidiram
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criar a Cooperativa Agropecuaria dos

Produtores  Familiares  Irituienses —
D'IRITUIA. As principais motiva¢fes no
momento de criacdo da cooperativa eram: i)
buscar mercados para os produtos agricolas;
i) aumentar as margens de comercializagdo
eliminando os atravessadores dos principais
circuitos e; iii) desenvolver estratégias para
garantir a sustentabilidade (econémica,
social e ambiental) dos agricultores
familiares do municipio. Os associados da
D’Irituia  implementam  sistemas de
producdo diversificados cujos produtos se

inserem em diferentes cadeias produtivas.




Atualmente a D" Irituia tem trinta e dois (32)
associados distribuidos em 5 grupos ou
nacleos de vizinhos repartidos no
municipio.

Com uma decada de existéncia, a
cooperativa vem estimulando a
diversificacdo da producdo como uma
estratégia de garantir renda, seguranca
alimentar, preservagdo ambiental e
manutencdo das familias em suas
propriedades. Para desenvolver suas acoes,
a cooperativa se articula com um conjunto
de instituigcdes. Com a Agéncia Paraense de
Defesa Agropecuéria do Estado do Para
(ADEPARA) vem sendo discutido a
liberacdo de produtos da cadeia produtiva
de frutas (polpas) e da Mandioca (farinha,
tapioca, tucupi ). Com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Pard (EMATER), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e o

Desenvolvimento

Instituto  de
Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para
(IDEFLOR-BIi0) vém sendo desenvolvidas
atividades de pesquisa e assisténcia técnica
principalmente para aperfeicoamento e

® Molho feito com agua de goma de mandioca e
pimenta, que entra na composicao de varios pratos
da cozinha do Norte do Brasil.

"o Projeto Tijolo Verde foi elaborado visando
mitigar impactos negativos do uso de lenha como
matéria prima para a inddstria oleiro-cerdmico. Boa
parte desse setor esta instalado em Sdo Miguel do

ampliacdo dos Sistemas Agroflorestais
(SAF). Com o IDEFLOR-BIo a parceria se
insere no contexto do Projeto Tijolo Verde
e Pard Florestal’. Instituicbes de ensino
como o Instituto Federal de Educagéo
Tecnolégica do Para (IFPA) e a
Universidade Federal do Para (UFPA) estdo
inseridas em parcerias que possibilitam a
capacitacdo dos cooperados em diferentes
temas e gerado conhecimento a partir da
insercdo de estudantes em estudos em nivel
de graduacéo e pds-graduacao.

No campo privado a cooperativa
tem desenvolvido parceria comercial com
empresas como a Amazon Qil, Beraca e
Natura  interessadas em  sementes
oleaginosas de espécies nativas (murumuru,
andiroba, ucuuba) e/ou cultivadas (cacau,
maracuja, cupuacu). Outra parceria
comercial da cooperativa € com o ramo da
gastronomia especializada. Restaurantes da
cidade de Belém e Rio de Janeiro sdo
consumidores regulares de produtos dos
cooperados. Além dessas parcerias, a
cooperativa tem participado de chamadas
publicas da Prefeitura Municipal de Irituia
para compras institucionais via PNAE.

Guama e consome lenha de varios municipios do
entorno, incluindo  Irituia. Os  Sistemas
Agroflorestais sdo considerados como estratégia de
recuperacdo de passivo ambiental e reflorestamento
produzindo no médio e longo prazo matéria prima
energética (lenha) para a industria oleiro-ceramica
do estado.
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A Cooperativa D' Irituia é filiada a
OCB que oferece suporte na formacgéo e
capacitacao continuada sobre
cooperativismo e comercializacéo.
Exercitando 0S principios do
cooperativismo existe uma atividade de
intercooperacdo com a Cooperativa
Agricola Mista de Tomé-Acu (CAMTA). A
organizagdo interna e a capacidade de
didlogo e articulagdo institucional
contribuiram para a diversificacdo dos
agroecossistemas, permitindo a insercao em
diferentes circuitos comerciais, como o de
polpa de frutas (diversos), farinha de
mandioca, Oleos vegetais (de espécies
nativas), hortalicas, leite e derivados
(queijos) e de pequenos animais como
galinhas caipiras, ovos e mel. No ano de
2020, a cooperativa comprou um prédio
agora em 2020 onde funcionara sua sede,
finalmente em um prédio proprio

O potencial de fornecimento de uma
grande variedade de produtos pelos
cooperados se tornou um problema para a
cooperativa: a falta de estrutura para
beneficiamento, armazenamento e
comercializagdo. Essa caracteristica pode
dificultar também a padronizacdo dos
produtos e dificulta em alguns casos atingir
uma escala comercial. A cooperativa e 0s
cooperados buscaram mecanismos para

superar essas limitaces. No &mbito de suas

parcerias, desenvolveu atividades de
capacitacdo para os cooperados visando a
melhoria do processamento de polpa de
frutas. No que se refere a qualidade da
farinha de mandioca, da qualidade das
hortalicas e agregacdo de valor a varios
produtos (exemplo farofa de jambu), os
resultados  obtidos sdo frutos de
experimentacGes dos proprios agricultores e
agricultoras  cooperados.  Ap6s  as
capacitacbes, 0s cooperados investiram
individualmente em pequenas unidades de
processamento de polpa de frutas, casas de
farinha adequadas as normas dos produtos
artesanais e outras iniciativas.

A partir de ano de 2014, a
cooperativa acessou 0 registro de
Organismo de Controle Social (OCS) para
se posicionar melhor em mercados
institucionais como PAA e PNAE e a venda
direta. A condicdo de OCS ndo envolve a
certificacdo orgénica da producgdo, e as
exigéncias legais para seu funcionamento
sd0 menores que para o OPAC. As
atividades de controle social realizadas nos
estabelecimentos dos agricultores membros
ndo precisam gerar arquivos escritos, por
exemplo. O registro de OCS implica pelo
menos uma vistoria anual por parte da
equipe do MAPA. A declaracdo de membro
de OCS permite que o0s cooperados

realizem comercializagdo diretamente aos
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consumidores de forma individualizada ou
em feiras de produtos organicos, mas nédo
permite garantir a qualidade organica em
outros tipos de canais de comercializacao.
O registro como OCS foi uma primeira
etapa de abertura de mercados, bastante
limitada em volume, para os produtos dos
membros da cooperativa.

Esse descompasso entre o potencial
dos cooperados e a falta de estrutura da
cooperativa estimulou a elaboracdo de um
projeto em parceria com o INEAF/UFPA
para concorrer em edital do Fundo
Amazonia, no ano de 2017, com o objetivo
de montar uma unidade de processamento
multiuso (Polpa de frutas, extracdo de 6leos
vegetais, producdo de doces, envasamento
de mel). Se por um lado o projeto junto ao
Edital do Fundo Amazonia ndo logrou
resultado positivo, por outro consolidou
uma parceria com o INEAF/UFPA que deu
continuidade a reflexdo sobre os principais
temas da cooperativa.

No processo de implantacdo do
dispositivo de certificagdo participativa na
Cooperativa  D’lIrituia, adotamos 0s
principios  seguintes, relacionados a

Tecnologia Social:

- A tecnologia deve ser pensada junto
com as relagOes sociais, culturais que a
condicionam e a tornam possivel;

- A implantacdo ou reaplicacdo de
tecnologia deve ser pensada junto com
a organizacao social que a viabiliza.

A certificagdo participativa de produtos

alimentares organicos de agricultores

familiares envolve um forte aspecto técnico

(préticas agropecuarias e de processamento

coerentes com a qualidade organica dos

produtos) e um forte aspecto organizativo.

Os grupos de agricultores que assumem a

implantacdo da certificacdo participativa

devem efetivamente:

- Estabelecer coletivamente  normas
técnicas de producéo organica;

- Definir mecanismos internos ao grupo
para 0 monitoramento, o controle e as
penalidades, para garantir a qualidade
organica dos produtos;

- Legalizar juridicamente suas

instituicdes, fixando regras e direitos, e

mantendo uma relagdo com o0s 6rgaos

publicos responsaveis do
credenciamento.

As etapas de implantacao do dispositivo
de certificacdo participativa dos membros
da Cooperativa D’lrituia podem ser
descritas numa sequéncia légica de
realizacbes cumulativas. A primeira etapa
(setembro de 2018-janeiro de 2019) foi
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dedicada a elaboracdo do projeto de
parceria entre a cooperativa e o INEAF.
Permitiu discutir, redigir e aprovar um
projeto para custear as acdes de cooperacao,
e dimensionar a equipe e as competéncias
mobilizadas pelo INEAF. A segunda etapa
foi dedicada a definicdo das metas e ao
planejamento da acdo. Uma série de
oficinas entre a equipe do INEAF, a direcéo
da cooperativa e parte de seus membros, no
periodo de abril-maio de 2019, permitiu
definir de forma precisa o0s tipos de
documentos necessarios para a solicitacdo
do cadastramento da cooperativa como
OPAC: ajustes do Estatuto da cooperativa;
Regimento e Manual de procedimentos do
OPAC; Normas técnicas; Planos de Manejo
Organico dos agricultores. Em paralelo, o
INEAF e a cooperativa se associaram para
consultar um representante da Rede
ECOVIDA, que orientou sobre exemplos
de documentos e as questdes organizativas
envolvidas, e da OCB-Pard, notadamente
sobre as questdes juridicas.

A terceira etapa foi a elaboracéo dos
Planos de Manejo Orgénicos dos
agricultores (MAPA, 2011), com o0 apoio de
uma equipe de 10 pessoas do INEAF a
campo, entre professores e estudantes, no
periodo de junho a julho de 2019. Em
termos operacionais, duas pessoas do

INEAF (um professor e um estudante), se

deslocaram na casa de cada um dos 32
membros da cooperativa para ajudar no
preenchimento do Plano, tarefa que
demandou um tempo médio de 2 a 3 horas
por agricultor. Esta etapa permitiu
visualizar precisamente a adequacdo dos
membros da cooperativa as normas de
producdo organica, e o0 elenco de
agricultores que poderiam ser associados ao
pedido de cadastramento da cooperativa
como OPAC. A quarta etapa foi dedicada a
elaboracdo e discussdo dos documentos
necessarios a solicitagdo do cadastramento
da cooperativa como OPAC, culminando
com uma Assembleia Geral do SPG em
novembro de 2019 para sua aprovacao.
Além dos membros da cooperativa, se
fizeram presentes diversas entidades
parceiras, como OCB-PA, IFPA Castanhal,
entidades de assisténcia técnica, Prefeitura
de Irituia, etc. A quinta etapa, realizada em
janeiro e fevereiro de 2020, foi um trabalho
de capacitacdo e criacdo das principais
instdncias do OPAC: a Comissdo de
Avaliacdo de conformidade organica e 0s
nacleos de pares (grupos de 5 a 12
agricultores vizinhos). A capacitacdo
consistiu em realizar, em carater de
exercicio, uma primeira sessdo da
Comissdo de Avaliacdo visando deliberar
sobre a atribuicdo de certificados de

producdo orgéanica para dois membros da
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cooperativa com base seus Planos de
Manejo, e realizar em cada grupo de pares
visitas de verificacdo das praticas organicas
no estabelecimento de um agricultor do
grupo. Nesta ocasido, ultimos ajustes dos
documentos foram realizados. Com o
alastramento da Pandemia de Coronavirus,
as atividades foram interrompidas e devem
retomar no final de 2020.

Ao longo dessas cinco etapas, com
sucessao ldgica, a realizacdo de uma etapa
sendo necessaria para o inicio da seguinte,
outros elementos cruciais foram elaborados,
dialogados, decididos, de modo informal.
Séo eles:

- A definicéo dos papeis do INEAF e

da cooperativa na parceria,;

- O projeto da cooperativa para a
producéo de organicos;

- Os ajustes organizativos da
cooperativa para a implantacdo do
OPAC.

O momento formal de definicdo dos papeis
na parceria foi a primeira etapa (a
elaboracdo do projeto). No entanto, neste
momento inicial, o alcance preciso da
decisdo de implantagdo da certificacdo
participativa ndo era claro nem para o
INEAF, nem para a cooperativa. A
consciéncia dos ajustes técnicos a nivel de
agricultor e organizativos a nivel da

cooperativa foi adquirida progressivamente

ao longo do ano de 2019. A questdo
organizativa foi clareando a medida da
discussdo detalhada dos documentos,
notadamente o Manual de Procedimentos,
que descreve as instancias e as
responsabilidades, os ajustes técnicos foram
evidenciados no momento do
preenchimento dos Planos de Manejo
individuais. Ao longo deste processo, a
parceria foi se redefinindo, caracterizando
uma relacdo mais estreita (cooperagdo para
um leque maior de questdes), congruente a
confianga compartilhada entre os parceiros.
No momento do planejamento (abril-maio
de 2019), o ponto chave foi a percepcdo da
necessidade de divulgar amplamente a
problematica organizativa e técnica entre 0s
membros da cooperativa, pela necessidade
de obter seu protagonismo pleno no
processo. Somente neste momento foi
decidido elaborar os Planos de Manejo
Organicos com cada um dos membros da
cooperativa, numa relacdo de trabalho
estreitamente compartilhada com o INEAF.

No que se refere ao projeto técnico
preciso da cooperativa enquanto producgéo
certificada de organicos, a problematica é
discutida na parte seguinte, quando
apresentaremos 0s gargalos principais
enfrentados pelos agricultores (fertilizacdo
e controle fitossanitario) na ocasido da

discussdo das normas técnicas. Um ponto
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importante deve ser ressaltado aqui, a
importancia de termos elaborados os Planos
de Manejo  Organicos antes da
documentacdo do OPAC. Isso permitiu
clarear para os agricultores o significado da
certificagdo (em termos técnicos e
organizativos), questdo que até entdo
permanecia nebulosa para eles. Também
clareou novas perspectivas de atuagdo da
cooperativa em termos de producdo e
fornecimento de insumos organicos, ou de
compras negociadas com fornecedores
certificados. A realizacdo dos Planos para o
conjunto dos membros da cooperativa
também mostrou a heterogeneidade do
conhecimento das préaticas organicas entre
0s agricultores, e a necessidade de criar um
mecanismo horizontal de socializagdo das

praticas vantajosas.

A Cooperativa D’lIrituia incentiva
desde sua criacdo uma producdo de base
ecolégica. E claro que entre a
autodeclaracdo e a realizacdo existe uma
grande distancia. No entanto, esfor¢os vém
sendo empreendidos para tornar a producéo
livre de contaminantes quimicos e menos

agressiva ao ambiente. Muitos agricultores

O conjunto desses elementos
(perspectiva de fornecimento de insumos
organicos, mecanismo de socializacdo das
boas praticas entre agricultores, criacao das
instancias de monitoramento envolvendo os
grupos de agricultores vizinhos) aponta
para uma mudanca qualitativa das funcdes
organizativas da cooperativa. A producéo
organica certificada, abrindo outras
oportunidades de mercado, também gera
demandas crescentes de servicos de
comercializacdo por parte da cooperativa,
no sentido de procurar mercados, elaborar e
monitorar contratos com compradores,
interagir nos processos de diferenciacdo e
individualizacdo dos produtos (VAN DER
PLOEG, 2016). A certificacdo participativa
se configura como um profundo mecanismo
transformador da prética da cooperativa, e

de sua relacdo com os associados.

cooperados se consideram agroecolégicos e
desenvolveram préticas que podemos
facilmente associar a principios da
agroecologia. A diminuicdo do uso do fogo,
a diminuicdo do uso de fertilizantes
quimicos e produtos para tratamento
fitossanitario sdo praticas ja& comuns a
muitos deles. Uma estratégia geral adotada

pela maioria dos agricultores cooperados é
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a diversificagdo dos agroecossistemas com
adocdo de Sistemas Agroflorestais. O
manejo de espécies nativas também é uma
estratégia  utilizada por parte  dos
agricultores cooperados. O conjunto de
iniciativas e técnicas implementadas pelos
agricultores cooperados da D Irituia, se ndo
caracteriza j& uma agricultura de base
ecoldgica, coloca esse grupo de agricultores
e agricultoras no que poderia ser
denominado de um processo de transicéo
agroecoldgica (COSTABEBER, 1998).
Durante a fase de elaboragcdo dos
Planos de Manejo, aproximadamente
metade dos agricultores cooperados se
autodefiniram como totalmente organicos.
A outra metade ou estava em transi¢ao
(tendo eliminados as praticas proibidas pela
legislacdo h& menos de um ciclo agricola)
ou com atividades paralelas (praticas de
agricultura organica e convencional na
mesma propriedade). No entanto, como
visto anteriormente, 0 que a cooperativa
pretende com a criagdo de um SPG/OPAC
¢ a certificachio de organicos em
conformidade com a legislacdo. Constatou-
se durante o processo de diagnostico que
uma das maiores preocupacdes dos
agricultores e agricultoras cooperados se
refere ao controle fitossanitario e a
fertilizag&o do solo. Foi identificado o uso

de produtos naturais como o tucupi e 0

extrato de algumas plantas. No entanto, néo
pareceu que seja uma técnica sistematica e
altamente difundida. A maioria das
propriedades que declarou atividade
paralela  (ndo  organica) utilizavam
pequenas quantidades de fertilizantes
quimicos em  plantios  especificos
destinados ao mercado (acerola, abacaxi,
melancia).

A questéo da fertilizagdo dos solos
estd no centro da discussdo sobre ampliacéo
do aumento de escala. Ha& posicdes
divergentes a esse respeito. Muitos
acreditam que a diversificagdo dos
agroecossistemas por si ja cumpre essa
funcdo a medida que aumenta a deposicao
de matéria orgéanica no solo e os nutrientes
disponiveis sdo mais bem aproveitados. A
implantagdo de SAF obriga o abandono da
pratica do fogo o que para muitos mantem a
fertilidade natural. Para outros € preciso
uma fonte externa de fertilizantes para
garantir boas colheitas. Constatou-se que
algumas propriedades adquirem esterco
animal em propriedades do entorno,
principalmente fazendas de criacdo de gado
bovino e granjas de criacdo de aves. Essa
pratica constitui um problema para a
certificacdo orgénica a medida que néo se
tem controle do uso de insumos nas
propriedades vendedoras. Foi relatado o uso

de herbicidas para manejo de pastagens e
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produtos para controle de parasitas em
animais cujo principio ativo é proibido
pelas normas da producdo organica. Apesar
dos debates entre os cooperados, faltam
informagbes sobre 0 conjunto de
substancias proibidas e ndo proibidas nos
insumos agricolas. Falta principalmente
clareza sobre como adquirir/produzir
insumos apropriados a producdo organica.
O exemplo da Rede ECOVIDA mostra que
0 SPG é capaz de fornecer insumos
organicos em funcdo da demanda dos

agricultores.

A pratica de mutirdes e ajuda mutua
entre vizinhos é muito comum entre
camponeses da Amazonia. A Cooperativa
D’Irituia preservou e incentivou essa
pratica entre seus associados desde seu
registro como OCS em 2014. Nos foi
relatado que por meio desta pratica foram
iniciados muitos SAF que estdo atualmente
produtivos. Os mutirbes podem ser
realizados entre vizinhos de uma mesma
comunidade ou de comunidades diferentes.
Esses encontros permitem uma troca
intensa de experiéncias e divulgacdo de
inovacOes geradas no interior dos grupos.
Na certificacdo participativa a pratica
central para controle da conformidade

orgénica é a visita de pares. A legislacdo

define os registros minimos que devem ser
feitos durante essas visitas. Na préatica do
mutirdo pelos agricultores da D' lrituia, 0s
registros séo feitos na memoria de cada um
dos participantes sem uma preocupagédo
com registros escritos e formais.

A formalizacdo de um Sistema
Participativo de Garantia (SPG) exige ao
mesmo tempo uma organizacao interna dos
interessados e um conjunto de registros
formais que definem seu funcionamento. O
grupo de agricultores e agricultoras da
Cooperativa D’ Irituia consolidou ao longo
de seu periodo de existéncia uma forma de
organizacdo interna por proximidade, entre
membros vizinhos da cooperativa. Essa
dindmica ja em funcionamento facilitou a
discussdo sobre a constituicdo dos grupos
integrantes do SPG. Segundo o regimento
interno, os grupos sao: “conjuntos de atores
sociais que desenvolvem coletivamente, em
nivel local, as acBes de monitoramento
muUtuo e avaliagdo da conformidade das
unidades de producdo dos fornecedores e
exercem o0 poder e a responsabilidade
compartilhados pelas decisdes sobre a
conformidade” (Paragrafo Unico do Artigo
15 do Regimento Interno do OPAC
D'IRITUIA). Essa discussdo foi frutifera
porque hd uma proximidade muito forte
entre o0 que foi proposto no regimento e a

forma de organizacgéo e funcionamentos de
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grupos preexistentes. A novidade é a
necessidade do registro escrito das
atividades, o que envolve a formalizacgéo e
publicizacdo das responsabilidades de
monitoramento entre agricultores.

Os grupos de vizinhos, ao longo do
processo de implantacdo da certificacdo
adquiram outras funcdes além das visitas
informais que realizavam anteriormente:

- Seus relatorios escritos condicionam a

emissdo do certificado de organicos;

O estudo de caso apresenta um
processo real de implantacdo da certificagéo
participativa numa pequena cooperativa de
agricultores agroecoldgicos do Nordeste
Paraense. A construgdo organizativa em
torno da certificacdo participativa pode ser
considerada como Tecnologia Social pelo
entrelacamento complexo entre o0s ajustes
técnicos na esfera da producdo, a criacdo
organizativa necessaria para gerar a
transparéncia das decisOes e a garantia da
qualidade dos produtos. O processo
conduzido pelos agricultores sempre
relaciona as praticas agroextrativistas
individuais, as relacoes de
interconhecimento e de ajuste mutuo entre
pares, a construgdo coletiva de mercados

através da cooperativa, as normas legais

- Devem se submeter as decisdes da
Comissédo de Avaliacdo do OPAC
(inclusive monitorar seu atendimento
pelos agricultores);

- Tornam-se elos de intercdmbio
técnicos (difusdo de boas praticas);

- Mandam um representante na
Comissdo de Avaliacdo do OPAC e no
Conselho de Recurso.

Isso tende a modificar sua natureza,
0s grupos informais de vizinhos tornando-

se verdadeiros “nucleos de certificacao”.

elaboradas pelo MAPA. Constitui uma
experiéncia plena de inclusdo produtiva e
um exercicio de autonomia estratégica.
Deste ponto de vista, o processo de
certificacdo participativa de um grupo de
agricultores familiares é favorecido pelo
ambiente institucional, a riqueza de sua rede
de parceria e 0 acumulo de capital social
(MEDEIROS, 2017).

O trabalho permite apontar algumas
consideracOes sobre a viabilidade desta
certificacdo para a agricultura familiar,
dialogando com nossa observacao inicial do
pouco numero de experiéncias exitosas no
Brasil at¢ o momento. Vérios elementos
estruturais parecem necessarios para 0
sucesso da implantacdo da certificagdo

participativa.
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Em primeiro lugar, deve-se analisar
a distancia existente entre as praticas
efetivamente implementadas pelos
agricultores e a legislacdo. Parece duvidoso
um grupo conseguir implantar um sistema
proprio de certificagho num contexto
técnico onde a transicdo a ser realizada é
desafiadora demais. No nosso caso, a
clareza sobre a possibilidade de certificar os
agricultores somente foi efetiva no
momento da elaboracdo dos Planos de
Manejo Organicos, ou seja, um ano apds o
inicio da parceria. A recomendacdo para
outras experiéncias de implantacdo da
certificacdo participativa, de realizar 0s
Planos de forma precoce com o0 grupo
interessado, ou, sendo um trabalho
exigente, uma amostra pequena de
agricultores, parece adequada. A avaliacdo
da distdncia existente para a transicdo
organica dos  agricultores  permite
dimensionar os esforcos necessarios em
termos  produtivos e  organizativos
(acompanhamento, capacitacao,
financiamento, oportunidades de
comercializagdo). Em segundo lugar, uma
questdo de viabilidade € relacionada a
estrutura institucional (projeto coletivo) e
organizativa do grupo de agricultores. A
certificacdo participativa necessita do
protagonismo real dos grupos de

agricultores vizinhos nos processos de

monitoramento e verificagdo da adequacgéo
das praticas: os “grupos de pares” tornam-
se verdadeiros “nucleos de certificagdao”.
Isto somente é possivel quando existem
relacbes de cooperacdo e de confianga
preexistentes entre os membros do grupo.
Os pares sdo mais compreensivos, porém
sdo os fiscais e 0s criticos mais exigentes.
Um grupo de agricultor que coopera
somente no momento de compartilhar
alguns beneficios pontuais dificilmente
podera criar um mecanismo perene de
cooperacao horizontal e de ajuste matuo. A
relacdo dos sdcios com a direcdo e as
instancias de decisdo da organizacao
também deve ser caracterizada idealmente
pela proximidade e a confianga. A
organizacdo deve enfim  demostrar
capacidades de ajustes organizativos, pois a
certificacdo participativa exige a criacdo de
novas instancias de tomada de decisdo
(atribuicdo dos certificados, exigéncias de
ajustes dos Planos de Manejo individuais,
monitoramento das decisdes), que tendem a
modificar o funcionamento anterior do
grupo.

Queremos apontar algumas
conclusdes também no que se refere a
parceria entre a Universidade e a
cooperativa para a implantagdo da
certificacdo. O processo que analisamos

ndo pode ser identificado como “difusdo”
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ou “extensdo”, lembrando a critica que o
Paulo Freire fazia a extensdo rural
(FREIRE, 1979). Mesmo se o MAPA
elaborou uma série de conceitos
relacionados a certificagdo participativa
(aproveitando a experiéncia anterior da
Rede ECOVIDA), a implantacdo do
mecanismo € totalmente dependente das
condigdes do grupo solicitante. A relacdo a
ser construida entre as entidades de
assisténcia técnica do tipo Universidade e a
organizacao de agricultores se assemelha ao
que descrevemos como ‘“busca coativa de
solugdes” (DARRE, 2006), metodologia
que dialoga com a POA e que tem relacédo
direta com a construcdo social da
tecnologia. O processo deve permitir a
progressiva  percepcdo  pelos  atores
(agricultores, Universidade) da
problematica e das perspectivas colocadas,
a medida das realizacGes. Desta percepcao,

0s atores vao adequando suas relacoes,
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