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RESUMO

Este trabalho sustenta a tese de que a crise vivida pela
ecconomia brasileira tem polliticas e origens antigas, situadas no
coragao cstatal de nossa via de desenvolvimento capitalista. Lu-
gar onde, os conflitos proprios da heterogeneidade de nossas eli
tes inscreveram seus pactos e compromissos em uma estratégia de
desenvolvimento cuja natureza contraditdria desvela-se em sua pPoO-

litica econdmica e em seu padrdo de financiamento. Fendmeno plena

FL'-TTWRJ mente visivel em dois momentos cruciais de sua trajetdria politi-
BID T8 A co-econdmica: os governos Vargas e Geisel, quando nosso 'desenvol
54 ? J q vimentismo' afastou-se definitivamente do modelo prussianc de mo
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that the present crisis
of the brazllian economy has political roots and very old origins
situated within the heart of the brazilian state in its way of
capitalist development. Place where the political conflicts
derivated from the heterogeneity of our political elites
inscribed their pacts and compromises in a contradictory strategy
of development wich took form in the economic policy and the
pattern of financing economic growth. In two crucial moments of
the economic and political trajectory this was particularly
visible: in the governments of Getllio Vargas and Ernesto Geisel,
when development went definitely away from the Prussian model of
conservative modernization. This specifity was blurred and even
denied by the ideological nature of the debate over the present

crisis of the brazilian state.



1. INTRODUCAOD

Uma década de convivéncla com a incerteza econdmica e a
instabilidade politica transformaram em consenso a 1déia de que a
crise brasileira tem uma natureza gque transcende as flutuagoes con
junturais. Neste tempo generalizou-se, também, a convicgao de que
o eplcentro desta crise esta no Estado.

O debate politico sobre a responsabilidade do Estado na
origem e na superacao dos problemas gerados pela crise aparece,en
tretanto, enveolto num manto profundamente ideolSgico. O antiesta-
tismo de nossos empresarios liberals ndo consegue esconder suas
prolongadas relagoes de dependéncia clientelista com o prdprio Es
tado. Mas o estatismo de nossos desenvolvimentistas -- dos conser
vadores mais do gue dos progressistas — tampouco consegue justi-
ficar as aliangas que comprometeram historicamente o Estado com a
parafernalia corporativa e cartorial e com o autoritarismo. Sendo
que o reformismo de nossos soclal-democratas nao consegue jamalils
esclarecer como se faz a omelete da reforma do Estado sem quebrar
os ovos que alimentaram os varios e heterogéneos segmentos pacta
dos na base social de apoio 3 estraté&gia que modernizou nossa so
ciedade sem ampliar a cidadania soclal e politica. -

Nesta hiora repbe-se a necessidade de rever alguns aspec
tos do debate sobre a verdadeira natureza e importdncia do Estad;
na caracterizagao tedrica e na implementagao histérica da indus-
trializagao brasileira. Este artigo discorda de algumas visSes tra
dicionalmente assocladas as posigOes marxistas ou estruturalistas
e tenta localizar em alguns momentos privilegiados da histéria po
litica-econdémica brasileira a verdadeira especificidade de sua tra
jetéria para a modernidade industrial. Especificidade condensad;
na esquizofrenia de uma politica econdmica que retrata de corpo
inteiro os pactos e compromissos que alinhavaram a perversa rela-
¢do que une, desde os anos trinta, o Estado com a burqguesia brasi

leira. Compromissos que afastam o Brasil do modelo pPrussiano de

"via desenvolvimentista® ala
vancada por um Estado que nunca conseguiu ir além dos limites qu;
lhes foram impostos por um empre

industrializagao e o increvem em uma

sarlado que contraditoriamente

I , 0N
sequiu ser profundamente anti-estatal nao obst -

ante sua longa his-

téria de anemia schumpeteriana e dependéncia do

propric Estado.



2 - O PROBLEMA DA ESPECIFICIDADE DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O provimento de mao-de-obra escrava e imigrante inaugu-
ra, como & sabido, a presenga econdmica do Estado brasileiro, a
qual expande-se de forma continua a partir do inicio do século ¥ .

Esta presenga, muda de qualidade, entretanto, com a po
litica federal de valorizagic do café, institucionalizada depois
da I Guerra Mundial, mas sobretudo, com a revolugao institucional
ocorrida com o Estado Novo. Os nimeros,ainda quando restritos ao
setor produtivo, sdo significativos. Até os anos 30, o Brasil dis
punha de apenas 14 empresas estatais. Entre 1930 e 1954, na era
Vargas, o Estado gerou 15 novas empresas; nos cinco anos de go-
verno Kubitschek, 23; conm Goulart foram criadas 33 e durante os
vinte anos de regime militar, 302 segundo dados levantados pelo
ex-ministro Hélio Beltric (JB 28/05/88). O0s niimeros seriam igual
mente expressivos se quantificissemos a proliferagao de outros
6érgaos, sobretudo depois de 1937, ligados & regulagao, controle,
financiamento, prestacio de servigos, etc. A partir desses dados,
muitos sdo os que definiram a especificidade do capitalismo bra-
sileiro a partir da importincia crucial do setor produtivo esta
tal e da extensdo do controle do estado sobre o processo de acu-

mulagdo. Chegando alguns a afirmar que "o Estado & quem aparece

como substituto da 'miquina de crescimento privado', na  medida
eMm que opera crescentemente nos setores pesados da indlistria de
bens de Produgao e nas operagGes de financlamento interno e ex-
terno da indistria® (M.c. Tavares, 1985, p.1160). Isto apesar de
que desde Gershenkron(1952) pelo menos, essa presenga ativa e ex
Pansiva do Estado seja considerada uma caracteristica comum a to
dos os paises capitalistas com estados nacionais e desenvolvimen
tos econdmicos tardios. Na verdade, depois da experiéncia alema-
desconhecem-se casos de industrializagdo acelerada que tenhanm
ocorrido fora da égide estatal, ainda quando diferenclem-se quan
to 3 importdncia do capital estr

angeiro e ao Impeto monopolizan-
te dos capitais nacionais.

Em todas elas coube ao Estado, como
¢oes classicas, o papel de construtor
produtor de matérias-primas e insumos basi-

dos grandes blocos ge investimento e de
o de centralizagio financeira.

no Brasil, além de suas fun
de infra-estrutura,
COS, coordenador

impor-
tante instrument

Por outro lado, mesmo nos paises de industrializagao ori
gindria as fungoes do Estado foram completamente redefinidas de
pols da I Guerra Mundial. A partir de entao, e em particular fe—
pois de 1929, movido pelas necessidades da crise ou das pressoes
corporativas, apolado na argumentagao keynesiana e sustentado pe
las soclal-democraclas, o Estado redefiniu suas fungGes e rcorga
nizou-se institucionalmente. Envolveu-se crescentemente na manu-
tengao de niveis de investimento compativeis com as exigéncias
de emprego e consumo das populag¢gdes, na sustentacgao de expectati
vas estdveis, na negociagac das margens de lucro, na alavancagem
das fronteiras tecnoldgicas e, sobretudo depois de 1945, na pro-
mogao massiva de politicas de bem-estar e promogdo social.

Por isso acreditamos, como Carlos Lessa e Sulamis Dain,
que "uma observagdo superficial mostraria que as respostas dos
Estados da Europa e da América Latina, se consubstanciaram em ma
nifestagoes semelhantes: ampliagao da participacido do Estado nos
fluxos de produto, ingresso e gasto; presenga do Estado nas ati-
vidades diretamente produtivas e ampliagéo de seu rol no sistema
monetarlo financeiro". E com eles concluiriamos que "aparentemen
te, tentativas de descricao do 'setor piblico' nio conseguem cap
tar nenhuma especificidade na América Latina" (C.Lessa e S.Dain,
1982, p.217). Nem na América Latina, nem no Brasil em particu-
lar, parece-nos que a especificidade da constituicdo de seu capi
talismo industrial encontre-se apenas na presenga estatal ativa,
por mais extensa que tinha sido do ponto de vista de suas ﬁu@ﬁe&

dimensoes e areas de intervengao produtiva.

3 - 08 LIMITES DA HIPOTESE PRUSSIANA

Se sublinhar a importancia do papel do Estado & insufi-
ciente para caracterizar a especlficidade de nossa industrializg
gao, falar de modelo prussiano de modernizacio conservadora & ex
cessivamente vago ou abstrato para captar a particularidade da
nossa modernidade desenvolvimentista.

Para Lenin a "via prussiana" se identificava apenas co

mo uma forma de conversdo do campo feuda] ao desenvolvimento Lur

gués. scu  trago essencial estava ep que a

"exploragio feudal do
latifandic transformava-

se lentamente numa exploragao burquesa-



-junker (...)" (Lenin, 1980,p.30). Uma transigcao do feudalismo
para a exploragdo capitalista da terra sem divisao do latifindio.

Engels, muito antes, em seus trabalhos sobre a Revolugao e Con-

tra-Revolugao na Alemanha (1951) foi bem além ao definir os tra
¢os fundamentais da especificidade prussiana, sublinando as con
digoes politicas do atraso alemio frente ao desenvolvimento eco-
némico inglés e ao desenvolvimento social francés, Engels ja

percebe em sua bora na metade do século passado a importancia da
nobreza feudal na constituigdo da burguesia e das demais classes
componentes da sociedade alema, concluindo que "a composigao das
diferentes classes do povo que formam a base de todo o organismo
politico & mais complicada na Alemanha que em qualquer outro pa-
is" (Engels,1951, p.205). O atraso, a resistente nobreza feudal,
a situagado geografica desfavoravel e as guerras continuadas esti
veram, segundo ele, na ralz de porque "o liberalismo politico, o
regime da burguesia, seja sob a forma de governc monarquico

republicano, foi impossivel na Alemanha" (idem, p.300).

ou
Por es-
tes motivos a burqguesia alemi nao alcangou a mesma supremacia po
litica lograda na Inglaterra e Franga, sendo obrigada a uma ali
anga com a nobreza agraria, da qual resultou uma evolugao "pro
gressiva® das relagées de producdo, uma evolugao "desde cima",ou
"pelo alto" como a chamaram mais tarde.

Bem mais tarde, Gershenkron retrabalhou a hipétese
atraso alemao e viu no papel

do

"substitutivo" cumpridoe pelos ban-
cos, pelo Estado e pelas ideologias,

uma nova radiografia,

OS componentes bisicos de
agora mais institucional, da "via prussia-
na" de industrializacio. Barrington Moore (1973) foi além e tra
balhou algumas determinagdes histSricas e socloloy

icas responsa-
veis pelo que chamou de

"modernizagdo conservadora" da Alemanha.
Sua especificidade estava na forga do campo,
fragilidade do burgo,

como em Lenin, e na
como em Engels. De sua alianga, contudo,
teria resultado nio apenas o fortalecim

ento autoritario de um ks
tado modernizante,

Mas sua sucessdo por um regime democratico dé
bil e logo depois pelo fascismo.

brasileiro,

todas as tenta

trializagao alema da sequnda metade do século passado. Assim co
mo: A ‘
i. o fato de que o centro de gravidade econdomica esteve,

desde o inicio, na indastria pesada, e nac no de bens de consumo;

i1. o fato de que esta indistria nasceu monopélica, na-

cional e na nova ponta tecnoldgica: a eletricidade, o ago, etc;

1ii. o fato de que esta indistria constituiu-se integrada,
horizontal e verticalmente, pela articulacado financeira dos ban
cos; )

iv. o fato, finalmente, de que esta industrializagao ocor
reu num contexto de intensa competigado interimperialista, e se
articulou diretamente com o Estado via produgéo de material béli
co, com vistas a um projeto imperial e um enfrentamento previsi-
vel com a hegemonia 1lnglesa.

bEsses foram os fatores decisivos que explicam o vigor
da economia alema na segunda metade do século passado, alavanca-
da pela indistria, e movida por uma ideclogia nacionalista, que
racionalizava um auténtico projeto imperial. Algo similar ao
que ocorreria no Japao da Revolugao Meiji. Em ambos os casos a
industrializagao arrancou pela indistria pesada, apoiada no Esta

do e afiangada por um claro projeto de nagac-poténcia.

Nossa leitura da politica da industrializaqéo brasilei-
ra identifica dois momentos em que nossas elites estiveram proxi
mas mas acabaram rejeitando uma alternativa autenticamente prus
siana: na era Vargas, mas sobretudo nos anos trinta, e no Gover-

no Geisel.

Dez dias antes do golpe de Estadc de 1937, Vargas supri
miu o confisco cambial, obtendo a simpatia de nossos cafeiculto-
rés para, logo depois do golpe de Estado, declarar a moratéria -

a, 5

dotando uma politica explicita de estimulo 3 indastria, com a

criagdo da carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil. Em abril de 1938, Vargas declarava que "a grande tarefa
do momento & mobilizagdo dos capltais nacionais para que tomen

um cardter dindmico na conqulsta das regices atrasadas (...y,

imperialismo do Brasll consistiria en ampliar essas fronteiras

onomicas e integrar um s i 2
econc g istema coerente en que a circulacao de
riquezas se fag

a livre e rapidamente, baseados en meios de trans



perte eficiente que aniquilarac as forgcas desintegradoras da

na
cionalidade" (P.Brandi,1983, p.135). Nesse mesmo ano, Vargas
afirmava que "o Estadoc Novo nao conhece direitos de individuos

contra coletividade. Os individuos niao tém direitos,

tém deve-
res: Os direitos pertencem & coletividade"

(idem, p.142).

Do ponto de vista de seu projeto econdmico, Vargas defi
niu como pedra angular a construgdo da indistria do ago, "proble

e assinando um grande
contrato com a empresa alemd Krupp pensou vincular sey

ma capital de nossa expansao economica",

projeto
industrializante ao rearmamento do Exército. Mas seuy projeto

em 9 de margo de 1939,
Oswaldo Aranha assinou os acordos de Washington,

nacional naufragou logo a frente quando,

que nos libera-
ram créditos do Eximbank para cobrir atrasados comerciais, mas
nos comprometeram com a abertura da economia a0s capitais norte-

americanos, com a suspensao da moratdria e com a retomada do

pa
gamento do servigo de nossa divida externa.

Logo depois, o inter

cdmbic de Missdes Militares interrompeu a aproximagao alemd de
Vargas. A partir destas decisGes redefiniu-se o rumo do projeto

nacicnal varguista, afastando-se da via prussiana no exato momen

to em que ele optou, frente 3 resisténcia politica do empresaria

do e & escassez dos recursos fiscais, pelo financiamento interng

cional da sideriirgica de Volta Redonda, marco inicial de

nossa
indistria pesada.

Muitas décadas mais tarde, em 1974, o General Geisel,

ao receber a faixa Presidencial, anunciava que "a Nagao

ganhou
avancando a largos passos para
que nada mais detera".

inabalavel confianca em si mesma,
Sseu grande destino,

Com o II PND, Geisel respondeu d crise da primeira meta
de dos anos setenta, propondo uma estratégia de "nagdo-poténcia™

que tinha no Estado seu principal artifice.

Defendia a conclusao
do processo de substituigio de importacdes,

mas mantinha o siste
ma financeiro privado internacional como seu principal f!

Em paralelo e num movimento analogo ao de Vargas,
o

ador.

Geisel rompeu
acordo militar com os Estados Unidos e assinou o Acordo Atomi-
CO com a Alemanha.

Esta retomada de um Projeto nacional,
tanto, enfrentou-

S€ a mals completa falta de apoio popular e uma
Oposigao crescente da Classe empresar

ial, cuja grande maioria po

entre-

1icito de estatizagao.
tra o processo imp
siclonou-se con

1938, vargas pensou em financiar a industrializacgao
" : a 5 inquen-
recursos naclonais mails nao teve félego. Em cing
m
pesada co

fracassou uma vezZ mals ao buscar o apOiO fillanceiro dos ban
ta, -

era
encontrar a receptividade esp

0 internacicnais sem

cos publicos

a s n indis
d década de setenta Geisel, finalmente, completou a in
Na deca :
tr; da com os recursos dos bancos privados internacionais,
a pesada

usais o pals paga hoje um preco conhecido.
pelos g

Nesse longo percurso, que pode ser visto como uma tran-
i economia agro-exportadora capitalista para uma ecQo
R 1, nossos cafeicultores jamais foram junkers f?g
e oo ‘vocaqﬁo militar; nossos homens da guerra nao
dats nol tiveramtinham folego imperial; nossa burguesia industri
eram moBEe te imigrada e padecla de anemia schumpeteriana;
ol e preaomina:feriram sempre a intermediagac mercantil e a es
nosses ?anCOE - fé nacionalista, foi obra sobretudo de uma eli-
peculaqao;’:jz:ae militar gue na auséncia de Guerra gerou um fi
ve tecnoct? 2] Nacional, uma 1ldeologia-subs-
jho bastardoe, a idéia de Seguranga

{futiva que restringlu-se as Caserpas.
titutive

Em sintese, o papel do Estado foi central em nossa in
=m ’ ]
izagdo, mas sua agdo modernizante esteve sempre limitada
ializa ' _
dustr P——— conservador diferente do que sustentou a in
co ‘ B
por um lizacdo prussiana. E o que tentaremos mostrar na discus
dusbrlett t ianos de
traram-se o0s sonhos prussian
= i talhada de como frus
sao mais de
Vvargas € Geisel.
4 - VARGAS, O PRUSSIANISMO DESFIGURADO
0 projeto nacional de Vargas, apesar de seus virios mo
inflexdes, possul uma linha central bastante nitida.Nio
ntos e . B
" qui uma reconstrugao acabada de sua histdria nem de suas
cabe a .
{ncipais consequéncias instituclonais. Este trabalho ja foi
Or 1NC E -
; ito e serve-nos de apoio nesta reflexac (S. Draibe, 1985). Que
=
remos apenas chamar atenqéo para algumas de suas caracteristicas
o contradi¢oes que acabaram acompanhando ¢ especificando

NOssa
industrializagao.

Ha verdade, se o sonho prussianc de Vargas foi curto e



mal sucedido, a histdoria de seu projeto industrializante foi bLem
mais longa e bem sucedida. A Missao Aranha e o financiamento ex
terno de Volta Redonda enterraram o primeiro. A construgao d;
um aparelho institucional "cuja forma incorpora, crescentemente,
aparelhos requlatdrios e peculiaridades intervencionistas qgue es
tabelecem um suporte ativo ao avango da acumulagao industrial"

(s.Draibe, 1985, p.83) aplainou o caminho para o segundo.

A lista das instituigdes criadas com o objetivo de cen-
tralizar o comando da administragdo econdmica € infinddvel e fi
cou permanentemente em nossa histéria, estendendc-se pelos ambi
tos da organizagao administrativa e orgamentdria; da regulagao e
controle do cambic, do comérclo exterior, da moeda, do crédito
e dos sequros; do fomento a certos ramos de produgao e comercia-
lizagdo; da normatizagao das grandes dreas da atividade econdémi-
ca; da tentativa de coordenagdo conjunta das atividades economi-
cas: da elaboragdo dos cbdiges e regulamentagces dos servigos de
utilidade piblica; da informagdo estatistica; da regulamentagao
de pregos, saldrios e juros, etc. Um arcabougo institucional com_

pleto gue, ainda quando envelhecesse, foi a matriz que a viabill

zou, do ponto de vista estatal, a nossa modernizagao industrial.
r
sio bem conhecidos também seus planos para uma  indus-
trializagéo pesada que esbarraram permanentemente na oposigdao po
1itica & estatizagdo e na falta de "esforco" financiador, redu-
zido a complicadas transferéncias cambials. Razdo pela gual,se
este enorme esforgc de modernizagdo institucional "abriu espago
i agdo industrializante do Es
fortissimos elementos de resisten
a icas, a intervengao L
nalizagdo das politicas, - e g
p.116). E isto porque, como diz s. Draibe,

do Estado, embora autoritario e dispondo de au
esbarrada intermitentemente

insta-

tado, também nao deixou de conter
cia a industrializagdo, a nacig

e ao planejamento“ (idem,

tonomia para a ela

boragdo e exercicio de sua diregao,
nos limites intransponiveis estabelecidos pelo equilibrio
vel de suas forgas de sustentacdo" (idem, p.118}. Limites visl
veis na objegdo ao controle e ao plano,mas muito mais  importal
tes e permanentes nos constrangimentos financeiros. Neste terre-
RO e ainda sonhando com um padrao endégeno de financiamento, o

Estado Novo _
alterou as regras fiscais e ampliou a base tributaria

fazendo dos impostos de renda, consumo e selo, as fontes fundamen
tais dos recusos da Uniio. Mas estas mudangas foram insuficien-
tes até mesmo para dar conta dos gastos correntes do estado, para
gue dizer de suas pretensées industrializantes. E isto apesar das
novas reformas envolvendo o Imposto de Renda e a criaq50 do Impos
to sobre Lucros Extraordinidrios, cuja insuficiéncia obrigou final
mente a criacio dos fundos vinculados, destinados inicialmente ao
reequipamentc das vias de transporte e 3 pesguisa do Petr&leo.Com
este mesmo cbjetivo cogitou-se a criagdo de um Banco de Investi-
mentos, que sb surgiria mais tarde e a Missao Cooke ldealizou, pe
l1a primeira vez, um mercado de capitais ativo e eficiente do pon
to de vista produtivo. Por fim, optou-se em alguns casos pelas em
presas piblicas, como a da Companhia SiderGrgica Nacional, viabi

lizada contudo, atraves do financiamento externo.

Hoje, olhando retrospectivamente, fica claro que no Esta
do Novo, "novos efetivamente, foram os &rgaos criados, inéditos

foram os instrumentos institucionais que passou a dispor o poder

centralizado, inovadores foram as formas e tipos de regulagao e
controle que caracterizariam, agora, a agdo econdmica estatal"
(idem, p.129). Mas "a auséncla de agéncias adequadas de financia

mento, por um lado, e de um Banco Central, por outro, tornavam o
controle ndo apenas parcial, mas efetivamente comprometiam a pos
sibilidade de se estabelecer uma politica nacional de moeda e cré

dito" (idem, p. 132, os grifos $30 nossos).

0 sucesso da estratégia prussiana implicaria, naquele mo
mento, do ponto de vista economico, um enorme esforgo global e in
tegrado de investimentos piblico e privado visando uma industria-
1izagéo pesada que nao ocorreu. E nao ocorreu porque este esfor-
¢o econémico supunha uma férrea articulagao entre o Estado e o en
presariado, que fol vetada politicamente pelas classes dominante;
brasileiras, predominantemente agrarias e partidarias de um 1libe
ralismo econdémico anti-estatal e internacionalizante. Gragas ;
este veto, na entrada dos anos cinquenta a nossa base técnica pro

dutiva industrial persistia criticamente dependente de impor tactes
v

intermediarias e de bens de capital de forma que, apesar do limi
r Lm1-

. ja se haviam explicitado in
as da base infra-estrutural de transporte—enerqia "

tado dinamismo industrial precedente,

suficiénci
que
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ameacavam frear a expansao da economia brasileira. De maneira que
a superagao destes "pontos de estrangulamento" somou-se A questao

irresolvida da indiistria pesada como preocupagoées centrais do se-

gundo Governo de Vargas.

Ainda quando inexista um plano formal e sistematico que
desvele de forma inequivoca a estratégia de desenvolvimento econo

mico e social perseguida na primeira metade dos ancs cinguenta, a

leitura das mensagens presidenciais e das exposigoes de motivos

gue acompanham a sucessao de programas, projetcs e alteragdes ins

trumentals e operativas do aparelho de Estado permite, entretanto

pelo menos duas interpretagdes. De um lado,
o de um projeto de desenvolvimento capitalista

alguns viram naquela

etapa a explicitaga
sob a regéncia do Estado,
cujo blogueio teria conduzido a morte  seu

onde, se fundaria a hegemonia do capi-

tal privado naclonal,
incipal inspirador.

o uma antevisao,
izagéo pesada conduzida a partir da consclente interpe-

pr Outros, com maior prudéncia, viram naquele
conjunt

industrial

extremamente moderna, para a época,de uma

netraqéo do Estado com © capital privado nacional e o financiamen

to publico internacional.
mitico e institucional, ainda que seu finan-

Nesta diregdo coube a Vargas armar seu

equacionamento progra
ciamento s& tenha se viab
idéia do financiamento
ento privado estrange
a de bens de consumo £

ilizado na administragdo Kubitschek,quan
piblico & substituida, na pratica, pe
iro e a industrializagdo pesada

ortemente internacionaliza-

do a
lo investim
por uma indistri

da. o
e ainda com Vargas existia a

s disto, entretanto,
Angeburocracia pﬁblica de que, se @ exiguldade e a insu-
istemas de infra-estrutura dificultav
o desinteresse e a incapa
o destas questoes:
o Estado a incorpo-

am a continui
cidade do

eviden

convicgao d
ficiéncia dos s

dade da expansdo industrial,

ro equacionament

setor privado em assumi
obrigavam

ciados por duas décadas de ©
rar o papel principal nestes dom

missao,
inios. Como S€ £

cao e de cria?ao d

ez inevitdvel nos

et robras.
casos do Plano Nacional de Eletrifica N BRERES
ais as difi

Mas estes programas enfrentaram-Sée uma vez M
que Ppre-

culdad .
s 1ni$ d? financiamento. O Plano Quinquenal de Lafer.
ers: _

Ses em infra-estrutura na ordem de 1 bilhdo de ddlares:

do Fundo de

desdobro
u-se ¢
©m a constituigio, em novembro de 1951,
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Reaparelhamento Econdmico (FRE) tendo no BNDE seu agente adminis-
trador. Os recursos provinham de adicionais aplicados ao imposto
de renda e da transferéncia de parte das reservas técnicas das com
panhias de seguro e capitalizagdo. Este esquema interno foi pen:
sado como a contrapartida da tdo esperada cooperagaoc oficial ame
ricana ao desenvolvimento brasileiro. Se adicionarmos ao FRE aI
guns outros fundos - ampliacac do FRN, FPN e FFE, alimentados co;
vinculagOes tributdrias - assiste-se 3@ montagem de um subsistema

de financiamento piblico de natureza fiscal que, ampliando e dire
cionando a carga tributidria para aplicagdes infra—estruturais,pe;
mitia a consecugao de alguns dos objetivos plurianuais proqrama:
dos. Assim mesmo o esguema de financiamento apresentado no Plano
Lafer, tinha no apoio americano sua componente principal e criti-
ca. Nos trabalhos da Comlssao Mista Brasil-Estados Unidos foi fei
to o seu detalhamento, considerado imprescindivel, na ordem d;
trezentos a guinhentos milhGes de délares. Foi como antecipagdo
e contrapartida preparatdria gque surgiu o esquema FRE-BNDE. A bus
ca deste apolo financelro reafirmava na primeira metade dos cin:
quenta a estratégla que nascera vitoriosa dos conflitos politicos
internos e externos do Estado Novo. Um prussianismo desfigurado,

um projeto naci?nal "associado" ainda que baseado na articulagao
entre empresa publica, empresa nacional privada e a "ajuda" es—
trangeira de carater governamental. Havia, no programa Vargas, du
as certezas fundamentais; o capltal estrangeiro nao executaria a;
tarefas de infra-estrutura, nem tampouco a empresa estrangeira vi
ria em novas ondas para o Brasil enquanto nao estivessem criada;
as bases de uma expansao industrial. E estas deveriam ser finan-
ciadas pela combinagdo de um esforgo interno com alguma variante

de um Plano Marshall.

Mais uma vez, entretanto, Vargas foi derrotado no pr bl
o
ma do financiamento, na medida em que seu projeto de ind tp -
N o ustriali-
zagao, ja agora dissociado de qualquer j
projeto de nagao &
potencia,

ndo contou 4
nem com o apoio das elites econdmicas internas nem
com

a ajuda financeira externa.

S5 1 o 8 i
a esma linltaq A0 reaparece desde outro anc i i
Julio,n cvo

politica mo ari G
netaria e crediticia do Gove
teve um corte marc no Vargas,

lugao da
que

adamente o
rtodoxo ou conservador. Sey primei
neirg



12

movimento (1951/52) foi presidido pelo Plano Lafer, programa a ser
executado ao compasso de um esguema de establlizagdo que previa o
equilibrio fiscal ¢ a contengac de gastos. Lafer consequiu o equi
1ibrio fiscal nas contas federais, se bem que, nestes anos, o dé-
ficit do setor piblico se manteém devido ds administragoes esta-
duais. O esquema Lafer nao logra, entretanto,impor uma politica
contracionista de crédito. Enfrenta-se, nesse ponto, com o Banco
do Brasil sob a presidéncia de Jaffet, o qual, desfrutando de pe
culiar autonomia e reforgado com os recursos oriundos da venda de
licenga em excesso, expande vigorosamente o credito. Assim mesmo
no primeiro biénio de governo sustentou-se uma politica econdmica
ortodoxa, a despeito das "infragdes" & "boa doutrina", que repoem
a cada momento o impasse do financiamento na forma do conflito,
usual na politica econdmica desenvolvimentista, entre a "moeda" e

o "crédito", a estabilidade e o crescimento.

No inicio de 1953 o cenario politico-econdmico apresenta

va um acumulo de problemas bastante conhecidos. Recapitulando: a

liberagao das importagoes produziu a quedas das reservas e o acia-
mulo de atrasados comerciais que ja superavam US$ 500 milhoes. Em
fevereiro de 1953 o Eximbank concederia uma linha de US$ 300 mi-
lhoes, sob condigdes particularmente restritas e visando compen-
sar atrasados comercials americanos. Nesta conjuntura & promulga-
da a Lel 1807 que estabeleceria o mercado livre de cambio para as

operagoes de capitais de risco e & substituido o presiente do Ban

do do Brasil ginalizando a integéo de modificar a politica credi
r

ticia. Aos olhos
fracassado, pois a inflag
de 15%. Na area sindical crescia a
culminando com a dgre

contempordneos o programa estabilizador havia
30 se mantinha firme em seu novo patamar
mobilizagdo contra a politica

Smi de Vargas ve dos 300.000 em margo/
economica de ;

abril daquele ano. A dissolugado da miragem do i
a combinar-se-ia com a tenden
comerclals

s empréstimos para

os projetos de infra-estrutur c1a per
sistente no sentido de forte desequilibrio nas contas
brasileiras. Nos meses de junho/julho, na recomposigao ministeri-
al, cairia Lafer assumindo Oswaldo Aranha, o qual reiteria a prio
ridade estabilizadora com o aniincio de cortes fiscais, contengao
creditlcia e estritos controles seletivos de importagdes.

Observada panoramicamente, a politica econémica de 1953

’
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nao se distingue da executada no biénioc precedente. O "esquema Ara
nha" propunha també&m, contengao fiscal e crediticia - se bem que
o Banco do Brasil tenha continuado expansionista naquele ano - e
as profundas alteragdes cambiais nao afastaram a politica economi
ca das recomendagoes do FMI. Pelo contrario, a relativa liberali-
zagao cambial ainda gue com um sistema de taxas mOltiplas, seria
apresentado dquela agéncia como solugaoc transitéria de acercamen-
to ao sistema de plena liberdade cambial. No momento em gque se
acirravam as contradigoes entre o prussianismo ja desfigurado de
Vargas e os que o vetaram no manejo de uma politica econdmica or
todoxa e "contencionista", Vargas assiste a dissolugdo das  suas
Gltimas esperangas relativas ao apolo americano. A Comissao Mis
ta Brasil - Estados Unidos encerra seus trabalhos em junho de 1953,
entram as negociagoes com o Eximbank em compasso de espera. Em
maio do ano seguinte foi decretado o reajuste de 100% no salario

minimo, elevando o piso salarial urbano a um nivel jamais ultra-
passado. Pouco depois, no bojo da crise politico-institucional,

Vargas suicidaria-se e Oswaldo Aranha seria substituido por seu

colaborador na reforma cambial, Eugénio Gudin.

0 fundamental, para nossos efeitos, & que o 29 Governo
Vargas marcou uma tomada de consciéncia e uma inflexao estratégi-
ca. A consciéncia de que a empresa nacional ficava aguém das ne
cessidades impostas pelo salto industrializante, e de que o siste
ma bancaria privado era incapaz de superar os estreitos limites
do crédito comercial,o gue obrigava ao Estado d assumir uma fun-
¢do financeira. Ficava claro adumiis que o brago forte do capital
nacional nao estava no capital industrial, e que a aliang¢a do ca
pital agriario-mercantil e bancdrio naoc via no Estado o condotierI
de um projeto de afirmagdo econdémica ou militar. Tudo i;;o imp;t
nha uma inflexao estratégica com a opgéo por um desenvolvimento

associado com o capital internacional, uUnica forma de financiar
3

uma industrializagao tardia c periférica que jamails tornou-se um

projeto verdadelramente nacional, ao estilo prussiano Uma indus
5 f

trializagdo que ao contririo foi puxada pelo setor de bens de con

sumo. durdvels, com alts g¥dy de Internacionalizagio produtiva e

) e baixo grau de articulacio
e monopoligdo. Uma industrializacio que,

dependéncia tecnoldgica, £
lnanceira
finalmente, nunca se pau

tou por 0
I ambigoes externas oy claras hegemonias internas
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Finalmente, com JK, faz-se a opgao definitiva por um pa
drac de financiamento fortemente dependente, do capital estrangei
ro e do uso pelo Estado do endividamento interno e externo,ou mes
mo da inflaqﬁo, como forma de "escorar" uma burguesia empresarial
extremamente conservadora, proteclonaista e anti-popular. Sendo
que, a partir dai, foi vetado também ao Estado qualquer movimento
de monopolizagado (que nac fosse setorial) ou centralizacao finan
ceira, ainda quando ele fosse responsabilizado, simultaneamente,
pela estabilidade de uma moeda desvinculada de qualquer padrio in
ternacional; pela extensao de créditos e subsidios; e pelo inves
timentos bdsicos responsdveis pela alavancagem da industrializa-

gao e a sustentagdo das margens de lucro de setores econdmicos for
temente protegidos.

5 — GEISEL: O PRUSSIANISMO REJEITADO

Estas contradigOes se exponenciam no periodo Geisel,quan

do se monta, cronolégica, politica e economicamente, a crise atu-

al, a mais profunda e definitiva deste padrao de industrializacio.

Como se sabe, o projeto nacional de Geisel respondeu a
uma desaceleragac do ciclo industrial interno e a um choque exter
no, propondo "levar adiante o desenvolvimento em meio 3 crise e ao
estrangulamento externo através da reestruturagdo do aparelho pro
dutivo" (A.B.Castro,1985, p.42), numa estratégla integrada por du
as diretivas mutuamente articuladas. A primeira propunha um novo
padrdo de industrializagdo cuja lideranga dindmica estaria na in

distria pesada. Reassumia-se por ai, como bem viu A.B. Castro, "o

projeto de industrializac¢do nacional, que teve como primeiro gran
de marco a batalha pela moderna siderurgia (...)" (idem,p.54), e
definia-se a empresa piblica como seu agente central. E a segun-
da projetava um fortalecimento do capital privado nacional, a ser

coordenadoc e financiado pelo BNDE.

As dificuldades ja foram devidamente mapeadas e analisa-

das em outros lugares. Para nosso efeito, subscrevemos o balango
final, feito por Barros de Castro, da reestruturagao da base pro
duti i :

Va, quando diz que "o crescimento veloz, horizontal e tecnolo

9icamente passivo des anos

1968/73 teve abrupto fim em 1974. Dall

por diante, em marcha forgada, a economia subiria a rampa das in-
distrias capital-intensivas e tecnoldgico-intensivas (...). Como
resultado do conjunto de programas integrantes da opgao 74, a ca
pacidade de produgao de petrdleo e eletricidade, de insumos basi
cos e de bens de capital foi drasticamente ampliada". Sendo que
"a evolugao registrada no Gltimo decénio tendeu a descondiclonar

o dinamismo da economia do perfil da demanda interna (...) e, fin
da a custosa marcha iniciada em 1974, o pals contava com uma nova
base - e um amplo campo de possibilidades (...) que ja nao cabe -
sequer como caso limite — dentro do perimetro do subdesenvolvimen
to" (idem, 1985, pp.76, 79 e 82).

Nos caminhos desta marcha forgada, entretanto, nem tudo
ccorreu como o previsto, e a forma através da qual aconteceria te
ve consequéncias decisivas no futuro. Como diz Carlos Lessa, "o
II PND supds a empresa estatal como o agente lider da mudanga do
padrao de industrializagdo (...) na diregado de um novo pacto cen
tral: empresa estatal"grande industria nacional, notadamente de
bens de capital” (C.Lessa,1978, p.147), nao tomando na devida con
ta "que a empresa estatal €& um dos instrumentos dos pactes sobera
nos e que o Estado € um instrumento do movimento maior da econc-
mia, e gue, portanto, nem o Estadc nem as empresas estatais ti-
nham a autonomia pensada pelo II PND" (idem, p.l148). Esta suposi
sao seria valida em um "projeto prussiano", mas, imposta auma rea
lidade diferente, enfrentou dificuldades nao previstas cujas con-
sequénclas lhe foram fatais. Neste sentido, e em primeiro lugar,
enfrentou-se a baixa solidariedade empresarial, transformada, a
partir de 1976, em uma verdadeira rebeliao contra a estatizagdo.
Este comportamento, entretanto, como estamos tentando demonstrar,
nio era novo e decorria de opgoes politicas que, desde os anos
trinta, geraram uma relagac altamente simbidtica porém "mercanti] "
e pouco soliddria entre o empresariado e o Estado.

Relaq:éo que

se repds, como confllto ¢ oposicaoc todos os momentos e . o
b em que o Lg-

tado se propds comandar o passo da Industrializagio pesada. Q (que

foi a proposta de Geisel e que por isto mesmo enfrentou-se com di
ficuldade de financiamento da expansao através das empresas esta-

tais. Condicionado pelas reivindicagoes e resisténcias empresari

ais, o Governo limitou, através de dellberaqao do Conselho de

De
senvolvimento Econdmico de 15 de janeiro de 1975, o

em 20% o limite



16

superior do reajuste de suas tarifas, dificultando O auto-finan-

clamente das empresas. Na mesma diregdo, ao ser vetada pelo setor

cros. Diante de tais constrangimentos, aoy quals se somoy o Jimi:
tado acesso ao Tesouro € ao sistema financeiro oficial (destinado
prioritariamente ao setor privado), as empresas puablicas tiveram
que recorrer ao endividamento externo, com todas as consequéncias
conhecidas. Problema que se somou as dificuldades tdticas postas
pelos desequilibrios macroecondmicos de curto prazo, concentrados
na inflagao e no balango ge Pagamentos. Sendo que neste espaco
e em nome da contencgao inflaciondria foi que deu-se o confronto
direto e permanente do nicleo desenvolvimentista da estratégia com
0 comando da politica macroecondmica. Confronto resolvido, em par
te, com a elevagéo da taxa de juros, associada 3 entrada cada ve;
mais intensa de empréstimos externos, o que ampliou o hiato finan
ceiro na operagdo da divida piblica utilizada para financiar ;
conversao do saldo liquido dos recursos entrantes. Com consequén-
cia, e para fazer frente is pPressdes privadas resultantes da ele
vagdo das taxas de juros, o governo foi forgado a abrir um lequ;
crescente de linhas de crédito subsidiado. A partir dai, "a insis
téncia quase obsessiva em desaquecer a demanda agregada atravé;
da politica de juros elevados e da tentativa de aperto crediti-
cio acumulou, em escala crescentemente imanejavel, o grande pro-
blema do desequilibrio financeiro do Tesouro. A velocidade eston
teante do giro da divida pliblica, a abertura incontrolavel do dé

ficit financeiro, a enxurrada de empréstimos externos, criaram
pressces autodestruidoras da meta original de contencionismo cre-
diticio "...)" (L.G. Belluzzo e L. Coutinho,1982, p.165), ficando

a politica cambial prisioneira da politica de financiamento exter
No e do crescente peso do fluxo do servigo da divida. Com o gque

estavam plantadas as sementes do encilhamento financeiro fututo.

Esses obsticulos e conflitos explicam porque a gemplenen

taca ituiga o .

? o.do pProcesso de substituigio de importagoes tenha tido conse
duencias t3g catastroficas.

tado sep solidariedade empre

15
€ce ter nepg levado 3 uma cr

Este enorme esforco, feito por um Es
sarial e com endividamento externo,pa

*S€ mais profunda do que as que.  5e
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sucederam ds tentativas anteriores de instalagdo da indistria pe-
sada no Brasil.

E conhecido o seu percurso agonico depois de 197Y. Mas &
a partir de 1982, com a exaustao do financiamento externo, que se
exponencia e se explicita, definitivamente, o nd central da crise:
o encilhamento financeiro geral, que destrdi qualquer possibilida
de de relangamento continuado da economia e implode o Estado de-
senvolvimentista no momento em que este enfrenta o desadio de uma
transigao democratica.

Esta crise desenvolve-se nos anos oitenta mas origina-se
na ambiguidade estratégica do II PND, dividido entre sua opgao de
senvolvimentista e sua gestao estabilizadora; entre seu projeto
de nacao-poténcia e seu financiamento externo; entre sua vocagao
estatista e a sua submissdao aos pactos e compromissos cartoriais,
corporativos e regionais que privatizaram e limitaram a propria
possibilidade de modernizagdo e eficdcia do Estado. Ambiguidade
extremamente visivel na forma em que se armou o endividamento das
estatals obedecendo em um momento & estratdgia de financiamento da
"marcha forgada" desenvolvimentista, e logo depois, 4 politiva de
estabilizagéo, quando operam como tomadoras de moeda externa com
vistas a fechar o balango de pagamentos. Ambiguidade igualmente ex
plicita no manejo da capacidade de endividamento piblico interno
que deixa de cumprir a sua fungao fiscal de captagao de recursos
€ passa a ser utilizada como instrumento de politica monetaria de
curto prazo, com a dupla fungao de ajustar o balango de pagamen-
tos e combater a inflagao. Estratégia que conduziu ao estrangula
mento dos anos oitenta, quando as autoridades monetadrias perderam
a propria capacidade de fazer politica monetaria ativa.

Ambiguidade visivel, finalmente, na forma enm que se dig-
tribuiram, nos anos 80, os custos da crise entre 0s trés pilares
do nosso desenvolvimentismo. "Mediante desvalorlzaqﬁes cambiais,
elevagoes das taxas de juros internas o arrocho salarial, permi-
tiu-se uma forte redistribuicdo de renda em favor do setor

empre

sarial privado, acentuando og seus lucros como rentistas. Mag n'_
. ao

se fez apenas isto, Promoveu-se tambéem uma verdadeira modificaqao
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terna) enguanto os Jrupos empresariais Privados, vangloriando-se

de sua eficiéneia, diminuiranp © seu endividamento, liquidaram sua
divida externa e interna, fizeram aplicagdes financeiras e aumen-
taram as svas margens de lucro nio operacional. Com o que o se
tor privado passou, a partir do inlelo da década de oltenta, d;
devedor liquido a credor liquido do Banco Central e através deste,
tornou-se também credor indireto do setor piblico, 33 que o siste
ma bancdrio funciona a partir da década de ofitenta como um supri:
dor liguido de crédito a todas as Srbitas do setor Piblico fede
ral e estadual® (M.C. Tavares, 1985, pg. 95). -

6 - AS RAIZEs MONETARIO-FINANCEIRAS DA CRISE BRASILEIRA

geisellana multiplicoy e exponenciou as dificuldades financeiras
da economia, o fez constrangido, em Gltima instdncia, pelos para-
metros definidos nas reformas institucionais que pautaram, a par
tir dos anos sessenta, a politica monetdrio~financeira do regime
militar.

Naquele momento, uma reversio ciclica, acompanhada de
aceleragdo inflaciondria, deu lugar a uma classica “crise de esta
bilizagdo®, iniciada em 1963 e aprofundada com a terapia ortodox;
aplicada pelo governo militar instalado em 1964. Corte no gasto
piblico, aumento da carga tributdria, contencio de crédito e arro
cho salarial. Seus resultados sio conhecidos: aprofundamento  ga
recessio, liquidagdo de pequenas e médias empresas, alargamento
das margens ociosas das grandes empresas, queima de capitais exce
dentes, declinio da taxa de investimento das empresas piblicas cop
penalizagdo da indiistria de bens de produgdo, desemprego e perda
acelerada de salirios de base.

Mas a reversido dos anos 1961/67 continha uma outra di-
mens3o critica: a da crise do padrdo de financiamento responsivel
pelas profundas reformas bancidria, financeira e tributdria promo-
vidas pelo regime. "Diante da aceleragdo inflaciondria, os meca-
2:8::: visentes de financiamento perderam sua funcionalidade sen
Ferotan veimmeae MECCAL mantes oa nivets ge gast pibico s ms

: “Hariat.  vor outro lado, "o desenvolvimento da indus
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tria de bens de capital e bens de consumo duraveis necessariamente
impunha a criagido de novos esquemas de criacao de liguidez e Fi-
nanciamento, o gque também exigia reformas profundas no sistema fi
nanceiro da é&poca" (J. Serra, 1982, p. 32).

Tocava-se agui em uma questio crucial, Como em outros mo
mentos de nossa histdria econdmica, a alteragio das normas e ins-
tituigSes vinculadas ao dinheiro, crédito e financiamento, apare-
cia associada a uma profunda crise do Regime Politico que levou a
importante transformagio do Estado. Assim ocorreu nos anos 60
quando foram redefinidas as regras do crédito e da intermediagao
financeira. Em 1964 realizou-se a reforma geral do sistema mone-
tiria - crediticio e, em 1965, do sistema fianceiro. Criaram-se
ou redefiniram-se fungdes separadas para as financeiras,os bancos
comerciais, os bancos de investimento, o mercado de capitais ani-
mado pelos fundos de investimento e o BNH. Uma vez mais tentou-se
estimular a criacdo de um sistema financeiro privado nacional que
tivesse um papel ative no financlamento do desenvolvimento.

Os resultados sdo conhecidos, 0 sistema privado expandiu
~se enormemente no cumprimento bem sucedido das fungSes de criar
crédito ampliado para as familias na sua relagao débito/crédito
com as empresas, e de intermedlacédo financeira, Mas fracassou com
pletamente no cumprimento da fungio ativa de condutor do processo
de monopolizagdo do capital, articulando fusdaes de grupos e blo-
cos capitalistas. Essa QGltima e decisiva fungdo, necessiria 3 re
tomada expansiva do ciclo e a redefinigdo das relagdes piblico/
privade na acumulagio industrial brasileira, *nie fot efetivamen-
te desenvolvida pelo sistema financeiro, senioc que remetida i egs
fera do Estado, onde se processou de modo especifico e incompleto®
(M.C.Tavares, 1978, p.141).

Nos capitalismos tardios, "a abertura de novas fronteirag
Passou sempre pela mediagdo do Estado e pela expansdo do sub-51 g-
tema adiliado (das empresas estrangeiras), o que impds um cardter
instivel e limitado ao processo de monopolizagido do capital priva
do nacional® (L.Coutinho e L.G.Belluzzo, 1978, p.58)., Mas no c;
S0 brasileiro o cariter limitado e instivel da monopolizagao re:
sultou em grande medida de constrangimentos politicos. isto por
que se O setor privado remeteu ac Estado a fungdo de centrallza:
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¢do financeira - condigdo inevitivel de qualquer industrializacio
pesada -- impediu que ela se realizasse Plenamente, em nome de

Seu anti-estatismo. Resultando dai uma dinamica contraditdria e

impotente, como bem prercebeu M.C.Tavares, A0 caracterizar

a fun-
¢cao financeira do Estado na economia brasileira: "Nio 13 davidas
de que a fungio de aglutinagdo e gestio de grandes massas de re

cursos filnanceiros foi desenvolvida pelo Estado através de scus

Fundos, Programas, Agéncias Financeiras. Entretanto, as institui-

¢oes financeiras pblicas cumpriram apenas o lado pPassivo da fun

gado financeira, isto €, o de aportar massas de capital, sob diver

sas formas, inclusive a de crédito subsidiado. 1Isto €, o sistema

financeiro piblico nio participou como Sujeito do processo de mo

nopolizacdo do capital, que lhe foi exterior... Este aspecto e

inteiramente distinto e especifico e nio deve ser confundido com
o fato de gue algumas empresas produtivas estatais, estruturadas

na forma de organizagdes capitalistas autdnomas, tenham sido agen
tes de monopolizagio" (setorial, agregariamos) (M.C.Tavares, 1978,
p-142). HNeste sentido, "o Estado apenas 'cumpriu o papel' do ca
pital financeiro mas ndo realizou neste ato, a constituigio efeti
va do capital financeiro como agente ativo do processo de centra-
lizagcdao do capital" (idem, p. 142).

Sem gque ocorresse, em 60, uma verdadeira revolugao no pac
to conservador, o novo sistema financeiro criado com as reformas

Campos-Bulhces desenvolveu-se e diversificou-se, mas acabou nao

cumprindo a fungao de captacao das aplicagoes dentro de prazos mé

dios ou longos. Enquanto que o Estado, no cumprimento de sua fun-
¢do financeira "passiva", buscou resqguardar sua margem de manobra,

recompondo leogo a frente as tarifas, vromovenao uma Frofunda re-

forma tributiria em 1967/68, criando virios fundos de poupanga com
Pulséria e fazendo uso crescente do endividamento interno,através
de seus ativos financeiros recém criados (a ORTN e LTN), os quais

traﬂSformaram—se de imediato no instrumento bisico de circulagao

financeira no mercado aberto de titulos, o open-market, garanti-

dos como instrumentos de mobilizag¢ido fina

nceira atraves da corre-
§a0 monetaria.

Criada para proteger o valer Hos tItulos dos ofeitos

lnflaclonarlos, assegurando taxas de juros pPositivas,

a  corregao
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monetdria gerou uma "duplicidade de dinheiro", monetdrio e finan-
ceiro, "refletindo a separagao das fungdes do dinheiro enquanto
meio de pagamento, instrumento geral de crédito e instrumento de
reserva e valorizagao financeira do capital" (idem, p-146). "Cria
ram-se assim dois sistemas de medida para o dinheiro: uma elasti
ca que permitiu sua desvalorizagao progressiva através do movimfg
to dos pregos, e outra rigida, 'arbitrdria', submetida i corregio
monetaria que determina o seu valor legal" (M.C.Tavares, L.G.Bel-

luzzo e R. Coutinho, 1983, p. 134).

Com isso, ao tentar se financiar,mals i frente, pelos cami
nhos criados pelas reformas de 64, o Estado acabou premiando a es
peculacao com seus préprios titulos, e afastando ainda mais o sis
tema financeiro privado dos investimentos produtivos. Perdendo
ademais um de seus principais instrumentos de arbitragem e auto-
financiamento: a inflagao,ou desvalorizagao ativa e discriminada
do dinheiro. Fendmeno que se exponencia, a partir de 1974 com fe]
II PND, mas scbretudo, de 1979, quando o endividamento interno as
socia-se perversamente com o endividamento externo, e expande-se
visando ja agora apenas resgatar a divida primiria ja emitida e
dar conta dos desequilibrios do Tesouro produzidos pela estatiza-
¢do progressiva dos passivos externos. Conjuncio responsével~ pe
la deslanchamento de um processo auto-sustentado de especulagaoc e

aceleragao inflacionaria.

Com a atualizagdo do dinheiro, pretendia-se "através do
controle da moeda 'ma' evitar que a 'boa' se pervertesse, sem des
confiar que ambas estao casadas, indissoluvelmente, ja que o negé

cio do dinheiro & um sd, e & o negdcio dos bancos. Sendo que por

este caminho todo mundo acabou se convertendo em cortesio do "di
nheiro financeiro', fugindo do 'mau dinheiro" como das barras, pa
ra reencontrar-se todos no caldeirdo fervente da especulagdo e da
desvalorizagio de todos os dinhelros: Pelo qual ficou-se sem 1i-
quidez monetaria, nem liquidez financelra® (idem, p. 138).

Esse efeito perverso fol exponenciado, entretanto, por ou
tro mecanismo de financiamento gerado pelas reformas dos anos 60
que se transformou na marca indiscutivel do novo surto ge cresci-
mento iniciado em 1968: o endividamento externo. Assim conm a Lei

4131, de 1964, permitindo o acesso direto ao crédito bancario, ey
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terno, das empresas estrangeiras instaladas no Brasil. Assim, com

a Resolugdo n9 63, de 1965, do Conselho Monetario Nacional, gue
fez do sistema bancirio nacional intermediirio entre o crédito em
moeda no exterior e os tomadores domésticos.

Usufruindo da nova ordem monectiria internaclonal

gerada
pela transnacionalizagio dos bancos privados,

ocorrida a partir
da segunda metade dos anos gessenta, o Estado

daquela legislagdo, *uma guinada na 4i
terior, criando as <o

autorizou, através
regdo da abertura para o ex
ndigSes para uma efetiva articulagido entre
os 1nternacionais, Partilhando també&m com
8gio de gerar moeda e crédito internamente®

Foi por esta porta, aberta en 1964, que
expandiu-se o endividamento dog anos setenta,

08 bancos nacicnais e

Ao partilhar com o sistema fi
vilégio de gerar moeda e crédito inteyr
da de créditos forineos, primeire por
depois do setor piblico, a politica
neravel frente aos choques de petrdle

nanceiro internacional opri
namente, e estimular a toma

pParte do setor Privado, e
econdmica tornoy © Estado wl

0 e dos jurog internacionais.
E, ao implementar uma politica de "ajustamento®

do balango de pa-
gamentos atravé@s da estatizacdo da mailor parte q

a divida externa,

1ro que & hoje o
grande responsivel pela multiplicagdo exponencial da diviga exter

Ra e do déficit piiblico, pela degradagao progressiva ga infra-eg
trutura econdmica e dos servigos piiblicos e Pela mais completa pa
ralisia da politica econdmica.

deu inicio a um processo de encilhamento finance

7 - BREVISSIMaS CONCLUSOES
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so do IT PND de Geisel nos serviram como conjunturas privilegia-
das para desnudar compromissos e instituigdes que individualizam
nosso desenvolvimento através de um padrao de financiamento inter
nacionalizado e uma politica econdmica esquizofrénica permanente-
mente dividida entre uma regula¢do monetiria ortodoxa e uma poli-
tica crediticia desenvolvimentista,

0 peso do anti-estatismo, embutido no pacto conservador
e sua estrat@gla econdmica liberal e ac mesmo tempo desenvolvimen
tista vigente desde 0s anos trinta e reposto nos anos sessenta, a
fetou toda a agdo estatal, atingindo sua prdpria institucicnalida
de, em particular gquando se tratava da administragao da moeda e
do crédito ou do financiamento em geral. Nao parece acidental,nes
te sentido, o conflito permanente gue através de nossa histdria
opds os dois segmentos da administracdo piblica responsiveis por
aquelas fungGes. Nem tampouco, que o controle da moeda fosse sem
pre reivindicado e entregue aos "liberais ortodoxos” ligados, em
geral, ao setor financeiro e empenhados em restringir o gfau de
arbitragem politico-estatal sobre o valor da moeda fiduciiria, en
quanto a politica de investimento ficava na mio dos “desenvolvi-
mentistas, civis ou militares. Sendo que o exercicio da fungac
financeira, entregue ao Estado ailnda quando gerido pelos “"desen-
volvimentistas", fol permanentemente limitado e c?agido 8 “exter-
nalizagao®, como forma, entre outras coisas, de nio sobrecarregar

a lucratividade interna.

Como consequéncia disto, o Estado, ao substituir o setor
financeiro privado, mantendo-se dentro de limites impostos pelas
reformas dos anos sessenta, acabou alimentando, n?s anos oitenta,
através do seu endividamento, uma forte especulagio improdutiva e
um encilhamento financeiro que des°r93niz°u completamente a ‘“yja
desenvolvimentista" de industrializagao. POE outro lado, submeti-
do 3 pressdo cartorial dos virios e heterogéneos segmentos do pac
to conservador, o Estado “privatizou-se® ao lotear seus aparelhos
institucionais entre os varios setores dominantes e ag sustentay
Segmentos pouco competitivos do setor privado. No final de uma lon
ga trajetSria fazia-se mais explicito o que foi sempre, num 85
tempo, a forga e fragilidade do Estado Desenvolvimentista brasi-

leiro quando comparados ao Estado Prussiang. Foi forte enquanto
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arbitrou com certa autonomia o valor interno do dinheiro e dos
créditos. Mas foi fraco toda vez gue qui

A ervadora e de uma estra-
tegia econdmica "1iberal-desenvolvimentista“, acabou  sucumbindo

is contradigdes que o moveram a instabilizarany constantemente. Pre
mido entre a hecessidade de comandar a "fuga para frente® necess;
ria a soldagem de um conjunto extremamente heterogéneo de 1ntere;
§5é5 € a necessidade de submeter ac veto que esses mesmos intereS:
ses faziam 3 “estatizaqio", Propiciou, POr um lado, a ordem, os
subsidios, os insumos e g 1nfra-estrutura, sendo impedido, pelo

outro, de realizar s monopolizagdo e a centralizagio financeira.
Foi a manutengdo das re

de vista, obrigou unm endivida

do brass, ¥30 dos recursos e go poder estatal, fazendo o Esta
ra "
Sileiro “parecer-ge muito mais com upa caricatura da destrul

&0
[ criadora de Schumpeter, do que com sua admirdvel miquina de
Crescimentg* M.C. Tavares, 198s5, p. 116)

Vargas naufragou

Porque lhe faltoy o 4 io inte “prus
Slano" en 1939, g fracasso > O e

U, POrque nic obteve © apoio externo
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"associado” em 1933. Voltou-se entdo para o povo e atacou os inte
resses “"forineos". Deixou montada uma miquina institucional e um
pacote de projeto extremamente iiteis para a industrializagao pos-
terior. Mas apesar de tudo, ndo conseguiu fugir & uma politica ma

croecondmica conservadora e contracionista,

Geisel teve um enorme sucesso na obtengdoc do financiamen
to privado externo e deixou montada uma extraordiniria miquina pro
dutiva estatal e o sonho de uma nagdo-poténcia. Mas apesar de tu-
do, teve que submeter-se a uma rigorosa, ainda que oscilante, po
litica macroecondmica monetarista que, instigada pela inflagdo e
pelo desequilibrio do balango de Pagamentos, estimulou, atd o 1li-
mite, o endividamento externo em que todos, unidos, se afundaram
mais 4 frente. Deixou como heranga de seu sucesso a forte suspei-
ta de que este Estado ndo foi montado com vistas a uma industria-
lizagéo pesada, mas como objeto de desfrute clclico generalizado.
Desfrute na predagdo quando as coisas vdo bem e na socializag¢8o
das perdas, quando as coisas vao mal.

Em sintese, Vargas e Geisel nos pdem frente a um Estado
que ndo pdde funclonar como aglutinador do processo de monopoliza
¢80 e centralizaglo de capital necessirios 3 uma industrializagdo
pesada e auto-sustentada. Mas, nos paem, igualmente, frente ao
paradoxo de que a monopolizagio e centralizagdo privada tampouco
ocorreram de maneira continua e homogénea, devido 3 dependéncia
dos empresdrios frente a este mesmo Estado que entreveram,

E sobre este pano de fundo que ressalta a natureza “paro
xista" dos debates ideoldgicos que acompanharam a trajetdria do
Estado Desenvolvimentista e se intensificaram em cada uma de suas
crises. Nacionalismo versus cosmopolitismo, estatismo versus libg
ralismo e “contracionismo” versus desenvolvimentismo, sio e sgep-
pre foram clivagens tdticas, s& adquirindo dimensSes ideoldgicas
e militares e de pouquissimos empresarios. Nos momentos de expan
830 ¢ “"fuga para frente” com lnflagdo estivel,gasto piblico equi-
librado e crescimento, todos estiveram juntos e o debate arrefe
ceu. Mas o consenso desfez-se sempre e regularmente em todas as
reversdes ciclicas, acompanhadas de aceleragio inflacioniria e au
mento do déficit piblico. Nos primeiros momentos, agigantava-se ;
face desenvolvimentista, ainda quando levasse atrelada uma para-
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ferndlia cartorial. Nos outros, reacendia-se pPerioricamente a ira
anti-estatal e a forga dos "liberais", ainda quando o Estado se-
guisse sendo cobrado em sua "obrigacio® de "soclalizar"® as perdas
proprias da crise. Sendo que, se na expansio os salarios se dis-
persaram, na crise, como parte das politicas de estabilizaqéo, pa
garam irremediavelmente o pre¢o do "arrocho” e dos inevitéveis a;
mentos da carga tributdria, destinados a Sustentar o gasto correg

te e financlar a soclalizagdo das perdas. 58 que, na crise dos ol
tenta somou-se a tudo isto a faléncia do Estado. -

Neste jogo, excluidos al

guns sonhadores Prussianos, as
idéias estiveram permanentemente

3 a0 servigo das tdticas mais do
que das estratégias, da "liquidez” mais do que da produgiaoc. Ou se

ja, perfeitamente no sey lugar: o dag crises brasileiras
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