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RESUMO

O futebol brasileiro ha décadas enfrenta uma crise institucional que parece ndo ter fim. Clubes,
gue juntos movimentam bilhdes de reais anualmente, seguem travestidos de associacdo civil
sem fins lucrativos, sem recolher impostos, com a sociedade pagando a conta dos empregos e
renda que deixam de ser gerados pela ineficiéncia do futebol brasileiro. O presente trabalho
apresenta alternativas de enfrentamento e superacdo da crise, além de medidasa serem adotadas
visando assegurar o desenvolvimento pleno do futebol brasileiro.

Palavras-chave: Direito Desportivo; Clube-empresa; Recuperacdo Judicial; Gestdo; Transacdo
Tributaria; Antecipacdo de Recebiveis das Loterias.
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ABSTRACT

Brazilian football has faced an institutional crisis for decades that seems to have no end. Clubs,
which together have annual financial movements of billions of reais, remain disguised as a non-
profit civil association, without collecting taxes, with the society paying the bill for jobs and
income that are no longer generated by the inefficiency of Brazilian football.

Keywords: Sports Law; Club company; Judicial recovery; Management; Tax Transaction;
Anticipation of receivables from lotteries.
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1. INTRODUCAO

A grave e notdria crise financeira enfrentada pelos clubes brasileiros — marcados, em
muitos casos, por gestdes amadoras e irresponsaveis — foi consideravelmente agravada pela
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), que dispensa maiores apresentacdes. O isolamento
social ocasionou a dréstica diminuigdo de receitas de bilheteria, de direitos de transmissdo e
transferéncia de jogadores, além de efeitos comuns a outros setores econémicos, como 0
aumento do desemprego e queda da renda dos torcedores/consumidores. Estes, sem duvida,

trardo impactos de dificil mensuracdo a médio e longo prazo.

Sabido é, entretanto, que antes mesmo de marco de 2020, quando a Covid-19 foi
declarada como pandemia e trouxe impactos sem precedentes ao Brasil e ao mundo, os clubes
brasileiros ja eram conhecidos por, além de ndo honrarem suas obrigacdes e compromissos
financeiros, seguirem assumindo novas obrigacGes e contratando jogadores sem a minima
condicdo de cumpri-las, tornando comum que institui¢cbes centendrias, com gigantesca tradicéo,
enfrentem dificuldades até mesmo para efetuar o pagamento de despesas ordinarias, e quase
beirem a insolvéncia.

Neste estudo serdo analisadas as causas que levaram o futebol brasileiro a atual
conjuntura, com énfase na legislacdo aplicavel ao esporte ao longo das Gltimas décadas,
chegando aos dias atuais, incluindo as propostas de alteracdes legislativas em tramitacdo no

Senado Federal e na Cadmara dos Deputados.

Em seguida, discutir-se-4& a necessidade de intervencdo estatal para garantir o
desenvolvimento do futebol brasileiro como uma indulstria, em analise comparativa as
mudancas legislativas adotadas por outros paises, principalmente ao final do ultimo século, e

as consequéncias observadas.

Por fim, serdo apresentadas alternativas de valorizacdo do futebol brasileiro, reduzindo
0 passivo existente e auxiliando na angariacdo de novas receitas e maximizacdo das ja

existentes.

Assim, sera possivel concluir que é necessaria a atuacdo estatal para garantir o

desenvolvimento do futebol brasileiro através daadocéo de praticas de gestao corporativa e da
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adequacdo da forma de constituicdo dos clubes, de forma que a torne condizente a relevancia

daatividade econdmica que exercem.
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2. METODOLOGIA

2.1  Modelo metodolégico

O estudo visado pelo presente trabalho se concretizou através da realizacdo de pesquisa
exploratéria documental, na qual se buscou o exame de artigos cientificos do Brasil e do
exterior, textos doutrinarios, legislacdo aplicavel ao tema, websites, redes sociais e outros

materiais referentes a regulamentacéo do futebol sob a égide empresarial.

2.2  Objeto do estudo

Alternativas de enfrentamento a crise do futebol brasileiro.

2.3  Objeto geral

Compreende-se como objeto geral do presente estudo a analise de como a falta de maturidade
institucional e a auséncia de execucdo de politicas publicas efetivas em prol do
desenvolvimento do futebol brasileiro como industria tém afetado essa atividade econémica e

quais medidas podem ser adotadas para reverter esse panorama.

2.4  QuestOes a investigar

e Como os clubes brasileiros acumularam dividas bilionarias?

e Como uma atividade econémica de tamanha relevancia social é gerida de forma
amadora e muitas vezes irresponsavel?

e Como o Estado pode atuar para reverter o quadro de ineficiéncia do futebol
brasileiro?

e Quais alternativas podem ser adotadas para enfrentamento e superagdo da crise

instaurada no futebol brasileiro?
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3 BREVEHISTORICO DA FORMA DE ORGANIZACAO DOS CLUBES
BRASILEIROS

3.1. A fundacgéo dos clubes brasileiros

A maioria esmagadora dos clubes de futebol é constituida sob a forma de associacao
civil sem fins lucrativos, em que os associados se unem em prol de objetivos e ideais em

comum.

A fundacdo do Clube de Regatas do Flamengo, por exemplo, se deu no ano de 1895,
quando um grupo de jovens, apoés ter seu barco furtado, se associou para fundar um clube de
remo — a época, 0 esporte mais popular do pais —, adquirindo uma nova embarcacdo para

disputar a modalidade com clubes de outros bairros.

O Club de Regatas Vasco da Gama também teve sua fundacéo realizada por idealistas
decididos a se associarem para fundar um clube destinado a pratica do remo, iniciando, entéo,
a grandiosa trajetoria deste clube.

Desde entdo, muita coisa mudou. O futebol evoluiu de tal forma que, se fosse um pais,
a industria global do futebol seria a 172 maior economia do mundo?, de acordo com Marian
Otamendi, diretora do World Footbal Summit. Esse fato a colocaria a frente de paises como

Holanda, Ardbia Saudita, Turquia e Suica, por exemplo.

Os clubes supracitados, fundados para que seus associados pudessem praticar a
modalidade esportiva do remo, as suas proprias expensas, atualmente tém receita anual de
centenas de milhdes de reais. O Flamengo, no ano de 2019, por exemplo, bateu recorde de

arrecadacéo e chegou préximo a um bilhdo de reais?.

1 FERNANDEZ, M. — Football could be the 17th largest global economy — Diario AS, Madrid, 17 de junho de
2018. Disponivel em: <https://en.as.com/en/2018/06/17/football/1529259985_901247.htmI> Acesso em 14 de
abril de 2020.

2 CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGO. Flamengo: Portal da transparéncia, 2020. Disponivel em
<https://www.flamengo.com.br/transparencia/demonstracoes-financeiras> Acesso em: 07 de setembro de 2020.
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Porem, mesmo diante da consideravel diferenca das cifras envolvidas, da
profissionalizagdo da prética do futebol, da globalizacdo e de todas as mudancas ocorridas, 0s
clubes brasileiros, em sua grande maioria, seguem sendo regidos da mesma maneira desde o
século XIX: como associa¢do civil sem fins lucrativos, havendo claramente a auséncia de
instrumentos adequados que garantam seguranca juridica para a realizacdo de investimentos

privados no setor.

De acordo com Mazzei e Rocco Junior (2017):

Da mesma forma que, muitos gestores existentes no Brasil, sem conhecimento do
Esporte nem da Administracdo, atuam em carater voluntario, seguindo uma légica
pertinente (mas ultrapassada) ao movimento associativo presente em nossa histdria
esportiva (Barros & Mazzei, 2012)3.

Kuper e Szymanski (2010 p.1) inferem que “os clubes ainda sdo em sua maioria

comandados por pessoas que fazem o que fazem porque sempre procederam da mesma forma”.

3.2. O subdesenvolvimento do futebol brasileiro

Esse anacronismo resulta no subdesenvolvimento da indUstria do futebol brasileiro e

contribui para o descontrole das dividas, afinal, como bem leciona Trengrouse (2020):

O futebol profissional se transformou em um negécio de bilhdes e ndo pode mais
continuarsendo administrado porestruturas criadas para contartostdes. Associa¢des
sem fins lucrativos ndo tém a menor condicdo para desenvolver negocios em sua
plenitude. Onde tudo é de todos, nada é de ninguém!4

3 MAZZEI, L.C,ROCCO JUNIOR, A.J. Um ensaio sobre a Gestdo no Esporte: Um momento para sua afimagcio
no Brasil. Revista de Gestdo e neg6cio do esporte (RGNE). Disponivel em <
http://revistagestaodoesporte.com.br/pluginfile.php/423/mod_resource/content/1%20-%20Brasil.pdf>.  Acesso
em 27 de setembro de 2020.

4 SIQUEIRA, I. Clube-empresa: ‘Futebol é negocio de bilhdes e ndo para contartostdes, diz Trengrouse. O Globo.
29 de novembro de 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/clube-empresa-futebol-negocio-de-
bilhoes-nao-para-contar-tostoes-diz-trengrouse-24107775. Acesso em: 14 de julho de 2020.
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4 LEGISLACAOESPORTIVAE OCLUBE-EMPRESA

4.1. Historico legislativo

Tamanha € a importancia do esporte em uma sociedade que, no Brasil, a exemplo de
outros paises, o direito ao esporte, o fomento do Poder Publico a pratica desportiva e a
autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizacao e funcionamento sdo previstos

e garantidos constitucionalmente (Vargas, 1995).

Tal previsdo constitucional ndo se constitui obra do acaso ou preciosismo do poder
constituinte originario, uma vez que a Carta Magna de 1988, conhecida como “Constituicdo
Cidada” por ter sido escrita durante o processo de redemocratizacdo do Brasil apés o fim da
Ditadura Militar, visava evitar justamente a intervencdo estatal no esporte com finalidade
politica, 0 que, de fato ocorreu nos regimes autoritarios que marcaram a historia do Brasil, como
explica Fachada (2017, p. 88-89).

Foi a partir da implementacdo do Estado Novo, em 1937, que Getllio comeca a
estender os tentaculos estatais sobre o esporte. A partir dos ideais citadosacima e da
suposta necessidade de se atingir a “harmonia social’,0 governante impde uma dura
regulamentacéo, transformando o esporte, que até entdo havia nascido e florescido a
partir de principios liberais e associativos,em maisuma ferramenta para a pro pagagio
dos objetivos varguistas.

Torna-se perceptivel que Vargas chega a utilizar o desporto através de dois grandes
prismas: de um lado, a higienizacéo, o controle social dasmassase a criagcdo de uma
identidade nacional; de outro, o fortalecimento da imagem do Estado, atrelando se
esta e a de seu lider as vitérias desportivas.

Porém, ainda que a Carta Magna de 1988 tenha garantido a autonomia das entidades
desportivas, as intervencdes politico-estatais seguem influenciando o esporte brasileiro até os
dias atuais. O modelo hierarquico do esporte brasileiro, por exemplo, em que os clubes sdo
filiados as federacOes estaduais, que, por sua vez, sdo filiadas a confederacdo nacional, foi

implementado pelo Decreto-Lei n° 3.199/41, promulgado sob a vigéncia do Estado Novo.

O referido Decreto, dentre outras previsdes intervencionistas e autoritarias, proibia a
pratica do futebol por mulheres e determinava que a contratacdo de técnicos estrangeiros
deveria ser previamente autorizada pelo Conselho Nacional de Desportos. Tais questdes séo

inconcebiveis para os dias atuais, regendo o carater associativo do futebol nacional.
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Fato é que, mesmo legislando sobre o esporte, o Brasil nunca regulou efetivamente a
industria do futebol profissional de maneira empresarial. A implementacdo do chamado clube-
empresa vem sendo discutida ha décadas e foi tentada com a edicdo da Lei 8.672/93 e da Lei
9.615/98, conhecidas, respectivamente, como “Lei Zico” e “Lei Pelé”, a época ministros do

esporte.

4.2  Astentativas de implementacdo do clube-empresa

Enquanto a Lei Zico facultou as agremiagBes esportivas que se transformassem em
empresa, a Lei Pelé, que revogou a Lei Zico e segue vigendo até os dias de hoje, previa a
obrigatoriedade de que os clubes brasileiros passassem a se organizar sob a forma de sociedades
empresarias no prazo de dois anos, que posteriormente foi dilatado para trés anos, com a
alteracdo daLei 9.940/99.

Porém, logo no ano de 2000, a Lei Pelé foi alterada pela Lei 9.981/00, que revogou o
dispositivo que obrigava que os clubes se organizassem como sociedades empresarias, fazendo

com que a transformacao voltasse a ser facultativa, como ja acontecia na Lei Zico.

Assim, visando fugir da alta carga tributaria incidente sobre uma sociedade empresaria
e por questbes politicas, os clubes seguiram exercendo suas atividades sob o formato de
associacao civil sem fins lucrativos, gerando um ambiente propicio ao amadorismo, a falta de
transparéncia e a ndo adogdo de boas préaticas de gestdo corporativa, 0 que, como ja exposto,

pode ser considerado como uma das causas da grave crise enfrentada pelo futebol brasileiro.

4.3 O aspecto constitucional

Em 2019, ao surgir a possibilidade de um Projeto de Lei prever a obrigatoriedade de
clubes de futebol se organizarem como sociedades empresarias, 0 que vem sendo tentado ha
décadas, logo houve polémica sobre a constitucionalidade dessa eventual mudanca. Parte da
doutrina defendeu veementemente a inconstitucionalidade da obrigatoriedade, por suposta

afronta ao artigo 217 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formas,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocéo prioritdria do desporto
educacionale, em casosespecificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivasde criacdo nacional.

8 1° O Poder Judicidrio s6 admitird acGes relativas a disciplina e as competigdes
desportivasapdsesgotarem-se asinstancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social. (Grifos
ndo-originais)

Porém, como muito bem leciona FACHADA (2017, p. 90-91) — ao defender a
interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal —, a autonomia das entidades desportivas,
garantida constitucionalmente, ndo se confunde com sua independéncia nem soberania, pelo
que os entes desportivos ndo estdo em uma ilha isolada da Constituicéo, e, portanto, devem
seguir as normas gerais determinadas para pessoas juridicas de direito privado, assim como as

regras gerais doesporte. Ha jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal neste sentido.

Em sede da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.045/DF, ao julgar suposta
inconstitucionalidade da aplicacdo as entidades esportivas do dispositivo previsto no artigo 59
do entdo Novo Cédigo Civil, que determina que as associa¢cdes devem aprovar certas matérias
por meio de deliberacdo da assembleia geral, o STF adotou o entendimento no sentido de que
as entidades desportivas sdo sujeitas as normas gerais fundadas na legislacdo emanada do
Estado. Eis que a nogdo de autonomia, ainda que de extragdo constitucional, ndo se revela
absoluta, nem tem a extensdo e o conteldo inerentes ao conceito de soberania e de

independéncia.

No mesmo sentido, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.937/DF, que visava a
impugnacao de dispositivos do Estatuto do Torcedor, em que o Relator, o Ministro Cezar
Peluso, acompanhado por unanimidade pelos demais ministros, afirmou que o Estatuto do
Torcedor incentivava a profissionalizacdo e a busca da eficacia na gestdo esportiva, com
beneficio atodasociedade, o que poderia, portanto, limitar aautonomia das entidades esportivas
em prol do interesse social, sustentando, ainda, que:

fere qualquer conceito de justica imaginar que uma pequena lavanderia possa ser
responsabilizada quando cause dano ao cliente, mas que organizadores de eventos
milionarios, de grande repercussao, com publico gigantesco, e que se mantém gracas
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a paixdo de torcedores que pagam pelo ingresso e pelos produtos associados, ja ndo
suportem nenhuma responsabilidade sob o pretexto de ndo se enquadrarem no
conceito ou classe de fornecedores.

No mesmo sentido, Bulhdes Pedreira sustenta que:

O Supremo Tribunal Federal ja assentou o entendimento [1] de que ndo hé direitos e
garantias individuais absolutos: é necessario proceder a ponderagdo com outros
principios constitucionais. Nesse caso, ha que serem abracados os principios da
supremacia do interesse publico, o direito a cultura e ao desporto e até o da igualdade.
E sabido também que é dever do Estado intervir na atividade econd mica para corrigir
as falhasde mercado, "seja para tutelar direitosdo consumidor, seja para preservar
condicbes de igualdade de concorréncia” [2]. A Suprema Corte ja decidiu,
reiteradas vezes [3]. que a autonomia desportiva quanto a sua organizagdo e
funcionamento, prevista no artigo 217 da CF, ndo significa soberania ou
independéncia, e que, portanto, o0 Estado tem 0 poder de prescrever normas
gerais visando & probidade, transparéncia e boa gestdo das entidades

desportivas.

Apos a consolidacdo da jurisprudéncia do STF sobre os limites da autonomia
desportiva, com o julgamento da ADIn 5.450/DF, que questionou a
constitucionalidade de dispositivosda Leido Profut (Lei n®13.155/2015), as diretrizes
constitucionaisse encontram estabelecidas. Ndo mais nos cabe discutir se 0 Estado
pode ou ndo impor normas gerais de organizacdo a fim de garantir a boa gestao
das associacOes desportivas, em _nome do_interesse publico. Discute-se, agora,
quais regrasdevem reger o mercado para enquadra-lo, de uma vez por todas, as
melhores praticas observadas nos mercados desportivos mais desenvolvidos e
guando aplica-las.® (grifos ndo-originais)

Pelo exposto, a obrigatoriedade da transformacao dos clubes brasileiros que vem sendo
“driblada” por eles ha anos, mais do que ndo ferir a Constituicdo, se apresenta como uma forma
de assegurar que o futebol brasileiro se desenvolva e possa dar o retorno a sociedade, o que de

fato, constituia o aspecto teleoldgico do texto constitucional.

4.4 A implementacgdo do clube-empresa em outros paises

Neste sentido, vale citar o exemplo da Espanha, que editou a Ley Deportiva n° 10/19906,
que previa a obrigatoriedade de os clubes de futebol — com excecdo daqueles que tiveram

resultado financeiro positivo nos ultimos quatro anos e apresentaram boas praticas de gestdo

5 BULHOES PEDREIRA, J. C.Cabeao Estado a iniciativa da criagdo de uma liga brasileira de futebol. CONJUR.
30 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-30/bulhoes-pedreira-criacao-liga-
brasileira-futebol. Acesso em 28 de setembro de 2020.

6 Ley 10/1990. Dispde sobre a ordenacdo do esporte espanhol. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1990/BOE-A-1990-25037-consolidado.pdf. Acesso em: 04 de outubro de 2020.
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permanecessem como associagdes, desde que houvesse a responsabilidade especifica e pessoal
de seus dirigentes —, se transformassem em empresas, as chamadas “SADs, Sociedades

Andnimas Deportivas”.

Assim, somente Real Madrid, Barcelona, Athletic Bilbao e Osasuna — este ultimo em
seguida teve de se transformar em SAD por ndo manter resultados financeiros positivos —
puderam permanecer como associacGes, desde que seus dirigentes dispusessem de seu

patrimdnio pessoal como garantia bancaria em caso de falha na gestéo.

No predmbulo dareferida Lei Espanhola houve a preocupacgédo de deixar evidente que
tal obrigatoriedade ndo se tratava de um intervencionismo estatal exacerbado, porém, o Estado
nédo poderia abdicar de toda responsabilidade na gestao e regulamentacdo de uma atividade que
envolve todaasociedade, estatuindo que uma das formas mais nobres de promover a atividade
seria cuidar dela e de seus efeitos, ordenando seu desenvolvimento em termos razodveis e

contribuindo para o seu financiamento’.

Portugal, por sua vez, instituiu as Sociedades Andnimas Desportivas com condigdes que
incentivavam que as associa¢des migrassem para o formato de sociedades. Porém, com a edicéo
do Decreto-Lei n° 67/1997, ficou instituido que os clubes que ndo adotassem o novo formato
juridico ficariam sujeitos a um regime especial, visando o estabelecimento de regras minimas
que assegurem a indispensavel transparéncia e rigor na gestdo, em especial a responsabilizagéo
pessoal dosexecutivos do clube por atos de gestdo, bem como a prestacdo de garantias bancéarias

ou seguros de caugdo que respondam pelos atos praticados em prejuizo do clube.

No caso do Brasil, ao contestar o liberalismo absoluto no mercado desportivo, que é

arguido pelos clubes quando Ihes convém, Bulhdes Pedreira (2020) afirma que:

Nesse sentido, ndo se pode admitir, em hipotese alguma, a defesa da aplicacdo do
liberalismo absoluto no mercado desportivo, sob pena de se destruir as bases que o
sustentam. Ainda mais tratando-se, no Brasil, de um setor construido a partir de
isen¢des e beneficios fiscais, que é considerado patrimonio cultural nacional protegido
pela Constituicdo Federal (artigo 216). Impde-se, portanto,a excepcionalintervencio
do Estado, a fim de corrigir asfalhasestruturaisdesse mercado de relevante interesse
publico.

7 Ibidem, p. 6-8.
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Diante da falta de maturidade institucional do futebol brasileiro, das diversas tentativas
de adocdo de formato empresarial adequado a atividade econdmica exercida pelos clubes
restarem infrutiferas, e para assegurar o desenvolvimento do futebol brasileiro, haja vista o
interesse publico envolvido, parece ndo haver alternativa para corrigir 0 anacronismo
instaurado, sendo pela via legislativa, com a previsdo daobrigatoriedade de os clubes de futebol

adotarem o formato empresarial.

4.5 A possibilidade de imediata transformacao

Ainda que Projeto de Lei n° 5.082/2016 tramite no Senado apds ter sido aprovado na
Camara dos Deputados, atualmente ja é possivel que os clubes brasileiros, organizados sob o
formato de associacdo civil sem fins lucrativos, passem a se organizar como sociedades

empresérias, independentemente de qualquer alteracdo legislativa.

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha qualquer norma que vede a transformacao de
uma associacdo sem fins lucrativos em sociedade empresaria. Pelo que, ante a auséncia de
vedacdo legal, evidencia-se a possibilidade de conversdo, conforme preceitua o principio da
legalidade, previsto no art. 5°, inciso Il,da CRFB/1988.

Em andlise sobre o referido principio, Flavia Bahia Martins (2011) instrui que “para o
particular, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei (aqui em
sentido amplo ou material, referindo-se a qualquer espécie normativa), diantede sua autonomia

da vontade”.

Ha anos, o doutrinador Modesto Carvalhosa (2003), além de defender a possibilidade de

transformac&o, faz mencéo a transformacdes societérias de clubes em todo o mundo:

Indaga-se se as sociedades de natureza civil podem transformar-se em sociedades
comerciais. No sistema juridico brasileiro, todas as sociedades com personalidade
juridica previstas no Coédigo Civil de 2002 (arts. 997 € s.) e nas leis especiais podem
ser objeto de transformacao nos tipos societarios comerciais. Podem transformar-se,
assim, associedades de natureza civilcom ou sem fins lucrativos, desde que o contrato
assim preveja oundo o impeca. (...) Também podem sertransformadas asassociacdes
sem fins lucrativos, como ocorre em todo o mundo com 0s clubes e associagdes
desportivas.
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A Lei 13.874/19 (Lei daLiberdade Econdmica), que modificou a sistematica juridica na
interpretacdo de negocios juridicos e contratos, privilegiando a autonomia da vontade nas

relacdes privadas, dispde em seu art. 3°, incisos V e VI1II que:

Art. 3° Sgo direitos de toda pessoa, naturalou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Pais, observado o disposto no
paragrafo Gnicodoart. 170 da Constituicdo Federal:

()

V — gozar de presun¢do de boa-fé nosatos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para osquaisas dividasde interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservara autonomia privada,
exceto se houverexpressa disposicao legal em contrario; e

()

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma aaplicartodasasregrasde direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem
publica.

E importante destacar que em 20 de junho de 2020 foi publicada a Instrugdo Normativa
n°® 81 do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (“DREI”), dispondo
sobre normas gerais de Registro Publico, que previu expressamente os procedimentos para
registro no caso de conversdo e sociedade simples ou associacdo em sociedade empresaria e

vice-versa, como se Vé:

Art. 84. No caso de conversdo de sociedade simples ou associa¢do em sociedade
empresaria,na mesma ou em outra Unidade da Federacao, apés averbado no Registro
Civil, o instrumento de conversao devera ser arquivado na Junta Comercial da sede.

8 1°Oinstrumento de conversdo, para arquivamentona Junta Comercial, devera estar
acompanhado da consolidagdo do ato constitutivo do respectivo tipo societério e,
havendo filiais, estas devem ser relacionadas, com indicacdo dos respectivos
enderecos e CNPJ.

§ 2°Havendo filiais em outro estado, apds o registro da conversdo na Junta Comercial
da sede, devera ser arquivado o ato naJunta Comercialda Unidade da Federagéo onde
se situa a filial, para procedero seu registro.

§ 3° No caso de sociedade por ag¢des, devera ser apresentada relagdo completa dos
acionistas,com a indica¢do da quantidade de a¢Ges resultantes da conversao.

Art. 85. No caso de conversao de sociedade empresaria em sociedade simples ou
associacao, na mesma ou em outra Unidade da Federacéo, devera ser arquivado, na
Junta Comercial da sede, o instrumento de conversdo, oportunidade em que serdo
consolidadas as informac8es do ato constitutivo do respectivo tipo societéario, para
inscricdo no Registro Civil e cumprimento das formalidades exigidas por aqueke
Registro.

§ 1° A consolidagdo de que trata o caput deste artigo deveré relacionar as filiais
existentes, com indicacdo dos respectivos enderegos e CNPJ.

§ 2°Havendo filiais em outro estado, apds o registro da conversdo na Junta Comercial
da sede, devera ser arquivado o ato naJunta Comercialda Unidade da Federacéao onde
se situa a filial, para procedero seu registro. (grifos nao-originais)
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Tratando-se dos clubes de futebol de associa¢bes de direito privado, ndo ha qualquer
vedacao legal a sua conversdo em sociedade simples ou empresaria, o que é corroborado pela

Instrucdo Normativa n° 81 do DREI, érgdo ligado ao Ministério da Economia.

Assim, é possivel inferir que os clubes brasileiros podem optar pela transformacédo ao

modelo empresarial imediatamente, independentemente de qualquer alteragéo legislativa.

Porém, a implementacdo do formato empresarial, por si s6 ndo deve ser considerada a
salvacdo imediata do futebol brasileiro, a ndo ser que seja acompanhada por boas praticas de

gestéo corporativa, como bem lecionam Castello Branco, Silva e Carajuru (2019).

No mesmo sentido, assevera Monfardini (2018, p. 32):

Ademais, da forma em que se é realizada a administracéo do futebolno Brasil, ndo ha
milagre que resolva, nem muito mesmo a mera constituicdo dos clubes em sociedade
empresaria, pois, se nao houver responsabilidade fiscal, democratizacio,
transparéncia e integridade, a mera constituicdo em empresa ndo fard osclubes serem
geridos de forma adequada, muito pelo contréario, ira, além de retirar o caraterde
patrimonio social e cultural dasassociac@es esportivas, falir os clubes.

A transformacdo para o formato empresarial deve ser acompanhada da adocdo de boas

praticas de gestdo corporativa, para que o futebol brasileiro possa cumprir sua funcéo social.
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5 DAPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO O PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL

5.1. A Recuperagéo Judicial

Segundoo artigo 47 daLei 11.101/05 (“LRF”), a Recuperacao Judicial tem por objetivo
viabilizar a superacao de situacdo de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade

econdmica.

A Recuperacdo Judicial se apresenta, portanto, como uma medida legal, prevista e
regulamentada pela LRF que visa proporcionar ao agente econémico em dificuldades
financeiras a possibilidade de superar a crise em que se encontra. Ela prevé, dentre outras
medidas, o congelamento de dividas e de penhoras por 180 dias, enquanto o devedor negocia
proposta de pagamento com os credores, de forma conjunta, perante a Justica, o que, na pratica,

pode se estender por ainda mais tempo.

Além do congelamento de determinadas dividas e da ndo realizacdo de penhoras — que
tanto assolam e, em muitos casos, quase inviabilizam a administracdo dos clubes brasileiros —,
na Recuperac¢do Judicial ha a possibilidade de o credor efetuar o pagamento a longo prazo com

possibilidade de concessdo de desagios consideraveis em relagdo ao valor total dadivida.

Em sede de julgamento do Recurso Especial n® 1631762, por exemplo, o Superior
Tribunal de Justica considerou a legalidade de um plano de Recuperagéo Judicial que previa o
pagamento do plano no prazo de vinte anos, com desagio de 70% sobre o valor total de certas

dividas.

5.2 Anélise dos principios e legislacao aplicavel.

O Projeto de Lei do Clube Empresa, atualmente em tramitacdo no Senado Federal, prevé
que os clubes de futebol que migrarem para o formato empresarial podem pedir Recuperacao
Judicial imediatamente, sem incidir, portanto, o prazo minimo de 2 (dois) anos do exercicio da

atividade, previsto no artigo 48 da LRF.
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Porém, ainda que tal dispositivo tenha sido alvo de questionamento por especialistas,
fatoé que a jurisprudéncia brasileira mostra que os clubes podem fazer o pedido de recuperacéao
judicial imediatamente, independentemente da forma juridica de organizagdo ou daadocédo do

formato empresarial, como melhor veremos a seguir.

Enquanto o artigo 1° da LRF prevé que esta lei se aplica a empresarios e sociedades
empresarias, 0 artigo 2° determina expressamente 0s agentes econdmicos aos quais nao se aplica

a lei, como se Vé:

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a
faléncia do empresério e da sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| —empresa pUblica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadasasanteriores.

Nesse sentido, sob a 6tica do principio constitucional dalegalidade, em que so € proibido
ao particular o que € vedado por lei, pode-se afirmar que, mesmo ndo sendo expressamente
prevista no artigo 1° daLei 11.101/05, que trata — de maneira ndo-taxativa, vale ressaltar — da
recuperacdo judicial, a redacdo do artigo 2° da referida Lei ndo veda sua aplicacdo as

associacOes, nem as entidades desportivas.

O que vai ao encontro do entendimento de Sérgio Campinho (2020, p. 36):

O sistema restritivo adotado ndo maisse justifica, pois deixa & margem da disciplina
da Lei n. 11.1.1/2005 inGmeros agentes econdmicos. A teoria da empresa ndo mais
responde, adequadamente, aos anseios atuais do direito da insolvéncia, o qual se
constitui em instrumento de controle da economia, devendo excluir do mercado os
agentes econdmicos inviaveis e preservar os vidveis. O objetivo da recupera¢do
judicial e da recuperacdo extrajudicial deve ser o da preserva¢do da atividade
econdmica, notadamente no que se refere a intitulada concordata civil (art. 783 do
Caodigo de Processo Civil de 1973, mantido em vigor por forca do disposto no art.
1.052 do Codigo de Processo Civil de 2015), na qual se identifica manifesta
impropriedade dos meios para a consecu¢do do fim esperado: a preservacdo da
atividade econ6mica. Os agentes econdmicos ndo enquadrados juridicamente como
empresarios, como as sociedades simples e certasassociagdes que realizam atividade
econdmica, por exemplo, igualmente sdo responsaveis pela geragdo direta e indireta
de empregos, de tributos e de bens ou servigos para o mercado, promovendo uma
efetiva funcdo social da atividade econdmica. Desse modo, urge que se amplie o
conceito da sujeicdo ao regime da Lein. 11.101/2005 para o agente econdmico, ndo
mais ficando limitado aqueles que se enquadrem juridicamente como empresarios.
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5.3.  Jurisprudéncia favoravel ao entendimento

A jurisprudéncia mostra que agentes econémicos constituidos sob a forma de associacéo
civil ja tiveram o pedidoderecuperagdo judicial deferido justamente para resguardar o interesse

social em relacdo a preservacao dosagentes econdémicos.

A Casa de Portugal, por exemplo, associacdo mantenedora de um hospital, uma escola
e um asilo, teve o seu pedido de recuperacéo judicial deferido no ano de 2006, no processo de
n°® 0060517-56.2006.8.19.0001, pela Quarta Vara Empresarial da Comarca da Capital do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Um trecho da sentenca que foi precedido de parecer do

Ministério Pablico e mantida pelo Superior Tribunal de Justica aduziu que:

Assim, considerando o interesse publico consagrado pelo principio da preservacgio da
empresa, contido no art. 47 da Lei 11.101/05; mormente considerado o objeto social
da recuperanda, considerando ainda a auséncia de lei disciplinadora do parcelamento
de débitos tributarios de empresas em recuperagdo e considerando comprovada a
viabilidade da empresa e o seu valor social em funcionamento, destacando-se que a
sociedade existe ha 78 anos, dedicando-se ndo sd & prestacdo de servicos médico-
hospitalares, como a educacionais e de asilo, emerge recomendéavel a concesséo da
recuperacdo judicialna forma pleiteada.

Em maio de 2020, em meio & pandemia da Covid-19, outro caso que chamou atencéo
foi o deferimento do pedido de recuperacdo judicial do Instituto Candido Mendes, renomada
associacdo que presta servicos educacionais e ja enfrentava uma crise econémica, que foi

agravada pela pandemia, e de sua mantenedora, a Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucao.

A sentenca que deferiu o processamento da recuperacdo judicial do Instituto Candido

Mendes considerou que

o indeferimento do processamento da recuperacao judicial poderia levar ao caminho
dainsolvéncia civil, e, consequentemente, a extin¢do da associagdo e ao fechamento
da Universidade. E o perecimento da UCAM iria na contramdo dos anseios
econdmico-sociais da atualidade.

5.4 Da relevante atividade econdmica desenvolvida pelos clubes de futebol

Na mesma linha, ainda que no Brasil os clubes de futebol em sua grande maioria sejam
constituidos sob o formato de associacdo civil sem fins lucrativos, fato € que muitos, na
realidade, exercem atividade econémica, com movimentacdo financeira anual na casa de

centenas de milhdes de reais.
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No livro “O Direito do Desporto e na Pratica Profissional em Educacdo Fisica” (2018),
organizado e coordenado pelo professor Angelo Vargas, ao abordar a importancia social do
desporto, destaca-se a ligacdo direta entre o esporte e fatores como economia, mercado de
consumo e produtos de propaganda.

A Lei Pelé, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, prevé que “a exploragdo e a gestdo do
desporto profissional constituem exercicio de atividade econdmica”. No mesmo sentido, Pedro
Trengrouse, sustenta que o futebol brasileiro gera cerca de 370 mil empregos, mas poderia gerar
mais de 2 milhdes, se fosse melhor organizado e estruturado®.

Mesmo muito aquém de seu potencial, um relatorio sobre o impacto do futebol brasileiro
na economia, publicado pela Confederacdo Brasileira de Futebol em dezembro de 2019, mostra
que o futebol movimentou 52,9 bilhdes de reais em 2018, sendo responsavel por 0,72% do

Produto Interno Bruto brasileiro.

Da contribuicdo do futebol brasileiro em relacdo ao PIB do pais, 72% se referem a

participacdo dos clubes, como se vé do gréfico®:
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Grafico 4.2 - Percentual de contribuigao no PIB

8 O futebol gera cerca de 370 mil empregos, mas poderia gerar 2,1 milhGes, afirma especialista. Radio Globo.
Disponivel em: https://radioglobo.globo.com/media/audio/297630/0-futebol-gera-cerca-de-370-mil-empregos-
mas-se-me.htm. Acesso em: 09 de abril de 2020.

9 CBF apresenta relatdrio sobre o papeldo futebolna economia do Brasil. Confederacéo Brasileira de Futebol.
Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-
apresenta-relatorio-sobre-papel-do-futebol-na-economia-do-brasil. Acesso em: 04 de outubro de 2020.
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Resta evidente que clubes brasileiros, mesmo organizados sob a forma de associa¢éo
civil sem fins lucrativos exercem relevante atividade econdmica, ainda que este formato nao
permita a distribuicdo de lucros, entendimento similar aos ensinamentos do professor Céassio
Cavalli:

Ademais, a delimitag¢do da condicdo de empresa ¢ dada & luz do nosso sistema
juridico vigente, o qual ndo pode mais exigir o escopo lucrativo como requisito
para se enquadrar determinada sociedade como empresarial, sobretudo diante
das relevantes transformagdes ocorridas na estrutura socioecondémica. Mas, por
outro lado, identificar o empresario como mero sucessor do comerciante é assercio
que se revela impregnada de um apego histérico injustificado que acaba por
escamotearasprofundas transformacdes ocorridas na estrutura socioeconémica e, por
via de consequéncia, juridica, do que decorre manifesto prejuizo para a compreensio
do atualsignificado do direito da empresa. Com efeito, o direito comercial, guiado
pelo avanco capitalista, criou novas realidades ndo explicadas juridicamente pelas
categorias tradicionais do direito, pondo em destaque, assim, as transformacoes
socioecondmicas, que foram apreendidas por diversos ramos do direito que, ao se
desenvolverem, acabaram por colocar em xeque a propria existéncia do direito
comercial.

Além da vultuosa movimentacdo financeira anual e da criacdo direta e indireta de
empregos e derenda, os clubes brasileiros contribuem de forma efetiva com a sociedade através
do recolhimento de impostos, atuando na formacgéo de criancas e adolescentes como atletas e
cidaddos, prestando auxilio médico, educacional, psicoldgico, social e odontolégico, além de
ser um importante veiculo de transformacao social.

Vargas, Rodrigues e Severo, esclarecem que:

O desporto, como _manifestacdo e fato social, ¢ eminentemente de interesse
publico. Suas caracteristicas interdisciplinares que o incluiram no Titulo "Ordem
Social" de nossa Carta Magna, unido a Educacdo e a Cultura. Sob outro ponto de
vista, também ¢é possivel considera-lo como um fendmeno de grande valor
pecunidrio, ndo somente em relacéo as entidades de fomento e administracao
esportiva, mas também ao préprio Estado. pois movimenta quantias altissimas.
(grifos n&o-originais)

Tamanha a importancia das entidades esportivas brasileiras que a ninguém interessaria
(nem mesmo aos rivais) o fechamento de clubes de futebol, pois a interrupcao desuas atividades

traria prejuizos ao futebol brasileiro e a toda sociedade.

Na decisdo que deferiu o pedido de Recuperacdo Judicial, do ICAM, entendeu-se que:
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Conforme a reflexdo do Professor Manoel Justino, as fls. 85, "A razdo econdmico-
social que fundamentou a LREF foi a necessidade de preservar_a atividade
econdmica de uma empresa, pelo valor social gue tal atividade representa.

O busilis ndo esta, pois, na natureza juridica do agente econdmico, mas no impactoda
atividade econ6mica por ele empreendida, na economia e na sociedade. (grifos ndo-
originais)

5.5. Do agravamento da crise em razao da pandemia

A pandemia da Covid-19, que fez com que o Brasil contasse 0 nimero de vitimas fatais
aos milhares diariamente e que impactou gravemente a economia do pais, temtrazido prejuizos
seriissimos também ao futebol, com a diminuicdo de receitas oriundas de bilheteria, matchday,
patrocinios e programas de socio-torcedor, além de impactar consideravelmente o mercado de
transferéncias, conforme levantamento da Sports Value, que projeta queda das receitas dos

Clubes da Série A do Campeonato Brasileiro entre 26% e 44% em relacéo ao ano de 201919,

Assim, diante do cenéario critico que se desenha para os clubes brasileiros — que ja
enfrentavam enorme dificuldade financeira —, para evitar o risco de desaparecimento de
instituicGes centendrias e que os clubes associativos sigam existindo como verdadeiros zumbis,
a recuperacdo judicial se apresenta como uma importante alternativa para a reorganizacdo e

reestruturacdo dos clubes brasileiros, protegendo, assim, todaa cadeia produtiva do futebol.

10 Clubes brasileiros devem perder R$ 2,5 bilhdes por causa da covid-19. R7 ESPORTES, Rio de Janeiro, 28 de
junho de 2020. Disponivel em: https://esportes.r7.com/futebol/fotos/clubes-brasileiros-devem-perder-r-25-
bilhoes-por-causa-da-covid-19-28062020#!/foto/1. Acesso em 28 de setembro de 2020.
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6 OAMBIENTE DENEGOCIOS DO FUTEBOL BRASILEIRO

6.1. A falta de organizacao e representatividade no futebol brasileiro

Além dainseguranca juridica ja citada ao longo do presente texto, a gestdo amadora faz
com que os clubes ndo considerem o futebol brasileiro em si como um produto a ser
desenvolvido e explorado, preocupando-se exclusivamente com suas proprias receitas, ainda
que isso impacte negativamente no potencial que as receitas que um futebol brasileiro forte

poderia gerar a médio e longo prazo.

Enquanto na Europa medidas sdo adotadas para assegurar maior equilibrio e
competitividade as ligas nacionais, como na Premier League, o Brasil segue caminhando contra
a maré. Os clubes, através de seus dirigentes, atuam de forma isolada e muitas vezes egoista,
sem qualquer representatividade nem sequer para negociar os direitos de transmissdo das
competicbes — que ainda teve sua inseguranga juridica agravada pela Medida Proviséria

984/2020, conhecida “MP do Mandante”, que caducou sem que fosse convertida em lei.

O desequilibrio competitivo e econdmico entre os clubes que disputam a mesma
competicdo afetanegativamente a todos— inclusive os clubes que séo beneficiados a curto prazo
pela diferenca de valores praticados em relacdo aos demais — na medida em que um dos
principios basilares do esporte é a imprevisibilidade dos resultados e o equilibrio entre as

equipes, como observa Bulhdes Pedreirall:

Os Estados Unidos, bastifesdo liberalismo econdmico e do capitalismo, e donosdo
mercado esportivo mais desenvolvido do planeta, sdo o pais que tem o modelo de
organizagdo esportiva maisequanime de que se tem conhecimento, com rigidas regras
criadas para garantir o equilibrio competitivo e econdmico entre as equipes que
disputam os campeonatos em suas diversas modalidades de esporte coletivo. Sabem
eles muito bem serem essas as condi¢es imprescindiveis e inafastaveis do desporto
competitivo, que permite o pleno desenvolvimento dessa importante atividadecultural
e econdmica.

11 Idem.
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6.2. As ligas

No mesmo texto, o referido autor relata que as principais competicdes de futebol do
mundo sdo organizadas por ligas, compostas pelos proprios clubes e seus representantes, como
na Inglaterra (Premier League), Alemanha (Bundesliga), Espanha (La Liga), Italia (Lega
Calcio), Franca (League 1), sendo que das dez competicGes nacionais de futebolmais lucrativas
do mundo, a brasileira € a Unica que ndo € organizada por uma liga, e sim pela Confederacéo

Brasileira de Futebol

Pode-se afirmar que enquanto ndo houver a criacdo de uma liga ou de uma entidade que
represente os clubes de forma efetiva e que atue em prol do desenvolvimento do produto do
futebol brasileiro a médio e longo prazo, os clubes seguirdo atuando de forma isolada e
desorganizada, prevalecendo os interesses de poucos clubes que tém posi¢des privilegiadas em

negociacdes que envolvam direitos coletivos, como os direitos de transmissao.

A diferenca entre as principais ligas do mundo e o futebol brasileiro no tocante a
pandemia foi abismal. Enquanto as ligas promoveram linhas de crédito bilionarias para reduzir
o0s impactos dacrise e receberam ofertas de compra mesmo em meio a pandemia (a liga italiana,
por exemplo, foi avaliada em 13 bilhdes de euros!?), no futebol brasileiro clubes e jogadores
promoveram reunides que nao foram efetivas devido a falta de unido e até mesmo de
representatividade, tendo os esforgos do futebol brasileiro voltados quase que exclusivamente
a viabilizar — o ja invidvel — calendario de competicGes, justamente para ndo comprometer a

receita de direitos de transmissdo?3.
6.3. Possibilidades de novas receitas
Com a minima organizacgdo dos principais agentes do futebol brasileiro seria possivel a

criacdo e implementacdo deservicos compartilhados para os clubes de futebol, como em relagédo

a socio-torcedor, marketing, comunicagdo e consultoria juridica estratégica, pro exemplo, o que

12 WIGGINS, K; AHMED, M; BORRELLI S. CVC e Advent negociam 10% do futebol italiano por £ 1,3 bi.
Valor Econdmico. Disponivel em: < https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/08/27/cvc-e-advent-
negociam-10percent-do-futebol-italiano-por-euro-13-bi.ghtmI>. Acesso em 27 de setembro de 2020.

13 Especialistas analisam a crise no futebol brasileiro diante da pandemia. Terra, Rio de Janeiro. Disponivel em:
< https://www.terra.com.br/esportes/lance/especialistas-analisam-a-crise-no-futebol-brasileiro-diante-da-
pandemia,cledbf51db6fa835b18543fa6803505e1k5jfumn.html>. Acesso em 17 de abril de 2020.
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reduziria custos e poderia alavancar receitas, como Pedro Trengrouse expds durantea Soccerex,

maior feira de negocios do futebol mundial:

Uma 6tima oportunidade é a criacdo de uma organizacdo de prestacdo de servigos e
operacgdo de processos compartilhados para os clubes brasileiros, que pode gerar
ganhos superiores a R$ 3 bilhdes nos proximos 10 anos, melhorando
significativamente a eficiéncia da gestdo do futebol brasileiro, a exemplo de grandes
conglomerados empresariais. Ainda, o Brasil é o Unico pais entre os principais
mercadosque nao tem liga profissional nem clube-empresa. Ha potencial de aumento
expressivo de receitas, que ficaram em R$ 6 bilhdes em 2019 e podem ultrapassar R$
20 bilndes com a atragdo de investimentosna conversd o dosclubes em empresase a
criagdo de uma liga profissional para reorganizar o produto e negociar direitos
coletivamente. Ealém do crescimento das receitas com a profissionaliza¢éo dofutebol
brasileiro, a exemplo dos mercados mais maduros, ha oportunidades adicionais no
Brasil como a reestruturacdo dasdividasdos clubes.1*

Fato é que, como ja exposto no presente trabalho, a constru¢do de um ambiente saudavel
e mais consolidado de negdcios, que apresente seguranca juridica aos investidores € um

caminho a ser pavimentado no futebol brasileiro para atrair novos investimentos para o setor.

Enquanto este cenario ndo se apresenta, mesmo sendo 0 Unico pais pentacampeéo
mundial, que segue revelando os melhores jogadores e tendo a alcunha de “pais do futebol”, o

Brasil seguird sem receber investimentos privados macicos, principalmente do exterior.

Atualmente, além de ser o maior celeiro de craques do mundo, o Brasil também tem
“exportado” investidores, como o empresario Flavio Augusto, que € proprietario do Orlando
City, dos Estados Unidos e o pentacampedao mundial Ronaldo “Fenémeno”, que conhecendo
bem o futebol brasileiro optou por investir no Real Valladolid, da Espanha, se tornando o

principal proprietario do clube.

14 GUIMARAES, A.C. Centro de servicos compartilhados pode render ganhos de R$ 3 bilhdes para clubes
brasileiros. OGLOBO. Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/centro-de-servicos-
compartilhados-pode-render-ganhos-de-r-3-bilhoes-para-clubes-brasileiros.htmlI>. Acesso em 28 de setembro de
2020.
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7 TRANSACAOTRIBUTARIAE ADIANTAMENTO DE RECEITAS

7.1. O inadimplemento tributario no Brasil

O anacronismo do sistema tributario nacional, que desestimula o pagamento de

impostos, € comum a outros setores da economia, como afirmam Trengrouse, Afonso e Porto:

O futebol € um bom retrato da sociedade e até mesmo da economia brasileira. O
desestimulo ao adimplemento tributario € um problema crénico do Brasil. Ndo a toa,
¢ comum a alegacdo de que é mais barato dever ao Fisco do que pegar
empréstimo — sugerindo que a divida tributaria seria a melhor forma de subsidiar
investimentos.1®

A propria Receita Federal, em Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais,
classificou como latentes os impactos negativos na arrecadacdo tributaria em decorréncia dos
reiterados programas especiais de parcelamento, uma vez que cerca de 20% dos contribuintes
que consolidam as contas nesses programas sao excluidos por inadimpléncia logo nos primeiros
processamentos de exclusdo, concluindo que: “a certeza do préximo programa e a consequente

possibilidade de rolar a divida é mais atrativa do que qualquer reducéo oferecida™®.

7.2. Das condigOes (néo téo) especiais oferecidas aos clubes

Ainda que seja incontroverso que os clubes brasileiros sejam historicamente
beneficiarios de incentivos fiscais, refinanciamento de dividas com o fisco, patrocinios de
empresas publicas, concessdo de terrenos etc. — em muitos casos sem nem sequer apresentar
contrapartidas efetivas a préatica esportiva educacional, conforme previsdo da Constituicdo
Federal —, é importante destacar que muitos programas de refinanciamento fiscal tiveram

condicOes melhores que Timemania e Profut, voltados especificamente ao futebol.

15 TRENGROUSE, P, AFONSO, J. R., PORTO, L. K. Uma proposta de transacao tributaria para o futebol
brasileiro. CONJUR. 11 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-11/opiniao-
proposta-transacao-tributaria-futebol. Acesso em 28 de setembro de 2020.

6 MINISTERIO DA FAZENDA. Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais. Brasilia, DF: O
Ministério, 2017. Acesso em: 20 de maio de 2020. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf
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Em 2017, por exemplo, o Botafogo de Ribeirdo Preto, com divida tributaria em torno
de R$ 11 milhGes de reais, saiu da Timemania para aderir ao refinanciamento instituido pela
Lei 13.496/17, e como resultado teve economia de R$ 6 milhdes de reais, dividindo o saldo

devedor em 145 meses, com o valor da parcela reduzido em relagdo ao Profut.

Outro exemplo muito recente de que a concessdo de beneficios fiscais ndo é exclusiva
ao futebol, € o perddo de dividas tributarias de entidades religiosas, proposto pelo Projeto de
Lei 1581/2020, que foi aprovadona Camara e no Senado, e vetado parcialmente pelo Presidente
Jair Bolsonaro, que em rede social afirmou que se viu obrigado a realizar o veto, para evitar a
caracterizagdo de crime de responsabilidade e um “quase certo processo de impeachment”. Em
seguida, o presidente publicou outra mensagem, afirmando que se fosse Deputado ou Senador,
votaria pela derrubada do proprio veto presidencial, em referéncia ao tramite previsto pela
Constituicdo, em seu artigo 66, que estatui que a casa legislativa na qual tenha sido concluida

a votacdo pode determinar a rejeicdo do veto presidencial, aprovando o Projeto de Leil”.

Um levantamento realizado pela Folha de S8o Paulo mostra que igrejas e institutos
ligados a todas as religibes devem a Unido o equivalente a quase o triplo da dividade mais de

cem clubes de Rio e S4o Paulo?s.

No mesmo sentido, em “Uma proposta de transagao tributaria para o futebol brasileiro”,
Trengrouse, Afonso e Porto, sustentam que:

E vale ressalvar que, embora muito se fale da divida do futebol, ndo ha sequer um
clube entre 0s 500 maiores devedores da Previdéncia Social inscritos na divida ativa
(que, somados, deviam cerca de R$ 111,2 bilhdes em agosto de 2019) [3] Entre os

17 BOLSONARO, J. M. — Hoje, sancionei dispositivo que confirma a isencdo da contribuicdo previdenciaria dos
pagamentos feitos para os religiosos das diversas religides e autoriza a anulagdo de multasimpostas. — Contudo,
por forca do art. 133 do ADCT, do art. 116 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e também da Responsabilidade
Fiscal sou obrigado a vetardispositivo que isentava as Igrejasda contribuicdo sobre o Lucro Liquido, tudo p/ que
eu evite um quase certo processo de impeachment. — Confesso, caso fosse Deputado ou Senador, por ocasido da
analise do veto que deve ocorrer até outubro, votaria pela derrubada do mesmo. Brasilia, DF, 14 de setembro de
2020. Twitter: @Jair M. Bolsonaro. Disponivel em:
https://mobile.twitter.com/jairbolsonaro?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7 Ctwgr%5Eauthor.
Acesso em 27 de setembro de 2020.

18 MAZZA, L., BUONO, R. Igrejas devem a Unido quase o triplo que todos os times de futebol de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Folha de S&o Paulo. Piaui, 21 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com .br/igrejas-devem-uniao-guase-o-triplo-que-todos-os-times-de-futebol-de-sao-paulo-e-
rio-de-janeiro/. Acesso em: 27 de setembro de 2020.
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outros 500 maiores devedores inscritos na Divida Ativa da Unido (com divida totalde
R$ 639 bilhdes em setembro de 2019), consta apenas um clube de futebol, como o
233°maior devedor [4].

De todaforma, segundo levantamento do VValor Econdémico, a divida dos 128 clubes que
disputamas Séries A, B, C e D do Campeonato Brasileiro com o governo no inicio de 2020 era

de R$ 5,3 bilhdes, o que torna o governo o maior credor dos clubes brasileiros.

7.3. A importancia dos recursos oriundos das Loterias para os clubes de futebol e a

possibilidade de antecipacdo de recebiveis das Loterias.

Desde 2006, conforme previsdo expressa da Lei 11.345/06 é possivel que clubes de
futebol efetuem o pagamento de suas dividas fiscais com os recursos advindos das loterias, que
segundo os repasses da Caixa Econdmica Federal, renderam pelo menos 427 milhdes de reais

aos clubes brasileiros nos Gltimos cinco canos.

Assim, apos a publicacéo do referido texto “Uma proposta de transacao tributaria para
o futebol brasileiro”, que trata da possibilidade de os clubes efetuarem o adiamento de
recebiveis das loterias, securitizados pela Caixa Econdmica Federal, para quitagdo integral da
divida fiscal, a Senadora Leila Barros, relatora do Projeto de Lei 2.824/2020 no Senado Federal
incluiu tal possibilidade no Projeto de Lei, que posteriormente foi convertido na Lei n°
14.073/2020.

A operacdo de adiantamento de recebiveis se apresenta como interessante para todas as
partes envolvidas, ja que os clubes ndo precisariam tirar o dinheiro de suas contas para efetuar
0 pagamento de dividas fiscais, além de terem acesso a possibilidade de obtencdo de descontos

que podem chegar a 70%, conforme prevé a Lei 13.988/2020 “Lei do Contribuinte Legal”.

Enquanto o Governo, além de receber a vista valores que seriam parcelados pelos
préximos anos, com risco consideravelmente alto de inadimplemento justamente no momento
em que enfrenta uma grave crise econdmica em razdo dapandemia, teria um grau derisco muito
pequeno na operacdo, pois a Caixa Econémica Federal, empresa publica vinculada ao

Ministério da Fazenda, pagaria a ela propria.
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7.4 Definicao de devedor contumaz.

Em que pese a oportunidade de equacionamento das dividas fiscais trazidas pela Lei do
Contribuinte Legal ha também um possivel fator impeditivo para o acesso de clubes de futebol
aos beneficios previstos na referida Lei, uma vez que o inciso | de seu artigo 5° prevé
expressamente a vedagdo da realizagdo de transacao tributaria “que envolva devedorcontumaz,

conforme definido em lei especifica”.

Mesmo com o notorio historico de inadimpléncia tributaria dos clubes brasileiros — o
que pode e deve ser levado em consideracao pela autoridade fazendéria na analise da proposta
de transacdo tributaria —, como ndo hé lei especifica definindo a caracterizacdo do devedor

contumaz, os clubes ndo podem ser impedidos de realizarem a transagdo tributéria.

Porém, o Projeto de Lei 1.646/2019, classifica o devedor contumaz como “o
contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada
de tributos”, e, portanto, caso seja aprovado, impedira 0 acesso de muitos clubes brasileiros a

transacdo tributaria regulamentada pela Lei do Contribuinte Legal.

Assim, qualquer clube de futebol interessado em realizar uma proposta de transacéo
tributaria deve buscar assessoria especializada para elaborar seu plano de recuperacgéo fiscal —
de preferéncia o mais rapido possivel, para evitar uma possivel caracterizagdo como devedor
contumaz, o que impediria a transacao tributaria —, descrevendo 0s meios a serem adotados para
sua reestruturacdo, de forma atestar & Autoridade Fazendaria o comprometimento com o
aprimoramento da gestdo, e 0 compromisso em cumprir com as obrigaces tributarias vencidas

e vincendas, o0 que ja demonstraria o interesse publico na realizagdo datransacéo tributéria.
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8 CONCLUSAO

Primeiramente, vale ressaltar que este trabalho ndo defendeaimplementacdo obrigatoria
do clube-empresa ou de uma liga simplesmente para seguir 0 exemplo de outros paises em que
a industria do futebol é mais desenvolvida. O presente trabalho visa promover a reflexdo do
porqué em todo o0 mundo os clubes serem constituidos como empresas, pagarem impostos e se
organizarem em conjunto para formar uma liga, enquanto no Brasil exercem essa
importantissima atividade econdmica de forma anacrdnica, travestidos de associa¢des sem fins
lucrativos, sem contrapartidas efetivas a sociedade e sem que haja qualquer cobranca pela
ineficiéncia que apresenta. Além do porqué de o futebol brasileiro ser o Unico entre os dez
principais do mundo que ndo “se liga” com os clubes, abstendo-se de agir de forma conjunta e

planejada para proporcionar o desenvolvimento do produto que € o futebol brasileiro.

E importante destacar que a transformacdo do formato associativo ao empresarial, 0
deferimento de pedido de recuperacdo judicial, ou mesmo a realizacdo de transacao tributaria,
por si s6, ndo garantem a reestruturacdo do futebol brasileiro se ndo forem acompanhadas da
implementacdo de boas praticas de gestdo e da responsabilizacdo dos dirigentes por atos de

gestao temeraria.

Por fim, analisando o histérico da legislacdo desportiva constitucional e
infraconstitucional, e da legislacio aplicada ao esporte, resta evidente que o
subdesenvolvimento do futebol brasileiro se datambém em razdo doanacronismo e as obsoletas

formas adotadas para geri-lo.

O ideal seria que a mudanca partisse dos préprios atores do futebol brasileiro, porém,
apos diversas tentativas restarem infrutiferas e diante da falta de maturidade institucional que é
constatada, cabe ao Estado corrigir essa defasagem histdrica para que o futebol brasileiro possa
se desenvolver plenamente e cumprir sua relevante funcéo social, gerando empregos e renda,
contribuindo para com a sociedade que se acostumou a pagar a conta de um futebol ineficiente
e mal administrado para que seja possivel, entdo, enfrentar e superar a crise instaurada no

futebol brasileiro, que a cadadia parece se agravar mais.
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