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KASITTEET JA LYHENTEET

Hiilidioksidiekvivalentti
(CO,-ekv.)

Hiilivuoto

Kaksoislaskenta

Lisdisyys

Mitattavuus

Nielu

Perusura

Kasvihuonekaasujen ilmastovaikutusten kuvaamiseen kay-
tetty suure, jolla eri kasvihuonekaasujen paastokilogram-
man (tai jonkin muun painomitan kuten paastétonnin)
aiheuttama sateilypakote eli ilmastoa lammittava vaikutus
muutetaan yhteismitalliseksi hiilidioksidin paastokilon ai-
heuttaman sateilypakotteen kanssa, yleensa 100 vuoden
[ammittavan vaikutuksen nakdkulmasta.

Kompensaatiotoimen seurauksena tapahtunut muutos hii-
linielussa tai paastévahennyksissa johtaa hiilinielun vahe-
nemiseen toisaalla. Esimerkiksi puun hakkaamatta jatta-
minen toisaalla lisda puun hakkaamisen tarvetta toisilta
metsaalueilta.

Paastovahennysyksikon arvon tai hyodyn kayttaminen use-
aan kertaan. Esimerkiksi paastévahennysyksikon kirjaami-
nen useampaan jarjestelmaan tai hyodyn kirjaaminen seka
paastdévahennysyksikon tuottajalle etta ostajalle.

Paastdévahennysta ei olisi tapahtunut luonnostaan tai sita ei
olisi toteutettu ilman kompensaatiotoimia. Lisdisyys maari-
telladn perusuran (business as usual) kautta.

Padstovahennysten tai hiilinielujen toteutuminen on tieteel-
lisesti todistettavissa ja arvioitavissa/mitattavissa tarkoituk-
seen hyvaksytyin menetelmin.

Mika tahansa luonnollinen tai ihmisen aiheuttama prosessi,
toiminta tai mekanismi, joka sitoo ilmakehasta kasvihuone-
kaasua, aerosolia tai kasvihuonekaasun esiastetta.

Laskennallinen arvio paastdjen tai hiilinielun muutoksista
ilman tiettya toimenpidetta. Vain perusuran ylittava osa hiili-
nielua on lisdista.
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Pysyvyys Padstovahennyksen/hiilinielun poistamat kasvihuonekaasut
pysyvat poissa ilmakehasta riittavan kauan (vahintdaan sata
vuotta).

Paastovahennysyksikko Yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia (1 tCOz-ekv.) vastaava,
kasvihuonekaasupadstdjen vahennysta tai hiilinielun lisdysta
kuvaava yksikkd, jolla voi kdyda kauppaa.

Todellisuus Padstovahennysten toteutuminen on todistettavissa.

Transaktiokustannukset  Perusuran ja paastomaarien muutosten arviointi/laskenta
ja todentaminen mahdollisine mittalaitteineen seka rapor-
tointi- ja standardijarjestelmien rakentaminen aiheuttavat
transaktiokustannuksia.
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LYHENTEET

ACR American Carbon Registry

AFOLU Agriculture, Forestry and Other Land Use change, maankayttosektori

BECCS Bioenergy Carbon Capture and Storage, bioenergian kaytdsta vapautuvan
hiilen talteenotto ja varastointi

CAR Climate Action Reserve

CCBS Climate, Community and Biodiversity Standard, Verran ylldpitdma standardi
paastovahennysyksikdiden tuottamiselle

CCS Carbon Capture and Storage, hiilen talteenotto ja varastointi

Cccu Carbon Capture and Utilization, hiilen talteenotto ja hyédyntaminen

CDM Clean Development Mechanism, Kioton pdytdkirjan mukainen Puhtaan kehi-
tyksen (jousto)mekanismi

CRT Climate Reserve Tonne

CERs Certified Emission Reductions

CORC CO, Removal Certificates, Puro.earth jarjestelman kehittdma todennettu, di-
gitaalinen ja vaihdettava hiilivaranto/paastovahennysyksikko

CORSIA Carbon offsetting and reduction scheme, kansainvalista lentoliikennetta kos-
keva paastohyvitysjarjestelma

DACCS Direct Air Capture and Carbon Storage, hiilen suora talteenotto ilmakehasta
ja varastointi

EAOC Early Action Offset Credit
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EIT

ERT

EU ETS

GS

GS4GG

HFC

ICAO

ICLEI

ICROA

IIF

IPCC

ITMO

Ji

LULUCF

MVR

NDC
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European Institute of Innovation and Technology

Emission Reduction Tonne

EU Emissions Trading Scheme, Euroopan padstokauppajarjestelma

Gold Standard

Gold Standard for Global Goals, Gold Standardin yllapitama standardi

Hydrofluodocarbons, HFC-yhdisteet eli fluorihiilivedyt

International Civil Aviation Organisation, kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

Local Governments for Sustainability, maailmanlaajuinen kaupunkien kesta-
vaa kehitysta edistava verkosto

International Carbon Reduction and Offset Alliance, kansainvdlinen toimiala-
jarjesto hiilidioksidipaastdjen vahentamiseen ja kompensointiin liittyen

Institute of International Finance, kansainvalinen finanssi-instituutti

Intergovernmental Panel on Climate Change, hallitustenvalinen
ilmastonmuutospaneeli

Internationally Transferred Mitigation Outcomes, Pariisin ilmastosopimuksen
Artikla 6 liittyva yksikko, jonka avulla paastovahennyksia voidaan siirtaa osa-

puolten valilla.

Joint Implement, Yhteistoteutus, Kioton pdytakirjan mukainen
joustomekanismi

Land Use, Land Use Change and Forestry, YK:n ilmastosopimuksen paastolas-
kentakategoria, joka kattaa maankaytdn, maankdyton muutoksen ja metsien

padstot ja nielut

Monitoring, Reporting and Verification, seuranta, raportointi ja
todentaminen

Nationally Determined Contributions, kansalliset paastovéahennystoimet
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PCU Peatland Carbon Unit, padstovahennysyksikko

PIU Pending Issuance Unit, Alustava paastovahennysyksikko, kdytossa Yhdisty-
neiden kansakuntien kansallisissa jarjestelmissa

REDD Reducing emissions from deforestration and forest degradation

REDD+ Reducing emission for deforestration and forest degradation in developing
countries

ROC Registry Offset Credit

SDGs Sustainable Development Goals, YK:n laatimat kestavan kehityksen tavoitteet

SD ViSta Sustainable Development Verified Impact Standard, Verran yllapitama
standardi

SLL Suomen luonnonsuojeluliitto

TSVCM Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets

UK United Kingdom, Yhdistynyt kuningaskunta (Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti)
uUsD US Dollar, Yhdysvaltain dollari

vcs Verified Carbon Standard, Verran yllapitama standardi

VER Verified Emission Reduction, Gold Standard -jarjestelman myéntaman, veri-

fioidun padstovahennysyksikon nimi

wcu Woodland Carbon Unit, padstovahennysyksikkd Woodland Carbon Code
-jarjestelmadssa

wwc Woodland Carbon Code, UK:n kansallinen paastévahennysjarjestelma
WWF World Wildlife Fund, kansainvalinen ymparistojarjesto
YK Yhdistyneet kansakunnat
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1 Johdanto

1.1 Vapaaehtoisen paastokompensaation tarve

Yha useammat alueet, kunnat, organisaatiot, yritykset ja yksil6t pyrkivat toimimaan vas-
tuullisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ovat asettaneet tavoitteita toimintansa
paastdjen vahentamiseksi tai hiilineutraaliuuteen pyrkimiseksi (esimerkiksi Seppala ym.
2019, Sitra 2018). Erityisesti Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change, IPCC) ilmastoraporttien (IPCC 2018 ja 2019) ja Pariisin ilmas-
tosopimuksen (UNFCCC 2015 ja 2021, HE 200/2016) seurauksena valtioiden lisaksi yhteis-
kunnan eri osapuolet ja my06s yksittaiset kuluttajat ovat ryhtyneet yha enemman asetta-
maan itselleen tiukempia ilmastotavoitteita.

Suomen ilmastopaneelin mukaan toimijasta riippumatta on tarkeaa maaritellad ensin sel-
kedsti tavoitteet paastovahennykselle, avata erilaisia kasitteita kuten hiilineutraaliutta kay-
tettdessa mita silla tarkoitetaan, seka rajata tavoitteeseen sovellettava alue ja toiminnot
ymmarrettavasti (Seppala ym. 2019). Taman jdlkeen arvioidaan eli tunnistetaan ja laske-
taan toiminnasta aiheutuvat paastot ja mahdolliset nielut hyvaksytyin menetelmin, vdhen-
netadn paastoja seka kasvatetaan hiilinieluja mahdollisimman paljon, ja lopuksi kompen-
soidaan jdljelle jaaneet padstot hyvaksytyin tavoin. Kompensoinnilla eli padstdjen hyvitta-
miselld tarkoitetaan sitd, etta paastojen aiheuttaja maksaa paastovahennysten toteuttami-
sesta jossakin muualla kuin omassa toiminnassaan.

Paastojen vahennystoimien kustannustehokkuus heikkenee niin sanottujen helppojen rat-
kaisujen toteuttamisen jalkeen. Tama on johtanut siihen, ettd yha useampi toimija hankkii
paastévahennystavoitteidensa saavuttamiseksi paastovahennysyksikdita vapaaehtoisilta
kompensaatiomarkkinoilta. Vapaaehtoisilla kompensaatiomarkkinoilla tarkoitetaan mark-
kinoita, joista pystytddn ostamaan erikseen maariteltyjen hankkeiden tarjoamia paastova-
hennysyksikoita eli paastokompensaatioita, joiden kaytto ei ole sidottu valtiollisten pads-
tovelvoitteiden tayttamiseen.

Kompensaatiotoiminnan ldhtkohtana on jokin toteutettu hanke, joka on vahentanyt
myytavien padstovahennysyksikdiden verran kasvihuonekaasupaastoja tai kasvattanut
nieluja. Nielulla tarkoitetaan mita tahansa luonnollista tai ihmisen aiheuttamaa prosessia,
toimintaa tai mekanismia, joka sitoo ilmakehasta kasvihuonekaasua, aerosolia tai kasvi-
huonekaasun esiastetta. IImaston kannalta on sama missa pdin maailmaa tietty maara
kasvihuonekaasupaastoja vahennetdan tai sidotaan nieluna. Usein kompensaatiotoimet
ovat kohdistuneet kehittyviin maihin, joissa paastovahennyshankkeiden toteuttaminen on
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usein edullisempaa ja samalla voidaan toteuttaa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kesta-
van kehityksen tavoitteita. Kehittyvissa maissa toteutettujen hankkeiden kohdalla my6s
toimien lisdisyyden osoittamista on pidetty helpompana, silld kehittyville maille on ase-
tettu paastdvahennysvelvoitteita vasta Pariisin ilmastosopimuksen yhteydessa.

Suomalaisten kuluttajien, yritysten ja julkisten toimijoiden lisdantynyt halu tehda vapaa-
ehtoista ilmastonmuutoksen hillintdd omien kunnianhimoisten pdastotavoitteiden kautta
on lisannyt kysyntda myds kotimaisille padstovahennysyksikoita tarjoaville hankkeille.
Suomessa vapaaehtoisia kompensaatioita tarjoavien toimijoiden maara ja kompensaa-
tiokeinojen valikoima onkin kasvanut voimakkaasti vuosien 2019 ja 2020 aikana. Tarjonta
on vaihtelevaa ja toiminta vield varsin saantelematonta ja oikeudellisesti jasentymatonta
(Laininen 2020a; 2020b). Kansainvalisesti etenkin hankkeiden paastévahennysten toteu-
tumisen varmuudesta ja niin sanotusta lisdisyydesta on esitetty kritiikkia (muun muassa
Broekhoff ym. 2019, Cames ym. 2016, Kollmuss ym. 2015). My6s kuluttajansuojaa tarvitaan
turvaamaan toiminnan uskottavuutta ja luotettavuutta.

1.2 Selvityksen tavoite ja toteutustapa

Taman selvityksen tarkoituksena on tuoda kokonaisndkemys kompensaatioiden kaytén
nykytilanteesta ja niihin asetettavista odotuksista eri toimijoiden (valtiot, alueet, kunnat,
yritykset, organisaatiot ja yksilot) ilmastonmuutoksen hillintatydssa. Lisaksi selvitetdan
miten kotimaisten hankkeiden paastévahennys- tai nielunlisdysyksikdiden kompensaatio-
palvelut tulisi jarjestda, jotta niissa toteutuisi kuluttajansuojan periaatteet samalla kun ne
hyddyttaisivat mahdollisimman hyvin Suomen valtion ilmastotavoitteiden toteuttamista.

Ty perustuu kirjallisuusselvityksiin, palveluntarjoajille tehtyyn kyselytutkimukseen, tyo-
pajatyoskentelyyn, haastatteluihin seka erilaisten paastokompensaatioita kasittelevien
hankkeiden viliseen tiedonvaihtoon. N&itd vuonna 2020 kdynnissa olleita hankkeita olivat
sisaministerion rahankerdyslain muuttamista koskeva selvitys (Sisaministerié 2020), maa-
ja metsatalousministerion rahoittama esiselvitys maankayttdsektorin hiilikompensaatio-
hankkeista (Maa- ja metsdtalousministerié 2020a; 202143, Laine ym. 2021), valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittama UUSILMA-hanke (Hildén ym. 2021) seka yritys-
toiminnan globaaleja vaikutuksia tutkivan kansalaisjarjestd Finnwatchin joukkorahoittei-
nen selvityshanke (Finnwatch 2020).

Luvussa kaksi esitelldadan vapaaehtoisten paastomarkkinoiden kansainvalista tilannetta ja
erilaisia paastovahennysyksikdiden tuotantotapoja seka niiden laatuun liittyvia tekijoita.
Luvussa kolme kuvataan kuluttajansuojaan ja kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin oh-
jeita ja valvontaa. Luvussa nelja tarkastellaan kotimaisen vapaaehtoisen paastokompen-
soinnin markkinatilannetta seka eri toimijoiden nakemyksia ja odotuksia. Luvussa viisi
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kasitelldan alaan liittyvia kehittamistarpeita ja luvussa kuusi esitetaan suositukset jatkotoi-
miksi tekijoiden nakdkulmasta.

Paastokompensaatioihin liittyy paljon erilaisia kdsitteita ja lyhenteitd. Raportissa esiintyvia
termeja on avattu sanastoon (sivut 8-10).
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2 Globaalit vapaaehtoiset
paastokompensaatiomarkkinat

Paastokompensaatiotoiminta jakautuu kansainvalisiin sopimuksiin perustuvien velvoit-
teiden tayttamiseen keskittyviin saadeltyihin eli regulatiivisiin paastomarkkinoihin' seka
vapaaehtoisiin padstokompensaatiomarkkinoihin. Tassa selvityksessa tarkastellaan paa-
asiassa vapaaehtoisia paastokompensaatiomarkkinoita.

Vapaaehtoisilla padastokompensaatiomarkkinoilla kuka tahansa toimija, esimerkiksi kunta,
yritys, jarjesto, tai kuluttaja, voi hyvittad oman toimintansa aiheuttamia kasvihuonekaasu-
paastdja ostamalla saman maaran paastovahennysyksikoita. Kdytannossa padstohyvityk-
seen tahtadva toimija hankkii paastovahennysyksikoita oman toimintansa ulkopuolelta eli
joku muu toimija toteuttaa paastovahennykset toisaalla paastojen aiheuttajan puolesta.
Yksi paastévahennysyksikko tarkoittaa yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia (1 t CO,-ekv.)
vastaavaa kasvihuonekaasupdastojen vahennysta tai nielunlisdysta. Koska ilmaston kan-
nalta padston tai nielunlisayksen sijainnilla ei ole merkitysta, kompensoinnissa hyddyn-
nettava paastovahennysyksikko voi tapahtua missa pdin maailmaa tahansa. Kompensoin-
timarkkinoilla kdydaan kauppaa paastévahennysyksikoilla tai padastovahennyshyvityksilla
(emission reduction credit), joiden tarkempi nimitys vaihtelee standardin mukaan (esi-
merkkeja taulukossa 2 luvussa 2.3).

Seuraavaksi esitellaan vapaaehtoisten paastokompensaatiomarkkinoiden historiaa seka
paastovahennysyksikoita tuottavia hanketyyppejd, niiden perustamista ja valvontaa seka
vapaaehtoisiin kompensaatioihin liittyvia keskeisia standardeja.

2.1 Kehityshistoria

Seka sadnnellyt etta vapaaehtoiset paastokompensaatiomarkkinat kehittyivat 2000-lu-
vun alussa. Maailman ensimmadinen laajamittainen vapaaehtoisten hyvitysten (offsets)

1 Kioton poytakirjan mukaiset valtioiden valiset puhtaan kehityksen mekanismin (Clean
Development Mechanism) mukaiset CMD -hankkeet ovat esimerkki saadellysta paastokom-
pensaatiomarkkinasta (lisatietoja taulukossa 3 luvussa 2.3).
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rekisterdinnin ja kaupankdynnin alusta, Chicagon ilmastoporssi (Chicago Climate
Exchange), kehitettiin Yhdysvaltojen vetdaydyttya vuonna 2001 Kioton poytakirjasta.
Vuonna 2006 noin kolmasosa (10,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia) vapaaehtois-
ten markkinoiden paastévahennysoikeuksista kaupattiin Chicagon ilmastoporssin kautta,
ja loput muiden jarjestelmien kautta. Tuolloin oli kdytdssa jo ainakin 15 standardia ja kah-
deksan rekisterdintijarjestelmaa (FTEM 2019).

Vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla ei ole yhdenmukaista sadnndstoa ja paastovahenny-
syksikdiden vaihto tapahtuu usein kahdenvalisten sopimusten kautta ilman yhdenmu-
kaista, kaikki markkinapaikat kattavaa seurantajarjestelmaa. Alan kehityksen seuraamiseksi
voittoa tavoittelemattoman Forest Trends -jarjeston perustama Ecosystem Marketplace on
kerdnnyt vuodesta 2006 lahtien vapaaehtoisten paastomarkkinoiden toimijoilta (projek-
tien kehittdjat, sijoittajat, jalleenmyyjat ja valittajat) vuosittain tietoa paastévahennysyksi-
koihin liittyvistd myyntitapahtumista. Tilastot sisaltavat tietoa myynnista hankkeiden ke-
hittajilta valittajille tai loppuasiakkaille, seka valittajien valisista ja valittdjilta loppuostajille
tapahtuneista myynneistd. Kaksoislaskenta? on pyritty valttdmaan huomioimalla saman
paastoyksikon ilmoitus vain kerran mikali seka projektin kehittdja etta jalleenmyyja ovat
ilmoittaneet tiedot. Kaikki toimijat eivat kuitenkaan vastaa kyselyyn ja saman paastova-
hennysyksikon jalleenmyyntia voi tapahtua joskus useaan kertaan saman vuoden aikana,
joten tilasto ei kerro tasmallista markkinatilannetta. Sen avulla voidaan kuitenkin seurata
markkinoiden kehittymista ja trendeja. Vuoden 2019 osalta tietoja vapaaehtoisten paasto-
markkinoiden selvitykseen ilmoitti yli 150 toimijaa. (FTEM 2020a.)

Kuvassa 1 on esitetty vapaaehtoisilla markkinoilla tehtyjen transaktioiden eli vaihdettujen
paadstovahennysyksikkdjen maarat eri vuosina. Tama tilasto siis voi sisaltda saman yksikon
myynnin useaan kertaan tarkasteluvuoden aikana. Kuvasta 2 sen sijaan ndhdaan kuinka
paljon markkinoilla on vuosittain rekisterdity ja mitatoity (usein jo aiempina vuosina rekis-
terdityja) paastovahennysyksikaoita.

2 Kaksoislaskennalla tarkoitetaan sita, etta kaksi eri osapuolta (kuten paastévahenny-
syksikon toteuttaja ja ostaja) laskee saman paastévahennysyksikon hyvakseen tai etta
saman paastovahennyshankkeen tuottamat hyvitysyksikot rekisterdidaan kahteen eri
jarjestelmaan.
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Kuva 1. Vapaaehtoisilla markkinoilla vaihdettujen paastooikeuksien kokonaismaarat (FTEM 2020a).
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Vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla vaihdettujen padstévahennysyksikdiden kokonais-
maadra on vaihdellut huomattavasti (kuva 1). Vuosina 2008-2012 vuotuinen volyymi oli yli
sata miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (milj. t CO,-ekv.), mutta sen jalkeen markki-
nat pienenivat noin 60-80 milj. t CO,-ekv. tasolle vuosina 2013-2016. Vuonna 2017 paasto-
vahennysyksikoita vaihdettiin alle 50 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, seuraavana
vuonna (2018) puolestaan ldhes tuplaten, 98,4 milj. t CO,-ekv. Suomen virallisen tilaston
(2020) ennakkotiedon mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot ilman LULUCF-sektoria
(Land use, land use change and forestry eli maankaytto, maankaytén muutos ja metsata-
lous) olivat 53,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2019 eli kansainvalisten
vapaaehtoisten paastémarkkinoiden volyymi (104 milj. t CO,-ekv.) vastasi lahes kaksi ker-
taa Suomen kasvihuonekaasupaastoja.

Kuvassa 2 on esitetty vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla vuosina 2007-2019 liikkeelle-
lasketut ja mitatoidyt paastovahennysyksikot (FTEM 2020a). Liikkeellelaskettuja yksikoita
voidaan myyda tai valittdad markkinoilla eteenpain useita kertoja. Mitatoidyt paastévahen-
nysyksikot ostaja puolestaan on hyédyntanyt kompensointitarkoitukseen, jonka jalkeen
yksikot on mitatoity rekisteristd eika niitd voi enad myyda eteenpadin. Liikkeellelaskettujen
paastévahennysyksikdiden kumulatiivinen maara vuosina 2007-2019 oli 612,3 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja mitatoityjen paastovahennysyksikdiden maara yhteensa
341,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
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Kuva 2. Liikkeellelaskettujen ja mitatdityjen paastovahennysyksikdiden madrat vapaaehtoisilla
paastomarkkinoilla vuosina 2007—2019 (FTEM 2020a).
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Markkinoiden vaihteluihin vaikuttavat muun muassa ilmastolainsaadanto ja vuorovai-
kutus saadeltyjen padstomarkkinoiden kanssa. Esimerkiksi Kalifornian paastokauppajar-
jestelma perustettiin vuonna 2013, ja se hyvaksyi joitakin yhdysvaltalaisia vapaaehtoisia
jarjestelmia mukaan, mika vahensi vapaaehtoisten kompensointimarkkinoiden tarjontaa
Pohjois-Amerikassa seuraavina vuosina. IPCC:n ilmastoraportit ja Pariisin ilmastosopimus
puolestaan aktivoivat markkinoita ja uudet ostajat vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla li-
sadntyivat vuonna 2018. (Hamrick ym. 2018; FTEM 2019.)

Vapaaehtoisten paadstokauppamarkkinoiden arvo vuonna 2019 oli noin 320 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria (USD), kumulatiivisen arvon ollessa noin 5,5 miljardia USD (FTEM
2020a). Globaalien hiili- tai paastokauppamarkkinoiden arvo puolestaan oli 215 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuonna 2019 ja Euroopan talousalueen (EU-valtiot, Norja, Islanti ja
Lichtenstein) paastdkaupan arvo noin 187 miljardia Yhdysvaltain dollaria (Carbon Pulse
2020).

YK:n alainen kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto ICAO (International Civil Aviation Orga-
nisation) on laatinut kansainvalista lentoliikennettda koskevan pdastohyvitysjarjestelman
eli CORSIAN (Carbon offsetting and reduction scheme). Siina tullaan kadyttamaan kansain-
vdlisesti sertifioituja paastévahennysyksikoita vertailutason eli vuoden 2019 tason ylitta-
vien lentopdastdjen kompensointiin. Jarjestelman pilotointivaiheessa vuosina 2021-2023
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tarvittavien kompensaatioiden toteutukseen on hyvaksytty kaytettavan tiettyjen standar-
dien avulla vuosien 2016-2020 aikana tuotettuja padstévahennysyksikaoita (ks. taulukko 3
sivulla 25) (ICAO 2020). Ecosystem Marketplacen (2020) tekeman selvityksen mukaan COR-
SIA-jarjestelman pilotointivaiheen arvioitu padstovahennysyksikkotarve (78-130 miljoo-
naa t CO,-ekv.) saadaan nykyisen tarjonnan puitteissa taytettya moninkertaisesti. CORSIAn
koko 15-vuotisen toimintakauden kompensointitarpeen on arvioitu olevan yhteensa 2,7
miljardia paastovahennysyksikkoa.

Yritysten ja kuluttajien padastokompensoinnin liséantyessa vapaaehtoisten markkinoiden
odotetaan edelleen kasvavan. On arvioitu, etta globaalin kumulatiivisen paastébudjetin
vuosille 2018-2050 tulisi pysya 570 miljardissa tonnissa (eli gigatonnissa) hiilidioksidia
maapallon ilmakehan lampdotilanousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen (IIF 2021a).
Taman tavoitteen saavuttaminen vaatisi kasvihuonekaasupaastdjen vahenemista 23 gi-
gatonnilla vuoteen 2030 mennessa. Edelleen, paastojen sitomisen ja poiston on arvioitu
kattavan 2 gigatonnia tavoitteesta. Tama tarkoittaa vapaaehtoisten paastokompensaatio-
markkinoiden tarvetta kasvaa noin 15-kertaiseksi vuoteen 2030 mennessa. Konsulttiyhtio
McKinseyn laatimien skenaarioiden perusteella markkinoiden koko vuonna 2030 voi olla
5-30 miljardia Yhdysvaltain dollaria (mikali kdytetaan aiemmin tuotetut ja halvat padsto-
vahennysyksikot ensin) tai jopa 50 miljardia dollaria (mikali ostajat suosivat paikallisesti
tuotettuja padstovahennysyksikoita (IIF 2021a). Berenberg-pankin arvion mukaan markki-
noiden koko voi kasvaa jopa 200 miljardiin dollariin vuonna 2050 (S&P Global Platts 2020).
Kompensaatiomarkkinoiden kehittymista tulevina vuosina ohjaavat muun muassa Parii-
sin ilmastosopimukseen liittyvat kansalliset padstovahennystavoitteet ja niita toteuttavat
toimet (Nationally Determined Contributions, NDC) kaikille valtioille seka vield neuvotte-
luvaiheessa olevat 6 artiklan saannét valtioiden rajat ylittévien paastévahennysyksikdiden
kaytdssa.® Muun muassa Ruotsi ja Sveitsi ovat toteuttaneet pilottihankkeita tahan artiklaan
liittyen (Climate Focus and Perspectives 2019).

Kansainvalinen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden laajentamisen tyéryhma (Taskforce on
Scaling Voluntary Carbon Markets) julkaisi marraskuussa 2020 konsultaatiodokumentin

(IIF 2020) ja tammikuussa 2021 loppuraportin (IIF 2021a) suunnitelmastaan. Tydryhma esit-
taa 20 suositusta, joiden avulla voitaisiin kehittaa laajamittainen, avoin, todennettavissa
oleva ja kestdava vapaaehtoinen paastokauppajarjestelma. Lisaksi paastokaupparekisteria

3 Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaan paastoyksikkoja (= kansallisesti vahennettyja
paastojd) voidaan siirtdd kansainvalisesti maasta toiseen. Yksikoista kdytetaan nimitysta
Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMO). Yksikdiden siirto vaatii myyvan ja
ostavan valtion vélisen sopimuksen (corresponding adjustment) siitd, kuka ITMO-yksikot voi
hyddyntda padstovahennystavoitteidensa tayttamisessa. Corresponding adjustment (va-
paasti kadnnettyna voisi olla sdatovaste) tavoittelee kaksoislaskennan valttamista eli ettei
syntyisi tilannetta, jossa saman paastévahennysyksikon kayttaisi useampi taho.
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yllapitava IHS Markit avasi joulukuun 2020 lopussa ensimmaisen vapaaehtoisten markki-
noiden paastovahennysyksikdiden hintatasoa kuvaavan palvelun lisatakseen markkinoi-
den kaipaamaa hinnoittelun lapindkyvyytta (IHS Markit 2020).

2.2 Paastovahennysyksikoiden tuottaminen

Vapaaehtoiseen kompensointiin kaytettavia paastovahennysyksikoita tuotetaan paasto-
vahennysten tai nielunlisdysten kautta hankkeissa, jotka noudattavat erilaisia standardeja,
ohjelmia tai muita saantoja. Eri periaatteita ja teknologioita hyodyntava hankekirjo on
laaja ja hankkeet kattavat seuraavia asiakokonaisuuksia:

¢ Uusiutuvan energian lisadaminen
Aurinko-, tuuli- ja biomassapohjaisen energian lisddminen, fossiilipe-
rdisten polttoaineiden kdytostd johtuvien padstdjen vahentaminen
teollisuuslaitoksissa.

¢ Energiatehokkuuden lisdadminen
Esimerkiksi hiilta tai puuta kdyttavien ruuanlaittovalineiden vaihtaminen
energiatehokkaampiin.

¢ Voimakkaiden kasvihuonekaasujen talteenotto ja tuhoaminen
Esimerkiksi metaanin talteenotto jatteiden kasittelya tehostamalla (kompos-
tointi ja anaerobinen madatys). Muita voimakkaita kasvihuonekaasuja ovat
muun muassa dityppioksiduuli ja fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet).

e Hiilivarastojen lisaaminen
Maatalousmaan hiilensidonnan vahvistaminen, metsien (monimuotoisuu-
den) suojeluhankkeet, (uudelleen)metsittaminen

®* Maankayttosektorin padastojen vahentaminen
Esimerkiksi turvepeltojen ja -metsien maaperapaastdjen hillintd, maankaytto-
muutosten estaminen.

¢ llmakehan hiilen varastointi ja hyodyntaminen
Hiilen talteenotto ja varastointi (Carbon Capture and Storage, CCS), bioener-
gian kaytosta vapautuvan hiilen talteenotto ja varastointi (Bioenergy Carbon
Capture and Storage, BECCS), hiilen suora talteenotto ilmakehasta ja varas-
tointi (Direct Air Capture and Carbon Storage, DACCS), hiilen talteenotto ja
hyddyntdaminen (Carbon Capture and Utilization, CCU) esimerkiksi liilkenteen
sahkopolttoaineiden tai keinolihan valmistamiseen.

Paastovahennysyksikoiden tuottamiseen tahtadvan hankkeen perustaminen alkaa pro-
jektisuunnitelman (project idea note) laatimisella ja hankkeen toteutettavuuden, sidos-
ryhmien, vaikutusten ja riskien tarkastelulla. Seuraavaksi tehdaan tarkemmat suunnitel-
mat odotettavissa olevista paastovahennyksista, niiden hyvaksyttavyyden osoittamiseksi
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(hyvaksyttavyyden kriteereja kuten lisaisyys ja pysyvyys esitellaan tarkemmin luvussa 2.3)
seka ilmaston ja muiden mahdollisten hyotyjen (co-benefits*) mittaamiseksi ja seuraami-
seksi. Taman jalkeen kolmas osapuoli eli riippumaton auditoija tarkistaa eli validoi suun-
nitelmat ja niiden sisaltamat oletukset valitun standardin kriteereita vasten. Kun hanke

on kaynnistetty ja sitd on toteutettu ja seurattu tietyn ajanjakson ajan, suoritetaan viela
toinen todentamisprosessi (verification eli todentaminen), joka arvioi kasvihuonekaasujen
vahenemisen tai sitomisen. Vasta todentamisen jalkeen hanke voi tuottaa standardin vaa-
timuksen mukaisia paastovahennysyksikoita. Hyvaksytyt paastovahennysyksikot kirjataan
standardin mukaisin sarjanumeroin rekisteriin. Osa hankkeiden kehittdjista myy yksikot
suoraan loppuasiakkaille, toiset kayttavat valittdjaa, jalleenmyyjaa, paastovahennysyksik-
korekisteria tai muuta markkinapaikkaa kaupanteon valineena. Rekisterdityja ja markki-
noille liikkeellelaskettuja (issued) paastévahennysyksikoitd voidaan jalleenmyyda tai valit-
taa eteenpadin uusille omistajille yha uudestaan, kunnes paastovahennysyksikko kaytetaan
kompensointiin eli sen avulla hyvitetdan paastojen ostajan tuottamia paastoja. Kayton
jalkeen paastovahennysyksikkd mitatdidaan (retirement) tai poistetaan (cancellation) re-
kisterista. (Forest Trends 2018.) Hintataso vaihtelee, yleensa suurien maarien ostajat saavat
edullisemman yksikkdhinnan kuin pienten paastévahennysyksikkomadarien ostajat.

Tunnetuimpia standardien kehittajia ovat voittoa tavoittelematon yhdysvaltalainen orga-
nisaatio Verra, World Wildlife Fundin (WWF) ja muiden hyvantekevaisyysjarjestdjen perus-
tama Gold Standard (GS) seka American Carbon Registry (ACR) ja Climate Action Reserve
(CAR). Ndiden neljan toimijan standardeja on pidetty luotettavimpina ja niiden kautta tuo-
tettuja paastovahennysyksikoita on hyvaksytty kaytettavaksi muun muassa kansainvélisen
hiilidioksidipadstdjen vahentdamisen ja kompensoinnin toimialajarjestd ICROAnN jasenorga-
nisaatioissa seka lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma CORSIAssa. Vuonna 2019 ndiden
toimijoiden osuus vapaaehtoisilla paastokompensaatiomarkkinoilla oli noin 60 prosenttia
(FTEM 2020b).

Vapaaehtoisia padstovahennysyksikdita tuottavia hankkeita on toteutettu globaalisti ai-
nakin 83 valtiossa. Lukumaarallisesti hankkeita on ollut eniten Intiassa, Kiinassa ja Yhdys-
valloissa, kussakin valtiossa yli 350 projektia. Turkissa ja Brasiliassa on myds toteutettu
vahintaan sata hanketta. Vuoden 2018 alkuun mennessa vapaaehtoisten markkinoiden
padstovahennysyksikoista valtaosa oli tuotettu Aasiassa (39 prosenttia) tai Pohjois-Ameri-
kassa (26 prosenttia), loput Afrikassa (13 prosenttia), Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla
(yhteensa 12 prosenttia), Euroopassa (9 prosenttia) seka Oseaniassa (1 prosentti). (Hamrick
ym. 2018.) Vuonna 2019 vapaaehtoisilla markkinoilla vaihdettujen paastévahennysyksi-
koiden osalta suurimmat tuottajamaat olivat Intia (noin 16 prosenttia), Yhdysvallat (10

4 Muita hyotyja ovat esimerkiksi kestavan kehityksen tavoitteiden mukaiset tai sosiaaliset
hyodyt kuten paikallisen talouden tukeminen.
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prosenttia) ja Kiina (7 prosenttia). Intiassa ja Kiinassa hankkeet olivat padasiassa uusiutu-
vaan energiaan liittyvid, Yhdysvalloissa hankkeet puolestaan painottuivat jatteiden ka-
sittelyyn, kemiallisiin/teollisiin prosesseihin ja metsiin. Pddastovahennysyksikdiden ostajat
sijoittuivat padosin Yhdysvaltoihin (12,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli Mt
COz—ekv.), Ranskaan (10,1 MtCOz-ekv.), Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (UK) (5,9 Mt CO,-
ekv.), Saksaan (1,9 MtCO,-ekv.) ja Sveitsiin (0,9 MtCO,-ekv). (FTEM 2020b.)

Hankkeiden toteuttaminen kehitysmaissa on usein sidoksissa kehitysyhteistyon tapaisiin
toimiin, joilla tuotetaan paitsi padstévahennyksia, myos parannetaan paikallisen vaeston
elinoloja. Esimerkiksi laajasti tunnetun Gold Standard -sertifikaatin hankkeet omien sano-
jensa mukaisesti "not only cut carbon but also deliver life-changing benefits to vulnerable
communities and help conserve local ecosystems” eli eivat pelkdstadn leikkaa hiilipadstoja,
vaan tuovat elaman muuttavia hyotyja haavoittuville yhteisdille ja auttavat suojelemaan
paikallisia ekosysteemeja (Gold Standard 2020a).

Taulukossa 1 on esitetty vapaaehtoisilla padastokompensaatiomarkkinoilla vaihdettujen
paastovahennysyksikdiden volyymit, painotetut keskihinnat ja markkinoiden arvot han-
keluokittain vuosina 2017-2019. Maankayttosektoriin (agriculture, forestry and other land
use AFOLU) eli erityisesti metsiin ja maatalouteen liittyvat hankkeet seka uusiutuvaa ener-
giaa edistavat hankkeet ovat selkedsti suosituimpia menetelmia. (FTEM 2020a.)

Taulukko 1. Vapaaehtoisilla kompensaatiomarkkinoilla vaihdettujen paastovahennysyksikoiden volyy-
mit, painotetut keskihinnat ja markkinoiden arvo hankeluokittain vuosina 2017-2019 (FTEM 2019, FTEM
2020a).

Volyymi Keskihinta Arvo
Miljoonaa Usb Miljoonaa USD
hiilidioksiditonnia
Vuosi 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Metsdt ja maankdyttosektori 166 50,7 36,7 34 32 43 634 1719 1591
Uusiutuva energia 168 238 424 19 17 14 315 409 601
Jatteiden kasittely 37 45 73 2 2,2 2,5 74 10 18
Kotitalouslaitteet kuten 2,3 6,1 6,4 5 48 38 11,8 295 248
keittoliedet
Kemialliset prosessit/ 2,6 2,5 41 1,9 31 1,9 49 79 7,7
teollinen tuotanto
Energiatehokkuus/ 11 2,8 31 2,1 2,8 39 3,3 78 119
polttoaineen vaihto
Liikenne 0,1 03 0,4 29 1,7 1,7 0,2 0,5 0,7
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Vuonna 2019 uusiutuvan energian hankkeiden volyymi kasvoi 78 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna, kun taas niiden keskihinta putosi 16 prosenttia. Uusiutuvaa energiaa
on tuettu paastokompensaatiohankkeiden kautta, silld sen vaatima teknologia on ollut
kalliimpaa perinteiseen energiaan verrattuna. Kustannukset ovat kuitenkin nykyaan edulli-
sempia, ja lisdarahoitusta tarvitaan lahinna tietyntyyppisiin hankkeisiin kuten sahkoéverkon
ulkopuolisiin (off-grid) projekteihin keskituloisissa valtioissa ja suuren mittakaavan hank-
keisiin vahiten kehittyneissa maissa tai keskituloisten valtioiden konfliktialueilla. Intiassa ja
Kiinassa on paljon uusiutuvan energian hankkeita. Standardien oletetaan tulevaisuudessa
vahentdvan uusiutuvan energian hankkeiden hyvaksyntaa osana kompensaatiomenetel-
mia. (FTEM 2020a.)

Maankayttosektorin hankkeiden volyymi puolestaan laski 28 prosenttia vuonna 2019. Eri-
tyisesti erityisesti kehittyvissa maissa toteutettavat ja myds sosiaalisia tekijoita ja kestavan
kehityksen tavoitteita (sustainable development goals, SDG) huomioivat REDD+ -hankkeet
(Reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing countries,
and the role of conservation, sustainable management of forests, and enhancement of fo-
rest carbon stocks in developing countries) ovat suosittuja. Naita niin sanottuja lisahyotyja
sisaltavien hankkeiden keskihinnat ovat muita hanketyyppeja korkeampia, mutta hyvin
suosittuja talla hetkelld. Toisaalta Verra verifioi suuren osan REDD+ -hankkeiden tuotta-
mista padstovahennysyksikoista ja myy niita suurina maarina kerralla, jolloin hinta per yk-
sikko laskee (FTEM 2020b).

2.3 Paastovahennysyksikoiden hyvaksyttavyys ja laadun
varmistus

2.3.1 Kansainvaliset standardit

Paastokompensaatiomarkkinoilla ei ole kdytdssa yhtendista kansainvalista valvontaa, eika
esimerkiksi Pohjoismaissa tai Saksassa ole vapaaehtoista padastokompensaatiota koskevaa
lainsadadantoa. Paastovahennysten laadun ja toteutumisen varmistamiseksi on kuitenkin
perustettu erilaisia standardijdrjestelmia (taulukko 2). Ne asettavat toiminnan jarjestami-
selle vaadittavat kriteerit eli maarittelevat miten asiat tulee (vahintaan) tehda. Standardiin
mukaan pyrkivid paastévahennyksia tai nieluja tuottavia hankkeita tarkastellaan standar-
din kriteereja vasten ennen toiminnan aloittamista (validointi) seka toiminnan aloittami-
sen jalkeen (verifiointi). Kriteerien toteutumisen varmentajina eli auditoijina hyddynne-
taan usein puolueettomia kolmansia osapuolia. Mikali hankkeen toteutus vastaa standar-
din kriteereja, hankkeen tuottamat paastovahennysyksikdt myonnetaan standardin kautta
kompensaatiomarkkinoilla myytaviksi. Lisaksi standardin kautta yllapidetaan yleensa rekis-
terid, jonka kautta hyvaksytyt paastovahennysyksikot lasketaan liikkeelle, siirretdan toimi-
joiden valilla ja mitatoidaan kayton jalkeen. (Broekhoff ym. 2019.)
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Kukin standardi maarittelee kriteerinsa erikseen, mutta paastokompensoinnissa hyvak-
syttavien paastovahennysyksikdiden tulee useimmiten tayttaa seuraavat kriteerit: (muun
muassa Broekhoff ym. 2019, ICROA 2020, IIF 2021a):

e Mitattavuus: tuotettujen paastovahennysten tai nielunlisdysten maara voi-
daan arvioida, mitata ja raportoida tarkoitukseen hyvaksytyin menetelmin.

® Pysyvyys: poistetut tai vdltetyt kasvihuonekaasut pysyvat poissa ilmakehasta
riittavan kauan (vahintaan sata vuotta).

e Lisdisyys: padstovahennysyksikoita toteuttavan toimen tulee olla aidosti lisai-
nen toimenpide eli sellainen, jota ei olisi tapahtunut luonnostaan tai tavan-
omaiseen toimintatapaan (perusuraan tai “business as usual” -tilanteeseen)
verrattuna, tai ilman kompensoinnin avulla toteutettua lisdrahoitusta.

e Riippumaton todentaminen: puolueettoman ja patevan kolmannen osa-
puolen on voitava todentaa edella mainittujen kriteerien tayttyminen
(ja sertifioitava padstovahennysyksikot ennen kuin niita voidaan kayttaa
kompensaatioina).

e Kaksoislaskennan valttaminen: varmistetaan, ettd paastovahennysyksikko
liikkeellelasketaan tai hyddynnetaan vain yhden kerran.

e Hiilivuodon vélttaminen: varmistetaan, etta paastoévahennysyksikoita tuot-
tava toimi ei johda paastojen lisddntymiseen tai hiilinielun vdhenemiseen
toisaalla.

Naiden kriteerien lisdksi on tarkeaa, etta toimet monitoroidaan, varmennetaan ja rapor-
toidaan asianmukaisesti ja lapindkyvasti. Esimerkkeja paastokompensaatiomarkkinoilla
toimivista kansainvalisistad standardeista on koottu taulukkoon 2. Taulukossa 3 on esitetty
erilaisten padstovahennysyksikoita tuottavien jarjestelmien sisaltamia kriteereja.
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Taulukko 2. Yhteenvetoa vapaaehtoisilla pddstokompensaatiomarkkinoilla toimivista kansainvalisista standardeista. Tiedot koottu helmikuussa 2021 organisaatioiden ja

standardien internetsivuilta.

Organisaatio, perustamisvuosi,
maantieteellinen kattavuus

Gold Standard (2003),
kansainvilinen

Plan Vivo (1990), kansainvalinen

Verra (2005), kansainvalinen

American Carbon Registry, ACR,
(1996) Pohjois- ja Eteld-Amerikka
-keskeinen, kansainvalinen*

(Climate Action Reserve (CAR)
(2001), Pohjois-Amerikka*

* American Carbon Registry ja Climate Action Reserve toimivat vapaaehtoisten paastokauppamarkkinoiden lisaksi Kalifornian saadellyilld paastokauppamarkkinoilla.

Hankkeiden lukumaara ja tuotetut
padstovahennys- yksikot

Kaikkiaan ollut 1800 hanketta yli 80
maassa. Niiden avulla on vahennetty 142
miljoonaa hiilidioksiditonnia (milj. t C0))

Yhteensd noin 3,9 miljoonaa
paastovahennysyksikkoa tuotettu, talla
hetkelld 22 projektia kdynnissa.

Kaikkiaan ollut 1676 rekisterditya
hanketta, joiden avulla on tuotettu 540
miljoonaa pddstdvahennysyksikkod

ja mitdtdity 308,5 miljoonaa
padstovahennysyksikkoa.

Kaikkiaan ollut 856 hanketta,

joissa tuotettu 180 milj. t O,
paastovahennykset. Nyt kdynnissa 406
hanketta, joista 390 USAssa.

20 jarjestelmad (14 USAssa, 5 Meksikossa
ja yksi Kanadassa), Kaikkiaan 486
hanketta, joissa tuotettu yli 150 milj. t
(0, pddastovahennykset.

Standardi(t)

Gold Standard for the Global Goals
(GS4GG)

Plan Vivo Standard

Verified Carbon Standard (VCS),

(limate, Community and Biodiversity
Standards (CCBS),

Sustainable Development Verified Impact
Standard (SD VISta)

American Carbon Registry Standard

(seka laatustandardi ACR Validation and
Verification Standard)

21 protokollaa

Padstovahennys-yksikon nimi

SustainCERT
Verified Emission Reduction (VER)

Plan Vivo Certificate (PVC)

Verified Carbon Unit (VCU)

Emission Reduction Tonne (ERT)

(Kalifornian pdasto-kaupassa lisaksi
Registry Offset Credit (ROC) ja Early
Action Offset Credit (EAOC))

(Climate Reserve Tonne (CRT)

(Kalifornian pdastokaupassa lisaksi ROC
ja EAOC)
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Jarjestelma, laajuus

Gold Standard, globaali
*|CAO

V(S (globaali)
*Kalifornia, Quebec, ICAQ

Clean Development
Mechanism (CDM)™
(kehittyvat maat)
pdastovahennysyksikko
certified emission reduction,
CER) *EU ETS, NZ ETS, South
Korea TS,ICAO

Joint Implement

()™ (teollisuusmaat,
paastovahennysyksikko
emission reduction unit, ERU)

*EU ETS, NZ ETS

Sektori

Uusiutuva energia,
energiatehokkuus, teollisten
jatteiden kasittely, LULUCF-
sektori

Kaikki sektorit lukuun
ottamatta ydinvoimaa,
metsahankkeista vain
metsitys ja uudelleenmetsitys
hyvaksytty

Kaikki sektorit lukuun
ottamatta ydinvoimaa,
metsahankkeista vain
metsitys ja uudelleenmetsitys
hyvaksytty

Kaikki sektorit lukuun
ottamatta ydinvoimaa

Kesto (kreditointijakso)

5-vuotinen sertifiointijakso,
joka voidaan uusia.

20-100 vuotta (AFOLU), 2x10
vuotta (ei-AFOLU-hankkeet),
perustaso uusittava 10 vuoden
valein.

Osalla 7 vuotta
(metsahankkeet 20 vuotta),
voidaan uusia 2 kertaa tai 10
vuodeksi (metsitys 30 vuotta).

5 vuotta (2008-2012)

Vertailutaso (baseline)

Mddritetty enimmakseen
projektikohtaisesti.

Mddritetty enimmakseen
projektikohtaisesti.

Madritetty enimmékseen
projektikohtaisesti.

Mddritetty enimmakseen
projektikohtaisesti.

Taulukko 3. Yhteenvetoa padstovahennysyksikoitd tuottavien jarjestelmien sisallosta ja kriteereista (Michaelowa ym. 2019, jdrjestelmien internetsivut).

Lisdisyys

Mddritetty enimmadkseen
projektikohtaisesti/ riippuu
UNFCCCsddnndista.

Mddritetty enimmadkseen
projektikohtaisesti.

Madritetty enimmdkseen
projektikohtaisesti/
positiivinen lista. Nimetyt
operatiiviset toimijat
varmistavat lisdisyyden.

Kioton protokollan

kriteerit, tarvittaessa
lisaisyyden hyvaksyy/hylkaa
itsendinen valvontakomissio
projektiosapuolten
toimittamien dokumenttien
perusteella.
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Jarjestelma, laajuus

Australia Carbon Farming
Initiative Osa Emission
reduction fundia, kan-
sallinen *Australia

US Carbon Active Reserve
(USA ja Meksiko)

*Kalifornia, Quebec

Sektori

Maankaytto- ja jatesektori

Kalifornian paastokaupan
mukaiset sektorit ja hankkeet,
lisaksi (USA ja Meksiko):
kaatopaikkakaasu, karja-,
typpi- ja orgaaninen jate

AFOLU: agriculture, forestry and other land use (maankayttosektori)

Kesto (kreditointijakso)

Osalla 7 vuotta, metsitys/
kasvillisuushankkeet 15 ja
luonnonmetsien suojelu 20
vuotta

Mdaritellaan menetelmittdin,
yleisesti 2x10 vuotta ei-
AFOLU, 5x3 vuotta AFOLU
(maatalous) tai max.100
vuotta (metsat)

LULUCF: Land use, land use change and forestry (maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous)

Vertailutaso (baseline)

Standardoidut vertailutasot
enimmadkseen kdytossa.

Standardoidut vertailutasot
enimmadkseen kdytossa.

* paastokauppajarjestelmat, jotka hyvaksyvat jarjestelman kautta tuotettujen paastévahennysyksikdiden kayton

Lisaisyys

Lisdisyystesti

Paastovahennysten tulee olla
lisaisi.

** Kioton poytakirjan mukaan valtiot pystyivat toteuttamaan paastévahennysvelvoitteitaan osittain joustomekanismien avulla (vuosina 2008-2020).

Joustomekanismeja ovat kansainvalisen paastokaupan lisaksi yhteistoteutus (Joint Implement, JI) ja puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Development
Mechanism, CDM), joiden avulla rahoitetaan toisessa teollisuusmaassa (JI) tai kehitysmaassa (CDM) toteuttavia paastovahennys- tai nielunlisdyshankkeita.
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Gold Standardia pidetdan luotettavana ja kriteereiltdan tiukkana jarjestelmana, joka nou-
dattaa parhaita saatavilla olevia kaytantoja. Verran standardit kuitenkin hallitsevat va-
paaehtoisia padstomarkkinoita, sillda vuonna 2019 vaihdetuista paastévahennysyksikoista
noin 66 prosenttia oli tuotettu joko VCS tai VSC+CCBS -standardien kautta. Gold Standard
vastasi noin 10 prosentin markkinaosuudesta, seuraavan toimijan osuuden ollessa alle viisi
prosenttia. (FTEM 2020b.) Markkinat ovat siis voimakkaasti keskittyneet.

Standardit ja kansalliset kompensointijarjestelmat ovat yleensa rajanneet hyvaksyttavat
hankkeet tietyille toimialoille. Standardien laatukriteeriston mukaiset hankkeiden vahim-
madiskestot ja laskennassa kaytetyt vertailutasot vaihtelevat, samoin todentaminen ja lisai-
syyden tai muiden kriittisten tekijoiden seuranta tai tarkkailu.

2.3.2 Eurooppalaiset kansalliset kompensaatiojarjestelmat

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (European Institute of Innovation and Te-
chnology, EIT) hallinnoiman ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sen vaikutuksiin sopeu-
tumista edistavan innovaatioverkoston Climate-KIC -ohjelmassa on koottu yhteen tietoja
eurooppalaisista standardijdrjestelmista (Cevallos ym. 2019). Raportissa esitelladan yhdek-
san jarjestelmas, joissa toteutetaan paastovahennys- nielunlisdysyksikoita useiden eri
menetelmien kautta. Ndihin jarjestelmiin kuuluvat hankkeet ovat painottuneet maankayt-
tosektorille, erityisesti metsa- ja maataloustoimiin. Muut menetelmat kohdistuvat kosteik-
koihin (suomaihin) seka innovatiivisiin hiilensidontamenetelmiin, joissa hiili tai hiilidioksidi
sidotaan esimerkiksi biohiileen, puutuotteisiin tai maaperan hiilivarastoon (soil carbon).
Taulukkoon 4 on koottu tietoa eurooppalaisista kansallisista jarjestelmista ja taulukossa 5
esitetddn naissa jarjestelmissa kaytettyja menetelmia pysyvyyden, lisdisyyden ja kaksois-
laskennan osalta.
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Jarjestelman nimi, aloitusvuosi, valtio,
sektori ja toiminnot, laajuus

MoorFutures (2011), Saksa

Metsat ja maankdytt: soiden sdilyttaminen ja
ennallistaminen

Paikallinen jarjestelma: talld hetkelld kolmen osavaltion

alueella (Mecklenburg-Etu-Pommeri, Brandenburg ja
Schleswig-Holstein).

Woodland Carbon Code (WCC) (2011), Iso-Britannia

Metsat ja maankdytto: metsitys, harkinnassa
jarjestelman laajentaminen maatalouspuolelle
(peltometsaviljely ja pensaskasvatus)

Kansallinen jdrjestelma
Peatland Code (2017), Iso-Britannia
soiden ennallistaminen

Kansallinen jdrjestelmd, rinnakkainen WCC:n kanssa

(Climate Austria (2008), Itdvalta

Eniten hankkeita liittyen vesi- ja tuulivoimaan sekd
energiatehokkuuteen.

Kansallinen jarjestelma

Taulukko 4. Eurooppalaisia kompensaatiojarjestelmid (Cevallos ym. 2019, UNFCCC 2020 seka jérjestelmien internetsivut).

Tietoja jarjestelmasta

Osavaltiot johtavat jarjestelmdd, kahdessa osavaltiossa alueellinen ymparistoministerio mukana validoinnissa
ja varmennuksessa, lisaksi tekninen taustatuki paikallisilta yliopistoilta. Jarjestelman kehittdmisessa
hyddynnetty Verran GEST-menetelmaa (Greenhouse gas Emission Site Type).

Pdastovahennysyksikoitd myydadn etukateen. Sertifioinnin piirissa (2019) noin 144 hehtaaria suota,
vahennyspotentiaali yhteensa 68 889 t (0,, hinta 3587 euroa per hiilidioksiditonni (€ per t 0,).

Kehitysty ja valvonta hallituksella, metodologian kehityksessa kaytetty apuna GS ja VCS -standardeja.

Syyskuussa 2020 rekisterdity yhteensa 8,4 MtC0,, joista 5,1 MtCO, validoitu ja 1,3 MtCO, verifioitu. Hinta 6-17
€ per hiilidioksiditonni.

Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (International Union for Conservation of Nature) paikallisosasto hallinnoi
jarjestelmaa.

Hankkeiden keskimadrdinen kesto 58 vuotta ja koko 112 hehtaaria.

Yksikoita myyddan etukdteen. Marraskuun lopussa 2020 oli validoituna 4 hanketta, yhteensa 4 232 hehtaaria,
todennettua padstovahennyspotentiaalia (=pending issuance units) yhteensd 101944 t C0,-ekv. Varsinaisia
paastovahennysyksikoita ( Peatland Carbon Units) ei ole vield myonnetty.

Konsulttiyritys (Kommunalkredit Public Consulting) ja Itdvallan ymparistoministeri6 hallinnoivat jarjestelmaa.

Vuosina 2008—-2019 yhteensa 281 kansallista hanketta, joiden avulla tuotettu pddastévahennyksia 183 000 t
(0,, kansainvalisia hankkeita yhteensd 45, paastovahennyksid tuotettu 130 900 t CO,.

Vuonna 2019 keskihinta 25 euroa per hiilidioksiditonni.
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https://www.iucn-uk-peatlandprogramme.org/funding-finance/peatland-code
https://www.climateaustria.at/eng/co2offsetting.html
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Jarjestelman nimi, aloitusvuosi, valtio,
sektori ja toiminnot, laajuus

Okoregion Kaindorf (2007), Itavalta

Maatalous ja maankdyton muutos: maaperdn
hiilensidontaa ja kestavaa kehitystd suosivat
viljelykaytannot

Paikallinen, yhdistyspohjainen jarjestelma kolmen
kunnan vililla (Ebersdorf, Hartl ja Kaindorf)

Puro.earth (2019), Suomi

Maatalous (biohiili), rakentaminen: hiilta sitovat
rakennuselementit ja eristemateriaalit

Kansainvalinen jarjestelma

Registro de huella de carbono (2014), Espanja

Metsatalous ja maankayttd: metsitys/
uudelleenmetsitys, metsdpaloalueiden ennallistaminen,
vesakoiden muuntaminen metsikdiksi, karjanhoidon
kehittdminen

Kansallinen jdrjestelma
Label Bas Carbone (2019), “Low Carbon Label”, Ranska

Kaikki EU:n padstokauppajarjestelman ulkopuoliset
sektorit, menetelmia kehitetdan

Kansallinen jdrjestelma

Tietoja jarjestelmadsta

Pddstoja vahentavat yritykset rahoittavat maaperdn hiilensidontaprojekteja 45 eurolla per t C0,. Viljelijd
sitoutuu lisddmdan humuksen maaraa vahintddn 11t CO, per hehtaari, mika vastaa noin 0,3 % humusmaaran
kasvua.

Viljelijalle maksetaan todistettavasti onnistuneista toimista (varmistetaan ndytteenotolla 2—5 vuoden
kuluttua ja lisdantyneen humuspitoisuuden pysyttava vakaana vahintdan viisi vuotta) 30 € per t (0.

Tdlld hetkelld 350 viljelijaa ja 4 500 hehtaaria jarjestelman piirissd, kaikkiaan 413 000 euroa maksettu
viljelijoille eli lahes 13 800 t €O, sidottu.

Fortumin kehittdma ja kdynnistdma, teollisen mittakaavan nettonegatiivisiin hiilensidontateknologioihin
perustuva jarjestelmd. Verifioinnin jdlkeen mydnnetaan CO, Removal Certificate (CORC) -sertifikaatteja, joita
voidaan ostaa ja kdyttad padstovahennysyksikon tavoin. Hiilensidonta vahintdan 50 vuotta. Talld hetkelld
kymmenen padstovahennysten toimittajaa ja kolme verifioivaa tahoa (Bio.inspecta AG, DNV-GL ja EnergyLink
Services). Hinnat 20150 € per CORC.

Maatalous-, ruoka- ja ympdristoministerio hallinnoi jarjestelméa/rekisterid, joka koostuu kolmesta osasta: 1)
julkiset tai yksityiset organisaatiot laskevat padstonsa ja seuraavat padstojen vahenemistd, 2) hiilidioksidia
sitovat metsahankkeet rekisterdidadn, 3) julkinen rekisteri organisaatioiden paastokompensoinnille.

Sertifioitu yhteensa 123 742 t C0,-ekv., joista 22 501 t 0 -ekv. verifioitu ja 4514 t (0 -ekv. mitatdity (vuoden
2019 lopussa). Keskihinta véhintaan 25 euroa per t 0,-ekv.

Ranskan ymparistoministerid hallinnoi jarjestelmaa.

Ensimmaiset hankkeet on lahetetty hyvaksyttaviksi syksylld 2019. Hankkeiden kesto vaihtelee viidestd
vuodesta (maatalous) 30 vuoteen (metsit).
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https://www.ecologie.gouv.fr/label-bas-carbone
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Jarjestelman nimi, aloitusvuosi, valtio,
sektori ja toiminnot, laajuus

Max.Moor (2015-2020), Sveitsi
Metsat ja maankdytto: turvesoiden ennallistaminen

Kansallinen jarjestelmad

Green Deal National Carbon Market (2017), myohemmin
Stichting Nationale Koolstofmarkt (SNK) (2019),
Alankomaat

Tavoitteena kattaa kaikki EU:n paastokaupan
ulkopuoliset toimet ja luoda vaihtoehtoja paikallista
kompensaatiota varten

Kansallinen jdrjestelma
Carbomark (2009-2011), Italia

Metsat ja maankdytto: kestava metsdtalous,
kaupunkimetsdt (urban forestry), puutuotteet, biohiili.

Vapaaehtoisen pddstokaupan pilottihanke, joka
toteutettiin kansallisena, EU-rahoitteisena hankkeena.

Tietoja jarjestelmadsta

Suurimman osan korvauksista maksaa valtio, ostaja maksaa vain 10 % todellisista kustannuksista. Yksikoita
myydadn etukateen.

Viltettdvien padstojen madrd arvioidaan ylimman turvekerroksen (50 cm syvyyteen asti) hiilipitoisuuden
avulla, joka muutetaan hiilidioksidiekvivalenteiksi.

Hallitus, yritykset sekd luonto- ja ymparistojdrjestot allekirjoittivat vuonna 2017 kansallisten
hiilimarkkinoiden Green Dealin. Jarjestelmd arvioi hankkeita/suunnitelmia, mydntda sertifikaatteja ja takaa
toiminnan (padstovahennykset tai hiilen sitoutuminen) laadun. Vuonna 2019 perustettiin hiilimarkkinoille
saatio (SNK), jossa on mukana 24 organisaatiota. Saatio on laatinut menetelmia ja saantoja (rulebooks)
muun muassa hankkeiden toimintaan (projektisuunnitelmasta sertifikaattien mydntamiseen) lisdisyyteen ja
laskentaan liittyen.

Hankkeiden kesto 30—100 vuotta. Metsiin liittyvid yksikoita myytiin etukdteen, rakennusmateriaaleihin ja
biohiileen sidottuja paastovahennyksid jalkikdteen. Hinnat vaihtelivat 3-80 € per t 0.

Yksikoitd myytiin vain yrityksille, jotka sitoutuivat myds paastojensd vahentamisee. Yhteensa projektin
pilotointi tuotti 2760 t CO,-ekv. padstovahennykset.

Hanke tuotti tutkimustietoa ja oppaan (Carbomark manual) vapaaehtoisten padastokauppajarjestelmien
tdytantoonpanoon. Muun muasssa periaatteet pysyvyydelle, lisdisyydelle ja perusuralle médriteltiin
hankkeessa.
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https://www.wsl.ch/fileadmin/user_upload/WSL/Projekte/moor/Der_Standard_maxmoor.pdf
https://www.greendeals.nl/english
https://nationaleco2markt.nl/
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=3269
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Hankkeiden tarkastelu ennen toiminnan aloittamista eli validointi on yleensa lahinna kir-
jallista dokumentointia, kun taas todentaminen eli verifiointi keskittyy vierailuihin koh-
teilla, yleisimmin noin viisi vuotta hankkeen aloittamisen jalkeen. Hankkeiden kesto vaih-
telee menetelman mukaan kahden ja sadan vuoden vililla. Taman vuoksi hankkeesta tai
jarjestelmadsta saatetaan myyda paastovahennysyksikoita joko etukateen (ex-ante) ennen
hankkeen varsinaista toteuttamista tai jalkikateen (ex-post) hankkeen toteuduttua. Yk-
sikdiden etukdteen myontaminen perustuu sille, etta esimerkiksi kosteikkoihin liittyvan
hankkeen voidaan laskennallisesti odottaa tuottavan tietty ilmastohyoty, mutta hyédyn
(eli kompensaation) ostajalla ei voida olettaa olevan esimerkiksi sataa vuotta aikaa odot-
taa paastovahennysyksikdiden varmentamista. Hankkeen toteutumiseen liittyvien riskien
hallitsemiseksi ja paastovahennysten toteutumisen varmistamiseksi hankkeissa kaytetaan
yleensd puskureita tai ylikompensointia. Jarjestelmaan varataan talldin ylimaara paas-
tovahennysyksikoita puskuriin, jota voidaan hyddyntaa, mikali jokin hanke ei tuotakaan
odotettua maaraa paastovahennysyksikoita. Talloin hankkeen tuottaessa esimerkiksi 115
hiilidioksiditonnin paastévahennykset, rekisteriin kirjataan 100 paastovahennysyksikkoa ja
puskuriin 15 padstovahennysyksikkoa.

Kaksoislaskennan valttamiseksi jarjestelmissa annetaan yleensa uniikki sarjanumero jokai-
selle jarjestelman puitteissa hyvaksytylle paastovahennysyksikolle. Yksikdiden kaytosta pi-
detdan rekisteria. Kansainvalisilla markkinoilla hiilidioksidiekvivalenttitonnin keskihinta oli
raportin mukaan noin 4,6 euroa (vaihteluvali 0,4-72 € per t CO,-ekv.), kun taas eurooppa-
laisissa kansallisissa jarjestelmissa tuotetuilla yksikoilla vastaava keskihinta oli 13 euroa per
hiilidioksidiekvivalenttitonni (vaihteluvali 6-110 € per t CO,-ekv.) (Cevallos ym. 2019.)

Kansainvaliset standardit ovat useimmiten yksityisen sektorin hallinnoimia, kun taas eu-
rooppalaisissa jarjestelmissa viitta hallinnoi julkinen toimija kuten ministerio ja neljdssa
julkiset toimijat ovat vahvasti yhteistydssa mukana. Osalla standardeista erilaiset maarit-
tely- ja laskentadokumentit ovat avoimesti saatavilla (esimerkiksi Gold Standard 20213,
Verra 2021a, Woodland Carbon Code 2018, Carbomark 2011). Usein kansallisten jarjestel-
mien rakentamisessa onkin hyddynnetty jo olemassa olevien standardien ja jarjestelmien
tuottamia ohjeita ja dokumentteja. Lisdksi esimerkiksi Gold Standardin (2021b) ja Verran
(2021b) yllapitamat rekisterit 16ytyvat julkisesti internetista.
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Taulukko 5. Eurooppalaisissa kompensaatiojarjestelmissd kaytossd olevia menetelmid pysyvyyden, lisdisyyden ja kaksoislaskennan osalta (Cevallos ym. 2019 ja jérjestelmi-

en internetsivut).

Jarjestelma

MoorFutures
Kosteikot

Max.Moor
Kosteikot

Peatland Code
Kosteikot

Pysyvyyden
riskinhallinta

Pitkaaikaiset sopimukset ja lakikeinot.
Hankkeita valvotaan 50 vuotta (Tarkastus
3-5 vuoden kuluttua aloittamisesta, sitten 10
vuoden valein).

30 % padstovahennysyksikoistd pidetddn
puskurissa.

Pysyvyys oletetaan toteutuvan, silld
ennallistettu alue on suojeltu perustuslailla.

Ostajat voivat hankkia alustavia
paastovahennysyksikoita (Pending Issuance
Unit, PIU), jotka vahvistetaan my6hemmin
Peatland Carbon Unit (PCU) -yksikoiksi.

Projektin kesto on suhteellinen turvekerroksen
paksuuteen. Esim. 100 cm kerros — hankkeen
kesto maks. 100 vuotta (hajoamisnopeuden
oletus 1 cm vuodessa)

Paastovahennyksid laskettaessa kdytetddn
15 % puskuria ja huomioidaan mahdollinen
hiilivuoto.

Lisaisyys

Taloudellinen lisdisyys on todettava, eli ettd
toimia ja niiden tuottamia paastovahennyksia
ei olisi toteutettu ilman jarjestelman kautta
tulevaa rahoitusta.

Jdrjestelman tuoma rahoitus tukee julkista
toimintaa, jonka rahalliset resurssit ovat
rajalliset. Ndin rahoitus tuottaa lisdisyytta.

Testataan laillisuus, taloudellinen
kannattavuus, talousvaihtoehdot ja muut
esteet.

Kaksoislaskenta

Hankkeet toteuttavat valtion
pdastovahennystavoitteita. Hankkeiden
tulee tapahtua julkisomisteisella alueella
(esim. paikallishallinnon omistama alue tai
luonnonpuisto).

Kaksoislaskennan vélttamiseksi ja
ymparistotavoitteiden (environmental
integrity) varmistamiseksi jokaista
ostettua/vaihdettua Max.Moor
-padstovahennysyksikkoa vastaan
mitétoidaan (DM -yksikkd.

Vain yksi rekisteri, UK Land Carbon Registry,
kaytossa yhdessa Woodland Carbon Coden
kanssa. Vain yksi omistaja kerrallaan
rekisterissd. Maanomistajalla hyddyt kunnes
oikeuksia myydaan.
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Jarjestelma

Woodland Carbon Code
Metsat ja maankdyttd

Label Bas Carbone
Metsat ja maatalous

Okoregion Kaindorf
Maatalous ja
maankdyton muutos

Pysyvyyden
riskinhallinta

Ostajat voivat hankkia alustavia
paastovahennysyksikaita (PIU),

jotka vahvistetaan ja muutetaan
pdastovahennysyksikoiksi (Woodland Carbon
Unit, WCU).

20 % puskurivarasto, jotta myydyt
paastovahennykset eivat koskaan ylittdisi
toteutuneita vaikutuksia (esimerkiksi
laskuvirheiden takia).

Jos metsd jostain syysta tuhoutuu, se
uudistetaan.

Hankkeet hyvdksytetaan ministeriolld.
Dokumentit varmennetaan ja otetaan
ndytteitd (mddrd vaihtelee tason ja
menetelman mukaan), padstovahennysten
madritys ndytteiden analysoinnin mukaan.

10-25 % vahennysyksikdistd metsahankkeiden

riskitasosta riippuen, maataloushankkeissa
10-20 % vahennys.

Hankkeen tulee kestdd vahintdan 7 vuotta,
maaperdndytteet 3 kertaa projektin
aikana: alussa, 2-5 vuoden (viljelija voi
valita ajankohdan) ja 5 vuoden kuluttua 2.

ndytteestd. Kolmasosa myyntituloista laitetaan

sivuun kunnes 3. ndyte on analysoitu: Hiilen
madran oltava vahintdan 0,3 % suurempi 2.
ndytteessd ja pysyttava vakaana vahintdan
viisi vuotta (3. ndyte).

Lisdisyys

Kriteerind ettei alue ei ole ollut metsainen yli
25 vuoteen.

Lisaisyystestilla varmistetaan, ettei toimi
ole lain vaatima. Rahoituksella on oltava

vahintddn 15 %:n kontribuutio ja taloudellisesti

paras vaihtoehto, tai ettd rahoituksella
ohitetaan jokin metsityksen todellinen este.

Oikeudellinen taydentdvyys (legal
additionality), hyvityksia ei siis myonneta
toimista, jotka ovat lain edellyttdmid tai tehty
poliittisten vaatimusten noudattamiseksi.
Myds

taloudellinen lisdisyys on todettava.

Ndytteet analysoidaan sertifioidussa
laboratoriossa, Padstovahennyssertifikaatit
myonnetdan 2. ndytteen jalkeen.

Kaksoislaskenta

Vain yksi rekisteri, UK Land Carbon Registry,
kdytossa yhdessd Peatland Coden kanssa.
Yksityisen tahon ostaessa WCU tulee
kaytetyksi valittomasti.

Hankkeiden tuottamat paastdvahennykset
ja hiilensidonta voidaan huomioida
kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa
valtion tavoitteiden tayttamisessa.
Kaksoislaskentaa ei nahda riskind.

Kaksoislaskentaa ei nahda riskind,

silld hiiilensidonta ei sisally Itdvallan
kasvihuonekaasuinventaarioon. Lisaksi
sertifikaateista pidetdan rekisterid.
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https://www.woodlandcarboncode.org.uk/
https://www.ecologie.gouv.fr/label-bas-carbone
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Jarjestelma

Registro de huella de
carbono
Metsatalous ja
maankaytto

Carbomark
Metsdt ja maankdytto

(Climate Austria
Uusiutuva energia ja
liikenne: biomassa
(Idmmitys), aurinko-
energia

Puro.earth
Hiiltd sitovat tuotteet

Pysyvyyden
riskinhallinta

Hankkeiden kesto vahintaan 30 vuotta,
raportointi tehtdva viiden vuoden vélein.

10 % arvioiduista paastovahennyksista
varataan puskuriksi. Korkeintaan 20 %
ymparistovdittamissd kaytettavista yksikoista
saa olla etukdteen myonnettyja. Nama ex-
ante-yksikdt voidaan mitatdida, kun ne on
ensin varmennettu.

Metsahankkeissa pysyvyys perustuu
puskureihin.

Rakentamisessa vain rakenteissa kdytettavd
materiaali huomioidaan (kayttdian oletus
vahintaan 30 vuotta).

Biohiilen tunnetaan olevan pitkdikaista

maaperassd, 100 vuodesta aina 1000 vuoteen asti.

Pdastovahennyksen tuottamiseen tarvittava
aika tulee olla selkedsti maaritelty.

Kansainvalisissa projekteissa hyvaksyy GS, VCS,
REDD+ ja CDM -standardien projektit.

Hiilen sidonta vahintaan 50 vuotta.
Lisaisyyttd ei huomioida erikseen, vaan
kdytetdan (tiukkoja) perusuria hankkeiden
nettopdastojen laskennassa.

Lisdisyys Kaksoislaskenta

Madrittelyja ei ole tehty. Ei virallista kantaa.

Lisdisyys on arvioitu suhteessa alueella
kdytossa oleviin toimenpiteisiin (metsat).
Metsahankkeissa kaytetty puskuri mm.
metsapalojen ja abioottisten riskien varalta
on hankkeesta riippuen 0,05—14 %. Arvio
perustuu alueellisiin historiatietoihin 30
vuoden ajalta.

Padstoyksikoille annetaan uniikki koodi
moninkertaisen myynnin estamiseksi.

Rakennuksissa lisapuun mdaralle on kerroin,
jolla lisdisyyden mdadra lasketaan.

Biohiilelle lisdisyys todentuu, kun se levitetdan
maahan.

Jarjestelmdn rahoituksen tulee olla ratkaiseva  Ei selkedd mainintaa asiasta.
projektin toteutumiselle.

2,55 % puskuri biohiilelle, 10 % puutuotteille  Yksikista pidetdan kirjaa
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=3269
https://www.climateaustria.at/eng/about-us.html
https://puro.earth/
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2.3.3 Muu valvonta ja ohjaus

Osa vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla paastovahennyksia ja paastévahennysyksikoita
tuottavista toimijoista perustivat vuonna 2008 voittoa tavoittelemattoman kansainvali-
sen toimialajarjeston, ICROAN (International Carbon Reduction & Offset Alliance). Jarjes-
ton paatarkoituksena on kehittaa, soveltaa ja edistaa parhaita kaytantoja vapaaehtoisiin
ilmastotoimiin liittyen sekd edustaa jasenidan (18 jasenorganisaatiota helmikuussa 2021)
vapaaehtoisilla padastomarkkinoilla ja edistaa yhteistyota sidosryhmien kanssa. ICROA on
laatinut hyvien kdytantdjen ohjeet (The ICROA Code of Best Practice) ja edellyttaa jase-
niddn noudattamaan niitd. Ohjeissa suositellaan, etta jarjeston jasenten tulisi kannustaa
asiakkaitaan selvittamaan ensiksi hiilijalanjalkensa, asettamaan sitten paastovahennysta-
voitteita seka kompensaatioiden osalta kdyttamaan tiettyjen kansainvalisten standardien
(Climate Action Reserve, Clean Development Mechanism, Gold Standard, Joint Implemen-
tation, Verified Carbon Standard, American Carbon Registry ja Emissions Reduction Fund)
tuottamia paastovahennysyksikoita. (ICROA 2021.) Tuotteen tai palvelun elinkaarisiin paas-
toihin perustuvaan laskentaan on lisaksi saatavilla yrityksille ohjeita muun muassa erilai-
sista standardeista kuten PAS 2050:2011, ISO 14067:2018 sekd Greenhouse Gas Protocol
(kasvihuonekaasuprotokolla).

WWEF laati vuonna 2019 ohjeen vapaaehtoisten paastovahennysyksikdiden ostamiseen ja
perddnkuuluttaa paastojen vahentamishierarkiaa: kompensaatiota tulee kayttaa ainoas-
taan laajan, lapindkyvan ja tieteelliselle pohjalle perustuvan paastévahennysstrategian li-
sana (WWF 2019). WWF, YK:n Global Compact -vastuullisuusaloite, vastuullisen maailman-
talouden edistamista tukeva Carbon Disclosure Project -jarjestd ja Maailman luonnonva-
rain instituutti (World Resources Institute) perustivat vuonna 2020 Science Based Targets
-aloitteen (SBT 2021a). Sen tavoitteena on, etta tieteeseen perustuvista paastévahennyk-
sistd tulee yritysten toimintaa ohjaava periaate. Syyskuussa 2020 aloite julkaisi ohjeen
(CDP 2020), joka ottaa kantaa muun muassa kompensointiin osana yritysten joustavaa
padstdjen vahentamista.
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3 Kuluttajansuoja ja markkinointiviestinta

Paastokompensaatioihin liittyen toimijoilla on kdytdssaan useita erilaisia menetelmia
paastévahennysyksikdiden tuottamiseksi. Arvoketjut voivat olla pitkia, jolloin paastova-
hennysyksikdiden tuottajan ja loppukayttdjan valilld on monta toimijaa kuten paastova-
hennysyksikoiden myyjat, jdlleenmyyjat, valittajat ja markkinoijat. Kompensointipalvelui-
den ostajan, etenkin kuluttajan, voi olla vaikeaa ymmartaa eroja menetelmissa ja toiminta-
voissa sekd ndiden erojen mahdollisista vaikutuksista paastovahennysyksikdiden laatuun.

3.1 Valvonta Suomessa

Suomessa kuluttaja-asiamiehelld on yleinen toimivalta valvoa kuluttajiin kohdistuvaa ku-
lutushyodykkeiden myynninedistamista ja kaupallista viestintaa. Valvonta tapahtuu paa-
asiassa Kuluttajansuojalain (1978) luvun 2 "Markkinointi ja menettelyt asiakassuhteessa”
tarkastelun kautta. Lisaksi kuluttaja-asiamiehen linjaus ymparistdmarkkinointiin (Kilpailu-
ja kuluttajavirasto 2019) soveltuu myds vapaaehtoisten paastokompensaatioiden ja hiili-
neutraalien/paastokompensoitujen tuotteiden markkinointiin. Taman linjauksen mukaan:

e Toimijan tulee kayttaa markkinoinnissa vain tosiasiavaittamia, jotka toimija
pystyy todentamaan.

®  Ymparistovaikutusten merkitys pitaa arvioida etukateen ja tuotteen tai palve-
lun ominaisuuksista tulee kertoa selkeasti.

®  Markkinoinnin luoma kokonaiskuva on myds syyta arvioida ja yleistaa voi ai-
noastaan selvitettydan tuotteen tai palvelun koko elinkaaren.

e Mahdollinen vertailu ei mydskdan saa olla harhaanjohtavaa, ja vertailua voi
ylipaataan tehda vain samaan kayttotarkoitukseen tai samoja tarpeita tyydyt-
taviin tavaroihin ja palveluihin.

Markkinoinnin saantelyssa peruslahtokohta on ollut se, ettd kuluttaja ei ole aktiivinen in-
formaation etsija ja kdyttdja, eikd han lue markkinointitiedotuksia sanasta sanaan, vaan
paatds tehdaan usein ilmoitukseen liittyvien kuvien ja otsikoiden pintapuolisen tarkaste-
lun kautta (Markkinaoikeus 2015). Markkinoinnin lainmukaisuuden arvioinnissa onkin siis
pohdittava, mika on mainonnan paaviesti seka saako kuluttaja riittavasti ja tasmallisesti
tietoa mahdollisesta ympdristovaittamasta ostopaatoksensa tueksi. Asiat on kuvattava
selkedsti ja ymmarrettavasti, siis kayttaen termeja ja kuvauksia, jotka alaa tuntematonkin
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asiakas pystyy kasittamaan. Yleisesti ottaen esimerkiksi padstévahennyshankkeen toimin-
nan ja laadun tarkkailu seka paastévahennysten mittaaminen ja pysyvyys voivat olla haas-
teellisia toteuttaa ja viestia riittavalla tasolla asiakkaille.

Paastokompensaatioiden maarittelyssa Suomessa on epaselvyyksia esimerkiksi sen osalta,
onko padstokompensaatio vastikkeellinen kulutushyddyke, palvelusopimus vai vastikkee-
tonta hyvantekevaisyytta (Laininen 2020a; 2020b). Tamanhetkinen tapa soveltaa rahanke-
rdyslakia paastokompensointiin on muihin valtioihin verrattuna poikkeuksellinen menet-
telytapa. Sisaministeri¢ selvitti asiaa vuonna 2020 ja lainvalmistelu rahankeradyslain muut-
tamisesta on tulossa eduskunnan kasittelyyn kevatistuntokaudella 2021 (Valtioneuvosto
2020a). Mikali paastokompensaatio jatetdaan rahankerdyslain ulkopuolelle, on seuraavaksi
pohdittava, millainen sadntelytarve toimialalla on ja liitetddnko paastokompensaatio jo-
honkin muuhun lakiin tai lainsaadantokokonaisuuteen. Mahdolliset muutokset esimerkiksi
lainsdadanndssa tai markkinoinnissa voivat osaltaan lisata tarvetta pohtia myos kulutta-
jansuojalain soveltuvuutta vapaaehtoisten padastokompensaatioiden valvonnassa.

Kompensointiin liittyvassa toimitusketjussa vain viimeinen toimija on usein suoraan yh-
teydessa kuluttajaan. Onko paastovahennysyksikdn myyva taho vastuussa koko toimitus-
ketjusta, jos paastévahennysyksikko ei taytakaan asiakkaan odotuksia? Lainisen (2020a)
mukaan paastovahennysyksikkdon ei lahtokohtaisesti liity toimitusketjun aiempiin portai-
siin kohdistuvia saamisoikeuksia, jotka voisivat sisaltad oikeuden vaatia alkutuottajalta tai
projektinkehittajalta hiilidioksidin vahentamis- ja hiilensidontatekoa. Kauppa on kuitenkin
vastikkeellinen oikeustoimi, jolloin myyjalla on suoritusvelvoitteita koskien muun muassa
suorituksen maaraa, tekijaa, laatua, suoritusaikaa ja -paikkaa seka suorituksen vastaanot-
tajaa. Kaupassa myyjan oikean suorituksen on vastattava talle tulleita velvoitteita kaikki
sovitut tekijat sisdltdaen. Pdastovahennysyksikdiden kaupassa suoritusvelvoite voi siis kos-
kea esimerkiksi padastovahennysyksikoiden tiettya maaraa, suoritusaikaa ja yksiloimista
tiettyyn kompensointihankkeeseen. Lisaksi kaupan kohteena olevaan paastovahennysyk-
sikkoon saattaa liittya tiettyja kaupan osapuolten valilla sovittuja ominaisuuksia, kuten se,
etta padstovahennysyksikko on luotu jonkin tietyn standardin mukaisesti. Mikali myyja ei
tayta sovittuja velvoitteita, ostajalla on oikeus vaatia suorituksen taytantéonpanoa sopi-
muksen mukaisen riidanratkaisumekanismin mukaisesti.

Elinkeinonharjoittajien vélisissa kompensaatiosopimuksissa on kyse ympadristovaittamiin
liittyvasta padastovahennysyksikon kaupasta ja sitd seuraavasta paastovahennysyksikon
siirtamisesta ostajan paastorekisteritilille ja yksikon mitatéinnista ostajan nimissa. Talloin
pelkan paastovahennysyksikon sijasta kaupan kohteena voi olla myds tapahtuma, joka
voidaan tulkita palvelusopimuksen piiriin kuuluvaksi. Elinkeinonharjoittajien vélinen so-
pimus on joka tapauksessa aina osapuolten vilinen ja sitova, joten sopimuksen sisaltd
on laadittava huolellisesti sopimusten osapuolten oikeuksien ja velvoitteiden selkey-
den takaamiseksi ja tulkinnanvaraisuuden minimoimiseksi. (Laininen 2020b.) Esimerkiksi

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

Kuntaliitto ohjeistaa kuntia, ettd sopimusongelmien valttamiseksi kuntien kannattaa laatia
selked ohje sopimuksiin liittyvista menettelytavoista, silla jo tehtyja sopimustoimia ei ole
oikeuttaa peruuttaa. Vain selkeasti erehdyttamalla aikaansaatu sopimus ei ole sitova. So-
pimus voi olla patemdton myds, jos esimerkiksi kunnan tyontekijalla ei ole ollut oikeutta
tehda sopimuksia kunnan puolesta. Naissakin tilanteissa asialle tulee hakea tuomioistui-
men ratkaisu (Kuntaliitto 2017).

EU-lainsdaddanndssa on tulossa linjauksia, jotka vaikuttavat osaltaan my&s kompensaatio-
toimintaan. Niin sanottu Omnibus-direktiivi (EU 2019/2161) annettiin marraskuussa 2019
ja se on pantava kdytantoon viimeistaan 28.11.2021. Tama direktiivi muuttaa kaikkiaan
neljaa aiempaa kuluttajansuojadirektiivia, edistda ja nykyaikaistaa valvontaa seka parantaa
kuluttajan kdytettavissa olevia suojauskeinoja tiukentamalla rikkomuksia koskevia seu-
rauksia. Direktiivin mukaan kuluttajilla on oikeus yksil6llisiin oikeussuojakeinoihin eli va-
hingonkorvauksiin kuten sopimuksen irtisanominen, hinnanalennus tai taloudellinen kor-
vaus, kun heihin kohdistuu esimerkiksi harhaanjohtavaa markkinointia tai muita epareiluja
kaupallisia kdytantoja. Suomessa ei ole aiemmin ollut voimassa téllaista sadannosta, jonka
mukaan kuluttaja voisi saada korvausta tai hyvitysta harhaanjohtamisesta valittomasti silla
perusteella, ettd markkinointi on markkinaoikeudessa todettu harhaanjohtavaksi.

Markkinaoikeus on tehnyt useita paatoksia ymparistovaittamien lainmukaisuudesta ku-
luttajiin kohdistuvassa markkinoinnissa. Markkinaoikeus (MAO:1157/11) otti vuonna 2011
kantaa kuluttaja-asiamiehen hakemuksesta (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2011) eradaseen
markkinointikampanjaan, jossa annettiin harhaanjohtavia tietoja kuluttajien ostopaatok-
sen vaikutuksesta hyvantekevaisyysprojektissa istutettavien puiden maaraan. Kuluttajan
tuli ostaa tuotteita ja lahettaa kolmen pakkauksen viivakoodit yritykselle yhden puun is-
tuttamiseksi. Tosiasiassa yritys oli kuitenkin jo etukdteen paattanyt puiden istuttamisesta,
eikd kuluttajien toimilla ollut vaikutusta istutettavien puiden maaraan. Paatoksen mukaan
"yritykset voivat luvata, ettd ostetusta tuotteesta kaytetaan tietty rahamaara jonkin asian
tukemiseen” Tietojen on kuitenkin oltava totuudenmukaisia. Esimerkkitapauksessa ku-
luttaja ei voinut vaikuttaa yhtion rahallisen tuen maaraan ymparistékampanjalle, vaikka
markkinointi antoi ndin ymmartaa. (Markkinaoikeus 2011.)

Tahan mennessa kuluttaja-asiamiehelle on tullut hyvin vdahan yhteydenottoja kuluttajilta
paastokompensaatioiden tai niiden markkinoinnin epdselvyyksiin liittyen. Toisaalta ala on
vasta kehittymadssa ja vain verrattain pieni joukko kuluttajia on ostanut paastdoikeuksia tai
kompensaatiopalveluita. Kuluttajille tiedonsaanti eri vaihtoehdoista on kuitenkin tarkeaa,
jotta helpotetaan ostajia tekemdan valinta eri tuotteiden valilla. (Peltonen 2020). Kilpailu-
ja kuluttajaviraston mukaan alalle tarvitaan tavat arvioida vaittamien sisallon todenmu-
kaisuutta seka itse- tai yhteissaantelyjarjestelma tukemaan lainmukaista markkinointia ja
lisddmaan toiminnan luotettavuutta kuluttajien silmissa (Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2020).
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3.2 Esimerkkeja kansainvalisista markkinointiohjeista

Ruotsin Kuluttajavirastolla on vastaavia ymparistdmarkkinointiohjeita yrityksille (Konsu-
mentverket 2020a) ja kuluttajille (Halld konsument 2020). Pohjoismaiden kuluttaja-asia-
miehet tekevat yhteistyota ja laativat vuonna 2005 yhteisen kannanoton ymparistovait-
teisiin ja markkinointiin (Konsumentverket 2005). Ruotsin Kuluttajavirasto tekee lisaksi
parhaillaan selvitysta ilmasto- tai padastokompensoitujen tuotteiden ja palveluiden mark-
kinoinnista. Selvityksen tuloksista koostettavan muistion odotetaan valmistuvan vuoden
2021 alkupuolella (Halvarsson 2020).

Uuden-Seelannin kauppakomissio julkaisi heindkuussa 2020 ohjeet kauppiaille ymparis-
tovaitteisiin liittyen (Commerce Commission New Zealand 2020). Ohjeissa viitataan myos
Uuden-Seelannin ymparistdministerion ohjeeseen vapaaehtoisesta padastokompensoin-
nista (New Zealand 2020) seka siihen, etta hiilidioksidipdastojen vahennyksen on oltava
peradisin konkreettisesti toteutetuista toimista. Esimerkiksi puiden istuttaminen voidaan
laskea hiilikompensaatioiksi vasta kun puut ovat sitoneet hiilen ilmasta. Lisaksi ohjeissa va-
roitetaan, ettd kuluttaja voivat kasittaa hiilineutraaliuden hyvin laajasti koskemaan yrityk-
sen kaikkien paastojen eliminointia paastovahennysten ja kompensoinnin kautta, vaikka
se koskettaisi esimerkiksi vain yrityksen tiettya tuotetta. Termia tulee kayttaa harkiten

ja vain, jos voi taata sen paikkaansa pitéavyyden. (Commerce Commission New Zealand
2020.) My0s Saksan ymparistovirasto julkaisi vuonna 2018 vapaaehtoiseen paastokom-
pensaatioon liittyvan tietopaketin (Umwelt Bundesamt 2018). Muun muassa Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa (United Kingdom 2016), Yhdysvalloissa (Federal Trade Commis-
sion 2012) ja Australiassa (Australian Competition & Consumer Commission 2011) on my0s
markkinointivalvojan laatimia ohjeita ymparistdmarkkinointiin.

Muutamat kansainvaliset toimijat ovat my0s antaneet yrityksille ohjeita asiakasviestintaan.
Esimerkiksi kansainvalinen hiilidioksidipaastdjen vahentamisen ja kompensoinnin toimi-
alajarjesto ICROA suosittelee, ettd kompensointiin liittyvassa viestinndssa ilmoitetaan seu-
raavat asiat:

1. Laskennasta saadut kokonaispdastot (esimerkiksi organisaatiolle, tuotteelle,
palvelulle tai tapahtumalle),

Millaisia padstovahennyskeinoja yritys/organisaatio on toteuttanut,

Mita paastdja on kompensoitu ja millaisten hankkeiden kautta,

Tietojen mukana linkki paastojen mitatointirekisteriin seka

Epavarmuuksista ja riskeista liittyen hiilijalanjaljen laskentaan seka sisdisiin tai
ulkoisiin paastovahennyksiin. (ICROA 2020.)

RANE I SN

Lisaksi kansainvaliset ymparistojarjestot Environmental Defense Fund ja WWF ovat yh-
dessé saksalaisen ympaéristdtutkimuslaitos Oko-Institutin kanssa laatimassa ohjetta
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paastdvahennysyksikoiden ostajille. Heindkuussa 2020 julkaistussa raportissaan (Oko-Ins-
titut e.V. 2020) he maarittelivat paastovahennysyksikdiden laadun arviointiin kuusi laatuta-
voitetta ja niihin liittyvat kriteerit:

1. Vahva madritys toimien kasvihuonekaasupdastojen vaikutuksiin: kritee-
reina lisdisyys, haavoittuvuus ja paastojen vahentdmisen ja poistamisen vahva
kvantifiointi.

2. Kaksoislaskennan valttaiminen pdastojen vahentamisessa tai poistami-
sessa: kriteereind paastovahennysyksikoiden kaksoislaskennan, useaan ker-
taan liikkeellelaskun ja/tai kdayton valttaminen. Myos tilanteet, joissa paasto-
vahennysyksikdn raportoi seka ostaja etta valtio, jossa vahennys on tuotettu,
tulee valttaa.

3. Pysyvyyden puuttumisen osoittaminen: kriteereina pysyvyysriskien merki-
tys, pysyvyyden riskien lahestymistapojen kestavyys/joustavuus/vahvuus.

4. Edistaminen siirtymassa kohti nettonollapaastoja: kriteereina alhaisiin,
nettonolla- tai negatiivisiin paastoihin tahtaavien teknologioiden kayttéon
siirtymisen edistaminen, iséntdmaan paastévahennystavoitteisiin (lampdtila-
tavoite) sitoutumisen osoittaminen.

5. Vahvat institutionaaliset jarjestelyt ja prosessit paastovahennysyksi-
koita tuottavassa ohjelmassa: kriteereina ohjelman yleishallinto, vahva
kolmannen osapuolen tekema auditointi, lapindkyvyys ja sidosryhmien
konsultaatio.

6. Positiivisten ymparistollisten ja sosiaalisten vaikutusten edistaminen ja
negatiivisten vaikutusten estaminen: kriteereind ymparistollisten ja sosi-
aalisten vaikutusten arviointi, panos sopeutumisen ja resilienssin vahvistami-
sessa, kdyhimpien, haavoittuvaisimpien ja eniten ilmastonmuutoksesta karsi-
neiden tukeminen.
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4 Paastokompensoinnin nykytilanne
Suomessa

Kiristyvat ilmastotavoitteet seka IPCC:n ilmastoraportit (IPCC 2018; 2019) ovat lisdnneet
mya0s yritysten ja kuluttajien kiinnostusta paastdjensa kompensointiin. Vapaaehtoisen
paastokompensaation kohteena ovat olleet 1dhinna yritysten perustoiminnoista aiheutu-
vien paastojen tai lentamiseen tai muuhun (tyd)matkustukseen sekd tapahtumien jarjesta-
miseen tai osallistumiseen liittyvien paastojen hyvittaminen. Yritykset ovat lisaksi tuoneet
markkinoille niin sanottuja paastohyvitettyja tai ilmastokompensoituja tuotteita. Samalla
kysynta kotimaisille padstovahennysten tai hiilinielujen toteuttajille on lisaantynyt.

4.1 Eritoimijoiden paastokompensoinnin tarve, nykytila ja
odotukset

411 Valtio

Nykyinen hallitus on asettanut Suomen valtion tavoitteeksi saavuttaa hiilineutraalius
vuonna 2035 seka vahvistaa hiilinieluja ja -varastoja lyhyella ja pitkalla aikavalilla, muun
muassa ohjauskeinoja ja kannustimia kehittamalla. (Valtioneuvosto 2020b). Vaikka halli-
tusohjelmassa (Valtioneuvosto 2019) tai Suomen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa vuoteen 2030 (Ymparistoministerio 2017) ei ole tarkkaan maaritelty mita
paastdja ja nieluja hiilineutraaliustavoitteen laskennassa huomioidaan, niin yleisesti asiaa
on tulkittu siten, etta Suomen alueella syntyvat kasvihuonekaasupdastot ja LULUCF-sek-
torin nielut ovat yhtdsuuret (Seppéld ym. 2019). Suomen virallinen kasvihuonekaasura-
portointi pohjautuu YK:n kasvihuonekaasuinventaarioiden ohjeisiin (Suomen virallinen
tilasto 2020). Kasvihuonekaasujen paastolaskennassa seurataan vain alueella syntyneita
(tuotantoperusteisia) paastoja. Sovituista “pelisadnnoistd” riippuen paastévahennystoimiin
voidaan huomioida myds alueen ulkopuolella tapahtuvia toimia ja soveltaa niin sanottua
kulutusperusteista laskentaa. Kompensaatiotoimien roolia tavoitteiden saavuttamisessa
ei ole madritelty. Hiilinieluihin voidaan laskea tekniset nielut kuten esimerkiksi BECCS ja
DACCS seka koko LULUCF-sektorin nettonielu (Seppala ym. 2019).

Saannellyt paastokauppamarkkinat ohjaavat osaltaan Suomen valtion toimintaa: Eu-
roopan unionin ja myds Suomen ilmastopolitiikan paastovahennystavoitteita ohjaavia
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sopimuksia ovat YK:n ilmastosopimus vuodelta 1992 seka sita tdydentavat Kioton poyta-
kirja (1997) ja Pariisin ilmastosopimus (2015). Lisaksi EU:n ilmasto- ja energiapaketit vuo-
sille 2020 ja 2030 sisaltdvat energian kayttoon ja kasvihuonekaasupaastoihin liittyvaa lain-
saadantoa. Pariisin ilmastosopimus velvoittaa, etta valtiot sitoutuvat itse maarittelemiensa
padstovahennystavoitteiden eli kansallisesti maarittelemiensa sitoumusten ja niihin liit-
tyvien toimien (nationally determined contribution, NDC) saavuttamiseen. Kdytanndssa
kasvihuonekaasupaastojen vahentdamistavoitteet on jaettu erikseen Euroopan paastokau-
pan piiriin kuuluville aloille (paastokauppasektori®) seka muille aloille (taakanjakosektori®).
Maankayttd, maankdyton muutokset ja metsatalous -sektori (land use, land use change
and forestry, LULUCF), ei kuulu paastokaupan piiriin eikd myoskaan taakanjakosektorille
asetettuihin padstovahennysvelvoitteisiin.

Paastokauppa- ja taakanjakosektoreille on asetettu omat paastévahennystavoitteensa ja
EU:n taakanjakoasetuksen mukaan valtioille on madaritelty kansalliset paastokiintiot vuo-
sille 2013-2020 ja 2021-2030. (Iimasto-opas 2020, Euroopan komissio 2020.) Pdastokaup-
paan kuuluvilla toimijoilla on omat paastdoikeuskiintionsa, joiden avulla voidaan tarvit-
taessa kdyda kauppaa. Tarkastelukauden sisalla valtiot voivat hyodyntaa ajallista joustoa
eli paastokiintion alituksista ylijaaneita paastokiintioyksikoita voidaan kdyttda toisen vuo-
den kiintion ylityksen kattamiseksi. Jos ajallinen jousto ei riitd, on voitu hyddyntda Kioton
poytdkirjan mukaisia joustomekanismeja (puhtaan kehityksen mekanismi CDM ja yhteis-
toteutus JI). Ndiden mekanismien tuottamien padstévahennysyksikdiden kayttaminen ei
kuitenkaan ole sallittua enaa velvoitekaudella 2021-2030 (Euroopan komissio 2020).

Suomi on hankkinut paastoyksikoita myos kansainvalisten hiilirahastojen kautta, kuten
sijoittamalla Itdameren alueen hiilirahastoon, Maailmanpankin Prototype Carbon Fund -ra-
hastoon ja Asia Pacific Carbon Fund -hiilirahastoon (Ymparistoministerié 2020). Kehitys-
yhteistyon kautta tuotetaan myos padstévahennysyksikoita. Suomen kehitysyhtio Finn-
fund on Norjan kehitysyhtio Norfundin ohella padaosakkeenomistaja norjalaisessa Green
Resources -yhtidssa. Yhtion ugandalaisiin hankkeisiin on kuitenkin kohdistunut esimerkiksi
maakiistoihin liittyen kritiikkia, joiden perusteella Ruotsin Energiavirasto (Swedish Energy
Agency) perui yhteistydsopimuksen maaliskuussa 2020 (Oakland Institute 2020).

Vapaaehtoista paastokompensaatiota ei ole Suomessa valtiotasolla juurikaan kaytetty,
mutta yksittdisena tekona valtio kompensoi Suomen EU-puheenjohtajakauden tilaisuuk-
siin liittyvien lento- ja junamatkustuksen paastoja 230 hiilidioksiditonnia ostamalla Gold

5 Paastokauppasektoriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energialaitokset seka Euroopan ta-
lousalueen sisdinen lentoliikenne. Noin 45 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupaastoista kuu-
luu paastokaupan piiriin.

6 Taakanjakosektoriin kuuluvat rakennusten [ammitys, liilkenne, maatalous (muut kuin
maaperdn CO_-padstot), F-kaasut, tydkoneet ja jatehuolto.
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Standard -sertifioituja padstovahennysyksikoita (keittoliesihanke Ugandassa) helmikuussa
2020 (Gold Standard 2020b).

Jos Suomi valtiona olisi hankkimassa EU:n ulkopuolelta vapaaehtoisilta markkinoilta paas-
tovahennysyksikoita oman hiilineutraaliustavoitteensa saavuttamiseksi, on syyta tiedos-
taa, ettei asiasta ole olemassa EU:n tasolla pelisdant6ja. Tata mahdollisuutta ei toisaalta ole
vield jatetty kokonaan pois, vaikka nykykasityksen mukaan Suomi kuitenkin tavoittelee
hiilineutraaliutta saamalla alueensa paastot ja nielut yhtasuuriksi. Nykyisin EU:n pelisaan-
no6t antavat mahdollisuuden hankkia maankayttosektorin padstovahennysyksikoitd muista
EU-maista, jos ko. mailla on jadanyt ylijadamayksikoita kun ne ovat ylittaneet maankaytto-
sektorin EU:n laskentasadanndn mukaiset velvoitteensa. Tama mahdollisuus realisoituu, jos
Suomi ei selvid omista LULUCF-velvoitteistaan. Kaiken kaikkiaan Suomen valtion intres-
seissa on kuitenkin nahda oman alueensa paastdévahennystoiminnassa ja nielujen kasvat-
tamisessa ripeda toimintaa ja siksi my6s Suomen sisalla tapahtuvien kompensaatiohank-
keiden lisdarvo Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on mielenkiinnon kohteena.

Valtion rooli vapaaehtoisen kansallisen pdastokompensaatiojarjestelman kehittdmisessa

on merkittdva etenkin toiminta- ja saantelykehikkojen osalta. Hyvin toimiakseen jarjeste-
leman tulee taata toimijoille riittavan selkead ja vakaa toimintaymparisto. Valtiotasolla va-

paaehtoisia padstokompensaatioita on kasitelty liittyen rahankerayslakiin (Sisdministerio
2020) ja ilmastolakiin (Hildén ym. 2021). Lisaksi maa- ja metsatalousministerion teettama
esiselvitys (Laine ym. 2021) seka tama ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuk-
sen rahoittama selvitys lisddvat osaltaan tietopohjaa alan kehittamisen tueksi.

4.1.2 Kunnat ja alueet

Suomessa on vuonna 2021 yhteensa 309 kuntaa ja 18 maakuntien liittoa. Useimmilla maa-
kuntien liitoilla on oma ilmastostrategia tai -ohjelma, ja kunnista noin kolmekymmenta on
asettanut hiilineutraaliustavoitteen vuosien 2020 ja 2050 valille (Suomen ilmastopaneeli
2020). Suomalaisista 45 prosenttia asuu kunnassa, jonka tavoitteena on saavuttaa selvasti
kunnianhimoisempi paastévahennys vuoteen 2030 mennessa kuin mihin Suomen valtio
on sitoutunut.

Kunnan tai tietyn alueen hiilineutraaliudella tarkoitetaan kaytdanndssa tilannetta, jossa
alueen kasvihuonekaasujen nettosumma on nolla eli alueen hiilinielut sitovat alueella
tuotetut kasvihuonekaasupadstot. Kuntien yleisin hiilineutraaliustavoite on vahentaa
kasvihuonekaasupaastojaan vuoden 1990 tasoon verrattuna kunnan omien toimien
kautta 80 prosenttia ja kompensoida jaljelle jaaneet padstot. Osalla kunnista paastolas-
kennan vertailukohtana on vuosi 2007 ja paastovahennystavoitteena 80-95 prosenttia.
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Kompensoitavien pdastojen osuus vaihtelee siis viiden ja kahdenkymmenen prosentin va-
lilla (vuoden 1990 tai 2007 paastotasosta). (Sitra 2018, Saikku ja Seppala 2019.)

Kuntien ilmastotydn tukena toimii erilaisia kansallisia ja kansainvalisia verkostoja. Kotimai-
sia verkostoja ovat muun muassa Suomen ympadristokeskus SYKEn vetama Kohti hiilineut-
raalia kuntaa (Hinku) -verkosto. SYKE ja Motiva Oy yllapitavat liséksi Finnish Sustainable
Communities eli Fisu-verkostoa. Uusin ilmastoty6ta tukeva verkosto, Kuntaliiton IImasto-
kunnat, kdynnistettiin syksylla 2020 (Kuntaliitto 2020a). Suomalaisia kuntia ja kaupunkeja
kuuluu lisdksi erilaisiin kansainvalisiin ymparisto- ja ilmastoverkostoihin, joita ovat esimer-
kiksi Covenant of Mayors-sitoumus eli kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasitoumus
(Suomesta 16 kuntaa liittynyt), ICLEI - Local Governments for sustainability (14 suoma-
laista kaupunkia mukana), Itdmeren kaupunkien liitto (Union of the Baltic Cities, 11 jasen-
kaupunkia Suomesta), Energy Cities (kaksi suomalaista jasenkaupunkia) ja Climate-KIC.
(Kuntaliitto 2020b.)

IImastoverkostoilla on yleensa jasenilleen asetettuja paastovahennystavoitteita, mutta
paastokompensaatioihin liittyvia tarkempia ohjeita tai sadntoja ei ole sovittu. Osa kunnista
hyvaksyy esimerkiksi alueen metsien hiilinielujen kdyton padstokompensaatiossa (Sitra
2018). Hinku-verkoston paastévahennystavoitteiden saavuttamiseen voidaan kayttaa
kompensaatiokeinoina uusiutuvan energian tuotantoa yli oman tarpeen, paastdoikeuk-
sien ostamista ja niin sanottuja lisdisia LULUCF-toimenpiteitd. Viimeksi mainittujen osalta
on nadyttovelvoite. Kdytanndssa tadhan mennessa on sovellettu ainoastaan uusiutuvan
energian ylituotantoa. (Seppéld ym. 2019.) Syksylla 2020 Hinku-verkostossa hyvaksyttiin
uudet kompensaatiosaannot. Ne mahdollistavat vuodesta 2021 lahtien uusiutuvan ener-
gian tuotannon kautta syntyvan paastovahennyksen silloin, kun kunta omistaa laitoksen
alueensa ulkopuolella. Jos asiasta ei ole erityistd sopimusta, pdastévahennys jaetaan tasan
kohteen kunnan ja omistajakunnan valilld (Lounasheimo 2020).

Suomalaisten kuntien ja alueiden kasvihuonekaasupaastoja on laskettu aiemmin useilla
eri malleilla. N&ita ovat esimerkiksi Benviroc Oy:n CO,-raportti, Suomen Kuntaliiton ja
SYKEn kasvihuonekaasu- ja energiatasemalli Kasvener, Helsingin seudun ympéristdpal-
veluiden Hilma-menetelma, Hinku-kuntien laskentamalli ja Tilastokeskuksen alueelliset
paastolaskelmat (Lounasheimo 2019). Vuonna 2020 SYKE kehitti uuden paastolaskentajar-
jestelman ja laski yndenmukaisella tavalla ilmastopaastdjen maaran ja kehityksen kaikille
Suomen kunnille vuosille 2005-2017 (Lounasheimo ym. 2020). Kunnat ovat merkittavia
maa-alueiden kayttajia, ja maankayttosektorin padstoja ja nieluja onkin arvioitu useiden
kuntien ja alueiden osalta kuten Joensuu, Kuopio, Mikkeli, Oulu, Suonenjoki, Tampere,
Etela- ja Pohjois-Savo (Benviroc Oy 2018, Liljestrom ym. 2020).

Ensimmadiset kunnat ja kaupungit mukaan lukien Joensuu, Lahti, Lappeenranta ja Tam-
pere ovat laatineet tiekartan tai suunnitelman hiilinieluille tai kompensaatioille. My&s

46



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

paastokompensaatiotoimia on jo tehty, kun Joensuu ja Lahti kompensoivat vuonna 2019
syntyneitd tyontekijoidensa lentomatkoja. Joensuu kompensoi lentopadstot mitatéimalla
paastooikeuksia (35,7 hiilidioksiditonnia vuonna 2019a) EU:n paastokauppajarjestelmasta
(Climate Joensuu 2019a). Lahti puolestaan kompensoi 210 hiilidioksidiekvivalenttitonnia
ostamalla Gold Standard -sertifioituja padstovahennysoikeuksia. Lisdksi ainakin Mikkeli ja
Lempadla ovat tehneet sopimukset metsan istuttamisesta joutomaillensa hiilinielujen li-
saamiseksi (YLE 2019, Lempaalan kunta 2020).

Esimerkkeja kaupunkien ilmastotavoitteista, toimenpiteista ja suunnitelmista:

Lahti tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2025, mutta suuri osa nieluista ja kompen-
soinnista on vield avoinna. Vaihtoehtoina ovat muun muassa paikallinen nielujen liséid-
minen, nielujen lisédminen muualla kompensaatioprojekteissa, tuulivoiman rakenta-
minen alueelle, uusiutuvan energian lisédminen muualla kompensaatioprojekteissa tai
pddstooikeuksien ostaminen pois pddstémarkkinoilta (Lahden kaupunginhallitus 2020).

Tampere on asettanut tavoitteeksi vihintddn 80 prosentin vihennyksen kasvihuo-
nekaasupdcistdihin vuoteen 2030 mennessd, loput pdidstéistd on tarkoitus joko sitoa
Tampereen alueen hiilinieluihin tai kompensoida muilla tavoin. Kompensointisuunni-
telma tehdddn vuoden 2025 jdlkeen, kun on tiedossa pdcdstovédhennystoimien vaikutus
ja kompensaatiojcirjestelmien toimivuus. Selvitettdviksi kompensaatiokeinoiksi on tdssd
vaiheessa tunnistettu muun muassa "metsien, viherrakenteiden sekd puurakentamisen
hiilinielut sekd pédst6kompensaatioiden hankinta muualta Suomesta tai ulkomaisista
kohteista’. Lisciksi aiotaan kehittdd kaupungin tyéntekijéiden ja luottamushenkil6iden
lentomatkojen kompensointijdrjestelmdd sekd toteuttaa oma pdicistbkompensaatio lu-
kiokoulutuksen matkoille, esimerkiksi oppilaiden osallistumisella ilmastotempaukseen
tai -kampanjaan. (Tampereen kaupunginhallitus 2020.)

Turku on ottanut tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuonna 2029. Kaupunki aikoo hy6-
dyntdd ensi vaiheessa kaupungin omien metsien hiilinieluja kompensoidakseen kau-
punkikonsernissa syntyneitd matkustuksen pdéidstdjd. Lisédksi pohditaan kompensoinnille
paikallista mallia, jossa kaupunkikonsernissa kerdittdisiin sisdisesti mddrdrahaa mallin
kehittamistyélle. Tavoitteena on liittdé malliin monipuolisia hiilensidontakeinoja ja vai-
heittain osallistaa myds muita Turun alueen toimijoita (Turku 2020). Turun kaupunki jér-
jestilisdksi syyskuussa 2020 verkkotilaisuuden kompensaatioihin liittyvén keskustelun
edistdmiseksi (CircHubs 2020).

Joensuu tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2025 ja on laatinut hiilinielu- ja kom-
pensaatiotiekartan (Climate Joensuu 2019b). Joensuun kaupunginhallitus pdditti
helmikuussa 2021 ilmastotilin eli pddistévéhennysten, hiilinielujen ja pdédstékompen-
saatioiden tilijdrjestelyn perustamisesta. Ajatuksena on, ettd kaupunki kompensoi
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kasvihuonekaasupddstdjddn laskemalla ensin hinnan esimerkiksi lentomatkoistaan
syntyville pddistéille ja siirtdmdilld vastaavan rahasumman ilmastotilille, jonka avulla
rahoitetaan paikallisia pddstévidhennys- ja kompensaatiohankkeita. Hankkeiden tulee
Iéhtbkohtaisesti téyttdd kompensaation peruskriteerit. Paikalliset hankkeet voivat olla
tyypiltéadn luonnon monimuotoisuutta lisddvid, luontokohteisiin kuten kosteikkoihin ja
joutomaihin liittyvid tai energian sddstéon sekd kestdévilld uusiutuvilla energialdhteilld
tapahtuvia. Tdllainen ilmastotilijdrjestely on uusi toimintatapa Suomessa ja uniikki Eu-
roopankin mittakaavassa: Ruotsissa Viixjon kunnalla on kdytdssédn vastaavan tyyp-
pinen kompensaatiotili omien ilmastotoimenpiteiden tukemiseksi. (Climate Joensuu
2021.) Eri toimenpiteiden vaikutukset hiilinieluun lasketaan ja huomioidaan toimien
vastikkeellisuus huomioidaan, esimerkiksi metsiin liittyen hankkeeseen sitoudutaan sa-
daksi vuodeksi (Leinonen 2020).

Kuntien ja alueiden hankkimiin paastovahennysyksikoihin voidaan periaatteessa sovel-
taa samoja saantoja kuin kuluttajien ja yritysten yhteydessa sovelletaan. Mikaan ei esta
kuntia ostamasta ulkomailta hankittuja paastovahennysyksikoita ja liittamaan niitda oman
hiilineutraaliustavoitteensa saavuttamiseen. Kuitenkin kunnat ja alueet ovat pyrkineet yh-
denmukaistamaan pdastotavoitteidensa toteuttamisen samanlaisilla pelisaannaillg, jotta
he voisivat esittaa uskottavasti vertailukelpoisia tuloksia keskenaan. Kompensaatioden
kayton tarve on lisddntynyt sitd mukaan kun kunnianhimoisten paastotavoitteiden maa-
rdajat [ahenevat. Ostettavien paastovahennysyksikodiden luotettavuuden liséksi kunnat ja
maakunnat tarvitsevat selkedn pelissaannon siita, etta milla edellytyksilla alueen ulkopuo-
lelta hankitut paastovahennysyksikot voidaan liittda niiden paastovahennystavoitteiden
laskentajarjestelmaan. Valtio muodostuu kunnista ja alueista, minka takia on luontevaa
ajatella, etta kuntien ja maakuntien kompensaatioiden kaytto tulisi johtaa paastévahen-
nysten yhteydessa samaan lopputulokseen, jolla koko Suomen ilmastotavoitteita tarkas-
tellaan (Seppalda ym. 2019). Kdytannossa tama merkitsee sitd, etta kuntien pitaisi [6ytaa
padstokompensaatioita tarjoavat hankkeet kotimaasta.

Tahan selvitystyohon liittyvissa haastatteluissa esille nousseita kuntatason tietotarpeita
olivat muun muassa hiilinieluselvitysten todentamiseen ja seurantaan sopivien menetel-
mien osalta. Lisaksi kaivataan kaytannon periaatelinjauksia kuten ohjeita laskelmien ja me-
netelmien kehittamiseen.

Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittama tutkimushanke
WISE (2020) mainitsee kuntasektorin haasteiksi myds sen, ettei ilmastoty6 usein liity kun-
tien ydintoimintoihin, vaan sitd toteutetaan yleensa erillisten projektien kautta. Ymparisto-
ja ilmastoasiantuntijat saattavat lisdksi olla kuntaorganisaation ulkopuolisia, jolloin heidan
on vaikea paasta vaikuttamaan esimerkiksi kunnan budjettisuunnitteluun ja teknisen toi-
men paatoksentekoon ilmastotoimenpiteiden kdynnistamiseksi. Huomioitavaa on lisaksi
myds toimenpiteiden hyvaksyttavyys, silla kunnan asukkaat eivat valttamatta hyvaksy
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kompensoinnin rahoittamista julkisin verovaroin, vaan tahtovat osoittaa varoja mieluum-
min kunnan lainmukaisten perustehtavien laadun parantamiseen. Kuntien kompensaati-
otoiminnan hyvaksyttavyyteen saattaa vaikuttaa myos se, etta hiilineutraaliustilan ylla-
pito tavoitevuoden jalkeen edellyttad jatkuvaa vuosittaista kompensointia. On epaselvaa,
kuinka tama on tiedostettu kansalaisten tai kuntapaattajien keskuudessa.

4.1.3 Yritykset ja organisaatiot

lImastotietoiset yritykset tavoittelevat hiilineutraaliutta vahentdamalla oman toimintansa
aiheuttamia pdastoja muun muassa siirtymalla uusiutuvan energian kayttoon. Toimista
asiakkaille ja sidosryhmille viestimélla saadaan potentiaalisesti hyotya markkinoilla. Yha
useammat yritykset tarjoavat asiakkailleen myos niin sanottuja paastohyvitettyja tai ilmas-
toneutraaleja tuotteita ja palveluja. My6s organisaatioiden ilmastotavoitteet ovat lisdanty-
neet viime vuosina huomattavasti esimerkiksi ammattiliittojen, yhdistysten seka urheilu-
ja seuratoiminnan osalta (PAM 2020, TEK 2021, Olympiakomitea 2021a). Suomen luonnon-
suojeluliitto (SLL) teki kevaalla 2020 oman linjauksensa paastokompensaatioista ja hiili-
markkinoista. Linjaukset sisaltavat yleiset periaatteet, hankkeiden kriteerit, lisdperiaatteet
yksityishenkildiden ja yritysten vapaaehtoisille toimille seka periaatteet hiilimarkkinoille
ilmastopoliitikassa (SLL 2020).

Yrityksilla suurimpana intressina on liittaa kompensaatioiden kautta saavutettavat paasto-
hyvitykset omien tuotteidensa tai palveluidensa ympadristovaittamiin. Talldin yrityksille on
tarkeda, etta heiddan ostamansa kompensaatiot ovat luotettavia, jotta asiakkaalle ei valiteta
vadranlaista markkinavaittamaa. Koska yritysten tuotteiden ja palveluiden hiilijalanjéljet
eivat noudata valtioiden rajoja, padastokompensaatioita voidaan ostaa ulkomailta. Vastaa-
vasti kuin kuluttajilla, yrityksilla ei ole tarvetta valittaa paastovahennysyksikodiden kytkok-
sista valtioiden paastovahennystavoitteisiin.

Vapaaehtoinen paastékompensointi on lisddntynyt, silla hiilineutraaliustavoitteensa tayt-
tdakseen yritysten taytyy hyvittda paastot, jotka jaavat jaljelle sen omista paastévahen-
nystoimistaan huolimatta. Kaytanndssa suomalaiset yritykset ja organisaatiot ovat tdhan
mennessa kompensoineet Idhinna joko omassa perustoiminnassa, lilkkematkustuksessa

tai tapahtumien jarjestamisessa muodostuneita paastoja. Esimerkiksi S-ryhma kompensoi
vuonna 2019 kolmen myymaladnsa ilmastopaastot Puron markkinapaikan avulla (S-ryhma
2019). Osa organisaatioista rahoittaa kompensoinnin sijasta esimerkiksi ymparistojarjesto-
jen tai muiden vapaaehtoistoimijoiden ilmastotyota.

Paastovahennysyksikdiden ostamisen lisaksi useat yritykset, sdatiot ja muut organi-

saatiot toimivat paastokompensaatiohankkeiden kehittdjina, toteuttajina, paastooi-
keuksien myyjina, valittajind tai jalleenmyyijina. Taulukkoon 6 on listattu esimerkkeja
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paastokompensaatioon liittyvista kotimaisista yritystoimijoista. Useat yritykset tuottavat
palveluja my0ds padstdjen mittaamiseen ja/tai todentamiseen, hiilijalanjaljen laskentaan
seka konsultaatiota esimerkiksi padstovahennysten, paastokompensaation tai viestinndn
osalta.

Taulukko 6. Esimerkkeja kotimaisista yrityksista padstolaskennan, paastdvahennysten tuottamisen tai
valittamisen sekd padstohyvitettyjen tuotteiden tarjontaan liittyen (Gold Standard Impact Registry 2021,
yritysten internetsivut).

Yrityksid, jotka Yritykset, jotka valittavat tai Yrityksid, jotka ovat tuoneet markkinoille
suorittavat tuottavat paastovahennyksia ~ paastohyvitetyn tuotteen
paastolaskentaa

Afry Finland Oy, Bluewhite Bioforest Oy, Aktiv Resor Oy, Alpa Oy, BestCaravan Qy,
Benviroc Oy, Clonet Oy, ~ Co2Compensate Finland, CO,Esto  Delipap Oy, Finnspring Oy, Fujitsu Finland
Gaia Consulting Oy, LCA Oy, Green Carbon Finland Oy, Oy, GreenStar Hotels Oy, Hesburger Oy, Itd-
Consulting Oy, Nordic ~ Havulatva Oy, Hiilinieluntuottajat  Suomen yliopisto, Juustoportti Oy, Laattapiste
Offset Oy, limastoapu ~ HNT Oy, limastoapu, NGS Finland Oy, Lujabetoni Oy, Novita Oy, NUTS Oy, POF
0Oy, C02Esto Oy, Green  Qy, Nordic Offset Oy, PuroEarth Group Qy, Posti Oyj, PunaMusta Oy, Pyha,
Carbon Finland Oy, 0Oy, Puuni, Q-Trading Oy, Reforest, Ruka, Sisustusarkkitehdit Gullstén & Inkinen
Paakaupunkiseudun Compensaatio 4H-yhdistys, Hope Oy, Sucros Group, Telia Finland Oyj, Wolt
kierratyskeskus Fund, Hiiliporssi, Kompensdatio  Enterprises Oy

st, limastoapu, Kanvas Digital Oy,

Hiilikompensaatio Oy

Keskuskauppakamari lanseerasi vuonna 2020 ilmastositoumuksen, johon osallistuvat yri-
tykset ja yhteisot sitoutuvat olemaan hiilineutraaleja energiankulutuksen ja logistiikan
osalta vuoteen 2035 tai viimeistddn vuoteen 2040 mennessa. Kukin yritys tai yhteiso laatii
viisivuotisen toimenpidesuunnitelman tarkemmista tavoitteista, paastévahennystoimen-
piteista ja aikataulusta. Jarjestelma sisaltda myos paadstolaskentaa ja ulkopuolisen tahon
tekeman auditoinnin. Yrityksen kayttooikeutta jarjestelmaan tarkastellaan vuosittain.
Paastokompensaatiolla voi Keskuskauppakamarin sitoumuksessa hyvittda enintaan 20
prosenttia yrityksen tai yhteison ilmastositoumukseen liittyvista paastoista (omat paastot,
ostetun energian aiheuttamat paastot, kuljetuksen ja logistiikan paastot, pois lukien palve-
luyritysten osalta saapuvien kuljetusten paastot). (Keskuskauppakamari 2020.) Helmikuun
2021 alkuun mennessa nelja yritysta oli liittynyt tahan maksulliseen jarjestelmaan (Keskus-
kauppakamari 2021). Suomalaisia yrityksia ja organisaatioita kuten yliopistoja on lisdksi
littynyt kansainvalisiin kampanjoihin, esimerkiksi YK:n Race to zero -kampanjaan (United
Nations 2021) ja Science Based Targets -aloitteen mukaiseen Business Ambition to 1,5 -si-
toumukseen (SBT 2021b).
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41.4 Kuluttajat

Myds kuluttajat haluavat yha aktiivisemmin osallistua globaaleihin "paastovahennystalkoi-
siin”, esimerkiksi ostamalla paastohyvitettyja tuotteita tai kompensoimalla kulutuksestaan
aiheutuvia paastoja. Kun kuluttajat perdadnkuuluttavat yrityksilta vastuullisuutta ja suosi-
vat vastuullisuuttaan osoittavia toimijoita, he samalla ohjaavat kulutuskayttaytymisellaan
markkinoita kohti pienempia paastoja ja kestavampaa (ilmasto)kehitysta. Finnwatchin
(2019) Taloustutkimuksella teettaman tutkimuksen mukaan 74 prosenttia suomalaisista
haluaa yrityksilta ilmastotoimia ja 65 prosenttia olisi valmis muuttamaan kulutustottumuk-
siaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Lisaksi enemmistd suomalaisista (67 prosenttia) on
sitd mieltd, ettd yritysten tulisi my&s ilmoittaa markkinoimiensa tuotteiden hiilijalanjalki
kuluttajille. Yrityksia velvoittavaa lainsaadantoa tahan liittyen kannatti 56 prosenttia (Fin-
nwatch 2019).

Suomalaiset kuluttajat voivat jo nyt hankkia paastohyvitettyja tuotteita tai ostaa esimer-
kiksi verkkokauppojen kautta paastokompensaatiopalveluja palveluntarjoajilta (taulukot 6
ja 7). Osalla toimijoista on verkkokaupassaan tarjolla suomalaisten keskimaardisen kulu-
tuksen perusteella arvioituja kompensaatiotuotteita esimerkiksi matkustamiselle tai eri
asumismuotojen energiankulutukselle. Nopeisiin ja niin sanotusti valmiisiin ratkaisuihin
on ehka helpompaa ja houkuttelevampaa tarttua, mutta usein kuluttajalle jaa epaselva
kuva tuotteen sisallosta: Voinko olla varma, ettd paastovahennys tapahtuu? Lisaksi myos
kuluttajien tulisi ensisijaisesti vahentda ensin omia pdastojaan ja kompensoida vasta toissi-
jaisena ratkaisuna. Ndin todetaan myds Suomen luonnonsuojeluliiton (2020) linjauksessa
padstokompensaatioista ja hiilimarkkinoista.

Ruotsin Kuluttajaviraston vuonna 2020 toteuttaman kuluttajakyselyn mukaan pdaosa

(82 %, vastauksia yhteensa 1012) vastaajista oli ollut yhteydessa (ilmasto)kompensoinnin
kasitteeseen. Puolet vastaajista koki kompensaation kasitteena vaikeaksi ymmartaa. Noin
25 % vastanneista ilmoitti ostaneensa padstokompensoituja tuotteita kuten elintarvik-
keita, matkustusta tai ruokaa. (Konsumentverket 2020b). Suomessa vastaavaa kyselya ei
ole tehty, mutta oletettavasti kompensaatio ei suomalaisillekaan kuluttajille ole vield kovin
selked asia.

Kuluttajien intresseissa on siis kompensaatioiden avulla pienentda omaa hiilijalanjalkedan
tai edistda ilmastotoimia tilanteessa, jossa oman toiminnan kautta niita ei ole mahdollista
tai mielekdsta kustannussyista tehda. Kuluttajien vapaaehtoisilta markkinoilta ostamat
padstovahennysyksikot voivat tapahtua missa pain maailmaa tahansa ja ne voidaan laskea
ostajien omien ilmastotoimien saavutuksiksi. Kuluttaja ei valttamatta ole tietoinen tai huo-
lissaan siitd, lasketaanko esimerkiksi metsitysprojektin nieluhyddyt jonkin valtion ilmasto-
tavoitteisiin tai ei. Kuluttajalle on kuitenkin tarkeaa tietaa maksaneensa asiasta, joka vastaa
hdnen ostopaatdstaan. Kuluttajansuojaa on kasitelty tarkemmin luvussa 3.
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4.2 Paastokompensaatioiden tarjonta ja hankkeiden
laadunvarmistus Suomessa

4.2.1 Paastovahennysten ja nielujen tuottamistavat

Talla hetkella Suomessa on parikymmenta vapaaehtoisille markkinoille paastokompensaa-
tioita tuottavaa tai paastovahennysyksikoita valittavaa kotimaista toimijaa (taulukko 7).
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€S

Toimintamuoto

Sertifioitujen, kansainvalisten
paastovahennysyksikdiden
vdlittdminen tai jalleenmyynti

Pdastovahennysten tai
hiilinielujen tuottaminen:
kotimaiset metsityshankkeet:
puiden istutus

Pdastovahennysten tai
hiilinielujen tuottaminen:
muut metsiin, kosteikkoihin ja
maaperddn liittyvat kotimaiset
hankkeet

Paastooikeuksien ostaminen EU:n
paastokauppajdrjestelmasta (EU
ETS) ja mitdtdinti/jaadyttaminen

Oman markkinapaikan
tai sertifikaatin kautta
luotujen (kotimaisten)
pdastovahennysyksikoiden myynti

Taulukko 7. Kotimaisilla markkinoilla tarjottavia padstokompensaatiopalveluja.

Toiminnan kuvaus ja huomioita

Toimija ostaa asiakkaan puolesta padstovahennysyksikdita
niitd tuottavilta hanketoimijoilta tai valittajilta (ja mitdtoi
yksikot).

Toimija tai toimijan yhteistyokumppani/alihankkija istuttaa
asiakkaan ostaman kompensaatiotuotteen/taimimdaran
mukaisesti puuntaimia. Kaytannot ja lisatoimet istuttamisen
jalkeen vaihtelevat toimijoiden valilla.

Toimija tai toimijan yhteistyokumppani/alihankkija lisda
metsan hiilinieluja lisatoimenpitein kuten metsénhoitoa
parantamalla, lannoittamalla, metsan kiertoaikaa
pidentamalld, madrdaikaisesta metsansuojelusta tai metsan
hakkuun lykkdamisesta sopimalla, maaperdan kulkeutuvia
paastoja hillitsemalld tai soita ennallistamalla.

Toimija ostaa asiakkaan puolesta paastooikeuksia EU:n
paastokaupparekisteristd.Toimija jaddyttad padstooikeuden
eli pitdd sen omalla paastooikeustililladn (aiemmin mitatoi
oikeudet rekisteristd), jolloin padstooikeuksien mdara
markkinoilla vahenee.

Toimija on luonut oman vapaaehtoisen markkinapaikan ja/
tai sertifikaatin, jonka kautta myy paastovahennyksia. Yksikot
voivat olla kytkoksissa esimerkiksi hiilta sitovien tuotteiden
tuotantoon.

Huomioita

Joidenkin standardien osalta on pddstovahennysyksikoiden
laatua ja ilmastovaikutuksia on kritisoitu voimakkaasti
(Broekhoff ym. 2019, Cames ym. 2016, Kollmuss ym. 2015).

Hinnat vaihtelevat 2—5 euroa/puuntaimi, hiilensidonnan
potentiaaliksi ilmoitetaan 200~600 kg CO,/puuntaimi.
Pdastohyvitykset syntyvat vasta tulevina vuosina ja pysyvyys
voi olla epdvarmaa. Laatu vaihtelee (Laine ym. 2021), samoin
menetelmien dokumentointi ja viestintd asiakkaille.

Laatu vaihtelee (Laine ym. 2021), samoin menetelmien
dokumentointi ja viestinta asiakkaille.

Mitatoity padstoyksikko voidaan katsoa hyvitetyksi/
syntymattomaksi padstoksi, silld EU:n padstokaupparekisterin
toimijat eivat voi kayttad sitd hyddykseen padstokaupassa.
Pdastokauppajdrjestelma on kuitenkin ylijaamainen, joten
vaikutus on kyseenalainen (Nurmi ja Ollikainen 2019).

Kolmannen osapuolen auditointia kaytetddn toiminnan laadun
varmistuksessa.

CLLZOT YINSIVATNN NOIYILSINIWQLSIHYdNA
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Palveluntarjoajien maara on kaksinkertaistunut viime vuosien aikana (2019-2020), kun
taas muutama palveluntarjoaja on toiminut alalla jo yli kymmenen vuotta.Talla hetkelld
lahes kaikki kotimaisista palveluntarjoajista toteuttavat padstovahennys- tai nielunlisdys-
hankkeitaan maankayttosektorilla ja lahes kaikilla toimijoilla on myytdvana tai valitetta-
vana maankayttosektoriin avulla tuotettuja paastokompensaatioita. Ulkomailla tuotettu-
jen, sertifioitujen padstdovahennysyksikodiden valitys- ja jalleenmyyntia tarjoaa myos moni
(7 kpl) toimija, padstooikeuksien oston ja mitatdinnin EU:n paastokauppajdrjestelmasta
seka oman markkinapaikan kautta luotujen paastévahennysyksikdiden myynnin ollessa
talla hetkelld vain muutaman toimijan toteuttamaa palvelua.

4.2.2 Paastokompensointi palvelujen tarjoajien kyselyn perusteella

Tassa selvitystydssa jarjestettiin kysely kotimaisille padstokompensaatiopalvelujen tarjo-
ajille. Tavoitteena oli selvittad, kuinka paljon kasvihuonekaasupaastdja on kompensoitu
vuosien 2019 ja 2020 aikana kotimaisten palveluntarjoajien kautta ja miten kompensaatiot
jakaantuvat eri asiakasryhmien valilla. Lisaksi kysyttiin, millaisilla toimenpiteilla paastova-
hennys- tai nielunlisdysyksikoita on tuotettu ja miten tietyt laatukriteerit kuten todellisuus,
mitattavuus, pysyvyys on huomioitu. Lopuksi tiedusteltiin palveluntarjoajien nakemyksia
valtion tuen tarpeelle ja muille tietotarpeille tai kehittamisehdotuksille padastokompensaa-
tioalaan liittyen. Kyselypohja on esitetty liitteella 1.

Kysely lahetettiin 23:lle kotimaiselle paastokompensaatiopalveluja tarjoavalle toimijalle
syksylla 2020. Vastauksia saatiin 19 kappaletta. Saatujen vastausten perusteella kasvihuo-
nekaasupdastoja kompensoitiin vuonna 2019 kotimaisten toimijoiden tuottamien palve-
luiden (mutta pddosin ulkomailla toteutettujen paastdvahennysyksikdiden) avulla noin
284600 hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Arvio vuodelle 2020 on noin 306 000 hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnia. Edella mainitut luvut eivat sisalla suomalaisten toimijoiden itsendisesti
suoraan kansainvalisista paastorekistereista ostamia eikd ulkomaalaisten valittajien tai pal-
veluntarjoajien kautta tekemaa kompensointia. Mydskaan niin sanotusti ilmastotyon tuke-
miseen osallistumista esimerkiksi Hiiliporssin, Taimiteon tai muiden toimijoiden kautta ei
sisallytetty arvioon’.

Vapaaehtoinen paastdjen kompensointi on Suomessa viela melko vahdista ja vastasi
hieman yli puolta prosenttia Suomen valtion noin 53 miljoonan hiilidioksidiekvivalent-
titonnin kasvihuonekaasupaastoista vuonna 2019. Jos kompensointimaaraa verrataan
keskivertosuomalaisen vuosittain tuottamiin kasvihuonekaasupadastoihin eli noin 10

7 Taimiteon osalta arviossa on huomioitu kompensointitarkoituksessa tehdyt ostot.
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hiilidioksidiekvivalenttitonniin (Salo ym. 2019), niin noin 30600 suomalaisen paastét olisi
hyvitetty. Tdma vastaa asukasluvultaan noin Vihdin kokoista kaupunkia.

Kyselyn perusteella vuonna 2019 kotimaisten toimijoiden myymista padastokompensaati-
oista yritysasiakkaat ostivat 51 prosenttia, kuluttajat 46 prosenttia ja muut toimijat, kuten
esimerkiksi yliopistot, noin 3 prosenttia. Vuoden 2020 arvion mukaan yritysten osuus paas-
tokompensaatioista oli 86 prosenttia, kuluttajien 12 prosenttia ja muiden asiakkaiden noin
2 prosenttia. Yhden paastovahennysyksikon keskimaardinen hinta (ilman arvonlisaveroa)
asiakkaalle vuonna 2020 oli 22,10 euroa®.Tulosten perusteella voitaneen todeta, ettd yk-
sityishenkildiden osuus paastokompensaatiossa vaihtelee vuositasolla, mutta on madral-
taan kuitenkin merkittava. Tassa kontekstissa kuluttajansuojaan on kiinnitettava huomiota
markkinoiden kehittyessa.

Suomalaiset asiakkaat valitsevat talla hetkella paastokompensaatiopalveluita ostaessaan
yleisimmin ulkomailla toteutettuja ja kansainvalisen sertifikaatin kautta varmennettuja
padstovahennysyksikoita. Noin 73 prosenttia vuonna 2020 Suomessa ostetuista kompen-
saatioista oli ulkomailla toteutettuja. Loput noin 27 prosenttia kompensaatioista toteu-
tettiin maankayttosektorin tai muiden kotimaassa tuotettujen hiilta sitovien hankkeiden
avulla.

Ruotsin Kuluttajaviraston laatiman selvityksen (Konsumentverket, 2020c) mukaan Ruot-
sissa kompensoitiin arviolta noin miljoona hiilidioksiditonnia vuonna 2019. Yritysten osuus
asiakkaista vaihteli kyselyyn vastanneiden palveluntarjoajien osalta 40 ja 100 prosentin va-
lill3, osa toimijoista totesi yritysasiakkaiden kattavan vahintaan 90 prosenttia markkinoista.
Saksassa puolestaan kompensoitiin vapaaehtoisten markkinoiden kautta noin 20 miljoo-
nan hiilidioksidiekvivalenttitonnin verran kasvihuonekaasupaast6ja vuonna 2019 (Allianz
fur Entwicklung und Klima 2020a).

4.2.3 Laadunvarmistus

Vapaaehtoisille padastomarkkinoille kohdennettavien paastévahennysten ja hiilinielujen
tuottajille ei ole talla hetkella asetettu yhdenmukaisia laatuvaatimuksia tai toimintasaan-
toja. Palveluntarjoajien toteutetun kyselyn perusteella yhtendista laadunvarmistuksen
mallia ei ole ja kdytannot vaihtelevat. Toimijat ilmoittivat huomioineensa toiminnassaan
padstovahennysten todellisuuden, mitattavuuden, lisdisyyden ja pysyvyyden. Hiilivuodon,

8 Hinta perustuu toimijoiden ilmoittamiin keskihintoihin, vaihteluvali 7-42 euroa per paas-
tovahennysyksikko. Painotettu keskihinta oli noin 15,40 euroa. Hintoihin lisatdan yleensa
vield arvonlisavero, joka on useimmilla toimijoilla 24 prosenttia.
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puolueettoman varmentamisen ja ostetun yksikon kohdalla osa vastasi, ettei asiaa ole
huomioitu. Metsa- ja maatalousministerion tilaamassa tutkimustydssa selvitettiin asiaa tar-
kemmin maankayttosektorin kotimaisten hankkeiden osalta. Suurimmat puutteet havait-
tiin hankkeiden ilmastovaikutusten mittauksessa, raportoinnissa ja todentamisessa, seka
naiden lapinakyvyydessa (Laine ym. 2021).

Osa toimijoista hyodyntaa kansainvalisia sertifiointeja ja ohjeita, muun muassa valittaes-
saan sertifikaatein varmistettuja paastovahennysyksikoita. Puro.earth on luonut oman
markkinapaikan, jonka piirissa myytavien tuotteiden paastévahennysyksikot ovat ulko-
puolisen auditoijan varmentamia. Green Carbon Finland toi helmikuussa 2021 markki-
noille ensimmaisen suomalaisen, kolmannen osapuolen auditoiman metsapohjaisen hiili-
nielumenetelmén (Green Carbon Finland Oy 2021). Hanke kierrdtysmaatalouden ymparis-
tohyotyjen mittaamisen metodologioiden ja Gold Standardin mukaisen sertifioinnin kehit-
tamiseksi on my6s kdaynnissa (Hilma-verkkopalvelu 2020). Suurin osa toimijoista kuitenkin
viittaa paastovahennysten osalta konsulttiyrityksen tai esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen
tekemiin laskelmiin tai arvioi padastévahennysten tuotantomaaran itse.

Toimijoiden ja asiantuntijoiden keskuudessa on eridvid ndkemyksia muun muassa siita,
millainen toiminta takaa luotettavan paastokompensaation. Erityisesti lisdisyytta pidetaan
toteutumattomana, silld metsasektorin toimet sisaltyvat osaltaan valtion paastévahen-
nystavoitteisiin ja LULUCF-sektorin EU:n velvoitelaskentaan, eikd paastovahennyksia talla
hetkelld pysyta aidosti irtaannuttamaan noista tavoitteista. Asiaa on kasitelty tarkemmin
Suomen ilmastopaneelin selvityksessa (Seppala ym. 2019). Lisaa nakemyksia vapaaehtoi-
sen paastokompensaation kehittamistarpeista esitetdaan seuraavassa luvussa.
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5 Nakemyksia vapaaehtoisten
paastokompensaatiomarkkinoiden
kehittamistarpeista Suomessa

5.1 Lahtokohdat

Vapaaehtoisen paastokompensaation haasteita ja kehittamistarpeita Suomessa on listattu
useissa selvityksissa (Hildén ym. 2021, Laine ym. 2021, Sisdministerio 2020, Hildén ym.
2019, Seppala ym. 2019) Useat asiantuntijat ja potentiaaliset ostajat toivovat vapaaehtoi-
sille padstokompensaatiomarkkinoille lisaa saantelya, koska nykyiselladn kompensaatioon
liittyy liikaa epavarmuuksia (Hildén ym. 2019, Ahonen ym. 2020). Myds monet alan toimi-
joista peradnkuuluttavat yhteisten pelisaantdjen laatimista toiminnan laadun ja uskotta-
vuuden varmistamiseksi (Sisaministerio 2020). Kaytanndssa kaikkien tahojen - kuluttajien,
yritysten, kuntien, alueiden ja valtion — yhteisena intressina on nahda paastévahennysyksi-
koiden hyvaksyttavyyteen ja luotettavuuteen liittyvien ongelmien ratkeaminen.

Talla hetkella nakopiirissa ei ole yhta globaalia ratkaisumallia vapaehtoisille kompensaa-
tiomarkkinoille. Samaan aikaan on kuitenkin ymmarretty, ettd kasvava kysynta ja tarjonta
niin Suomessa kuin laajemmin muissakin kehittyneissa maissa vaatii toiminnan pelisdan-
tojen selkeyttamistd, jotta yleiset kaupankayntiin liittyvat markkinavaittamaperiaatteet to-
teutuvat vapaaehtoisia paastovahennysyksikoita ostavien tahojen - kuluttajien, yritysten
ja muiden organisaatioiden (jarjestot, saatiot) seka kuntien - nakdkulmasta. Lisaksi valtion
intresseissa on nahda vapaaehtoiset kompensaatiomarkkinat sellaisena, etta ne vauhdit-
tavat valtion paastovahennystavoitteiden toteutumista, toisin sanoen paastovahennyk-
set syntyvat kustannustehokkaammin pienemmilla valtion panostuksilla kuin muutoin
tapahtuisi.

Kompensaatioissa (kuten minka tahansa paastévahennyksen maarittelyssa) keskeinen
haaste on, miten voidaan varmistua siitd, etta saavutettu paastdévahennys tayttaa hyvak-
syttavyyden kriteerit. Kompensaatioiden piirissa oleva paastovahennys syntyy aina suh-
teessa perusuraan, joka kuvaa tilannetta ilman tarkasteltua toimea. Kun tarkasteltu toimi
toteutetaan, jda perusura toteutumatta. Nain ollen perusura ja siihen suhteutettu paas-
tévahennys voidaan arvioida vain oletuksia kdyttaen, mika korostaa padastokompensaati-
oissa kaytettyjen kriteerien tarkeytta.
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Paastovahennyksen hyvdksyttavyyden maarittamisen haasteet voidaan jakaa erilaisiin
tekijoihin, jotka kytkeytyvat toisiinsa. Ndita ovat paastovahennyksen mitattavuus, todelli-
suus, lisdisyys, pysyvyys, hiilivuoto ja kaksoislaskennan mahdollisuus (taulukko 8). Néama
haasteet ovat yleismaailmallisia ja periaatteessa ratkaistavissa kehittamalla kansainvalisia
ilmastositoumuksia siten, ettd kompensaatioissa madritellyihin ja myytyihin paastévahen-
nyksiin sovelletaan yhteisia kriteereja toimintasaantdineen ja niista pidetaan kirjaa siten,
ettd ne eivat tule lasketuksi useaan kertaan ja niiden pysyvyydesta huolehditaan. Tama
edellyttaa kuitenkin sitd, etta kaikki maailman valtiot sitoutuvat jarjestelmaan, jossa on
mukana kaikki talouden sektorit ja niille on maaritelty kasvihuonekaasujen enimmaismaa-
rat ja poistumia tuottaville nieluille vahimmaismaarat. Jos sitoumuksista pidetaan kiinni,
tunnetaan kasvihuonekaasujen kehitys ennalta, ja paastévahennysten lisdisyyteen, pysy-
vyyteen, hiilivuotoon ja kaksoislaskentaan liittyvat riskit poistuvat. Niin kauan kuin téllaista
jarjestelmaa ei ole olemassa, edella mainitut riskit padastovahennyksissa ja kompensaati-
oissa ovat olemassa ja niita taytyy yrittad vahentaa muilla keinoilla.
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Taulukko 8. Padstdvahennysyksikdiden todentamiseen liittyvid haasteita ja ratkaisuehdotuksia.

Haaste

Todennettavuus/mitattavuus:
Paastovahennysten/hiilinielujen
toteutuminen on tieteellisesti
todistettavissa ja arvioitavissa/
mitattavissa tarkoitukseen
hyvaksytyin menetelmin.

Lisdisyys: Paastovahennysta

ei olisi tapahtunut luonnostaan
tai sitd ei olisi toteutettu ilman
kompensaatiotoimia. Lisdisyys
madritellddn perusuran kautta.
Perusura on laskennallinen
arvio padstojen tai hiilinielun
muutoksista ilman tiettyd
toimenpidettd. Vain perusosan
ylittavd osa hiilinielua on lisdista.

Pysyvyys: Paastovahennyksen/
hiilinielun poistamat tai valttamat
kasvihuonekaasut pysyvat poissa
ilmakehdstd riittdvan kauan
(vahintdan sata vuotta).

Pysyvyys vaihtelee: hiilidioksidin
poisto ja varastointi on
pysyvampdd kuin puihin
sidottava/varastoitava hiili.

Kaksoislaskenta: Kaksi
eri osapuolta laskee saman
paastovahennysyksikon
hyvakseen tai saman
paastovahennyshankkeen
tuottamat hyvitysyksikot
rekisterdidddn kahteen eri
jarjestelmaan.

Mahdollisia ratkaisuja

Tekninen yhteistyo kauko-
ohjattavien mittausmenetelmien

kehittdmisessd ja kdyttoonotossa.

Olemassa olevien tydkalujen
ja menetelmien jakaminen
avoimemmin.

Yleisesti hyvaksyttavat
menetelmat perusuran ja
lisdisyyden madarittelemiseksi eri
tapauksissa.

Esimerkiksi puskureita ja
ylikompensaatioita on kdytetty
lisdisyyden riskinhallinnan
keinoina.

1) Vaaditaan pysyvyytta eli pitkia
velvoitekausia (esimerkiksi sata

vuotta) hiilinielun ylldpitamiselle.

2) Lasketaan valiaikaisen
hiilinielun hydty ja luovutetaan
hiilinieluhyvityksia hyodyn
mukaan (hiilen hintauran
arviointi ja diskonttokoron
valitseminen haastavaa).

Todennetut
paastovahennysyksikot
yksildidaan ja niiden kdyttod
seurataan rekisterin tai muun
tilinpidon avulla.
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Lisatietoja/lahde

Cevallos ym. 2019. Lisaksi
kansainvalisilld standardeilla ja
eurooppalaisilla jarjestelmilla
on avoimesti saatavilla
ohjedokumentteja ja
asiakirjapohjia esimerkiksi
laskennan ja dokumentoinnin
tueksi (ks. luku 2.3).

Kansainvalisilld standardeilla ja
eurooppalaisilla jarjestelmilld
on avoimesti saatavilla
ohjedokumentteja ja
asiakirjapohjia esimerkiksi
laskennan ja dokumentoinnin
tueksi (ks. luku 2.3).

Nurmi ja Ollikainen 2019,

Esim. UK:n jarjestelmissa
hyvaksytaan alustavia
paastovahennysyksikoita
(Cevallos ym. 2019).

Carbon Limits AS (2020)

Esimerkkeja rekistereista: Gold
Standard, IHS Markit 2021
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Haaste

Hiilivuoto: Kompensaatiotoimen
seurauksena tapahtunut

muutos hiilinielussa tai
paastovahennyksissa johtaa
hiilinielun vahenemiseen
toisaalla. Esimerkiksi puun
hakkaamatta jattaminen lisaa
puun hakkaamisen tarvetta
toisilla metsaalueilla.

Transaktiokustannukset:
Perusuran ja padstojen
muutosten arviointi/laskenta

ja todentaminen mahdollisine
mittalaitteineen sekd raportointi-
ja standardijarjestelmien
rakentaminen ja yllapito
aiheuttaa kustannuksia.

Kuluttajansuoja

Mahdollisia ratkaisuja

Hiilivuodon riskid voidaan
vahentda huomioimalla
se markkinamekanismin
rakentamisvaiheessa.

Yhteisesti hyvaksyttyjen
laskenta/todentamisjdrjestelmien
kehittaminen ja hyvaksyttavien
toimien listaaminen ns.
positiivisiksi listoiksi.

Yhteisten kdytantojen ja ohjeiden
laatiminen viestintdan, jotta
varmistetaan ostajan oikeuksien
toteutuminen ja valtetadn
viherpesu.

5.2 Palveluntarjoajien nakemyksia

Lisatietoja/ldhde

Vapaaehtoisen jarjestelman
aiheuttama hiilivuoto-ongelma
johtuu siitd, ettd lisdisyydesta
palkitaan, mutta perusuraan
nahden vihentyneesta
hiilinielusta ei rangaista (Nurmi ja
Ollikainen 2019).

Nurmi ja Ollikainen 2019, Cevallos
ym. 2019

Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2019,
SLL 2020, kansainvalisid ohjeita
Commerce Commission New
Zealand 2020, Konsumentverket
2020a

Syksylla toteutetussa kyselyssa (liite 1) tiedusteltiin palveluntarjoajien ajatuksia alan ke-

hittamistarpeista. Kyselyssa pyydettiin toimijoita ottamaan kantaa, haluaako ala hoitaa

markkinan jatkossa ilman valtion apua. Kysymykseen saatiin 14 vastausta, joista kahden

mukaan ala voisi hoitaa markkinat itsendisesti. Selked enemmist (11 vastaajaa) oli kuiten-

kin sita mieltd, ettda myos valtiota tarvitaan markkinan hoitamisessa. Kuvassa 3 on esitetty

toimijoiden vastaukset kysymykseen siitd, minka asioiden osalta kaivattaisiin valtion tukea.
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Kuva 3. Palveluntarjoajien nakemys valtion tuen tarpeelle vapaaehtoisen paastokompensaatiomarkkinan
kehittdmisessa. Yhteensd 16 vastausta.

Valtion tukea tarvitaan...

toiminnan pelisaantdjen luomisessa 1

kuluttajansuojaan liittyvissa kysymyksissa 1

kansallisen/ylikansallisen . 1
kompensaatiorekisterin perustamisessa

yksikdiden kompensaatiokelpoisuuden . 7
arvioinnissa (yleiselld tasolla)

ns. perusurien maarityksessa - )
pddstdvahennysten/nielunlisdysten arvioinniksi

W okylld 0 oei tyhja

Palveluntarjoajien ja kuntatoimijoiden nakemyksia koottiin yhteen myds joulukuussa 2020
pidetyssa tyopajassa (yhteenveto raportin liitteend 2). Ennen varsinaista tydpajatyoskente-
lya kuultiin alustuksia muun muassa kuluttajansuojaan liittyen. Lisaksi ddnestettiin ano-
nyymisti Mentimeter-internetsivuston avulla siitd, kuka maarittaa "pelisaannot” vapaaeh-
toiselle paastokompensaatiotoiminnalle. Vastauksia saatiin kaikkiaan 14. Valtion vahvaa
roolia "pelisadntdjen” luomisessa ja saantelyssa danesti yksi vastaaja. Loput danista (13
aanta, 93 %) sai kuitenkin vaihtoehto, jonka mukaan toimijat ja julkinen taho maarittaisivat
"pelisddannot” yhdessa.

Tyopajatydskentelyssa keskusteltiin kahdessa samansiséltdisessa ryhmassa kompensaati-
otoimintaan liittyvista teemoista ja niihin liittyvistd haasteista ja kehittadmistarpeista. Tee-
mat olivat 1) hyvaksyttavyyden kriteerit, 2) mittaus, raportointi ja monitorointi, 3) toimija/
hankerekisteri ja 4) padstovahennysyksikkd/kompensaatiorekisteri. Esille nousseet kom-
mentit on koottu raportin liitteeseen 2. Teemakeskustelujen lopuksi adnestettiin missa
hyvaksyttavyyskriteereihin seka mittaukseen, raportointiin ja monitorointiin liittyvissa
asioissa valtion toivotaan olevan mukana maarittelemassa tai ohjaamassa toimintaa, seka
tarvittavien rekisterien maarasta ja yllapidosta. Kuvissa 4 ja 5 on esitetty tydpajan ryhmien
danestystulokset.
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Kuva 4. Tydpajan ddnestystulos siita, mihin hyvaksyttavyyden kriteereihin liittyen valtion toivotaan olevan
mukana madrittelyissd.

Hyvaksyttavyyden kriteerit
0 2 4 6 8

Lisaisyys
Laskentamenetelmat
Todentaminen
Kuluttajansuoja
Lapinakyvyys
Kaksoislaskenta
Viittamat

Hiilivuodon vélttdminen

Kuva 5. Tydpajan ddnestystulos siitd, mihin mittauksen, raportoinnin ja monitoroinnin kriteereihin liittyen
valtion toivotaan olevan mukana mdarittelyissa.

Mittaus,raportointi ja monitorointi

Rekisterien perustaminen ja yllapito

Valvonta

Perusurien madritys

Laskentakehikot hyvitysyksikdiden maaritykselle
Monitorointi/todentaminen
Kompensaatiovarauksen rasitevelvoite
Raportointiohjeet tai pohja

Tutkimuslaitokset luovat tieteellisen pohjan laskennalle

Asnestdmisessa ilmeni teknisia ongelmia, kun muutama osallistuja olikin liittynyt toisen
keskusteluryhman kommentointi- ja ddnestysalustalle. Tuloksia kuitenkin voidaan pitaa
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suuntaa antavina, ja osaltaan ne heijastavat myos kehitystarpeiden monialaisuutta. Kuten
kuvasta 4 nahdaan, hyvaksyttavyyden kriteerien maarittelyn osalta etenkin lisdisyyteen ja
laskentamenetelmiin toivotaan valtion mukanaoloa. Kompensaatiotoimien mittaukseen,
raportointiin ja monitorointiin liittyen etenkin rekisterien (toimijoista ja/tai hankkeista
seka paastovahennysyksikoiden kaytosta eli kompensaatioista) perustaminen, yllapito ja
yleisesti toimien valvonta olivat asioita, joihin valtion mukanaoloa toivottiin (kuva 5). Eten-
kin rekistereihin liittyen ddnestamisessa oli teknisida ongelmia. Kaiken kaikkiaan mielipiteet
jakautuivat seka rekisterien maaran (yhteinen toimija/hanke- ja paastévahennysyksikko/
kompensaatiorekisteri tai erilliset rekisterit) etta niiden ylldpidon (valtio, toimijat tai mo-
lemmat). Osallistujille annettiin vield uusi aanestysmahdollisuus jalkikateen ja uusintada-
nestykseen saatiin seitseman vastausta. Kaikki nama vastaajat olivat sitd mieltd, etta yksi
rekisteri riittaisi. Rekisterin ylldpidon osalta nelja vastaajaa danesti valtion ja toimijoiden
yhteista rekisterinpitoa ja kolme rekisterin ylldpitoa valtion toimesta.
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5.3 Toiminnan edellytysten vahvistaminen

5.3.1 Lahtokohdat

Suomalaisten kompensaatiopalveluita tarjoavien yritysten yhteisend intressind on, etta
kompensaatioihin liittyva epdluulo voidaan poistaa ja toiminta saa laajan hyvaksyttavyy-
den (ks. luku 5.2). Valtion nakdkulmasta vapaaehtoisilla kompensaatioilla on erilaisia vai-
kutuksia. Mita enemman suomalaiset tahot kayttavat ulkomaisia kompensaatiohankkeita
omien Suomen rajojen sisapuolella aiheuttamiensa paastojen hyvittamiseen, sita vahem-
man kansalliset paastot vapaaehtoisesti vahenevat. Toisaalta taas kansalliset kompensaa-
tiohankkeet voivat auttaa Suomea EU:n asettamien paastovelvoitteiden tai kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa vahentdessaan sen sektorin paastoja, jolle kom-
pensaatiohanke kohdistuu. Tallgin valtion talouden tukitoimien sijaan yksityista rahoitusta
saadaan edistamaan ja tukemaan paastévahennystavoitteiden toteutumista. Lisaksi val-
tion intresseissa on nahda kuntien ja alueiden kompensaatiotoiminnan tukevan Suomen
kansallisia ilmastotavoitteita, mika kdytanndssa on mahdollista vain suomalaisten kom-
pensaatiotoimien kautta (ks. luku 4.1.2). Lisaksi valtio joutuu joka tapauksessa hoitamaan
kompensaatiotoimintaan liittyvat kuluttajansuojanakokohdat. Mitd enemman alalla tall6in
on toimijoita, joiden tarjoamat padstovahennysyksikot osoittautuvat muuksi, kuin mista
asiakkaat ovat luulleet maksaneensa, sitd enemman epaselvien tilanteiden ratkaiseminen
aiheuttaa kuluja valtiolle.

Suomessa myytavat paastovahennysyksikot ovat perdisin lahinna joko EU:n ulkopuolelta
tai kotimaisista kohteista. Suomessa myytaviin ulkomaalaisiin paastovahennysyksikoihin
on useimmiten I16ydettdvissa todiste sille, ettd ne on tuotettu jonkin vapaaehtoisen stan-
dardin mukaisesti. Standardit luovat tietyn pohjan sille, mitd kompensaatiotoimilta edel-
lytetdén ja niilla on siten oma tarked merkityksensa vapaaehtoisissa kompensaatiomark-
kinoissa. Standardit eivat kuitenkaan valttamatta takaa sitd, etta toimi tuottaisi luotettavia
paastdvahennyksia, silla lisdisyyteen, pysyvyyteen, hiilivuotoon ja kaksoislaskentaan liit-
tyvia riskeja on vaikea poistaa standardeilla. Ostajien suurin epaluulo liittyy kuitenkin talla
hetkelld niihin kotimaisiin hankkeisiin, joilla ei ole standardia tukenaan.

Vapaaehtoisille padastomarkkinoille kehitetyt ulkomaiset standardit sisaltavat kriteereja,
joiden pitdisi toteutua my6s suomalaisissa paastovahennyksia tarjoavissa kohteissa. Suo-
malainen toimintaymparisto kuitenkin poikkeaa EU-maiden ulkopuolella olevien valti-
oiden toimintaymparistdistd, joista vapaaehtoisten markkinoiden paastévahennysyksi-
koita on perinteisesti hankittu. Suomi on EU-maana sitoutunut vahentamaan paastdjaan
sille asetettujen EU-tavoitteiden mukaisesti, minka takia toimien lisdisyys on haasteellista
arvioida Suomessa samoin kuin muissakin EU-maissa. Perinteisesti EU-maiden alueella
toimivat kansalliset kompensaatiohankkeet ovat kohdistuneet LULUCF-alueelle (ks. luku
2.3.2), koska EU:n ilmastotavoitteet ovat koskeneet padstokauppa- ja taakanjakosekto-
reita, ja maankadyttosektorilta on ollut I6ydettdvissa edullisia toimia, jotka ovat voineet
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olla helpommin lisaisid. Tilanne on kuitenkin muuttunut EU:n LULUCF-asetuksen myota,
jolloin kullekin maalle on asetettu laskennalliset ns. “no debit rule” -paastotavoitteet®
LULUCF-sektorille.

Koska paastovahennys tapahtuu aina suhteessa ennalta maariteltyyn perusuraan, on pe-
rusuran madrittdminen kriittistd. Kdytannossa EU:n sitovat padstovelvoitteet maarittavat
padstojen kokonaismaaran EU:ssa riippumatta siitd, toteutetaanko kompensaatiotoimia
vai ei. Tama tekee EU:n alueelle toteutettavien kompensaatiotoimien lisdisyydesta haas-
teellisen. Periaatteessa kompensaatiotoimien pitdisi pystya vahentamaan EU-alueen pads-
toja alle sitovien velvoitteiden, jotta kompensaatiotoimia voitaisiin pitda lisdisind. Ndin
ollen, oleellinen kysymys on, ettd mista padstovahennyksessa oikein maksetaan tai minka-
laisena palveluna se myydaan?

Vapaaehtoisten paastokompensaatiomarkkinoiden, jotka tarjoavat kotimaisista kohteista
tuotettuja padstovahennysyksikoitd, hyvaksyttavyyden vahvistamisen lahtékohtana tulee
olla yhtenaiset periaatteet ja madritelmat, jotka ovat kaikkien toimijoiden tiedossa ja kay-
tossa. Talloin esimerkiksi kasitteet kuten kompensaatio, kompensaatiovaittama, lisdisyys,
pysyvyys, kaksoislaskenta ja hiilivuoto tulee madritelld, ja eri toimijoiden tulee kayttaa niita
yhtenevasti. Lahtokohdaksi voidaan ottaa kansainvaliset maaritelmat, mutta kasitteet tu-
lee kddntaa myods suomeksi etenkin kuluttajansuojan edistamiseksi.

Kasitteiden lisdaksi alalle tarvitaan yhtenaiset "pelisadann6t” eli toimintatavat, jotka maarit-
televat kriteerit hyvaksyttavien paastovahennysyksikdiden tuottamiselle ja ehdot paasto-
vahennysyksikoiden kaytolle seka palveluiden markkinointiin ja kompensointiin liittyvaan
viestinndlle. Yhtenaisten pelisdantdjen suhteen on mahdollisuus soveltaa sitovuudeltaan
erilaisia malleja. Kaikkien toimintamallien Iahtokohtana tulisi kuitenkin olla se, etta kulut-
tajansuoja toteutuu. Kuluttajansuojan toteutumiseksi asiakkailla tulee olla riittavasti tietoa
saatavilla ostopaatoksensa tueksi ja esitetyn tiedon pitaa olla totta.

Kotimaisten paastdvahennysta tarjoavien hankkeiden toimintamallien toteuttamiseen on
useita mahdollisuuksia riippuen etenkin siitd, kuinka paljon vapaaehtoiseen kompensaa-
tiomarkkinaan halutaan liittaa valtion mukanaoloa halutun luotettavuustason varmistami-
seksi. Haluttu luotettavuustaso taas riippuu siita, kuinka paastévahennysyksikoita halutaan
kaytettavan tai toisaalta odotetaan kaytettavan, mitd kompensaatiotoimilla tavoitellaan ja
mitd padstovahennysyksikéiden myymiselta pitdisi odottaa.

9 EU:n "no debit rule”-linjauksen mukaan kunkin jasenvaltion tulee varmistaa, ettei maan-
kayttosektorista aiheudu padstoja suhteessa asetettuun vertailutasoon kausilla 2021-2025
ja 2026-2030 (Maa- ja metsatalousministerié 2020b).
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5.3.2 Toiminnan tavoite ja toimintatavat

Suomalaisen vapaaehtoisen paastokompensointijarjestelman kehittamisessa olennaista
on madrittaa jarjestelman tavoite ja toiminta-alue:

® Onko kansallisen jarjestelmdn tavoitteena lisata yksityisten toimijoiden
osallistumis- tai vaikuttamismahdollisuuksia Suomen valtion paastévahen-
nystavoitteiden tayttamisessa, yksityisten toimijoiden hiilineutraaliustavoit-
teissa, globaalissa ilmastotydssa vai pyrkia mahdollistamaan naiden kaikkien
tapojen edistaminen? Mikali jotakin naistd vaihtoehdoista halutaan painot-
taa, sen tukemiseksi voidaan perustaa tukitoimia tai muita kannustimia.

® Mika on valtion padstoinventaarion suhde vapaaehtoisiin kompensaati-
oihin: Yhdenmukaisuus on varmistettava, jotta valtetaan esimerkiksi tilanne,
jossa kaikki kunnat ja alueet ilmoittavat olevansa hiilineutraaleja, mutta val-
tiolla on edelleen paastdja, eika se ole hiilineutraali.

e Millaiset paastovdahennys- tai nielunlisdaystoimet ovat sallittuja, raja-
taanko joitain toimialoja/sektoreita pois vai voivatko kaikki toimijat osal-
listua? Enta hyvaksytdanko esimerkiksi ulkomaille rekisterdityja yrityk-
sid tai toimijoita mukaan, mikali he haluavat ostaa Suomessa tuotettuja
padstovahennysyksikoita?

e Miten kuluttajansuojan toteutuminen varmistetaan valitussa toimintaym-
paristossa, lisataanko esimerkiksi markkinavalvontaa?

® Mika on ulkomaisten toimijoiden, standardien ja jarjestelmien suhde
kansalliseen jarjestelmdan: Miten ulkomailla tuotetut/kansainvalisesti serti-
fioidut paastévahennysyksikét huomioidaan jarjestelméassa? Entd ulkomaiset
toimijat? Ulkomaille rekisterdidyt yritykset?

® Onko kaksoislaskennan vilttamiseksi syyta rekisteroida kaikki suomalais-
ten toimijoiden hankkimat ja Suomessa kaytettavat kompensaatiot, myos
silloin kun toimet on toteutettu ulkomailla (esimerkiksi viittaamalla kansain-
valiseen rekisteriin hankenumeroineen, jotta alkuperd voidaan tarvittaessa
varmentaa)?

Kuten luvussa 4.1.1 todettiin, Suomella on periaatteessa mahdollisuus kayttad vapaaeh-
toisilta markkinoilta ostettuja paastovahennysyksikoita oman hiilineutraaliustavoitteensa
tayttamiseen, jos se hyvaksytaan osaksi tavoitteen saavuttamista (Hildén ym. 2021). Tassa
suhteessa Sveitsin malli voisi toimia esimerkkind Suomellekin. Sveitsin ilmastopolitiikan
mukaan paastévahennyksista noin 25 % voidaan suorittaa ulkomailla tapahtuvien paasto-
kompensaatioiden avulla. Tama tarkoittaa jopa 35 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuoteen 2030 mennessa. Sveitsi allekirjoitti vuoden 2020 lopulla paastdvahennysyksikoi-
den siirtamisen mahdollistavat kahdenvaliset sopimukset Perun ja Ghanan kanssa (Swis-
sinfo 2020a; 2020b) ja neuvottelee useiden muidenkin valtioiden kanssa. Suomi on kuiten-
kin EU-maana sitoutunut EU:n Suomelle asettamien ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja
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eroaa siksi toimintaymparistonsa suhteen EUthun kuulumattomasta Sveitsistd, eika tama
padstokompensaatiomalli ole siksi luultavasti realistinen Suomelle.

Jos kotimaisten paastokompensaatiomarkkinoiden halutaan laajenevan, on tarkeda, etta
toiminnalle ei aseteta lilan korkeita laatuvaatimuksia. Toisaalta liian kevein perustein tuo-
tetut paastovahennysyksikot ovat riski uskottavuudelle. Yhtena ratkaisuna olisi muun
muassa Gold Standardin (2020c) esille tuoma kahden paastévahennysyksikkotason jarjes-
telma. Talloin kaytdssa olisi niin sanottuja kompensaatiokelpoisia paastovahennysyksikoita
sekd alemman kriteeritason tayttavia padstovahennysyksikoita. Kompensaatiokelpoisia
yksikoita voisi kdyttaa niin sanottujen kompensaatiovadittamien perusteena esimerkiksi hii-
lineutraaliuden tai muiden ilmastotavoitteiden (kuten nettonollapaastoisyyden tai ilmas-
topositiivisuuden) osoittamisessa, kun taas alemman tason padstovahennysyksikoita voisi
hyodyntaa niin sanotun lisdisen ilmastorahoituksen véittdman (climate finance) ja kan-
sallisen paastovahennystavoitteen taloudellisen tukemisen ja edistamisen osoituksena.
Kompensaatiokelpoisten paastovahennysyksikdiden hyvaksyntadn vaadittaisiin tiukempi
kriteeristd, kun taas lisdisen ilmastorahoituksen yksikaille riittaisi kevyempi arviointitaso.

Jos edelld mainittu kahden tason paastovahennysyksikkoja kayttava jarjestelma otettaisiin
kayttdon, eri tasot ja niiden merkitys olisi avattava selkedsti, jotta kuluttajat ja muut palve-
lun ostajat ymmartavat vaihtoehtojen erot. Ja mikali lisdisen ilmastorahoituksen paasto-
vahennys voi olla keveammin todennettu, taytyy silti varmistaa, ettd padastovahennyksen
toteutumisen luotettavuus ja hyvaksyttavyys on kuitenkin olemassa. Lisaksi kompensaa-
tiovaittamia kadytettdessa olisi kaksoislaskennan riskin valttamiseksi perustettava rekis-
teri, johon voidaan kirjata vapaaehtoisten kotimaisten paastokompensaatiomarkkinoiden
tuottamat paastovahennysyksikot ja niiden hyddyntaminen yksityisten tahojen kompen-
saatiovaittamien tayttamisessa. Sovituista paastovahennysyksikdiden kayttotavoista riip-
puen yksityinen taho voisi siis kayttaa paastovahennysyksikot esimerkiksi oman paastoéva-
hennystavoitteensa toteuttamiseen tai jattaa kompensaatiovaittaman tekemattd, jolloin
paastévahennyksen voisi laskea valtion tavoitetta tukevaksi. Kaksoislaskennan estamiseksi
valtion tulisi lisaksi sitoutua ylittamaan kansalliset ilmastotavoitteensa yksityisten toimijoi-
den kompensaatiovdittamiin merkittyjen paastovahennysten maaran verran.

Jos kansallinen vapaaehtoinen kompensaatiojarjestelman olisi vain tiukemmilla kritee-
ristolla hyvaksytyille paastovahennysyksikoille tarkoitettu, tulisiko niin sanotun lisdisen
ilmastorahoituksen kuulua rahankerdyslain tai muun saantelyn piiriin? Tai voidaanko pe-
rustaa rahasto, jonne kuka tahansa voi halutessaan lahjoittaa varoja ilmastotyon tueksi ja
josta voitaisiin myontaa varoja esimerkiksi laskenta- ja todentamistoiminnan tai markki-
nointivalvonnan kehittdmiseen tai yllapitoon? Esimerkiksi Olympiarahaston tavoitteena on
keratd 40 miljoonaa euroa huippu-urheilun tukemiseen, puolet rahaston varoista kerataan
yritysten ja yksityisten henkildiden lahjoituksista. Valtio on sitoutunut tuplaamaan varat,
kun 20 miljoonan euron keraystavoite on saavutettu. (Suomen Olympiakomitea 2021b.)
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Joulukuussa 2020 Valtion Kehitysyhtio Vaken toiminta muuttui Ilmastorahasto Oy:ksi,
jonka toiminta keskittyy ilmastonmuutoksen torjumiseen, teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen (Valtioneuvosto 2020c). Voisiko tata eri-
tyistehtavayhtiota hyddyntaa kansallisen paastokompensaatiojarjestelman kehittamisen
tukena?

Kotimaiset vapaaehtoisiin kompensaatioihin perustuvat paastovahennysyksikot voivat
periaatteessa l0ytya kaikilta kolmelta EU:n ilmastopolitiikan sektorilta eli paastokauppa-,
taakanjako- ja LULUCF-sektoreilta (ks. luku 4.1.1). Kotimaisten kompensaatiotoimien mie-
lenkiinto on kohdistunut etenkin LULUCF-sektorille (luku 4.2.1), josta on [0ydettavissa eri-
laisia erityisesti taakanjakosektorin toimiin verrattuna kustannustehokkaita paastévahen-
nyskeinoja. Toisaalta vapaaehtoiseen paastokompensointiin EU:n paastdokauppasektorin
ulkopuolelta on kiinnostusta, koska padstokauppajarjestelmdssa paastdoikeuksien kayttod
etenee omilla pelisadnnaillaan ja pitamalla nama jarjestelmat erilladn pystytadn tuomaan
vapaaehtoisille padstovahennysyksikoille selkedampi rooli paastévahennyspolussa. (Sep-
palda ym.2019.)

Suomen ilmastopaneelin selvitys (Seppdlda ym. 2019) on kasitellyt metsamaalta, pelto-
maalta ja taakanjakosektorilta I6ydettavia hankkeita, joita on eri yhteydessa kdytetty paas-
tovahennysyksikdiden tuottamiseen. Taakanjakosektorin kohteisiin liittyy etenkin lisdisyy-
den ongelma, eli tulisivatko toimenpiteet kuitenkin tehtya jossakin vaiheessa EU:n ja Suo-
men kiristyvien paastévahennystavoitteiden myota. Kompensaatiot ovat siten nahtavissa
enemmankin ennenaikaisina investointitoimenpiteind. Ongelmana on siis, miten paljon
padstovahennyksista voidaan laskea kompensaation piiriin kuuluviksi eli kuinka paastéva-
hennysyksikdiden hinnoitteluperusta tehdaan.

LULUCF-sektorin kotimaisia paastovahennysyksikoita mahdollistavissa hankkeissa koros-
tuvat pysyvyyden ja hiilivuodon ongelmat (Seppala ym. 2019). Muun muassa peltojen hii-
lenvarastoinnin kasvattamisesta puuttuu vield tarkempi tieteellinen tieto tekijoistd, jotka
takaavat hiilivarastojen pysyvyyden maaperdassa tarpeeksi kauan. Ulkomaisten esikuvien
kuten Kalifornian kompensaatioprotokollan (ks. esimerkiksi Marland ym. 2017) mukaan
paastovahennysyksikdiden hinnoittelun pitaisi perustua 100 vuoden ilmastovaikutukseen,
jolloin lyhytaikaisten hiilivarastojen kasvattamista ei pitaisi sisallyttaa paastékompensoin-
tiin. Sama linjaus olisi tarpeen Suomessa.

Paastokompensaatiotoimet, jotka vahvistavat jollakin alueella metsien hiilinieluja esimer-
kiksi metsan kiertoaikaa pidentamalld, voivat menettad merkityksensa hiilivuodon seu-
rauksena. Tama liittyy muun muassa siihen, etta alueen puunjalostusteollisuus hankkii
tarvitsemansa puun jostakin muualta kuin metsadalueelta, jossa on pitdaydytty hakkuista
kompensaatiomenettelyn takia (Seppala ym. 2019).
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Hiilivuotoa voi tapahtua myos valtion ilmastotavoitteiden saavuttamisen seurauksena. Esi-
merkiksi kotimaisten kompensaatioiden piirissa toteuttavien turvepeltojen paastojen va-
hentamistoimet ja joutomaiden metsien istutustoimet parantavat Suomen EU:lle raportoi-
tavaa LULUCF-asetuksen toteutumista. Samalla ne voivat johtaa tilanteeseen, jossa ndiden
toimien aiheuttamat parannukset Suomen LULUCF-laskentataseessa voidaan hyodyntaa
jonkin toisen tahon toimesta maankayttdsektorin lisadntyvana hyddyntdmisena. Jotta va-
paehtoisen pdaastokompensaation piirissa olevat LULUCF-sektorin pdastoja vahentavat tai
nieluja lisadvat toimet eivat aiheuttaisi maan sisalla hiilivuotoa, toimien tuottamat hyédyt
tulisi sulkea pois valtion LULUCF-velvoitteiden laskennan piiristd. Suomen ilmastopanee-
lin selvityksessa (Seppadla ym. 2019) esitetdaan luotavaksi mekanismit, joilla varmistettaisiin,
ettei yksittaisten kompensaatiotoimien tuomia hyotyja kaytettaisi no debit rule -tavoit-
teen tayttamisessa tai nettopoistuman hyédyntamismahdollisuutena. Kdytannossa ratkai-
sumalli johtaisi siihen, etta kansallisten tavoitteiden tulisi olla EU-tavoitteiden yldpuolella
ainakin kompensaatioiden verran.

5.3.3 Paastovahennysyksikoiden tuotanto

Paastovahennysyksikdiden tuotannon osalta kansallisessa jarjestelmassa huomioitavia
seikkoja ovat muun muassa:

® Miten jarjestelmdn toimintasektorit, kattavuus ja kelpoisuus rajataan? Voi-
daanko paastovahennysyksikoita tuottaa kansallisen jarjestelmén puitteissa
esimerkiksi taakanjakosektoriin liittyvissa toimenpiteissa, LULUCF-sektorilla,
ainoastaan Suomen valtion paastévahennysvelvoitteet ylittavissa toimissa vai
mihin jarjestelman rajat maaritellaan?

® Mitkd ovat hyvdksyttavyyden vahimmaiskriteerit, kuinka esimerkiksi peru-
sura ja lisaisyys maaritetaan? Estavatko tukitoimet kuten vuoden 2021 alussa
kdynnistetty joutoalueiden metsitystuki (Maa- ja metsatalousministerid
2021b) hankkeen lisdisyyden toteutumisen, osittain tai kokonaan?

e Miten paastovahennysyksikdiden tuotanto mitataan, varmennetaan ja rapor-
toidaan lapinakyvasti ja niin, ettd kuluttajansuojan toteutuminen taataan?

e Saadaanko kehitettya laskenta- ja dokumentointimenetelmg, jonka avulla vai-
kutuksia voidaan arvioida useille erilaisille padstovéahennysyksikdiden tuotan-
totavoille, vai onko eri teknologioihin perustuvilla menetelmilla oltava omat
kriteeristot? Missa maarin kriteeriston on oltava tapauskohtainen, esimerkiksi
metsitettavastda maaperasta riippuen?

®  Onko mahdollista luoda kustannustehokkaita menetelmia ja toimintatapoja
hankkeiden todentamiselle todentamiskulujen minimoimiseksi?
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Kansallisen kompensaatiojdrjestelman kriteerien, todentamismenetelmien ja muiden toi-
mintatapojen kehittamisessa voidaan hyddyntaa pohjana kansainvalisten standardien ja
alueellisten kompensaatiojarjestelmien kehittdmia laskenta- ja raportointimalleja. Me-
netelmien sopivuus Suomen olosuhteisiin ja toimintatapoihin on kuitenkin tarkistettava.
Tutkimustietoa tarvittaisiin vield lisda kotimaisten paastévahennys- ja nielunlisdystoimien
vaikutusten, todentamisen ja mahdollisten luokitusten arvioinnin tueksi. Tutkimustiedolla
voidaan parantaa ymmarrysta siitd, minkalaisia suoria kasvihuonekaasutaseita erilaisiin
prosesseihin liittyy. Erityisesti maankadyton kasvihuonekaasutaseisiin liittyy merkittavia
epdvarmuuksia, ja ymmarrysta tulee taltad osin parantaa, jotta maankayttdon liittyvien toi-
mien vaikutuksia voidaan luotettavammin arvioida.

5.3.4 Valtion ja muiden toimijoiden roolit

Vapaaehtoisen paastokompensointijarjestelman tavoitteiden asettamisen ohella on so-
vittava valtion ja muiden toimijoiden roolit jarjestelman rakentamisessa, valvonnassa ja
yllapidossa. Valtio toimii yhteistydssa alan toimijoiden kanssa tai ohjaa/saantelee toimin-
taa itsenaisesti joko nykyisen lainsadadantopohjan avulla tai uusia velvoitteita/saantelya
kayttoonottaen.

Mita enemman valtion sddntelya toimintaan liitetaan, sitd suuremmaksi jarjestelman kulut
nousevat. Kysymys kuuluukin, etta kuka maksaa nama kulut? Jos esimerkiksi paastova-
hennysyksikdiden todentamis- ja valvontakulut siirretadn toimijoiden maksettavaksi, on
riskind toiminnan heikko taloudellinen kannattavuus ja vahdinen innokkuus tuottaa ko-
timaisia paastévahennyksia. Toimijat voivat myds siirtaa kulut paastévahennysyksikoiden
hintaan, joka puolestaan kynnysarvon ylittaessadn saattaa johtaa kysynnan hiipumiseen.
Paastokompensaatiomarkkinoille on olennaista [6ytda toimintaymparisto, jossa sddntely-
ja kulutasot ovat tavoitteisiin sopivat.

Valtion rooli vaihtelee eurooppalaisissa kansallisen tason jarjestelmissa (ks. luku 2.3.2).
Useimmissa jarjestelmissa valtion tai sen tutkimuslaitosten rooli on hallinnollisesti tai esi-
merkiksi toimien vaikutusten todentamisen osalta merkittava. Myos Institute of Internatio-
nal Finance (lIF 2021a) suosittelee vapaaehtoisen kompensaatiomarkkinoiden kehittami-
seen tahtadvassa raportissaan, etta valtion tai jonkin voittoa tavoittelemattoman organi-
saation tulisi hallinnoida jarjestelmaa. Hallinnoinnin tulee olla avointa, sisaltaen selkeat
roolit ja vastuut hallinnolle, organisaatioille ja henkilostolle, sadannot miten toimitaan mah-
dollisissa eturistiriidoissa, avoimet valitus- ja muutoksenhakumenettelyt, ja sadnnokset si-
dosryhmien julkisesta kuulemisesta liittyen esimerkiksi saantdjen, menettelytapojen ja las-
kentamenetelmien kehittamiseen, hankkeisiin ja hallinnollisiin ohjelmiin. Tutkimuslaitok-
set voivat osallistua tukipalveluiden kehittamiseen ja tuottamiseen esimerkiksi mittaus- ja
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arviointimenetelmien kehitystyossa. Lisdksi nykyisten tilastojen ja tietokantojen hyddynta-
mistd voidaan tarkastella, mikali kansallinen rekisteri otetaan kayttoon.

Eri toimissa ja eri valtioihin kohdistuvissa hankkeissa realisoituvat erilaiset riskit lisdisyy-
den, pysyvyyden, kaksoislaskennan ja hiilivuodon suhteen. Vaikka naihin tekijoihin liit-
tyvia riskeja ei saada kokonaan poistettua ilman kattavia kansainvalisid sopimuksia, olisi
eri toimia mahdollista arvioida tietyin kriteerein, joissa toimiin liittyvia riskeja voitaisiin
luokitella. Taman arvioinnin voisi tehda riippumaton ja puolueeton asiantuntijapaneeli.
Kriteereina voisivat olla esimerkiksi hankkeiden suoriin paastoihin liittyvat epavarmuudet
(lisdisyys), hankkeiden kustannukset ja kustannusrakenne (lisdisyys), maaritettyjen paasto-
jen tai nielujen pysyvyyden hallintaan liittyvat nakokohdat (pysyvyys), hankkeiden toden-
nakoisyys generoida hiilivuotoa markkinamekanismien kautta (hiilivuoto), suhde valtion
tai EU:n harjoittamaan paastojen kirjanpitoon (kaksoislaskenta). Talldin ostajilla voisi olla
mahdollisuus valita palveluntarjoaja tai hanke sen mukaan, miten ostaja arvottaa erilaisia
riskeja ja minkalainen kayttotarkoitus palveluun liittyy (ks. luku 5.3.2).

Kaytannossa jarjestelman kehitystydssa ja erilaisten sdantelyvaihtoehtojen pohdin-
nassa tulee kuulla ja huomioida eri toimijoiden ja sidosryhmien ndkemyksia. Yhteis-
tyon kautta saavutettaneen toimivin ratkaisu, johon toimijat ja sidosryhmat sitoutuvat
todenndkdisemmin.

5.3.5 Kansainvalinen kehys

Suomalaisen jdrjestelman kehittamisessa tulee huomioida myds kansainvaliset muutok-
set ja niiden mahdollinen vaikutus jarjestelmaan. EU-tasolla on vuonna 2021 tulossa muun
muassa EU-komission metsastrategia, EU:n ilmastolaki ja komission “Fit for 55”-paketin,
jonka avulla pyritaan varmistamaan 55 prosentin paastovahenema (vuoden 1990 tasosta)
vuoteen 2030 mennessa. Lakipaketti siséltdd muun muassa kestavan kehityksen rahoitus-
lakeja sekad saantoja hiilenkayton rajoittamiseksi ja uusiutuvan energian lisaamiseksi. (YLE
2021.) Pohjoismainen dialogi vapaaehtoisesta kompensaatiosta on myds kdynnistymassa
(Perspectives 2021). Lisaksi kansainvdlinen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden laajentami-
sen tyoryhma (Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets) jatkaa kehitystyotaan aktii-
visesti ja aikoo laatia useita madrityksia ja dokumentaatioita alaan liittyen (IIF 2021b).

Kotimaan ulkopuolelta hankittujen vapaaehtoisten paastokompensaatioiden osalta on
olennaista tiedostaa myds hankkeita toteuttavien maiden ilmastotoimien kehitys. Mita
sitovampiin ja kunnianhimoisempiin padstévahennyksiin nama maat ovat sitoutuneet,
sitd suurempia vaikeuksia on varmistua niissa tuotettujen paastévahennysyksikoiden
lisdisyydesta.
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5.4 Saantelyvaihtoehtojen ja toimintaympariston
kehitysvaihtoehtojen tarkastelu

Tarkoituksenmukaisen sdantelytason ja -ratkaisujen 16ytamiseksi tulisi ensin tarkastella
olemassa olevan lainsdaddannon soveltuvuutta nykyisiin paastékompensaatiopalvelutuot-
teisiin seka arvioida toimintaympariston todenndkoista kehitysta erilaisissa saantelyn ja
toimintaympariston tilanteissa. Erilaisia saantelyvaihtoehtoja ovat ainakin:

1. Nykyinen lainsdddantopohja ja sen sovellettavuus: Tunnistetaan ja tarkas-
tellaan olemassa olevan lainsaadannon soveltuvuutta padastokompensaatio-
palvelutuotteisiin seka toimintaympariston todennakoista kehitysta, mikali
kompensaatiotoimintaan ei kohdistu muita sdddésmuutoksia kuin rahankera-
yslain suunniteltu muutos.

— Haasteita: Kompensaatiotoiminta on varsin uusi toimiala ja nykyinen
lainsaddanto itsessaan tuskin tunnistaa alaa riittavasti. Myds muuttuvat ja
kiristyvat ilmastolait saattavat muuttaa toimintaymparistoa.

— Riskeja: Lainsaadanto rajoittaa alan toimintamahdollisuuksia (vrt. ra-
hankerdyslaki). tai lainsaadanto ei anna riittdvaa turvaa toimijoille tai
kuluttajille.

— Mahdollisuuksia: Valtiolta ei vaadita erityistoimenpiteitd. Alan toimijat
voivat tukeutua nykyiseen tilanteeseen ja tiettyyn vakauteen toimintaym-
paristossa ilman muuttuvaa lainsaadantoa.

2. Toimijoiden itsesaantely: Toimijat jarjestaytyvat omaksi organisaatiokseen
ja tuottavat yhdessa tarvittavat perusperiaatteet ja rakenteet seka jarjesta-
vat itse tarkoituksenmukaiseksi katsomansa laadunvarmistusjarjestelman.
Kompensaatiotoimintaa ei suoraan saannella lisasaannoksilla julkisen vallan
toimesta.

— Haasteita: Loytavatko toimijat yhteisymmarryksen kompensaatiojarjes-
telman rakenteelle ja periaatteille sekd mahdollisten rekisterien kaytosta
ja sisalloista? Asiakkaat eivat pida omaehtoista laadunvarmistusjarjestel-
maa riittavan laadukkaana ja luotettavana. Toimijat voivat toki sopia esi-
merkiksi kolmannen osapuolen suorittamasta valvonnasta tai yksikoiden
varmennuksesta. Jarjestelman lapindkyvyys ja avoimuus on myds tarkea
tekija luotettavuuden/hyvaksyttavyyden kannalta. Kuluttajansuojan to-
teutuminen ja esimerkiksi kuluttajaviestinndn selkeyden varmistaminen,
jotta ostopdatosten tueksi on saatavilla riittavasti asianmukaista tietoa.
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Riskeja: Hyvaksyttdvan kompensaation tai paastévahennysyksikdiden
tuottamisen kriteerit maaritellaan liian 10ysasti ja/tai asiakkaille ei anneta
riittavan luotettavaa kuvaa toiminnasta ostopaatostensa tueksi. Toimiala
madrittaa saantoja niin, etta toimintaedellytykset vaikeutuvat jonkin toi-
mijan tai toimijajoukon osalta.

Mahdollisuuksia: Kun saannot ovat toimialan itsensd sopimat, niiden
voidaan olettaa vastaavan alan toiveita ja tarpeita mahdollisimman hy-
vin. Valtion rahoitustarve jaanee vahaisemmaksi, toimijoiden yhteenliit-
tyma/yhdistys voi saada tukea jarjestelman ja todentamismenetelmien
kehittamiseen.

Informaatio-ohjaus: Toimijat tai julkinen valta kerdavat ja julkistavat tietoa

tarjolla olevien kompensaatiopalvelujen sisallosta ja padstovahennyshankkei-

den laatuun vaikuttavista tekijoista. Tallainen toimijoita ja hankkeita kuvaava

"rekisteri” edistdisi kuluttajansuojan toteutumista lisdten toiminnan lapina-

kyvyytta ja eri toimijoiden valisia vertailumahdollisuuksia, kun tiedot ilmoite-

taan yhtenevalla tavalla. Informaatio-ohjaus voisi mahdollisesti sisaltdd myos

jonkinlaista toimijoille annettavaa neuvontapalvelua.

Tarkempi toiminta-ajatus: Toimijat tuottavat perustiedot tietyn pohjan
mukaan ja ilmoittavat rekisterin yllapitajalle, mikali tiedot muuttuvat. Toi-
mijoilla on vastuu tietojen todenmukaisuudesta. Rekisteriin liittyminen
voisi olla vapaaehtoista, mutta sisaltaa pienen liittymis- ja vuosimaksun
yllapitokustannusten kattamiseksi. Toimijat kuitenkin saavat nakyvyytta
asiakkaiden suuntaan olemalla mukana alustalla.

Mikali rekisteriin yhdistetaan hankekuvausten lisdaksi myos kotimaassa
tuotettujen pdastovahennysyksikkojen tai kompensointien rekisterdinti,
tarvitaan lisaksi jonkinlaista auditointia tai markkinavalvontaa. Sahkén
alkuperatakuun kaltainen jarjestely voisi toimia my6s padstovahennys-
yksikoiden osalta. Lisdksi on sovittava voiko muiden jarjestelmien kautta
kuten kansainvalisten standardien avulla varmennettuja, kotimaassa tuo-
tettuja paastovahennysyksikoita kirjata jarjestelmaan.

Esimerkkeja: Kansainvdlisten standardien rekisterit (Gold Standard
2021b, Verra 2021b, IHS Markit 2021). Lisaksi Séhkdnhinta.fi -sivusto
(Energiavirasto 2021) Energiaviraston yllapitama puolueeton palvelu,
joka tarjoaa kuluttajille tietoa sahkdn myyntituotteista, niiden hinnoista
ja mahdollistaa vertailun eri toimijoiden valilla. Sahkonmyyjat ilmoitta-
vat tuotteidensa tiedot palveluun ja vastaavat niiden oikeellisuudesta.
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Sahkon alkuperatakuu (Séhkon alkupera - Energiavirasto) puolestaan on
esimerkki jarjestelmastd, jossa myyjat varmentavat tuotteidensa (tdssa
sahkon) alkuperan jos séhko on tuotettu uusiutuvista energialdhteista.
Alkuperdtakuu mydnnetaan sahkontuotantolaitoksessa tuotetulle uusiu-
tuvalle sahkolle, ja takuulla voidaan kdyda kauppaa, kunnes se kdytetaan
myydyn séahkon alkuperdn varmistamiseen. Talloin rekisterinpitdja pe-
ruuttaa alkuperdtakuun rekisterista.

— Haasteita: Rekisterin rakentamisen ja yllapidon roolitus, jotta tiedot py-
syvat ajantasaisina, kustannusten rahoittaminen (valvonta ja yllapito), tie-
don selkeyden varmistaminen kuluttajan nakokulmasta.

— Riskeja: Rekisterin yllapito ei toimi ja asiakkaat eivat saa ajantasaista tie-
toa ostopaatostensa tueksi. Jarjestelman rakentamisen ja yllapidon tai
paastovahennysyksikodiden laadun varmistamisen kustannukset kasvavat
liian korkeiksi suhteessa saavutettaviin hy6tyihin. Voiko markkinoille ke-
hittya kilpailevia rekistereita tai uskottavien rekisterien ulkopuolisia, “har-
maita” toimijoita, esimerkiksi ulkomaalaisia internetkauppaliittymia, vai
sisdltavatko nama vaihtoehdot lilan suuria uskottavuusongelmia?

— Mahdollisuuksia: Kuluttajien tietotasoa voidaan parantaa osana in-
formaatio-ohjausta. Ajantasaiseen ja laadukkaaseen tietoon perustuva
paatoksenteko eli tiedolla johtaminen edistaa alan toimijoiden intresseja
pysya alan uusimman tiedon mukana ja jakamaan tietoa keskenaan.

Soft law -vaihtoehdot, esimerkiksi Green deal -sopimukset

Selvitetdaan Green deal -sopimuskaytanttjen ja muiden ohjeistustyyppisten
ratkaisujen soveltuvuus kotimaisessa paastokompensaatiossa. Green deal on
vapaaehtoinen sopimus, joka solmitaan valtion ja elinkeinoeldman tai julkis-
ten sektorin valilla. Sopimuksia ei laadita yksittdisten yritysten kanssa, vaan
esimerkiksi toimialajarjestojen kanssa. Tavoitteena on edistaa yhdessa kesta-
van kehityksen tavoitteita ja etsia ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi, kiertotalouden edistamiseksi ja valittujen haasteiden ratkaisemiseksi.
Sopimusta voidaan kadyttaa ohjauskeinona lainsaddanndn asemasta. Sopimus
kattaa muun muassa yhdessa asetetut tavoitteet ja osapuolten velvoitteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Alalla toimivat yritykset voivat halutessaan liittya
sopimukseen eli sitoutua osaltaan edistimaan sopimuksen mukaisia tavoit-
teita ja osallistumaan sopimuksessa esitettyihin toimiin. Yritykset osoittavat
taman tekemalla Sitoumus 2050 -internetsivustolla ministerididen hyvaksy-
man sitoumuksen. Ymparistoministerio on solminut Green deal -sopimuksia
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muun muassa kestdavaan purkamiseen liittyen Rakli ry:n kanssa (2020), tyoko-
neiden hiilidioksidipaastojen vahentamiseen liittyen Teknisen kaupan liiton
kanssa (2019) seka liikenteen hiilidioksidipdastojen vahentdamiseksi Autotuoja
ja -teollisuus ry:n kanssa (2018, my0s Liikenne- ja viestintdministerié mukana
sopimuksessa). (Ymparistoministerio 2021.)

— Esimerkkeja: Nykyiset kotimaiset Green deal -sopimukset, soveltuvin
osin saksalainen vapaaehtoisten kompensaatiotoimijoiden allianssimalli
(Allianz fur Entwicklung und Klima 2021), johon yksityissektorin toimijat
voivat liittya mukaan hyvaksymalla Saksan liittovaltion taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen ministerion (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) laatimat kompensaatiokriteerit
(Allianz fiir Entwicklung und Klima 2020b). Allianssista voisi muodostaa
my0s laajemman, jolloin se koostuisi eri tahojen ja sidosryhmien edus-
tajista, mukaan lukien esimerkiksi paastovahennysyksikdiden tuottajat,
myyjat ja jalleenmyyjat, kuluttajaviranomainen, ministeriot, asiantuntijat
ja sidosryhmdt.

— Haasteita: Green deal -sopimuksen luomiseksi toisena osapuolena tulisi
olla esimerkiksi kompensaatiotoimijoiden perustama yhteenliittyma/yh-
distys. Onnistuuko jarjestdytyminen ja yhteisten sadntdjen sopiminen?

— Riskeja: Vain pieni osa toimijoista liittyy sitoumukseen, jolloin vertailu eri
toimijoiden valilla (ainakin sitoumukseen kuulumattomien toimijoiden
osalta) voi olla asiakkaille/kuluttajille haastavaa.

— Mahdollisuuksia: Toimiala voisi jarjestdytya ja kehittaa alaa kokonaisuu-
dessaan yhteishengessa, sitoutuen yhdessa sovittuihin toimintatapoihin
ja kriteereihin seka rakentaa sita kautta eettiseen koodistoon perustuvan,
uskottavan ja luotettavan toimijajoukon aseman.

Uutta sdantelyda kompensaatiotoiminnalle: Julkinen valta saatda kompen-
saatiotoiminnasta lailla ja/tai alemman tason saantelylla. Saantely kattaa ai-
nakin paastdévahennysten taustalla olevien hankkeiden laadun varmistamisen
kriteerit ja menettelysaannot. Erityiskysymyksina tarkastellaan hanke- tai pal-
velurekistereiden perustamista seka sertifikaatteja ja niiden hyédyntamista.
Myo6s mahdolliset sanktiomenettelyt tulee maaritella.

— Haasteita: Saantelytoiminnan jarjestaminen, organisointi ja rahoitus,
mm. kuka hallinnoi ja valvoo hanke/palvelurekisteria tai sertifiointia?
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Miten hallinnointi- ja valvontakulut katetaan? Millaisia sanktioita rikkeista
annetaan?

Riskeja: Liian tiukka saantely tukahduttaa markkinoiden kehittymisen ja
mahdolliset uudet innovaatiot ja tyollisyyshyodyt. Yritykset voivat myos
Ioytaa keinoja kiertda saantelya?

Mahdollisuuksia: Toimiala on saddelty nimenomaan sita varten muotoil-

luin sdadoksin ja asetuksin, jolloin toiminnan uskottavuuden ja kulutta-
jansuojan toteutumisen voidaan olettaa toteutuvan.
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6 Suositukset jatkotoimiksi

Vapaaehtoiseen kompensaatiomarkkinaan perustuvat paastovahennysyksikot ovat ku-
luttajasuojalain nakdkulmasta haasteellinen tuote. Erityisesti tdma koskee paastévahen-
nysyksikoita, joiden luotettavuuden tukena ei ole vapaaehtoisten kompensaatiomarkki-
noiden standardeja. Toistaiseksi kotimaisissa hankkeissa tuotetut paastovahennysyksikot
eivat ole mukana ndissa standardeissa. Lisdaksi EU:n ilmastopolitiikan asettamat velvoitteet
ja niiden seurannassa sovellettavat laskentasaannoét aiheuttavat sen, etteivat kotimaiset
paadstovahennysyksikot valttamatta tuota lisaisia vahennyksia eli suurempia paastévahen-
nyksia kuin velvoitteet edellyttavat.

Haasteista huolimatta kotimaisten padstovahennysyksikdiden tuotannon kasvattamisen
edellytysten vahvistaminen on Suomen paastovahennystavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta suotavaa. Toiminnan laajentaminen edellyttaa kuitenkin kotimaisten paastévahen-
nysyksikdiden hyvaksyttavyyden vahvistamista, mika ei ole toteutettavissa pelkdstdan alan
toimijoiden kautta. My&s toimijoilta on vahva tuki valtion roolille kotimaisten vapaehtois-
ten kompensaatiomarkkinoiden kehittamisessa riittavan luotettavuuden varmistamiseksi
ja selkeiden toimintamallien luomiseksi alalle (ks. luku 5.2).

Valtion tukemasta jarjestelmasta ei pida kuitenkaan tehda hallinnollisesti liian raskasta,
vaan mahdollistaa markkinaldht6inen alan kehitys tulevaisuudessakin. Lahtokohtana on,
ettd valtio ja toimijat laativat alalle yhteiset vahimmaiskriteerit, joita toimijoiden on nou-
datettava. Elementteja vahimmaiskriteereihin on 16ydettavissa ulkomailla sovellettavista
vapaaehtoisista standardeista. Keskeisena haasteena on ratkaista vaihtosuhde, joka liittyy
hallinnollisesti lilan raskaaseen ja vaikuttavuudeltaan merkitykselliseen toteutukseen. Sita
varten tulisi ensin pdattaa, mita jarjestelmaltd odotetaan eli minkalaista jarjestelmaa voi-
daan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Valtion toimesta voisi olla kannattavaa perustaa vastuutoimija, joka yllapitaa alan toimi-
joista rekisterid. Rekisteri sisaltaisi perustiedot toimijoista, niiden valittamista tai omista-
mista padstovahennysyksikoita tarjoavista hankkeista seka muista yhteisesti sovittavista
asioista, jotka takaisivat toiminnan tarkoituksenmukaisena pidettavan luotettavuustason
ja lapinakyvyyden. Alan toimijat maksaisivat rekisterin yllapidon edellyttamat kulut, mutta
muutoin valtion tukitoiminnot esimerkiksi informaation, sddnt6jen ja ohjeiden laatimi-
sessa olisivat alalle maksuttomia. Valtion panostuksen taustalla olisi tavoite, ettd toiminnan
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kustannukset tuovat yhteiskuntaan monin kerroin suuremmat hyddyt paastévahennys-
kustannuksissa, joita vapaaehtoiset kompensaatiot tuottaisivat.

Valtion vastuutoimijan roolina olisi myds toimia tiedon valittdjana alan toimijoiden suun-
taan asioista, jotka voivat vaikuttaa toimintaymparistoon ja osaamiseen. Resursseja olisi
varattava myos alan koulutukseen ja tiedon vaihtoon EU:n maiden vastaavien toimijoi-
den kesken. Vastuutahon tueksi nimitettdisiin myos riippumattomista tutkijoista koostuva
asiantuntijapaneeli neuvomaan muun muassa eri tyyppisten paastovahennysyksikdiden
luotettavuuskysymyksissa ja viestintakdytannoissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimiva kuluttaja-asiamies valvoo yritysten markkinointia
kuluttajille kuluttajasuojalain 2 luvun nojalla. Ehdotetussa mallissa kuluttaja-asiamies saisi
tarvittaessa asiantuntija-apua paneelin jasenilta. Uutta lainsaadantoa ei valttamatta tarvit-
taisi kuluttajasuojalain lisdksi. Kuluttaja-asiamiehen valvonta'® koskee paastévahennysyk-
sikdiden valittdjien ja suomalaisten pdastévahennysyksikdiden tuottajien toimintaa seka
yritysten kdyttamia ymparistovaittamia, joissa kompensaatiot ovat mukana.

Kompensaatiotoimien vaikuttavuus on monessa tapauksessa lahtokohtaisesti varsin kiista-
nalainen. Se perustuu oletuksiin, jotka voivat olla tutkimustiedon nakékulmasta enemman
tai vdhemman perusteltuja. Ndistd ja myos kustannussyistd kompensaatioiden taydelli-
nen valvonta ei ole realistinen tavoite. Kompensaatiot tulisikin kirjata kuluttajasuojalaissa
sellaiseksi tuotteeksi, johon sisdltyy tiettyja riskeja, jotka ostajan on hyvaksyttava. Lahto-
kohtana on siis, etta valtio ja toimijat maarittavat tietyt ehdottomat kriteerit, jotka tarjotun
kompensaation on aina taytettdva ja joihin asti kompensaatioiden myyja on suuremmassa
vastuussa (ns. vastuutasokriteerit). Naiden kriteerien tayttymisen jalkeen vastuuta siirret-
taisiin enemman kompensaation ostajalle.

Vastuutasokriteerien on yhtaalta oltava riittavan kattavat, jotta alan uskottavuus sdilyy,
mutta kuitenkin annettava vapautta erilaisille toimille ja alan kehittymiselle. Esimerkiksi
hyvaksyttavia toimia ei tulisi maaritella liian tiukasti, jotta menetelmallinen kehittyminen
on mahdollista. Toisaalta toiminnan tulisi pystya aina vastaamaan vastuutahon ja asian-
tuntijapaneelin antamiin vahimmaisreunaehtoihin.

Kotimaisen kompensaatiotoiminnan piirissa olevat maankayttosektorin (LULUCF) paastoja
vahentdvat tai nieluja lisddvat toimet ovat olleet ja ovat jatkossakin alan erityisena mielen-
kiinnon kohteena. Talloin kuitenkin pitdisi varmistaa, ettei toimien oletettu vaikuttavuus
katoa kun Suomi pyrkii saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen velvoitteet. Taman takia

10 Kuluttaja-asiamies ei vastaa hyvantekevaisyyteen (ei-kaupallinen toiminta) liittyvasta
kompensaatiotoiminnasta tai yritysten valisesta b2b-toiminnasta.
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kompensaatiotoimien tuottamien paastévahennysten tai nielujen lisdysten ja valtion LU-
LUCF-velvoitteiden toteuttamisen valista suhdetta olisi selkeytettava.

Valtion toimesta olisi my0s selkedsti linjattava suosituksena, etta julkisina toimijoina kun-
tien kompensaatiotoiminnan tulisi olla linjassa valtion hiilineutraaliustavoitteen tavoitte-
lun kanssa. Jos valtio ei tule kdyttamaan EU:n ulkopuolelta hankittuja padstovahennysyk-
sikoita hiilineutraaliuden saavuttamiseen vuonna 2035, ei mydskdan kuntien tulisi niita
kayttda omien ilmastotavoitteidensa saavuttamiseen. Kaytannossa kunnat voisivat kayttaa
oman alueensa ulkopuolelta hankittuja paastovahennysyksikoitd, jos ne tayttavat edella
mainitut valtion vastuutahon kautta ilmoitetut vdahimmaisvaatimukset.
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7 Yhteenveto

Globaalien ja kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi nykyiset kasvihuonekaasu-
paastot olisi saatava nopeaan laskuun tdman vuosikymmenen loppupuolelta ldhtien. Kaik-
kien toimialojen ja toimijoiden valtioista ja yrityksista aina yksityisiin kuluttajiin asti on siis
vahennettava paastdjaan merkittavasti. Paastdjen valttaminen ja vahentaminen ovat ensi-
sijaisia toimenpiteitd, mutta jos tavoitteena on hiilineutraali (tai jopa hiilinegatiivinen) toi-
minta, taytyy toimijan kompensoida jaljelle jaavat paastonsa hankkimalla vastaava maara
paadstovahennyksia toisaalta. Talla hetkella yksityiset yritykset ja kuluttajat voivat ostaa
vapaaehtoisilta kompensaatiomarkkinoilta padastévahennysyksikoita, joiden kaytto ei ole
sidottu valtiollisten padstovelvoitteiden tayttamiseen.

Tassa selvityksessa on tarkasteltu vapaaehtoisen paastokompensoinnin markkinatilan-
netta kansainvalisesti ja Suomessa. Talla hetkella vapaaehtoisia paastokompensaatiopal-
veluja tarjoavien kotimaisten toimijoiden kenttd on melko laaja ja hajanainen. Palveluntar-
joajia on parikymments, joista osa on toiminut jo yli 10 vuotta, mutta enemmisto toimi-
joista on aloittanut parin viime vuoden aikana. Suomalaiset toimijat kompensoivat paas-
tojaan vield melko vahaisessa maarin, mutta kompensaation roolin odotetaan kasvavan
tulevaisuudessa.

Raportissa on tunnistettu vapaaehtoiseen paastokompensointiin liittyvia haasteita ja ke-
hittamistarpeita. Luotettavan ja laadukkaan kotimaisen vapaaehtoisen paastokompensaa-
tiojarjestelman, jonka tarjoamat paastovahennysyksikot perustuvat suomalaisiin hankei-
siin, mahdollistamiseksi alalle tarvitaan yhtendiset ja selkedt sadnnot, jotka takaavat paas-
tovahennysyksikaille eri kayttotarkoitusta varten riittavan luotettavuuden ja hyvaksytta-
vyyden. Nama saannot maarittelevat eri kasitteiden sisallon, padstévahennysyksikdiden
tuottamisen ja kayttotavat seka alan toiminta- ja sadntelykehikon. Kuluttajansuojan toteu-
tuminen on myds ehdoton edellytys toiminnalle silloin kun on kyse elinkeinonharjoittajien
kuluttajiin kohdistuvasta markkinoinnista. Taman mahdollistamiseksi asiakkailla tulee olla
riittavasti ymmarrettavaa ja helppolukuista tietoa saatavilla ostopaatoksensa tueksi ja esi-
tetyn tiedon pitaa olla totta.

Kotimaisiin hankkeisiin perustuva vapaaehtoinen paastokompensaatiomarkkina tar-
joaa mahdollisuuden vauhdittaa suomalaisten toimijoiden ja Suomen ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Selvityksen yhteydessa toteutettu alan toimijoiden kysely osoitti
selvasti, ettd ala ndkee tarkedna valtion mukanaolon kotimaisen markkinajarjestelman
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toimintaedellytysten luomisessa ja vahvistamisessa. Jarjestelmasta ei kuitenkaan pida
tehda hallinnollisesti lilan raskasta, vaan mahdollistaa markkinaldhtdinen alan kehitys tule-
vaisuudessakin. Selvityksen tekijat suosittelevat myos, etta valtio ja toimijat laativat alalle
yhteiset vahimmaiskriteerit, joita toimijoiden on noudatettava. Samalla valtion tulisi my&s
maadrittaa selkea valtion vastuutaho jarjestelman hallinnointiin ja pyrittava linjaamaan
kuntien kompensaatioiden kaytto yhtenadiseksi Suomen hiilineutraaliuden tavoittelemisen
kanssa. Valtion on my0s tehtdva selvaksi, kuinka kotimaiset padastokompensaatiot otetaan
huomioon Suomen valtion ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, etenkin maankayttosek-
torin paastovahennysyksikdiden osalta. Kansallisen jarjestelman rakentamisessa on tar-
kedaa huomioida my6s vapaaehtoisten paastokompensaatiomarkkinoiden kansainvalinen
kehittyminen, jotta valtyttaisiin mahdollisilta ristiriidoilta ja paallekkaisyyksilta.
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Liitteet

Liite 1. Palveluntarjoajille lahetetty kysely.

Kompensaatiot ilmastonmuutoksen hillinnan keinona Suomessa — nyt ja tulevaisuudessa (KOMP) -hanke

Kysely pddstikompensaatioita tarjoaville toimijoille syyskuu 2020

1.  Millaista padstokompensaatiopalvelua tarjoatte? (Merkitse toimintaftoiminnat)
O paastivahennysinielunlisdysyksikdiden tuottaminen, metsitys
O paastovahennys/nielunlisdysyksikoiden tuottaminen, muut metsaan littyvat toimet

tarkenna halutessasi mika (esimerkiksi lannoitug);

paastovahennys/nielunlisdysyksikoiden tuottaminen, maaperdn hiilensidontaan liittyvat toimet
paastovahennys/nielunlisdysyksikdiden tuottaminen, hiilkd sitovat tuctieet

muiden tuottamien paastovahennysinielunlisdysyksikoiden valitaminen/jalleenmyynti
paastooikeuksien ostaminen pois EU:n paastokaupasta

pddstdjen/padstivihennysten arviointilagkenta ja mittaaminen

[ I I i o B

muu konsultoinfityd tai palvelu, mika? ;

2.  Kuinka paljon kasvihuonekaasupaastoja kompensointiin tuottamanne palvelun kautta?
o vuonna 2019 t COz-ekv.

o wvuenna 2020 (arvio) t COz-ekv.

3.  Paljonko paastévihennysyksikkd (=1 tonni hiilidioksidia) maksaa asiakkaalle tuottamanne
palvelun kautta?

4,  Miten paasto/nieluvahennysyksikot jakautuvat eri agiakasryhmien valilla

vuonna 20197 vuonna 2020 {arvio)?
o kunnat % o kunnat %
o yritykset % o yritykset %
o yksittdiset kuluttajat Y o yhsittiiset kuluttajat %
o muut % o muut %

5. Mitka ovat_kolme tarkeintd toimenpidetta, jolla palvelujenne paastévahennys/nieluyksikot on
saatu aikaiseksi? Onko toimenpide tehty Suomessa vai ulkomailla, teidan vai muiden toimijoiden
toteuttamina? Tiedossa oleva osuus myydyista yksikoista 2019-2020 (esim. joutomaiden metsitys
kotimaassa 50 % (oma toiminta), verifioidut tuuliveimahankkeet ulkomailla 30 %, verifioidut
energiatehokkuushankkeet ulkomailla 20 %)
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6. Onko myytavienivilitettavien paastovahennys/nieluyksikoiden osalta otettu huomioon:

1) Todellisuus O kylia O el
2)  Mitattavuus O kylla O el
3) Lisaisyys O kylia O ei
4)  Pysywyys [ kylia O ei
5) Hiilivuoto (jos nieluyksikGita) [ kylia O oei
6) Puolueeton varmentaminen O kylla O el
T) Ostetun yksikon poistaminen markkinoilta O kylla O ei
8) Jokin muu mainitsemisen arvoinen kriteen [ kylla O el

Kerro omin sancin muista knteereistd tai miten em. asioita on huomioitu:

7. Jos tuotatte paastovahennysyksikoita itse, onko toiminnassanne otettu huomioon:

1) Todellisuus O kylia O ei
2) Mitattavuus O kylia O el
3) Lisdisyys [ kylia O oei
4) Pysywyys O kylia O ei
5) Hiilivuoto (jos nieluyksikgitd) [ kylia O ei
6) Puolueseton varmentaminen O kylla O el
T) Ostetun yksikdn poistaminen markkinoilta O kylla O el
8) Jokin muu mainitsemisen arvoinen kriteeri [ kylla O ei

Kerro omin sanoin muista knteereista tai miten em. asioita on huomioitu:

8. Mitd mieltd olette vapaaehtoisten péistokauppamarkkinoiden tilanteesta Suomessa?

o Alaitse hoitaa jatkossa markkinan ilman valtion apua Okylla O e
o Valtion tukea tarvitaan
= toiminnan pelisdantojen luomisessa Okylla O ei
= vyksikdiden kompensaatickelpoisuuden arvicinnissa (yleisella tasolla) O kylia O ei
= kuluttajansuojaan littyvissa kysymyksissi Okyllda O e
= kansallisenfylikansallisen kompensaatiorekisterin perustamisessa Okyllza O ei

= ns. perusurien madrfyksessd paastdvahennysten/nielunlisidysten arvioinniksi D kylla O el

*  muussa (missa asiassalasioissa? Kerro omin sanoin:
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9. Muu palaute, tietotarpeet tai kehittamisehdotukset aiheeseen liittyen:

Kiitos vastauksista!
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Liite 2. Yhteenveto tyopajasta 3.12.2020.

Mika on toivottavaa saatelya hyviaksyttavan kompensaatiotoiminnan kehittamisen
tueksi?

Yhteenveto tyopajasta 3.12.2020 klo 13-16
Ohjelma

® 13:00-13:10 Tervetulosanat, Ville Laasonen, Ymparistoministerio

® 13:10-13:30 Kuluttajansuoja ja markkinointi, Anja Peltonen, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

® 13:30-13:50 Yhteenveto palveluntarjoajille tehdyn kyselyn tuloksista, Johanna
Niemisto, SYKE

® 13:50-14:15TyOpajan ryhmakeskustelun alustus, Jyri Seppald ja Johanna Nie-
misto, SYKE

10 minuutin tauko, jonka aikana jakaantuminen ryhmiin

®  14:25-15:25 Ryhmakeskustelut

®  15:30-15:50 Ryhmakeskustelujen tulosten purkaminen, keskustelua
® Loppusanat, Ville Laasonen, Ymparistoministerio

e Tilaisuus paattyy klo 16:00 mennessa

TyOpajassa oli kaikkiaan 23 osallistujaa, joista muutamat eivat ehtineet osallistua ryhma-
keskusteluihin. Ennen ryhmakeskusteluja kuultiin alustuksena esitys Kuluttajansuojaan ja
markkinointiin liittyen Anja Peltoselta Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, yhteenveto Suomen
ymparistokeskuksen tekemasta kyselysta palveluntarjoajille seka alustusta tyopajaan.

Alustusten aikana suoritettiin Mentimeter-internetsivuston avulla danestys siita, kuka maa-
rittad “pelisddnnét” vapaaehtoiselle padstokompensaatiotoiminnalle. Adnestyksessa oli
seuraavat vaihtoehdot: 1) Valtio ottaa vahvan roolin pelisaantdjen luomisessa ja sdantelee
alaa, 2) Toimiala jarjestaytyy ja luo itse lapindkyvat pelisaannét, 3) Toimijat julkinen taho
yhdessa, esim. allianssina, jossa edustajat eri tahoilta sopimassa pelisddnnoistd, 4) Riippu-
maton toimija laatii pelisadntdkehikon tilaustyond, 5) Jokin muu tapa, kerron ideani adnes-
tystulosta lapikdydessamme. Adnestystulos on esitetty kuvassa 1. Vastauksia saatiin kaik-
kiaan 14, joista yksi danesti valtion vahvaa roolia. Loput ddnista (13 aanta, 93 %) sai vaihto-
ehto, jonka mukaan toimijat ja julkinen taho maarittdisivat pelisédannot yhdessa.
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Kuva 1. Adnestystulos kysymykseen “Kuka maarittad “pelisiannot” vapaaehtoiselle
paastokompensaatiotoiminnalle?”, 14 vastausta.

93%

0,
7%
o, ) o,
0% 0% 0%

Valtio ottaa Toimiala Toimijat ja julkinen Riippumaton Jekin muu tapa,
vahvan roaolin jarjestaytyy jaluo taho yhdessa, toimija laatii kerron ideani
pelisaantsjen itse lapinakyvat esim adllionssing, pelisaantokehikon aanestystulosta
luomisessa ja pelisaannot jossa edustajat eri tilaustyéna |apikaydessamme
saantelee aloa tahoilta

sopimassa
pelisaannoista

Ryhmakeskustelu toteutettiin kahteen ryhmaan jakautuen. Keskusteluosio oli jaettu nel-
jaan eri teemaan:

I Hyvaksyttavyyden kriteerit

Mihin asioihin/haasteisiin kompensointitoiminnan kehittdmisessa tulisi erityisesti ottaa
kantaa? Adnestetdan, missa kohdissa toivotaan valtion olevan mukana méaarittelemassa tai
ohjaamassa toimintaa.

Il Mittaus, raportointi ja monitorointi

Mitka ovat olennaisia tekijoita kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen/valttamisen tai
ilmakehasta poistamisen todentamisessa?

Asnestetidn, missd kohdissa toivotaan valtion olevan mukana méaérittelemass tai ohjaa-
massa toimintaa.

lll Toimijarekisteri/ hankerekisteri
Tarkoitus: Tuotetaan yhdenmukaista ja vertailtavaa tietoa palveluiden ostajille.
Rekisterin sisaltd? Kuka yllapitaa rekisteria?

IV Paastovahennysyksikkorekisteri/kompensaatiorekisteri

Tarkoitus: Toiminnan lapindkyvyyden lisédminen ja kaksoislaskennan riskin valttami-
nen. Tuotettujen ja todennettujen paastovahennysyksikdiden rekisterdinti ja yksikdiden
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ostaminen/poistaminen rekisterista kompensaatiovaittamien perusteella.
Rekisterin sisaltd? Kuka yllapitaa rekisteria?
Asnestetaan kuka yllapitaa rekisteria/rekistereita.

Tyopajan eteneminen:

Jokaisen teeman aikana kaytiin l1api Mural-alustalle valmiiksi koottuja aiheita ("/muistilap-
puja”) ja lisattiin keskustelussa esiin tulleita kommentteja alustalle. Teeman paatteeksi pi-
dettiin nopea danestys siitd, mihin aiheisiin liittyen toivotaan valtion olevan mukana maa-
rittelemadssa tai ohjaamassa toimintaa. Molempien ryhmien keskustelujen pohjalta kooste-
tut huomiot on koottu teemoittain seuraaville sivuille.

Mural-alustoille liittymisen kanssa oli hieman teknisia ongelmia ja muutama osallistuja

oli kirjautuneena toisen ryhman Mural-alustalle. Etenkin danestamisen kanssa oli taman
vuoksi jonkin verran sekaannuksia, joten osallistujat saivat kdyda danestamadssa vield jalki-
kateen uudelleen Webpropol-kyselypohjan kautta. Seuraaville sivuille on koottuna yhteen
molempien ryhmien tuottamia nakemyksia kasiteltyihin teemoihin.
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| Hyvaksyttavyyden kriteerit

Lisaisyys
Térke&a!
Ajallinen
lisdisyys ja
PYSYvyys
Pysyvyys Oleellinen
asia
Lapindkyvyydessa
huomattavia haasteita talla
hetkella kotimaisissa
Lapl- LUCTOMUKSST  hankkeissa. Tarvitaan lisas
nakyvyys tarkeas jotta voit tehda informoidun
ostopaatoksen

Oleellista, mutta eritdin -~ Linkittyy
monimutkaista. Helppo kiinteasti
Laskenta- laskea ja/tai sertifioida  perusuran
menetelmat vaarintai tehda koko  maaritykseen
toiminta mahdottomaksi

Hiilivuotoja pitéisi
Hillivuodon huomioida kunta/
valttaminen valtakunta/
valtiorajojen mukaan

Kaksols-
laskennan
valttaminen

Kuluttajan-
suoja
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Il Mittaus, raportointi ja monitorointi

Kustannukset
ja hinnoittelu:

paljonko

todentaminen Perusuran maaritys
2 tulevalsuuden toimenpitellle
saa maksaa’?

tal tekematta jattamisilie.
Valkea myos
kuluttajansuojan kannalta.

Jos tuotetaan paastovahennyksia
korvaamalla fossiilisia polttoaineita Monessa kotimaisessa
valkka aurnkosahkolla niin onko hankkeessa ei ole kunnolla
sillin pysyvyys 30 v val maariteity perusuraa, vaikka
edellytettank0 uutta Investointia tosiaan on kompensaation
kok ajan lahtokohtia

Voisi olla hyva, etta kaikilla
Tutkimus- olisi samat laskentakehikot

laitokset luovat Svie ioi
teteellisen kaytossa'Jmk_a huo_mnon.rat mahdotonta objektiivisesti -
kompensaation kriteerit.

viittaan soihin ja
pohjan - : ! .
laskenjnallg Nyt aika kirjavia ennallistamiseen, jossa

laskentameneteimia. tietoa puuttuu vield paljon

Laskenta oleellista, mutta
toisinaan kaytannon tasolla

Jos on 300ha suo ja
siella 30 eri tyyppia, Toiminnan

Mittalaltteiden- T;:?V:T;:;?J: [::;2 QWi?i““
Ja menetelmien | . oksi tarkasti = etukateen
kehittaminen pakko toimia (validointi,
keskiarvoilla haastavampaa)
Toiminnan
arviointl
Jalkikateen
(vernfiolnt
tolminnan
kaynnistyttya)
kompensaatio-
varauksen
rasiievelvolte
maankaytossa/
Juridinen kohtelu pysyva rastie
suojaa
maankayton

Rekisterit hyva idea Ja esimerkiks!
Espanjassa on rekisterl, jossa seka

kompensaatiohankkeet, niiden rekister! olisi hyva olla

valtion yllapitamaa

tuottamat yksikot ettal yksikoiden

ostajat. Voisi mahdollisestl ottaa
mallia. toimintaa
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Il Toimija/hankerekisteri

Palvelun-
tarjoajan
niml ja
yhteystledot
Hanketyyppl,
Kuvaus paasto-  hankkeen
vahennyksen/  sljaintl, miten
hillinielun toteutettu,
M
laskentamenetelmaa
Laskenta- Laskenta  onkaytetty. miten
: : laskennassa on
perusteet esimerkki et
kompensaation
kriteerit ja esim.
Valkutuksen s
maara (t
Kuvaus
valkutusten CO2e)ja
todentamisesta miten
todennettu
Miten
lisaisyys ja
Pysyvyys on
huomioitu
(Paasto-
vahennys-
yksikon hinta
ostajalle)
Miten ylimaarainen
ty® laskeutetaan ell

missa se on mukana
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‘hanke isomman
toimijajoukon
toeuttamana, niin
hankkeen

~ Kaupungin/kunnan
iimastotili, tulisiko
rekistersida vai onko
kunnan oman
tilinpidon alainen? (Eri
menettelyt jos myds
ulkopuoliset voisivat

osallistua toimintaan?)
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IV Paastdvahennysyksikkd/kompensaatiorekisteri

Palvelun-
tarjoajan
nimi
Hankkeen Plta'l::cgs olla
DG = hankkeen
yksikot ‘
S toteuttaja
- ‘arviolituna?
Tuotettujen
yksikoiden
lukumaara ja
paivays
Toistaiseksi ei ole Tulevoisuudessa
kunnollista todentamista
Todentaja / sertifiointia voidoan ehkad tehda
inti suoympéristdille, ~helpommin
serttiol- eika ehka ole [ oftelisaction esim.
jarjestelma — koukokartoituksen

avulla

lahiaikoina

Ostajan
Yksikgiden ~ vaitema /

mihin
ostaja tarkoitukseen

ostettu

Yksikoiden
mitatointi,
lukumaara ja
paivays
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