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EM QUE MEDIDA A JUSTICA RESTAURATIVA PODE SER UTILIZADA COMO
UMA FERRAMENTA PARA DIMINUIR A SUPERLOTACAO DO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO?

IN WHICH WAYS RESTORATIVE JUSTICE CAN BE USED AS ATOOL TO
DIMINISH THE BRAZILIAN PRISION OVERCROWDING?

Vanessa Morais da Costa

RESUMO

O sistema de justica retributivo utilizado pelo Brasil e por tantos outros paises vé a
pena como uma forma de castigo, de punicdo dos culpados pelo mal causado. Com
base nesse modelo, construiu-se uma das maiores populacdes carcerarias do
mundo, onde nem as garantias basicas sao asseguradas aos detentos. Surge entao
a necessidade de trazer a tona novas formas de punicdo, como a Justica
Restaurativa. Esse trabalho visa, por meio de revisdo bibliografica, apontar como
essa nova forma de justica e sua forma de atuacdo poderiam ser benéficas. Nos
estados onde a Justica Restaurativa foi aplicada, os resultados foram positivos e se
ampliadas em escala nacional, com a devida legislacdo sobre o tema, mudancas
efetivas, como a reducdo da populacdo carceraria e da reincidéncia criminal,

poderiam ser conquistadas.

Palavras-chaves: Justica Retributiva; Justica Restaurativa; Superpopulacao

carceraria.

ABSTRACT

The retributive justice used in Brazil and so many other countries sees penalty as a
form of punishment, retribution for the harm done. Based on this model, one of the
highest penitentiary populations in the world has been born, which not even primary
rights are granted for the inmates. It brings, then, the need of new forms of
punishment, as the restorative justice. This paper looks for, through the methodology
of bibliographical research, show how this new form of justice and it's forms of

practice can be beneficial. It seeks to demonstrate that, on states that the restorative



justice has been implanted, results have been positive and, if amplified in national
scale and with the proper legislations on the theme, effective changes can be
reached.

Keywords: Retributive justice; Restorative justice; Prison overcrowding.
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Introducéo

O tema deste trabalho é a utilizacdo da Justica Restaurativa como uma
ferramenta que pode ser utilizada para amenizar a superlotacdo do sistema
carcerario no Brasil. Diversos dados e estudos feitos apontam para o grande
excesso de presos presente nas penitenciarias nacionais.

Ha muito vem-se percebendo a faléncia do atual modelo punitivo, que esta
perpetuando um estado de constantes violagdes aos direitos humanos. A maioria
esmagadora das penitenciarias nacionais apresenta numeros excedentes de presos,
dessa forma se torna inviavel para o sistema alcancar sua meta reabilitadora,
capacitadora e de reinsercdo dos detentos a sociedade, estando os indices de
reincidéncia brasileiros entre os maiores do mundo.

Diante disso, fica clara a necessidade de se encontrar métodos punitivos
alternativos, em relacdo ao sistema prisional, j& que o referido modelo ndo mais
abarca a quantidade de presos que nele estdo inseridos, e se torna inviavel

continuar enviando cada vez mais pessoas para dentro do sistema.



A escolha do tema foi feita diante dessa urgéncia por novas medidas e formas
diferentes de solucédo de conflitos, que ndo vém sendo devidamente exploradas no
pais. Timidamente, a Justica Restaurativa comecou a ser implementada no Brasil,
estando a maior parte de sua aplicagdo concentrada na seara civel, mas aos poucos
ela esta surgindo na area criminal.

Além disso, sera abordada a contemporanea visao retributiva de justica, sua
relacdo com o sistema carcerario e sua ocupacao. Da mesma forma sera explorado
o funcionamento da Justica Restaurativa, seus objetivos e beneficios de aplicacgéo.

Apesar do grande numero de artigos e publicacbes sobre essa nova
modalidade de justica, poucos sdo os que abordam o tema relacionando-o ao
sistema carcerario e em como pode ser efetivamente aplicada para melhorar as
condicdes do sistema.

Muito se questiona quanto a aplicacdo dessa modalidade de justica como
medida alternativa ao atual modelo punitivo, ou se devia ser tida como forma
complementar a ele, sendo este um ponto controverso na doutrina. Este topico
também ser& abordado ao longo deste artigo.

Assim, o artigo traz uma pesquisa soécio-juridica, pois sera efetuado um
estudo a respeito da ineficiéncia do sistema carcerario, que esta em evidente crise.
Sabe-se que este realiza constante violacdo aos direitos humanos dos presos e as
medidas tomadas para buscar solucionar esses problemas, até entdo, ndo se
mostraram suficientes. Isso sera relacionado a viabilidade de aplicacdo do sistema
de Justica Restaurativa no Brasil, e se este, de fato, poderia ajudar a solucionar os
problemas do modelo contemporaneo.

Para tanto, serdo utilizados dados de pesquisas realizadas pelo Conselho
Nacional de Justica, a ADPF n® 347 do Supremo Tribunal Federal, A Constituicdo
Federal, a Lei de Execugbes Penais (7210/84), a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, artigos cientificos, livros e reportagens.

1 A Justica Retributiva: aspectos socio-juridicos e normativos

1.1 Aspectos Gerais



De acordo com Bitencourt, para a corrente retributiva a pena teria um fim em
si mesma, cabendo a ela realizar justica aplicando uma puni¢cdo ao culpado, para

gue o corrija e retribua o mal causado.

Segundo o esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a
dificil incumbéncia de realizar a justica. A pena tem como fim fazer justica,
nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de um
mal, que é a pena, e o fundamento da sangdo estatal esta no questionavel
livre arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do homem para
distinguir entre o justo e o injusto. (BITENCOURT, 1999, p. 99)

Neste sentido retributivo, ao se definir alguém como culpado, espera-se que
este seja castigado como tal, sem levar em conta quaisquer motivagdes, contexto
social, histérico ou econdmico desse individuo, pois, conforme exposto por Zehr
(2014, p. 72), “a culpa e a punigao sao o fulcro do sistema judicial.”

Na viséo retributiva, o crime € um ato contra a sociedade, contra o Estado, e
aquele que o comete deve responder por meio da pena privativa de liberdade. Deste
modo, trata-se de uma forma de justica que permite penas desumanas e
degradantes, sem se preocupar com a vitima ou mesmo com a relacao entre esta e
o infrator. (OLIVEIRA et al., 2018, p. 159)

Em sua obra “Manicomios, prisdes e conventos”, Goffman definiu como
instituicdes totais aquelas com proibi¢des e limitagdes a saida dos internos, com um
local de residéncia e trabalho onde um numero grande de individuos, em situacao
semelhante, encontra-se separado da sociedade por consideravel tempo, com uma
vida formalmente administrada. Um dos exemplos dessas instituicbes, que tinha
como objetivo a protecdo da sociedade de perigos intencionais, e onde bem-estar
das pessoas isoladas ndo constituia o problema imediato, eram as cadeias e
penitenciarias. (GOFFMAN, 1974, p. 17)

Segundo o experimento o experimento de Goffman, depois dos delinquentes
serem submetidos a péssimas condi¢cdes de tratamento e puni¢cdes muito mais
severas do que as previstas em lei, passam a justificar seus atos e sdo tomados por
um forte desejo de vinganca, passando a querer cometer outros crimes assim que
possivel, fato este que os transforma de fato em criminosos. (GOFFMAN, 1974, p.
56)

Nas palavras do autor sobre sua experiéncia em uma instituicdo total:

A indignacdo que sinto contra as praticas da prisdo ndo € a indignacédo do
inocente perseguido ou a do martir, mas a do culpado que sente que seu
castigo ultrapassa o que merece e que é imposto por aqueles que nao estédo
livres de culpa. Este Ultimo aspecto é sentido intensamente por todos os



presos, e é a fonte da profunda descrenca que existe em toda a priséao.
(GOFFMAN, 1974, p. 56)

As situagdes ilustradas acima servem para demonstrar as falhas deste
modelo punitivo, que ndo consegue evitar a reincidéncia, nem diminuir a

criminalidade, além de submeter os detentos a péssimas condicdes.

1.2 Criticas ao atual modelo: o sistema carcerario brasileiro

De acordo com o artigo 1° da Lei 7.210, de 1984, a Lei de Execucgéo Penal
(LEP), seu objetivo seria:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica
integracao social do condenado e do internado.

Percebe-se entdo que o objetivo a ser alcancado € o de se reinserir na
coletividade aqueles que cumpriram a pena como cidadaos reabilitados. Deste
modo, tem-se que o Brasil atende apenas o lado retributivo em seu sistema de
justica, punindo aqueles que sdo condenados, mas sem se preocupar com sua
respectiva reabilitacdo e devida reinser¢cdo na sociedade, o que acaba gerando
diversos problemas sociais e aumentando as chances de reincidéncia. De acordo
com dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, verificou-se que, no
minimo, 42,5% das pessoas com processos registrados nos Tribunais de Justica em
2015 retornaram ao Judiciario até dezembro de 2019. (2020, p. 52)

Entre os estudos sobre a reincidéncia, vale a pena mencionar o que foi feito
pelo Instituto Sou da Paz, onde, por meio de uma parceria com a Defensoria Publica
do Estado de Séo Paulo, obteve-se dados de aproximadamente 20.000 presos
provisorios em algumas cidades de S&o Paulo. Apresentaram-se dados quanto a

prisdes provisorias, encarceramento e vulnerabilidade social, apontando-se que:

Prisbes sédo “escolas do crime”, portanto, para individuos que cometeram
crimes de baixo potencial ofensivo, tem efeito criminogénico. Outra linha de
pesquisa sugere que a perda da liberdade e as condi¢cbes caracteristicas
das prisBes geram angustia e raiva, o que pode levar a pratica de novos
crimes. Nesse sentido, quanto pior a prisdo, maiores as chances de
reincidéncia. Evidéncias sugerem que um ambiente prisional opressor e
relagbes opressoras entre presos ndo desencorajam a pratica de novos
crimes. (2018, p. 25)

Portanto, ndo basta que o Estado puna, ele deve cumprir aquilo que se

propde a fazer em sua legislacdo, ou estara apenas perpetuando o problema.



A ressocializacao ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradigbes que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisédo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengcdo da estrutura
social de dominacéo. (Mirabete, 2002, p.24)

Tendo como base o Relatorio de Gestdo e Supervisdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas feito pelo Conselho Nacional de Justica, j& se sabia que o
Brasil era 0 4° pais que mais detinha pessoas em privacao de liberdade. Segundo os
dados fornecidos, a populacao carceraria brasileira era de 607.731 presos, mas o
namero de vagas no sistema era de apenas 376.669. (2018, p.25)

Como consequéncia da superlotacdo, os espacos desenvolvidos para
acomodarem 10 pessoas, abrigam por volta de 16. Mais de dois tercos das unidades
prisionais tém ocupacao maior que 100%. Isso sem mencionar que 40% dos presos

ainda ndo haviam sido julgados. (Conselho Nacional de Justica, 2018, p. 26.)

1.3 A Decisao do Supremo Tribunal Federal e o descumprimento da legislagcao

De acordo com o artigo 88 da Lei de Execucéo Penal, os requisitos minimos

das celas individuais seriam:

Art. 88. O condenado serda alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Uma parte significativa das unidades prisionais do pais néo foi construida com
o fim de ser uma penitenciaria, deste modo pouquissimas delas possuem maodulos
de saude, educacdo e trabalho. Esse quadro, somado a quantidade de pessoas hoje
no sistema faz com que a qualidade das instalacdes seja precaria, sem as devidas
instalagdes de agua, esgoto e luz. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 194 —
196, 269)

Séo celas apertadas, sem janelas ou outro tipo de ventilacdo, muitas vezes
sem iluminacdo e com homens e mulheres amontoados, que ficam propensos a

proliferacdo de doencas, de modo que a taxa de mortalidade nas prisbes é muito



maior do que na populagcdo em geral. A respeito a transcricdo de um trecho da

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario de 2009:

Na cadeia feminina do Rio de Janeiro, onde 200 mulheres ocupam espaco
destinado a 30, sdo muitos os casos de coceira, gerados pela falta de
higiene, calor, superlotacdo. Lacraias, pulgas, baratas e ratos séo
companheiros das detentas. Muitas delas tém feridas e coceiras pelo corpo
e o0 ‘remédio” que recebem para passar nos ferimentos é vinagre! Nas
cadeias femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou remédios para
cOlicas estdo disponiveis. Se a menstruagdo for acompanhada de dor, nédo
ha remédio, a ndo ser reclamar. Quanto aos absorventes, quando s&o
distribuidos, sdo em quantidade muito pequena, dois ou trés por mulher, o
gue nédo é suficiente para o ciclo menstrual. A solugdo? As mulheres pegam
o miolo do p&o servido na cadeia e os usam como absorvente. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2009, p.286)

Faz-se relevante mencionar os seguintes artigos da Constituicao Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLVII - néo havera penas:

(...)

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

As atuais condi¢cBes dos presidios brasileiros retratam uma violacao direta de
diversos direitos e garantias constitucionais, como o da dignidade da pessoa
humana, que é um dos principios basilares do ordenamento brasileiro. Viola também
direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo Federal, ao expor milhares de
pessoas a tratamento desumano, sem as minimas condicdes de higiene e
saneamento basico, em celas Umidas e abarrotadas. Penas cumpridas em
estabelecimentos desse tipo s6 podem ser vistas como cruéis e degradantes, e nas
palavras da CPI do Sistema Carcerario: “Ao invés de recuperar qguem se desviou da
legalidade, o Estado embrutece, cria e devolve as ruas verdadeiras feras humanas.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.192)

Outro dado que se faz relevante mencionar é o de que 67% da populacao
carceraria no pais € composta de negros e pardos. De acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), em 2014, 53% dos presos tém apenas ensino
fundamental incompleto, o que € um indicador de baixa renda, e ilustra sobre qual
parcela da sociedade a pena recai com maior frequéncia, os mais pobres e ja

marginalizados.
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O Supremo Tribunal Federal se manifestou em 2015 a respeito do estado de
coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, dada a gravidade de
violagcdes aos direitos humanos que nele ocorrem e repercute em mais violéncia
gerada contra a sociedade. (ADPF 347, 2015, DJe 09/09/2015, p.8)

Para o Relator, o Ministro Marco Aurélio, a realidade dos carceres acaba por
influenciar os presos a continuar cometendo delitos, cada vez mais graves. A
ineficiéncia do sistema estaria provada nos elevados indices de reincidéncia. Dentro
das prisbes, garantias constitucionais e de direitos humanos s&o diariamente
violadas, enquanto os indices de delitos continuam a crescer, pois ndo se alcanca o
objetivo da ressocializacdo, pelo contrario, suscita-se 0 aumento da criminalidade.
(ADPF 347, 2015, DJe 09/09/2015, p. 4 - 5)

Ante tudo o que aqui foi exposto, fica clara a faléncia do atual modelo adotado
pelo pais. Violagbes de direitos, superlotacdo carceraria e auséncia de
ressocializacdo dos internos nao foram suficientes para que mudancas significativas
ocorressem no sistema, apesar de diversas criticas e da situacdo de calamidade,
pouco foi efetivamente feito e o problema continua.

Portanto, a Justica Restaurativa aparece como uma nova proposta, que pode
trazer resultados além da diminuicdo do numero de presos, também a reintegracao

do individuo a sociedade, ndo como um ex-detento, mas como uma nova pessoa.

2 A Justica Restaurativa: aspectos sécio-juridicos e normativos

2.1 Aspectos Gerais

A Justica Restaurativa € tida como uma nova forma de justica, ainda em
construcédo, por grande parte dos juristas da atualidade. Porém, vestigios iniciais das
praticas restaurativas remontam de habitos da populacdo indigena nativa de
diversas regides do mundo. Certas tribos apresentavam estruturas organizadas e
metodologia especifica para lidar com ocorréncias criminais, a partir de posturas que
simbolizam os ideais defendidos por este modelo. Howard Zehr, estudioso sobre o

tema comentou que:

A Justica Restaurativa tem eco em muitas tradi¢cdes indigenas com as quais
tive contato nas minhas aulas e viagens. Braithwaite escreveu que ele ainda
esta para encontrar uma tradicdo indigena que ndo tenha elementos de
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Justica Restaurativa e retributiva, e isso confere também com a minha
experiéncia. (ZEHR, 2008, p. 256)

Tal autor também explica que a Justica Restaurativa tida como moderna nédo
€ a mesma usada pelos povos indigenas, “mas sim, a adaptagcéo de alguns valores
basicos, principios e abordagens dessas tradicdes, combinados com a moderna
realidade e sensibilidade quanto aos direitos humanos” (ZEHR, 2008, p. 256).

Contudo, com o absolutismo, o desenrolar do mercantilismo, as colonizacoes,
0 sistema que prevaleceu foi o retributivo, tido como o Unico possivel, que depois
cedeu lugar para as penas privativas de liberdade, deixando as praticas

restaurativas esquecidas, caindo em desuso. Vale citar o autor Marcos Rolim:

Principios restaurativos teriam mesmo caracterizado os procedimentos de
justica comunitaria durante séculos. Essas tradicbes foram sobrepujadas
pelo modelo de justica criminal tal como conhecemos hoje em praticamente
todas as na¢cbes modernas, o que torna especialmente dificil imaginar a
transposicao de seu paradigma. (ROLIM, 2006, p.236)

Desde os anos 70, surgiram novas correntes como o abolicionismo e o
minimalismo, criticando e questionando as politicas criminais da época, que
passavam por uma crise de deslegitimacdo. Acreditava-se que o sistema penal
precisava passar por mudancas necessarias, para se tornar mais humano e eficaz.
(BITTENCOURT, 2017)

Também o estudo da criminologia e da vitimologia foram importantes para a
retomada da Justica Restaurativa. Ocorreu uma reformulacdo dos conceitos de
criminoso e de delito. Passou-se a considerar o crime, como um fato natural e social,
importando também as relagcdes sociais do agente, suas condi¢cdes de vida e
motivacdes, n&o apenas o ato em si.

Observava-se também a vitima e sua importancia na relagdo com o delito
cometido, estudava-se a sua contribuicdo para o fato e suas expectativas da justica,
conferindo-lhe maior importancia. Desta forma, é perceptivel como tais movimentos
e suas visdes diversas sobre o crime, o criminoso e a vitima influenciaram a Justica
Restaurativa e trouxeram o tema a tona novamente, em contexto de sistemas
meramente retributivos, superlotacdo carceraria e constante violagdes de direitos.
(BITTENCOURT, 2017)

Ja a criacdo do termo Justica Restaurativa € atribuida ao pesquisador e
também psicélogo americano, Albert Eglash, que, em 1977, escreveu um artigo

intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution. Eglash defende em seu trabalho



12

gue haveriam trés formas de justica, a retributiva, fundada na punicédo; a distributiva,
baseada na reeducacéo; e a restaurativa, com foco na reparacéao.

Em 1974, dois jovens de Ontario/Canada, foram parte de um projeto pioneiro,
primeiro exemplo de aplicagdo de praticas restaurativas na modernidade. Os jovens
admitiram ter vandalizado 22 propriedades na cidade e apOs encontros presenciais
com as vitimas chegaram a um acordo sobre a indenizacdo, que foi paga em um
curto periodo de tempo. Desta forma surgiu a metodologia do Programa de
Reconciliagdo Vitima-Ofensor canadense, que evoluiu muito desde entéo.
(PRUDENTE, 2014, p.161)

O primeiro pais a implementar préaticas restaurativas em seu ordenamento
juridico foi a Nova Zelandia, com a edi¢cdo do Children, Young, Persons and Their
Families Act em 1989, que reformulou o sistema de justica da infancia, visando
diminuir a reincidéncia. Hoje, ha diversos exemplos de procedimentos de Justica
Restaurativa para crimes praticados por adultos na Nova Zelandia, inclusive para
delitos violentos. Logo, ao ver os resultados positivos, projetos similares estdo sendo
desenvolvidos em diversos outros paises como Reino Unido, Estados Unidos e
Argentina. Como resultado positivo, desde os anos 90 a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) passou a recomendar a aplicacdo da Justica Restaurativa. (AGUIAR,
2009, p.113))

Em 2002, o Conselho Econbmico e Social das Nac¢des Unidas publicou a
Resolucao 2002/12 — Basic principles on the use of restorative justice programmes in
criminal matters, com as definicbes e principios basicos da Justica Restaurativa e
apoiando os paises a desenvolvé-la.

Apesar da sua adocdo em diversos locais do mundo, ainda é um desafio
encontrar o conceito adequado para tal justica. De acordo com a supracitada

Resolucao da ONU:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucéo das
guestdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediagdo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios (sentencing
circles). (ONU, 2002, p.3)

O sistema restaurativo pode ser visto como um resultado, oriundo das
necessidades advindas do modelo retributivo e criticas feitas a ele, pelas graves

violagbes de direitos cometidas e ineficiéncia em atender os objetivos propostos. Ja
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a nova forma de justica possui um enorme potencial para atender as demandas da
sociedade, dada a eficacia do método, que observa os direitos e garantias
constitucionais, a necessidade de ressocializacdo dos infratores, a reparacdo as
vitimas e a comunidade. (PINTO, 2005, p.20)

2.2 O Processo da Justica Restaurativa e suas vantagens

A Justica Restaurativa caracteriza-se pela realizacdo de encontros
restaurativos entre ofensor e vitima, com a possibilidade de participacdo da
comunidade, que substituem os métodos tradicionais de punicdo por um processo
de mediacao e reparacdo. Esse processo busca pacificar o conflito e conscientizar o
agente, para que esse perceba os danos causados, chegando a origem do problema
gue levou ao cometimento do delito.

E um procedimento facultativo, onde todos os envolvidos devem concordar
participar, e objetiva-se chegar a reparacdo do dano em uma decisdo consensual,
busca-se uma solucdo que promova reparacao, reconciliacdo e confianca. (KOSS et

al., 2005, p.349)

E considerado “processo restaurativo” qualquer procedimento entre vitima e
ofensor, além, quando apropriado, de individuos outros como familiares ou
membros da comunidade, participam juntos e ativamente, por meio de
mecanismos de conciliagdo, na solugdo dos problemas suscitados pela
pratica do crime, dispondo, geralmente, da ajuda de um facilitador. O
“resultado restaurativo”, por sua vez, é o acordo alcancado ao fim de um
processo restaurativo, abrangendo solu¢cées como a reparacao, a restituicéo
e a prestacdo de servicos a comunidade, destinadas a responder as
necessidades e as responsabilidades individuais e coletivas e centradas na
reintegracdo social da vitima e do ofensor. Além do intuito de estipular
definices fluidas, mas claras, é patente na resolucdo do Conselho uma
grande preocupacdo em conciliar programas restaurativos com a
preservacdo do devido processo legal, fazendo mencdo a garantias
processuais como a presuncdo de inocéncia e ao acesso ao Poder
Judiciario, ressaltando sempre a voluntariedade da participacdo de vitima e
de ofensor. (BENEDETTI, 2009, p. 44)

Um dos grandes problemas da Justica Retributiva é que ela ignora as
guestdes pessoais envolvidas no cometimento de crimes, focando apenas na culpa
do agente e em sua condenacao.

Ja a Justica Restaurativa é apresentada com o foco nas necessidades da
vitima, trabalhando a conscientizacdo dos ofensores, para que entendam as

consequéncias de suas acfes e se responsabilizem por elas. Da-se enfoque
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também as causas e ndo somente as consequéncias, o que é um dos objetivos da
Justica Restaurativa. Para isso, o ofensor precisa de ajuda, pois muitas vezes nao
consegue tratar as origens de seu comportamento sozinho. (BERTOLLA, 2018,
p.139)

Entende-se que a justica criminal deveria continuar buscando formas
alternativas de solucionar os conflitos, pois as penas privativas de liberdade falham
em cumprir seus objetivos e causam males enormes a populacdo carceraria. A
Justica Restaurativa surge como uma possibilidade, voltada para a pacificacédo, o
consenso e o dialogo, garantindo direitos humanos béasicos e fundamentais, além de
evitar a aplicacdo das penas de prisao.

Deste modo, percebe-se que a nova modalidade de justica seria uma forma
de complemento ao modelo atual, ndo de substituicdo, até porque a modalidade
restaurativa é facultativa e depende da anuéncia dos envolvidos para que ocorra. Os
dois sistemas devem ser utilizados de forma que um faca o outro funcionar melhor.
(SICA, 2007, p. 164)

Entretanto, ela vem sido subestimada, pois conforme se vera mais adiante, na
grande maioria dos projetos em andamento no pais sua aplicacdo é limitada a
crimes de menor potencial ofensivo ou a atos infracionais, 0 que € uma constatacao
preocupante pois a Justica Restaurativa muito pode fazer no ambito dos delitos de
maior potencial ofensivo. (WAQUIM, 2011, p. 96)

Essa diferente modalidade de justica pode ser uma Uutil ferramenta na
diminuicdo da populagéo carceréria e reabilitacdo dos presos. Ela propde uma nova
forma de solucédo de conflitos, com a participacédo direta das partes envolvidas e a
reparacdo do dano causado a vitima. Como o autor do delito passa por um processo
de conscientizacdo a respeito de sua conduta, nesse sistema os indices de
reincidéncia sdo infinitamente menores. Amaral (2004) salienta que, ao utilizar uma
metodologia baseada no didlogo, no convencimento e na atuacao interdisciplinar,
mecanismos alternativos apresentam um indice de cumprimento de acordos superior
ao das decisdes judiciais. (apud TIVERON, 2009, p. 43)

Ha um consenso quanto a necessidade da responsabilizacdo, fazendo-se
necessario avaliar os beneficios e maleficios trazidos por cada modalidade punitiva.
No caso da utilizacdo da perspectiva restaurativa, com uma menor aplicacdo de

penas privativas de liberdade, haveria, consequentemente, uma reducdo da
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populacdo carceraria. Nos casos em que fosse possivel outra forma de punicéo,
com a aplicacdo do processo de mediacao e a conscientizacdo do agente, ambos os
envolvidos, tanto vitima quanto ofensor, se beneficiariam, pois seriam ouvidos e
teriam suas necessidades supridas, diminuindo, assim, o dano sofrido. Do mesmo
modo, o ofensor ndo teria que carregar o estigma da prisdo, que dificultaria seu
retorno a sociedade apos o cumprimento da pena. (BERTOLLA, 2018, p.141)

Outro ponto relevante é que o sistema prisional brasileiro teria melhor
controle sobre seus detentos se tivesse uma quantidade adequada destes,
sem extrapolar o limite de vagas. Assim, conforme trata Luis Kawaguti
(2014), da BBC Brasil, seria possivel o contato dos detentos com seus
familiares e a unidade prisional teria indices maiores de sucesso em
ressocializag8o por proporcionar capacitagéo profissional, trabalho, estudo e
assisténcia eficientes. (BERTOLLA, 2018, P. 141)

Por fim, pode-se perceber que o modelo restaurativo aparece como excelente
forma de complementar nosso atual sistema, se propondo a tentar solucionar
diversas falhas estruturais que nele estdo presentes. Com sua devida e efetiva
aplicacdo, seria possivel corrigir eventuais falhas e diminuir a criminalidade,
atendendo aos anseios da populagdo. Seria um enorme beneficio as vitimas em
todos os processos poder ser, de fato, ouvidas e participarem ativamente em suas
demandas. Gradualmente, o modelo comecga a ser aplicado no Brasil e gerar

resultados, apesar de timidos e recentes.

3 Aplicacao da Justica Restaurativa no Brasil

3.1 Aspectos Gerais

De acordo com o mapeamento dos programas de Justica Restaurativa
realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, tal justica teria surgido no
pais no inicio de 2005 com trés projetos-piloto, o de Brasilia, no Juizado Especial
Criminal, o de Porto Alegre-RS, voltado para a justica da infancia e juventude, e o de
Sdo Caetano do Sul-SP, também voltado para esta mesma seara. Eles foram
implantados a partir de uma parceria entre os Poderes Judiciarios desses locais e a
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (2019, p.6)
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Desde entdo os projetos nessa area continuaram a se desenvolver no Brasil.
De acordo com Pinho (2009, p. 246):
Por consequéncia natural, os conceitos da Justica Restaurativa chegaram
ao Brasil, principalmente a partir da observacdo e o estudo do direito
comparado, trazendo a baila suas premissas, aplicacdes e experiéncias que
lograram éxito. Por isso, é necessario registrar que o modelo restaurativo no
Brasil ndo é copia dos modelos estrangeiros, pois nosso modelo é restritivo,
e carece de muitas transformacdées legislativas para a aplicacdo integral da
Justica Restaurativa. Ademais, como a Justica Restaurativa € um processo

de constante adaptacéo, € de bom alvitre sempre a adequacgéo necessaria a
realidade brasileira.

O uso de métodos consensuais para resolucdo de conflitos foi primeiramente
regulado em novembro de 2010, com a Resolugcdo 125 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que disp6s sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado de conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Tal resolucéo
criou 0os Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(Nupemecs) e os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (Cejuscs),
e incentivava a busca por solu¢des consensuais dos conflitos, tendo sido atualizada
em alguns momentos, para manté-la em acordo com as legislagbes mais atuais
sobre o tema. (FLORES, 2019, p. 38)

Em 2016, foi publicada pelo CNJ a Resolucdo n° 225 cujo objetivo era dispor
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa, no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, e consolidar sua identidade e qualidade a fim de que nao fosse

desvirtuada ou banalizada.

Tal Resolugcao trouxe pontos importantes, como a definicdo de quem seriam

os facilitadores e realizadores das aclOes restaurativas, regras gerais para a

realizacdo dos procedimentos, as atribuicbes dos tribunais e do CNJ e um conceito
para Justica Restaurativa, que veio em seu Art. 1°:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico

de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a

conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais

motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que

geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

Ela também ressaltou o dever do Poder Judiciario de sempre aprimorar suas
formas de resposta as demandas sociais ligadas as questdes de crime e violéncia,

visando a paz social. Ainda trouxe que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995



17

permitem a homologagdo dos acordos celebrados nos procedimentos proprios
guando regidos sob os fundamentos da Justica Restaurativa, como a composi¢cao
civil, a transacéo penal ou a condi¢cdo da suspensédo condicional dos processos de
natureza criminal que tramitam perante os Juizados Especiais Criminais ou nos
Juizos Criminais. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

Em agosto de 2016, para dar cumprimento ao art. 27 da Resolugéo 225 do
CNJ, foi criado o Comité Gestor da Justica Restaurativa, que visava efetivar a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Esse
Comité foi responsavel por realizar uma pesquisa na Justica Comum brasileira para
gue fosse possivel perceber o alcance das medidas de Justica Restaurativa nos

Tribunais de todo o pais.

Assim, foram encaminhados dois questionarios aos 27 Tribunais de Justica e
aos cinco Tribunais Regionais Federais. Um dos questionarios deveria ser
preenchido caso houvesse programas, projetos ou acdes em Justica Restaurativa no
respectivo tribunal. O outro questionario seria preenchido quando inexistente
iniciativa deste tipo, a fim de verificar interesse em capacitacdo. A pesquisa foi
realizada durante os meses de fevereiro a abril de 2019. Dos 32 tribunais
demandados, somente o TJAC, ndo encaminhou resposta. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019, p. 7)

Dos 31 tribunais que participaram da pesquisa, apenas trés ndo possuiam
nenhum tipo de iniciativa sobre Justica Restaurativa: TIRR, TRF-22 e TRF-52. Os
demais, ou seja, 25 Tribunais de Justica, e trés Tribunais Regionais Federais
possuem alguma iniciativa em Justica Restaurativa. Quanto a regulamentacéao,
apenas 21 dos tribunais possuem algum tipo de normatizacdo. A respeito da

coordenacao, esta cabe ao Judiciario na grande maioria dos casos.

Dos tribunais com iniciativas em Justica Restaurativa, 88,6%, consideram que
essas praticas contribuem para o fortalecimento do trabalho em rede de promocéo e
garantia de direitos. Dessas 39 iniciativas em que h& fortalecimento da rede
protecdo, 75% delas ocorrem na tematica da crianca e do adolescente; 48% na area
de violéncia contra a mulher e 27% em outras redes de protecdo, como sistema
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penitenciario, justica criminal e ambiente escolar. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019, p. 14)

Quanto as areas de aplicacdo das préticas restaurativas, hd uma grande
variedade, mas a maioria tem como foco atos infracionais, conflitos escolares,
infracdes criminais leves e violéncia doméstica. Ressalta-se, ainda, que a Justica
Restaurativa € menos frequente nos crimes de maior gravidade, sendo que 22,7%
dos programas atendem a questdes de trafico de drogas, 15,9% a crimes graves e
gravissimos e 11,3% a crimes sexuais. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019, p. 14)

Com esse panorama normativo, e tendo em mente o0 conceito ainda em
construcdo de Justica Restaurativa, passa-se a tecer um estudo em maior detalhe a
respeito de cada um dos projetos-piloto desenvolvidos no Brasil e suas respectivas

estratégias de atuacao.

3.2 Rio Grande do Sul e o Programa Justica para o Século XXI

O projeto piloto Justica para o Século 21 tem como principal objetivo a
aplicacdo das praticas restaurativas na resolucdo de conflitos em escolas, ONGs,
comunidades e Sistema de Justica da Infancia e Juventude como modalidade de
enfrentar e prevenir a violéncia em Porto Alegre. Implementado em 2005, na 32 Vara
da Infancia e da Juventude, competente para executar medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes infratores, o projeto é articulado pela Associacdo dos

Juizes do Rio Grande do Sul e pela respectiva Escola Superior da Magistratura.

A ideia de associar as outras politicas de atendimento de criancas e
adolescentes aos principios da abordagem Restaurativa partem do pressuposto que
tais praticas podem favorecer a qualificacdo das acGes de protecdo social,
aumentando-se as formas de responsabilizacdo conjunta e ao prover suportes
socioassistenciais, familiares e da comunidade, contribuindo para a reversao de
situacdes de vulnerabilidade e para uma atencdo integrada voltada as criancas e
adolescentes. (CENTRAL DE PRATICAS RESTAURATIVAS, 2013, p.1)
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A ideia de atuacdo do Justica para o Século 21 € trazer estratégias
emancipatorias, e levar para a rede de atendimento e para a comunidade na relacao
com as Politicas Publicas definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) por meio de parcerias individuais e institucionais.

Em trés anos de Projeto (2005-2008), 2.583 pessoas participaram de 380
procedimentos restaurativos realizados no Juizado da Infancia e da
Juventude. Outras 5.906 participaram de atividades de formacao
promovidas pelo Projeto. Além do Juizado, outros espacos institucionais
como as unidades de privacdo da liberdade da Fundacédo de Atendimento
Socio-Educativo do Rio Grande do Sul (antiga FEBEM), unidades de
medidas socioeducativas de meio aberto, abrigos, escolas e ONGs também
ja estdo aplicando essas praticas na gestdo de conflitos internos, evitando
sua judicializagdo. As iniciativas do Projeto tém sua insercdo principal na
rede de atendimento ao adolescente em conflito com a lei a partir do
Sistema de Justica, mas estabelece parcerias de forma que amplia sua
abrangéncia, produzindo repercussfes no ambito de outras politicas como

as de Seguranca, Assisténcia, Educacéio e Saude. (O QUE E A JUSTICA
PARA O SECULO 21, acesso em 09 de setembro de 2020.)

Da experiéncia piloto de implantacdo das praticas restaurativas em Porto
Alegre, foi oficializada a Central de Praticas Restaurativas, junto ao Poder Judiciario
do estado e ao Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre. Essa
formalizacdo decorreu da aprovacdo da Resolucdo do Conselho da Magistratura
(Comag) do TJ/RS n° 822, em fevereiro de 2010, e foi constituida com a finalidade
de sediar as a¢Oes praticas do Projeto. (FLORES, 2019, p. 39)

Posteriormente, com a Resolucdo n° 1.026/2014 do Comag TJ/RS
regulamentou-se a competéncia, composicdo, estrutura e funcionamento dos
Centros Judiciarios de Colucdo de Conflitos e Cidadania no ambito do tribunal de
justica do estado do rio grande do sul, elencou-se também que para a prevengao, o
tratamento e a solucéo dos conflitos, os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos
e Cidadania elegeriam a metodologia mais adequada ao caso, dentre 0s meios
diversos da jurisdicdo disponiveis, especialmente, a conciliacdo, a mediacao e as
praticas da Justica Restaurativa. Ainda em 2014 a Justica Restaurativa passou tida
como uma politica do Tribunal de Justica do RS, com a aprovacéo, pelo Comag, do
parecer da Corregedoria-Geral de Justica (CGJ). (FLORES, 2019, p. 40)

A partir desse projeto e de acordo com seus parametros, outras instituicées
comecaram a estabelecer as Centrais de Praticas Restaurativas. O Programa
Justica para o Século 21 continuou a desenvolver e expandir a implementacdo dos

Nucleos de Justica Juvenil Restaurativa na Comunidade em quatro dos bairros com
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maiores indices de violéncia de Porto Alegre, atualmente com duas em
funcionamento. (CENTRAL DE PRATICAS RESTAURATIVAS, 2013, p.3)

3.3 Justica Restaurativa no Distrito Federal

A Portaria Conjunta n. 15 de 21 de junho de 2004 foi editada no sentido de
instituir comisséo para o estudo da adaptabilidade da Justica Restaurativa a Justica
do Distrito Federal, pois novos modelos de solugéo de conflitos penais vinham sendo
implantados com éxito em diversos paises, e seria também de interesse da Justica
do Distrito Federal o conhecimento e estudo desses novos métodos, considerando
gue a Justica Restaurativa vem despontando como experiéncia de sucesso nesse

campo.

A comissao teve como finalidade examinar a conveniéncia de sua adocéao, e,
assim que apresentados os trabalhos conclusivos em sentido positivo, desenvolver
acOes destinadas a implantagcdo de um projeto piloto na comunidade do Nucleo

Bandeirante.

Deste modo, em 2005, iniciou-se o Projeto-Piloto nos Juizados Especiais de
Competéncia Geral do Férum do Nucleo Bandeirante, que visava aplicar a Justica
Restaurativa nos processos criminais referentes as infracbes de menor potencial
ofensivo, tendo esta pratica fundamento no artigo 98 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n°® 9.099/95, que instituiu um espago no processo criminal a
possibilidade de exclusdo do processo para 0s casos em que se verifique a
composicao civil. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, acesso em:
08 de setembro de 2020.)

Tendo em vista 0s positivos resultados do Projeto-Piloto criou-se o Programa
de Justica Restaurativa, vinculado a Presidéncia do TJDFT. Hoje, o projeto conta
com o Nucleo Permanente de Justica Restaurativa (NUJURES), que coordena os
Centros Judiciarios de Justica Restaurativa (CEJURES) em funcionamento em
Brasilia e no entorno, que no momento sdo cinco: Gama, Santa Maria, Nucleo

Bandeirante, Planaltina e Taguatinga.
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Os CEJURES do TJDFT atendem as demandas oriundas dos Juizados
Especiais Criminais a partir do enfoque restaurativo, o que possibilita a
pacificacdo das relacBes sociais, a responsabilizacdo dos ofensores, a
reparagao dos danos sofridos pelas vitimas e a assun¢éo de compromissos
futuros, para que os fatos ndo se repitam. Para tanto, os facilitadores
promovem o encontro entre a vitima e o ofensor sob a égide da
comunicacdo respeitosa, viabilizando o dialogo sobre o0s prejuizos
emocionais e materiais oriundos do crime e atendendo as necessidades da
vitima que se insiram nas possibilidades do autor do fato e também aquelas
gue possam ser supridas pela rede de apoio publica e privada. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 5)

Mas o programa de Brasilia também desenvolve a¢des nos crimes de maior
potencial ofensivo. Utiliza-se da metodologia do Encontro Vitima-Ofensor-
Comunidade, que permite a constru¢do do dialogo entre a vitima, o ofensor e a
comunidade com foco na responsabilizacdo do ofensor, na recuperacao das perdas
sofridas pela vitima e no estabelecimento de diretrizes a serem seguidas pelo
ofensor, a fim de que os fatos nao se repitam. Aqui, 0 procedimento restaurativo
ocorre conjuntamente ao processo penal. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 6)

Em 2018 os CEJURES receberam 2.258 processos. Destes, 1.881 audiéncias
foram designadas e 804 processos encerrados por acordo, desisténcia em audiéncia
ou transacédo penal. De acordo com a pesquisa de satisfacédo realizada em 2018, de
141 formularios voluntariamente respondidos, no tocante ao impacto social da
Justica Restaurativa, 83,3% dos participantes acredita que o Processo Restaurativo
contribui para melhorar a convivéncia entre as pessoas e 92,8% afirmou que a
Justica Restaurativa esta preparada para ajudar as pessoas a resolverem suas

questdes.

3.4 Justica Restaurativa em S&o Paulo

O projeto de Sao Paulo teve inicio em 2005, na cidade de Sdo Caetano do
Sul, tendo sido desenvolvido por iniciativa da Vara da Infancia e da Juventude e sob
lideranca do juiz Eduardo Rezende Melo e o apoio do Tribunal de Justica do Estado.
Buscando promover a responsabilidade das comunidades e escolas em que se

insere, o Projeto baseou-se na parceria entre justica e educacdo para construir
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espacos de resolugdo de conflto em ambito escolar, comunitario e forense.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, 2008, p. 12.)

A partir de seu surgimento, 0 projeto passou por diversas fases, estando em
constante processo de aprimoramento e atualizagcdo. Em seu primeiro momento o
foco eram as escolas e os adolescentes em conflito com a lei e fazia-se uso de

apenas uma modalidade restaurativa.

Em 2006, com o sucesso da implementacéo do projeto, todas as todas as 12
escolas da rede estadual de S&o Caetano do Sul inseriram-se nas atividades
propostas. Cerca de cinquenta pessoas comegaram a ser capacitadas para operar
circulos restaurativos utilizando procedimentos da Comunicacdo N&o-Violenta, e
outras dez liderancas educacionais das escolas somaram-se as capacitadas para
participarem de Oficinas de Facilitacdo de Mudancas Educacionais. Nessa segunda
etapa, passou-se a utilizar uma outra técnica restaurativa, voltada para a
comunidade como um todo (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, 2008, p. 15.)

JA em 2007, os coordenadores do projeto perceberam a necessidade de
complementacao do projeto, fazendo com que ele passasse por uma fase final de
reformulacao, que trouxe como objetivos:

Articular as varias esferas governamentais para suporte do Projeto,
estabelecendo-se responsabilidades pela sua manutencao.

Moldar técnicas para resolucdo de conflitos adequadas para os tipos de
conflitos, de relacdo e de contextos institucionais em que esses conflitos
emerjam.

Formatar modelos de capacitacédo simplificados e disseminaveis para todos
0s atores envolvidos no processo de implementacdo, desenvolvimento e
sustentacao de Projetos e Programas de Justica Restaurativa no pais.

Estruturar a relagcdo politico-institucional entre os diversos campos de
resolucdo de conflitos — comunidade, escolas, conselhos tutelares, justica e
programas sdcioeducativos, criando-se instrumentos de exigibilidade de seu
funcionamento.

Criar condicdes de auto-sustentabilidade do Projeto. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, 2008, p. 19.)

Os efeitos positivos da aplicacdo deste projeto podem ser vistos pela sua
constante ampliacdo e disseminacao pelo estado, novas praticas e estratégias foram
desenvolvidas para que resultados melhores fossem alcancados. Em um quadro

geral, participaram do projeto entre os anos de 2005 e 2007, 1022 pessoas, tendo
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sido realizados 260 circulos restaurativos, dos quais resultaram 231 acordos e
destes 96,54% foram cumpridos. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, 2008,
p. 21)

Apesar de existirem diversos projetos de aplicacdo de medidas restaurativas
no pais, tratam-se de programas e projetos ainda em desenvolvimento, onde a
maioria esta focada apenas nos crimes de menor potencial ofensivo ou nos delitos
cometidos por criancas e adolescentes. Para que de fato ocorram mudancas na

situacao precéria existente no sistema prisional brasileiro muito ainda deve ser feito.

A partir dos dados apresentados, pode-se perceber que os tribunais tem
interesse em manter e desenvolver as préticas restaurativas, mas falta contetdo
normativo a respeito do tema, pois ndo ha legislacdo a respeito, apenas Portarias e

Resolucdes.

Entretanto, temos hoje em debate no legislativo o Projeto de Lei n°® 7006 de
2006, visando alterar o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei 9.099/95,
para facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de justica
criminal, em caso de crimes e contravencdes penais. Proposto pela Comissao de
Legislacdo Participativa em 10 de maio de 2006, o Projeto foi apensado ao Projeto

de Lei 8045 de 2010, que aguarda aprovacao pela Camara dos Deputados.

Ha também o Projeto de Lei n°® 2976 de 2019, que visa disciplinar a Justica
Restaurativa nos conflitos de natureza criminal. O projeto em questao foi proposto
pelo Deputado Paulo Teixeira e objetiva uma menor utilizagdo das penas privativas

de liberdade, buscando a aplicacédo de formas alternativas de punicao.

O Projeto de Lei em questdo trata da Justica Restaurativa no ambito das
infracbes de menor potencial ofensivo ou que ndo envolvam violéncia e grave
ameaca a pessoa, casos em gue pode acarretar a extingdo da punibilidade, porém
também nas demais infragcdes penais, como causa de diminuicdo de pena até a
metade ou ainda de substituicdo da privacdo de liberdade por pena restritiva de
direitos. (BRASIL, 2019, p. 8).

O gue se espera, é que com o julgamento dos projetos em tela, finalmente

passe-se a ter uma lei sobre o tema, ja que o Poder Judiciario atua com a Justica
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Restaurativa em diversos programas a anos, sem a legislacdo adequada para o
direcionar. A aprovacdo de um destes projetos também traria potencial para
aplicacdo da restauracdo na justica criminal em maior escala e ndo apenas nos
crimes de menor potencial, trazendo beneficios a longo prazo para o sistema

prisional.

CONCLUSAO

O trabalho apresentou um panorama dos dois modelos de justica, a retributiva
e a restaurativa, comparando ambos e debatendo problemas da situagcéo atual.
Tentou-se demonstrar as vantagens do sistema restaurativo e os beneficios que
este poderia trazer para a realidade do carcere brasileiro.

O modelo punitivo em vigor no Brasil encontra fundamento na puni¢cdo do
criminoso pelo delito que cometeu, tendo a pena equiparada a um castigo. Este
apresenta diversas falhas e problemas, que vao desde a falta de estrutura e
condicOes basica de higiene até a superlotacdo das unidades prisionais.

Apesar dos diversos principios constitucionais com o intuito de garantir
direitos basicos aos cidadaos, estes continuam lhe sendo negados, pois diariamente
h&4 uma violagdo constante da dignidade da pessoa humana no sistema prisional
brasileiro.

A violagcdo dos direitos humanos é evidente e pouco € feito no sentido de
corrigir tal situacdo. Por isso a Justica Restaurativa foi abordada como forma
alternativa de solucionar conflitos, que apesar de recente, vem gerando bons
resultados quando aplicada no ambito criminal, diminuindo a populacéo carceraria e
a reincidéncia.

Levando em conta seus pontos positivos, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
se manifestou a favor da implementacdo e aplicacdo da Justica Restaurativa, por
meio da Resolucdo n. 2002/12, onde explicou o que seria essa modalidade, seus
principios norteadores e beneficios.

Diante disso, em 2005 comecaram a ser implementados no Brasil o0s
primeiros projetos-piloto de Justica Restaurativa, o do Rio Grande do Sul, o de Séo

Paulo e o de Brasilia. Os dois primeiros estavam focados em desenvolver acdes
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com criancas e adolescentes, enquanto o de Brasilia direcionou-se para os delitos
de menor potencial ofensivo.

Em 2016 o CNJ se manifestou, com a publicacdo da Resolugcéo 225, onde
disp0s sobre essa nova forma de justica e criou regras gerais, numa tentativa de
padronizar sua aplicagdo no pais.

Em um levantamento feito em 2019 pela mesma instituicdo, obteve-se dados
muito relevantes sobre a pratica restaurativa no Brasil. Dos 31 Tribunais de Justica
participantes da pesquisa, apenas trés ndo possuiam alguma inciativa em Justica
Restaurativa.

Deste modo, com o crescente interesse e desenvolvimento das praticas
restaurativas no Brasil, estas conquistaram seu espaco como forma legitima de
solucao de conflitos no Poder Judiciario, devendo ganhar ainda mais relevancia nos
anos subsequentes.

Contudo, ainda falta uma legislacdo sobre o tema, que até entdo tem sido
regido por Resolucdes do CNJ e Portarias locais, o que torna mais ardua a tarefa da
unificacdo das medidas e a padronizacdo da atuacdo do Judiciario. Com a
aprovacao de um dos Projetos de Lei que foram mencionados ao final do trabalho,
0os beneficios da utilizagdo da Justica Restaurativa seriam muito maiores,
principalmente se sua aplicacdo se expandisse para além dos crimes de menor
potencial ofensivo.

A Justica Restaurativa ainda é uma novidade no territério nacional,
precisando ser muito estudada quanto a melhor forma de aplicacdo, mas que pode
contribuir de formas muito positivas, como tem ocorrido no exterior e nos projetos de
implementacdo feitos pelo Judiciario, conforme os levantamentos de dados

relacionados diretamente com a Justica Restaurativa.
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