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RESUMO

O artigo tem como objetivo fazer uma revisdo bibliografica sobre a constru¢ao dos conceitos
de raga e racismo nas instituigdes internacionais. Busca-se entender como, a partir das
conceitualizagdes, deram-se os processos historicos de efetivagdo e implementagdo desses
conceitos nas instituigdes internacionais. Além disso, cabe fazer uma analise dos tratados e
conferéncias que abarcam o regime de combate a discriminagdo racial do sistema da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), verificando a partir das teorias de compliance os niveis
de implementacdo das normas do tema de combate ao racismo no sistema internacional.
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INTRODUCAO

No processo de institucionalizagdo do combate ao racismo, percebe-se o papel
importante das normas para a erradica¢ao do racismo no ambito dos organismos internacionais.
Assim, serdo estudados, neste artigo, as Conferéncias Mundiais Contra o Racismo, seus
precedentes e os processos de politica publica de orientacdo para implementagdo doméstica.
Em especial, serdo analisadas as World Conference Against Racism (WCAR) e a politica
publica Década Afrodescendente 2014-2025, da Organizac¢ao das Nacdes Unidas (ONU), assim
como seus mecanismos de implementagao.

Na primeira secdo sdo discutidas as conceitualiza¢des de raca e racismo nas relagdes

internacionais, compreendendo o conceito de raca como um conceito social. Na segunda secao,
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discute-se questdes sobre a institucionalizagdo e o processo historico de efetivacdo da luta
contra a discriminagdo racial, analisando o regime internacional de combate ao racismo que se
desenha no sistema internacional — com suas caracteristicas de promocado de igualdade e
eliminagdo do racismo. Na terceira se¢do sao discutidas questoes de continuidade e efetivagao
da ultima Convengdo para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial em 2001, no ambito das
politicas publicas da Década Afrodescendente 2014-2025 e como se da o processo de
compliance de normas de direitos humanos. Ao final, busca-se avaliar, de acordo com processos
histéricos, quais foram os movimentos positivos, os que nao tiveram suficiente amplitude para
a luta antirracista internacional, e quais as possibilidades de instrugdo para continuidade da

efetividade desse tema no sistema internacional.

1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE RACA E RACISMO NO SISTEMA
INTERNACIONAL

Nesta se¢do serdo conceitualizados raga e racismo e a forma com que esses conceitos
tém o seu processo de institucionaliza¢do no sistema internacional. Iniciando o processo de
compreensdo da conceitualizagdo, pode-se rastrear que a etimologia da palavra raca ¢ derivada
do latim “ratio”, que tem significado de categoria, espécie e que da origem para a palavra
italiana “razza”. Os primeiros usos histéricos t€ém sua fundamentag¢ao na Zoologia, usado para
classificar animais e vegetais, por Carl von Linné (1707-1778). Transferido depois, o termo
“raga” serviu para designar a diferenga social entre nobreza e plebe na Franca do periodo
medieval, utilizada pelo francés Frangois Bernier, entre os séculos XVI e XVII (MUNANGA,
2004).

A partir desse uso francés dos anos 1600, ja se pode entender o conceito de ragca como
transposto da questdo biologica e colocado para compreender diferencas de poder. Abrindo para
as possibilidades de o conceito descrever dominagao e sujei¢do nas relagdes sem, a0 momento,
evidenciar diferengas morfobioldgicas. O uso bioldgico de raca inaugura-se com a necessidade
de explicar o contato pds-colombiano do século XVIII. A explicacdo do outro se resumia as
vertentes teoldgicas, que no momento obtinham monopolio da razdo e das explicagdes
(MUNANGA, 2004).

A fundacdo do campo de estudo das relagdes internacionais tem conexdo direta com

o darwinismo social® e sua conceitualizagio de ragas, que justificam a dominacéo colonial por
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sujeitos brancos. Concepcdo amplamente baseada em dogmatismos religiosos que
justificavam a superioridade da raga branca, o que dava respaldo para a coexisténcia de politicas
de dominagao racial. Visto que ¢ dessas relagdes inter-raciais que surge o campo de analise das
relagdes internacionais (HENDERSON, 2013) com as praticas coloniais pensadas para
manutencdo das interacdes que traziam para os Estados europeus ganhos extremos sobre a
dominagdo das racas ndo européias. Argumenta-se que a fundamentacdo de praticas de
racismo - a crenca, pratica e politica de dominagdo baseado no conceito de raca bioldgica -
sao refletidas e dao suporte ao poder institucional dos Estados.

Para o autor W.E.B. Du Bois*, a primeira Guerra Mundial é resultado direto da disputa
por aquisi¢des coloniais, que se fundiram nos interesses da burguesia europeia em busca de um
refor¢co da manuten¢ao de dominagao racista e econdmica nos continentes africanos e asiaticos.
A partir disso, o autor destaca o conceito de global color line, entendido a partir do
imperialismo colonial. Que percebe nas definicdes de raca, o poder essencial para
fundamentar os principios da politica internacional. Tendo como fim o mundo anglo-saxdo, o
campo das relagdes internacionais se inicia ao delimitar questdes de império e imperialismo
(ANIEVAS; MANCHANDA; SHILLIAM, 2014).

Os conceitos raciais eram usados como repertorio intelectual da ciéncia social, com o
objetivo de organizar, categorizar e hierarquizar o mundo. Por isso, a raga € um conceito ligado
a constru¢do do “outro”, como as diferengas entre civilizados e barbaros e na separacdao do
mundo entre os avangados e atrasados. Como afirma Bell (2013), a producao do conhecimento,
no que tange o conceito de raga e a ordem imperial, influencia a interagdo desses elementos
para a compreensao do que € a area de relagdes internacionais.

No século XVIII, o iluminismo sustentou as explicagcdes de forma historica cumulativa
e linear, nomeando os outros — ndo-europeus — e justificando a hierarquizagdo do meio
internacional, dando espago para andlises racialistas. No século XIX, foram aplicados critérios
morfologicos para a raca que abriram espago para o racismo cientifico que acarretou diversas
construgdes histéricas extremas, como a criacdo de zoologicos humanos em diversos paises.
No século XX, foram dados como ultrapassadas essas conceitualizagdes, devido aos progressos
da Genética Humana e o sequenciamento de genoma, que afirma a raga ndo como uma realidade
biologica. Portanto, cientificamente inoperante para explicar a diversidade humana em divisdes

estanques (MUNANGA, 2004).
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No periodo pds-guerra, houve uma evolucao do estudo de raga com Franz Boas (1858-
1942)°, que conceitualiza raca longe da questdo bioldgica que inaugura o relativismo cultural
moderno. O conceito de Boas rejeita a hierarquia de culturas e afirma que as culturas refletem
as crencas das populagdes, assim como valores e praticas que devem ser analisados dentro dos
seus termos e ndo em razao de hierarquia. Nesse sentido o conceito de cultura ¢ mais viavel
para pensar as diferencas humanas do que o conceito de raca, estando o mundo social ligado ao
universo simbolico, dando-lhe significado (AGUIAR, 2005). Este argumento minou as
possibilidades de explicagdes da supremacia branca e sua consequente superioridade cultural,
dando base para analise dos genocidios que eram recorrentes no periodo de guerra, como o
genocidio judeu praticado pela Alemanha nazista. Essa redefinicdo fez as organizacdes
internacionais institucionalizarem o discurso iniciado pelo antrop6logo, por meio da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948)° e pela Declaracio “A Questio da Raca” da Unesco
(1950)’, que na sua publicagdo condena os danos humanos causados pelo mito da raga biologica
(THOMPSOM, 2015).

Como efeito, o pensamento de Alain Locke (1885-1954) em concomitancia com o
conceito de Boas rejeita a visdo de cultura determinada por raga e argumenta que a visao
antropologica do conceito sugere uma constru¢ao sociologica. Conhecido como relativismo
critico, mostrou que ndo existir fatores estaticos de raga, apenas fatores sociologicos, sendo as
questdes politicas e processos econdmicos produtores do carater racial. (HENDERSON, 2017).

Devido as mudangas nas visdes antropologica e bioldgica, fica a necessidade de reflexao
no campo de relagdes internacionais, bem como de acompanhar esses ajustes historicos (BELL,
2013), que demonstram uma afasia racial na area de pesquisa. Ainda que a raga seja um
norteador para o nascimento da disciplina e fundamental para o campo de desenvolvimento da
area, suas representagdes e explicacdes, sempre fizeram ser um conceito marginalizado
(HENDERSON, 2017).

A exclusdo do conceito na area, resulta na marginalizagdo e forga restricoes ao
entendimento da ordem mundial de hoje. Uma vez que outras tradigdes metodoldgicas usadas
para privilegiar teorizagdes abstratas sobre analises historicas, que permitem encobrir assuntos

de violéncia, genocidio e roubo que marcaram o Ocidente. Aponta-se que a forma de ignorar
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raca desenvolve o papel de whitewash® e est4 articulado ao siléncio epistemolégico. Pontos
esses que marcam a estruturacdo de poder em diversas esferas conceituais para a politica
mundial, como guerra, liberdade e democracia. (HENDERSON, 2017). Como consequéncia da
afasia na area, o racismo que informa os principais paradigmas ao privilegiar experiéncias de
determinados povos superiores, suas sociedades e institui¢des. Afasia essa, que em processo de
reificacdo justifica o status de superioridade racial.

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial, a importancia da raga e do racismo iniciaram
discussdes no ambito internacional como reagdo aos contextos dos movimentos de libertacao
da Africa e os movimentos pelo Direito Civil nos Estados Unidos da América (EUA). Onde as
questdes de desigualdade, opressao e violéncia articuladas no mundo contemporaneo levaram
a necessidade de pesquisas sobre raga e racismo no sistema internacional. O pds-Guerra Fria e
a formacao de democracias que reivindicavam um sistema de governanca internacional baseado
no liberalismo e em principios de igualdade, em consequéncia, fizeram com que os Estados
tivessem de enfrentar a afasia racial. E dessa forma adicionar aos Estados os discursos de
direitos humanos. O que acarretou uma nova mudanga no conceito de raca, adicionando um
carater transnacional nas suas caracteristicas (THOMPSOM, 2015).

A 1nstitucionaliza¢do pelos organismos internacionais e o fato de estes se solidificarem
no ambito internacional ndo fez com que os imperativos das normas e acordos fossem
cumpridos pelas ratificacdes. Tendo a necessidade de compreensdo do conceito como
ideia/norma capaz de alterar estruturas de percepcao e legitimidade entre os cidaddos nacionais
e internacionais. Enxergando agora o conceito como uma norma global, que ultrapassa barreiras
nacionais e acarreta consequéncias ontologicas e materiais em ambas arenas. Considerando-se
0 conceito como transnacional, acarreta a compreensdo das normas internacionais como algo
ndo estatico, mas dependente de todas as esferas do sistema internacional. Raca, entdo, passa
a ser compreendida como uma rearticulagdo e conceitualizacdo, que tem sua origem em uma
caracteristica transnacional, embora suas manifestacdes sejam em maioria de origem
doméstica, mas sempre conectada a questdes globais (THOMPSOM, 2015).

A institucionalizacdo do conceito de raga e¢ a necessidade de se acabar com as
estratificagdes criadas a partir dele fazem analisar a ainda recorrente estratificagdo econdmica,
os debates sobre multiculturalismo, integragao, equidade, cidadania e democracia. Problemas
que persistem no sistema internacional e nas sociedades domésticas mostrando como o racismo

mantém uma estrutura social obscurecida pelo positivismo. Abrindo espago para perceber como

8 Pratica de fazer algo parecer aceitavel ao se esconder a verdade.



raca e racismo obtém em si uma potencialidade para analisar e propor politicas domésticas e
internacionais em suas dimensdes materiais, subjetivas e estruturais (THOMPSOM, 2015).

A préxima secdo fard a investigacdo historica dos passos de institucionalizacdo do
conceito de raga na Organizagdao das Nacdes Unidas. Observando caracteristicas da agenda

internacional de combate a discriminagao racial.

2 O PROCESSO HISTORICO DE EFETIVACAO DO REGIME INTERNACIONAL
DE COMBATE A DISCRIMINACAO RACIAL

A compreensdo das normativas que abarcam o combate ao racismo conta com duas
caracteristicas principais ao serem observadas em contexto historico, uma de carater geral e
outra de carater especial. No caso do regime de combate a discriminacao, a pratica do racismo
se torna um desafiador do cardter geral de exercicio dos direitos humanos. E ¢é por isso que
foram criados e desenvolvidos sistemas especificos de combate ao racismo. A Carta de
constitui¢do das Nacdes Unidas (Carta da ONU, 1945) foi o primeiro documento que teve o
intuito de defender e promover os direitos humanos sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido. Sendo um instrumento de carater geral, tendo como principio “a igualdade entre os
homens e a pratica da tolerancia”. Em 1948, o documento que toma esse espaco € o reafirma,
também com carater geral, € a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH, 1948), que
confirma o principio de igualdade da Carta, no &mbito do seu artigo 2° (GOES, 2013).

Desde a adocdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, movimentos
importantes foram feitos em dire¢do a elimina¢do do racismo, da discriminagdo racial, da
xenofobia e da intolerancia correlata. Movimentos que foram conquistados e respaldados pelos
instrumentos de direitos humanos para banir a discriminagao racial, e hoje deixam a discussao
sobre racismo nas relacdes internacionais institucionalizada, por normas com efeitos
internacionais e domésticos (PRESS KIT e WCAR 2001). Tema que ainda carrega um carater
de urgéncia, vistas as pressdes sobre as normativas da conjuntura atual, demandas do mundo
globalizado e das pressoes neoliberais, reaciondrias e de extremismo que ressurgem.

Um dos primeiros instrumentos para luta contra a discriminagao, de carater especifico a
Carta e a DUDH, foi criado no ambito da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT),
especialmente sua referéncia 8 Convencdo n® 111°, que diz respeito a discriminagio em matéria
de emprego e ocupacdo (OIT, 1958). A Convenc¢do foi um marco na eliminagdo das

discriminagdes raciais, por fazer a delimitacdo conceitual pela primeira vez sintetizada no
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ambito internacional de discriminacdo, principalmente no que se referia a “trabalho decente”.
A Convengao seguinte a colaborar com o tema foi no ambito da UNESCO em determinagdo do
Conselho Econdmico Social (ECOSOC), no sentido de elaborar diretrizes e agdes em prol a
eliminagdo do preconceito racial. Chamada Convengao Relativa a Luta Contra a Discriminagao
no Campo do Ensino, de 1960, discutia os efeitos da discriminagado nas oportunidades e acessos
no ensino, assim como a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Tiveram também, no
ambito dessa convengdo, inovagdes no conceito de discriminagdo, adicionando questdes de
lingua e condicdo econdmica como necessdrias a serem discutidas para combater a
discriminagio racial, também tipificando o que seria a discriminagdo educacional (GOES e
SILVA, 2013).

Esses movimentos de ampliacao da discussao e institucionalizagao dos assuntos, nos
anos 1960, podem ser compreendidos como um processo totalmente imbricado nos movimentos
sociais contra a discrimina¢ao racial que tomavam espaco no ambito internacional a partir das
pressdes sociais organizadas. Nos Estados Unidos, o movimento pelos direitos civis e, na Africa
do Sul, a luta pelo fim do colonialismo em formato de apartheid no pais. Além dos movimentos
de descolonizacdo e a consequente adesdo de paises africanos na ONU — que ao final de 1950
eram 85 paises, e em 1960 ja se tornaram 128 (SILVA, 2008 apud IPEA, 2013). Articulados
de forma a banir o sistema de racismo institucional que se espalhava pelo mundo.

Neste contexto a ONU aprova a Resolucdo n° 134 de 1 de abril de 1960, que reconhece
o apartheid sul-africano e sua relagdo com a paz e a seguranga internacional. E, no mesmo ano,
aprova a Resolugdo n°® 1.514, que afirma o principio de autodeterminagao sem distin¢do de raga,
cor, credo. A fim de influenciar os processos ¢ a necessidade de descolonizagao e independéncia
dos paises que ainda se mantinham sob formato colonial (ONU, 1960 apud IPEA, 2013). Vista
a continuidade no mundo de manifestagdes racistas, em 1963 ¢ aprovada a Resolugdo n°® 1.904
da ONU, que indica a necessidade de constru¢cdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a
Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. Admitindo no &mbito da Assembleia
Geral a condenacgdo do colonialismo, das formas de segregacao e da superioridades racial, ja
comprovadas como cientificamente falsas (GOES; SILVA, 2013).

O primeiro documento internacional de ordem especifica para o combate ao racismo
surge com a Convencao de 1965. Para Lindgren Alves (2017), ¢ o documento inaugural do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, por se dirigir essencialmente a questao de combate
a discriminagao racial. Criando para acompanhar a sua aplicacdo, o Comité para Eliminacao da

Discrimina¢ao Racial (CERD), mais antigo orgdo de tratado, que serviu como modelo para os



demais no ambito das Nagdes Unidas. Teve sua aprovagdo em 1970, por previsao do Artigo n°
8 da Convengao.

Até aquele momento, era compreendido que a discriminagao racial era um problema de
excegdo e especifico da Africa Austral e dos Estados Unidos. Porém, com a criagdo da
Comissdo e do Comité, foram rejeitadas essas afirmacdes e demonstrado para o sistema
internacional como a discriminagdo estava passivel de acontecer em qualquer lugar do mundo.
Em préticas e atos discriminatorios que persistem no ambito do Estado democratico. O CERD
foi designado para tratar de direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais do processo
de eliminacdo da discriminagdo racial. Com o objetivo de trabalhar como mecanismo de
implementa¢do da Convengdo, com foro na Corte Internacional de Justica (GOES e SILVA,
2013; LINDGREN-ALVES, 2017)

Por considerar as formas de discriminagdo direta (com objeto de), mas também de forma
indireta (por efeito de), o CERD ¢ reconhecido no ambito internacional como importante
mecanismo de eliminag¢do da discriminagdo racial. Trabalhando tanto nas vertentes protetiva,
como também promocional. Na sua estrutura estd o objetivo de fazer e receber relatorios sobre
as medidas legislativas, judicidrias e administrativas tomadas pelos Estado-membro da
Convengao Para a Eliminagdo do Racismo e da Discriminagdo Racial. Além disso, por obter
mecanismos de implementacdo da Convengdo, aceita encaminhamentos ao comité de
dentuincias, podendo convocar Comissdo Conciliatoria ad hoc para resolugdo de controvérsias
entre os Estados-membros (GOES e SILVA, 2013).

Durante a Primeira Década de Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial, instituida
pela Resolugao n® 2.919 de 1972, é declarada a Década que comegava em 10 de dezembro de
1973. Foram instituidas em 1978 e 1983, consecutivamente, as I e II Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial: a I Conferéncia Mundial conforme a Resolugao
3057 (XXVIII), adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2 de novembro de 1972; e a II
Conferéncia Mundial, convocada pela Resolugdo 35/33, de 14 de novembro de 1980, com o
objetivo de avaliar as atividades da primeira década (GOES e SILVA, 2013).

No entanto, ambas as conferéncias tiveram baixa repercussdo. Segundo Lindgren Alves
(2002), havia como razdes a realizagdo das conferéncias na sede da ONU, em Genebra, que
davam aspecto de reunido rotineira. Além de ser um espaco importante para a geragdo de
esfor¢os de organizagao para o fim do apartheid — que fazia o racismo ser visto como algo
localizado em apenas um local do mundo —, porém era um processo que ainda vinha sendo

desenhado pelo mecanismo CERD. E dos entraves na equipara¢do do sionismo ao racismo,



rejeitada pelos Estados Unidos e Israel. Na primeira conferéncia foram esvaziadas as discussoes
e os paises ocidentais abandonaram os esfor¢os em bloco. E na segunda, Estados Unidos, Israel
e Africa do Sul se retiraram. Sendo a Declara¢io adotada por 101 paises a favor e 12 contra —
o que pode ser entendido que, devido essas oposi¢des significativas, o significado da norma nao
foi reconhecido (LINDGREN-ALVES, 2002).

Em 1989 ¢ estabelecida a Convengao Sobre os Povos Indigenas, que reconhece o direito
a propriedade de terras tradicionais para esses povos. Em 1993, a II Conferéncia Mundial sobre
os Direitos Humanos, em Viena, é reforcada as necessidades das normativas de universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos para o sistema internacional. Sendo essa a primeira
convengdo com a presenca de ONGS organizadas junto ao CERD para articular forgas no
combate a discriminagdo racial (GOES e SILVA, 2013).

Em 1993 também se da inicio a Terceira Década de Combate ao Racismo ¢ a
Discriminagao Racial, pela resolucdo 48\91 de 20 de dezembro (LINDGREN-ALVES, 2002).
Em 1994, por meio da Resolugdo n° 1.994\2, foi proposta a III Conferéncia Mundial. Que ja
de inicio encontrou resisténcias, sendo aprovada apenas em 1997, assumindo a denominagao
de Conferéncia Mundial sobre Racismo e a Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata (GOES e SILVA, 2013). A realizagdo acorreu em Durban, na Africa do Sul. A
proposi¢do veio como forma politica de demonstrar os esfor¢os que foram realizados e
almejados com o fim do apartheid no pais africano. Tema que sempre esteve como principal
na institucionalizagdo da luta pela eliminacdo da discriminagdo racial na esfera internacional
(LINDGREN-ALVES, 2002).

A comissao preparatdria para a III Conferéncia Mundial foi nomeada pela Comissao de
Direitos Humanos. Realizou a sua primeira sessao em maio de 2000, estando sob a orientacao
das delegacdes, que concordaram com cinco temas principais: fontes e vitimas do racismo,
medidas de prevencao da discriminagdo racial, formas de remedia-las e estratégias para orientar
esse processo. O autor Banton (2002) explica como essa delimitagdo de tema afastou do pedido
inicial feito pela Assembleia Geral. Que por consequéncia, orientou a necessidade de a I1I*
Conferéncia realizar uma revisao sistematica do progresso e da forma de aplicagdo das normas
nos instrumentos existentes no ambito internacional. Os temas entdo foram base para os
planejamentos das quatro conferéncias de preparagdo regionais: a dos estados europeus em
Estrasburgo no més de outubro, dos estados americanos na cidade de Santiago, em dezembro;
dos estados africanos em Dakar, no més de janeiro de 2001, e a dos estados asiaticos, em Teera,

em fevereiro do mesmo ano (BANTON, 2002).



Nos encontros regionais de preparacdo para a Conferéncia, foram identificados os
obstaculos em niveis nacional e regional. Assim como tendéncias e prioridades ao se formular
recomendacdes especificas para indicar as agdes que seriam colocadas em pratica no futuro
para a eliminagdo do racismo. A exemplo, tem-se o Semindrio Regional de Especialistas para
a América Latina e o Caribe, que tinha como nome “medidas econdmicas, sociais e legais para
combater o racismo, com especial referéncia aos grupos vulneraveis” e ocorreu em outubro do
ano de 2000, em Santiago, no escritorio da Comissdo Econdmica Para América Latina
(CEPAL) (THOMAZ e NASCIMENTO, 2003).

A Conferéncia Regional das Américas teve uma significativa organizagdo e presenca
das mulheres negras no processo, o que ¢ marcado pelo protagonismo dos semindrios de
organiza¢do e na III* Conferéncia quando ocorreu oficialmente. Além disso, a Declaracdao
construida nessa Conferéncia se tornou o primeiro instrumento de Direito Internacional de
Direitos Humanos que define o conceito de afrodescendente e os reconhece como sujeitos de
direito (DAVILA, 2018). O combate & discriminagdo racial e o racismo, tanto no plano nacional
brasileiro como no internacional, destacou-se na Articulacdo de Organizagdes de Mulheres
Negras Brasileiras Pro-Durban.

A organizagdo esteve composta por mais de uma dezena de organizagdes de mulheres
negras do pais, discutindo as multiplas exclusdes sociais as quais mulheres negras estao
submetidas. A conjugacdo do racismo com o sexismo, intersec¢do essa que resulta em uma
asfixia social com desdobramentos em todos ambitos da vida dessas pessoas, negadas de seus
direitos humanos. As contribui¢des brasileiras na Cupula Regional foram de extrema
importancia, aprovando paragrafos relativos as mulheres, com contribuicdes originais e
sensiveis a toda a América Latina. E, articuladas da cooperagdo de outras organizagdes
feministas, potencializaram a problemadtica das mulheres no contexto de Durban (CARNEIRO,
2002).

A organizacao regional na América Latina tem especificidades demarcadas que sdo
importantes para a compreensao do processo, na regido € no ambito internacional. Discussdo
trazida pelo conceito de afrolatinidade (RIVERA-RIDEAU; JONES e PASCHEL, 2016), em
jungdo com a teorizagdo de Direitos Humanos da tedrica colombiana Echeverri-Pineda. Neste
sentido, a analise da institucionaliza¢do da luta anti-discrimina¢do na América Latina, tem
contornos especificos que foram fundamentais para o éxito da campanha proposta pela
Conferéncia de Durban, em 2001. Onde as demandas da sociedade civil se mostraram mais

presentes e articuladas, refletindo na linguagem do direito internacional de combate a
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discriminagdo racial. De forma a trazer para conhecimento de maior parte da sociedade
internacional as situagdes de discriminagdo, com objetivo na ampliagdo dos limites de direitos.
Contribuindo para a legitimacdo da negritude como uma categoria de possibilidade para
contestacdo politica sob o Estado, como discute Tianna S. Paschel no seu livro “Becoming

Black Political Subjects” (2016).

Para Paschel (2016), sdo dois momentos marcantes e estruturantes desse processo de
institucionalizagdo na América Latina e Caribe. O momento de alinhamento para reforma
multicultural, que se iniciou ao final dos anos 80 e teve foco nas reformas constitucionais dos
paises na América Latina. Que logrou mudangas significativas em relagdo a superacdo de
adversidades ideoldgicas e materiais, ampliou a cidadania antes baseada em homogeneidade e
colorblindness. E o segundo momento, apds-2000, (PASCHEL, 2016) onde se encontra o

recorte temporal de andlise principal para metodologia deste artigo.

O periodo ¢ denominado como alinhamento pela igualdade racial. Caracterizado por
reformas a favor da equidade racial, que foram fortemente influenciadas pelos processos que
serdo estudados a seguir sobre a III* Conferéncia Mundial em Durban. Marcados pela pressao
das organizacdes do movimento social negro da América Latina, conexdo estratégica destes
com as pautas étnico-raciais globais e de cada pais em especifico. Fato que explica as diferentes
formas de se entender e institucionalizar negro dentro da afrolatinidade. (RIVERA-RIDEAU;
JONES; PASCHEL, 2016). Categoria atravessada pelos discursos locais e globais de raga,
nacao e direito. (PASCHEL, 2016).

Em 2001, um momento catastrofico da politica internacional recente, decorrido do
atentado de 11 de setembro, inicia-se a constru¢ao de um novo cenario internacional em relagao
as questoes de raga. Os acordos sociais passavam por um momento de maior dificuldade no seu
cumprimento, mas os esfor¢os internacionais mostraram-se necessarios de continuidade. A
motivagdo em torno do tema, pode ser medida pela adesdo dos delegados — o encontro contou
com 2.300 delegados oficiais no total, de 163 paises, sendo 16 chefes de Estado ou governo, 58
ministros de Relagdes Exteriores e 44 ministros de outras instituigoes (IPEA, 2013) —, com
perspectivas para o encontro na possibilidade de moldar um novo século baseado em
conhecimentos compartilhados sobre a humanidade de todos.

Porém, os entraves que iniciaram na proposta de criacdo da Conferéncia de Durban se
estenderam desde o pedido da Assembleia Geral pela III* Conferéncia Mundial até a reunido.
Muitos eram os esfor¢os sobre evitar certos temas, principalmente para as delegacdes dos

Estados Unidos e de Israel, que tinham um problema com a questdo da equiparagdo do sionismo
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ao racismo. Além das intervencdes feitas pelas delegacdes africanas, de necessidade por
reparacdo historica dos paises ocidentais pelos anos coloniza¢do e consequente colonialismo.
No amago das disputas que ocorreram durante a Conferéncia, a compreensao que ficou foi de
que havia uma disputa sobre o discurso do poder e da representacao de definir o sentido que a
reunido e o regime tomariam, um dos pontos centrais apontados pelos delegados sobre aspectos
de dominagao colonial. (BLACKWELL e NABER, 2002). Outras foram as discordancias,
como, por exemplo, a expressao “ag¢do afirmativa”, que foi banida da Conferéncia e se tornou
“medidas de prevencao, educacao e prote¢do para erradicar o racismo e estratégias para alcangar
a igualdade plena.” Além do entrave sobre a discussdo do trafico atlantico de escravos ser
previsto como “crime contra a humanidade” (LINDGREN-ALVES, 2002).

Uma novidade nesta Conferéncia e agenda de extrema importancia e proveito, foi a
introducao do termo “intolerancia correlata”, que adiciona a ideia da possibilidade de opressodes
multiplas entre racismo, exploracao de classe, género e questdes sexuais. Abrindo espago para
discussodes interseccionais e possiveis solugdes para populagdes colocadas em posigcdes de
abuso de seus direitos. O que fez com que fosse estendida a agenda da Conferéncia, abrindo
espaco para um alargamento das defini¢des de racismo (BLACKWELL e NABER, 2002).

O racismo, como afirma Edna Roland (2000), tem como resultado a pobreza das
populagdes que o sofrem. Para a autora, o racismo € utilizado como justificativa na expropriagao
das riquezas de alguns em beneficio de outros. No qual fica evidente a estreita conexao de
ambos, outro fato que demostra como ¢ existente a intersec¢do de diversas questdes na
incidéncia da discriminacgdo racial. Além da potencializagdo que a intersec¢do de raga e pobreza
ter um impacto aumentado ao se analisar género e avaliar o agravamento desses em cenarios de
conflito, fazendo com que indigenas e afrodescendentes tenham um impacto desproporcional
nesses momentos (THOMAZ e NASCIMENTO, 2003). Dessa forma, dando espago para a
compreensdo de como o racismo pode ser imbricado com relagdes de género e classe, a partir
da compreensdo historica das formulagdes culturais e das relagdes de poder dominantes
(ACHIUME, 2018).

Foram adicionadas também nas pautas de discussdo as questdes étnicas do povo
Romani, que chamaram a discussdo para as discriminagdes e xenofobia com povos migrantes,
e a emergéncia dos povos Dalits, que demonstraram no momento a complexidade das formas
da discriminagdo racial — em termo de discriminagdo de castas. Além da luta do Grupo dos
Povos Indigenas, que tinham como objetivo assegurar que o documento ndo constituisse uma

forma regressiva para as conquistas ja alcangadas. Por isso, foi necessario mostrar em Durban,
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que a lideranca indigena estava em articulagdo com lutas internacionais € comunitarias. Em um
continuo crescimento na organizagdo internacional, afirmando sempre que, embora os povos
indigenas tenham sobrevivido ao colonialismo por meio de suas culturas milenares, havia muito
o que se fazer e questionar na globalizagao neoliberal (BLACKWELL e NABER, 2002).

Entre os mecanismos criados pela Conferéncia, o Programa de A¢do da conferéncia teve
como papel organizar as medidas legais disponiveis para agdo de combate ao racismo. Além de
fazer um quadro referencial para descrever a estrutura normativo-legal de direitos humanos ao
mesmo tempo que insta a “todos os estados a ratificar sem reservas e a implementar
instrumentos internacionais e regionais”, tem também o pedido pela criacdo de novos
instrumentos e a orientagdo para reparacdes nos ja existentes. Sendo que o programa aborda os
temas mais sensiveis, como africanos e afrodescendentes, escraviddo e trafico escravo,
reparacdes e educacdo. No Programa de Acdo, diferente do documento aprovado
consensualmente pela Conferéncia, insta a necessidade de mecanismos compensatorios para
vitimas de crimes contra a humanidade e apresenta, junto dele, elementos taticos para uma
politica compensatoria (THOMAZ e NASCIMENTO, 2003).

Ao ser adotada pela Conferéncia de Durban, a Declara¢do e o Programa de Acao
(DDPA)', bem como as quatro resolu¢des, deveriam ser vistas como documentos politicos e
ndo legais. Pois, conforme a Alta Comissaria indiciou, os documentos finais da conferéncia
deveriam ser vistos como “quadro de referéncias”. Embora a DDPA ndo seja legalmente
vinculativa, ela tem uma forte valoragdo de moral e serve como base para esforcos de advocacy
em todo o mundo (GANHRI, sd). Ao passo que a Declaragdo oferece uma maior amplitude dos
fenomenos que sdo apresentados na realidade das organizagdes nacionais e internacionais com
efeito de condenacdo, pois condena o colonialismo como fonte do racismo contemporaneo;
coloca o apartheid e o trafico de escravos como crimes contra a humanidade, no que diz respeito
ao direito internacional; demonstra a xenofobia contra migrantes e refugiados como violacao
de direitos humanos; demonstra como ainda podem haver erup¢ao de novas manifestacoes de
racismo no mundo; € como o subdesenvolvimento e as questdes econdOmicas estruturais
contribuem para persisténcia das praticas racistas (THOMAZ e NASCIMENTO, 2003).

A Declaracao oferece medidas preventivas e educativas que podem ajudar na protegdo
e no processo de erradicacdo das formas de opressdo e de efeitos contrarios aos direitos

humanos. Tem uma énfase na importancia do nivel doméstico de implementacao das praticas

10 Disponivel em < https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/igualdade-racial/documento-final-
conferencia-de-durban>
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orientadas. Essas que em detrimento dos mecanismos internacionais, articulam para as medidas
internacionais a adequagdo a medida do quadro normativo. Também a necessidade de
cooperacao com os 6rgdos de monitoramento de tratados, para entdo promover a cooperagao
regional e internacional. (THOMAZ ¢ NASCIMENTO, 2003).

Foram vinculados, também, os mecanismos de acompanhamento e implementagdo do
DDPA como, por exemplo, do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre a Implementagado
Efetiva da Declaracao e Programa de Ac¢do de Durban, que foi estabelecido pela Resolugao
2002\68 da Comissao de Direitos Humanos e aprovado pelo ECOSOC em sua decisdao 2002\270
de 25 de julho de 2002. O mecanismo do grupo tem como intuito “fazer recomendag¢des com
vistas a implementacdo efetiva da DDPA”. E um grupo aberto aos Estados Membro da
Conferéncia, que podem comparecer as reunides publicas dele (OHCHR, sd). Foi
implementado também o mecanismo “Grupo de Trabalho de Peritos sobre Afrodescendentes”,
que tem como mandatdrio o paragrafo 7 da DDPA, sobre o estabelecimento de um mecanismo
das Nagdes Unidas para estudar os problemas de discriminagdo racial enfrentados por
afrodescendentes que vivem na didspora africana e que possa apresentar propostas para
eliminagdo da discriminacdo racial contra afrodescendentes. Ele foi estabelecido pela
Resolugao 2002\68 da Comissao de Direitos Humanos, como um procedimento especial, com
mandato renovado pela Comissdo e pelo Conselho de Direitos Humanos (OHCHRB, sd).

Tem também a existéncia do terceiro mecanismo, “Grupo de Especialistas Eminentes
Independentes”, que existe em determinacdo do paragrafo 191(b) da DDPA, que indica a
necessidade de cooperacdo da ONU com cinco especialistas independentes, de cada regido do
globo e nomeados por consulta dos grupos regionais para acompanhar a implementagdo das
disposi¢des da DDPA (OHCHRc, sd). Deste modo ficaram vinculados os mecanismos que
tinham como efeito serem utilizados como guia para a atua¢do dos Estados, no seu plano
nacional e nas suas relagdes internacionais, bem como instrumento semi-juridico para cobranca
da sociedade para seus governos, e dos governos para os outros estados-membros do tratado.
Esses documentos e mecanismos sugerem caminhos para os Estados e para a sociedade civil, e
dependem de uma conscientizagdo generalizada dos diversos atores que se mostraram dispostos
a trabalhar para a implementa¢do dos documentos para a construgdo de um mundo mais
igualitario (LINDGREN-ALVES, 2002).

Os mecanismos criados para implementacdo da Declaragdo e Programa de Acao de
Durban produziram recomendagdes que estavam em coincidéncia com a agenda dos

movimentos sociais, quando volta a se analisar especificamente o caso da América Latina. Isso
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pode ser observado a partir da presenga dessas organizacdes nos momentos de organizacdo e
negociacdo final caracteristica a esse processo. Além da afirmagdo de outras demandas,
apontadas por Echeverri-Pineda (2020) como: o foro permanente afrodescendente na ONU,
reformas eleitorais e melhoramento da participacao politica. Sendo a América Latina a regiao
que mais sobressairam as pautas de Durban, uma das razdes pode ser pela grande confluéncia
das demandas e agenda dos movimentos sociais, governos e politicas publicas. (LAO-

MONTES, 2009; PASCHEL, 2016)

As principais mudangas, como aponta a autora Echeverri-Pineda (2020) no seu artigo,
foram nas institui¢cdes internacionais como as agéncias da ONU, a OEA, Corte de IDH, Banco
Mundial, BID, Cepal, Fundagao Ford e Interamericana. Além das ONGs internacionais que
procuraram formas de desenvolver a tematica dentro de suas fun¢des. O Banco Mundial, como
demonstra a autora, financiou estudos estatisticos e demograficos em paises da América Latina
e Caribe, iniciando o projeto em 1995. Com a tentativa de fazer com que esses dados fossem
base para producdo de informacdo sobre raca e etnicidade. Que abrangeram amplo
envolvimento dos movimentos sociais para organizacdo das perguntas especificas.
Demonstrando mais uma vez a incidéncia no contexto nacional e¢ a interagdo entre atores
estatais, sociais e internacionais que a autora pontua como a principal caracteristica do processo

de institucionalizacao da luta antirracista.

De 20 a 24 de abril de 2009, em Genebra, a Conferéncia de Revisdo de Durban (Durban
IT) ficou reconhecida por seus feitos, apesar de grandes discordancias nos temas ja debatidos ao
processo da Conferéncia de Durban de 2001, como os assuntos sobre o Oriente Médio na
relagdo israelense-palestina principalmente, e as discordancia sobre o novo tema sobre
“difamacao das religides”. Sendo o ultimo, um assunto emergente no contexto pos atentados de
11 de setembro e seu impulsionamento com a islamofobia ao redor do mundo, principalmente
nos EUA, tendo o lobby religioso respaldo no padrao legal internacional existente na DDPA,
reafirmado a interpelacdo entre racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia.
“Difamacao das religides”, a partir de 2005, comeca a dominar a agenda de acompanhamento

da Durban 2001 (PETROVA, 2009).

Foi solicitado em 2006 pelo CS a preparagdo do processo para a Conferéncia de Revisao.
Constituindo-se um Comité Preparatério para a Conferéncia (PrepCom) aberto a todos estados
membros da ONU e sob presidéncia da Libia. Onde ja ficaram visiveis em cada encontro os

posicionamentos contrarios a Durban II, sob alegagdes de ser liderada por Estados infratores de
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direitos Humanos, a exemplo do estado que liderava, como também a presenga das delegagdes
do Ira, Paquistdo e Russia. Em consequéncia, assumindo os Estados que se retirariam dos
acordos e assumindo dificuldade em manter a legitimidade com a presenga desses paises
(PETROVA, 2009).

A Conferéncia de Revisdo tinha como objetivos: avaliar a implementacdo do DDPA em
niveis nacional, regional e internacional; avaliar os mecanismos de acompanhamento sobre o
tema; promover a ratificagdo universal da Conferéncia de 65; e identificar e compartilhar as
boas praticas. No sentido de conseguir novamente, como feito na Conferéncia de 2001, um
terreno comum nos acordos a partir da transcendéncia de abordagens intolerantes. Durante a
segunda sessdo da PrepCom, teve-se como resultado um documento chamado “Resultado de
Rascunho para Durban II”, extremamente extenso e passou pela revisdo e diminui¢ao por
orgaos especificos. Depois da edicdo técnica, foi compreendido por algumas delegacgdes, a
exemplo da estadunidense, que o documento foi amplamente alterado em sua substancia, o que,
junto da ndo participagdo também do Canadd, ficou mais amplamente colocadas as orientagdes
para boicote internacional a Conferéncia de Revisdo, principalmente pelas delega¢des do Norte
(DE PAULA, 2010).

Os pontos principais de desacordos em 2009 estavam entre a conceitualizagdo de
“difamacao das religides” e o contraste dessa com a sua linguagem questionavel atingindo uma
linha ténue com o conceito da liberdade de expressdo. Tendo como necessidade evitar a
aplicagdo arbitraria das normas juridicas para esses casos com a questdo da liberdade de
expressdo. Dada percep¢do subjetiva, o conceito poderia levar a julgamento de ideias e ndo
acdes, consequentemente, levando a um abuso da liberdade de expressdo, colocando em risco
direitos contidos no Pacto Internacional sobre Assuntos Civis e Direitos Politicos em particular
o artigo 19. Além disso, a delegacdo do Reino Unido afirmou ser questionavel e insustentavel
a relacdo entre contraterrorismo e discriminagdo (DE PAULA, 2010).

Ao mesmo tempo era pedido por parte da opinido publica e ONGs dos EUA para que a
administragdo Obama mantivesse sua posicdo na Conferéncia. Para dessa forma exigir o fim
das linguagens problematicas e para “colocar a Conferéncia de volta nos trilhos”. Afirmando
ser de papel importante do pais a manutengdo da luta contra o racismo e as discriminagdes
correlatas. Para dessa forma construir uma maior legitimidade para os acordos. Porém, EUA se
retiram da Conferéncia um dia antes do seu inicio. Com a justificativa de ser favoravel a voltar

caso o documento final atendesse seus critérios de manutengdo das orientagdes feitas pelo
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DDPA. Assim como o que se refere as reparagdes no novo termo feitas corretamente, evitando
arelagdo com a liberdade de expressdao. (THOMAZ e NASCIMENTO, 2003)

O que ficou mais desenhado nesse momento de revisao do DDPA de 2001 foram as
orientagdes de ajuste entre os paises do Sul global em relagdo aos paises do Norte, mostrando
as delegagdes ocidentais um papel arrogante e falta de vontade politica orientados por
colonialismo e racismo, sobre os assuntos delicados levantados pelo forum nas negociacdes,
apenas se retirando das negociagdes. Na assinatura do Documento Final ndo participaram:
Australia, Alemanha, Holanda, Canad4d, EUA e Israel. Sendo adotado por 182 estados
participantes (PETROVA, 2009).

No documento ndo foram inclusas referéncias a questdo palestino-israelense, além da
auséncia de grupos religiosos especificos, exceto os Romani. Com rela¢do a “difamacao das
religides”, o documento afirma o aumento das incitagdes de intolerancia religiosa e como essa
estd conectada com questdes de incitagdo de genocidio, violéncia e discriminagdo, como ja
havia sido expresso pela Convencao de 65. Evitando a implicagdo revisionista de que a prote¢ao
dos DH ¢ sobre as ideias e ndo pessoas, na busca por alcangar uma melhor compreensao dos
padrdes legislativos das politicas de todos as regides sobre o conceito de incitacdo ao ddio, a
fim de avaliar a implementag¢ao da proibicdo desta. Além da afirmacdo mais uma vez das formas
correlatas de discriminacdo e a importancia do seu amplo reconhecimento (PETROVA, 2009;
DE PAULA, 2010).

Para a autora Petrova (2009), o Documento Final da Conferéncia de Revisdo de Durban
pode ser considerado uma conquista, por manter o terreno antigo das convengdes € mostrar que
os resultados conquistados ndo seriam revertidos e que, diferente disso, usariam o espago para
caminhar em sentido de um desenvolvimento progressivo dos direitos humanos. Na dire¢ao de
um novo paradigma de direito universal a igualdade.

Como argumentam Paschel (2016) no seu livro e Echeverri-Pineda (2020) no seu artigo,
pode ser visto como o tema e sua importancia no cenario internacional ¢ resultado de uma
convergéncia. Em uma relagdo entre o cenario internacional, a mobilizacao transnacional, que
tem papel significativo na contabilizagdo da eficicia dos movimentos sociais (KECK E
SIKKINK, 1998), além da acdo de funcionarios estatais. Esses ultimos atores denominados por

Pastor Murillo (2008) de “etnodiplomacia”, além dos organismos internacionais.

Todos esses atores convergindo para a constru¢ao de uma padronizagdo do modelo de
justiga social que contribuisse para a regulamentacdo afrodescendente. Além da disseminagao

da importancia cultural e social e de luta contra as diversas discrimina¢des com base na racga.
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De forma a oferecer espago para a compreensdo dos padrdes internacionais de combate a
discriminagdo serem reconhecidos ndo como gerados automaticamente. E sim como um
processo onde atores institucionais e sociais que participaram em interacao nos niveis global e
nacional para construgdo das instituigdes politicas e padrdes internacionais de combate a

discriminagdo (ECHEVERRI-PINEDA, 2020; PASCHEL, 2016).

Percebe-se nesta se¢do, a interconexdo de atores, niveis e especificidades de cada
periodo para a institucionalizagdo e efetividade do regime nos tltimos anos. Abrindo espago
para discutir na proxima se¢do a apresentagdo do mais recente mecanismo de combate a
discriminagdo racial. Como também a teoria de compliance, importante instrumento de

protecao e promogao dos Direitos Humanos.

3 ADECADA AFRODESCENDENTE DA ONU E A TEORIA DE COMPLIANCE

3.1 A Década Internacional dos Afrodescendentes (2014-2025)

Durante a Conferéncia de Durban II, muitas vezes foram afirmadas pelas delegagdes
que os assuntos sobre os afrodescendentes deveriam ser uma prioridade apos o processo de
revisdo. Visto que os compromissos feitos pelo DDPA nesta area ndo foram cumpridos. Sendo
um movimento de mudangas na visdo ocidental de direitos humanos necessario para
continuidade da percep¢do no sistema internacional. Entdo, a Assembleia Geral, por meio de
sua Resolugio n°® 68/237'!, de 23 de dezembro de 2013, proclamou a Década Internacional de
Afrodescendentes, com inicio em 1° de janeiro de 2015 e fim em 31 de dezembro de 2024, com
o tema: “Afrodescendentes: reconhecimento, justica e desenvolvimento” (GOMES e
MIRANDA, 2018).

A continuidade das desvantagens vividas pelos africanos em didspora, em todo o
mundo, seguiu-se no sistema internacional, o que fez uma pressao maior para reconhecimento
dos legados que a escravidao e as politicas coloniais tiveram na questdo, fazendo do sonho de
uma sociedade com mais equidade racial ainda fosse algo distante. Houve também
tensionamentos para a compreensdo, na comunidade internacional, das consequéncias
contemporaneas da modernidade, que hoje se desenham em discriminagdo interpessoal,
institucional e estrutural (ONU, 2015). Essas, que juntas, manifestam-se na desigualdade e
marginalizagdo em nivel mundial das pessoas afrodescendentes.

Ao concluir essas questdes, a comunidade internacional entdo reconhece que os

afrodescendentes representam um grupo distinto de pessoas, cujos direitos humanos devem ser

' ONU. Resolution adopted by the General Assembly on 23 December 2013. General Assembly, 2014.
Disponivel em: <https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/237>. Acesso em:
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promovidos e protegidos com urgéncia (KANEM, 2019). Entdo, a Década Internacional de
Afrodescendentes (2015-2024)'? foi assumida com a capacidade de unir o Sistema das Nag¢des
Unidas. Na inten¢do de fazer com que todos os organismos de direitos humanos, das agéncias
especializadas, fundos e programas, participassem para incentivar o desenvolvimento e
implementagdo das iniciativas. E consequentemente mudar de forma concreta a realidade da
discriminagdo. Abrindo um espago comum e concentrado com oportunidades de agdo em nivel
nacional, regional e internacional. O que se tornou reconhecidamente o momento de um
compromisso importante no enfrentamento do racismo em processo historico (ONU, 2015).

O documento oficial de publicidade da Década Afro afirma que a populacio
afrodescendente ¢ um grupo que possui cerca de 200 milhdes de pessoas vivendo nas Américas,
além dos outros numeros dos continentes restantes. Mostrando que os problemas vividos por
esse contingente sdo transversais e urgentes. Nesse sentido, os objetivos principais se desenham
na questdo de erradicacdo da pobreza e exclusdo, procurando a promog¢do do conhecimento
cultural e maior participagdo dos afrodescendentes nas vidas publicas, politica e economica.
Além do combate as incitagcdes de violéncia racial, e suas consequentes crises de violéncia
policial, se contrapondo as nog¢des de superioridade racial. Tendo em convergéncia o
fortalecimento do legislativo, que no processo ¢ entendido como uma fonte importante de
aten¢do para atingir os objetivos proclamados. Foram entdo trés areas principais para conseguir
0s objetivos: reconhecimento, justica e desenvolvimento (ONU, 2015).

Foram também compreendidas, nos documentos da Década, questdes interseccionais de
compreensdo da situacdo dos afrodescendentes no mundo. Como a forma com que sdo
atravessadas e unidas as opressdes contra homens negros jovens, que sdo o contingente com
maior nimero de prisdes ¢ abordagens policiais dada categorizacgdo racial. Além das questoes
de agravamento relacionadas ao género, idioma, religido, propriedade, condicdo econdmica,
posicao dos migrantes, refugiados e solicitantes de refugio pelo mundo. Com um foco especial
na questao das mulheres e meninas afrodescendentes que, por condi¢des de género sdo mais
vulnerdveis a situacdo de trafico internacional, violéncia obstétrica e altos indices de
mortalidade materna em razao da dificuldade em se atingir o acesso a saude pré-natal (KANEM,
2019). Populagdo essa que esteve a partir do Report de Revisdo em 2017, na revisdo de meio-
termo prevista pela Assembleia Geral, a realidade focalizada no fortalecimento das

compreensdes de cunho interseccional.'

12Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024). (Década Afro).
130NU. Women and girl of african descent: Human Rigthis Achievements and Chalends. Disponivel em:
<https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/women_and_girls of african_descent web.pdf>.
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O Programa de Atividades da Década Internacional'* ficou como um documento que
ndo requer apenas os Estados para essas tarefas. Como também agéncias, fundos e programas
para o cumprimento das normas dispostas no arquivo. Tendo o Escritorio do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Direito Humanos (ACNUDH) e outras agéncias da ONU um papel
importante para realizar as atividades descritas. No Programa de Atividades foram
recomendados: Forum para Afrodescendentes, com fim de mecanismo de consulta, além do
Programa de Bolsas para Afrodescendentes. Ambos com fins de contribuir para a criacdo de
uma nova geracao de ativistas no tema. Além de campanhas de conscientizagdo a respeito da
existéncia da Década e dos temas tratados sobre combate a discriminagdo. Estes junto do
Departamento de Informagao Publica da ONU (DPI) e a Unesco, bem como reunides regionais
para identificar tendéncias e prioridades para aplicagdo do Programa de Atividades da Década
(ONU, 2015; OLAIYA, 2017).

Ficou estabelecido, também, com a criacdo da Década, um Férum Permanente!>. Como
mecanismo de consulta para afrodescendentes e outros atores. Uma plataforma para melhorar
a qualidade de vida e colaborar com a implementacdo das normas do regime de combate a
discriminagdo da ONU. Além de espaco para receber as contribui¢des de elaboragdo do
primeiro passo para a criagcdo de um instrumento juridicamente vinculativo sobre a promocao
de plenos direitos humanos aos afrodescendentes (ONU, sd). Tendo a Década Internacional se
encontrado em uma posi¢do importante no caminho percorrido de institucionalizagao.
Tornando-se hoje um importante meio para tornar as medidas da Convengao de 65 e do DDPA
concretas.

Com as forcas somadas a outras agendas da ONU, como, por exemplo, a Agenda 2030,
que compreende a conexdo direta entre pobreza e racismo estrutural, a Década para os
Afrodescendentes da ONU tem grande potencial da realidade de mudanga no atual status de
violagdes de direitos humanos do sistema internacional (OLAIYA, 2017). Sendo um
mecanismo compreendido por sua capacidade e potencialidade em coordenar e continuar a
trilhar um movimento em direcdo a melhora da situacdo dos direitos humanos desse grupo
populacional tdo afetado pelo racismo, em correlacdo direta com as principais demandas

especificas das regides e nagoes.

14 ONU. Programme of Activities for the Implementation of the Intemational Decade for People of Aftican Descent. 2015.
Disponivel em: https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent/programme-activities.

15 Resolugdo A/RES/69/16 de 18 Novembro, 2014.
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3.2 As teorias de compliance do Direito Internacional

As teorias de compliance t€ém como finalidade explicar por que os Estados cumprem
com as leis internacionais em um sistema que tem como caracteristica principal ser
descentralizado, bem como t€ém como conceitualizagdo “estado de conformidade ou identidade
entre o comportamento de um ator ¢ uma regra especifica” (FISHER, 1982 apud GARBIN
2014). Para tanto, ¢ preciso entender o estado de cumprimento de um processo que envolve
outras determinantes como meio para o seu fim.

Por exemplo, a teoria construtivista demonstra como os conceitos de cooperagdo,
coer¢ao € consenso, apesar de nao serem necessarios para compliance, sao instituicoes
constitutivas baseadas nas percepcdes de poder, interesse e obrigacdo. Conceitos que se
desenvolvem na medida em que o regime caminha em dire¢cdo ao cumprimento. Que sdo
determinados por uma comunidade de pratica que tem interagdo continua e congruente com as
normas sociais. Conceitos que, no sistema internacional, nao sao dados, mas co-constituidos a
partir dos processos de interagao € comunicagao com os outros atores (WENDT, 1992, p. 399).

As teorias para o estudo de compliance também demonstram a importancia de como as
leis internacionais determinam o comportamento dos Estados, em uma forma nao
unidimensional, fazendo com que exista em resultado a pratica da legalidade, que por uma
dualidade faz com que agentes e estrutura de direitos sejam mutuamente constitutivos
(FINNEMORE; TOOP, 2001). Além da importante caracteristica da legalidade, que sdo as
interagdes ¢ a comunicagdo de forma continua, que juntas constituem compreensdes
compartilhadas no sentido de maior institucionalizagdo e compliance dos temas, como afirma
Vonderburgeen (2018).

Para compreender o movimento de efetivacao das normas de modo mais completo para
uma analise de compliance, € necessario entender que as tensdes, os conflitos e o dissenso em
torno de um tema ndo sdo obstaculos, mas caracteristicas que podem dar suporte para a
producdo de um regime normativo com mais possibilidade de cumprimento e adesdo. Assim,
quando os estudos sobre compliance se perguntam: por que os estados obedecem as normas
internacionais? (KOERNER; MAIA, 2018), essa pergunta pode ser respondida de diversas
formas, a partir da jungdo das teorias de relacdes internacionais com as de direito internacional

para entender a complexidade de se conseguir niveis de cumprimento, conceitualmente status
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de compliance'®. Sendo as teorias que explicam compliance ndo entendidas como mutuamente
excludentes, mas com um alto nivel de comunicag¢do nas variagdes de modelo explicativo, onde
as abordagens fornecem utilidade e complementacao para uma abordagem mais completa da
questdo (GARBIN, 2014; CARRARO, 2019).

Os atores nesse processo podem ser movidos por questdes normativas, interesses e até
os dois a0 mesmo tempo, onde as motivagodes influenciam suas estratégias. Compliance ¢ um
campo, onde os autores'’ afirmam que podem ser unidas visdes racionalistas e construtivistas,
e que, ao fazé-lo, abre-se margem para uma compreensao mais estruturada de como juntas as
leis e a politica trabalham para aumentar as possibilidades de compliance entorno do regime
internacional. Reconhecendo ser esse um processo imbricado entre a lei e a politica, onde uma
fornece limites para a outra, a0 mesmo tempo em que sdo limitadas por elas. Criando entdo,
como afirmam Abbot e Snidal (2012), uma teoria de médio alcance, que nao seja tdo especifica
quanto a area de estudo das leis internacionais, e nem tao abstrata quanto as teorias de RI.

Cria-se neste sentido, a necessidade de ver os atores em perspectiva mais ampla de
interconexao, tanto domésticos quanto transnacionais, em uma dinamica mais estruturada, que
apoia a existéncia de uma variedade maior de atores. Esses que abrem a possibilidade para
novos entendimentos da dindmica do direito internacional. Como por exemplo, as organizagdes
internacionais, que iniciam um processo de atuacdo mais diversificado, adquirindo mais
autonomia em relacdo aos espagos de tomada de decisdo, além de uma maior relevancia e
espaco em relagdo ao Estado e outros atores (GARBIN, 2015).

Pela multiplicagdo de acordos que € vista na realidade internacional, pode-se notar que
o espaco ocupado pelas organizagdes internacionais como atores dessa area do direito
internacional continua tendo relevancia. As organizagdes internacionais, entendidas agora nessa
ampliacdo de objetivos e capacidades, tomaram espagos burocraticos além de apenas serem
compreendidas como o local onde as reunides acontecem. Mas passam também para novas
rotinas, em um novo ambiente de alternativas e atuacao, com maior dinamismo de fungoes.
Contestando a posicao liberal desses atores como subprodutos da agdo estatal (GARBIN, 2015;
FINNEMORE E BARNETT, 2004). Além de serem atores agora compreendidos como dotados

de interesses proprios, na perspectiva da burocracia internacional.

16 Modulagdo em diferentes niveis, de modo que situagdes de inocorréncia de compliance podem se enquadrar
dentro de diferentes zonas, e seu comportamento pode ser considerado conforme, mesmo que ndo haja perfeita
subsuncgdo entre a letra da lei e o comportamento estatal (CHAYES e CHAYES, 1993; HATHAWAY, 2002).
17 Abott e Snidal (2012); Vonderburgeen (2018); Garbin (2014).
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Outro passo importante para compreender niveis de compliance, da-se na analise de
interacdo existente entre lei e legalizacdo no ambito do direito internacional das relagdes
internacionais. E como a legalizagao ¢ um processo que abre a perspectiva de compreensao do
impacto das normas no sistema internacional em relagdo ao tempo, ¢ também um processo ao
mesmo tempo politico e influenciado pelas leis (ABBOTT e SNIDAL, 2012), o que faz
compreender que a cooperacdo internacional nas areas do direito internacional tem uma
complexidade maior na discussdo de Direitos Humanos.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo que os tratados aumentaram, os mecanismos de
enforcement ainda faltam no nivel global (CARRARO, 2019). Critica também feita nas
discussoes trazidas por Clapham (2012), que afirma que a criagdo de maiores instituicdes nos
niveis nacionais conectadas com o nivel transnacional, e, em ultimo momento a criacao de uma
Corte Internacional, pode trazer maior estabilidade para o sistema de normas de direitos
humanos e, consequentemente, um maior nivel de compliance.

Estes compromissos internacionais firmados na area de direitos humanos, tem a grande
potencialidade de, a partir dos processos de socializacao, internalizagdo € comunicagao, criar
consensos normativos. E abrir caminhos para a busca de valores sociais que sdo motivados pela
necessidade de mudanga politica. Com a capacidade de promogdo dos ideais por meio de
condicionamento das identidades dos atores e agentes politicos importantes na construgdo dos
regimes. Entende-se, por isso, que os compromissos firmados pelos Estados no momento da
assinatura do tratado como um simbolo retérico de concordancia. Que, algumas vezes, ndo ¢
colocado em pratica dentro do &mbito doméstico por fatores diversos. Os atores transnacionais,
nacionais e internacionais sdo importantes no papel de organizar o funcionamento em
implementa¢ao das normas (GARBIN, 2015).

Outra questdo especifica das leis nessa area ¢ a caracteristica de auséncia entre os
Estados de um comportamento de responsabilizagdo. Onde as violagdes ndo afetam as relagdes
com os Estados em outras areas de crédito ou prestigio internacional. Questdo que, em
conclusao, faz com que o direito internacional dos direitos humanos tenha que recorrer a outros
mecanismos especiais'® para sua aplicacdo no sistema internacional (HENKIN, sd). Um meio

importante de movimento para conformidade no sistema internacional de direito humanos sao

18 A ONU tem um conjunto de mecanismos de monitoramento de DH: 6rgdos de tratados, Revisio Periddica
Universal do Conselho de Direitos Humanos, os Relatores Especiais do Conselho de Direitos Humanos, Comissdes
ad hoc de Inquérito e monitores de campo em cerca de 50 paises (CLAPHAM, 2012).
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os treaty bodies". Que sdo comités de experts compreendidos como mecanismos funcionais e
com capacidades de informarem ganhos positivos para o compliance.

Portanto, o que pode ser visto na empiria do sistema internacional ¢ a forte dependéncia
da conformidade voluntaria dos Estados e atores. Onde no gap entre a conformidade das normas
e a ndo conformidade, precisam ser entendidos os mecanismos existentes de manutengdo de
compromisso no sistema internacional e sua importancia para o tema. Tornando possivel,
apesar da inexisténcia de mecanismos de supervisao coercitiva, que a revisao de mecanismos
existentes sejam capazes de progressivamente internalizar as normas. Permitindo que, ao serem
adotadas, sejam vistas como o certo a se fazer para melhoria do sistema internacional. E,
consequentemente, aumente a capacidade de consenso em torno das normas em um nivel mais
geral (CHECKEL, 2001; FINNEMORE e SIKKINK 2001 apud CARRARO, 2019).

Carraro (2019) aponta a forma como os treaty bodies sdo capazes de prover aos Estados,
em ambito doméstico, a fun¢do de aprendizado e de oportunidade. A partir da articulagdo da
autora da teoria de objetivos de baixa escala organizada por Gutner ¢ Thompson (2010), pode-
se entender o carater instrumental em melhorar o cumprimento dos estados em direitos
humanos. No qual, para a sua argumentagdo, os orgdos de tratado t€m a capacidade de
estimular, além do aprendizado, a capacidade de prover recomendagdes que muitas vezes sao
realizaveis. Com a caracteristica de organizar essas em etapas para Estados que estdo dispostos
a incorrer na mudanca.

Dessa forma, por serem os orgdos de tratado baseados em informagdo dada pelos
Estados, ¢ preciso que haja uma conexdo entre um contexto doméstico favoravel para que
possam impactar na mudanga politica. O que para a autora (CARRARO, 2019), ¢ em
congruéncia ao argumentado de Clapham (2012), mostra que dada complexidade da area, mais
uma vez ha necessidade de esforcos para a criacdo de mecanismos também no ambito global,
visto que os orgaos de tratado tém menos capacidade de fazer pressdes politicas que obrigam
os estados a cumprir.

Para Vorderburgeen (2018), hd uma necessidade também de se compreender as forgas
materiais e o poder delas sobre as ideias de cooperacdo e cumprimento das normas. Sendo o
poder importante da mesma forma que as ideias que os definem para explicar o compliance das

normas internacionais de direito. Bem como para Clapham (2012) e Pires (2018), as violagdes

19 Comités de monitoramento com especialistas independentes dos estados, que cercam a implementagdo dos dez
principais tratados de direitos humanos da ONU. Uma das principais tarefas ¢ comprometer o estado com os
procedimentos de relatorio, onde os estado-parte sdo avaliados sobre a implementacdo de suas obrigagdes, a partir
de recomendagdes para melhorias necessarias no ambiente doméstico (CARRARO, 2019).
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de direitos humanos sdo de razdo estrutural e t€m um grande grau de difusdo no mundo, onde
as estruturas socioecondmicas ditam que sdo incapazes de garantir a dignidade humana. Por
1Ss0, para imaginar uma mudanga nos niveis de compliance do regime, além das articulagdes ja
citadas, € necessario se pensar a violéncia que emana para além do Estado e que, muitas vezes,
tem dimensdes transnacionais € um carater estrutural.

Visto a continuidade de violagdes de direitos humanos contra a discriminagdo ¢
xenofobia, e em concordancia com essa questao teodrica, podem ser informadas também as
conceitualizagdes indicadas por Fanon (1952) sobre a zona “do ser” e “do nao ser”, que no
sistema internacional podem ser entendidas a partir da racializa¢do dos direitos humanos. Para
entdo politizar a 4rea no sentido de trazer as experiéncias de amefiicanidade’’ desenvolvidas
por Lélia Gonzalez (1998) para a discussdo. E, a partir delas, construir uma mudanga mais
estrutural como maneira de dar novas orientagdes para os limites encontrados pelos direitos
humanos. Para dar conta da realidade genocida que o tema discriminagdo encontra-se, sendo
secularmente submetido a violagdes.

Atualmente, o que pode ser visto, como afirma Sikkink (2017) e Koerner e Maia (2018),
¢ o carater de aumento das posigdes conservadoras e de opressao a ONGs e ativistas de direitos
humanos, e também a retira dos fundos e dos tratados firmados — a exemplo das posi¢des
recorrentes dos Estados Unidos do periodo Trump. Além da deslegitimacdo dos movimentos
de direitos humanos pelos estados nacionais, o que acaba ocorrendo em um aumento do
pessimismo sobre a legitimidade e efetividades da area no sistema internacional.

Sendo a atual crise global ndo s6 de problemas econdmicos ou sanitarios, mas também
de um aumento do autoritarismo politico e do policiamento de parte dos Estados, que faz com
que sejam aumentadas as desigualdades sociais e raciais. E, como consequéncia, a violéncia e
violagdo de termos de direitos humanos. Na area de luta contra as discriminagdes, por exemplo,
essa guinada conservadora implica em reconfiguracdes dos projetos raciais que envolveram o
surgimento de ideologias e praticas abertamente racistas e violentas.

Guinada conservadora essa, exemplificada pelos regimes ultraconservadores como o
Estados Unidos de 2017 a 2021, e o Brasil de 2019-presente. Como também as praticas contra
ativistas na Colombia. Pressdes que fazem cada vez mais necessaria a luta pela manutengdo e
afunilamento do seguimento das normas de direitos humanos, assim como a compreensao dos

termos que empiricamente podem levar a maiores niveis de ocorréncia de cumprimento.

20 Categoria que informa um olhar novo e criativo, com razdes de ordem geografica em contraste com as visdes
tradicionalmente difundidas com carater eurocéntrico.
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Estando, hoje, a agenda de direitos humanos prejudicada pelos movimentos de extrema direita
que podem ser vistos se espalhando pelo mundo. Em que a onda reaciondria ¢ vista como
principal problema para a agenda antidiscriminacao desde seus primordios, como apontado por
Paschel (PASCHEL, 2016).

Essas sdo as caracteristicas que podem contribuir para uma melhor compreensdo na
analise dos processos de compliance entre os estados nacionais. Levando-os a adicionar nas
suas legislagdes nacionais as leis internacionais, ¢ as recomendagdes dos mecanismos de
implementac¢do. Argumenta-se também que os momentos de ratificacdo e ndo cumprimento
podem ser compreendidos ndo apenas como decisoes deliberadas. Mas uma conjuncao de
fatores especificos. Que podem e devem ser vistos pela analise de varias circunstancias.

Circunstancias como interesses e¢ ambiguidade nas orientacdes a serem seguidas,
questdes de ingeréncia financeira e da existéncia de pressdo da organizacdo social ao interesse
nacional em manter uma procura estavel para com a conformidade. A teoria de Powell e Staton
(2009), por exemplo, explica que momentos de non-compliance podem ser vistos em
expectativas dos governos em pesar o custo de ratificacdo percebido pelos estados aos
momentos em que as regras internacionais ndo foram seguidas. Podendo ter um peso de
reivindica¢do nos momentos de violagdo (MADEIRA, 2016).

Nesta se¢ao foram analisados a criagdo do mecanismo Década Internacional para
Afrodescendentes e seus instrumentos. Além da capacidade desse mecanismo de articular
forgar junto de outros 6rgaos da ONU para fazer diminuir o status de violagdes dos direitos
humanos. Isto junto da analise da teoria de compliance e sua competéncia em analisar os efeitos

das normas internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Feitas as andlises empiricas qualitativas da institucionaliza¢do do debate, é preciso
pensar na capacidade de se imaginar o ideal. Pois manter as praticas mensuradas assim e
analisar onde elas ficam aquém demonstra uma tentativa de provocar e pressionar mudancas.
Uma das principais ferramentas para a continuidade da defesa dos direitos humanos, como
afirma Sikkink (2017, p.49). Porém, com cuidado de ndo afastar a idealizagdao da materialidade.

Sikkink (2017), em seu livro “Evidence for Hope”, afirma serem as lutas o motor para
fazer as leis concretas e as instituicdes terem capacidade de alterar o molde do mundo. Algumas
areas podem ver uma situa¢do agravada na realidade contemporanea, em relacdo ao seu

passado, porém sem abandono das ideias, institui¢des de direitos humanos e seus designs de
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protegdo ¢ implementagdo. E preciso distinguir entdo, essas areas especificas, de melhoras e
piora, para avaliar com mais propriedade a realidade empirica. Com possibilidades de melhoras,
que sdo capazes de levar um tempo mais estendido, mas que sao resultado de luta e ativismo
continuo para sua defesa. Compreendendo que ¢ a maneira como conceitualizamos a existéncia
das institui¢des e sua efetividade que nos d4 as lentes pelas quais analisar.

Assim, pode-se considerar que as organizagdes internacionais tém a capacidade de
produzir impactos positivos na atuacao estatal e consequentemente na sociedade civil. Podendo
ter variaveis explicativas estatais, transnacionais e internacionais que ao serem vistas como
correlacionadas, ddo uma compreensao mais completa da realidade. Assim como as mudangas
em padrdes e niveis de cumprimento das normas internacionais, medidas por meio dos
mecanismos de supervisao. Esses que tém um papel duplo e a partir do monitoramento, da aos
atores maior capacidade de aumentar o nivel de compliance para o regime.

Neste sentido, aponta-se o papel de importancia do CERD no regime de combate ao
racismo, xenofobia, ¢ intolerancia correlata. A relevancia das classificagdes ¢ estatisticas de
revisoes do CERD — informagdes essas que abriram espago para as agoes afirmativas e
distribui¢do de recursos sociais relativas a marginalizagdo dessas populagdes discriminadas.
Hoje um instrumento importante na superacao do racismo institucional e estrutural. Ficando
apontada a preocupacdo indicada pela Década Afrodescendente sobre a necessidade de reparar
a pequena participacao de negros em 6rgaos diretivos econdmicos e politicos para diminuir as
questdes de racismo estrutural que ainda vigoram e tem na deficiéncia representativa os seus
reflexos no preconceito alimentador de discriminag¢do. (LINDGREN-ALVES, 2017)

Sendo um dos principais instrumentos desse regime o CERD ¢ entendido como um
observatério supranacional permanente. Para Silva (2008), os importantes objetivos
conquistados pela CERD sao: trabalho em direcdo a fazer os Estados Parte cumprirem suas
obrigacdes com os relatorios periddicos, e a possibilidade de apontar as falhas de
implementacdo nos dominios internos, principalmente no plano legislativo, além de ter
pressionado questdes em atuagdo contra o apartheid. Abrindo espacgo para novas discussdes no
sistema internacional sobre racismo institucional e a compreensdo do racismo ndo como
geograficamente localizado, existente também nos Estados democréticos. Orgao que tem como
caracteristica o processo de aprendizado, e a facilitacdo da implementacao de recomendagoes.
Tendo suas modificagdes logradas principalmente no ambito legislativo doméstico.

Apontadas as necessidades de combinagdes entre a arena transnacional e a nacional para

serem efetivos os monitoramentos dos 6rgdos de tratado, que ndo indicam necessariamente

27



compliance, mas que podem funcionar no sentido de garanti-lo, as organizagdes de direitos
humanos tém um papel importante na construcdo das estruturas nacionais. Pois ajudam a
prevenir as violagcdes na area, tem posicao de indicar implementacdo legislativa domésticas,
além de carater de revisar leis que ndo tenham efeito e fortalecer as existentes. Como fortalecer
mecanismos e institui¢des de enfrentamento e adotar novas politicas e programas de agao.

Em sentido do afirmado por Banton (2002), ha necessidade também de novos acordos
em relacdo ao regime sejam carregados de um maior determinismo nos momentos de
negociacdo. Principalmente em relagdo a necessidade de separacdo das esferas politica e
juridica do acordo. Que trariam maiores beneficios para o regime, dada pressdo da area politica
sobre os temas propostos. Que tem como resultado textos finais viciados na tentativa de
satisfazer desentendimentos politicos. Além da necessidade da discussdo continuar a fortalecer
contornos regionais, € estratégias transnacionais de combate as violacdes de direitos.

Considera-se também a importancia da conceitualizacdo e adi¢do das “discriminagdes
correlatas” a partir do DDPA, que faz caminhar para um futuro mais unificado e integrado de
direitos humanos internacionais no quadro juridico sobre a igualdade, ao abordar a
complementar e complexa relagao entre diferentes formas de discriminagdo e compreender as
interseccoes existentes.

Pode-se concluir, entdo, que pelo adensamento normativo nas relagdes internacionais,
no processo de legalizacdo da politica internacional, a ONU contribuiu para o reconhecimento
dos afrodescendentes como sujeitos de direitos e, especificamente, como sujeitos do direito
internacional dos direitos humanos, ao impulsionar o comprometimento dos Estados e
organizagdes internacionais com esses grupos vulneraveis. A dindmica politico-institucional
em reflexo das pressdes da organizagdo social, burocracia e outros atores tém a capacidade de
fazer os Estados obedegam as normas internacionais do regime.

Porém esses acordos, por ndo estipularem e nem possuirem recursos humanos e
financeiros suficientes para manter as normas e suas implementagdes, fazem com que seja
preciso gerar um maior esfor¢o de inclusao dos afrodescendentes principalmente nas Américas,
uma vez que sua situagio de vulnerabilidade continua em processo de colonialismo (DAVILA,
2018 p.163). Tendo a Década Internacional dos Afrodescendentes ocupado esse espago
importante de angariar coesao do tema no sistema internacional, a partir do foco principal que
déa aos descendentes africanos em diaspora.

Como também a importancia dos esforgos regionais para as orientacdes de maior

processo de erradicacdo das discriminagdes. Visto que em jungdo com a teoria do compliance,
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a compreensdo sobre a institucionalizacdo do regime de combate ao racismo deve analisar os
marcadores das nuances de interconexao dos ambitos nacional e internacional e transnacional.
Mostrado por Paschel (2016) ser esse o eixo central para as vitorias conquistadas na arena.
Mostrando que na medida que essas questdes, como caracteristica do processo, principalmente
na América Latina (RAHIER, 2012; ROJAS, 2015; PASCHEL, 2016; ECHEVERRI-PINEDA,
2020) estiveram intimamente serdo fundamentais para vitdrias alcangadas no regime.

Dada guinada conservadora, pode-se cair no perigo de entender os direitos humanos, nos
disparates organizados pelos paises conservadores, como direitos contra o proprio governo doméstico e
ndo direitos que pertencem a todos os seres humanos. Tendo como conclusdo a necessidade de
continuidade da existéncia deste projeto de politica contra as violagdes de discriminacdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata que se perpetuam na sociedade internacional. Notando que o
aprendizado social dos Estados junto ao regime internacional de direitos humanos caminha para: a
medida em que os Estados participam destes regimes, suas preferéncias iniciais sdo moldadas em diregao
a conformidade com as normas e decisdes internacionais (BERNARDI, 2015; SIMMONS, 2009;
SCHMITZ E SIKKINK, 2018)
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