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RESUMEN

La ciudad de Medellin ha trabajado por transformar su territorio social y urbanisticamente, a
través de iniciativas que han propiciado la construccion de equipamientos y espacios publicos
incluyentes, con el fin de materializar un modelo de ciudad mé&s equitativo, planteado en su
primer Plan de Ordenamiento Territorial.

El trabajo de investigacion identifico y relaciond diferentes categorias de andlisis cualitativos
y cuantitativos que conllevan a la creacion de proyectos estratégicos para la ciudad, como han
sido las Unidades de Vida Articulada - UVA, los Parques Biblioteca y los Jardines Infantiles
Buen Comienzo. El estudio de estos proyectos se abordd inicialmente desde una perspectiva
descriptiva y luego se analizaron desde cada categoria.

Para desarrollar el presente estudio y teniendo como base el marco conceptual, se revisé como
referente internacional los Compaz de Recife en Brasil, para constatar y comparar cémo es la
planeacion y ejecucion de estos proyectos en su contexto urbano, se identifico los elementos y
categorias de analisis presentes de los casos de estudio, lo que permitid identificar patrones en
dichos procesos.

Finalmente, se realizaron recomendaciones a los planificadores de ciudad, desde cada
categoria de analisis, para impulsar la planeacién y gestién de equipamientos basados en
politicas publicas flexibles, que permitan la sostenibilidad en el tiempo de estos proyectos y que
conlleven a la creacion de un modelo de ciudad con espacios colectivos que promuevan la

mixtura de usos.

Palabras clave: Equipamientos, Espacios Colectivos, Mixtura de Usos, Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, Parque Biblioteca, Unidad de Vida
Articulada - UVA, Jardin Infantil Buen Comienzo, Espacio Publico, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The city of Medellin has worked for the implementation of social urbanism, which has
transformed the city socially and urbanistically, through initiatives that have led to the
construction of inclusive public facilities and spaces in order to materialize the city model
proposed in its first Land Use Plan.

The research work has been dedicated to identifying and relating different categories of
qualitative and quantitative analysis that lead to the creation of strategic projects for the city,
such as the Articulated Life Units - UVA, the Parques Biblioteca and the Buen Comienzo
Kindergartens. The study of these projects will be approached initially from a descriptive
perspective and then they will be analyzed from each category.

To develop this study and based on the conceptual framework, the Recife’s Compaz was
reviewed as an international benchmark to verify and compare how the planning and execution
of these projects is in their urban context, the elements and categories of analysis present were
identified of the case studies, which allowed identifying patterns in these processes.

Finally, recommendations are made to city planners, from each category of analysis, to
promote the planning and management of facilities based on flexible public policies, which allow
the sustainability of these projects over time and which lead to the creation of a city model with

collective spaces that promote the mixture of uses.

Keywords: Facilities, Collective Spaces, mix of uses, Land Use Plan, Municipal
Development Plan, Library Park, Articulated Life Unit - UVA, Good Beginning Kindergarten,

public space, public policies.
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INTRODUCCION

Medellin ha trabajado por la creacién de espacio publico y equipamientos para consolidar un
modelo de ciudad compacto, siendo su eje estructural el rio y los elementos naturales. Para lograr
esta tarea, en las primeras dos décadas del siglo XXI, en las administraciones locales de Medellin
se han desarrollado proyectos de carécter urbano con fines sociales varios de ellos creados desde
los programas de los planes de desarrollo, o gestados desde el interior de las entidades
municipales, en busca de suplir necesidades culturales, recreativas, sociales, deportivas de la
sociedad, entre otros, de las comunidades.

Teniendo presente que los proyectos de caracter publico muchas veces desde su “proceso de
planeacion que define una vision de largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de
los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes” (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2020), se estimd necesario analizar la gestion integral de diferentes
administraciones municipales que han derivado en la construccién de equipamientos y espacios
colectivos de cardcter cultural, recreativo y social entre el afio 2000 y 2020, con base en
categorias cualitativas y cuantitativas, con el fin aportar recomendaciones Yy resaltar factores de
éxito que permitan el mejoramiento en la planeacion, ejecucion y gestion de estos proyectos de
las proximas intervenciones en el territorio, como la construccion de espacios colectivos, en pro
de un ejercicio territorial con condiciones de sostenibilidad social, econémica, ambiental y de

alto impacto en las comunidades.
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JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991, en el capitulo tres de derechos
colectivos y ambientales queda explicito que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
garantizando su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion 0 sustitucion.
Adicionalmente en su articulo 82, establece que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Ademas de reconocer los derechos y competencias del Estado, para garantizar la calidad de
vida de sus ciudadanos, la carta magna establece en el articulo 313, las facultades de los
municipios, que recae en sus concejos municipales para reglamentar el uso del suelo, controlar
las actividades relacionadas con la construccién, dictar las normas de control, preservacién y
defensa del patrimonio municipal, adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico, social y de obras publicas, entre otros.

En esta tltima se fundamenta la expedicion de la Ley 388 de 1997, conocida como la “Ley de
Desarrollo Territorial”, la cual establece la obligatoriedad para que todos los municipios del pais
formulen sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial — POT, como instrumento de
planeacion y prospectiva territorial que permita plantear estrategias a corto, mediano y largo
plazo que permitan consolidar el modelo de ciudad. Dentro de la Ley, se establecen como
principios de ordenamiento territorial los siguientes:

e La funcidn social y ecoldgica de la propiedad
e La prevalencia del interés general sobre el particular
e Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios

Estos tres principios son fundamentales para el funcionamiento y la planeacion territorial,
puesto que buscan el mejoramiento integral de la vida de los ciudadanos a través de la
transformacion de ciudad. Es asi como los Planes de Ordenamiento Territorial municipales que
surgen de la aplicacion de Ley 388 de 1997, persiguen el objetivo principal de cumplir con los
objetivos y principios de la ley de orden superior (Escobar, Lopez, & Uribe, 2018).

Adicionalmente la Ley propicia la localizacion de equipamientos colectivos de interés publico

social, espacios libres para parques y zonas verdes publicas, salvaguardando por la creacién y la
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defensa del espacio publico, asi como la prevencion del medio ambiente, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

De las ciudades pioneras en la aprobacion de este instrumento, se destaca nuestro territorio de
interés el municipio de Medellin, que mediante Acuerdo 62 de 1999 adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial para el municipio.

En el afio 2005, el Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin realizé una
revision de los componentes de corto plazo del Plan de Ordenamiento Territorial. Para este
efecto, el Concejo de Medellin expidio el Acuerdo 46 de 2006, en el cual se revisa y ajusta el
POT vy se dictan otras disposiciones. En esta revision, se encontrd en linea base del POT de 1999,
que “el sistema de equipamientos fue el menos desarrollado, y béasicamente se redujo a su
definicion y a los dmbitos y a la delimitacion de los equipamientos colectivos del sistema
estructurante de la ciudad” (Departamento Administrativo de Planeacion, 2006, pag. 162).

En esa misma revision, el diagnostico de equipamientos a 2005 evidencié que solo los
equipamientos de educacion y salud tenian estudios de demanda y estaban enmarcados en planes
sectoriales, esto por tener obligatoriedad de Ley". Al contrastar con el documento de diagndstico
del afio 2014, se evalud con las diferentes dependencias, encontrando dificultades con relacion a
las dinamicas poblacionales, con los criterios de localizacion, de requerimientos de areas y lotes
minimos (Departamento Administrativo de Planeacion, 2006, pag. 350), se resalta la necesidad
de “reevaluar la modalidad del estandar genérico del sistema (m?%hab), discriminando el &rea
construida del suelo de equipamiento y el area libre del mismo” (Departamento Administrativo
de Planeacién, 2006, pag. 349)°.

L En los planes sectoriales formulados, las infraestructuras se abordan desde el déficit, pero no desde las condiciones locativas, la
ubicacion urbanistica y su relacion con la calidad del servicio. Los equipamientos no se planifican como sistema, aun desde el
sector publico. Los equipamientos entre sectores no se complementan pudiendo hacerlo. No existen politicas de cobertura por
servicio. No se reconoce el equipamiento de propiedad publica y algunos de propiedad privada como elementos de convocatoria
de la comunidad. La mayoria alin no soluciona el problema de accesibilidad para las personas con movilidad reducida. Las
Secretarias del orden Municipal y las entidades de las instancias nacionales, regionales y metropolitanas, ain no reconocen en el
Plan de Ordenamiento Territorial una herramienta para la planificacion sectorial de las infraestructuras de los equipamientos. La
oferta de equipamientos de Segundo Orden o Local no es muy alta, pero es significativa dentro comparandola con el espacio
publico y las vias.

2 Otras disposiciones a resaltar. Revisar y ajustar los indicadores de cobertura por servicio y localizacién, frente a la poblacién
por comunas y ambitos territoriales. Redefinir el indicador de espacio publico versus el de equipamientos, teniendo en cuenta que
las areas libres privadas de los equipamientos no se pueden contabilizar como espacio publico, ya que los primeros no serian
funcionales. Definir criterios para la realizacion del inventario y la medicién acertada del indicador de equipamientos. Faltan
estandares y parametros que unifiquen la medicion de las coberturas de manera diferenciada segun las subcategorias y la
localizacién de los equipamientos articulados a las centralidades y para verificar el cumplimiento del modelo de ciudad
establecido en el POT.
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Se rescata esta Ultima apreciacion, porque ilustra la falta de claridad de las administraciones
locales y del instrumento para medir la creacién o desempefio de equipamientos. En las
revisiones del instrumento y diagnosticos territoriales quedo planteado la necesidad de promover
la mezcla de usos, como un nuevo concepto planificador, que imprimiria gran dinamismo al
territorio, rompiendo los esquemas tradicionales de zonificacion (Departamento Administrativo
de Planeacién, 2006, pag. 797).

Dentro de esta revision documental, se resalta que los equipamientos fueron clasificados
(Departamento Administrativo de Planeacion, 2006, pag. 164) como construcciones, como
edificaciones al servicio de la comunidad, y como parte del espacio publico, en si. A su vez, se
aborda este espacio y los equipamientos como sistemas individuales, sin embargo, se aclara que
el sistema de equipamientos es concebido por el POT como uno de los componentes del Sistema
General de Espacio Publico, de manera que queden articulados todos los sistemas que
corresponden a espacio publico artificial y natural, movilidad y transporte, y patrimonio.

Dentro del Sistema General de Espacio Publico, aparece el Subsistema de Equipamientos
Colectivos, porque esta estrechamente relacionado al espacio publico y al componente de
movilidad, para asi promover el equilibrio territorial de acuerdo con la demanda y prestacion de
servicios poblaciones.

En consecuencia, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente de Medellin establece que el
subsistema de Equipamientos Colectivos estd conformado por “las construcciones de uso y
propiedad publica o privada, destinadas a satisfacer las necesidades basicas, tanto las que
permiten la prestacion de servicios colectivos a los habitantes, como las que soportan el
funcionamiento y operacidn del municipio en su conjunto y sostienen el desarrollo de actividades
multisectoriales” (Alcaldia de Medellin, 2020).

Igualmente, el Plan de Ordenamiento actualizado en el afio 2014 clasifica el Subsistema de los
Equipamientos de acuerdo al tipo de servicio que presta, agrupados en 5 categorias y 21
componentes (Departamento Administrativo de Planeacion, 2006, pags. 133-134). Estas
categorias son:

e Equipamientos basicos sociales — EBS.
e Equipamientos basicos comunitarios — EBC.
e Equipamientos de seguridad y convivencia — ESC.

e Equipamientos de infraestructuras — EII.

14



e Equipamientos institucionales — EIN.

T o - - -

o e et | ﬁ i
/ @t
/ ii‘

, \
t MUNICIPIO DE MEDELLIN
N - A A AT MDA TRAS VO (8 P ANAC Ko

N \ SUBL TEMA COUPAMENTOS COLEC TVOS.

)

llustracion 1: Subsistema de Equipamientos Colectivo
Fuente: POT Medellin 2014

Ahora bien, ya que existe una categorizacion de los equipamientos y su articulacién con el
espacio publico, vemos la necesidad de corroborar la materializacién de estas construcciones no
solamente desde su contenedor, lo tangible, sino adicionalmente desde su contenido intangible,
es decir, desde el programa que se desarrolla en él.

En los Gltimos afios, la administracion local de Medellin ha trabajado por el fortalecimiento de
escenarios participativos, dandole asi protagonismo a las politicas publicas como resultado de las
acciones que colectivamente se priorizan para mejorar las condiciones de vida de los habitantes
(Alcaldia de Medellin, 2017), estas politicas seran una de nuestras categorias de analisis puesto
que estan planteadas para dar solucion a problemas sociales y en ocasiones acompafian
iniciativas de equipamientos y espacios colectivos.

El fortalecimiento de estos proyectos se fundamenta en lograr mayor eficiencia y
coordinacion en la planeacion y desarrollo del Municipio desde los retos que enfrenta
diariamente, es por ello, que la participacion de todos los actores en la construccién de estos

espacios le otorgan legitimidad y efectividad a las soluciones que se trazan desde los Planes de
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Desarrollo. Hasta el afio 2017, el municipio de Medellin contaba con mas de 74 Acuerdos
Municipales que responden a situaciones problematicas de un sector o grupo poblacional y que
son una plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos a continuar trabajando en la
consolidaciéon de un territorio que presente mayores condiciones de equidad (Alcaldia de
Medellin, 2017).

El analisis que se realiz6 se acota a los equipamientos y espacios colectivos de caracter
recreativo, social y cultural. Estas categorias tienen como propdsito el goce de la comunidad, no
simplemente cumplir un déficit de equipamientos de servicios basicos como la seguridad
ciudadana, convivencia y justicia, administracion publica y atencion a la ciudadania, entre otros.
El goce y actividad fisica de la mayoria de los habitantes de la ciudad es producto de las
practicas deportivas, recreativas y culturales, representada en las diferentes organizaciones, en
los espacios y en la gestion intersectorial que hay detrés. Evidencia de ello, es el entramado que
se ha tejido culturalmente a través del tiempo, producto de la accion conjunta de las entidades
publica y la sociedad. Es asi como Medellin ha propiciado practicas que han producido
diversion, entretenimiento, promocion de valores, adopcién de estilos de vida alternativos y
bienestar social, para lograr ser referente de transformacion social (INDER, 2018).

La importancia de este analisis radica en que estos proyectos, aunque estén construidos con el
objetivo de satisfacer alguna necesidad o vacio, no es suficiente quedarse con la buena intencion
de implementar el programa, es imprescindible conocer el impacto de estas en su publico
objetivo y la comunidad en general, debido a que se debe tener certeza de la efectividad y
eficacia de su implementacion para tomar las acciones necesarias en las oportunidades de mejora
o0 correctivos en las fallas. Es una obligacion ética, tener evidencias rigurosas acerca de si estan o
no funcionando dichos escenarios, si tienen los efectos deseados y en qué magnitud. La finalidad
de este tipo de analisis no debe perder de vista el objetivo inicial de la implementacion de estas
herramientas, el cual siempre esta enmarcado en mejorar la calidad de vida de los habitantes de
un territorio.

De acuerdo con los puntos anteriores, se evidencié que debe existir una articulacion entre los
instrumentos de ordenamiento territorial como los POT y los programas creados para dichos
escenarios, propiciando un funcionamiento coherente y eficiente. Por esta razon surge el presente
trabajo de grado, demostrando que es necesario constatar que los equipamientos y los espacios

colectivos deben correlacionarse con los programas planteados para su funcionamiento.
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Por ultimo, cabe resaltar que, en el proceso de implementacion de estos espacios las politicas
publicas en Medellin son un eje en el desarrollo y una guia articuladora entre el Estado y la
ciudadania (Alcaldia de Medellin, 2017) siendo reguladoras, en algunos casos, de los contenidos.
Razon por la cual se considera que el presente trabajo responde en gran medida a la
conceptualizacién de lo que hoy se entiende por los equipamientos publicos, y pretende que sean
un insumo para su estudio y su implementacion. A su vez, abordd experiencias puntuales de
Medellin y retroalimenta las decisiones aplicadas en el territorio para la transformacion de la
ciudad.

Pregunta de investigacion

¢ Cuales son los aspectos fundamentales (cuantitativos y cualitativos) a tener en cuenta para la
planeacion, construccion y gestion de espacios colectivos y equipamientos publicos de caracter
cultural, recreativo y social, basados en el andlisis por categorias de los Parques Biblioteca, las
Unidades de Vida Articulada y los Jardines Infantiles Buen Comienzo de Medellin?

Objetivo general

Analizar los aspectos fundamentales a tener en cuenta para la planeacion, construccion y
gestion de espacios colectivos y equipamientos publicos de caracter cultural, recreativo y social,
basado en el andlisis por categorias de los Parques Biblioteca, las Unidades de Vida Articulada y

los Jardines Infantiles Buen Comienzo de Medellin.

Obijetivos especificos

1. Analizar las herramientas de planificacion urbana y los programas de gobierno que
conllevaron a la generacion de equipamientos publicos culturales, recreativos y sociales
entre el 2000 y el 2020 en la ciudad de Medellin, Colombia.

2. ldentificar tres equipamientos publicos culturales, recreativos y sociales desarrollados entre
el afio 2000 y 2020 en la ciudad de Medellin, Colombia.

3. Evaluar los equipamientos seleccionados desde categorias cuantitativas y cualitativas.

4. Ofrecer recomendaciones para proximos equipamientos a implementarse en la ciudad de
Medellin.
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MARCO CONCEPTUAL

Este marco conceptual esta basado en conceptos esenciales en el desarrollo de escenarios
publicos con el fin de permitir una mejor comprension de los elementos que componen el
presente trabajo de grado. Para dicho fin se realiz6 un analisis de los conceptos asociados desde
los més generales hasta los mas especificos para lograr abarcar el tema desde una perspectiva
macro hasta abordar las categorias especificas con las cuales se analizaron los equipamientos
publicos. Ademas, se realizd un andlisis y comparacion de un referente internacional, los
Compaz de Recife en Brasil, con el fin de enriquecer el trabajo de grado con las perspectivas
desarrolladas en paises con un contexto urbano similar al de Medellin.

En primer lugar y como uno de los conceptos mas generales que se busca abordar, se
encuentra el habitat que puede entenderse como “el ambito en el cual los individuos y los grupos
establecen relaciones bidticas, fisicas y antropicas, donde se estructuran diferentes sistemas de
organizacion y formalizacion cultural, institucional, econémica y social” (Area Metropolitana del
Valle de Aburrg, 2012, pag. 19)

Este mismo es una construccion material que trasciende el hecho fisico para convertirse en el
territorio social y culturalmente construido, dado que es el hombre en la interaccion con su
entorno quien modifica, construye, se apropia y significa el mismo, permitiendo asi establecer
roles, ademas de un sistema de valores y relaciones en las dinamicas espaciales o geograficas.

Desde una dimensién fisica mas cercana al desarrollo de este trabajo de grado, la vivienda es
su componente principal, la cual puede ser entendida como “un bien meritorio que alude el
derecho propio del ser humano a un espacio donde alojarse, que, como medio para la satisfaccion
de sus necesidades vitales y existenciales, se convierte en el componente de mayor incidencia en
la estructuracion del sistema territorial” (Alcaldia de Envigado). También, puede ser entendida
como la imagen del espacio que engloba los actos y emociones vivenciales del lugar, apropiarse,
personalizarlo, significarlo y proyectarlo como una forma de vida.

En el contexto nacional, la Corte Constitucional Colombiana ha entendido que el contenido
material del derecho a la vivienda digna implica, fundamentalmente, la satisfaccion de la
necesidad humana de contar con un espacio de privacidad en el que la persona y la familia
puedan desarrollarse en condiciones de dignidad sea este propio o ajeno. Asi, el derecho a la
vivienda digna debe involucrar elementos que posibiliten su goce efectivo, tanto en relacion con

la tenencia segura del inmueble habitado como en relacion con el acceso a ella.
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Las definiciones anteriores recogen conceptualmente una vision amplia e integradora de la
vivienda, que permite trascender del hecho fisico hacia un hecho que requiere ser entendido
desde multiples dimensiones culturales y humanisticas de las que surge, se desarrolla y sobre las
que impacta. (Escobar, Lopez, & Uribe, 2018)

Otro concepto relacionado con el anterior es la produccién social del habitat, el cual se define
como “el proceso de desarrollo evolutivo del habitat, espontaneo o planificado, para alcanzar las
satisfacciones de necesidades, tangibles e intangibles de los sectores sociales tradicionalmente
excluidos” (Mesias & Romero, 2001). Otra definicion la propone Enrique Ortiz:

un sistema de produccién social que actua sin fines de lucro, por
iniciativa y bajo el control de una empresa social promotora, que puede
ser una organizacion de base de pobladores (cooperativas, asociaciones,
mutual, sindicato, etc.), 0 una organizacion profesional no gubernamental
( algunos de los tipos de ONG, centros de asistencia técnica, institutos
populares de vivienda, asociaciones civiles pro-vivienda, etc.) que
produce viviendas y conjuntos habitacionales que adjudica a
demandantes organizados, quienes generalmente participan activamente
desde las primeras fases del proceso habitacional. (Ortiz, 1998)

Lo anterior, denotando que los escenarios como equipamientos y espacios colectivos son
proyectos urbanos que buscan subsanar las necesidades de los sectores mas segregados,
convirtiéndolos en la materializacion de transformaciones sociales en la ciudad.

Otro concepto basico es el de Estado que, Juan Antonio Zornoza Bonilla (Zornoza Bonilla,
2017) conceptualiza el rol del estado desde una perspectiva relacional, se puede entender el
aparato institucional del Estado, como el escenario en donde se condensan las relaciones del
orden social y los intereses que conforman la agenda publica y la estructura de control social. El
Estado no es una realidad objetiva, sino una arena de juego que requiere reglas, arreglos entre
actores y negociacion entre grupos antagonicos, con agentes estatales que pueden representar o
no, a los grupos mas poderosos. La estructura institucional del Estado se despliega a partir de los
resultados de los conflictos estructurales y da forma a posteriores y sucesivos conflictos y
arreglos institucionales. Por lo tanto, este concepto lo podemos asociar con el ente en donde se
desarrollan diferentes sinergias y acuerdos con el fin de abordar las necesidades de las personas

de un territorio.
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El concepto de Ordenamiento Territorial, segun Pedro Antonio Solarte, en su libro
Ordenamiento Territorial y Derecho Urbano, se refiere a la estructura y division politico-
administrativa que se le ha dado al territorio con el fin de hacer viable la organizacion, prestacion
de los servicios publicos y funcion pablica. En Colombia, el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011
dice “es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso
de construccion colectiva del pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia”
(Solarte, 2017).

Asociado al concepto anterior, el Territorio, desde el acuerdo 23 de 2015 de la ciudad de
Medellin, tomamos en cuenta la nocién de territorio implica que las personas dejan de ser un
individuo que ocupa el territorio y se convierte en actores que lo modifican. El territorio se
entiende asi como un proceso de construccion social, de produccion y apropiacion de los actores
con diferencias en sus capacidades de crear y apropiarse del mismo, un escenario en el que la
diversidad dialoga y se encuentra, y por tanto un ejercicio que se realiza desde la cultura, lo que
requiere promover la equidad entre los territorios y entre los actores en los territorios, urbanos o
rurales, teniendo en cuenta situaciones culturales derivadas del desplazamiento, las migraciones ,
el conflicto y el post acuerdo, entre otros. El enfoque territorial se entiende también en las
relaciones que la ciudad establece con la subregion del Valle de Aburrd, el departamento, el pais
y el mundo (Alcaldia de Medellin, 2015)

Desde una perspectiva mas cercana a la que compete en este trabajo de grado, el concepto de
Urbanismo Social, ha sido protagonista en Medellin, puesto que su transformacion social ha
sido, en gran parte, resultado de esta herramienta de planificacion urbana, puesto que permite
abordar problemas sociales desde estrategias urbanas.

Llevar todas las herramientas del desarrollo simultaneamente a un mismo sector para
comenzar a saldar la deuda histérica del Estado con ese territorio

(Fajardo) Conferencia en el Tecnoldgico de Monterrey, (s.f.)
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Este concepto, surge en Medellin, en el afio 2004 cuando “la ciudad decide apostar por una
politica pablica enfocada a reducir las profundas deudas sociales acumuladas durante décadas,
asi como los problemas de violencia. De esta manera se implementaron, de forma decidida,
transformaciones estructurales que combinaron integralmente programas de educacion, cultura 'y
emprendimiento con el “cambio de piel” de algunos de los barrios localizados en las zonas mas
criticas.” (Echeverri & Orsini, 2010)

Segdn Orsini y Echeverri (2010), las acciones se plantean bajo cuatro componentes esenciales
para la transformacién urbana y social, la primera se centra en la creacion de espacios publicos
de calidad arquitectdnica y urbanistica para propiciar la interaccion social, la segunda va ligada a
la creacién y renovacion de equipamientos urbanos ubicados especialmente en territorios
informales, la tercera va dirigida a los programas habitacionales para comunidades vulnerables,
emplazadas en zonas de riesgo ambiental y por ultimo, la integracion de barrios informales con
el tejido urbano a partir de la construccion de corredores de movilidad, centralidades barriales y
la conexion por medio de puentes, viaductos y corredores peatonales entre territorios.

Nataly Montoya, sefiala que el Urbanismo Social, “segun el Plan de Desarrollo Municipal
2008-2011, se define como la gestion de la transformacion urbana de Medellin y se plantea como
un modelo de intervencion del territorio que comprende simultaneamente la transformacion
fisica, la intervencion social, la gestion institucional y la participaciébn comunitaria. Dicho
modelo se implementa para promover la equidad territorial, privilegiando la accién del Estado en
las zonas periféricas de la ciudad con menores indices de desarrollo humano y calidad de vida”
(Montoya N. , 2014).

Debido a lo anterior, se puede interpretar que este concepto es el punto de partida de la
transformacion social y urbana que sufrié la ciudad de Medellin, un momento que estuvo
marcado por el inicio de la construccion y adecuacion de espacios colectivos y equipamientos de
alta calidad, y que busco, por medio de intervenciones urbanas, elevar la calidad de vida de las
zonas informales.

En linea con lo anterior, es necesario definir el Espacio publico y para dicho fin, se abordan
autores como Jordi Borja, quien define el espacio publico como el reflejo de la relacion de las
personas con el poder y el espacio, representado en calles, plazas, parques y lugares para el
encuentro, volviendo a la ciudad un sistema. “El espacio publico, es a un tiempo el espacio

principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania. Es un espacio fisico, simbolico
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y politico” (Borja & Muxi, 2001). Este mismo autor sugiere que “el espacio publico no
solamente es un indicador de calidad urbana, sino que también es un instrumento privilegiado de
la politica urbanistica para hacer ciudad sobre ciudad y para calificar las periferias” (Borja &
Muxi, 2001).

En cuanto a los usos de estos espacios, Borja apunta a que la mezcla de estos debe priorizarse,
“la heterogeneidad, la mezcla, la presencia de colectivos sociales diferentes en cada zona de la
ciudad facilita tanto el funcionamiento urbano como la ocupacion sociocultural” (Borja & Muxi,
2001), debido a lo anterior, plantea que desde las politicas urbanas se deben proponer la mixtura
de usos.

Jane Jacobs, es una autora que define el espacio publico en los afios 50°s partiendo de los
elementos que la componen. Su postura principal es acerca de la calle y las plazas, una de sus
apreciaciones consiste en que la seguridad de estos espacios esté directamente relacionada con la
variedad de usos en los edificios que las contienen, expresando especificamente que “la variedad
de usos de los distintos edificios envia al parque una gran variedad de usuarios que entran y salen
del parque a todas horas. Estos usan el parque en horas diferentes porque sus ocupaciones
cotidianas difieren. El parque posee asi una secuencia de usos y usuarios” (Jacobs, 1961).

Ligado a lo anterior, Manuel Delgado propone que el espacio publico, es “un lugar en el que
se materializan diversas categorias abstractas como democracia, ciudadania, convivencia,
civismo, consenso Yy otros valores politicos” (Delgado, 2011) y resalta que, aunque este espacio
favorece el dialogo, este se ve distorsionado por caracteristicas de la sociedad como la
desigualdad.

Acercando ese concepto a la especificidad de las leyes en la ciudad, podemos encontrar que
segn el Articulo 5 de la Ley 9 de 1989, en el cual Solarte define espacio publico como “el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes.” (Congreso de Colombia, 1989)

Asi mismo la Corte Constitucional ha indicado en varios fallos “la busqueda de una mejor
calidad de vida para las personas y la proteccion de sus derechos y libertades de los ciudadanos,
es uno de los fundamentos sobre los cuales se estructura el concepto de Estado Social de

Derecho. Es por ello que, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion Politica, la
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integridad del espacio publico y su destinacién al uso comun, son conceptos cuya proteccion se
encuentran a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacion comun de tales espacios colectivos” (Corte Constitucional,
1999). Sumado a esto, define que “el orden en los espacios abiertos, como calles y parques, debe
ser un valor social por excelencia que genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad,
porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana y a neutralizar, asi sea en una
minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad (visuales, auditivas, de trénsito, de
seguridad, etc.)” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Para continuar, se analizaran el concepto de equipamiento desde su definicion y su relacion
con el derecho a la ciudad que este proporciona, puesto que es fundamental tener clara la
definicién teniendo en cuenta varios autores que han desarrollado teorias acerca de estos. En
primer lugar, se abordd el concepto de equipamiento urbano, este se entiende como los edificios
0 espacios, generalmente de uso publico, donde se realizan actividades que complementan la
vivienda y el trabajo y que proporcionan servicios de bienestar social, actividades econdémicas,
sociales, culturales y recreativas (CONURBA). Estos equipamientos buscan subsanar la
segregacion social, proporcionar mas oportunidades y fomentar el desarrollo equilibrado en
zonas vulnerables, son receptores de dinamicas sociales y a su vez construyen y fortalecen la
vida colectiva. Por consiguiente, adquieren su identidad basados en las necesidades de los
territorios en los que se establecen y definen su uso a partir de estas, garantizando el derecho a la
ciudad, entendiendo este derecho, segin David Harvey:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho méas que un derecho de
acceso individual o colectivo a los recursos que esta almacena o protege,
es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros
deseos. Es, ademas, un derecho més colectivo que individual, ya que la
reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un
poder colectivo sobre el proceso de urbanizacién. La libertad para hacer
y rehacernos a nosotros mismos y a nuestras ciudades es, como
argumentare, uno de los mas preciosos, pero mas descuidados de
nuestros derechos humanos (Harvey, 2012)
Este derecho se establece para devolver el sentido y la pertenencia de la ciudad a la gente,

para resignificar la ciudad como un escenario de encuentro, de construccion de la vida colectiva,
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un lugar que responda a las necesidades de la sociedad y que en ella se puedan desarrollar
espacios urbanos para todos. Igualmente, para el desarrollo de este derecho, se debe tener en
cuenta la justicia espacial, un concepto que segin Edwar W. Soja esta vinculado con la
distribucion justa del espacio, sus recursos y la oportunidad de usarlos, fomentando la dignidad
humana y la equidad en la ciudad. Este concepto cada vez cobra mayor importancia debido al
aumento en la desigualdad econémica y social que se puede evidenciar en las urbes.

Los equipamientos se pueden clasificar en educativos, de salud, recreacion y deporte,
culturales, culto, organizaciones sociales y comunitarias, y por ultimo de seguridad, justicia y
defensa (Alcaldia de Medellin, 2006). Sin embargo, permitir que usos coexistan es beneficioso
pues posibilita que, en un mismo espacio, diferentes usos se complementen para ofrecer un
amplio abanico de servicios al publico, favoreciendo la cobertura, el desempefio y el alcance de
estos equipamientos en el territorio. Otro beneficio de la coexistencia de usos es disminuir los
desplazamientos de los habitantes del sector que hacen parte del radio de influencia del
equipamiento, propiciando que estos usos permeen el territorio y se vinculen con otros espacios
ya existentes, generando o fortaleciendo una red de servicios para la comunidad.

Otra postura relacionada con el derecho a la ciudad la encontramos con Maria Mercedes
Maldonado quien considera que “el derecho a la ciudad no es solo techo. También son las
condiciones de vida, es decir, el acceso a todos los servicios publicos, en buenas condiciones y a
bajo costo. Pero de igual manera el derecho al trabajo bien remunerado. Poder vivir fruto de
nuestra realizacion personal, sintiéndonos utiles a la sociedad” (Correa by Maldonado, 2010).

Jordi Borja plantea tres facetas para este derecho:

a) la fisica, que hace referencia al derecho al lugar, a permanecer, a la
movilidad, es el derecho a la centralidad accesible, al entorno bello y al
espacio publico significante, es el derecho a la seguridad y a la
convivencia pacifica; b) la faceta individual, hace referencia al derecho a
definir el proyecto de vida libremente, el derecho a no vivir alejado, en
espacios invisibles y sin cualidad; y finalmente, c) la faceta colectiva, que
se refiere al derecho a la participacion en los ambitos reales de la
decision y la gestion (Borja en Montoya, 2010).
También es relevante mencionar la Carta mundial por el derecho a la ciudad presentada en el

Foro Social Mundial del 2005, la cual trata el derecho a la ciudad desde tres perspectivas, “la
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promocion del acceso en igualdad de condiciones de los ciudadanos a los potenciales beneficios
de la ciudad, la participacion democratica de los habitantes en el proceso de la toma de
decisiones y el manejo de los asuntos de la ciudad y la realizacién de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos” (Montoya L. C., 2010)

Definiendo el concepto desde lo mas técnico, podemos encontrar que en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd 2018 se retomaron los estdndares de cantidad de
equipamientos formulados por el Convenio Uniandes - SDP 300 — 2009, los cuales estuvieron
basados en La ciudad de los ciudadanos 1997, Alternativas para el desarrollo 1969 y el anélisis
de diversas fuentes. En este documento se formularon estandares para los equipamientos de
escala zonal, cuya funcién esta determinada por el uso cotidiano por parte de los ciudadanos y la
relacion entre la demanda y la oferta. Esta Ultima es medida a través de unidades geograficas
homogéneas, como las Unidades de Planeamiento Zonal en el caso de Bogota y podrian ser las
comunas para el caso de Medellin. El resultado de esta medida es la determinacién de una ruta
para la construccion de equipamientos para la ciudad y para las decisiones que se toman a través
de los Planes Maestros de Equipamientos (Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, 2018).
Este documento realiz6 la siguiente caracterizacion segln servicio y sector:

=o[UlleElnl=ier | Relacionados directamente con la actividad residencial y con las  Educacién Formal y no

Social mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos, necesarios para  Formal (Preescolar, Basica,
avanzar en lograr equilibrio territorial de soportes urbanos Media Secundaria y Superior)
Salud
Integracion social
Cultura

Participacion e igualdad de
oportunidades
Deportivo y recreativo

=0[UleEll=ie | Agrupa los equipamientos destinados a la prestacion de Seguridad ciudadana,
Basico servicios de atencion a los ciudadanos, en relacion con las convivencia y justicia
actividades de caracter administrativo o de gestion de la ciudad  Administracion publica y
y los destinados a su mantenimiento atencion a la ciudadania

Abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria
Cementerios y servicios
funerarios

=o[UleElnliiers | Agrupa los equipamientos con caracteristicas particulares, que Culto

especiales facilitan el ejercicio de la libertad de culto o que contribuyen al  Recintos feriales

desarrollo socioeconémico de la ciudad

Tabla 1: Caracterizacion de equipamientos
Fuente: Direccion de Planes Maestros y Complementarios 2018
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Por ultimo, en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, los equipamientos se definen
como los edificios o espacios que estan “destinados a satisfacer las necesidades colectivas
bésicas, tanto las que permiten la prestacion de servicios publicos a la comunidad como las que
soporta el funcionamiento y operacion de la ciudad en su conjunto” (Alcaldia de Medellin,
2014).

Es necesario tener claridad en el concepto de Politica Publica, pues si bien son creadas para
subsanar y responder a necesidades y deficiencias sociales, también hacen parte fundamental de
la construccion y gestion de los equipamientos y espacios colectivos, esto se debe a que estos
proyectos en algunos casos nacen con politicas publicas que apoyan el desarrollo de sus
programas o en el proceso de creacidn se acogen a una de estas para fortalecer su impacto en las
comunidades.

Una de las primeras definiciones que se abordara acerca de este concepto es sugerida por
Oslak y O’Donnell (1995) quienes proponen que las politicas publicas son el conjunto de tomas
de posicion de diferentes agencias o instancias del aparato estatal que expresan una determinada
modalidad de intervencion del Estado, en relacion con una cuestion que despierta la atencion,
interés 0 movilizacion de actores de la sociedad civil.

Raul Velasquez propone que:

La politica pablica es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas
con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre
y al cual pretende modificar o mantener (Velasquez Gavilanes, 2009)

Esta definicion pretende englobar todo lo que comprenden las politicas publicas. Este autor
precisa que, estas son un fendmeno que se extiende en el tiempo, por lo que las autoridades son
responsables de hacerlas continuas, haciéndolas un proceso intencional para intervenir un
problema y sugiere que las politicas articulan acuerdos que se celebran entre los diferentes
actores participantes con los instrumentos o medios que se implementan para cumplir el objetivo
(medios estatales, mixtos o privados). Por este motivo, el autor asegura que “algunas leyes no se
ejecutan porgue carecen de una politica publica efectiva que las anteceden y las acompafie con

otros instrumentos para su eficiente ejecucion” (Velasquez Gavilanes, 2009).
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En la misma linea del autor anterior, Carlos Salazar (2012) agrega que es responsabilidad del
Estado promover la participacion de actores privados y comunitarios para obtener mayor
efectividad y mejorar la distribucion de la riqueza. Ademas, plantea que para la construccion de
politicas publicas es necesario tener en cuenta teoremas, datos de las ciencias y analizar las
politicas existentes con el fin de tener un soporte solido sobre el cual desarrollar una nueva.

En el contexto local, la politica publica puede ser definida como:

Una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el
comportamiento de los actores a través de un conjunto de sucesivas
acciones intencionales, que representan la realizacion concreta de
decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados
necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a situaciones
socialmente relevantes (Torres & Santande, 2013).

El Departamento Administrativo de Planeacion a modo de contextualizacion, define las
politicas publicas como conjunto de decisiones del Estado frente a asuntos y problemas de la
sociedad que se vuelven de interés general o publico. Una politica publica es un proceso de
construccion colectiva del Estado y la sociedad civil que parte de una situacion inicial
desfavorable o potencial y culmina con una accion o serie de acciones que buscan mejorar las
condiciones de vida de un grupo especifico de la poblacion (Alcaldia de Medellin, 2017, pag.
16).

El gobierno institucional, las politicas publicas y el ordenamiento territorial en Medellin
constituyen factores estratégicos para la consolidacion del Estado municipal y de la Alcaldia
municipal como factor de poder politico generador de confianza institucional para la ciudadania
de Medellin (Rivera Vélez, pdg. 27), su materializacion se da, no solamente en la prestacion de
servicios basicos, sino en la oferta de servicios alternativos para la comunidad, como lo son los
equipamientos publicos recreativos, sociales, culturales, entre otros.

El analisis de estas politicas publicas es pertinente para abordar la efectividad y el impacto
que generan cuando son aplicadas a proyectos de equipamientos que estan destinados a abordar
necesidades sociales que van mas alla de lo prioritario. Ademas, permite abordar estos escenarios

desde su contenido y evidencia como dichos proyectos pueden permanecer vigentes en el tiempo.
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Para efectos de este trabajo de grado, es fundamental definir qué es y como se realiza la
evaluacion de equipamientos, pero debido a que los escenarios a evaluar tienen diferentes usos,
se desarrolla en primer lugar el concepto de usos mixtos.

Este ultimo concepto es abordado por ONU Habitat (2017), que lo plantea como la
coexistencia de usos eliminando las barreras de zonificacion y adoptando usos compatibles.
Estos usos conllevan diferentes impactos positivos en el territorio, como beneficios sociales
podemos identificar que “mejoran la accesibilidad a servicios y equipamientos urbanos,
incrementa las opciones de vivienda mediante tipologias diversas y mejora la percepcion de la
seguridad” (ONU HABITAT, 2017); como beneficios econdmicos se establece “el aumento del
potencial del comercio y los negocios, incrementa los ingresos por impuestos a las actividades
empresariales e induce un alza en el valor de las propiedades”; por ultimo se determinan los
beneficios de infraestructura entre los cuales esta la “atenuacion de la demanda general de
transporte, acorta las distancias y el uso del automovil, reduce los requerimientos de
infraestructura vial y la cantidad de suelo asignado para el estacionamiento y proporciona un
mayor fundamento para el uso del transporte publico, caminar y usar la bicicleta” (ONU
HABITAT, 2017).

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, define unas categorias para la evaluacion y
el seguimiento de los equipamientos, la propiedad (publica o privada), los servicios (servicios
basicos 0 que soportan el funcionamiento y operacién de la ciudad), la funcionalidad urbana
(equipamiento como elemento de cualificacion urbana), la cobertura (escala a la que presta el
servicio) y la localizacion (relacién con el sistema de centralidades) (Alcaldia de Medellin,
2014).

ELEMENTOS DE ANALISIS CONTENIDOS DEFINICION POT

i - EQ de caracter EQ de caracter piblico
ropieda (blico y privados
oot EQ de caracter privado

La satisfaccion de  Eq. basicos sociales
las necesidades  Eq. Basicos Comunitarios
T — colectivas Eq. Basicos de Seguridad y Convivencia
Eq. De Infraestructuras.
Eq. Institucionales
Eq. De Infraestructuras Comerciales

La funcionalidad urbana Los EQ consolidan y cualificaran las centralidades
La Cobertura Prestacion de Servicios en todas las escalas territoriales
La Localizacion De acuerdo con el ambito de prestacion del servicio

llustracion 2: Categorias de evaluacion y seguimiento de equipamientos
Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Medellin 2013
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Dicho documento, también propone unos indicadores para el Sistema de Equipamientos
categorizados en tres grupos, el primero dirigido a la cuantificacion del area del equipamiento
por habitante, el segundo refleja la cobertura del equipamiento y el tercero denota como se
articula el equipamiento con las centralidades. Estos indicadores son (Alcaldia de Medellin,
2014):

e Indicador 1 — Participacion del suelo por habitante (m?): definido como 5m? x
habitante

e Indicador 2 — Balance oferta demanda de los servicios: no existen estandares para este
indicador, puesto que cada tipo de equipamiento tiene unas especificidades diferentes
de las que este depende, por lo tanto, cada programa debe desarrollar su propio
indicador.

e Indicador 3 — Accesibilidad a los equipamientos: este indicador es muy especifico de
cada equipamiento, por lo que no esta estandarizado, pero, se define desde diferentes
perspectivas como la topografia que influye en el tiempo del recorrido que hay en una
distancia; la clasificacion y jerarquia del equipamiento; equipamiento/poblacion que se
refiere a quién va dirigido el programa que contiene; y el modo de acceso asociado a
la movilidad

e Indicador 4 — Distribucidén espacial de los equipamientos: este indicador es cualitativo
pues pretende evidenciar si la localizacion de los equipamientos cumple con la
equidad territorial.

e Indicador 5 — Articulacién a las centralidades: este indicador también es cualitativo
denota si los equipamientos estan enmarcados en el modelo que establece el POT por
medio de un andlisis espacial.

Para definir la evaluacion de equipamientos, se revisaron diferentes documentos e
investigaciones que se enfocan en un tipo de equipamiento o de evaluacién, puesto que ain no
hay una evaluacién integral de estos en la que se pueda basar la investigacion. De igual forma,
otros documentos que se tuvieron en cuenta como base para la construccion de las categorias,
fueron la Propuesta de Indicadores y Estandares de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, los indicadores de medicion del Programa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (CES), y de Planes de Ordenamiento Territorial del Pais, entre otros, y

fueron ajustados al territorio que abarca el presente trabajo de grado.
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Categorias de analisis

Debido a que no se encontré un volumen significativo de antecedentes y particularmente de
evaluaciones que aborde los equipamientos publicos de forma integral, permitiendo estudiarlos
desde perspectivas cuantitativas y cualitativas, se proponen las siguientes categorias de analisis
que tienen como fin generar un panorama global de dichos escenarios desde cuatro disciplinas
fundamentales para el proceso de creacion de equipamientos como espacios colectivos y los
contenidos que en ellos se implementan.

Debido a lo anterior, las categorias estan basadas en aspectos espaciales (urbano
arguitectonicas), ambientales, sociales y de gestion institucional.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Espaciales y de localizacién Pertinencia

Ambiental

Conectividad y accesibilidad
Cobertura y servicios
Usos y funcién Redes y servicios
Comunidad

Fisicas y de integracion Estético

Contextualidad
Identidad

Apropiacién

Econdémica Sostenibilidad financiera

Tabla 2: Categorias de andlisis
Fuente: Elaboracion propia

Categorias espaciales y de localizacion

Conectividad y accesibilidad

En la planificacion urbana, los equipamientos culturales, recreativos y sociales, pueden caer
en el error de conectarse Unicamente a través de elementos fisicos, dejando a un lado que “el
movimiento es el reflejo de los lazos funcionales entre las actividades urbanas y de la
organizacion socio-espacial” (Santos y Ganges & De las Rivas Sanz, 2008, pag. 16).

Colin Buchanan en su escrito “El trafico en las ciudades” hizo especial hincapié en la
comprension de la naturaleza del trafico en las ciudades, llegando a la conclusién de que la
accesibilidad y el medio ambiente tienden al inevitable conflicto. De ahi la importancia
razonablemente otorgada al disefio urbano y, sobre todo, la idea de que las redes (que
proporcionan la accesibilidad) deben servir a las ‘areas ambientales’ y no al revés (Santos y

Ganges & De las Rivas Sanz, 2008, pag. 16)
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9% ¢

La Real Academia de la lengua espafiola define Conectar con “unir” “enlazar” y “establecer
relacion con” y acceder hace referencia a “entrar”, “tener acceso”. Se observan grandes
similitudes y en ocasiones pueden generar confusion. Razon por la cual, en el presente trabajo se
diferencian de acuerdo con lo planteado por Santos y Ganges & De las Rivas Sanz que
establecieron:
Si la accesibilidad tiene que ver con la calidad del acceso de las

personas y las empresas al sistema de movilidad urbana, consistente tanto

en la infraestructura como en los servicios, la conectividad hace

referencia a la capacidad de enlace o de existencia de conexion...

Conectividad haria asi referencia a las cualidades de la red y, tal vez, nos

pueda conducir al potencial de prestaciones del sistema... mientras que la

accesibilidad haria referencia directa al servicio prestado (Santos vy

Ganges & De las Rivas Sanz, 2008, pag. 17).

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, se tiene como objetivo estratégico
que dice mejorar la conectividad y accesibilidad en el territorio, priorizando la movilidad no
motorizada, regulando de manera adecuada el uso del vehiculo privado (Alcaldia de Medellin,
2014), adicionalmente aborda la conectividad ecoldgica, los elementos estructurantes de la red y
las areas de interés recreativo y paisajistico. Es por ello, que la conectividad dentro del presente
trabajo toma relevancia no Unicamente desde la perspectiva de la movilidad urbana, sino desde
todo el esquema urbano espacial.

Para considerar una ciudad como sostenible es de vital importancia que tenga “una buena
cobertura de servicios basicos accesibles a pie, en la que se minimicen los desplazamientos
intraurbanos a los espacios recreativos al aire libre, las zonas verdes, los equipamientos y los
servicios publicos mas especializados” (Lopez, y otros, 2012), visibilizando que no es necesario
tener una gran cantidad de equipamientos, sino tener una ubicacién estratégica de estos para que
sean accesibles para la mayor poblacion posible. Para evaluar esta categoria, la Universidad de
Zaragoza propone que, en primer lugar, es necesario realizar la evaluacion por medio de
georreferenciacion aplicando medidas de proximidad, considerando que, segun la Union Europea
300m es la medida méas adecuada pues corresponde a 5 - 7 minutos a pie y para complementar el
desplazamiento, se usan las distancias de 500m y 700m. Ademas, esta investigacion manifiesta

que, la evaluacion puede emplearse en equipamientos “considerados esenciales, todos los
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relacionados con la actividad comercial de base, culturales, sanitarios, asistenciales, deportivos,
educativos y transporte” (Lopez, y otros, 2012).

Por consiguiente, la revision de la conectividad se hara a partir de informacion geogréfica,
donde se identificaran sus puntos de conectividad urbana y ambiental. Acé se tomara en cuenta el
estandar de distancia entre el equipamiento y paraderos de transporte publico, como referencia se
ha propuesto un estandar de 400 m2 de distancia maxima y la conectividad urbana, que se mide a
partir del nimero de intersecciones relevantes, entendiendo estas como tranvia, metro cable,
metro, entre otras por unidad de superficie. (Consejo nacional de desarrollo urbano, 2018)

Ahora bien, la legislacién colombiana de acuerdo con el Decreto 1538 de 2005, define la
accesibilidad como la condicion que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable,
eficiente y auténoma de los servicios instalados en esos ambientes®.

Aumentar el nivel de accesibilidad en espacios y servicios es de gran relevancia para la
politica publica, no solamente la colombiana sino universal promovida principalmente desde las
Naciones Unidas, pues permite la eliminacion de barreras, tanto arquitectonicas y urbanas como
de comunicacién, siendo una accion incluyente para toda la poblacion (Rios Trujillo, Correa
Fuentes, & Avifia Iglesias, 2018). El aumento de accesibilidad en equipamientos publicos es
fundamental, no solamente al interior de las edificaciones sino al espacio publico que lo
compone, que es igual de importante al espacio construido pues es el que genera la conexion, el
movimiento y el enlace con el medio ambiente.

Para efectos de la investigacion, en esta categoria se evaluaran los equipamientos de acuerdo a
tres indicadores, los cuales surgen a partir de la bibliografia y autores anteriormente
mencionados, y ajustados al escenario colombiano, debido a esto se encuentra pertinente
desarrollar un cuadro conceptual que permita realizar esta evaluacion mediante un semaforo que

graficamente posibilite una mejor comprension de esta.

® Adicionalmente, se tom6 como referencia la normativa colombiana aplicable a la accesibilidad, tales como la
Ley 1287 de 2009 por medio del cual se “establece normas de accesibilidad como bahias de estacionamiento y
medio fisico sefialando multas y sanciones por su incumplimiento”, la Ley 1346 de 2009 que “aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.”, el Decreto 564 de 2006 especificamente en su
“Art. 32 numeral 9 Obligatoriedad de revisar el cumplimiento de las normas de accesibilidad al momento de estudiar
y expedir licencias urbanisticas”, el Decreto 1538 de 2005 que consagra las “condiciones basicas de accesibilidad al
espacio publico y a la vivienda”, entre otras.
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Benchmark

Nombre del Descripcion Unidad de

indicador medida m

Accesibilidad y Distancia a paraderos de Metros a menos entre 401y mas de
cobertura con el transporte publico mayo de 400 500 metros 500

transporte publico metros metros
Accesibilidad Porcentaje de cruces % Superior  Entre el Menor
NVETREICEIREN WO peatonales con al 66% 66% Y el al 33%
publico accesibilidad universal 33%
Ol HEdsE e NUmero de intersecciones # masdel 1 0
relevantes por unidad de
superficie

Tabla 3: Aspectos evaluativos de accesibilidad para equipamientos
Nota: elaboracion propia

Coberturay servicios

Esta categoria puede ser aproximada desde los servicios, pues busca identificar mas alla del
uso propio del equipamiento, y entender su hibridez dentro del territorio, dentro de la comunidad
y los servicios que ofrece mediante la mixtura de usos o usos en red, entendiendo a estos como
los destinados a satisfacer, dentro de una parcela no contigua, funciones para el desarrollo del
uso principal. La parcela podra estar ubicada en otra manzana a una distancia ho mayor que
cuatrocientos (400) metros medidos sobre la via publica en linea recta o quebrada, entre las
intersecciones de la Linea Oficial con los ejes divisorios de ambas parcelas o dentro del mismo
proyecto, en este caso dentro y alrededor de los equipamientos publicos (Cédigo Urbanistico,
pag. 82).

Para evaluar los usos, se tomaron en cuenta como base, el indice de Zonas preferentes de usos
mixtos y los principios rectores del ordenamiento territorial, que promueven ciudades
incluyentes e inclusivas. Adicionalmente se toman como referencia los siguientes indicadores:

e Uso del espacio publico para el desarrollo de manifestaciones culturales, que se mide a
partir de la existencia de sitio pertinente para la realizacion de las expresiones
culturales en el territorio

e Compromiso y participacion en el desarrollo comunal, se mide mediante el nimero de
eventos y programas dirigidos a la comunidad objetivo

Para evaluar mas a fondo la red y los servicios de cada equipamiento, se toma como
referencia el documento técnico de soporte del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
2018, en el que determinaron la siguiente férmula para calcular las necesidades de equipamientos
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en un proyecto nuevo de desarrollo o de renovacion urbana, expresado en metros cuadrados y

teniendo en cuenta el &mbito geogréafico o perimetro de impacto.

Equipamientos por poblacién segin estdndar Equipo/hab.
Descripcion El indicador mide la cantidad de equipamientos necesarios para lograr el estandar
planteado en un proyecto nuevo
Nivel Ambito del proyecto

Geografico
Formulacién . .. _ |Pob.Estimada en proyecto
Equip.Nec.ij = | 100,000

Tipo de equipamiento corresponde a: i

x Equip i Estandarl

llustracion 3: Indicador para calculo de necesidades
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota 2018

Es importante resaltar, que este estandar toma como referencia la poblacion objetivo de cada
proyecto, es decir para el caso de Bogota eran las Unidades de Planeamiento zonal, para el caso
de Medellin al no tener una escala intermedia entre el barrio y la comuna, se hara el calculo con
la informacion oficial disponible.

Para la definicion de esta categoria, también es necesario tener en cuenta que en la Direccion
de Planes Maestros y complementarios de la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota,
crearon unos estandares de medicion especialmente para equipamientos de salud, educacion,
cultura, integracion social, recreativos, deportivos, participativos y de abastecimiento. Para el
presente trabajo se traen a colacion los indicadores de los equipamientos culturales, recreativos y

de integracion social.

Equipamiento  Servicios M2 Cantidad de M2 M2 Poblacién  Calculo
Construidos  equipamientos  construidos  construido  Medellin ideal
Optimos cada 100 mil  por Censo para
habitantes habitantes 2018 Medellin

Culturales Equipamientos 4 decadal100 12000 M2 0,12 M2 2,533,424 304,011
de difusion mil habitantes por
cultural y habitante
cientifica:

Museos,

centros

culturales y

artisticos,

salas de

exhibicion,

galerias,

teatros,

auditorios,

planetarios,

archivos

generales

cientificos y
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artisticos:
Equipamientos
de informacién
y memoria;
bibliotecas,
hemerotecas,
cinematecas,
centros de
documentacion.

Integracion Centros de 5000 2 por cada 10000 M2 0,10 M2 253,342
social atencion y 100 habitantes por
servicios habitante
maltiples
para uno 0 mas
grupos
poblacionales
Recreacion Espacios 5000 4 de cada 100 20000 M2 0,10 M2 253,342
deportivos deportivos mil habitantes por
convencionales habitante
cubiertos o
descubiertos
Tabla 4: Estandares de medicién para equipamientos 2018
Fuente: Direccion de Planes Maestros y Complementarios Distrital

De igual manera, segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, en el documento
técnico de evaluacion y seguimiento, propone estandares de cobertura para el Sistema de
Equipamientos 2005-2020 asociados con la oferta-demanda en donde se tienen en cuenta el

numero de equipamientos y la poblacién total en el 2005.

TIPO DE INDICE VALORES (PAG.317) VALORES (PAG. 325)

indice Total 5mt2 / habitante 5mt2 / habitante

indice Local 1.61 mt2 / habitante 1.8 mt2 / habitante
indice General 2.32 mt2 / habitante 2.00 mt2 / habitante
indice General Fijo* 1.61 mt2 / habitante 1.2 mt2 / habitante

lustracion 4: Estandares para el Sistema de Equipamientos 2005-2020
Fuente: Alcaldia de Medellin- Acuerdo 046 de 2006

Para sintetizar, esta seccidn evaluara los equipamientos de acuerdo a tres indicadores, los
cuales surgen a partir de la bibliografia y autores anteriormente mencionados, y ajustados al
escenario colombiano. El objetivo es entender la cobertura de los equipamientos mediante un
semaforo que realice un analisis y que identifique si estos estan cubiertos 0 amparados bajo una
politica publica y como se relaciona con esta.
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Benchmark

Nombre del indicador Descripcion Unidad de

medida
Cobertura Cantidad de equipamientos (Poblacion

necesarios para lograr el estimada

estandar planteado en un /100.000) *

proyecto nuevo equipamiento

estandar

@hlelslail AV En - Existencia de Instrumento de  Si/No Si Parcialmente No
de instrumentos de Planificacion Territorial (desactualizado)
planificacion
territorial
Cobertura y vigencia Existencia de una politica Si/no Si Parcialmente
de politica publica publica que ampare el

equipamiento
Tabla 5: Aspectos evaluativos de cobertura para equipamientos
Fuente: Elaboracion propia

Ambiental

Para el anélisis de esta categoria no nos apegaremos al aspecto bioldgico, debido a la relacion
sistémica que se teje entre el ambiente, el humano y el entorno en general. Asi, retomamos el
concepto Salud Ambiental de la Organizacién Mundial de la Salud — OMS?, en el entendido que
el ambiente incide directamente en el bienestar y calidad de vida por medio de factores fisicos,
quimicos y bioldgicos externos de las personas, de modo que la salud ambiental propende por la
prevencion de enfermedades y por la creacion de ambientes propicios para la salud. En efecto:

Cuando se habla de los riesgos en la salud por efectos ambientales,
se consideran los factores en la naturaleza que aumentan la probabilidad
de causar una respuesta biologica adversa en el bienestar de las personas,
esto se refiere al capital natural o riqueza natural (aire, agua, suelo y
biota, que interactdan con los factores fisicos y climaticos) propia de un
territorio, asi como también la dieta (alimentacién, seguridad
alimentaria), el habitat, el lugar de trabajo y los hébitos que se
constituyen en el capital o riqueza construida y que han sido
tradicionalmente identificados como factores socio ambientales (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019, pag. 56)

Es importante la anterior definicion porque fue adoptada por el Area Metropolitana del Valle
de Aburra (2019) para la formulacion del PEMOT (Plan Estratégico Metropolitano de

*  Concepto desarrollado por la  Organizacion Mundial de la Salud. Recuperado de:

https://www.who.int/topics/environmental_health/es/
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Ordenamiento Territorial). Este Plan presenta el contexto que justifica la declaratoria de la Salud
Ambiental como Hecho Metropolitano. En esta via, el PEMOT (2019) reconoce que los factores
descritos en el parrafo anterior estan estrechamente relacionados con los servicios ambientales de
soporte (produccion primaria y ciclos biogeoquimicos), de regulacion (clima, calidad de agua,
aire y vectores patdgenos), de provision (alimentos, combustibles y recursos genéticos) y
culturales (valores estéticos, paisajisticos y recreativos). Estos servicios ambientales tienen un
vinculo complejo con la salud de las personas, generando desafios en torno a la proteccién de la
vida de resiliencia producto de los efectos del cambio climético.

Por otra parte, el medio ambiente, entendido como parte de los elementos fisicos que
componen uno de los sistemas estructurantes del conglomerado urbano de la ciudad, sistema que
comprende elementos de caracter natural y artificial, y ha sido definido como el Sistema
Ambiente, Paisaje y Espacio Publico por el Plan BIO 2030 (BIO 2030 Plan Director de
Medellin, Valle de Aburra, 2011). La funcion de este Sistema se describe en el Plan en los
siguientes términos:

Apunta a rescatar el enorme potencial natural que distingue al Valle de
Aburrg, apostandole a la consolidacion de una red de espacios, naturales
y construidos, de caracter publico que articulen entre si las funciones
ambiental, ecoldgica, social y cultural propios de la ciudad, y que en
sintonia incrementan la calidad urbana de la metrépoli y promocionan la
conectividad ecoldgica y la restauracion del paisaje (2011, pag. 68)

Una vez identificada la importancia del ambiente en relacion a la salud humana, la calidad de
vida y los servicios ecosistémicos que presta, hay que reconocer que no es menos importante su
valor como elemento del paisaje, el cual tiene un efecto potenciado cuando se integra al espacio
publico (BIO 2030 Plan Director de Medellin, Valle de Aburra, 2011).

Finalmente, vemos que el concepto de ambiente es importante en esta investigacion porque el
espacio publico, entendido como la categoria que engloba los equipamientos y espacios
colectivos de la ciudad, debe ser un integrador y conector de lo urbano con lo rural, lo pablico
con lo privado y la natural con lo construido para preservar el paisaje verde que predomina en el
Valle de Aburra (Hoyos Estrada, 2010).

Los aspectos ambientales a evaluar son: Salud Ambiental como hecho metropolitano desde

los factores culturales (valores paisajisticos y recreativos), y el Sistema Ambiente, Paisaje y
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Espacio Publico relacionado con la red de espacios naturales y construidos, de caracter publico
que se articulen entre si con las funciones ambientales, ecoldgicas, sociales y culturales propias
de la ciudad, y que incrementan la calidad urbana de la metropoli y promocionan la conectividad

ecoldgica y la restauracion del paisaje.

Categorias de usos y funcion

Estas categorias son abordadas especificamente desde el contenido que se desarrolla alrededor
de los equipamientos y espacios colectivos que se analizaran, poniendo en valor el programa
creado para aproximarse a las necesidades de la comunidad en la que se implantan dichos
proyectos.

Redes y servicios

Desde esta arista, se considera fundamental entender las Sinergia que componen cada uno de
los equipamientos, entendiéndose sinergia como la “Acciéon de dos o mas causas cuyo efecto es
superior a la suma de los efectos individuales” segun la Real Academia de la Lengua espafiola,
es aqui donde toman relevancia las escalas territoriales y jerarquias entre los equipamientos.

Se considera fundamental entender como se comunica con otros equipamientos desarrollados
bajo la misma politica publica, entender las jerarquias en el plan de ordenamiento territorial y
como su funcion, de cara la comunidad, debe funcionar en red mediante el fortalecimiento de
centralidades urbanas tradicionales o emergentes.

En consecuencia, es importante entender el contexto de red. En esta teoria de Leonhard Euler
una red es un conjunto de relaciones en la cual una serie de puntos (nodos) se encuentran
conectados por una serie de vinculos que cumplen determinadas propiedades. Es decir, un nudo o
nodo de la red esta conectado con otro mediante una linea que presenta la direccién y el sentido
del vinculo (Rios, 2018).

Tomando como referencia otros autores europeos mas contemporaneos, se puede entender el
sistema o red de ciudades como una muestra resultante de las complejas relaciones con el
sistema de ciudades actual, especialmente en lo que se refiere a las relaciones entre la ciudad
global y su sistema nacional, y entre diferentes ciudades globales (Del Pino Artacho, 2001, pag.
201). Este nuevo escenario de las ciudades globalizadas ha traido consigo un nuevo modelo
territorial, donde el protagonismo se cede mas a los flujos que a los lugares, y el principio que
comienza a regir puede llegar a ser la horizontalidad. Los flujos determinan maés las relaciones

interurbanas que los propios atributos de las ciudades. El espacio vivido deja de coincidir
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exactamente con el espacio geografico; el ejemplo méas claro lo encontramos en las redes
telematicas, donde el espacio vivido ya no es el lugar sino la red de flujos (Del Pino Artacho,
2001, pags. 203-204).

En el caso de Medellin, desde el Plan de Ordenamiento Territorial se plasmaron categorias
segun su jerarquia y cobertura, el andlisis a los equipamientos busca identificar su orden y escala
dentro de la ciudad, y dentro de su politica publica, para asi identificar vacios por mejorar. Estas
son principalmente:

e Primer orden o general

e Nivel regional y metropolitano®

e Nivel municipal®

e Segundo orden o local

e Nivel zonal/corregimiento’

e Nivel comunal/suburbano Nivel Uno®

e Nivel barrial/Suburbano Nivel Dos’

> Hacen parte de este nivel los espacios publicos de esparcimiento y encuentro que tienen una superficie superior a
50 ha, que ofrecen caracteristicas de alta jerarquia y de impacto supramunicipal; asimismo comprenden algunas de
las areas de interés estratégico. Ademas de sus funciones de esparcimiento y encuentro son areas llamadas a cumplir
funciones de conservacion, mejoramiento ambiental y contenciéon de la expansion urbana, razén por la cual
configuran nodos potenciales de la red ecolégica considerandose sus beneficios ambientales como un aporte de
caracter regional.

® Conforman este nivel los espacios ptblicos de esparcimiento y encuentro de alta jerarquia o significativo impacto
municipal (urbano y rural) establecidos para la recreacion de los habitantes de la ciudad. Su localizacion sera
preferiblemente en el &rea de influencia de las vias de alta jerarquia sobre los principales corredores de transporte
masivo Y colectivo asociados a centralidades y equipamientos de jerarquia municipal, preferiblemente ubicados en el
admbito rio, en el borde urbano y borde rural con un area de influencia definida por un radio mayor a tres mil
seiscientos metros 3.600,00 m. y con una superficie entre 10 ha. y 50 ha.

" Conforman este grupo los espacios publicos de esparcimiento y encuentro que atienden las necesidades

colectivas de la poblacion correspondiente a una zona y a los suelos urbanos de los corregimientos. Su localizacién
se presenta preferiblemente en los corredores o centralidades zonales y corregimentales asociados a equipamientos
de cobertura zonal. Su acceso se presenta a través de vias secundarias o colectoras, asociados a sistemas de
transporte masivo, colectivo y no motorizado. Por su nivel de convocatoria, pueden contener elementos espaciales
aptos para actividades recreativas activas, culturales y comunitarias con un area de influencia definida por un radio
inferior a 1.800 metros y con una superficie entre los 50.000 y 100.000 m2

& . Conforman este nivel los espacios plblicos de media jerarquia o impacto urbano que atienden las necesidades
colectivas de la poblacién de la comuna o centralidades suburbanas nivel 1 en el suelo rural. Hacen referencia a los
espacios publicos de esparcimiento y encuentro, con areas verdes menores o de caracter lineal y puntual con un érea
de influencia definida por un radio de novecientos metros (900,00 m) y una superficie entre los 10.000,00 y
50.000,00 m2.

® Conforman este nivel los espacios pablicos de menor jerarquia o impacto urbano de proximidad y complementario
a la vivienda que ofrecen oportunidades de recreacion, esparcimiento e intercambio social a escala barrial, Inter
Barrial, o centralidades suburbanas del nivel 2 en el suelo rural. Se localizan referiblemente en las centralidades
barriales y suburbanas, circundado por vias peatonales y vehiculares para permitir su accesibilidad con un &rea de
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e Nivel vecinal/ Veredal*

A parte de la jerarquizacion de los equipamientos, es importante entender los servicios que
ofrecen los equipamientos, no solamente desde su funcién, es decir, como servicio basico de
salud, o deporte, sino de cara a la mixtura de usos, que consiste en la posibilidad de aplicacion de
usos diversos, pero compatibles dentro de una misma area.

Para el analisis de esta categoria, se tomaran en cuenta, cuatro indicadores para evaluar la
jerarquia, nivel de mixtura de usos y que tantos servicios ofrece el equipamiento de cara a la
comunidad, todo esto condensado en el siguiente cuadro que sintetiza la categoria mediante un
seméforo que se aplicara a cada componente.

Nombre del indicador  Descripcion Unidad de Benchmark
medida L Rojo__|
Jerarquia Superior a 500.000 m2 (50 Metros

ha); entre 100.000 y 500.000  cuadrados
m2; entre 50.000 y 100.000
m2; entre 10.000 m2 y 50.000
m2; entre 3.000 y 10.000 m2;
entre 1.000 y 3.000 m2
Mixtura de usos Consiste en la posibilidad de ~ # Alta Media Baja
aplicacion de usos diversos
pero compatibles dentro de
una misma area.
UKol [ e e lon0)F]] [Tee|  Existencia de sitio pertinente
para el desarrollo de para la realizacion de las
manifestaciones expresiones culturales en el
culturales
Compromiso y N° de eventos y programas # Mas de 2 2 Menos
participacion en el dirigidos a la comunidad de 2
desarrollo comunal objetivo
Tabla 6: Aspectos evaluativos de redes y servicios para equipamientos
Fuente: Elaboracion propia

Pertinencia

Considerar al factor de pertinencia como elemento de analisis implica advertir necesidades,
conciencia e intencionalidad en los actos humanos. Remite al sujeto en condicion de

conocimiento sobre la situacion que enfrenta y capacidad suficiente para incidir en las

influencia definida por un radio de trescientos metros 300,00 m. y con una superficie entre los 3.000,00 y 10.000,00
m2

10 Conforman este grupo los espacios plblicos de esparcimiento y encuentro colectivo de proximidad a la vivienda,
de baja jerarquia o impacto territorial, que prestan servicios al sector residencial y tienen por objeto resolver las
necesidades basicas de descanso y esparcimiento al aire libre de la poblacidn residente, cuyo ambito de influencia es
definido por un radio inferior a 100,00 m. metros, accesibles mediante itinerarios peatonales, que no superen los 5
minutos de desplazamiento a pie y por medio de senderos peatonales y vias de servicio. Se constituyen en areas de
juego y esparcimiento con una superficie entre 1.000 y 3.000 m2
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circunstancias que le envuelven. Toda pertinencia supone objetivar una condicion real y
resolverla en lo concreto (Garrocho Rangel & Segura Lazcano, 2011).

El criterio de pertinencia social constituye un referente valorativo de las acciones humanas
que favorecen a la colectividad (Garrocho Rangel & Segura Lazcano, 2011). Al aplicar la
pertinencia a politicas publicas que han conllevado al desarrollo de equipamientos urbanos, surge
la necesidad de revisar las situaciones que registraron discordancia previa a la intervencion. En
condiciones de impertinencia las decisiones resultan ineficaces y ajenas a las expectativas
sociales, es decir al no cumplimiento de sus objetivos generales y especificos. Por tanto, la
pertinencia social constituye un juicio de la razon practica sobre la situacion historica que
confronta la voluntad humana con la realidad colectiva (Garrocho Rangel & Segura Lazcano,
2011).

Razon por la cual, la pertinencia de la construccion de los equipamientos escogidos se medira
a partir de un indicador, el cumplimiento del propoésito del proyecto (ICPP). Esto muestra el
grado de consecucion de las metas (objetivos) del proyecto. Es un indicador de gran importancia
para poder determinar la eficacia en el cumplimiento de las metas y puede facilitarse si el
proyecto dispone de una matriz de marco légico (Ruiz Dominguez & Becerra Lois).

Debido a lo anterior, la pertinencia se medira cualitativamente mediante la revision de los
objetivos del equipamiento en el momento de su ejecucion y de la gestién del mismo a través del

tiempo en el cual se ha desarrollado el programa que implementa.

Comunidad

Esta categoria tiene una alta complejidad en su valoracién, es por esto que se deben tener en
cuenta las definiciones citadas a continuacion para tener una perspectiva mas clara acerca de
cémo se implementara en los equipamientos a estudiar. En primer lugar, Maya Jariego (2004,
pags. 189-190) retomando a Sarason y a Sanchez Vidal, define el sentido de comunidad desde su
acepcion psicologica como “una experiencia subjetiva de pertenencia a una colectividad mayor,
formando parte de una red de relaciones de apoyo mutuo en la que se puede confiar” y que de
acuerdo a esta definicion, el sentido de comunidad “tiene un ndcleo importante en torno a la
interaccion social entre los miembros de un colectivo, y se complementa con la percepcion de
arraigo territorial y un sentimiento general de mutualidad e interdependencia”.

Pero en esta investigacion, este concepto va mas alla de la definicion psicolégica y de

diccionario que lo enmarca en un conjunto de personas de un pueblo, regién o nacion (Real
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Academia Espafiola, 2020). Y es mucho mas complejo que esto porque ese conjunto de personas
viene cargado de vida: realidades, experiencias, saberes, culturas, identidades. Este hecho
convierte a la comunidad en un sistema vivo, dinamico y constante cambio, lo que nos lleva a la
reflexion: jcomo planificar para “algo” que no es estatico? ;Como anticipar la evolucion de una
comunidad para que un proyecto no se quede obsoleto?

El PEMOT (Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial), ha realizado un
esfuerzo para identificar unos puntos clave para responder las anteriores preguntas, consignados
como “Propésitos del plan en torno al fortalecimiento de la comunidad metropolitana” (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019), estos Propdsitos se resumen en 3 aspectos:

e Integracion territorial sostenible partiendo de las realidades

e Comunicacion estratégica para la promocion de la calidad de vida

e Nuevos liderazgos y procesos de participacion con incidencia en la construccion de lo
publico

El objetivo con el planteamiento de estas metas es lograr que haya movilizacién de la
sociedad metropolitana para “fortalecer y promocionar la identidad metropolitana, como uno de
los principales capitales: social y humano, determinantes para incidir en las condiciones basicas
del desarrollo”. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019)

De acuerdo a los anteriores planteamientos, los aspectos a evaluar en los equipamientos
relacionados con esta categoria seran encaminados a la integracion territorial, y la comunicacion

para la promocién de la calidad de vida.

Categorias de integracion y pertinencia
Estas categorias de andlisis estan destinadas especificamente al estudio del equipamiento
como contenedor, siendo este la materializacion de un programa social. Dicha valoracién sera

realizada bajo aspectos cualitativos.

Estético

El anélisis estético de los equipamientos, desde su arquitectura es una valoracién muy
abstracta que se relaciona con las medidas del hombre y su habitar en el espacio, entendiendo
que cada espacio requiere de unas medidas necesarias para el apto desarrollo de estas. En los
equipamientos especificamente, la generosidad de los espacios se ve directamente relacionada

con la capacidad financiera de la intervencidn, por lo que en muchas ocasiones el planteamiento
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de espacios para ciertos programas se queda en la planeacion y no se lleva a cabo. Para este
analisis espacial es necesario usar el método grafico y comprender el analisis desde diferentes
perspectivas, entre estas la cantidad de m? construidos. (Carmona, 1998)

Segn Carmona, los conceptos principales relativos a las cualidades formales del espacio y

del volumen arquitectonico son:
e Unidad, variedad
e Ritmo, secuencia
e Escala, proporcion
e Cromatica, textura
e Relacion sélido-vacio
e Dinamica y significado

Partiendo desde los analisis estéticos mas basicos, la forma urbana puede valorarse desde “la
proporcion, la escala, la simetria, el equilibrio, el ritmo y la incorporacion de patrones
morfoldgicos y tipoldgicos...secuencias espaciales a través de colores, texturas, alineamiento de
los paramentos, cambios progresivos en el perfil y el manejo del significado de los objetos”
(Avila & Rosales, 2011).

Ligado a lo anterior, el andlisis estético, también puede realizarse de forma cualitativa
partiendo desde la imagen de la ciudad que proporciona, “mas alla de la estética de un edificio o
el estilo adoptado, la forma arquitectonica en la ciudad puede contribuir a crear o desarticular el
espacio publico” (Avila, 2018), esta imagen, cuando esta articulada con el territorio en donde se
implanta el objeto arquitectonico, genera unidades espaciales por medio de patrones visuales, por
lo que forma y funcién construyen la estructura del paisaje urbano (Avila, 2018). Bajo esta
misma teoria, la autora también plantea que, para analizar el espacio es necesario tener en cuenta
el comportamiento humano para comprender cuales son sus necesidades y como son las formas
de habitar, con el fin de propiciar la apropiacion y el sentido de pertenencia; ademas menciona
que segun las investigaciones de los urbanistas Jan Gehl, Lars Gemzoe, Sia Karnaes y Britt
Sternhagen Sondergaard, para valorar un espacio se deben tener en cuenta doce principios,
“protecciébn contra el trafico, seguridad, proteccidbn contra experiencias sensoriales
desagradables, espacios para caminar, espacios de permanencia, lugares donde sentarse,
posibilidad de observar, oportunidad de conversar, lugares para ejercitarse, escala humana,

posibilidad de aprovechar el clima y una buena experiencia sensorial” (Avila, 2018). Ademas,
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para hacer una apreciacion espacial integral es necesario tener en cuenta atributos como la
“relacion entre el observador y las cualidades del paisaje, sus elementos, la escala y la
proporcion, las caracteristicas del recorrido, las superficies..., los objetos que ofrecen confort”
(Avila, 2018).

Igualmente, para esta categoria se pueden tener en cuenta aspectos como “los sectores
urbanos, bordes funcionales o naturales, nodos conflictivos o de actividad y encuentro; hitos
construidos y/o naturales, referencias construidos y/o naturales; sendas vehiculares o
peatonales...morfologia urbana (manzanas urbanas, diversidad arquitectdnica, plazas y espacios
abiertos, cruces y calles” (Avila & Rosales, 2011).

Para efectos de esta investigacion, se propone valorar cualitativamente la categoria estética
desde el analisis espacial de los elementos que componen el equipamiento, en el interior
relacionado con el programa que acoge y en el exterior con las dindmicas urbanas que genera;
ademas de esto se sugiere hacer esta misma evaluacién relacionando el equipamiento con la

imagen que genera en el barrio y en sus habitantes.

Contextualidad

Este concepto se puede abordar desde diversas perspectivas, en primer lugar, podriamos
entenderlo desde la escala urbana que permite la transicion dimensional, facilitando la
articulacion con su entorno y la integracion contextual, esta proporcion puede percibirse
mediante la relacion con otras arquitecturas y también con otros elementos naturales, el hombre,
los animales y los arboles (Gonzalez V. M., 2020). De igual manera, la morfologia y la trama
urbana, las calles, manzanas y espacios publicos ayudan a definir la escala, pues ayudan a
componer una imagen de la que se alimenta la percepcion visual (Carranza, Bernal, & Valencia,
2016). Segun lo anterior, la articulacion e integracion de un proyecto con el contexto urbano,
puede ser generador de actividades e interaccion social, vinculando la comunidad del entorno
inmediato con este (Garcia, Carrasco, & Rojas, 2014).

La contextualidad, se puede entender desde el concepto de morfologia urbana, que muy
asociado al anterior, busca comprender “la forma y disposicion de los edificios en la trama
urbana o tejido” y la estructura vial que determina el emplazamiento de los proyectos urbanos
(Sgroi, 2009).

Asociado a lo anterior, Kevin Lynch (1960) en su libro “La imagen de la ciudad”, propone el

analisis de esta partiendo de cinco elementos que la componen, en primer lugar, los recorridos a
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los que denomina como canales para el movimiento (calles, avenidas, autopistas, entre otros) que
constituyen la trama urbana sobre la cual las personas crean su idea de ciudad; en segundo lugar
plantea los nodos como puntos focales (cruces de calles importantes, rotondas y plazas); los hitos
urbanos los propone como puntos de referencia en la trama urbana, es decir, se pueden
identificar como nodos con un alto reconocimiento en la ciudad; otro elemento son los bordes,
los cuales se identifican como los limites fisicos en el territorio; el ultimo elemento son los
barrios o distritos entendidos como las zonas urbanas. Estos elementos son Utiles para analizar
las relaciones y el contexto con el que se relacionan en este caso los equipamientos en el
territorio.

Para el desarrollo valorativo de esta investigacion, la contextualidad serd evaluada
cualitativamente, teniendo en cuenta la escala del equipamiento y su proporcién en relacion a su
entorno, su morfologia y trama urbana; y su articulacion con los elementos que componen la
ciudad para comprender como se integra con la ciudad. Lo anterior, para resaltar las intenciones
urbanas del proyecto y las relaciones que este permite con su entorno, cobrando mas importancia

que el equipamiento mismo

Identidad

Para la conceptualizacion de este criterio de analisis, es necesario citar diferentes definiciones
que ayudaran a tener una valoracion mas asertiva en los equipamientos. Es por esto que se ve
necesario resaltar autores como Hall y Du Gay (2003), los cuales plantean la identidad como un
concepto que no puede pensarse en sus Mas antiguas acepciones, pero sin estas, cierta cuestiones
clave no pueden pensarse en absoluto, esto debido a la deconstruccion histérica que ha sufrido
este concepto. En consecuencia, la definicion de identidad no es esencialista, sino estratégica y
posicional. Por tanto, el concepto acepta que las “identidades™ (el yo, identidad cultural, etc.)
jamas se unifican, “nunca son singulares sino construidas de multiples maneras a través de
discursos, practicas y posiciones diferentes, a menudo cruzadas y antagonicas” (2003, pag. 17),
estan sujetas a la dindmica historica y en constante proceso de cambio y transformacion (Hall &
Du Gay, 2003).

Giménez (2005) va mas alla en el concepto, afirmando que, a la luz de la sociologia y
antropologia, cultura e identidad son una pareja indisociable y que tienen una relacion
simbidtica, aunque también apunta que “no existe una correlacion estable o inmodificable entre

las mismas, porque vistas las cosas en el mediano o largo plazo, la identidad se define
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primariamente por sus limites y no por el contenido cultural que en un momento determinado
marca o fija esos limites” (2005, pag. 1).

Para efecto de este trabajo, no entraremos al detalle del concepto de cultura, aunque lo
veremos siempre presente en la ilustracion del concepto de identidad. Tanto asi, que para
Giménez (2005) la identidad consiste en la cultura interiorizada por las personas, pero bajo el
lente de su funcion diferenciadora y contrastiva en relacion con otros sujetos. Giménez amplia
esta explicacion de la siguiente manera:

En efecto, nuestra identidad sélo puede consistir en la apropiacion
distintiva de ciertos repertorios culturales que se encuentran en nuestro
entorno social, en nuestro grupo o en nuestra sociedad. Lo cual resulta
mas claro todavia si se considera que la primera funcion de la identidad
es marcar fronteras entre un nosotros y los “otros”, y no se ve de qué otra
manera podriamos diferenciarnos de los demas si no es a través de una
constelacion de rasgos culturales distintivos. Por eso suelo repetir
siempre que la identidad no es méas que el lado subjetivo (o, mejor,
intersubjetivo) de la cultura, la cultura interiorizada en forma especifica,
distintiva y contrastiva por los actores sociales en relacion con otros
actores. (Giménez, 2005, pag. 1)

¢Por qué es necesario abordar el concepto de identidad? Cada vez es méas frecuente que lo
“social” esté presente en discursos publicos, privados, académicos, de gobierno, y en general en
todos los ambitos de la cotidianeidad, y la identidad es un concepto cada vez mas presente en
esos discursos, lo que hace necesaria su definicion para no caer en confusiones. Giménez explica
esta necesidad de conceptualizacion con estas palabras: “sin el concepto de identidad no se
podria explicar la menor interaccion social, porque todo proceso de interaccion implica, entre
otras cosas, que los interlocutores implicados se reconozcan reciprocamente mediante la puesta
en relieve de alguna dimension pertinente de su identidad” (2005, pag. 6).

Asi mismo, se hace necesario diferenciar si este concepto se esta abordando desde la escala de
los individuos o desde la escala de los grupos u otros colectivos. Para efectos de este trabajo,
aclaramos que la identidad que nos interesa es la colectiva, teniendo como particularidades:

carecen de autoconciencia y de psicologia propias, no son entidades discretas, homogéneas y
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bien delimitadas, y no constituyen un “dato”, sino un “acontecimiento” contingente que tiene que
ser explicado (2005, pag. 15).

De acuerdo a las anteriores definiciones, se encuentra que la identidad colectiva que se quiere
evaluar en los equipamientos no es un dato que se pueda cuantificar, es una construccion primero
personal y luego comunitaria que se crea en torno al espacio analizado, por lo tanto, constituye
un trabajo complejo, minucioso y exhaustivo, que sumado a las condiciones historicas
particulares dificultan su elaboracion, por lo que consideramos seria tema para una investigacion
independiente. Aun asi, se mantiene el concepto como referencia para este documento, en razén
de evidenciar la importancia de la identidad en el contexto de la evaluacion de equipamientos, y
se analizara en los equipamientos seleccionados si para la construccién del proyecto se tuvo en

cuenta la identidad colectiva y si tienen estrategias para mantenerla.

Apropiacion

El concepto de apropiacién a menudo es utilizado como sindénimo de pertenencia o cohesién
social, por esto y para efectos de esta investigacion, se abordara de manera concisa estos
términos de acuerdo al autor que se presente para hacer la definicion.

Es el caso de Gerard Martin (2015), quien se acerca al concepto desde la palabra pertenecer,
retomando a Anthias para definirla como una ubicacion social cargada con sentimientos y
emociones. Aun mas, Martin afirma que pertenecer también implica dindmicas historicas de
vinculacion material e inmaterial al entorno fisico y social, asi como a procesos de regulacion
formal e informal, cargandola de una nocion mas amplia que solo "sentido de lugar"”, la cual se
centra en las relaciones espaciales e incluye una dimension institucional.

Para este estudio, podemos afirmar que pertenecer, hace referencia a una especie de
sentimiento o0 emocion que mueve al ciudadano de un territorio a movilizarse por este,
entendiéndolo como propio: lo que suceda a su alrededor lo afecta social y emocionalmente. Es
una relacion ciudadano-territorio, que va mas alla de la dicotomia inclusion — exclusién y del
concepto de identidad. Puede entenderse también como la apropiacion de los ciudadanos con su
entorno, en la medida que el actuar de un ciudadano apropiado de su ciudad mejora la
participacion de este en los procesos de construccion de sociedad.

Por otro lado, la CEPAL (2007) aborda el tema de la apropiacion a través del concepto de
cohesion social, haciendo la salvedad que este concepto es ambivalente y no existe una

definicion dnica del término, explicandolo de la siguiente manera:
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Se refiere tanto a la eficacia de los mecanismos instituidos de
inclusién social como a los comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre
otros, el empleo, los sistemas educacionales, la titularidad de derechos y
las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion social.
Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan
diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y solidaridad, la aceptacion de normas de
convivencia y la disposicién a participar en espacios de deliberacion y en
proyectos colectivos (CEPAL, 2007, pag. 17)

Asi mismo, la CEPAL (2007) reconoce que sentido de pertenencia, antes ausente en las
discusiones de la institucion, es ahora incluida y registrada como el eje central de las diversas
definiciones de cohesion social, esto por ser de caracter subjetivo, compuesto por percepciones,
valoraciones y disposiciones de los habitantes de un territorio.

Finalmente, se rescata del documento de la CEPAL su aproximacion a la medicion y
evaluacion de la cohesion social, la cual se desarrolla con un sistema de indicadores los cuales
permiten dar cuenta del avance de las politicas publicas en ambitos especificos, y
especificamente para la &mbito de la cohesion social, “permite establecer estandares minimos,
dimensionar situaciones de discriminacion y exclusion, y examinar la eficacia de las politicas del
Estado” (CEPAL, 2007, pag. 33).

Estos indicadores estan basados en los indicadores de Laeken, que son los utilizados en la
Unidn Europea para medir la cohesién social. Los componentes de los indicadores son:

e Indicadores de ingreso

e Indicadores de empleo

¢ Indicadores de educacion
e Indicadores de salud

Para América Latina y el Caribe, han procurado “establecer indicadores que permitan medir el
efecto de las politicas publicas en la cohesion social, que constituyan un sistema coherente,
funcional en sus propiedades y en sus objetivos, y que den cuenta de la singular y compleja
realidad en la region” (CEPAL, 2007, pag. 40), para lo cual se tienen en cuenta los siguientes

componentes:
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Indicadores

Distancia Instituciones Pertenencia
Deeigualdad de ingrescs Funcionamiento de la democracia »  Mulicuituraiemo
Pabreza e indigencia Institucionee del Estado +  Confianza
Empleo Ingtituciones del mercado «  Particpacion
Educacion +  Famila +  Expectatvas de moviidad
Saiud Solidaridad social
Vwenda
Pengonee
Brecha digital

llustracion 5: Indicadores de Cohesién Social
Fuente: CEPAL, 2007

La CEPAL indica que los indicadores y sus definiciones estdn en continua construccion y

actualizacion, por lo cual estos estan sujetos a modificaciones, sin embargo, a continuacion, se

listan los indicadores que estan vigentes:

1.

o o T

=h

a.
b.
C.
d.
e.

Indicadores de brecha

Indicadores de ingreso y pobreza

Indicadores de empleo
Indicadores de educacion
Indicadores de salud
Indicadores de vivienda
Indicadores de pensiones
Indicadores de brecha digital

Indicadores de pertenencia

Multiculturalismo
Confianza

Participacion

Expectativas sobre el futuro
Solidaridad

Para efectos de este trabajo, la apropiacion se valorara desde la participacion de los habitantes

del territorio en los servicios del equipamiento, ya sea como beneficiario de los programas que

acogen o como usuario de los espacios colectivos dispuestos para la comunidad.

Categorias de sostenibilidad

La categoria que se definira a continuacion esta relacionada directamente con el proceso de

gestion y sostenibilidad de los equipamientos, puesto que en estos se basa la permanencia en el

tiempo de dichos proyectos y la eficiencia con la que se desarrollan los programas o contenidos.
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Debido a lo anterior, condensamos estos aspectos en las categorias de politicas publicas y
sostenibilidad financiera, poniendo en valor las estrategias de gestion institucional y econémica

gue acogen estos escenarios para mantenerse vigentes.

Sostenibilidad financiera

En primer lugar, la sostenibilidad puede entenderse como “la necesidad de contar con el
apoyo continuo de determinados actores cuyo poder, participacion y/o aportes resulta
indispensable para que una iniciativa o estrategia pueda mantenerse en el tiempo.” (Mokate,
2001). El Banco Mundial (1999), identifica seis tipos de &mbitos en los cuales se puede aplicar la
sostenibilidad: humano, natural, cultural, institucional, fisico y financiero.

Asociando este concepto especificamente al &mbito financiero, este mismo autor afirma que
es “la capacidad de una iniciativa de mantener un adecuado flujo de recursos financieros para
garantizar la continuidad de los efectos esperados” (2001). Es necesario agregar que parte de
estas estrategias de sostenibilidad, son creadas como planes en los peores escenarios, en este
caso, cuando una iniciativa no cuenta con nuevas inversiones o financiamientos; y el concepto es
soportado en el andlisis de modelos de consumo, crecimiento y desarrollo, enfocados en
estrategias globales. Estas estrategias de sostenibilidad son de gran importancia en los proyectos
debido a que permiten identificar los factores de riesgo internos y externos que amenazan la
continuidad de la iniciativa (Mokate, 2001).

Ademas, la sostenibilidad puede asociarse con la “continuidad por parte del programa en la
entrega de sus servicios 0 en el mantenimiento de sus beneficios, después de terminar el apoyo
técnico, gerencial y financiero del donante” (United States Agency for International
Development (USAID), 1987); y ligado a lo anterior, es la capacidad que tiene un proyecto para
mantener los flujos de beneficios durante toda la vida econémica. (Banco Mundial, 1999)

Otras definiciones que se relacionan a nuestro campo de investigacion, definen que una
iniciativa es sostenible si “consolida mecanismos de su propia produccion temporal, sin
necesidad de intervenciones externas; si su logica de financiamiento se produce sin apoyo
externo y se institucionaliza; y si se inicia con suficiente apoyo econdémico y politico para
superar las conmociones que se generen, logra mantener dicho apoyo y cuenta con una solidez

técnica que le permita perdurar en su capacidad de lograr los objetivos.” (Mokate, 2001).
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Mokate (2001), afirma que, segun diferentes reflexiones, el Banco Mundial asigno una

calificacion de sostenibilidad, probable, incierta e improbable, asociado a ocho categorias o

factores de sostenibilidad:

Factores econdémicos: grado de éxito de un proyecto relacionado con politicas
macroecondmicas.

Elementos externos: logros del proyecto dependiendo de factores exdgenos

Factores financieros: probabilidad de que el proyecto pueda generar ingreso suficiente
en el futuro.

Factores técnicos: logros del proyecto dependiendo de las mejoras tecnolégicas.
Factores sociales: participacion comunitaria e incentivos a los beneficiarios,
relacionado con la apropiacion del proyecto.

Factores ambientales: impacto fisico/biologico del proyecto.

Factores institucionales: produccion o mantenimiento del ambiente institucional para
la entrega de beneficios del programa.

Gobernabilidad: apropiacion del programa por parte del gobierno.

Para la valoracién de la sostenibilidad financiera de los equipamientos investigados, se

analizardn cudles son las estrategias financieras que estadn disefiadas para garantizar la

continuidad del equipamiento, que actores hacen parte de ella, como se ha aplicado desde su

inauguracion y que cambios ha generado a través del tiempo, asi mismo se analizara si estas

estrategias son suficientes para el sostenimiento del equipamiento y como se flexibilizan segin

las necesidades de la comunidad en las que se implanta.

Referente Internacional

Para la investigacion, se abord6 un referente internacional con el fin de analizar cdmo ha sido

esta experiencia en el desarrollo de equipamientos. Para su eleccion se tuvo en cuenta el

cumplimiento de los siguientes criterios:

El equipamiento debe ser de uso mixto
El equipamiento debe ser de caracter publico (promovido por la administracién local o
distrital)
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e Equipamientos que usaron como referencia la experiencia de Medellin en cuanto a la
transformacion urbana y social
e La ciudad en donde se ubica el proyecto debe tener un contexto social similar al de
Medellin, con el fin de obtener una lectura que se pueda aplicar o comparar con mayor
facilidad.
Compaz - Centro Comunitario de Paz, Recife — Brasil

llustracion 6: Ubicacion del estado de Pernambuco, Brasil.
Fuente: Wikipedia

—

llustracién 7: Ciudad de Recife en el estado de Pernambuco
Fuente: Wikipedia

Los Centros Comunitarios de Paz, mas conocidos como Compaz, estan ubicados en la ciudad
Recife, estado de Pernambuco en Brasil, de los cuales entre los afios 2012 y 2020 se han

desarrollado 4 equipamientos.
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llustracion 8: Compaz, Centro Comunitario de Paz. Recife, Brasil
Fuente: Murilo Cavalcanti, autor: Andréa Régo Barros/PCR

Inspirados en la experiencia de cambio de Medellin y Bogota, que pasaron de ser las capitales
de la droga y la violencia a nivel mundial a casos de éxito urbanistico. Bajo esta experiencia vista
con los ojos de Murilo Cavalcanti, Secretario de Seguridad Urbana de Recife para los periodos
2013 — 2016 y 2017 — 2020, nace el concepto de los Compaz como “fabricas de ciudadania”,
como él los llama. Los principios recogidos por la gobernacion de Recife que inspiraron la

creacion de los Compaz, de acuerdo a la experiencia de Medellin fueron:

e Decision politica

e Buena gestion de sus gobernantes generando oportunidades iguales para todos los
habitantes

e Ciudades para las personas y gobernar para la mayoria

e Acciones integrales: “los pobres de Medellin son menos pobres que los demas pobres
de América Latina en funcion de la presencia del estado en sus vidas”

e Lo mejor para los mas pobres

e Planeacion de corto, medio y largo plazo. Planeacion sin improvisacion

e Gestion transparente y enfocada en resultados

e Urbanismo social y ordenamiento urbano

e Educacion y cultura ciudadana
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llustracion 9: Centro Comunitario de Paz. Recife, Brasil
Fuente: Murilo Cavalcanti, autor: Andréa Régo Barros/PCR

Los Compaz son equipamientos de alta calidad arquitecténica y de ingenieria que poseen un
fuerte contenido social y pedagdgico enfocado en la promocidon de la ciudadania, la cultura de la
paz y no violencia, por esta razon los barrios donde estan situados fueron escogidos segun la
necesidad de inclusion de la cultura de paz a sus habitantes, con el objetivo de reducir la
desigualdad, el indice CVLI (Criminalidade Violenta Letal e Intencional) y la creacion de
oportunidades para el mercado de trabajo (Cavalcanti, 2020). Estos equipamientos fueron
concebidos no solo como edificios bonitos en territorios vulnerables de la ciudad, sino como
contenedores de servicios integrales a la comunidad, para lo cual intervienen todas las
Secretarias de la alcaldia de Recife. Para su implementacion, se desarrollé una metodologia

donde la comunidad fue actor protagonista decisorio para la ubicacion de los edificios™.

' Para ampliar esta informacion se puede consultar el documento “Localiza¢io de um centro comunitario (Compaz)
na cidade do Recife: uma aplicagdo do método FITradeoff”
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llustracién 10:Centro Comunitario de Paz. Recife, Brasil
Fuente: Murilo Cavalcanti

En entrevista con el periédico Folha de Sao Paulo, Murilo Cavalcanti asegura que ocupar la
ciudad es una forma de combatir la violencia, explicando que lo contrario de inseguridad no es la
policia sino la convivencia, que es necesario rescatar este concepto para ofrecer soluciones
gestadas desde lo publico que se resumen en equipamientos de caracter educativo, ladico,
deportivo y recreacional, los cuales generen encuentro en la comunidad, asi como ciudadania y
convivencia. Afirma que cuanta mas gente haya en la calle, mas seguro es el espacio publico
(Folha de S. Paulo, 2019).

Segin Murilo (2020) se pueden estos son algunos aprendizajes que ha dejado la

implementacién de los Compaz:

La vida es sagrada

e Lo mejor para quien mas lo necesita

e Participacion y compromiso de la comunidad en todas las fases del proyecto

e Formacion y capacitacion permanente de los colaboradores con el concepto
transversal de Cultura de Paz

e Resolucion pacifica y constructiva de conflictos

e Ladesigualdad genera violencia. El Compaz disminuye las desigualdades

e Generan oportunidades

e Enlos Compaz nunca faltara escucha, atencion y carifio
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e Gestion eficiente y evaluacion de impacto como indicadores permanentes

e No hay seguridad sin policia, pero tampoco hay seguridad solo con policia

llustracion 11: Compaz, Centro Comunitario de Paz. Recife, Brasil
Fuente: Murilo Cavalcanti

Como se menciond anteriormente, uno de los objetivos del equipamiento es reducir la tasa

CVLI (Crimenes Violentos e Letales Intencionados). Datos de la Secretaria de Defensa Social de
Pernambuco arrojaron que en el radio de un kilometro en el primer espacio construido
concerniente al Compaz Gobernador Eduardo Campos, comprendiendo los barrios Beberibe,
Agua Fria, Dois Unidos, Linha do Tiro y Bomba do Hemetério, la tasa CVLI bajé un 27,3% en
el comparativo del afio 2016 al 2017. En esa misma linea, se siguen mostrando resultados, con
mas de 5% de reduccién en los homicidios entre los afios 2017 y 2018, mas aun, el barrio Alto
Santa Terezinha sede del equipamiento, registrd cero (0) homicidios en el afio 2018 (Alcaldia de
Recife, 2020).

La misma tasa CVLI, en el radio de un kilometro, aplicada al Compaz Escritor Ariano
Suassuna, contemplando los barrios Bongi, Cordeiro, Prado, Torrdes e San Martin, la tasa CVLI
bajé un 35% en el comparativo de los afios 2017 y 2018. Asi mismo, hasta febrero de 2019, 17
vidas fueron salvadas, segun la proyeccion de los nimeros de la Secretaria de Defensa Social de
Pernambuco.

El Compaz Dom Hélder Camara, proximo a inaugurar, en el radio de 1km beneficiara los
barrios Ilha do Leite, Cabanga, Ilha Joana Bezerra, Sdo José, Coelhos e Paissandd. Ademas de
los 4 equipamientos construidos, la ciudad de Recife ya tiene garantizado los fondos para la
construccién de otros 3 centros. En diciembre de 2018, el alcalde de Recife y el ministro de
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Seguridad Publica del momento firmaron un acuerdo por un valor de casi 18 millones de Reales
para tres unidades: un Centro Comunitario de Paz en lIbura, uno en Pina y otro en Varzea, para
un total de 7 Compaz que se prometieron para la ciudad (Diario de Pernambuco, 2020).

Cavalcanti informé que actualmente no cuentan con un indicador que mida el impacto que
genera el proyecto en la comunidad, sin embargo, resalta como hecho de apropiacion de los
espacios la limpieza de las calles, dice que en los Compaz y sus alrededores inmediatos se redujo
significativamente los residuos que los habitantes arrojaban a su paso en el espacio publico.

Finalmente, el principal reto identificado por el Secretario de Seguridad Urbana respecto a la
continuidad del proyecto de los Compaz es que estos no tienen una Ley o Politica Publica que lo
soporte. Siendo estos una iniciativa de gobierno, su subsistencia esta ligada a la permanencia de
la misma rama politica en el gobierno de la ciudad de Recife. Aun asi, hay otra carta que est4
jugando el actual gobierno, y es crear identidad y apropiacion de la comunidad con estos
equipamientos, de forma que sean su mayor defensa para la sostenibilidad de este tipo de
equipamientos, y garantice su estabilidad.

Se concluye por tanto que los Compaz son equipamientos que han generado un cambio en los
comportamientos en la comunidad, demostrado con los datos oficiales. Esto sucede no solo por
lo que representa el edificio sino por los servicios integrales que presta a los habitantes, en los
cuales intervienen la totalidad de las Secretarias de la administracion local.

Si bien son una serie de edificios que no tienen un programa institucional o politica pablica
que respalde su funcionamiento y asegure su sostenibilidad, la administracién que los impulsoé
estd apostando a la permanencia de estos con la apropiacion que se cree en la poblacion, y que
sea esta la garante de su continuidad, como ha sucedido hasta la fecha. Vemos en esta situacion
la importancia y el poder que tiene la comunidad desde la creacion, la transformacion y hasta el
declive de edificios y programas, yendo mas alla de la solucién de un problema publico, la
prestacion de un servicio o un edificio bonito; el sentido de pertenencia, apropiacion e identidad

gue generan los espacios y los servicios prestados son mas fuertes que la voluntad politica.
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METODOLOGIA

La investigacion estd orientada al andlisis de equipamientos publicos partiendo del estudio
bibliogréfico y entrevistas a actores que fueron fundamentales en el proceso de conformacién de
los equipamientos. Como resultado de dichos analisis se elaboraron planos, cuadros
comparativos y esquemas para comprender mejor la informacion graficamente.

En primer lugar, se realiz un recuento y analisis de los hechos historicos que dan cuenta de
la conformacion de la ciudad de Medellin y de su transformacion social y urbana la cual estuvo
asociada con espacios colectivos. Este primer contexto ilustra cuales han sido los momentos
claves y como se han tomado las decisiones que abarcan el tema que nos compete, ademas de
cdmo se han realizado sinergias entre diversos sectores para poner en marcha dichos proyectos.

Seguido a esto, y con el fin de tener un panorama mas amplio, se realiz6 una busqueda de los
equipamientos urbanos en Medellin de caracter cultural, recreativo y social que se caracterizaran
por ser equipamientos de alto valor en la transformacion urbana de la ciudad, entre los cuales se
encontraron equipamientos como los Parques Biblioteca, los Jardines Infantiles Buen Comienzo,
los Colegios de Calidad, las Unidades de Vida Articulada, las Unidades Deportivas, el Centro de
Innovacion del Maestro (MOVA), entre otros.

Paralelamente, se eligié un equipamiento publico internacional que tuviera similitudes con los
equipamientos locales en cuanto a su conformacion y su contexto urbano y social, por lo que se
escogio como referente el equipamiento Compaz en la ciudad de Recife, Brasil. Para el analisis
de dicho equipamiento, se estudié la informacién bibliografica y se entrevistdé a Murilo
Cavalcanti, Secretario de Seguridad Urbana de Recife y actor fundamental en el proceso de
concepcion y desarrollo de los Compaz. La entrevista fue semiestructurada, pues se pretendia
tener cierta libertad en el relato de Cavalcanti, las preguntas que se abordaron en la entrevista

fueron las siguientes:

e Cbmo llega al proyecto?

e ;Cual es el papel que cumple en el proyecto?

e ;Cual es el propésito del proyecto? / ; Qué finalidad tiene el proyecto?

e ;Cuales antecedentes urbanos y sociales se tuvieron en cuenta para el proyecto?

e ;Como fue el proceso de planeacion del equipamiento? / ¢ De quién fue la iniciativa?

e ;Qué instituciones intervienen en el proyecto?
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e ;Que politica publica o normativa respalda el proyecto?
e CoOmo se priorizan los lugares en donde se implanta el equipamiento?
e ;COmo se desarrolla el componente social en el territorio?
e ;Cual es el impacto urbano que genera el proyecto?
e ;Cuales son las estrategias de sostenibilidad financiera que hacen parte del proyecto?
e ;Hubo cambios entre el proyecto planteado a la intervencién?
e ;Qué debilidad tiene el equipamiento?
e COomo se realiza la evaluacion de desempefio del equipamiento? / (Existen
indicadores para esta evaluaciéon?
Con el fin de acotar la investigacion, se decidio reducir la cantidad de equipamientos para
analizar tres casos, uno de caracter cultural, otro recreativo y, por dltimo, un equipamiento de

caracter social. Ademas de esas premisas, se aplicaron los siguientes criterios propios:

e El programa del equipamiento debe estar acogido por una politica publica

e El equipamiento debe estar cobijado por un Plan de Desarrollo.

e La politica publica que respalda el equipamiento debe estar dirigida a la comunidad o
barrio en el que se implanta.

e EIl equipamiento se debe caracterizar por ser un nodo de transformacion urbana y
social en la ciudad.

Pasando al ambito local, se seleccionaron 3 equipamientos pertenecientes a las categorias
recreacional, cultura, deportiva o educacional que son los Parques Biblioteca, los Jardines
Infantiles Buen Comienzo y las Unidades de Vida Articulada — UVA. Mas adelante, en el
capitulo de contexto de expondran ampliamente los criterios de seleccion de estos
equipamientos, que en resumen responden a caracteristicas como el impacto de su presencia en
el territorio y su génesis publica institucional.

Para comenzar el proceso de investigacion se identificaron los actores claves que estuvieron
presentes en el proceso, se les realiz6 la misma entrevista que se usO para los referentes, pero

asociada a cada equipamiento. Los actores entrevistados que seran nuestra fuente primaria son:

e Carlos Mario Rodriguez (Parques Biblioteca), Gerente de la Empresa Municipal de
Desarrollo Urbano — EDU, 2004-2011

e Horacio Valencia (UVA), Jefe del departamento de disefio arquitectonico de EPM
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e Carolina Jaramillo (UVA), Directora de programas de la Fundacion EPM

e Felipe Sierra (Buen Comienzo), Arquitecto proyecto Buen Comienzo

e Marcela Pizano (Alcaldia de Medellin), profesional del Departamento de Planeacion
Urbana de Medellin

Como resultado de estas entrevistas y de la revisiobn documental bibliografica y de
conferencias o0 videos que seran la fuente secundaria, se obtuvo la informacion de base que da
cuenta del proceso de planificacion, intervencion e implementacion de los equipamientos,
permitiendo la identificacion de las estrategias, los planes de accion e indicadores de seguimiento
de cada uno. Ademas de esto, para obtener una valoracion méas detallada de los equipamientos y
con ayuda de las entrevistas realizadas a dichos actores, se determind elegir el proyecto con
mayor éxito de cada uno.

Para el analisis detallado de esta informacion, se desarrollaron categorias cualitativas y
cuantitativas divididas en cuatro escalas de andlisis |. Espaciales Il. De usos y funcion, Ill.
Integracién y pertinencia y IV. Sostenibilidad de evaluacién partiendo de documentos
bibliograficos que plantean la valoracion de equipamientos desde diferentes perspectivas y que
construyen indicadores para dicho fin. Las categorias fueron aplicadas a cada equipamiento y
daran cuenta de su valoracion integral y permitirdn proponer nuevos enfoques y
recomendaciones para el desarrollo de futuros equipamientos que se evidenciaran al final de la
investigacion. El alcance de cada una de las categorias reposa en el marco conceptual.

Por ultimo, se generan recomendaciones a futuros tomadores de decision donde se plasmaran

los aciertos y desaciertos de las experiencias analizadas.
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CONTEXTO

A continuacion, se hace un recuento del crecimiento urbano de la ciudad de Medellin,
resaltando los hitos urbanos e historicos que ayudaron a configurar el modelo de ciudad actual,
inicia relatando el proceso de colonizacién y la fundacion de equipamientos basicos, seguido de
un recuento del crecimiento desbordado ocasionado en gran medida por la época de violencia del
pais, seguido de una recopilacion de los momentos mas importante de la transformacion urbana

por medio de espacios equitativos, de las alcaldias municipales desde 2000 hasta el 2020.

Primeros referentes de planificacion urbana en la ciudad

Los primeros afios de Medellin, se caracterizaron por tener un crecimiento pausado, muy
concentrado y con poco desarrollo en el espacio publico, en temas de equipamientos, los
primeros que se ubicaron en el territorio fueron por iniciativa de la iglesia. Un aspecto
importante a resaltar, fue la fundacion de la Universidad de Antioquia, la Escuela de Artes y
Oficios y la Escuela de Minas, equipamientos educativos que fueron simbolo del desarrollo
civico y educativo. Un hecho que caracterizo este momento fue la aparicion de los parques, las
plazas de mercado y las plazas en asociacion con catedrales, claro ejemplo de estos, la Plaza de
Mercado de frutas y verduras ubicada en lo que se conoce como Parque Berrio y la construccion
de la Plaza Villanueva continua a la Catedral, mas adelante nombrada Plaza Bolivar. (Gonzalez
L. F., 2007)

cion 12: Mdll’n, Pla{'rincipl. Lado oriente. Simén Eladio Salom 1860
Fuente: Museo de Antioquia

: 1
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El segundo momento segln Luis Fernando Gonzales, es llamado el Plan Medellin Futuro del
1890 al 1910/13, se caracterizd por la creacion de la Sociedad de Mejoras Publicas SMP bajo
ideas higienistas y de progreso derivadas del déficit de vivienda y el aumento poblacional que se
venia presentando en la ciudad (Gonzalez L. F., 2007). Por este motivo, se realizaron proyectos
como la construccion del acueducto, la canalizacion del Rio Medellin para mejorar las
condiciones salubres de la ciudad y poder aprovechar terrenos que estaban ocupados por los
meandros para la urbanizacion (Gonzalez L. F., 2007) y la construccién de carreteros que
buscaban conectar en Rio Magdalena y el Rio Cauca e integrar todo el Valle de Aburra.

Podemos ubicar el tercer momento en el transcurso de la puesta en marcha del Plano Medellin
Futuro, un periodo de 15 afios aproximadamente, el cual se ve influenciado por la fundacién del
ferrocarril y la construccion del tranvia, lo que permitid que las fronteras de la ciudad se
ampliaran y se conectaran con rutas hacia otras ciudades (Gonzalez L. F., 2007).

Para el cuarto y altimo momento identificado por Luis Fernando Gonzélez, esta la época de
grandes criticas, es llamada de esta manera debido a que, en afios anteriores, el Plano de
Medellin Futuro habia entrado en desuso y la ciudad se comenzaba a expandir
descontroladamente (Gonzalez L. F., 2007). Con estos antecedentes y con el objetivo de
controlar este crecimiento se desarrolld el Plan Regulador de Medellin, realizado por Wiener y
Sert con el apoyo de Le Corbusier, el cual estaba planteado en diferentes etapas y buscaba
solucionar los problemas de urbanizacion a largo plazo y de forma més ordenada, la etapa final
se consolidaba en el Plan Piloto de Medellin (Schnitter, 2004). Este plan es considerado como
uno de los grandes referentes de planificacién urbana de la ciudad y fue el principio basico de los
procesos de ordenamiento territorial que comenz6 planificando y articulando elementos urbanos
como la arquitectura, la infraestructura, el ornato y la arborizacién, dando como resultado, la

construccién de barrios como Prado y Sevilla. (Gonzalez L. F., 2007)
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llustracion 13: Plan Piloto de Medellin, 1950. Town Planning Associates. New York.
Fuente: Planoteca de Planeacion Metropolitana

Crecimiento desbordado y época de violencia

En la época donde la ciudad comenzaba a crecer desmesuradamente y los asentamientos
informales cada vez cobraban mayor fuerza en la periferia de la ciudad, como resultado de las
migraciones provocadas por la violencia, la pobreza en zonas rurales y el desarrollo industrial
junto con las oportunidades de empleo que este prometia. Por este motivo, las laderas de la
ciudad comenzaron a poblarse organicamente, lo que antes eran fincas o amplias extensiones de
tierra, pasaron a ser barrios autoconstruidos que solo respondian precariamente a una necesidad
de tener un lugar para establecerse. Estos barrios fueron Illamados barrios piratas o subnormales y
comenzaron a ser estigmatizados y tildados como lugares violentos e inseguros.

. Debido a esto y a la oleada de violencia generada por los carteles de narcotrafico en el pais,
se produce una crisis social de 1980 a 1990 en donde se da un aumento de homicidios y como
resultado Medellin es considerada la ciudad mas violenta del mundo en 1991 (Alcaldia de
Medellin; Eafit; Afc; Edu , 2015).

1770 1889 1970 1996

llustracion 14: Crecimiento Urbano de la ciudad de Medellin
Fuente: Urbam EAFIT 2015. Civilizar las Calles: analisis sobre la transformacion de seis
calles de Medellin
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A causa de todas estas nuevas dindmicas sociales que sucedian en la ciudad, el estado se ve
obligado a ser mas participe y a tomar acciones en los territorios en donde la violencia, el
narcotrafico y la marginalidad fisica y social estaba méas presente. Como un primer momento
clave para cumplir el objetivo de recuperar la vida ciudadana resaltan acontecimientos como los
acuerdos de paz de 1990 entre el grupo guerrillero M19 y el estado colombiano, seguido por la
desarticulacion del cartel de Medellin, los cuales, en conjunto con las iniciativas de neutralizar la
violencia en los barrios, comienzan a restaurar ese sentido de ciudad y hacer que esta volviera a

pertenecer a la gente.

llustracion 15: Fotografia aérea de Medellin
Fuente: Archivo Fotografico Biblioteca Publico Piloto

Otros hechos claves para la restauracion de la ciudad son la Constitucion del 1991 que
consolida un proceso de resignificacion de la ciudad, la eleccién popular de alcaldes que
fortalece la descentralizacion administrativa y la autonomia territorial, la implementacion de los
Planes de Desarrollo y la configuracion de los POT (Planes de Ordenamiento Territorial) que
buscan mantener la continuidad de las transformaciones espaciales en la ciudad y que estas no se

vean interrumpidas o modificadas por los cambios de alcalde.

Transformacion de la ciudad: primeros equipamientos de escala urbana

Con el fortalecimiento del estado, se comienza a darle mayor valor a la transformacion urbana
por medio de espacios equitativos, nuevos o recuperados y se promueve el mejoramiento de los
barrios informales por medio de proyectos urbanos que ayuden a consolidar la vida colectiva y
fomenten la construccién de comunidades mas solidarias y equitativas con el fin de hacer a la
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ciudad mas incluyente. Bajo estas premisas y cuando transcurria la alcaldia de Luis Pérez entre
2001 y 2003, comenzaron a aparecer proyectos de ciudad que fueron pioneros en la construccion
de espacios urbanos, entre estos es clave destacar la creacion del metro plus y el metro cable,
proyectos de movilidad, que articulados al Metro de Medellin, buscaban comunicar los barrios
ubicados en las laderas con el centro de la ciudad. Estas iniciativas también estuvieron
acompafiadas por proyectos de recuperacion urbana, claro ejemplo de esto la renovacion del
Palacio Municipal en donde se alojé el Museo de Antioquia y contiguo a este la construccion de
La Plaza Botero; proyectos que detonaron una iniciativa por recuperar edificios arquitectonicos

patrimoniales y dotarlos de vida nuevamente.

lustracion 16: Palacio Municipal de Medellin
Fuente: Archivo Fotografico Biblioteca Publico Piloto

Paralelamente y desde la iniciativa de EPM, se gestaron proyectos como la Plaza de la Luz, la
Biblioteca de EPM, el Parque de los Pies Descalzos y el Parque de los Deseos. Estos espacios
ubicados en sectores informales de la ciudad fueron precursores en ser disefiados rigurosamente
y con altos estandares de calidad arquitectdnica, entregandole a la ciudadania espacios publicos
para el desarrollo de la vida digna, dando pie a reflexionar acerca del papel que deben cumplir
los actores publicos en la creacion de espacios colectivos urbanos.

En esta administracion tuvo lugar la controvertida Operacion Oridn, con el fin de combatir y
desalojar los paramilitares y las guerrillas con presencia en la Comuna 13. Esta disputa por el
control de la zona, hizo visible la crisis humanitaria que estaba presente en el territorio y que
revelaba la guerra que existia al interior de la ciudad. Esta operacion tuvo grandes repercusiones
en la comunidad, un ejemplo fue el desplazamiento forzado que sufrieron personas que no
pertenecian a estos grupos armados y que fueron afectadas por el destierro en territorios

estratégicos mientras se intentaba recobrar el control de la poblacion y de la zona (Centro
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Nacional de Memoria Histérica; Departamento para la Prosperidad Social; Embajada de Suiza en
Colombia, 2011).

Fuente: EPM

Urbanismo social: Medellin, una nueva ruta hacia la equidad

Luego, la alcaldia de Sergio Fajardo se destaco desde el comienzo por el proposito de hacer
de Medellin una ciudad equitativa, mas segura, transparente y con mejor educacién. Fue en esta
administracion en donde empez6 a usarse el concepto de urbanismo social que busco direccionar
las grandes inversiones de proyectos urbanos hacia los sectores marginados de la ciudad,
intentando saldar la deuda historica que se tenia con estos (Brand, 2010), una intencién que ya
venia reforzada desde la alcaldia anterior y para cual fueron de vital importancia los procesos
interinstitucionales, destacando la participacion de actores académicos. También, es necesario
resaltar la importancia que se le dio en esta administracion a la transparencia y la participacion
social en todos los procesos de gestion publica y toma de decisiones, pues para todos los
proyectos desarrollados fue de vital importancia la intervencion de la comunidad desde la etapa
inicial.

La singularidad que caracterizd la alcaldia de Sergio Fajardo fue la apuesta que hizo por
fortalecer una cultura ciudadana que se habia perdido entre los afios de violencia, debido a esto,
se buscé reforzar la convivencia pacifica por medio de la creacién de espacios publicos y
colectivos que propiciaran la igualdad social y la sana convivencia, estas estrategias fueron
desarrolladas especialmente en los lugares mas afectados por la violencia de la ciudad. Para
cumplir este objetivo, también se enfoco en la educacion publica como herramienta para romper
la inequidad social y garantizar que los jovenes tuvieran mas oportunidades, y en la arquitectura

urbana como el medio por el cual se hacian visibles las politicas publicas. Estas acciones se
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vieron reflejadas en el incremento del indice de Calidad de Vida y de Desarrollo Humando,
haciendo de esta época un momento clave para el desarrollo futuro de la ciudad (Alcaldia de
Medellin, 2008).

Como resultado de esta alcaldia quedaron proyectos como el plan de grandes equipamientos
educativos en los barrios de Medellin, entre los cuales esta la construccion de 10 Colegios de alta
calidad, Jardines Infantiles Buen Comienzo, 54 Ludotecas y 5 Parques Biblioteca; Unidades
recreo deportivas, el Plan de parques, quebradas y cerros, el Plan de paseos y calles y 6
Proyectos Urbanos Integrales (PUI) y por ultimo la rehabilitacion de la Zona Norte que se habia
iniciado en la alcaldia anterior con la construccion del Parque de los Deseos. Esta zona, por
muchos afios fue un sector segregado, pero de gran importancia en donde se gestaron los
primeros equipamientos urbanos de la ciudad, ejemplo de estos el Bosque Centenario de la
Independencia ahora Jardin Botanico, la Universidad de Antioquia, el Planetario de Medellin, la
construccién del paseo urbano Carabobo, entre otros. Para la época era el limite entre el centro y
el norte de la ciudad, un lugar con altos indices de violencia y de segregacién social, rodeada de
grandes equipamientos urbanos y al mismo tiempo de uno de los barrios informales con mayores
problemas de inequidad, Moravia. En esta administracion se dio un cambio radical, comenzando
con la renovacion del Jardin Boténico, liderado por Pilar Velilla quien ya habia liderado la
renovacion del Museo de Antioquia, el Macroproyecto de mejoramiento barrial de Moravia
liderado por la Universidad Nacional y la creacion del Centro de Desarrollo Cultural de Moravia,
la renovacion y construccion del Paseo Urbano Carabobo que conectaba esta zona con el centro
de la ciudad priorizando al peaton y por ultimo la construccion del Parque Explora liderada por

Rafael Aubad y con antecedentes en la feria Expouniversidad de la Universidad de Antioquia.

S ey

“lustracion 18: Vista aérea Zona Norte
Fuente: Parque Explora. Tomadas por Carlos Tobon.
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Para la puesta en marcha de estas iniciativas, fue clave la participacion de la EDU en la
construccién de ciudad, a partir de este momento se encargd del disefio y ejecucion de los
Proyectos Urbanos Integrales (PUI), los equipamientos, proyectos de vivienda social, proyectos
de paseos y calles y proyectos de movilidad y transporte. La EDU fue para la época, la entidad
que se encargo del desarrollo de los Proyectos Urbanos Estratégicos teniendo como base un
grupo de trabajo interdisciplinario y estando “bajo la constante supervision y seguimiento de la
Secretaria Privada del Municipio, garantizando un alto nivel de coordinacion interinstitucional
entre las distintas instancias publicas locales” (Echeverri & Orsini, 2010).

Uno de los proyectos de vital importancia son los Parques Biblioteca, creados como una
nueva forma de abordar la biblioteca pablica moderna y producto del Plan Maestro de Servicios
Bibliotecarios Publicos de Medellin que tuvo como objetivo generar y fortalecer el tejido social
para plantear una nueva vida colectiva (Granda, 2017). Estos Parques Biblioteca fueron el
escenario para impulsar la educacion, la cultura y la recreacion para mejorar la calidad de vida y
crear mejores condiciones para el desarrollo urbano en diferentes puntos de la ciudad, teniendo
en cuenta que su localizacion seria en los barrios més precarios de esta. Estos parques fueron
disefiados con altos estandares de calidad arquitectdnica, recalcando la premisa de darle lo mejor

en cuanto a contenido y disefio a los lugares con mayores indices de violencia y desigualdad.

ue Biblioteca Espafia
Fuente: Revista Arcadia. Medellin: ciudad més innovadora del mundo

Uno de los ltimos programas de esta alcaldia fueron los Jardines Infantiles Buen Comienzo,
estos empezaron a operar en noviembre de 2006 atendiendo de forma integral a la poblacion
infantil vulnerable de la ciudad, dirigiéndose especificamente entre la gestacion y los 5 afios de

vida. Este programa cambi6 los esquemas de atencion a la primera infancia, pues en la ciudad
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nunca habia existido una iniciativa que ofreciera atencion durante los primeros afios de vida,
brindando servicios integrales para el bebé desde que esta en el vientre de la madre, mejorando la
salud de las gestantes, incrementando las posibilidades de nacimientos saludables y reduciendo
el riesgo de enfermedades congénitas (Alcaldia de Medellin, 2008).

Para sintetizar, este periodo se enfoco en crear espacios para el ciudadano, en donde primara
la sana convivencia y la cultura, haciendo énfasis en la necesidad de reconstruir escenarios
colectivos, no necesariamente a escala de ciudad, sino a una escala mas local pero con un
impacto mas contundente, proyectos con un alto componente social y urbano, y con estrategias
de sostenibilidad planteadas especificamente para su funcionamiento a largo plazo, haciendo de

estos, proyectos con un alto desempefio en la ciudad.

T\, e LA

- . V-effv- -
* Ilustracion 20: Jardin Buen Comienzo El Pinal-Sucre
Fuente: Periddico El Tiempo

Gestion de equipamientos de cultura, recreacion y deporte.

Para el afio 2008, en la administracién de Alonso Salazar, la planeacion de la ciudad se vio
influenciada por un hecho significativo, el desarrollo de los Juegos Suramericanos del 2010,
razon por la cual la ciudad realizd la actualizacion del inventario de escenarios deportivos y
recreativos publicos, lo que mas tarde fue base para el Plan Maestro de Escenarios del INDER. A
partir de este, se establecié la hoja de vida de cada escenario con informacién basica y
determinante para la toma de decisiones; la adecuacion de las instalaciones de la Unidad
Deportiva Atanasio Girardot y de veinte canchas de grama sintética y la remodelacion y mejora
de los espacios deportivos publicos.

La gestion de esta administracion también se ocupd de apoyar la prestacion de un servicio con
calidad por medio del Plan Estratégico de Equipamientos Sociales, que se encargo de regular el

uso eficiente y participativo de los bienes inmuebles por parte de la comunidad, de manera que
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se fomentd el uso solidario y plural del espacio publico. Adicionalmente desde el ordenamiento
territorial, se elaboraron tres Proyectos Urbanos Integrales (PUI): el PUI de la Comuna 13, el
PUI Centroriental y el PUI Noroccidental y ademés de esto, se culmino el PUI Nororiental y se
trazaron las intervenciones de La Iguana y de Altavista.

Fuente: EDU. Twitter.

De igual manera, bajo esta alcaldia se continuo con los programas de Buen Comienzo y
Parques Biblioteca que venia implementandose desde la anterior administracion con las
directrices que ya habian sido planteadas y proyectos nuevos como Ruta N, un equipamiento
pionero en estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion ubicado en la Zona Norte para
completar este poligono de equipamientos urbanos.

Una apuesta por el deporte, la tecnologia y la innovacién

La alcaldia de Anibal Gaviria fue orientada a buscar la equidad por medio de la educacion
como fuente de transformacion social y generador de oportunidades, dando una gran importancia
al manejo de la tecnologia y la innovacion. Debido a esto se desarrollaron estrategias como
Medellinnovation, un proyecto que por medio de Ruta N promueve la innovacién y el Plan CTI;
y la construccién del Centro de Innovacién del Maestro (MOVA), un lugar para la capacitacion,
encuentro y crecimiento profesional y personal de los maestros de la ciudad (Alcaldia de
Medellin, 2016), ambos proyectos se sumaron a los equipamientos ya existentes en la Zona
Norte. Ademas de estas iniciativas, también hay que resaltar la intervencion integral del centro,
la creacion de la casa de la memoria, la intervencion de diferentes parques ubicados en las
comunas de la ciudad, los cuales hacian parte del Sistema Central de Parques, la rehabilitacion

70



ambiental del morro de Moravia que durante muchos afios habia sido el Basurero municipal y
que debido a esto se encontraba en deterioro, y proyectos de movilidad como el Tranvia de
Ayacucho y sus dos Metrocables complementarios y el programa EnCicla.

Un momento clave para el desarrollo de la ciudad fue la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) 2014-2027 en el cual se plasmaron los aprendizajes obtenidos
en los Gltimos afios, repensando el territorio desde dos grandes focos, el urbano y el ambiental.
En este POT, también se propone un nuevo modelo de ocupacion para la ciudad, asociando los
suelos de mayor importancia al rio y al borde de la ciudad y fomentando la recuperacién de
espacios publicos y del centro de la ciudad. En este instrumento de planificacion también se
incluye el Distrito de Innovacion liderado por Ruta N, los Macroproyectos Rio Norte, Rio Centro
y Rio Sur en los cuales hay una constante iniciativa por planificar una ciudad para el peaton, la
movilidad liviana y los sistemas de transporte publico como el Sistema Metro y adicional a esto,

se actualizo el Manual de Espacio Publico.

3 AREAS DE INTERVENCION ESTRATEGICAS [AIE] 10 MACROPROYECTOS

&

MedRio
3 Macroproyectos

>

Transversalidades
2 Macroproyectos

MedBorde
5 Macroproyectos

lustracion 22: POT Medellin.
Fuente: Alcaldia de Medellin.

Bajo este POT, se desarrolla el Sistema Puablico y Colectivo, entre las funciones de esta
herramienta se encuentra la responsabilidad de controlar la distribucién de los equipamientos en
el territorio y establecer los estandares de su cobertura para asegurar la equidad en la ciudad.
También define las etapas para la planeacion de estos equipamientos, en la primera se desarrolla
el diagndstico, precisando los objetivos, las fases, las actividades, el alcance, la metodologia y
los recursos; en la segunda etapa se plantea la formulacién del equipamiento segun su tipologia y
por Ultimo esta la etapa de implementacion, en donde se determinan las metas y se prioriza segun

su localizacion, la construccion del equipamiento.

71



Ligado a la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial, se planted la renovacion
urbana del Rio Medellin, Parques del Rio, “un proyecto integral y estratégico de transformacion
urbana, espacio publico y movilidad, que convertird el rio Medellin en el eje ambiental y de
espacio publico de la ciudad y su region” (Alcaldia de Medellin, 2016), lo anterior con el fin de
volcar la mirada de la ciudad nuevamente al rio que por afios ha sido estigmatizado como un
lugar inseguro y aprovechar el espacio existente en ambos costados para atraer el crecimiento
urbano de la ciudad hacia el centro. Bajo esta administracion, se comenzo a desarrollar la
primera etapa de las dos que lo componen, se disefi6 el proyecto que intervenia la franja
occidental del rio y ademas de lo anterior, integraba sistemas de movilidad, equipamientos,
espacios colectivos y nuevas intervenciones de vivienda que se ubicaban alrededor del eje del
rio.

Otro proyecto influenciado por las nuevas propuestas del POT fue el Cinturén Verde — Jardin
Circunvalar, consistia en estructurar y regular la ocupacién y extension de la ciudad por medio
de la generacion de espacio publico, mejorando el habitat, la movilidad y la accesibilidad de los
barrios que se encuentran ubicados en el borde de las laderas, este Cinturon Verde conecta los
bordes por medio de espacios publicos que a su vez se articulan con los cerros tutelares de
Medellin.

b

lNustracion 23: Parques de
Fuente: El Tiempo

I Rio.

Ademas de estas intervenciones, se continud el programa Buen Comienzo con los Jardines
Infantiles dedicados a la atencidn a la primera infancia, en esta época, se realizd una articulacion
con nuevos actores y se reestructuro la oferta que se habia tenido hasta el momento y también se

inauguraron 8 nuevos Jardines Infantiles distribuidos por la ciudad. Igualmente, se continu6 con
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los Proyectos Urbanos Integrales, especificamente el PUI Nororiental, Centroriental y el de la
Comuna 13y se realiz6 una gran inversion en proyectos para el acceso a la vivienda digna.

Finalmente, uno de los proyectos que obtuvo mejor desempefio en esta administracion fueron
las Unidades de Vida Articulada (UVA), un programa que se ubicé bajo la linea estratégica de
deporte, recreacion y cultura, destinados como espacios publicos que propician el encuentro
ciudadano por medio de contenidos que promueven el desarrollo comunitario. Segun el informe
final de gestion de esta administracion, estos espacios se articularon desde cuatro lineas para
influenciar el territorio: crear, desde el encuentro y la exploracion de actividades formativas,
culturales y participativas; comunicar, promoviendo la reflexion sobre conceptos como el
respeto, servicio, cambio, liderazgo, la convivencia y el bienestar; compartir, en el espacio de
encuentro creando redes de confianza y solidaridad; y por altimo, cuidar, inculcando el sentido
de pertenencia por si mismo y por el espacio publico (Alcaldia de Medellin, 2016). Estas UVAs
fueron desarrolladas bajo dos tipologias, unas se realizaron en lotes que eran propiedad del
Estado y administradas por el INDER vy las segundas se disefiaron en los tanques de agua de
EPM que eran espacios desaprovechados y que se encontraban inmersas en contextos
densamente poblados.

Fuente: Archdaily

Para resumir, esta administracion estuvo enfocada en el desarrollo de tres pilares para sus
proyectos de ciudad, el deporte y la recreacién, la tecnologia y la innovacion y la sostenibilidad
ambiental. Ademas, es necesario resaltar la continuidad de diferentes planes y proyectos que

venian de alcaldias anteriores y que fueron acogidas y desarrolladas por esta administracion.
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Una alteracion en la transformacion de la ciudad

La alcaldia de Federico Gutiérrez no dio continuidad a programas claves que se venia
presentando en la ciudad desde el afio 2000, de modo que concentré sus esfuerzos en el
desarrollo integral de la ciudadania por medio de otros proyectos que no incluian equipamientos
ni grandes obras de infraestructura, debido a esto, la ciudad se vio sometida a una pausa en temas
de innovacion, infraestructura y programas sociales. Para esta alcaldia fue primordial enfocarse
en temas de seguridad, sin embargo, sumado a la falta de proyectos que influenciaran el tejido
social, los resultados no alcanzaron las metas esperadas. No obstante, esta administracion
incorporo los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, aumentd la inversion privada, la creacién
de empresas, aumentd la cobertura educativa y promovié constantemente el turismo, la cultura y
el deporte. Otra caracteristica que se debe resaltar es la materializacion de la Cuarta Revolucién
Industrial o Industria 4.0 que tiene base en la ciudad, especificamente en el complejo de Ruta N.
Este es un espacio para el dialogo global de temas relacionados con la fisica, lo digital, la
biologia y la tecnologia para la resolucion de problemas, que favorece a la ciudad “por la
incorporacion de avances tecnolégicos, la estimulacion del empleo formal, la sistematizacion de
sus innovaciones y la generacion de sinergias entre las entidades que participan” (ACI Medellin,
2019):

llustracion 25: Ruta N
Fuente: Valentina Chacén Lopera

En temas de infraestructura, se realizd el Proyecto del corredor verde de la Avenida Oriental,
en el cual se transformo todo el separador que habia sido intervenido anteriormente en la alcaldia
de Sergio Fajardo. También se realizaron proyectos de movilidad relacionados con el Sistema

Integrados de Transporte Publico como el Metroplas, Metrocable, buses eléctricos y el comienzo
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de la construccion del Tranvia de Ayacucho, estos ultimos ligados a su estrategia de movilidad
sostenible. Otras estrategias que van ligadas a la movilidad, es la implementacion del urbanismo
tactico que comenzd a emplearse en la zona de Laureles para darle prioridad al peaton; la
construccion de ciclorrutas, la peatonalizacién y mejoramiento de diferentes vias de la ciudad, la
culminacion del tanel de oriente y la rehabilitacion paisajistica de espacios publicos y
patrimoniales. La continuacion del segundo tramo de Parques del Rio se vio obstaculizada pues
este proyecto no era considerado como prioritario y la construccion del Tranvia de la 80,
considerado de gran importancia, fue planteado, pero no se puso en marcha.
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llustracion 26: Corredor verde de la Avenida Oriental
Fuente: Centro de Medellin

Para propiciar la transformacion social, esta alcaldia aposté por el deporte haciendo uso de los
escenarios ya existentes, claro ejemplo de esto fue la creacion del Team Medellin, las diferentes
intervenciones en escenarios deportivos y la puesta en marcha de Cultura D como una reflexién
que parte de la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica DRAF de 2018 con el
fin de fomentar el deporte de formacion, recreativo y la educacion fisica desde cuatro
dimensiones: legal, equitativa, sostenible y segura. Esta iniciativa estuvo liderada por el INDER
y enfocada en las zonas donde se ubican barrios informales.

Por ultimo, es necesario mencionar proyectos estratégicos como el de la Ciudadela Nuevo
Occidente, el uso de la tecnologia para hacer mas eficiente y sostenible el sistema de salud y la
articulacion constante que se gener0 por medio de proyectos con el complejo Ruta N. No
obstante, esta administracién se quedd corta en algunos temas como la gestion para la reparacion

del Parque Biblioteca Espaiia y el Teatro Carlos Vieco.
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Presente y futuro de la ciudad en temas de equipamientos y espacios colectivos

La presente administracion encabezada por el alcalde Daniel Quintero, tiene como objetivo
principal desarrollar proyectos que promuevan la movilidad sostenible y la educacion, entre estos
podemos destacar la construccion del Tranvia de la 80, el Tren de Cercanias, los disefios de la
segunda linea del Metro, una ciclorruta que conecte la ciudad de norte a sur, el fortalecimiento
del programa EnCicla y la construccion de diferentes corredores verdes en la ciudad. En temas
de educacion relacionado con equipamientos se tiene planteado robustecer el programa Buen
Comienzo aumentando su cobertura y componente pedagdgico y estableciendo un proceso de
monitoreo de la calidad educativa y la pertinencia de sus contenidos (Alcaldia de Medellin,
2020). También se debe resaltar la gran apuesta por el Valle del Software, la propuesta de esta
estrategia econdmica para la transformacion educativa y cultural promete estar ligada al
mejoramiento de la calidad de vida a través del uso de la tecnologia y la innovacién, lo anterior
basado en planes como Medellin Smart City y el Distrito de innovacion.

En el &mbito urbano, se pretende detener el crecimiento informal en las laderas de la ciudad,
un fendbmeno que se ha presentado por décadas y que a pesar de las diferentes estrategias que se
han puesto en marcha para frenarlo, este persiste en diferentes zonas. Otros proyectos urbanos
que estan en la agenda de esta administracion son por ejemplo la ejecucion del Macroproyecto
Rio Centro con el fin de recuperar el Centro tradicional y el Barrio Prado, destacado por ser
patrimonial. Adicionalmente se pretende poner en marcha diferentes planes parciales,
especialmente el del Perpetuo Socorro y Sevilla; terminar todos los Proyectos Urbanos Integrales
que llevan varios afios en etapa de construccion, la recuperacion arquitectonica del Parque
Biblioteca Espafia y la construccidn de diferentes equipamientos de salud.

Desafortunadamente todos estos planes se han visto truncados por la llegada de la emergencia
mundial del COVID-19, sin embargo, ante esta situacion, la alcaldia se pronuncié en su
Programa de Gobierno con el siguiente apartado:

Medellin como ciudad que se debe al cuidado de sus habitantes, es un
camino para que, de la mano de la reactivacion econdmica, la
transformacion educativa y el fortalecimiento cultural, podamos como
territorio responder a las crisis desatadas por la emergencia del COVID-
19. Haremos un esfuerzo importante para lograr comunidades saludables,

generar oportunidades a las y los jovenes, garantizar la igualdad de
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género y recuperar lo social como un gran propdsito dentro de la
reconstruccion social y econdmica que requiere la ciudad (Alcaldia de
Medellin, 2020)

Este recorrido histdrico que se remontd a los inicios de la crecimiento de la ciudad de
Medellin, tuvo como objetivo ilustrar el proceso, evolucion y cambio de naturaleza en el
desarrollo de los equipamiento publicos dotacionales en el territorio, pasando de construir
edificios de servicios basicos es especializados como son centros de salud, terminales de
transporte, colegios, entre otros de similares caracteristicas, a desarrollar espacios donde
convergen la multiplicidad de usos y la una variada oferta de servicios, donde los diversos
actores en la ciudad como son la institucionalidad, la academia, los sectores publico y privado y
principalmente los habitantes, han encontrado en el dialogo una forma de tejer y crear sinergias
que enriquecen los espacios destinados a prestar servicios comunitarios, los cuales han dejado de
ser edificios para convertirse en referentes.

En linea con lo anterior, se seleccionaron 3 equipamientos de caracter educativo, cultural,
recreacional y deportivo, segun lo estipulado por la norma, pero que por el servicio que presta a
la comunidad, estas categorias se quedan cortas para encasillarlos, y ya veremos a continuacion
el porqué de esta afirmacion.

Los equipamientos identificados fueron el Parque Biblioteca de Belén, el Jardin Infantil Buen
Comienzo Mama Chila y la UVA llusion Verde. Cuando se entre al detalle de cada uno de estos
espacios, se demostrara que la mixtura de usos que se presenta en ellos esta creando la necesidad
de concebir una nueva categoria para este tipo equipamientos, y de esta forma permitir mejores

convergencias, ofertas y apoyo en los instrumentos institucionales.
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PARQUES BIBLIOTECA

Como se gestaron los equipamientos
En el afio 2021 existen nueve Parques Bibliotecas ubicadas en distintas comunas que hacen
parte del Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin, son definidos como:
Equipamientos urbanos que integran servicios al ciudadano, tales

como los tradicionales de biblioteca, informacion local, fomento a la
lectura, oferta lddico-recreativa, oferta cultural, espacios para el
encuentro y la participacion comunitaria, emprendimiento, oferta de
formacion, entre otros. Su objetivo es mejorar la calidad de vida y
fortalecer el libre desarrollo a través de la ampliacion del acceso a la
cultura, la educacion y las telecomunicaciones en las zonas donde se
concentra mayor poblacion y en éreas caracterizadas por su
vulnerabilidad fisica y social. (Biblioteca publica piloto para américa
latina, 2014, pag. 13)

Medellin

llustracion 27: Parques Biblioteca Medellin 2020
Fuente: Sitio Web — Sistema de Bibliotecas

Los Parque Biblioteca José Luis Arroyave — San Javier (2006), Leon de Greiff — La Ladera
(2007), Parque Biblioteca Toméas Carrasquilla (2007), Santo Domingo (2007) y Parque
Biblioteca Belén (2008) son de primera generacion desarrollados, en la administracion de Sergio
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Fajardo, las cuatro siguientes fueron desarrolladas en la administracion siguiente que si bien , a
los ojos externos pareciera como una continuidad del programa de gobierno, la segunda
generacion carecio de los elementos estructurantes impartidos en la politica publica, es decir, los
equipamientos debian ser referentes, nodos estratégicos , serian la reivindicacion en zonas
desfavorecidas de Medellin y crear apropiacion del territorio, junto a una reactivacion econémica
del sector que se complementa con la estructura de movilidad y no equipamientos aislados. En el
2011 se da la apertura de los Parques Biblioteca Fernando Botero — San Cristdbal y José Horacio
Betancur — San Antonio de Prado, son dos bibliotecas ubicadas en corregimientos de Medellin,
alejados de la ciudad propiciando asi espacios de inclusion urbano rurales y fomentando la
inclusién de programas de lectura.

Posteriormente en 2012 se da la Apertura del Parque Biblioteca Manuel Mejia Vallejo -
Guayabal, y el afio siguiente la apertura del Parque Biblioteca Doce de Octubre disefiado por
Veronica Ortiz, Carlos Puerta y Diego Lopez, y denominado Parque Biblioteca Gabriel Garcia
Marquez ubicada en la comuna Doce de Octubre, la mas poblada de todas las comunas
intervenidas por el programa.

El proyecto estratégico se desarroll6 bajo tres estrategias puntuales en su plan de desarrollo, la
primera lograr el establecimiento del Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin; la segunda
creacion de la Red de Bibliotecas de Medellin y el Area Metropolitana (Acuerdo 48 de 2006); v,
por Ultimo, la construccion y puesta en marcha de los parques biblioteca en zonas estratégicas de
la ciudad.

Esta alcaldia redefinid el alcance tipico y estatico de las bibliotecas, creando equipamientos
hibridos llamados Parques Bibliotecas. Esta estrategia estaba amparada en el programa de
“fortalecimiento de las bibliotecas como centros integrales de desarrollo cultural y social.
Convertir las bibliotecas de nivel barrial y zonal, en centros culturales y comunitarios, cuya
localizacion se hara en centralidades, que, complementadas con equipamientos de menor escala,
servirdn como dinamizadores de las actividades barriales, a partir de proyectos estratégicos
territoriales” (Alcaldia de Medellin, 2014) que incluia dos proyectos especificos; el primero
enfocado a la construccion y desarrollo de nuevas bibliotecas, y adecuacion de existentes y el
segundo, en la implementacion, manejo y recuperacién de edificios culturales.

Adicionalmente, los parques biblioteca se gestaron basados en tres ejes estructurantes, un eje

educativo que propiciaba el acceso al conocimiento virtual y presencial, un eje cultural que
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fomenta el derecho al disfrute de los bienes culturales y patrimoniales y un eje social que
buscaba consolidar el tejido urbano y la reconstruccion del habitat.

Estos ejes pretendian crear en los habitantes un sentido de pertenencia por el lugar, y
desvaneciendo la estigmatizacion a la que estaban sujetos los barrios de ladera. Adicionalmente
desde su planteamiento, los parques bibliotecas se pensaron como grandes arquitecturas que
contrastaban con la homogeneidad del barrio en donde se ubicaban, acompafiadas de amplios
espacios verdes y siempre con una calidad de disefio que nunca se habia visto en los barrios
informales, como fue el caso de Santo Domingo Savio |. Todo esto tenia como objetivo
evidenciar la apuesta de la administracion en estos sectores, dejando claro que las altas

inversiones en infraestructura también eran para los barrios méas vulnerables.

Cambio de concepcion

Desde la perspectiva funcional del equipamiento, los parques biblioteca contenian programas
ludico infantiles, asesorias sobre emprendimiento, servicios de acervo patrimonial, mesas de
trabajo, sala mi barrio, abuelos cuentacuentos, extensién bibliotecaria, archivo fotografico, entre
otros. Estos equipamientos pretendian cambiar la percepcion de los barrios y la conducta de las
personas, propiciar nuevas centralidades y posicionar estos lugares en la mira de artistas,
politicos, cientificos y gestores culturales, convirtiendo los parques biblioteca en importantes
referentes urbanos, incluso para otros paises que mas tarde replicaron este modelo de
equipamiento en sus ciudades.

Aqui radica el cambio de concepcién tradicional al sistema de equipamientos educativos y
culturales, hacia construccion de espacios estratégicos como propiciadores de igualdad social,
convivencia e integracion, incluyendo y aprovechando espacio de ocio y recreacion. Por
consiguiente, era de fundamental importancia desarrollar espacios culturales, recreativos y
educativos de calidad, en diferentes zonas periféricas de la ciudad y posteriormente dotarlos de
contenidos, asi como de actividades comunitarias que ayuden a fortalecer la convivencia y el
sentimiento de identidad.

De los nueve parques bibliotecas ejecutados en las dos administraciones locales, se escoge el
Parque Biblioteca Belén, al realizar la revision de cada una de las experiencias, esta resalté por
su trabajo interdisciplinario nacional e internacional. Si bien, el parque biblioteca Esparia es el
mas conocido, desde la perspectiva de este trabajo de grado, no se quiso abordar el imaginario
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meramente estético y controversial de su ejecucion, que es el caso de resaltar, analizar y evaluar

equipamientos desde su contenido y su contenedor.

Criterios de eleccion: Parque biblioteca Belén

El Parque Biblioteca Belén inaugurado en el 2008, es un proyecto de la alcaldia de Medellin
en convenio con la caja de compensacion Familiar Comfenalco, Antioquia. Se construyé en la
antigua sede del F2 y la estacion de Policia de Belén, otras entidades de seguridad local (Parque
Biblioteca Belén, 2011) y se extendio hasta los predios del ancianato.

Durante la visita de la mision de la Universidad de Tokio en el marco del Didlogo Académico
Japon-Colombia, realizada desde el afio 2003, se lleg6 a un acuerdo en el cual el gobierno de
Japdn aport6 en el proyecto Plan Municipal de parques bibliotecas el disefio arquitectonico,

urbano y técnico del Parque Biblioteca (Parque Biblioteca Belén, 2011).
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llustracion 28: llustracion No. X Boletin de Prensa 2011
Fuente: Bitacora Parque Biblioteca

El disefio exalta las culturas occidentales y orientales, da gran importancia al potencial
ambiental de la ciudad, para consolidar espacios publicos de importancia donde confluyen lo
urbano y lo ambiental (Parque Biblioteca Belén, 2011). El objetivo del equipamiento era
transformar espacios para el encuentro ciudadania, la educacion, el conocimiento y la
convivencia, siendo el parque biblioteca el motor de renovacién del territorio, coincidiendo con
el proposito del sistema de bibliotecas publicas de Medellin, que busca conectar territorios

urbanos y rurales, y a Medellin con el mundo (Constitucién Politica de Colombia, 1991)
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Proyecto (urbano y arquitecténico)

Area lote: 14.991 M2

Area construida: 3.900 M2

Total de drea construida: 5223 m2

Area espacio publico aprox: 9.768 m2
Uso: equipamiento cultural

Ubicacion: carrera 76 N>18A-19, Belén
Fecha: 2008

Cliente: Secretaria de Cultura Ciudadana

Inversion: $15.652.900.000

197.625 habitantes en la comuna Belén en 2020. (Alcaldia de Medellin,
2016, pag. 4)

Arquitectos: Hiroshi Naito - apoyado por el arquitecto Yoshiyuki Kawazoe
y el Ingeniero Yu Nakai de la Universidad de Tokio y Jhon Octavio Ortiz =
del taller de disefio de la empresa de desarrollo_urbano.

Constructor: Carlos Vengal
Interventor de obra: ACI proyectos

Entidad a carge: Comfama

lustracién 29: Ficha de proyecto
Fuente: Elaboracion propia con base a Bitacora Belén 2011

A continuacion, teniendo en cuenta el marco teérico presentado en capitulos anteriores, se
realizara el andlisis y evaluacién de acuerdo a las cuatro categorias de estudio., localizacion, usos

y funcidn; integracién y pertinencia; y, por ultimo, la categoria econémica.

Evaluacion por categorias cualitativas y cuantitativas

Pertinencia

Al abordar la pertinencia del equipamiento, se tomé en cuenta la ortofoto del afio 2004 donde
se puede observar que la comuna belén, ubicada al costado norte del aeropuerto Olaya Herrera,
era una zona principalmente residencial con presencia de equipamientos de salud y educativos de

primer orden.
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== Afio 2010

llustracion 30: Belén 2004 — 2010
Fuente: Ortofotos histéricas 2004 -2010

Teniendo en cuenta que el equipamiento fue construido en el afio 2008, se quiso analizar si
era pertinente o no ubicar el equipamiento en este espacio geografico, y si este cumple o0 no con
los objetivos de su programa o politica pablica actual. En el afio 2005, de acuerdo con los
resultados del censo de la época aproximadamente el 78,6% de los hogares de la comuna Belén
tenian 4 o menos (DANE, 2006), personas dentro de su nucleo familiar, el 68,4% vivian en
apartamentos y el 14,2% de los establecimientos se dedican a la industria; el 40,0% a comercio;
el 40,2% a servicios y el 5,6% a otra actividad (DANE, 2006). Por dltimo, la mayoria de la
poblacion estaba en las edades entre los 5 y 20 afios, siendo esta la poblacion objetivo de los
parques bibliotecas y del sistema de bibliotecas de Medellin. Es decir, que teniendo en cuenta las
necesidades de la poblacién en esa ubicacion especifica, el hecho de que la administracién local
tomara la comuna Belén y especificamente esta ubicacion para complementar con el alto nimero
de instituciones educativas presentes alrededor, fue completamente pertinente.

Por altimo, el programa de parques bibliotecas impulsado que posteriormente se incluye en el
sistema de bibliotecas publicas de Medellin un programa de la Secretaria de Cultura Ciudadana,
busca contribuir a la formacion cultural y a la formacion en el acceso a los servicios de la
biblioteca, las tecnologias de la informacion, entre otros. Ahora bien, complementando con base
a la entrevista realizada a Carlos Mario Rodriguez, Gerente de la Empresa Municipal de
Desarrollo Urbano (EDU) de 2004 hasta 2011, el problema pablico que buscaba solucionar los
parques bibliotecas era ser mas que una biblioteca y contribuir a la creacion de nuevas
centralidades en Medellin, propiciando espacios educativos, culturales y recreativos
estrechamente relacionados con el espacio publico.
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Desde esta categoria de analisis, se puede concluir que el equipamiento parque biblioteca
belén es pertinente desde su localizacion y desde los objetivos pactados para su creacion, puesto

que hoy Belén es un centro de desarrollo cultural y social para su comuna.

Ambiental
Los aspectos ambientales a evaluar son: Salud Ambiental y Sistema Ambiente, Paisaje y
Espacio Publico, especificamente, que se evidencia una red entre el Espacio Publico del

equipamiento y el medio natural con valores paisajisticos y recreativos.
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lustracion 31: Contexto barrial Parque Biblioteca Belén
Fuente: Google Earth
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llustracion 32: Exteriores del Parque Biblioteca Belén
Fuente: archello. Autores: Alejandro Arango y Diana Moreno

Con el anterior registro fotogréafico se pretende ubicar el equipamiento en su entorno con la
idea de identificar las variables a analizar. Con la primera ilustracion se evidencia que el
equipamiento no fue disruptivo con la red natural a su alrededor, ni con la conexién con el

espacio pubico del barrio. Esto responde a las caracteristicas propias del barrio, que esta red
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natural mayor que conecta toda la ciudad ya estaba interrumpida. Sin embargo, como vemos en
las siguientes ilustraciones, En los alrededores del Parque Biblioteca se buscdé mejorar los
factores naturales, paisajisticos y recreativos de los beneficiarios y de la comunidad, como se
evidencia con la Plaza Verde, un espacio publico que integra el lugar con el barrio,
convirtiéndolo en un lugar de encuentro comunitario y familiar, generando un espacio colectivo

en una intervencion pensada para la cultura.

e Es importante resaltar algunos criterios de localizacion de los parques biblioteca
anteriormente mencionados, para efectos de este andlisis son relevantes, los cuales
son:

e Restablecimiento ambiental y urbano de las zonas de la ciudad donde se ubicaron

e Areas de buen tamafio para acompafiar los edificios de espacios publicos abiertos que
facilitaran los espacios de encuentro

En cuanto a la infraestructura, se plante6 que el aspecto fisico y ambiental ofrecieran
“bienestar, confort y orientacion al usuario: espacios adecuados, sefalizacion, ventilacion, luz
natural, servicios sanitarios, entre otros” (Alcaldia de Medellin., 2004, pag. 26). Especificamente
para el Parque Biblioteca Belén, se pensé en un disefio que exaltara las culturas occidentales y
orientales, en respuesta a su ubicacion y su disefiador respectivamente, priorizando el potencial
ambiental de la ciudad, con el objetivo de consolidar espacios colectivos relevantes donde
confluyeran lo urbano y lo ambiental.

Se puede concluir que el equipamiento cumple con las condiciones que se han planteado para
satisfacer la Salud Ambiental, en cuanto han propendido por brindar un espacio ademés de
coémodo para los beneficiarios, con buenas condiciones paisajisticas y recreativas también para la
comunidad, extendiendo sus espacios para el uso y goce de los habitantes del barrio.

Aunque no es muy evidente una integracion con la red natural de la ciudad, se observan
grandes esfuerzos por mejorar este aspecto, a pesar de las caracteristicas del barrio en este

respecto.

Conectividad y accesibilidad
El siguiente indicador hace referencia a la accesibilidad y cobertura con el transporte publico,
para este indicador se tomé en cuenta la informacion disponible en Geo Medellin, aqui se

encontré que; al analizar la informacion del nimero de paraderos transporte pablico colectivo
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(TPC), se pudo observar que alrededor de la manzana donde estd ubicada el parque biblioteca
belén, existen 3 nodos con paraderos de bus. Adicionalmente al medir la distancia entre el
equipamiento y los paraderos se observa que es inferior a los 400 metros lineales, aspecto que

favorece el acceso por parte de la comunidad.

it
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llustracion 33: Nodos de transporte — Belén
Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el sistema de bibliotecas publicas y unidades de informacién y gestion del
conocimiento de Medellin, busca promover “los procesos orientados a favorecer el desarrollo
humano integral de los ciudadanos de Medellin, en cada uno de sus barrios y corregimientos,
mediante el acceso libre a la informacion...” aqui hacemos énfasis en que el acceso libre debe
ser no solamente a la informacidn que brinde el equipamiento, sino al equipamiento mismo.

De acuerdo al ultimo censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) realizado en el 2018, en el departamento de Antioquia cuenta con una poblacion en
situacion de discapacidad de 167.064 personas aproximadamente, de las cuales el 20% estan
registrados en el municipio de Medellin.

Esto quiere decir que, de las 34.021 personas registradas en Medellin, el 30% presentan
alteraciones en su sistema nervioso y el 23% el movimiento del cuerpo, manos, brazos o piernas,
este es un llamado a las administraciones locales para incluir pardmetros de accesibilidad
universal en cada uno de los proyectos que se vayan a ejecutar, no solamente desde lo

arguitectonico sino desde los programas y servicios que pueden ofrecer.
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Por ello, es necesario entender la accesibilidad no s6lo como una condicién a cumplir en los
espacios, edificaciones y transporte publicos de manera aislada, sino como un red articulada,
fluida y continua entre ésta, que garantice el disfrute de lo pablico por parte de los ciudadanos en
general, incluyendo a las personas con algun tipo de discapacidad (Universidad Nacional de
Colombia), sea contentiva, fisica, 0 mental.

Teniendo en cuenta que los principios que guiaron el disefio arquitectonico del parque
biblioteca, buscaban integrar todos los espacios que componen el equipamiento y de acuerdo a la
politica publica, las bibliotecas contribuyen al desarrollo de la ciudadania, mediante el acceso
libre apta todos los ciudadanos, todos los dias de la semana , en un proceso orientado al
desarrollo de contenidos a escala territorial de acuerdo con el ambito de influencia de cada
equipamiento, lo que hace posible contar con espacios dignos que contribuye al sentido social y
pertinente con el territorio (Concejo de Medellin, 2016).

llustracion 34: Parque Biblioteca Belén
Fuente: Arquitectura publica e innovacion social. Taller de disefio - EDU

A nivel mundial, esta cobrando méas y mas importancia la implementacion de condiciones de

accesibilidad al espacio publico, por ende, a los equipamientos. Razén por la cual, se tomo en
cuenta el indicador de accesibilidad universal del espacio publico. En €l se evaluaron los accesos
peatonales al interior y al alrededor del parque biblioteca, para determinar qué tan accesible
universalmente es.

Teniendo en cuenta la coyuntura mundial del 2020, el trabajo de campo se redujo al minimo,

razon por la cual, para evaluar este indicador se utilizaron imagenes satelitales, planos y galeria
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de fotografias. En ellas se puede observar la presencia de accesos al equipamiento Unicamente
por medio de escaleras.

o

[
e

.

llustracién 35: Parque biblioteca Belén
Fuente: Adobe Stock

Adicionalmente al observar los accesos peatonales adyacentes al equipamiento, se observan
cruces peatonales con y sin rampa sobre la carrera 76.

v AZE™

llustracion 36: Accesibilidad Belén
Fuente: Google maps 2020
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Analizar la planimetria del equipamiento, como se pudo observar en la imagen anterior y
teniendo en cuenta que el disefio arquitectonico es posterior a las exigencias del Decreto 564 de
2006 especificamente en su “Art. 32 numeral 9. Obligatoriedad de revisar el cumplimiento de las
normas de accesibilidad al momento de estudiar y expedir licencias urbanisticas.”, el Decreto
1538 de 2005 que consagra las “condiciones basicas de accesibilidad al espacio publico y a la
vivienda”, entre otras. Se concluye que el porcentaje de cruces peatonales con accesibilidad

universal para ingresar al equipamiento es inferior al 66%.

Nombre del Descripcion Unidad Benchmark

indicador de w Parque Biblioteca Belén
medida

Accesibilidad Porcentaje de cruces
universal del peatonales con 0 Superior

e P % o
€Spacio publico™ I o [TeF:l) al 66%
universal

Entre el Menor
66% yel al
33% 33%

Tabla 7: Indicador de accesibilidad Universal — Belén
Fuente: Elaboracién propia

Dando continuidad al acceso libre y publico del equipamiento, surge la necesidad de analizar
qué tan conectado estd el equipamiento con los sistemas de transporte masivo que cuenta la
ciudad de Medellin, tales como el tranvia, metrocable y metro, se evidencié que si bien el
equipamiento cuenta con un buen numero de paraderos de transporte, no estd a una distancia
inferior a un kilometro de una red de transporte masivo, puesto que la estacion mas cercana de
Metroplus es la Estacion Las Palmas a 1 kilébmetro y a 4.2 kilometros la estacion industriales y
estacion poblado. Razén por la cual, el parque biblioteca va en contravia de los principios de
localizacion planteados por la Empresa de Renovacion Urbana, dentro del proyecto estratégico
Parques Bibliotecas y adicionalmente, no ampara lo consagrado en el acuerdo 25 de 2015, donde
se establece que el sistema de bibliotecas de Medellin, debe ofrecer servicios que contribuyan a

hacer realidad los derechos de los ciudadanos y propiciar la participacion a estos espacios.
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llustracion 37: Parque Biblioteca de Belén - acceso a transporte publico
Fuente: Google Maps

Coberturay servicios
Para el siguiente ejercicio que busca identificar la cobertura necesaria para equipamiento, para

esto se tomo en cuenta un radio de 500 metros desde el centro del parque biblioteca y de ahi se
los cuales arroj0 un area promedio de

escogieron equipamientos presentes en ese radio,
equipamiento estdndar de 9.459 metros cuadrados, de los cuales se tomd como base los
siguientes:

DAS (Actual Migracion Colombia) (4.576 m2)

Clinica saludcoop (8.064 m2)
Colegio de la Inmaculada (23.000 m2)
Estacion de Policias de Belén (2.196 m2)
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lustracion 38: Equipamientos presentes del sector Belén
Fuente: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta que la poblacion estimada para la comuna de Belén para el 2020, es
aproximadamente de 197.625 habitantes (Alcaldia de Medellin, 2017). Al aplicar el indicador de
cobertura, nos arroja un resultado de 18,693 metros cuadrados.

Siguiendo con la evaluacion de cobertura, se examinara los siguientes indicadores:

Cobertura y vigencia de politica publica
El actual Sistema de Bibliotecas publicas de Medellin, esta conformado por 35 unidades de
informacidn, que estan ubicadas en puntos estratégicos de 16 comunas y 5 corregimientos de la

ciudad de Medellin.
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lustracion 39: Equipamientos del sistema de bibliotecas publicas de Medellin
Fuente: Sistema Publico de Bibliotecas

El sistema cuenta con 6 tipologias de espacios educativos, ludicos y de formacion para el
desarrollo humano integral y oportunidades para el encuentro y la construccién colectiva. Lo que
hoy se conoce como el sistema de bibliotecas, inici6 en 1984 como la Red de Bibliotecas Publico
Escolares de Medellin, de las cuales, las doce bibliotecas de “Proximidad”, y con ellas aparece
una apuesta decidida por el fomento de la lectura, un camino que decanta tres décadas después
en una politica de lectura para la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2015, pag. 10).

En el afio 2003 bajo la administracion de Luis Pérez, se desarrollo el Plan Maestro para los
Servicios Bibliotecarios publicos de Medellin, creando asi la primera hoja de ruta de

equipamientos educativos destinados al fortalecimiento de la lectura para la ciudad de Medellin y
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que se sostuvo en la idea del trabajo cooperativo entre las bibliotecas publicas y sirvio para
acercar la realidad del sector a los responsables de la construccion de los Parques Bibliotecas
(Rodriguez Santa Maria, 2011).

Posteriormente en el marco del Plan de Desarrollo 2004- 2007 “Medellin, Compromiso de
toda la Ciudadania”, la Alcaldia de Medellin desarrolla el proyecto estratégico Parques
Biblioteca, cuyo objetivo es dotar a la ciudad de espacios publicos de calidad que tengan
funciones culturales, recreativas, educativas, de esparcimiento, formacion y apoyo a las
comunidades menos favorecidas de la ciudad

Finalizada la ejecucion de los parques biblioteca, se formula el Plan Estratégico 2014-2018

para el Sistema de Bibliotecas, cuya promesa de valor fue “Conectando territorios para
contribuir al desarrollo de la ciudadania”, fortaleciendo la intencion de leer los territorios y
responder a las necesidades de los mismos (Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin, 2020).
Aqui es de trascendental importancia destacar que, en el afio 2015, se cred mediante el acuerdo
23, la actual politica publica que ampara los parques biblioteca “se establece el marco
institucional y se adopta la politica publica para la institucionalizacién del sistema de
bibliotecas publicas ... y unidades de informacion, gestion del conocimiento...se fijan otras
disposiciones en el Municipio de Medellin” (Concejo de Medellin, 2016), este acuerdo que se
rige el actual sistema.
Ahora bien, en el afio 2006 el municipio adelantd el Plan Especial de Espacio publico y
Equipamientos, el cual no se ve referenciado en el POT vigente, aun asi, el POT sea de superior
jerarquia, el PEEP deberia apoyar la gestion de estos dos ambitos para la administracion local,
asi como otras ciudades como Bogota, tienen el equivalente a Planes Maestros de equipamientos
y/o espacio publico, Medellin carece de estos instrumentos.

El hecho de que actualmente esté vigente el acuerdo 25 de 2015 , no demerita el trabajo que
las diferentes administraciones han realizado sobre el tema, por eso, es importante resaltar la
nuevamente la existencia del Plan Estratégico 2014-2018, el Plan Estratégico de la Biblioteca
Pablica Piloto 2008-2018, el Plan de desarrollo cultural de Medellin, el Decreto Municipal 1364
de 2012 por el cual se adopta la Estructura de la Administracion Municipal y se crea la
Subsecretaria de Bibliotecas, Lectura y Patrimonio; entre otros factores han contribuido a lo que
hoy se conoce como el sistema de bibliotecas publicas de Medellin, aportando a la sostenibilidad

y continuidad del equipamiento.
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Aqui se puede concluir que, si bien, los parques biblioteca no contaron con una politica
publica exclusiva para su desarrollo, pues surgieron como un proyecto estratégico de un plan de
desarrollo municipal que, si bien trascendi6 dos administraciones locales, actualmente los
equipamientos dotacionales estan amparados bajo una politica publica general de bibliotecas y

hacen parte del subsistema de equipamientos del plan de ordenamiento territorial.

Redes y servicios
Al revisar en la cartografia del POT, la jerarquia dentro del subsistema de equipamiento se
encontré que este parque es un equipamiento de escala zonal al tener entre 10.000 y 50.000 m?

construidos entre el equipamiento y su espacio publico.

Equipamientos Categoria
1. Equipamientos basicos sociales - EBS,
2. Equipamientos basicos comunitarios - EBC
3. Equipamientos de seguridad y convivencia - ESC =
4. Equipamientos de infraestructuras - Ell.
5. Equipamientos institucionales - EIN

lustracion 40: Categoria de equipamientos en Belén
Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, en la revision cartogréafica del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin

se encontrd que el Parque Biblioteca Belén esta identificado como de:

e Orden: General
e Componente: Equipamiento Cultural
e Nivel: Ciudad
e Categoria: Equipamiento basicos sociales - EBS
De esto se puede apreciar que, él Parque Biblioteca Belén ofrece servicios culturales y

sociales a escala zonal y de ciudad, cumpliendo asi con los propdsitos tanto de la politica publica
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del sistema de bibliotecas y de los principios del proyecto estratégico. En estas categorias se
retne la apuesta social de la biblioteca, en tanto influye mediante sus programas en temas no
solo de lectura, escritura, sino ademas, en asuntos referidos a la inclusion social, apertura a la
participacion de los distintos grupos sociales y humanos, el aprendizaje colectivo, la democracia,
formacion ciudadana y cultura politica, formacion para la deliberacion y concertacion; asi
mismo, estrategias recreativas, artisticas, uso del tiempo libre y actividades pedagdgicas,
aprendizajes sobre la cultura digital y un importante énfasis en la promocion y vinculacién de la
poblacion a las actividades culturales integradas por exposiciones, cine, eventos y distintas
expresiones artisticas; también la gestion social del territorio y la identidad local, el fomento de
alianzas, mesas de trabajo y articulacion interinstitucional; ademas el rescate, la formacion y la
divulgacion del legado cultural material e inmaterial de la sociedad, el patrimonio y la memoria
social (Universidad de Antioquia, 2014).

Lo anterior trae a colacién, un punto importante en la revision y analisis de equipamientos que
corresponde a la mixtura de usos y servicios que ofrecen estos establecimientos a la comunidad,
entendiendo que la mixtura de usos consiste en la posibilidad de aplicacion de usos diversos pero
compatibles dentro de una misma area.

Para este punto se toma en consideracion tres indicadores que son:

Nombre del Descripcion Unidad Benchmark

indicador de Verde Rojo Parque Biblioteca Belén
medida

Consiste en la
posibilidad de
aplicacion de usos
diversos pero
compatibles dentro
de una misma area.
_ Existencia de sitio
Uso del espacio pertinente para la

g::;:i%l?gzaeEI realizacion de las
expresiones

manifestaciones
culturales culturales en el

territorio
Numero de eventos

Compromiso y Yy programas
participacion en'el S Jeligle[le ey ! #
desarrolio’comunal ™ Wik

objetivo

Mixtura de usos # Alta Media Baja

Mas Entre 3y  Menos
de 6 6 de 3

Tabla 8: Indicadores de redes y servicios — Belén
Fuente: Elaboracion propia



El Parque Biblioteca Belén, cuenta con un disefio arquitectonico que contemplé amplios
corredores que permiten la circulacion de usuarios y dan a las plazoletas, espacio publico y a
espacios usados por otras entidades municipales, alli se encuentran mas de 6 instituciones
publicas que prestan servicios a la comunidad, tales como la Ludoteca, a cargo del INDER, la
Escuela de Mdsica a cargo de Universidad de Antioquia, el Ministerio del trabajo con el Centro
Pablico de Empleo (Ministerio de Trabajo), la secretaria de desarrollo social, el centro de
Documentacion de Buen Comienzo que hace parte del Sistema de Bibliotecas Publicas de
Medellin, y por altimo, el centro de Servicios de Comfenalco y los Servicios Bibliotecarios.

A parte de los usos institucionales de equipamiento, este cuenta con locales comerciales y
espacios culturales, para asi ofrecer, no solamente servicios de atencion al ciudadano, esto se
relaciona con los aprendizajes del taller de disefio de la EDU, sobre la experiencia de desarrollar
la biblioteca belén.

“Hibridar en un mismo proyecto arquitectura, espacio publico, paisajismo y urbanismo, para

establecer centralidades de servicios eficientes que transforman territorios.”

“Nos articulamos para trabajar juntos: Estado, ciudadania, empresa y academia, todos

somos parte de la transformacion de la ciudad. Recuperar la confianza en lo publico es la clave
para el desarrollo exitoso de las ciudades.” (Taller de disefio EDU, 2015, pag. 56)

Se puede concluir que uno de los factores de éxito, es la mixtura, lo hibrido, lo
interinstitucional, el conocimiento interdisciplinario desde su planeacion, ejecucién y puesta en
marcha. Es en este punto donde el concepto cobra mayor fuerza al aplicarse en la arquitectura
“una unioén, mezcla o combinacion entre dos elementos que son de distinta naturaleza.” Por
tratarse de usos diferentes, como es el caso del comercio, la vivienda y dotacién; integrados en
un edificio (Paez-Coca) y su espacio publico adyacente. El potencial de aglutinar usos y
servicios en un mismo espacio geogréfico.

A continuacion, se hara una revision del nivel de compromiso y participacion en el desarrollo
comunal del equipamiento, analizando el nimero de eventos y programas dirigidos a la
comunidad. Para esta revision se tuvieron en cuenta los nueve programas y eventos bianuales,
anuales, semestrales, bimensuales y mensuales, que ofrece el parque biblioteca.

club de amigos Encuentro formativo donde se promueve el desarrollo del pensamiento
reflexivo y creativo mediante la lectura, la exploracion, el juego y la

confrontacion de sus saberes frente al entorno.
Apersdnate Proceso de formacién que permite acercar la informacion para la
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participacion ciudadana a jovenes, propiciando un pensamiento critico

frente a sus realidades.

Mensuales Cine foro - unas  Proceso de discusion y reflexion en el cual se abordan diferentes

y otros fendmenos sociales contemplados bajo la perspectiva de género; el cual
pretende analizar mediante diferentes peliculas que se presentan, los
procesos de construccion subjetivos e intersubjetivos de hombres y
mujeres, dentro de la sociedad contemporanea, fortaleciendo y
fomentando asi la participacion y discusion por parte de los asistentes en
las diferentes sesiones.

=lngEpsiElEs La Ciudad Y Proceso formativo enfocado a la formacion ciudadana, a través de la
Nifios ludica y la creatividad que busca generar reflexion entre los participantes
frente a su relacion con su mundo.
Compartiendo Taller de trabajo colaborativo que rescata saberes y/o experiencias de los
Saberes habitantes de la comuna 16, que promueve la creatividad y disfrute del

tiempo de ocio de una forma sencilla, generando la pertenencia activa de
los participantes.
Foro Si No Fuera  Programa de intercambio de ideas sobre un tema de interés comun,
Por La Zona pertinente a la problematica o fendmenos de la ciudad y el &rea
metropolitana, haciendo énfasis en la comuna 16 - Belén y el
Corregimiento de AltaVista. Es un productor de opinidn y debate sobre
informacion, interpretacion y comprension del acontecer de la Zona, y a
la vez es una forma de garantizar la participacion politica y ciudadana
para que los habitantes del entorno tomen decisiones de forma asertiva en
relacién con su condicion de vida.
SEylesielss . Tomas Barriales  Programa que busca recuperar la memoria y la identidad de los barrios
que hacen parte de la Comuna 16 de Medellin y la promocidn de los
servicios bibliotecarios que se desarrollan en el Parque Biblioteca Belén.
Anual Desfile De Mitos  EIl 1 de diciembre de cada afio, se realiza la el evento que busca la
Y Leyendas De afirmacion de la identidad local desde un despliegue de tradicion, folclor
Belén y creatividad, exhibiendo en un desfile disfraces, danzas, cantos y otras
expresiones que representan los mitos, personajes tipicos, y demas
elementos de la tradicion que hacen parte de la idiosincrasia y el
imaginario colectivo de Belén.
Bianual Belén Si Tiene Encuentro ciudadano de reconocimiento de historias comunes y vivencias
Quien Le Escriba individuales, que genera la memoria barrial y se convierten en
experiencias colectivas, a través de un concurso de escritura.
Tabla 9: Programacion Parque Biblioteca
Fuente: Sistema Publico de Bibliotecas de Medellin

Comunidad

Con el lema “Para el encuentro, la construccion y circulacion del conocimiento”, el Parque
Biblioteca Belén es un equipamiento que fue concebido como eje integrador de los barrios que
conforman la comuna 16 de la ciudad, a través del cual, la administracion municipal se trazo el
objetivo de crear un lugar de encuentro ciudadano, educacion, conocimiento y convivencia, con
la finalidad de trascender el concepto tradicional de biblioteca para convenirse en un centro de
encuentro y servicios para los habitantes (Alcaldia de Medellin, 2020), procurando de esta
manera fortalecer el tejido social y la integracion comunitaria, disponiendo espacios al interior y
exterior del Parque Biblioteca, pensados para el disfrute de todos.

96



Sin embargo, de acuerdo con el perfil demogréafico 2016-2020 realizado por la Alcaldia de
Medellin, la comuna 16 Belén tiene una extension de 8,83km, de la cual hacen parte 21 barrios,
territorio de una amplia envergadura, lo cual pone en duda si la cobertura del equipamiento es
suficiente para el territorio que quiere suplir.

A pesar de estar pensado para un territorio tan extenso, la idea del Parque Biblioteca Belén es
ser un nodo de encuentro de la Comuna, para atraer a todos los habitantes de su radio de
influencia. EI cumplimiento de este objetivo se procurd desde su disefio, el cual integra 3 plazas
al aire libre: la primera de ellas, la Plaza de las Personas, se encuentra ubicada en el costado
oriental de la edificacion, al lado de la carrera 76, y se configura como el ingreso principal al
Parque Biblioteca; la segunda, la Plaza o espejo del agua, rodeada por corredores cubiertos en el
que se encuentra un espejo de agua de 30mt x 30mt; y en tercer lugar, la Plaza Verde, ubicada en
el ingreso del Parque por la avenida 80, la cual funciona como un teatro abierto y natural.
Ademas, fueron integrados espacios para el desarrollo de otros programas, tales como: Ludoteca
(INDER), Escuela de Musica (Universidad de Antioquia), Centro Publico de Empleo (Ministerio
de Trabajo), Cedezo (Secretaria de Desarrollo Social), Centro de Documentacion de Buen
Comienzo (Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin), Centro de Servicios de Comfenalco y
los Servicios Bibliotecarios.

Por otro lado, los espacios, servicios y programas prestados en el Parque Biblioteca, cumplen
ademas otra funcion, que es la comunicacion para la promocion de la calidad de vida, elemento
vital para la creacion de comunidad, condicidn que se robustece gracias a la oferta de servicios
dirigidos a la educacién, conocimiento y convivencia.

En este sentido, encontramos que el Parque Biblioteca Belén si se ha convertido en un punto
de encuentro de todos los habitantes de la comuna, lo anterior, se puede concluir del anélisis de
los grupos etarios que visitaron el parque durante el afio 2018, de conformidad con el Informe de
Gestion Cuantitativo correspondiente al afio 2018 realizado por la Secretaria de Cultura de la
Alcaldia de Medellin:

Primera - - . Adultos

+19.473 +72.598 «77.157 +128.250 +173.141 +70.325
*3,6% +13,4% +14,3% *23,7% *32% +13%
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Por ultimo, en lo atinente a esta categoria, consideramos que, con base en la informacion
publica disponible, el Parque Biblioteca Belén ha cumplido con el propdsito de mejorar el tejido
social, atn con el obstaculo de la extension del territorio, promoviendo la integracion territorial y
la comunicacion para la promocién de la calidad de vida de acuerdo con los servicios y

programas que se detallan en la categoria “identidad”.

Estético

El Parque Biblioteca de Belén desde su analisis estético, es un claustro el cual en su patio
interior tiene un espejo de agua de 30m2 y 40cm de profundidad, este equipamiento fue disefiado
como una evocacion a la meditacion y al silencio, por lo que los elementos que lo componen,
dan una sensacion de calma y quietud. En dicho elemento, se articulan servicios como la sala de
lectura infantil y de adultos, la Sala Mi Barrio, sala de cultura japonesa, ludoteca y teatro (Parque
Biblioteca Belén, 2011).

Otros dos espacios que se encuentran dispuestos sobre las vias y plazas de acceso son, la plaza
de la gente acompafiada de las actividades de servicio y apoyo a la comunidad y la plaza de las
personas, con un area de 703m2, donde se pueden generar espacios culturales, de encuentro y de
cierta forma, materializar la plaza pdblica como elemento fundamental de nuestra democracia
(Parque Biblioteca Belén, 2011)

Al costado de la carrera 80, la plaza verde como espacios de descanso y el desarrollo de las
actividades propuestas por la Escuela de Musica, la cual evoca el paisaje de la ciudad y contiene
una estrategia de conservacion de los arboles del antiguo ancianato (almendros principalmente).
Ademas de esto, el disefio de los edificios esta basado en la idea de los patios andaluces de las
casas coloniales, pues son 15 bloques localizados en torno a las tres plazas, generando asi un
teatro abierto a la naturaleza y propiciando una gran riqueza de circulaciones y visuales entre el

interior y el exterior por medio de la permeabilidad del equipamiento.
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llustracion 41: Parque Espacios del Parque Biblioteca de Belén
Fuente: El Colombiano

Como resultado de todo lo anterior, se puede definir que este equipamiento desde el andlisis
del espacio interior, en relacion con la capacidad para desarrollar los programas que alli alberga,
es un escenario que, desde la concepcion de su disefio, considero6 factores como la proporcion de
los espacios, creando salas amplias y a doble altura para los programas como el auditorio, el cual
es considerado como el espacio con mayor area y seguido por la biblioteca con las mismas
caracteristicas. Es relevante mencionar que dicho complejo cuenta con un area de 3.900m?2

destinada a servicios bibliotecarios, un aproximado del 38% de su area total.

Contextualidad

El Parque Biblioteca de Belén es reconocido por su escala y su mimetizacion con el barrio
residencial en el que se implanta, este se encuentra disefiado con base en las caracteristicas de la
arquitectura oriental, teniendo como principio los espacios que evocan la tranquilidad, el uso de
materiales naturales y la integracion con la naturaleza, permitiendo que este equipamiento pueda
mezclarse con su entorno de alturas no muy prominentes, usos residenciales y acabados
similares. Es por lo anterior que entre todos los Parques Bibliotecas de la ciudad de Medellin,

identificados como edificios monumentales, el Parque Biblioteca Belén, sobresale por mantener
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la escala de su contexto y no irrumpir con el paisaje urbano; y, aun asi, garantizando su

eficiencia en el desarrollo de sus programas y beneficiando al sector.

llustracion 42: Parque Biblioteca de Belén
Fuente: Archello

El proyecto tiene forma de claustro, aunque en su interior estd compuesto por diferentes
edificios, lo que permite la circulacién por todo el espacio y la permeabilidad de la fachada. Otra
caracteristica que vincula al Parque Biblioteca con su contexto es la materialidad que lo
componen, es decir, sus acabados buscan una semejanza con los dispuestos en el barrio
residencial, es por esta razon que sus muros son en ladrillo y su cubierta es a dos aguas en teja
con una estructura interior en madera, cargando al equipamiento de una tradicionalidad que esta
inmersa en la memoria de la comunidad. En la siguiente fotografia, se puede visualizar la

homogeneidad que existe entre las cubiertas del barrio y el equipamiento.

lustracion 43: Cubierta Parque Biblioteca de Belén
Fuente: Archello
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En cuanto a la morfologia de este escenario y su relacién con la trama urbana, cuando
analizamos la planimetria a una escala considerable para dicha valoracion, podemos visualizar
como este Parque Biblioteca también se vincula con el barrio desde su implantacion, pues a pesar
de estar localizado en una supermanzana, su desarrollo se hace acorde a los predios cercanos y
permite que esta superficie sea permeable mediante el tratamiento de suelo destinado al espacio
publico. Con lo que podemos definir este equipamiento como un proyecto que integra la imagen
e identidad arquitectdnica del barrio, su respeto por la escala y la trama urbana y su interés, no
solo por desarrollar el escenario al interior, sino también por composicion que hacen del espacio
exterior, brindandole al barrio un espacio publico de alta calidad, para la contemplacion y la

relacion con la naturaleza.

lustracion 44: Plano 1:2000 Parque Biblioteca de Belén
Fuente: Arga

llustracion 45: Plano urbano Parque Biblioteca de Belén
Fuente: Elaboracion propia con base en planimetria del Parque Biblioteca Belén
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Identidad
El Plan Maestro de Servicios Bibliotecarios (Alcaldia de Medellin., 2004) deja consignado

que las bibliotecas publicas estdn proyectadas para ser organismos de construccion de sociedad

que fortalecen las identidades culturales. En este sentido, las bibliotecas publicas se plantearon el

compromiso de cumplir tres ejes de accion (Universidad de Antioquia, 2014):

La lectura, la informacidn y la cultura; deben ser interlocutoras de las comunidades a
partir del analisis del contexto

La interpretacion y el reconocimiento de las necesidades de informacion

La intervencion con servicios y programas Utiles al desarrollo local y politico y al

fortalecimiento de las identidades, la participacion comunitaria y las redes sociales.

Para el cumplimento de este compromiso, El Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin y

su Red de Bibliotecas Publicas, junto con el Area Metropolitana propusieron un sistema de

indicadores que miden once campos, entre ellos la Gestion Cultural, “con el cual se identifica el

numero de participantes y de actividades tales como exposiciones, talleres, eventos,

dinamizacion de la memoria y el patrimonio, acciones de promocion de la identidad y las

memorias culturales, entre otros” (Universidad de Antioquia, 2014).

En este sentido, en el equipamiento se han establecido acciones y estrategias desde su

concepcién hasta en la prestacion de sus servicios que configuran la intervencién social del

espacio, tendiente a fortalecer, en este punto de analisis, la identidad personal y colectiva de la

comunidad. Estas estrategias estan enmarcadas en los siguientes servicios y programas (Alcaldia
de Medellin, 2020)

REFERENCIA ESPECIALIZADA: suministro de informacion sobre Belén vy el
Corregimiento de Altavista. Este servicio se ofrece de forma presencial, telefénica y
por Internet.

CASILLERO CULTURAL.: servicio que funciona como buzon para el intercambio
de informacion y de publicaciones de forma fisica, a fin de conocer e inscribir a
instituciones para la recoleccién y distribucion gratuita de informacion contenida en
afiches, volantes, plegables, folletos y demas elementos divulgativos de los eventos y
actividades de tipo cultural, educativo, cientifico, entre otros, que se desarrollan en la

zona suroccidental.
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CLASIFICADOS CIUDADANOS: servicio de oferta y demanda de bienes y
servicios de forma gratuita a la comunidad. El Parque Biblioteca Belén no asume
responsabilidad de los bienes y servicios que se ofrecen.

CLUB DE AMIGOS: Encuentro formativo donde se promueve el desarrollo del
pensamiento reflexivo y creativo mediante la lectura, la exploracion, el juego y la
confrontacion de sus saberes frente al entorno. Periodicidad: quincenal.
APERSONATE: Proceso de formacion que permite acercar la informacion para la
participacion ciudadana a jovenes, propiciando un pensamiento critico frente a sus
realidades. Periodicidad: quincenal

CINE FORO - UNAS & OTROS: Proceso de discusion y reflexion en el cual se
abordan diferentes fendmenos sociales contemplados bajo la perspectiva de genero; el
cual pretende analizar mediante diferentes peliculas que se presentan, los procesos de
construccion subjetivos e intersubjetivos de hombres y mujeres, dentro de la sociedad
contemporanea, fortaleciendo y fomentando asi la participacion y discusion por parte
de los asistentes en las diferentes sesiones. Periodicidad: mensual

LA CIUDAD Y NINOS: Proceso formativo enfocado a la formacion ciudadana, a
través de la ladica y la creatividad que busca generar reflexion entre los participantes
frente a su relacion con su mundo. Periodicidad: bimensual.

COMPARTIENDO SABERES: Taller de trabajo colaborativo que rescata saberes y/o
experiencias de los habitantes de la comuna 16, que promueve la creatividad y
disfrute del tiempo de ocio de una forma sencilla, generando la pertenencia activa de
los participantes. Periodicidad: bimensual.

FORO SI NO FUERA POR LA ZONA: Programa de intercambio de ideas sobre un
tema de interés comun, pertinente a la problemética o fendmenos de la ciudad y el
area metropolitana, haciendo énfasis en la comuna 16 - Belén y el Corregimiento de
AltaVista. Es un productor de opinion y debate sobre informacion, interpretacion y
comprension del acontecer de la Zona, y a la vez es una forma de garantizar la
participacion politica y ciudadana para que los habitantes del entorno tomen
decisiones de forma asertiva en relacion con su condicion de vida. Periodicidad:

bimensual.
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e TOMAS BARRIALES: Programa que busca recuperar la memoria y la identidad de
los barrios que hacen parte de la Comuna 16 de Medellin y la promocion de los
servicios bibliotecarios que se desarrollan en el Parque Biblioteca Belén.
Periodicidad: semestral

e DESFILE DE MITOS Y LEYENDAS DE BELEN: Afirmacion de la identidad local
desde un despliegue de tradicion, folclor y creatividad, exhibiendo en un desfile
disfraces, danzas, cantos y otras expresiones que representan los mitos, personajes
tipicos, y demas elementos de la tradicion que hacen parte de la idiosincrasia y el
imaginario colectivo de Belén. Periodicidad: 1 de diciembre de cada afio.

e BELEN SI TIENE QUIEN LE ESCRIBA: Encuentro ciudadano de reconocimiento
de historias comunes y vivencias individuales, que genera la memoria barrial y se
convierten en experiencias colectivas, a través de un concurso de escritura.
Periodicidad: bianual

Para terminar, cabe resaltar algo que se dijo anteriormente en el apartado de este
equipamiento, y es que no se debe perder de vista que en la construccion de espacios colectivos
es mas importante brindar lugares con identidad colectiva que generen mayor apropiacion por

parte de los habitantes a quienes se esta beneficiando.

Apropiacion

Para efectos de este trabajo, se tendra en cuenta la participacion de los habitantes del territorio
en el Parque Biblioteca Belén, ya sea como beneficiario de los servicios o como usuario de los
espacios colectivos dispuestos para la comunidad en este equipamiento, a partir de la
informacion oficial disponible.

De acuerdo con la informacion oficial este Parque Biblioteca disefia sus servicios y
programacion de acuerdo a las inquietudes y los intereses que manifiesta la comunidad, a partir
de cuatro lineas: cultura digital, promocién cultural, gestion de informacion local y promocion de
lectura y escritura. En el mismo sentido, la administracion municipal sostiene que, todo el
contenido que se genera en el lugar producto de los procesos, proyectos o eventos, estan
pensados para conectar los conocimientos, experiencias y saberes que favorecen el desarrollo
socio-cultural del territorio (Alcaldia de Medellin, 2020)

En este sentido, se encuentra que los elementos estructurales de la Politica Publica han sido

replicados en este equipamiento, partiendo de la premisa que indica que este tipo de
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infraestructura deben ser referentes en su territorio y nodos estratégicos, sirviendo como
herramienta de reivindicacion de zonas desfavorecidas y facilitar la apropiacién del territorio,
junto a una reactivacion econoémica del sector que se complementa con la estructura de
movilidad. Un indicador de este hecho es el flujo de usuarios que ha tenido el espacio, que,
aunque ha sido fluctuante, siempre ha sido mayor a la poblacion total de la comuna 16 Belén, la
cual para el afio 2018 era de 197.493, segun los datos oficiales del Departamento Administrativo
de Planeacion (Alcaldia de Medellin, 2017):

@ 662.177 @ 756.154 @ 660.582 @ 718.498 @ 609.652 @ 540.908

Gréfica propia. Nimero de usuarios acumulados del PB Belén en el periodo comprendido entre los afios 2012 al 2018, de
acuerdo con los datos del Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin.

Finalmente, del analisis de esta categoria se puede inferir que el Parque Biblioteca Belén ha
tenido un grado de apropiacion, medido por la participacion de los beneficiarios en este. No
obstante, dadas las circunstancias historicas actuales, permeadas por una pandemia, se dificulta
medir la participacion de la comunidad del barrio “no beneficiaria del Programa”, en el goce y

disfrute de los servicios del equipamiento.

Sostenibilidad financiera

Los Parques Bibliotecas pertenecen a la Secretaria de Cultura, la cual, en conjunto con el
Sistema de Bibliotecas Publicas y cajas de compensacién familiar, en este caso Comfenalco, son
los encargados de la sostenibilidad financiera de estos proyectos. Sin embargo, es necesario que
estos equipamientos si bien deben garantizar los programas que ofrecen de forma gratuita, deben
desarrollan una estrategia de autosostenibilidad que los vuelva atractivos para la inversion de
otro tipo de instituciones que no sea Unicamente del sector publico, ademas de la articulacién

interinstitucional para el apoyo de recursos.

Conclusion Parque Biblioteca Belén:
Se exalta el enfoque territorial y el ejercicio que se realiza desde la cultura, buscando
promover la equidad entre los territorios y entre los actores presentes en él, que al final se da en

el equipamiento mismo.
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Como desaciertos se encontrd que si, la politica que ampara el parque biblioteca Belén se
queda corta al propiciar los espacios de encuentro dentro y fuera del equipamiento. Si bien todos
los equipamientos que componen el sistema, como las bibliotecas de proximidad, casa de la
lectura, centros de documentacion, entre otros, para no solo promover el derecho a la lectura, a la
participacion ciudadana, a la libertad de creacion y expresion, sino el empoderamiento de lo
publico a partir de su integracion con el espacio publico. Esta integracion esta presente en los
parques biblioteca, en el caso puntual belén, pero no esta plasmado en la politica publica.

La recomendacion a incluir dentro de los principios rectores, el derecho al espacio publico,
promulgado desde la constitucion del 1991 donde se establece que es deber del Estado de velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el cual
prevalece sobre el interés particular, donde el espacio publico como eje integrador y espacio de
expresion, seria un gran complemento dentro de la politica publica.

Adicionalmente tener en cuenta el derecho al ambiente sano, para proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacidn para el logro de estos fines, y asi perfeccionar la relacion que existe con el entorno de
los equipamientos, la conexién con los elementos naturales, tales como el agua, y la identidad
que se ha forjado con los activos ambientales.

Lo anterior se traduce en la pertinencia territorial, que se toma en cuenta en la politica, donde
se reconocen los territorios construidos por seres humanos, los cuales se modifican, mutan y son
hibridos. Adicionalmente resalta que son espacios de encuentros donde se debe promover la
equidad, la inclusion y la participacion social. Aqui es donde cobra relevancia esa integracion
con los espacios exteriores del equipamiento, como mas que una biblioteca sino como un espacio
de encuentro.

Esta recomendacion surge a partir del analisis comparativo de los objetivos de la politica
publica y del proyecto estratégico Parques Biblioteca, en este Gltimo se pretendia impulsar en
palabras de Carlos Rodriguez “mas que una biblioteca”, “construir nuevas centralidades
urbanas”, si bien este objetivo fue planteado Unicamente para los parques bibliotecas, la politica
publica al contenery dar lineamiento a todos los equipamientos que componen el sistema
publico de bibliotecas deberia transmitirlo.

Trayendo a colacion el Plan Maestro de Servicios Bibliotecarios Publicos elaborado en el

2004, en el cual se afirmé que la “apropiacion del conocimiento como insumo fundamental para
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el desarrollo, sélo es viable en la medida que se disponga de instituciones y recursos para ello;
asi como la importancia de lograr la integracion de todos los instrumentos de gestion de las
proximas administraciones. Aqui la recomendacion va dirigida, a los futuros tomadores de
decision de “construir sobre lo construido”, toda intervencion implica modificar lo existente,
pero sin eliminar lo existente. El actual sistema y red de bibliotecas, tiene una estructura Unica
que se recomienda preservar e ir mejorando y modernizando, a través de mejores recursos y

sostenibilidad financiera.
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JARDINES INFANTILES BUEN COMIENZO

Como se gestaron los equipamientos

Los Jardines Infantiles Buen Comienzo responden a una problemaética de ciudad y era que el
71,3% de la poblacion de primera infancia de la ciudad estaba calificada en los niveles 1, 2 y 3
del Sisbén, lo que significa que estaban viviendo en condiciones de vulnerabilidad, poblacion

objetivo del Programa Buen Comienzo (Alcaldia de Medellin, 2008).

llustracion 46 Primera Infancia Medellin
Fuente: Medellin Cémo Vamos, Primera Infancia

Es de recordar que el Sisbén es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales. Esta identificacidn se realiza a través de una encuesta gque arroja un puntaje
de cero (0) a cien (100), clasifica a la poblacion de acuerdo a sus condiciones socioeconomicas
para reconocer de manera rdpida y objetiva, a la poblacién en situacion de pobreza,
vulnerabilidad y asi focalizar la inversion social, con el fin de garantizar que esta sea asignada a
quienes mas lo necesitan (Departamento Nacional de Planeacion, 2020).

Un estudio realizado por Proantioguia (2012) evidencié que para el afio 2008 la mayor
concentracion de la poblacion infantil de 0 a 5 afios en niveles 1 y 2 del Sishén, estaba ubicada
en Moravia y San Antonio de Prado. Asi mismo, los Hogares Comunitarios del ICBF tenian

presencia en las zonas de mayor concentracion de poblacion infantil vulnerable, mientras que los
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Hogares Infantiles del ICBF, que consisten en lugares con una modalidad de atencion semi-
integral, pero de mayor calidad a la de los Hogares Comunitarios, se encontraban mas dispersos
en el territorio, garantizando mayor cobertura. Por otro lado, también se encontraron
organizaciones de caracter privado o sin &nimo de lucro que prestaban atencién a la poblacién
infantil, resaltando su presencia en todo el territorio municipal indistintamente de la presencia de

poblacién vulnerable o no.

Del dicho al hecho: materializacion de los Jardines Infantiles Buen Comienzo

Con el anterior panorama, el Plan de Desarrollo (2008) de la alcaldia de Alonso Salazar para
el periodo 2008-2011, se propuso ampliar la atencién del Programa Buen Comienzo surgido en
la administracion anterior, buscando una integralidad en la prestacion del servicio y articulacién
interinstitucional, para superar retos como las limitaciones al acceso, cobertura y la calidad en la
prestacion de los servicios.

La propuesta buscaba avanzar sobre lo construido, superando las metas que habia dejado el
gobierno anterior. Para cumplirlo, plantearon a 2011 tener construidos y funcionando 19 Jardines
Infantiles, el 90% de las nifias y los nifios de 0 a 12 meses en los niveles 1 y 2 de Sisbén
atendidos integralmente y 28.008 agentes educadores capacitados para la atencién infantil

(Alcaldia de Medellin, 2008), entre otras metas dirigidas a la poblacion infantil.

lustracion 47 Jardin Infantil Buen Comienzo Doce de Octubre
Fuente: Alcaldia de Medellin

En entrevista con el arquitecto Felipe Sierra, quien fue la personas designada por la Alcaldia
de ese periodo para la gestion de los Jardines Infantiles, informa que 68.000 millones de pesos
era la inversion inicial del proyecto de los Jardines Infantiles, y los referentes fueron Jardin

Mama Chila (construido bajo los parametros de los Hogares Infantiles) y el Jardin Social de la

109



Comuna 13 (gran modelo inicial, construido en asociacion con recursos del ICBF, el municipio
proporciond el lote y Comfama era el operador, luego los recursos de operacion fueron
compartidos entre las 3 entidades). Se plantearon entonces la siguiente pregunta: ¢Cual es el
espacio ideal para un nifio que cumpla las condiciones minimas de atencién?, la cual se convirtio
en la pregunta guia del trabajo que continuo.

Para iniciar, explico Sierra, realizaron el cruce de mapas de ubicacion de los nifios poblacion
objeto del Programa y de los equipamientos existentes, para definir donde debian estar ubicados
los Jardines Infantiles que se iban a construir, priorizando los barrios con mayor demanda, con
mayor nimero de Hogares Infantiles y oportunidades de terreno. La razén de priorizar la
ubicacion de los Hogares Infantiles respondia a que se pretendia mejorar las condiciones de la
prestacion de los servicios, donde el Jardin Infantil absorberia estos Hogares para ofrecer un
mejor servicio a los nifios y convertir a las Madres Comunitarias en Auxiliares Pedagogicas.

A nivel institucional, con el objetivo siempre en frente de la integralidad, se destinaron
espacios dentro los Jardines reservados a la atencién y promocién en salud multidisciplinaria,
educacidn, nutricion, participacién, proteccion e interaccion.

Un punto importante que resalta el arquitecto Sierra, es que se realizaron talleres con las
comunidades, donde los imaginarios y los suefios colectivos guiaron el disefio de los Jardines.
Como anécdota, rescata que en todos los talleres el elemento comun que siempre estuvo presente
en las peticiones de los habitantes fue el agua.

Al final del mandato del alcalde Alonso Salazar (2011), se habian inaugurado 9 Jardines
Infantiles y 3 méas estaban en construccion y proyectados a ser entregados en el afio 2012. En la
siguiente gobernacion, a cargo de Anibal Gaviria (2015), se terminaron 9 equipamientos mas, y
pendiente de entrega para el afio 2017 dltimo jardin para completar la meta de 2008 que eran en
total 19.

Sin embargo, en el mandato siguiente de Federico Gutiérrez para el periodo 2016-2019, se
construyeron 4 Jardines adicionales a los planteados desde el inicio, para un total de 23 Jardines
Infantiles Buen Comienzo entregados a los beneficiarios.

La siguiente ilustracion muestra la ubicacion de los 19 Jardines proyectados inicialmente, y
para ampliar la informacion, en el Anexo 1 de la presente investigacion se ampliaran los detalles

de cada equipamiento desarrollado hasta la fecha.
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llustracion 48 Ubicacion de los Jardines Infantiles Buen Comienzo
Fuente: Google maps

Concluye el arquitecto Sierra, que el Jardin se convirtié en un nodo articulador de Primera
Infancia en su territorio, debido a que fueron pensados para convertirse en una centralidad de
atencion integral que articulara los demas Hogares Comunitarios, Centros Infantiles, Colegios,
Bibliotecas, Escuelas de Musica.

En la actualidad, en la pagina web del Programa Buen Comienzo (2020) se registran 417
Centros Infantiles donde se presta atencion de Buen Comienzo. Estos centros que comprenden
ademés de los Jardines Infantiles, Acciones Comunales, Casas de la Cultura, Ludotecas,
Parroquias, UVAs, entre otros equipamientos que sirven de sede para prestar los servicios a la

poblacion.

Quiénes intervinieron en el proyecto
Con base en la entrevista realizada al Arquitecto, Felipe Sierra este informo, que, para la
ejecucién de las obras, la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU fue un actor fundamental, asi

como el Departamento Administrativo de Planeacion. La Secretaria de Educacion era la entidad
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a traves de la cual se canalizaron los recursos para la operacion, sumando capital de la Secretaria
de Salud, Ministerio de Educacion a nivel Nacional, Secretaria de Bienestar. Para esta operacion
y mantenimiento, se realizaron convenios de asociacion para la operacion, el mantenimiento y la
prestacion de los servicios: encabezando la lista las cajas de compensacion familiar que reciben
recursos de Fonifiez, fundaciones, ONGs, Proantioquia (Sierra, 2020).

La contratacion de los agentes educativos y demas personal para el trabajo en las diferentes
sedes de atencion se realiza a través de 51 entidades aliadas prestadoras del servicio, donde se
destacan ONGs, Fundaciones, Cajas de Compensacion, entre otras entidades relacionadas con
servicios a primera infancia (Alcaldia de Medellin, 2020).

Un informe de Proantioquia (2012) destaca la capacidad institucional que ha levantado el
Programa, donde el direccionamiento estratégico estuvo a cargo del alcalde, la Gerencia Social
en cabeza del despacho de la Primera Dama y una junta directiva presidida por ambos. Esta junta
directiva tenia como participantes las Secretarias de Educacion, Bienestar Social, Salud,
Hacienda, Planeacion, INDER y Metrosalud. Y como ya se menciono, la EDU como constructor
de la infraestructura.

Continta este informe describiendo la operatividad estratégica a cargo de la Secretaria de
Educacion, como se describié anteriormente, desde donde se ejecutd el presupuesto y se hizo
seguimiento a los objetivos del Programa en el Plan de Desarrollo. También explica el informe
que la Direccién Técnica era quien coordinaba las alianzas de cooperacion para la operacién del
programa. Finalmente, exponen la funcion de la Interventoria, la cual estuvo asociada al
seguimiento de la prestacion de los servicios y la atencion integral a los beneficiarios.

Asi mismo, para la creacion de la Politica Publica en el afio 2011, se hicieron encuentros
consultivos con la participacion del Consejo de Politicas de Infancia, Comité Técnico
Interinstitucional de la Politica Publica de Infancia y adolescencia, ICBF y las Mesas de primera
infancia de las comunas de Medellin, lideradas por los jardines de calidad del programa Buen
Comienzo (Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos (CIPDH-
UNESCO), 2011).

Es importante resaltar que la politica de primera infancia por ser un servicio esencial ha
estado respaldada normativamente hablando en el &mbito internacional desde la firma en 1989 de

convencion internacional de los derechos del nifio promulgada por las Naciones Unidas, en la
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Constitucion politica de Colombia en 1991 hasta llegar a la presente politica, inicialmente

promulgada mediante el acuerdo No. 14 de 2004.

Como se brinda la atencion en el Programa Buen Comienzo
Las modalidades de atencidon del Programa, de acuerdo a la edad de los beneficiarios, se
resumen en el siguiente grafico y luego se expone cada entorno (Alcaldia de Medellin, 2020):

— 1 a 2 afios — 5 a 8 afios
« Entorno familiar « Entorno Institucional

« Entorno Familiar * Entorno Comunitario « Articulacion con la
« Entorno Institucional Institucién Educativa

« Entorno Comunitario
3 a4 afos

lustracion 49: Modalidades de Atencién Buen Comienzo
Fuente: elaboracion propia basada en informacion de la pagina web de Buen Comienzo

Entorno Familiar

« Atencion de los nifios, las nifias y sus familias desde la etapa de gestacion hasta los
dos afios de vida.

« Acompafiamiento de equipo interdisciplinario: salud, nutricién, pedagogos,
trabajadores sociales, psicologos, artistas y educadores fisicos, a través de encuentros
quincenales y visitas en casa.

 Instruccion en pautas de crianza.

» Aprendizajes desde la estimulacion adecuada con la participacion de las familias.

« Complemento nutricional fortificado para madres gestantes con calcio, hierro, acido
félico, zinc y complejo B.

« Encuentros para bebé y madre de estimulacién, nutricion y creciendo en familia.

113



El programa promueve la lactancia materna de manera exclusiva durante los primeros
seis meses de vida y brinda a las madres un acompafiamiento durante este proceso.

Reconocimiento de la familia como el primer agente educador para determinar el
proceso de acompafiamiento continto hasta los 2 afios de edad. Se brinda atencién

nutricional y seguimiento al crecimiento

Entorno Institucional

Desde los 2 afios hasta los 8 afios

Ingreso al Centro o Jardin Infantil con permanencia de 5 a 8 horas diarias

Reciben hasta el 70% de su requerimiento calorico diario

Educacion inicial a cargo de profesionales en pedagogia, cuidado, recreacion,
estimulacion adecuada para su edad

En esta etapa, la atencion va de la mano con el acompafiamiento familiar

Entorno Comunitario

Madres Comunitarias del ICBF reciben acompafiamiento por parte de profesionales
del Programa en las Unidades Pedagdgicas de Apoyo - UPA, con el propoésito de

garantizar atencion de calidad

El Programa Buen Comienzo (Alcaldia de Medellin, 2020) definié los siguientes criterios de

ingreso para que un nifio o nifia reciba atencion integral:

Ser madre gestante o lactante

Estar registrados en el SISBEN (Sistema de Informacion de Potenciales Beneficiarios)
de Medellin, version 3

Nifios y nifias que vivan en la ciudad de Medellin

Nifos y nifias hasta los 5 afios de edad

Familias en situacion de desplazamiento

Familias en proceso administrativo de restablecimiento de derechos

Familias de grupos étnicos

Hijos de actores desvinculados o desmovilizados del conflicto armado

Familias refugiadas en la ciudad
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Jardin Infantil Buen Comienza Mama Chila

Es uno de los Jardines insignia del programa por su génesis comunitaria. Tiene un valor
sentimental y emocional en Moravia, barrio donde esta ubicado, lo cual se reflejé en el nombre
del Jardin, debido a que Mama Chila era una madre comunitaria que entregd su lote para la

construccién del equipamiento, relatd el arquitecto Sierra en su entrevista.

llustracion 50. Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila
Fuente: archdaily

El Jardin Infantil Buen Comienzo Maméa Chila, funciond inicialmente como un Hogar
Comunitario. Era la casa de la sefiora Maria Lucila Pérez, lider y madre comunitaria durante
alrededor de 9 afios, hasta que llegd el proyecto de los Jardines Infantiles Buen Comienzo
(Gomez Ochoa, 2009).

Como fue el proceso de desarrollo del proyecto

Moravia fue un sector de la ciudad donde se identificO que habia una alta demanda en
servicios de Primera Infancia, como ya se mostro, motivo por el cual fue uno de los primeros
lugares a ser atendido. Con la idea que los Jardines fueran equipamientos de calidad que
absorbieran los Hogares Comunitarios a su alrededor para prestar una atencion integral de mejor
calidad, la sefiora Maria Lucila cedid el lote donde estaba su casa que hacia las veces de Hogar
Comunitario para la construccion del Jardin Infantil, por eso en su honor este tomé el nombre

“Mama Chila”, y junto con otros, el Jardin acogio 9 Hogares Comunitarios (Gomez Ochoa,
2009).
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La obra estuvo liderada por el Macroproyecto de Moravia, la construccion estuvo a cargo de
la EDU, tuvo un valor de 1.598 millones de pesos y se entrego a la comunidad el 14 de mayo de
2009. El equipamiento es operado en asocio con el ICBF, Comfenalco y Fundacion Exito. Alli,
se presta una atencion integral a 120 nifios y nifias entre los 3 meses y los 5 afios de edad, con
educacion inicial, juego, nutricion, salud, cuidado y proteccion, en atencién permanente con los
siguientes profesionales: tres docentes, un educador artista, una trabajadora social y una
nutricionista, y seguimiento periodico con un fonoaudiologo, un psicélogo, y un terapista del
lenguaje (Alcaldia de Medellin, 2020).

Un proyecto para la Primera Infancia

En la entrevista a Felipe Sierra, el arquitecto explico que el modelo arquitectonico fueron los
Jardines Sociales propuestos por el gobierno nacional, asi como otras experiencias en Belo
Horizonte - Brasil, Alemania, Espafia, Estados Unidos. A nivel local, se tuvo en cuenta el
aprendizaje de los Parques Biblioteca y los Colegios de Calidad, donde la reflexién primordial
fue la Escuela Abierta, que explica la violencia que generan los muros y cémo desde el
urbanismo se ha generado violencia arquitectonica a través de los altos muros y fortines que
generan inseguridad. Esto se tradujo en la generacion e integracion del Espacio Publico a los
equipamientos.

De la anterior apreciacién que nos da el arquitecto Sierra, se puede concluir que las formas
generan conceptos, pueden ser acogedoras, incluyentes, abiertas, amigables con la comunidad, o
por el contrario generar efectos adversos, que debilitarian el objetivo inicial.

Por tanto, las salas debian potenciar el desarrollo de los nifios y reconocer las diferencias,
explorar nuevas formas que ofrezcan diferentes alternativas para el juego de los nifios, espacios
para que los nifios tengan la oportunidad de crear y transformar, espacios que evolucionen, con
un disefio exterior disruptivo de su entorno tendiente a ser mas amigable con los nifios y
colorido, en contraste con los espacios interiores, lo cuales fueron planteados para ser mas
neutros que proyectara tranquilidad en los nifios. La ergonomia infantil y la bioclimatica
apropiada para esta poblacién fue un punto central en el disefio de los espacios, fuera de los
estandares internacionales que estan disefiados para un hombre, adulto en edad productiva y

saludable.
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Tenian entonces una pieza central de composicion, que era el aula, y a su alrededor se
organizaba un patrén geométrico que permitio generar los ritmos y la integracion entre espacios,

entre lo construido y lo natural ambiental.

lustracién 51 Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila
Fuente: archdaily, autor: Sergio Gémez

Los Jardines Infantiles son espacios que cuentan con condiciones arquitecténicas de alta
calidad estética, seguridad e higiene, asi como de espacios amplios y organizados donde nifios y
niflas pueden combinar el descanso con las actividades para el aprendizaje y la conquista de
desafios motrices (Hospital Infantil)

El Jardin Infantil Buen Comienzo “Mama Chila”, se compone de tres plantas, donde se
distribuyen seis salas de atencion para los nifios, cocina, comedor, salon multiple, sala cuna, sala

de gateo, lactario, oficinas, lavanderia, terrazas, patios, jardines y arenero (Gomez Ochoa, 2009).

Indicadores y monitoreo de la comunidad

El seguimiento y evaluacion estan a cargo de la Secretaria de Educacion y del Departamento
Administrativo de Planeacion, segln lo consignado en el Acuerdo, sin embargo, el arquitecto
Sierra expresa que hacen falta estudios que evallen el impacto de la infraestructura en la calidad
del servicio prestado a la poblacion. Los Jardines han sido cuestionados por sus costos, pero no
se ha tenido en cuenta el valor que le aporta la construccion por ejemplo al desarrollo

pedagogico, o salubre de los beneficiarios (Sierra, 2020)
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Por qué el Jardin Infantil Mama Chila es especial

Moravia es un barrio de origen informal, autoconstruido por sus propios habitantes, sin
embargo, desde 1984 con el Programa de Rehabilitacion del Antiguo Basurero por parte de la
administracion municipal comienza la historia de las intervenciones en el barrio, las cuales no
han parado hasta la fecha. En consecuencia, se evidencia una importante inversion en recursos y
esfuerzos, la participacion de una multiplicidad de actores institucionales y comunitarios, y, aun
asi, una incesante insatisfaccion de necesidades.

El barrio tiene una gran riqueza en sus dindmicas cotidianas, y una identidad socio-cultural
arraigada, ubicado en una zona estratégica de la ciudad. Actualmente con 2 Jardines Infantiles
Buen Comienzo por poseer una gran concentracion de poblacidn beneficiaria.

El Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila, aparte de ser concebido por el Programa Buen
Comienzo, este hizo parte de la estrategia Plan Parcial de Mejoramiento Integral del Moravia,
iniciado en 2006 y actualizado en 2018 Plan Parcial en curso mediante Decreto 321 de 2018. Fue
uno de los primeros en ser entregados, con una transicion de Hogar Comunitario a Jardin, y con
maés de 10 afios de funcionamiento como Jardin Buen Comienzo. Aungue esta catalogado como
Equipamiento Béasico Social, en la categoria de Equipamiento de Educacion, se ha identificado
que presta servicios comunitarios y de salud, entre otros, convirtiéndolo en un equipamiento de

maultiples usos no solo para la Primera Infancia sino para toda la comunidad del barrio.

Evaluacion por categorias cuantitativas y cualitativas

A continuacidn, teniendo en cuenta el marco tedrico y la metodologia presentados en
capitulos anteriores, se realizara el andlisis y evaluacion de acuerdo a las cuatro categorias de
estudio: localizacion, usos y funcion, integracién y pertinencia, y, por ultimo, la categoria

econdmica.

Pertinencia

Teniendo en cuenta el alcance planteado en el marco tedrico para la evaluacion de la
pertinencia del presente equipamiento, se iniciard analizando si era pertinente 0 no ubicar el
equipamiento en este espacio geogréafico, y si este cumple 0 no con los objetivos de su programa
o politica publica actual. Para ellos, se tomo en cuenta la ortofoto del afio 2008 donde se puede

observar que la comuna No. 4 Aranjuez ubicada en el barrio Moravia era una zona
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principalmente residencial de estratos bajos. El equipamiento fue construido en el afio 2009, en

un sector estratégico para Moravia, donde permitia el acceso peatonal de las personas.

o

Afio 2016

lHustracién 52. Ortofotos histdricas de Medellin
Fuente: Geo Medellin-Portal Geogréfico del Municipio de Medellin

Adicionalmente el equipamiento se desarrolla en paralelo al plan parcial de mejoramiento
integral del barrio Moravia 2004 - 2011, “Por la gobernabilidad democratica, la equidad y la
inclusion social” que buscaba saldar una deuda historica con los pobladores del sector:

El plan parcial en el barrio Moravia reconoce el esfuerzo comunitario
en la construccién del habitat popular, contribuye a concretar la equidad
social y a hacer efectivo el derecho a vivienda digna como inherente al
derecho a gozar de los beneficios que ofrece la ciudad. Con el desarrollo
del plan en Moravia se interviene el 5% de la superficie urbana definida
para el tratamiento urbanistico de mejoramiento integral, se atiende el
7.7% de los hogares que viven en zonas de alto riesgo no recuperable en
la zona urbana, 16.5% de la zona nororiental, 87% de la comuna 4 vy, el
22% de la poblacion que reside en los asentamientos urbanos que
presentan las condiciones mas criticas de habitabilidad, segun
informacion al afio 2005 (Departamento Administrativo de Planeacion -
Alcaldia de Medellin, 2004)

Adicionalmente de acuerdo con el perfil demogréafico del barrio, para 2020 Moravia contaba
con una poblacion de 3.305 entre 10 y 14 afios, 3.334 nifios entre 5 a 9 afios, 3.327 de 0 a 4 afios

(Alcaldia de Medellin, 2016, pag. 47), de los cuales indice de dependencia de los jovenes*? en el

12 [ndice de dependencia de los jévenes: Relacion los jovenes (menores de 15 afios) con la poblacién entre 15 y 64
afios.
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barrio fue de 34.87%. Eso quiere decir que mas de 9 mil nifios que habitan el barrio dependen de
un adulto, que como se mostrd anteriormente son en su mayoria de estratos bajos, generado asi la
necesidad de programas, proyectos, o politicas publicas que ayuden a los padres al cuidado de
los nifios, propiciando el acceso a la educacion formal, a espacios de esparcimiento, entre otros.

En este punto, se trae a colacion los objetivos la Politica Publica que ampara la gestion de los
Jardines Infantiles Buen Comienzo, incluyendo el equipamiento en mencion, Acuerdo 54 de
2015 que establece “garantizar a través de las distintas acciones y programas a las/los nifias/os de
Medellin, desde la gestacion hasta cumplidos los seis (6) afios, un desarrollo adecuado, integral,
diverso e incluyente; que contribuyan a la satisfaccion de sus necesidades afectivas, bioldgicas y
sociales, y potencien sus competencias, capacidades y habilidades” (Concejo de Medellin, 2015,
pag. 1)

El objetivo claro y comun de la politica, que consiste en mejorar las practicas y relaciones de
los entornos familiares, fundamentarlos desde la prevencion de todo tipo de violencia al interior
de los hogares, fortalecer los lazos de respeto al interior de los mismos, lo cual tiene
trascendencia tanto en el escenario educativo y social, basandose en los principios de dignidad
humana, participacion, principio de interés superior (Concejo de Medellin, 2015, pég. 1), entre
otros.

Por lo anterior se considera que el presente equipamiento si cumple con este objetivo por ende
es pertinente en el barrio Moravia, pues se configuré como un espacio de desarrollo integral para

la primera infancia en un entorno de grandes necesidades bésicas insatisfechas.

Ambiental

Los aspectos ambientales que se evaluaran en este equipamiento son, en primer lugar, la
Salud Ambiental, y segundo, el Sistema Ambiente, Paisaje y Espacio Publico, especificamente,
que se evidencie una red entre el Espacio Publico del equipamiento y el medio natural con

valores paisajisticos y recreativos.
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lustracion 53. Jardin Mama Chila en el barrio Moravia
Fuente: Google Earth

llustracion 54. Fachada y entorno inmediato del Jardin
Fuente: archdaily, autor: Sergio Gomez

Con el anterior registro fotogréafico se pretende ubicar el equipamiento en su entorno y para
identificar las variables a analizar. Con la ilustracion 73 se evidencia que el equipamiento no fue
disruptivo con la red natural a su alrededor, ni con la conexion con el espacio publico del barrio,
como se ve en la ilustracion 74. Esto responde a que, por las caracteristicas propias del barrio,
esta red natural mayor que conecta toda la ciudad ya estaba interrumpida.

Sin embargo, como vemos en las ilustraciones 75 y 76, en el interior del lugar se buscd
mejorar los factores naturales, paisajisticos y recreativos de los beneficiarios y de la comunidad,
pues en la parte frontal de la edificacion se encuentra el Patio de los Arboles (ilustracion 18), un
espacio publico con acceso controlado que integra el lugar con el barrio, convirtiéndolo en un
lugar de encuentro comunitario y familiar, generando un espacio colectivo en un intervencion

pensada para la Primera Infancia (Archdaily, 2020)
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lustracion 55: Patio de los Arboles
Fuente: archdaily, autor: Vasquez Villegas

En la construccion del proyecto, se tuvieron en cuenta aspectos ambientales como la
orientacion del sol y las corrientes de viento urbanas, permitiendo un intercambio favorable de
temperatura y humedad que mejorar la calidad del aire al interior del edificio. El control solar,
iluminacién y ventilacion natural, también fueron tenidos en cuenta en el disefio para que el
interior tuviera las mejores condiciones de confort para los usuarios del espacio. En conjunto, el
Jardin fue adecuado para darle a la comunidad un espacio colectivo de espacios abiertos,
ambiental, cultural, l4dico y educativo, integrado al barrio y a la ciudad (Archdaily, 2020).

Se puede concluir que el equipamiento cumple con las condiciones que se han planteado para
satisfacer la Salud Ambiental, en cuanto han propendido por brindar un espacio ademas de
cémodo para los beneficiarios, con buenas condiciones paisajisticas y recreativas también para la
comunidad, extendiendo sus espacios para el uso y goce de los habitantes del barrio.

Aungue no es muy evidente una integracion con la red natural de la ciudad, se observan
grandes esfuerzos por mejorar este aspecto, a pesar de las dificiles caracteristicas del barrio en

este respecto.

Conectividad y accesibilidad

El siguiente indicador hace referencia a la accesibilidad y cobertura con el transporte publico.
Para este indicador se tomd en cuenta la informacion disponible en Geo Medellin, aqui se
encontré que el sector no cuenta con un alto nimero de paradores de transporte colectivo.

Adicionalmente al medir la distancia entre el equipamiento y los paraderos se observa que es
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inferior a los 400 metros lineales, pero sin tener en cuenta el ancho de las vias que conectan el

equipamiento, las cuales no favorecen el trafico vehicular.
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llustracion 56. Conectividad — Paraderos de bus — Moravia
Fuente: elaboracion propia

Se caracteriza principalmente por el acceso peatonal, hecho que se relaciona con el origen
informal del sector. Adicionalmente, al contrastar el acceso universal al equipamiento no se
identifican gran nimero de andenes, rampas y otros elementos que facilitan el acceso, no solo al
equipamiento sino a su area de influencia.

Adicionalmente el disefio arquitecténico del equipamiento permite que el uso no sea
exclusivo para los objetivos del jardin infantil, sino que permite el desarrollo de actividades
comunitarias para los padres y madres de familia, por ello el proyecto Jardin Infantil de Moravia
participé por Colombia en la seleccion de trabajos de la VII Bienal Iberoamericana de
Arquitectura y Urbanismo en el afio 2010.

Dando continuidad al acceso libre y publico del equipamiento, al igual que en los otros
equipamientos susceptibles de andlisis en el presente documento, surge la necesidad de analizar
queé tan conectado estd el equipamiento con los sistemas de transporte masivo que cuenta la
ciudad de Medellin, tales como el tranvia, metrocable y metro.

La Comuna No. 4 - Aranjuez, se caracteriza por que el medio principal de transporte es a pie,
transporte publico y moto. Al revisar la conectividad, se observo que a 800 metros se encuentra

la estacion de metro Caribe, que conecta sur a norte el area metropolitana del Valle de Aburra.
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lustracion 57. Acceso a transporte pablico - Moravia
Fuente: Google maps 2020

Cobertura y vigencia de politica publica
El Programa Buen Comienzo de la Alcaldia de Medellin brinda educacién inicial y promueve

el desarrollo integral, diverso, incluyente y autbnomo a los nifios, nifias y sus familias durante
sus primeros cinco afos de vida, en condicion de vulnerabilidad de acuerdo con los criterios
establecidos por los lineamientos de atencion del Programa. Mediante diferentes modalidades de
atencion en educacion, salud, nutricion, participacién, proteccion e interaccion, el Programa tiene
presencia en las 16 comunas y los 5 corregimientos de la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2020)

El Programa Buen Comienzo por su parte, es definido en el Acuerdo 54 de 2014, como la
“estrategia de articulacion interinstitucional e intersectorial de las diferentes dependencias del
nivel central y descentralizado que conforman la estructura orgéanica de la administracion
municipal, ONGs y empresas del sector privado y solidario, afines con la primera infancia, para

brindar atencion integral desde la gestacion hasta cumplidos los seis (6) afios” (Concejo de

Medellin, 2015, pég. 35), en este mismo acuerdo se designa como coordinador y prestador del

servicio de atencion integral a la primera infancia a la Secretaria de Educacion.
En Medellin, fue en el afio 2004 con el Plan de Desarrollo de la alcaldia de Sergio Fajardo

cuando se comenzd a gestar una iniciativa de origen municipal para la atencién integral de la
primera infancia. Esta idea se materializé en el Acuerdo 14 de 2004 “Por medio del cual se crea
el Programa "Buen Comienzo" para promover el desarrollo integral, diverso e incluyente de los
menores de 6 afios en la ciudad de Medellin”. Posteriormente en el afio 2011, con la creacion de

la Politica de Estado “De Cero a Siempre”, se expidio el Acuerdo 58 del mismo afio, el cual
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modificd el Acuerdo 14 de 2004 y adopto la Politica Publica de Atencidn Integral a la Primera
Infancia Buen Comienzo y se desarroll6 un Sistema de Atencion Integral. Posteriormente, se
emite el Acuerdo 54 de 2015, que actualiza la regulacion municipal sobre la Politica Publica de
Primera Infancia y el Programa Buen Comienzo. El Acuerdo 54 es la regulacion vigente a la
fecha para la Politica Publica y esta reglamentada bajo el Decreto 844 de 2016 de la Alcaldia de
Medellin.

A diferencia de los Parques Biblioteca y las Unidades de Vida Articulada, los Jardines
Infantiles Buen Comienzo desde sus inicios surgieron bajo el amparo de una Politica Publica,
mediante el Acuerdo 14 de 2004 del Concejo de Medellin. Como toda Politica Publica, esta
también ha tenido modificaciones y ajustes en la medida que cambian los periodos de alcalde,
pero siempre ha estado focalizado en concretar el sistema de atencion integral para primera
infancia y adolescencia. La ultima modificacion fue en el afio 2019, mediante el Acuerdo 143
“Por medio del cual se define la Politica Publica para el desarrollo integral, el reconocimiento y
la potenciacion de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y sujetos politicos en la
ciudad y ruralidad de Medellin, se deroga el acuerdo 084 de 2006 y se dictan otras

disposiciones”.

Cobertura y vigencia de instrumentos de planificacion territorial

La ciudad de Medellin cuenta con su Plan de Ordenamiento Territorial vigente, el acuerdo
048 de 2014, donde los Jardines Infantiles Buen Comienzo se clasifican como equipamientos de
asistencia social. Ahora bien, mas que la existencia del Plan de Ordenamiento territorial,
consideramos importante resaltar los instrumentos de planificacion que se han aplicado en el
territorio del equipamiento.

En el Plan de Ordenamiento Territorial de 1990 se defini6 a Moravia como “area de
intervencion especial” y en 1995 fue el turno para el Plan de Desarrollo y Convivencia de
Moravia. En el afio 1999, gracias a esta experiencia, se aprob6 el Acuerdo 62 con el que se
consolidd el Plan Parcial de Moravia y en el Plan de Desarrollo 2004-2007, con una linea

Ilamada Integracion Integral de Moravia, es cuando cobra un sentido de macroproyecto.
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Redes y servicios
Al revisar la jerarquia del equipamiento, analizar la cartografia del Plan Ordenamiento
Territorial, y al contrastar que el Jardin Buen Comienzo cuenta con un &rea de 950m?2

construidos, se categoriza como un equipamiento de escala barrial inferior a los 1.000 m2.

-
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Equipamientos Categoria
1. Equipamientos basicos sociales - EBS.
2. ipami basicos i -EBC
3. Equipamientos de seguridad y convivencia - ESC
4. Equipamientos de infraestructuras - Ell.
5. Equipamientos institucionales - EIN

llustracion 58. Categoria de Equipamiento - Buen Comienzo
Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se encontr6 que el Jardin Infantil Buen Comienzo Maméa Chila esta

identificado como de:

e Orden: Local

e Componente: Equipamiento de Asistencia Social

e Nivel: Barrial y Suburbano

e Categoria: Equipamiento Basicos comunitarios- EBC

Ademas de los 23 Jardines Infantiles Buen Comienzo, este proyecto cobra relevancia, no por

el equipamiento en si, sino la conectividad de un proyecto de renovacion y activacion de
Moravia que en consecuencia genero el encadenamiento con otros proyectos urbanos, tales como
el Parque Lineal La Bermejala, el Centro de Desarrollo Cultural, el Centro de Salud y los de
vivienda con todos sus componentes de asentamiento y reasentamiento, y los testimonios de
ciudadanos lideres que dicen haberse sentido incluidos (Saldarriaga Hernandez, 2016).
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Comunidad

El barrio Moravia, con una historia de violencia, necesidades bésicas insatisfechas y una
densidad de ocupacion elevada y en continuo crecimiento (Puerta, 2011), a traves de este lugar
que se pensé para la Primera Infancia, fortalece el tejido social y la integracion comunitaria
gracias a los espacios creados al interior del Jardin Infantil, los espacios comunes pensados para
el disfrute de todos los habitantes y los programas enfocados en las familias y los nifios y nifias.

Como se ve en la descripcion del equipamiento, el Jardin cuenta con los servicios basicos
educativos como son las aulas, hasta espacios comunitarios como es la lavanderia o los patios,
creando focos de encuentro y didlogo. En esa via, la edificacion brinda la oportunidad de acoger
un espacio académico como un lugar de encuentro familiar y comunitario, generado por su
naturaleza de mdaltiples usos indistintamente de su génesis educativa, posibilitando con esto el
fortalecimiento social. Concluimos con todo lo anterior, que el espacio colectivo ha propendido a
que la integracion territorial, ya existente en el barrio, se fortalezca, pensando en las
generaciones futuras, creando lazos fuertes entre los habitantes y al interior de las familias.

Aunado a lo anterior se encuentra la comunicacion para la promocién de la calidad de vida,
condicion que robustece gracias a la oferta de servicios dirigidos a la atencion integral de los
beneficiarios, desde lo educativo, pasando por la salud y alimentacién, esta atencion que
comienza en la gestion y terminar entre los 5 y 8 afios, no solo mejora las habilidades cognitivas
de los usuarios sino también afectivas y de salud en general, hechos que se evidenciaron en la
evaluacion de Programa Buen Comienzo, donde se investigd los “efectos del programa buen
comienzo en el desarrollo integral de nifios y nifias que participan de la modalidad institucional 8
horas en centros y jardines infantiles de la ciudad de Medellin”.

Es importante mencionar que el Programa Buen Comienzo, en el afio 2018, reportdé 149
acciones de movilizacion social en todas sus entidades con la participacion de 38.627 personas
entre nifios, nifias, familias y otras personas, y 247 acciones de articulacion para potenciar la
participacion de sus beneficiarios desde la gestion (Secretaria de Educacion de Medellin, 2019).

Se concluye de esta categoria, que el Jardin Infantil Mama Chila ha cumplido con el proposito
de mejorar el tejido social, promoviendo la integracion territorial y la comunicacion para la

promocion de la calidad de vida.
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Estético
El Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila, es considerado uno de los mejores en el pais,
puesto que la construccién de este se inserta en una comunidad con una identidad muy fuerte, es
por esta razén que desde su forma se integra a él. Ademés de esto, el edificio retoma los
componentes formales y materiales caracteristicos del barrio para su propuesta urbana, espacial y
técnica; el basamento continta las lineas del paramento existentes y conforma la puerta de
acceso al proyecto. El Edificio de Actividades Multiples se retrasa para conformar el Patio de los
Arboles, espacio colectivo construido en ladrillo a la vista, material caracteristico de las casas del
sector. Su disefio se adapto al programa de tal forma que, hace parte del proceso de aprendizaje y
formacion, pues es provocador y motivador del conocimiento mediante los espacios didacticos,
las formas, los colores, la escala, distribucion, entre otros; haciendo que los nifios y la comunidad
interactGen con el Jardin.
El tamafio, forma y altura de su mobiliario esta adaptado al nifio y a sus necesidades, el disefio
de este, su forma y disposicion, esta en didlogo con la pedagogia Reggio Emilia:
El ambiente se convierte en una herramienta mas. Esta es unas de las
bases de la filosofia Reggio Emilia. Algunos especialistas la llaman la
pedagogia del asombro. El protagonista es el nifio, ya es un ciudadano en
si mismo con derechos como ser escuchado. Nace con competencias, con
curiosidad y es un investigador nato. Se trata de cambiar la mirada (Avila
M., 2016)

lustracion 59: Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila
Fuente: Archdaily

128



La organizacion, el disefio y el uso del espacio promueven el tipo de relaciones que se dan y
la comunicacion. Por tanto, cada espacio tendra su proposito, y es valorado por nifios y adultos.
Ademas, el medio natural se incorpora, en la medida de lo posible, en las actividades ya que
constituye una gran herramienta para el desarrollo y comprension del mundo que les rodea.

La forma de trapecio en los espacios, y la forma hexagonal en el mobiliario y en su
disposicion, favorecen la comunicacion, la equidad, la inclusion, se democratiza el proceso de
formacion. Se crean ambientes de trabajo, espacios abiertos como el patio central, que funciona
como un agora, donde se relinen y comparten ideas.

El color en la fachada del edificio se identifica e integra al barrio, no pretender romper con la
tonalidad, pero sus formas geométricas son pretensiosas, impactando al observador y al que se
sumerge en él, embellece el entorno con sus formas; se aprovecha la luz y se trata de que ingrese
al espacio por distintos sectores. El edificio de Actividades Mdltiples presenta un sistema de
control de la incursion solar a traves de elementos prefabricados de concreto en colores ocre,
blanco y terracota, dispuestos de acuerdo con la ubicacion del sol durante todos los dias del afio.

Se utiliza concreto a la vista en su estado natural y en colores, paredes pintadas y ladrillos -
materiales que originalmente han estado presentes en la conformacion del barrio- se retoman
para establecer un lenguaje material a través de sistemas de instalacion estandarizados que
permite el uso de la mano de obra del sector y la construccion de manera eficiente, coordinada y
modular. (Archdaily, 2013)

Esta construccion de 3 pisos, maneja las transparencias como extension del territorio y de la
comunidad, por medio de su estructura, evitando el muro como barrera visual y social, y
prefiriendo los calados y el manejo del vidrio, como metéfora de la inclusion y transparencia del

proyecto.
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llustracion 60: Jardin Mama Chila
Fuente: Archdaily

Contextualidad

Moravia, el barrio en el cual se localiza el Jardin Infantil es un barrio que por muchos afios
estuvo estigmatizado y asociado con el narcotréfico, la violencia y la ocupacion informal, sin
embargo, a comienzos de los afios 2000 se dio una transformacion social y urbana en la cual
también estuvo inmerso el barrio, debido a esto, y con la consolidacion del territorio y la
comunidad, Moravia se fortalecié no solo desde lo fisico, sino también desde la organizacién
social. Al ser un lugar autoconstruido, en gran parte del barrio, la disposicién de las manzanas es
organica y en sus acabados resaltan el ladrillo y la teja tradicional de la ciudad.

Para abordar esta categoria, en primer lugar, abordaremos la escala del proyecto, la cual es
acorde a la escala de las edificaciones que lo rodean, permitiendo que el jardin se mimetice con
su entorno y adopte las caracteristicas propias del barrio. Esta homogeneidad del paisaje también
es resultado de los acabados con los cuales se concibe el proyecto, haciéndolo mas cercano a la

comunidad.
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llustracion 61: Jardin Mama Chila
Fuente: Archdaily

Por otro lado, la morfologia del jardin corresponde al predio donde se encuentra, pues desde
su disefio se optd por definir la disposicion de sus espacios y circulaciones por la forma que este
tenia, pero manteniendo ciertos vacios en la cubierta y la fachada, generando un volumen
permeable con una riqueza visual desde el adentro y el afuera; y manteniendo los espacios
dotados de iluminacion y ventilacién natural. Uno de los vacios mas predominantes en el
equipamiento, se encuentra en su acceso, en donde hay un patio principal que invita a los
transelintes a ingresar, pero que a su vez tiene una doble fachada que puede ser cerrada o abierta

segun el funcionamiento.
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llustracion 62: Interior Jardin Mama Chila
Fuente: Archdaily

Es por esto que podemos definir que, desde la contextualidad, el jardin es un equipamiento
que se integra con su paisaje, con el grano de la trama urbana, con la escala de las edificaciones
caracteristicas del barrio y ademas de esto tiene unos llenos y vacios que permiten la relacion del
adentro y el afuera; y refuerzan el vinculo de los nifios con su barrio.

131



llustracion 63: Volumetria Jardin Mama Chila
Fuente: Archdaily

Identidad

La identidad colectiva de los habitantes del barrio Moravia se ve manifestada en varios
aspectos del Jardin Infantil.

En primer lugar, como se mostro en el aspecto de contextualidad, el edificio posee
caracteristicas arquitectonicas que van en la misma linea de las caracteristicas del barrio, con el
objetivo no crear la percepcion de un “lunar” en el territorio, sino que se adopte como un espacio
colectivo con esa identidad arquitectonica de Moravia.

Este hecho y otros que explicaremos a continuacion, responden a que desde la génesis del
equipamiento se contd con la participacion de la comunidad. Como efecto de esta participacion,
se resalta el hecho que en el lote donde estd construido el Jardin estaba ubicada una casa que
prestaba el servicio de Hogar Comunitario, cedido por la Madre Comunitaria Maria Lucila Pérez,
quien empez6 su labor 9 afos antes de ser construido el Jardin, razén por la cual se habia
convertido en una reconocida lider en el sector, reconocimiento que se vio plasmado en el
nombre que adopté el edificio, siendo bautizado por la comunidad como Jardin Infantil Buen

Comienzo Mama Chila.

Apropiacién
Para efectos de este trabajo, se tendra en cuenta la participacion de los habitantes del territorio
en los servicios del equipamiento, ya sea como beneficiario del Programa Buen Comienzo o

como usuario de los espacios colectivos dispuestos para la comunidad en este equipamiento.
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Para medir la participacion de los beneficiarios del Jardin Infantil Mama Chila, se tiene en
cuenta el acceso de la poblacion objetivo al Programa y especificamente a los Jardines Infantiles.
El siguiente grafico muestra en color pdrpura el porcentaje de la cobertura de la poblacion de
0 a 5 afios vulnerable en Medellin, poblacién objetivo de Buen Comienzo, y con una linea

amarilla se contrasta la poblacion atendida integralmente por el Programa, para el periodo de
2009 a 2017.

Meta nacional: 35%

Meta locak 50%

Miimeara

Graéfico 1. Cobertura y nimero de nifios de 0-5 afios vulnerables atendidos por Buen
Comienzo, 2009-2017
Fuente: Medellin cémo vamos ¢ Cémo va la primera infancia en Medellin?, 2017

Estructura de poblacidn censada: Medellin, CG 2005 v
CNPY 2018

100+
55-55
50-54
E5-ES

80-84 P.HJ]HH

[-=1 [

bs s R s - -~ = E i - CT Y

OCG 2005+ CHPY 2018

Gréfico 2. Comparativo censo poblacional 2005 y 2018
Fuente: DANE, censo nacional de poblacion y vivienda 2018

Del grafico 1 se infiere que para el periodo 2009-2017 se redujo la poblacion vulnerable
objeto de Buen Comienzo, y aumenté la poblacion atendida integralmente por el Programa. La
reduccién en la poblacion vulnerable obedece a la reduccion del grupo etario beneficiario del

Programa como veremos en el grafico 2. Al respecto, Medellin Cémo Vamos anota:
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Mientras la poblacion en primera infancia en Medellin se ha
mantenido casi constante, con una reduccion del 0,1%, la poblacién
vulnerable, medida como toda la poblacién registrada en el Sisbén, ha
venido descendiendo entre 2009 y 2017, para alcanzar una reduccion del
18,4%. Esta reduccion significo pasar de un 70% de la poblacion en
vulnerabilidad en 2009 a un 57% de poblacion en primera infancia en

situacion de vulnerabilidad (Medellin Cémo Vamos, 2018, pag. 100)

« 420 375 2318 <3540 4999 5364 -+6.127 - 6.241 - 6.448

llustracion 64. Beneficiarios Jardines Infantiles Buen Comienzo
Fuente: Medellin cémo vamos ¢ Cémo va la primera infancia en Medellin?, 2017

Pasando a la atencion especifica en los Jardines Infantiles Buen Comienzo, partiendo de la
ilustracion anterior, es clara la tendencia creciente en prestacion del servicio integral a los
beneficiarios de los equipamientos. Esto responde en parte al analisis anterior de la disminucion
en la poblacion vulnerable, pero al mismo tiempo, al aumento en la cobertura, debido a que en
2009 se contaba con 2 Jardines Infantiles y en 2017 ya habia 19 Jardines operando. Sin embargo,
se concluye que la atencion integral a esta poblacion ha aumentado.

Existe otro factor a tener en cuenta y es el convenio realizado entre la Alcaldia de Medellin y
el ICBF en el afio 2017, que consistid en incluir todas las modalidades de atencion integral a la
primera infancia ofrecidas por el ICBF en la ciudad al Programa de Buen Comienzo, lo que
generd que mas nifios alcanzaron a estar cubiertos por la atencion integral, lo que constituye la
principal intencién de la Politica Publica nacional y local.

Finalmente, del analisis de esta categoria se puede inferir que el Programa ha tenido un grado
de apropiacion, medido por la participacion de los beneficiarios en este, y que las cifras
crecientes demuestran aceptacion del mismo en la poblacion objetivo. No obstante, dadas las
circunstancias historicas actuales, se dificulta medir la participacién de la comunidad del barrio
“no beneficiaria del Programa”, en el goce y disfrute de los servicios del equipamiento, debido a
que los Jardines llevan varios meses cerrados, obstaculizando el acceso este tipo de informacion

tan especifica.
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Sostenibilidad financiera

Los Jardines Infantiles Buen Comienzo son proyectos financiados por las secretarias de
educacidn, salud, inclusion social y familia, mediante los presupuestos que tienen destinados
anualmente y proporcionales a su participacion en esta Politica Publica. Ademas de estas
secretarias, el programa Buen Comienzo, también recibe apoyo econdmico de entidades privadas
como lo son las Cajas de Compensacion y otras entidades. Familiar Al igual que los Parques
Bibliotecas, estos equipamientos solo tienen inyecciones econdémicas del sector publico,
asegurando la continuidad de los jardines que ya se encuentran construidos.

Aunque Buen Comienzo sea un programa respaldado por una Politica Publica, la
sostenibilidad aplica en la operacion de los establecimientos construidos, pues la continuidad en
la construccidn de este tipo equipamientos es decision del alcalde de turno (Sierra, 2020).

Como se menciond, para la operacion y mantenimiento de los Jardines se realizaron
convenios de asociacion con diversas entidades, para el caso de Mama Chila, las entidades
externas a la Alcaldia son Comfenalco como administrador, el ICBF y Fundacion Exito. Sin
embargo, es necesario que a futuro se haga sinergia con otras instituciones de un caracter
diferente al publico para generar nuevas inversiones econdémicas y un dinamismo en de

actividades basadas en el programa que se estipula en la politica pablica.

Conclusion Jardin Infantil Buen Comienzo Mama Chila

En ocasiones, este programa ha sido criticado debido a su alta inversion en la construccién de
los equipamientos, sin embargo, al identificar los beneficios de disponer espacios adecuados, de
calidad que gestan las futuras generaciones, propician espacios seguros y a disposicion de la
comunidad, se concluye que cuantificar las inversiones es demasiado sugestivo.

Con el fin de trasmitir aln méas las gestiones adelantadas por el programa, y evitar
cuestionamientos, se aconseja robustecer el Sistema de Informacién, e incluir los componentes
de medicién de salud y educacion, junto con una medicién de impacto que permita evidenciar los
resultados cualitativos y cuantitativos, permitiendo asi mismo, identificar las oportunidades de
mejora y las fortalezas a potenciar.

Por otro lado, se puede concluir que si bien es evidente el avance en materia de construccion
de infraestructura de calidad que preste un servicio integral a la Primera Infancia, asi como una
continuidad en la Politica Publica que respalda la prestacion de la atencion, ha beneficiado

drasticamente su desarrollo a comparacién de otras politicas y otros equipamientos de Medellin,
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es imprescindible no dejar a criterio de las gobernaciones de turno la construccion de los
equipamientos, conservando la meta de poner en operacion equipamientos adecuados, donde esté
la demanda y a un costo y tamafio razonables.

En consecuencia, se hace necesario enfatizar en el mejoramiento y manutencion de la
infraestructura existente o posible ampliacion de la misma, antes de priorizar la construccion de
nuevos equipamientos, priorizando siempre la mejora en la calidad en la prestacion de los
servicios, pues es el factor mas importante en la garantia de un 6ptimo desarrollo de los nifios y
nifias. De nada sirve construir buenos y mas equipamientos, si los directamente beneficiados no
estan siendo impactados de la forma esperada. De acuerdo a esto, se aconseja fortalecer las
relaciones interinstitucionales con el INDER y con las Secretarias del municipio que prestan
servicios en los equipamientos de Buen Comienzo, en funcién de mejorar el acompafamiento al
desarrollo integral de los nifios y las nifias y optimizar el uso de los recursos.

De concretarse la construccion de nuevos equipamientos, se aconseja garantizar el acceso y
articulacion con espacio publico existente o proyectado de la ciudad, para fortalecer en enfoque
territorial de la politica, y crear asi mejores espacios colectivos.

Finalmente, seria interesante que el Programa Buen Comienzo fuera una estrategia de Primera
Infancia de ciudad y no solo para la poblacién vulnerable, homologando criterios en los
servicios, partiendo de un foro més publico y visibilizando la oferta privada como la oportunidad
de mejorar la integralidad y calidad en la prestacion del servicio, cerrando brechas sociales,
econOmicas Yy culturales, creando equidad en las oportunidades de todos los nifios y nifias desde
el desarrollo temprano. De esta forma, se tendria una mejor oferta de igual calidad para toda la
poblacién infantil, tanto en los servicios como en los lugares donde son prestados, permitiendo

asi mismo la integracion y el mejoramiento del tejido social desde una temprana edad.
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UNIDADES DE VIDA ARTICULADAS

El planteamiento de las Unidades de Vida Articuladas (UVA) estd compuesto por dos
motivaciones, la primera desde el proyecto como iniciativa, en donde se desarrollan todos los
componentes programaticos y de funcién liderado por la Alcaldia de Medellin y el Instituto de
Deportes y Recreacion de Medellin (INDER) con apoyo de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin (EDU); y la segunda nace desde el proyecto como infraestructura o como elemento
urbano y arquitecténico, liderada por la Empresa de Servicios Publicos de Medellin (EPM)
(\Valencia, 2020).

Desde la Alcaldia de Medellin y bajo la administracion de Anibal Gaviria en el periodo 2012-
2015, el proyecto se concibié como “centros urbanos de integracion a la ciudadania en temas de
educacion, deporte, recreacion y cultura para la diversificacion y el desarrollo de actividades
comunitarias ¢ iniciativas sociales” (Alcaldia de Medellin, 2016), esta idea de un equipamiento
multiproposito fue desarrollada en conjunto con el INDER aprovechando su experticia en temas
recreativos y deportivos. Para dicho fin, los terrenos usados para la implantacion del proyecto
eran Unicamente predios del Municipio de Medellin, elegidos por su ubicacion estratégica en
zonas donde se buscaba aumentar los indices de calidad de vida (ICV) y de desarrollo humano
(IDH). Estas primeras exploraciones urbanas y arquitectonicas se dejaron a cargo de la EDU con
el acompafiamiento del INDER (Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin , 2015). Estas
Unidades de Vida Articuladas (UVA) fueron denominadas como UVAs pesadas o
multipropdsito, desde un inicio fueron planeadas 6 y se identificaron por tener diversos
escenarios deportivos y culturales de alta calidad en donde se desarrolla una multiplicidad de
programas como estrategias pedagogicas y servicios complementarios asociados a diferentes
politicas publicas (Alcaldia de Medellin, 2016).

Paralelamente a este proceso, en EPM se formulaba el Plan Maestro de lluminacion Urbana
para Medellin en el cual se realiz6 un riguroso estudio y analisis de las zonas mas y menos
iluminadas de la ciudad, evidenciando mediante un plano de iluminacion nocturna, la existencia
de grandes vacios inmersos en la trama urbana. Estos vacios correspondian a los 144 tanques de
agua que afios atrds habian sido ubicados en las zonas periféricas de Medellin y que debido al
crecimiento urbano en las laderas habian quedado sumergidas en diferentes barrios de altas
densidades (ArchDaily, 2016).
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lustracion 65: Mapeo de iluminacion nocturna en Medellin Elaborado por EPM
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles — EPM

Con la preocupacion gque habia generado este hallazgo y por iniciativa de EPM, se comenzé
un proceso de analisis para el desarrollo de espacios publicos en los predios ocupados por los
tanques de agua , para dicho fin se aplicaron criterios de funcionalidad en estos, para comprobar
si era posible que estos dos usos, coexistieran en un mismo lugar; los criterios de analisis fueron
el area util de los predios, las restricciones geoldgicas, las restricciones técnicas, que tuvieran
relacion con los proyectos estratégicos de la ciudad, que se encontraran en un entorno urbano y
que tuvieran bajos indicadores de espacio publico y equidad, para identificar cuéles eran los
barrios que tenian indices mas bajos, lo cual permitia determinar la pertinencia para la
localizacion de este proyecto (Valencia, 2020). Como resultado de este estudio, se seleccionaron
32 tanques que cumplian con todas las condiciones para la intervencién y de estos se
identificaron 14 en los cuales la actuacién era mas urgente pues se encontraban en zonas con

mayor indice de violencia e inseguridad (ArchDaily, 2016).
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Entornos rurales Entornos Suburbanos Entornos Urbanos

lustracion 66: Localizacion de los tanques de agua de EPM
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles — EPM
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llustracion 67: Localizacion Unidades de Vida Articulada
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles — EPM

Como lo expresa el arquitecto Horacio Valencia (2020), jefe del departamento de disefio
arquitectonico de EPM, después de definir cuales tanques hacian parte de la primera
intervencion, se acordd hacer la transformacion para conformar un nuevo proyecto llamado los
Centros Comunitarios de EPM y con el fin de apalancar el proyecto desde la alcaldia, se le
presento el planteamiento de la recuperacion fisico espacial de los tanques de agua al alcalde
Anibal Gaviria, quien ya tenia bajo su programa de gobierno el proyecto de las Unidades de Vida
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Articulada. Debido a la riqueza conceptual y la apuesta innovadora por el reciclaje de
infraestructuras urbanas para la generacion de espacio publico en una ciudad tan densamente
construida, se cre6 una sinergia inmediata entre ambas partes para desarrollar una segunda

tipologia, las UVAs livianas, en las cuales la complementariedad de usos, acompafiada de la

rehabilitacion espacial y urbana harian parte del programa bandera de dicho periodo de gobierno.

lustracion 68: Estado de los tanques de agua EPM antes de la intervencion
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles - EPM

Quitar la cerca para estar mas cerca: disefio urbano y arquitecténico

Para el disefio del proyecto se reconocio que cada equipamiento debia suplir necesidades de la
comunidad en la que se encontraba, por lo que fue imposible estandarizar un disefio para todas
las intervenciones, por lo tanto, como se menciono anteriormente, se tomo la decision de dejar el
disefio de las UVAs pesadas a cargo de la Empresa de Desarrollo Urbano con el compromiso de
cumplir con principios del urbanismo social como el disefio de alta calidad partiendo de los
imaginarios y la socializacion con la comunidad. (Instituto de Deportes y Recreacion de
Medellin , 2015)

Al mismo tiempo, los criterios de disefio de las UVAs livianas, estuvieron a cargo de EPM, el
equipo de disefio lo encabez6 el arquitecto Horacio Valencia y Juan Esteban Calle en ese
entonces gerente general, con la asesoria de los arquitectos Carlos Pardo y Nicolas Hermelin.
Para la construccion de dichos criterios, en primer lugar, se identificaron las condiciones
espaciales que caracterizaban los tanques, si eran elevados, enterrados, abiertos o eran una planta
de tratamiento de agua; como paso a seguir se determind que para la transformacién de los
predios era necesario tener en cuenta que el uso predominante seria el espacio publico, los
tanques de agua debian ser el edificio protagonista de la intervencion, los disefios y nombres de

las UVAs debian estar basados en imaginarios construidos con la comunidad y por ultimo se
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cred una consigna bandera “quitar las cercas para estar mas cerca” como forma de integrar el
espacio con los usuarios, generando apropiacién al poder abarcarlos con la mirada, al poderlos
recorrer y vivenciar, eliminando barreras que alejen y separen a los actores, siendo este lema
alusivo a la articulacion del proyecto con la trama urbana y a la transformacién en un espacio
publico incluyente. (Valencia, 2020)
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lustracion 69: Esquema de intervencién del espacio publico
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles - EPM

llustracion 70: Esquema de intervencion del espacio publico
Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano

Un proceso de innovacion que se gestd en este proyecto fue la co-creacion del disefio de
ambas tipologias de UVAs con la comunidad, esta participacion activa crea un sentido de
pertenencia e identidad en un colectivo, para tal fin se abrieron espacios dedicados a esta
creacion, y fueron los talleres de imaginarios que giraron en torno al diagndstico de necesidades
del lugar y de las prioridades barriales, donde se detectaron estas carencias, por medio de
cuestionamientos como los siguientes: ;qué significa para usted este espacio hoy?, ¢qué le
recuerda a usted ese lugar?, ¢qué le gustaria que tuviera este espacio?, ;cOmo ve este espacio
cuando esté en funcionamiento?, ;qué nombre le daria a este espacio?. Nombres como Sol de
Oriente, Los Suefios, La Alegria, La Armonia, entre otros; y la propuesta y disefio de espacios

para el teatro, la muasica, manualidades, la lectura y el deporte, son producto de estas jornadas.
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Los equipos de disefio de la EDU y EPM fueron los encargados de representar estas ideas en los
equipamientos ajustandolas a los presupuestos y requerimientos de cada uno (Universidad
ICESI, 2017). La composicion espacial estuvo acompariada de elementos como el agua alusiva a
los tanques, la luz como elemento integrador y motivador, puesto que fue por estos vacios de luz
donde se generd la necesidad de revisar estos lugares, espacios verdes, mobiliario urbano y

mucho color (Valencia, 2020).

llustracion 71: Paralelo del antes y el disefio de la intervencién en los tanques de agua
Fuente: Departamento de Intervenciones Urbanas Sostenibles - EPM

llustracion 72: Disefio de la intervencion en los lotes del Municipio de Medellin
Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano

De todas las UVAs, Unicamente una fue elegida para que su disefio fuera creado bajo la
metodologia de concurso de arquitectura, esta fue la UVA ubicada en la comuna 8, la cual se
destacd por las condiciones que caracterizaban el lote donde estaba ubicado el tanque de agua,
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pues se consideraba con el predio con mejores condiciones para el desarrollo de un escenario que
se convirtiera en un hito urbano. Sin embargo, el concurso tenia como premisa que el
equipamiento, debia tener en cuenta los criterios desarrollados en los talleres de imaginarios con
la comunidad, al finalizar, el proyecto adopto el nombre de UVA La imaginacion y fue disefiada

por Colectivo 720 integrando la naturaleza con el paisaje urbano. (Valencia, 2020)

Coexistencia de usos

Con los imaginarios comunitarios como premisas para el desarrollo de las UVAs, se
comenzaron a articular los contenidos del proyecto, teniendo en cuenta la esencia de las UVA 'y
la participacion del INDER como uno de los actores principales en la estructuracion; se
establecio desde el inicio que el deporte y la recreacion serian los usos predominantes del
proyecto; ademas, como se habia planteado, el proyecto debia contener maultiples usos que se
complementaran, por consiguiente, con el apoyo de la Alcaldia de Medellin y algunas de sus
secretarias, se instauraron programas enmarcados en politicas publicas como las bibliotecas
publicas y los Jardines Infantiles Buen Comienzo. Por lo anterior, el INDER, la alcaldia y sus
secretarias y EPM hicieron mas fuerte su sinergia con los grupos de disefio, con el fin de abarcar
todos los requerimientos que necesitaban estos nuevos espacios. (Jaramillo, 2020)

Comercio .
Cultura
. Servicios
Recreacion
complementarnias

lustracion 73: Esquema de premisas conceptuales
Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano

Debido a lo anterior, la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividades Fisicas
(DRAF) aplicada por el INDER, cobra gran importancia para este equipamiento; razén por la
cual, para la época, este actor realizo un estudio entre el 2012 y el 2014 para determinar los
habitos, preferencias deportivas, recreativas y de actividad fisica en personas entre los 6 y 80
afios de edad (Universidad Nacional de Colombia; INDER; Alcaldia de Medellin, 2018). De este
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estudio se rescatan actividades como las ludotecas, el picnic, el cine a cielo abierto y la escritura,
preferencias deportivas por el futbol y otras practicas modernas como el parkour, skateboard,
slackline, entre otros; las cuales fueron aplicadas para las UVAs mediante escenarios deportivos
e itinerantes. Por consiguiente, cada UVA alberga una mezcla programética basadas en politicas

publicas que se complementas y enriquecen el equipamiento.

Equilibrio para el barrio: la intervencion

De las 20 Unidades de Vida Articuladas planificadas, unicamente fueron construidas 18, 4
UVAs pesadas o multiproposito administradas por el INDER y 14 UVAs livianas a cargo de la
Fundacién EPM; para la construccién de estas, un factor muy importante fue la presencia de la
comunidad en esta etapa, puesto que el 60% de la mano de obra de cada intervencién fue local,
propiciando ain mas el sentido de pertenencia de los habitantes por el equipamiento (Valencia,
2020). A continuacion, se ejemplificaran los escenarios méas representativos construidos bajo
estos equipamientos y sus generalidades.

UVA El Paraiso (UVA pesada o multipropdsito): este proyecto se encuentra en el
corregimiento de San Antonio de Prado, en la vereda El Vergel, articulada con el parque
biblioteca José Horacio Betancur, este brinda al publico servicios como un skate park, juegos
infantiles, aulas multipropdsito, ludoteca, espacios recreativos, salas de danza, gimnasio al aire
libre, Centro de Promocion de la Salud CPS, polideportivo, canchas de futbol sintéticas,
auditorio, sala informativa, plazoletas y cafeteria; lo anterior en un area construida de 3.864m?

mas un espacio publico de 4.425m2.

llustracion 74: UVA El Paraiso / EDU Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin
Fuente: Archdaily
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UVA La Armonia (UVA liviana): este equipamiento se caracterizd por ser el unico con el
tanque de agua expuesto, el cual se dejé visible en la intervencion ubicada en la Comuna 3-
Manrique, de esta UVA son beneficiarias aproximadamente 39.914 personas de los barrios Santa
Inés, Las Granjas, Oriente y San José de la Cima 2, las cuales cuentan con acceso a salas
multiples, plazoleta para eventos, plaza del agua, zona de picnic, arenero, juegos infantiles y

salas TIC. Este proyecto cuenta con un area construida de 960m?2 y 19.897mz2 de espacio publico.

lustracion 75: UVA La Armonia / EPM
Fuente: EPM — Presentacion tanques de acueducto, Proyectos UVA

UVA Aguas Claras (UVA liviana): este escenario cuenta con la particularidad de estar
articulado con la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Bello, en el barrio
Navarra, convirtiéndose en la UVA maés grande. Los beneficiarios de este proyecto tienen acceso
a un auditorio para mas de 200 personas, aulas de uso mdltiple, sala TIC, salas itinerantes,
plazoleta de eventos, areneros, juegos infantiles y musicales, espacios de descanso y
contemplacion, miradores y terrazas. Ademas, es necesario resaltar que en este lugar se
conservaron elementos del periodo Colonial y Republicano, como patrimonio cultural vestigios
arqueoldgicos. Este proyecto, también favorece a los barrios Ciudad Niquia, Panamericano,
Terranova, Hermosa Provincia, Ciudadela EI Trébol y Guasimalito, Fontiduefio, Las Vegas y La
Virginia; por medio de 2.600m? de espacio construido para el desarrollo de las actividades y un

espacio publico de 24.400mz2.
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lustracion 76: UVA Aguas Claras / EPM
Fuente: EPM — Presentacion tanques de acueducto, Proyectos UVA

Estrategias desarrolladas desde la planificacion del proyecto

Segun el informe final de gestion del Plan de Desarrollo 2012-2015, para la intervencion de
las Unidades de Vida Articuladas se realiz6 una inversion mayor a $260.000 millones de pesos; y
su administracion fue otorgada al INDER por parte de las UVA multipropdésito y la Fundacion
EPM en el caso de las UVA livianas. Se debe resaltar que, el éptimo desarrollo de los programas
que ofrecen estos equipamientos es producto de la articulacién interinstitucional en la que
participan diferentes secretarias como la secretaria de cultura ciudadana, la secretaria de
educacidn, la secretaria de recreacion y deportes, entre otras; y la asesoria para la estructuracién
de contenidos por parte de actores de caracter comunitario, académico, privado y otras entidades
de iniciativa social y fines humanitarios. Esta articulacion en el modelo de sostenibilidad de las
UVA, depende de los servicios que esta ofrece a la comunidad.

Debido a la naturaleza de estos equipamientos, tanto la Fundacion EPM como el INDER
destinan un presupuesto anual para proyectos sociales y de infraestructura, entre los que se
incluyen las responsabilidades que generan las UVAs para su mantenimiento. Sin embargo, es
necesario resaltar que el mantenimiento de estos espacios es minimo gracias al sentido de
pertenencia y apropiacion por parte de las comunidades, pues durante todo el tiempo durante el
que han estado en funcionamiento, los dafios o accidentes han sido minimos. (Mercado, 2017)
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Criterios de eleccion

Para efectos de la eleccion de un solo equipamiento se requirié de una evaluacién categorica
de las Unidades de Vida Articulada, para tal fin se realizé un cuadro comparativo que se puede
ver en el anexo 2, con datos suministrados por las instituciones administrativas de dichos
equipamientos mediante informes de gestion y control. Para el analisis del cuadro se tomaron en
cuenta criterios de ubicacién, cantidad de barrios que beneficia, area construida, area de espacio
publico, cantidad aproximada de personas que se favorecen, costo de la inversion inicial para la
intervencion expresada en millones y por ultimo las politicas publicas que acoge en sus
programas. De tal forma en este cuadro, se pueden visualizar las fortalezas que tienen las UVAs
en cuanto a los contenidos respaldados por politicas publicas y que se materializan en la
complementariedad de usos.

En este cuadro comparativo se pueden evidenciar en primer lugar, la diferencia entre area
construida y area de espacio publico, siendo las UVAs multiproposito o pesadas con un area
construida mucho mayor y las livianas con un area construida mas pequefa y estas Gltimas con
un area de espacio publico muy generosa, lo que sugiere que los programas que las diferentes
politicas publicas ofrecen, puede ser desarrollado en espacios abiertos con éxito, una
caracteristica que beneficia a los futuros equipamientos que tienen el reto de reinventarse
teniendo en cuenta hechos como la pandemia por COVID-19. En cuanto a los barrios del area de
influencia, la cantidad de estos, corresponde a la ubicacién estratégica con la que contaban los
predios, lo que va muy asociado a la cantidad aproximada de habitantes beneficiados, pues este
dato estd determinado por el nimero de personas que viven en los barrios del area de influencia
del equipamiento. En cuanto a la inversién, los equipamientos tuvieron una inyeccion de
recursos muy similar, aunque los que cuentan con una menor area construida son los que menos
recursos necesitaron para entrar en funcionamiento. Por parte del contenido o programas
predominantes en cada UVA, se puede observar que hay una presencia constante de la Politica
Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF), ademas que hay algunos escenarios,
especificamente en las UVAs livianas, que cuentan con programas ligados al funcionamiento
técnico de EPM como las Plantas de Tratamiento de Aguas Y las oficinas de servicio al cliente de
dicha institucion.

Debido a que la investigacion esta enfocada en el desarrollo de equipamientos respaldados por

politicas publicas, para la eleccion del equipamiento a valorar, se decidié que, los programas
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predominantes enmarcados en politicas publicas que acogen dichos escenarios, deberian primar
sobre los demas criterios, por consiguiente, el equipamiento elegido fue la UVA llusion Verde,
ubicada en la Comuna 14- El Poblado, con el desarrollo de la Politica Publica de Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica, la Politica Publica de Bibliotecas Publicas de Medellin y la
Politica Publica de Primera Infancia y Programa Buen Comienzo; resaltando que, al ser una de
las Uvas mas grandes, aprovecha muy bien sus espacios al incluir diferentes programas lo que no

sucede en la UVA Aguas Claras que tiene un &rea y una inversion similar.

UVA Illusion Verde

Este equipamiento se encuentra localizado en la Comuna 14- El Poblado, entre la Transversal
Superior (en frente del Centro Comercial El Tesoro) y la Transversal Inferior, influenciando
barrios de estratos 1, 2, 5y 6, razon por la cual en un principio desperté polémicas, pero que
tenia como proposito la integracion social de comunidades que se encontraban completamente
disgregadas, en un sector estigmatizado por ser aparentemente de estratos altos; esta UVA
ademas de propiciar nuevas redes sociales, también puso en el imaginario de los ciudadanos
barrios como Los Naranjos que con el crecimiento urbano, resulté rodeado de viviendas de
estratos altos.

En sus cuatro edificios conectados por rampas y una gran zona verde, la Unidad de Vida
Articulada llusion Verde, cuenta con una particularidad de la que muy pocos equipamientos
gozan en Medellin, en ella confluyen tres de las politicas pablicas de cultura mas relevantes en la
ciudad, la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, la Politica Publica de
Bibliotecas Publicas de Medellin y la Politica Publica de Primera Infancia y Programa Buen
Comienzo; las cuales son acompafiadas de otros programas itinerantes que se establecen en este
escenario. Es por esta razon que, para su administracion, liderada por la Fundacion EMP, se
articulan otros actores como la Biblioteca EI Poblado, Buen Comienzo y el INDER.

Para la integracion de los predios circundantes a este proyecto, se desarrollé una actividad con
la comunidad que llevo el nombre de “Ilusion Verde se Viste de Colores”, esta consistia en la
intervencion de las fachadas y culatas que contenian este espacio publico, lo anterior como
resultado de talleres y conversatorios realizados con la comunidad para poner en valor la
identidad barrial y propiciar el sentido de pertenencia por la UVA. Para dicho fin, se convocaron

artistas que plasmaran las condiciones sociales, culturales, ambientales y arquitectonicas del
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lugar; y paralelamente se realizaron capacitaciones para todos los grupos poblacionales que
abarcaron temas de convivencia, integracion y trabajo comunitario. (Grupo Orbis, 2020)

El Jardin Infantil Buen Comienzo — UVA llusion Verde, tiene una capacidad de 140 nifios de
la primera infancia de estratos 1, 2 y 3 de la Comuna 14- El Poblado, esta cobertura se divide en
110 nifios de 2 a 5 afios y 30 nifios de 3 a 23 meses. Para su atencion, el jardin dispone de seis
salas, dotacion interna de mesas y sillas a escala infantil y juegos didacticos. Ademas de esto,
cuenta con un servicio de comedor y un acompafiamiento en el desarrollo integral de la primera
infancia respaldado por la politica publica que lo acoge.

La Biblioteca Publica El Poblado es la otra institucion que se ubica en este escenario, en el
cual tiene programas en la sala TIC, sala juvenil y de adultos, sala infantil y sala de préstamo;
teniendo un impacto aproximado de 64 beneficiarios diarios en actividades y servicios y 132
visitantes diarios; y con un promedio de 18.810 personas beneficiadas anualmente y 35.664
visitantes anuales. En la siguiente tabla se explicaran datos de los beneficios y las coberturas del

programa. (Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin, 2017)

Programa Uso de materiales Cobertura Afiliaciones

Area de préstamo 17 materiales diarios 5 usuarios por dia 8 afiliaciones diarias

Sala infantil 55 circulacién diaria 75 participantes de No aplica
- actividades semanalmente
SELE VR RAGEE I e 19 circulacion diaria 25 participantes de No aplica
- actividades semanalmente
Sala tic 20 usuarios en sala por dia 16 participantes de No aplica
- actividades semanalmente

Tabla 10: Informacion basica de cobertura Biblioteca Publica El Poblado
Fuente: Elaboracion propia basada en datos suministrados por el Sistema de Bibliotecas
Publicas de Medellin

Ademas de lo anterior, es necesario resaltar la labor ambiental que se ha venido desarrollando
de la mano de la UVA y el Jardin Botanico de Medellin, pues en este espacio se sembraron 300
especies de arboles para fortalecer la red ecoldgica del sector, utilizando especies que se
adaptaran facilmente al lugar. También se implementaron estrategias ambientales como el
sistema de ventilacion cruzada y la reutilizacion de las aguas usadas para las fuentes interactivas.
(El Tiempo, 2017)
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El Mercado Campesino, celebrado los fines de semana y es una oportunidad para que los
habitantes y turistas del sector conozcan las frutas que se cosechan en el pais. De igual manera,
otras actividades itinerantes que se desarrollan son yoga al parque, Medellin Music Week, El
Festival de los Animales y programas como eco-ciencia, desenchufados, exposiciones,
conciertos y festivales, entre otros.

Todas estas actividades itinerantes, son parte del programa que la Fundacién EPM desarrolla
especialmente para la UVA llusidon Verde y que estd en constante cambio con asesoria de otras
instituciones de carécter publico, privado, académico y comunitario; entre las que se destacan el
Jardin Botanico y la Universidad de Antioquia las cuales han tenido una fuerte participacion en

diferentes jornadas.

Evaluacion por categorias cualitativas y cuantitativas

Conectividad y accesibilidad

El siguiente indicador hace referencia a la accesibilidad y cobertura con el sistema de
transporte publico, para el cual se tomo en cuenta la informacion disponible en Geo Medellin,
encontrando que, el sector no cuenta con un alto nimero de paraderos de transporte colectivo.
Adicionalmente al medir la distancia entre el equipamiento y los paraderos se observa que es
inferior a los 400 metros lineales, aspecto que favorece el acceso por parte de la comunidad, sin
tener en cuenta las pendientes del predio. Estos paraderos pertenecen al Sistema Integrado de
Transporte Publico de Medellin y ademas de esos paraderos, el sistema de buses integrado, tiene

un paradero informal justo en la UVA llusion Verde lo que facilita la llegada de usuarios.
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llustracion 77: Localizacion de paraderos del Sistema Integrado de Transporte Pablico de Medellin
Fuente: Elaboracion propia
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Al analizar la accesibilidad universal del equipamiento, se encontr6 que en el desarrollo
espacial de este predominan las rampas, razon por la cual su acceso es diferente al de otros
equipamientos como el parque biblioteca belén, que se desarroll6 sobre una planicie. La UVA
[lusion verde, cuenta en su totalidad con rampas de acceso desde todos sus ingresos, propiciando

asi un ingreso mas amigable e inclusivo.

lHustracion 78: UVA llusion Verde
Fuente: Fotografias Grupo EPM

Dando continuidad al acceso libre y publico del equipamiento, al igual que en los otros
equipamientos susceptibles a esta valoracién, en el presente documento surge la necesidad de
analizar qué tan conectado esta el equipamiento con los sistemas de transporte masivo que cuenta
la ciudad de Medellin, tales como el tranvia, metro cable y metro. La Comuna 14 - El Poblado,
se caracteriza por que el medio principal de transporte es el vehiculo privado y por la falta de
infraestructuras de transporte como lineas de metro cable, metro o tranvia. Razon por la cual, al
evaluar esta categoria se puede evidenciar que el nodo de conectividad mas cercano es la
Estacion de Metro Aguacatala, ubicada a mas de 2 kilémetros lineales, pero en una pendiente
muy pronunciada y con un déficit de conectividad en cuanto a colectivos de transporte publico
puesto que Unicamente operan 6 rutas en toda la comuna, lo que resulta ser muy poco
considerando el tamafio de esta y la cantidad de personas que se movilizan en ella en horarios
laborales.
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llustracion 79: Recorrido desde la UVA Ilusion Verde hasta la Estacion de Metro Aguacatala
Fuente: Elaboracion propia en la plataforma de Google maps

Coberturay servicios

De acuerdo con la evaluacion de categorias cualitativas y cuantitativas, plantada en el marco
conceptual para el presente trabajo, la categoria de cobertura y servicios toma tres escalas de
trabajo, la cobertura del equipamiento, de la politica publica o programa y de los instrumentos de
planificacion territorial.

Para la siguiente evaluacion se busca identificar la cobertura necesaria para equipamiento,
para esto se tomo en cuenta un radio de 1 Km desde el centro del Unidad de Vida Articulada y de
ahi se escogieron equipamientos presentes en dicho espacio, estos arrojaron un area promedio de
equipamiento estandar de 12.401 metros cuadrados, para dicha valoracion se tomaron como base
los siguientes:

« Clinica del Rosario Sede El Tesoro (11,830 m2)
» Escuela Santa Catalina De Sena (11,564 m2)
« Gimnasio Los Cedros (16,640 m2)
« Deposito Buses EI Poblado (9,570 m2)
Teniendo en cuenta que la poblacion estimada para la comuna El Poblado para el 2020, es
aproximadamente de 134.873 habitantes (Alcaldia de Medellin, 2020). Al aplicar el indicador de

cobertura, nos arroja un resultado de 16,726m?2

Coberturay vigencia de la politica publica
El deporte y la recreacion, y mas recientemente la actividad fisica, han sido tema de gran
relevancia historica en el Concejo de Medellin, como antecedentes de la Politica Publica DRAF

2018 de las cuales las Unidades de Vida Articuladas hacen parte, se resalta que desde los afios 90
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con el periodo de descentralizacion administrativa nacional que dio mayor autonomia a la
Alcaldia de Medellin, permitié la creacion del INDER Medellin en el afio 1993 (Universidad
Nacional de Colombia; INDER; Alcaldia de Medellin, 2018), dicha institucion se ratificé que
“las practicas del deporte, la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre” debian ser considerados un derecho de todos
los ciudadanos.

Actualmente, uno de los componentes mas importantes de esta politica publica, son los seis
acuerdos que se han establecido a través del tiempo, a saber, el acuerdo deportivo, hace
referencia a la creacion de las Escuelas Populares del Deporte como politica publica en el
territorio; el acuerdo recreativo, ha instaurado como actividades ludicas las cometas, las
ludotecas y el uso de la bicicleta; el tercer acuerdo hace referencia al enfoque diferencial que
aborda la pertinencia de dar una respuesta integral dependiendo de las necesidades, capacidades
y potencialidades de cada grupo poblacional; el acuerdo de actividad fisica se compone de
estrategias de mantenimiento de la salud y prevencion de las enfermedades como lo son las
ciclovias, aerdbicos barriales, puntos activos saludables, entre otros; el acuerdo para escenarios
recreo-deportivos garantiza la accesibilidad a los espacios para las practicas de forma gratuita; y
para finalizar, el acuerdo para las ultimas tendencias, que van de la mano de programas como
Adrenalina, deportes a motor y los piques legales, fortaleciendo asi, las nuevas practicas
recreativas y deportivas. (Universidad Nacional de Colombia; INDER; Alcaldia de Medellin,
2018)

Para el desarrollo de estos acuerdos intervienen actores como ONG, el sector empresarial, las
Cajas de Compensacion Familiar, el sector comunitario, el sector educativo y el INDER; asi
mismo es influenciado por instituciones como Coldeportes e Indeportes.

Esta politica publica, fue de gran relevancia para el Plan de Gobierno de Anibal Gaviria para
el periodo 2012-2015, por ser promotores de la salud y de formacién ciudadana mediante la
construccién de la convivencia y las relaciones sociales, para tal efecto, esta administracion
identifico que, aunque la ciudad tuviera un gran avance en materia de deporte y recreacion, aun
existia un vacio en la gestion, puesto que estas actividades se encontraban desarticuladas.

Ademas, la ciudad tenia bajos niveles de cobertura y calidad de las préacticas deportivas,
beneficiando para el 2011, Unicamente al 22.2% de la poblacién de la ciudad, viéndose afectado

por las condiciones en que se encontraban los parques publicos destinados a estas actividades
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resultado de la reduccion de recursos para su mantenimiento, renovacion y modernizacion,
reconociendo que mas del 40% de esta infraestructura no cumplia con las condiciones para
operar y debian ser intervenidos. (Anibal Gaviria, Alcalde, 2012)

Como parte de las acciones que se tomaron desde el Plan de Gobierno para este diagnostico,
resaltan las Unidades Deportivas Culturales Integrales como programa de la administracion
anteriormente mencionada y como punto de partida de las Unidades de Vida Articuladas; y para
el desarrollo de estas, se crearon como base, estrategias pedagdgicas, de corresponsabilidad
ciudadana y de co-creacion comunitaria. De igual forma, se determinaron los lineamientos que
daban luces de como se conformaria el proyecto de la mano del INDER que plasmaria en su
contenido la Politica Publica DRAF y de la Secretaria de Cultura; estas estrategias definian que
los espacios destinados a estos escenarios serian multipropdésito, integrando el deporte y la
cultura con actividades comunitarias, con el fin de crear nuevas centralidades que permitieran
nuevos publicos para el aprovechamiento del tiempo libre; igualmente, se garantiz6 la
accesibilidad a todos los grupos poblacionales y la generacion de espacios e infraestructura
acorde con las necesidades de las comunidades. (Anibal Gaviria, Alcalde, 2012)

Como se menciond anteriormente de las 20 Unidades de Vida Articuladas planificadas,
Unicamente fueron construidas 18, catorce UVAs livianas a cargo de la Fundacién EPM vy cuatro
UVAs pesadas o multipropésito administradas por el INDER, es por estas Gltimas que las
Unidad de Vida Articulada sin importar su tipologia hacen parte de la actual Politica Publica
DRAF, aun asi, el INDER haya sido creado desde 1993.

Cobertura y vigencia de instrumentos de planificacion territorial

Tal como se comento en el capitulo de Parques Biblioteca, la ciudad de Medellin cuenta con
un Plan de Ordenamiento Territorial vigente, el acuerdo 048 de 2014. Para esta investigacion, es
importante aclarar que las Unidades de Vida Articulada, son equipamientos de uso mixtos los
cuales no estdn contemplados dentro de los usos que el Plan de Ordenamiento Territorial
reconoce.

En cuanto a la articulacion con la Politica Publica DRAF, si bien estos escenarios se gestaron
en un plan de gobierno, esta sinergia se hizo desde la concepcién del proyecto, pues desde un
inicio se planted la vinculacion del INDER en las UVAs como estructurador de los programas
que se prestarian. Sumado a esto, y con la intervencion de EPM llegaron al programa politicas

publicas como la de Bibliotecas Publicas de Medellin y la Politica Publica de Primera Infancia y
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Programa Buen Comienzo, dando como resultado un enriquecimiento del programa y la

generacion de una mayor accesibilidad.

Ambiental
Los aspectos ambientales por evaluar son: Salud Ambiental y Sistema Ambiente, Paisaje y
Espacio Publico, especificamente, que se evidencia una red entre el Espacio Publico del

equipamiento y el medio natural con valores paisajisticos y recreativos.

Fuente: EPM

Con el anterior registro fotografico se pretende ubicar el equipamiento en su entorno con la
idea de identificar las variables a analizar. Con la primera ilustracion se evidencia que el
equipamiento no fue disruptivo con la red natural a su alrededor, ni con la conexién con el
espacio pubico del barrio, por lo contrario, desde su planteamiento, el equipamiento fue pensado

para mimetizarse con la naturaleza que rodeaba el tanque de agua mediante estrategias de
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conservacion de los arboles que alli se encontraban y dandole mayor prioridad al espacio publico
y a las zonas verdes que a la nueva construccion que acomparia el programa.

Desde el punto de vista del equipo arquitectonico, el disefio del espacio planted “una serie de
conexiones entre los bordes, de manera escalonada y generando una serie de terrazas que se
acomodan segun la topografia existente”, y con este escalonamiento se generaron 3 edificios que
se integraran al paisaje de manera discreta, y junto a la topografia logran un paisaje natural
integrado, de modo que toda el rea se convirtiera en un parque natural, con espacios colectivos
de uso multiple: comercio, capacitacion, biblioteca, educacién y deportivo (EPM, 2020). Debido
a lo anterior, se plantearon edificios bajos a escala, aprovechando las terrazas para el espacio
publico; mientras que las zonas verdes que se preservaron y se mejoraron con la siembra de mas
de 300 arboles, en estos espacios se desarrollan actividades culturales, deportivas y recreativas.

De esta categoria se puede concluir que el equipamiento cumple con las condiciones que se
han planteado para satisfacer la Salud Ambiental, en cuanto han propendido por brindar un
espacio ademas de comodo para los beneficiarios, con buenas condiciones paisajisticas y

recreativas, extendiendo sus espacios para el uso y goce de los habitantes del barrio.

Redes y servicios

Para esta valoracion, se revisO la escala de la UVA en comparacion con los demas
equipamientos que se encuentran cerca, también se analizo la cartografia del Plan Ordenamiento
Territorial de Medellin y se contrastd el area construida de 3.555m2 con el area de espacio
publico de 24.476m2, encontrando que el proyecto es de caracter zonal puesto que se encuentra
en el rango de 10.000m?2 y 50.000m2 de area entre el equipamiento y su espacio publico.

llustracion 82: Categoria del equipamiento
Fuente: Elaboracion propia
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Adicionalmente se encontro que la Unidad de Vida Articulada, llusion Verde esta identificada
de orden general, con un componente de equipamiento para la prestacion de servicios publicos a
nivel de ciudad y como categoria es un equipamiento institucional - Ell

La categorizacion del equipamiento, no hace referencia a la mixtura de uso y servicios que
ofrece, puesto que actualmente dentro del mismo, confluyen programas liderados por la
Fundacion EPM, INDER, Sistema de Bibliotecas Publicas y la Secretaria de Educacion; y Buen
Comienzo y la Secretaria de Cultura. Los espacios que acogen estas instituciones son, desde el
INDER las ludotecas y las canchas multifuncionales; desde la Secretaria de Educacion y el
programa Buen Comienzo, el Jardin de primera infancia Buen Comienzo; desde la Secretaria de
Cultura, la Biblioteca Publica del Poblado y desde la Fundacion EPM las salas mdltiples, los
juegos infantiles y una gran cantidad de programas itinerantes que se desarrollan en la UVA. Por
lo cual se considera este espacio como un equipamiento con una gran mixtura de usos, tanto

permanentes como itinerantes.

Pertinencia

Al igual que en los equipamientos Parque Biblioteca Belén y Jardin Buen Comienzo Mama
Chila, para la presente categoria se tiene en cuenta el alcance planteado en el marco tedrico para
la evaluacién de la pertinencia del presente equipamiento, se iniciara analizando si era pertinente
0 no ubicar el equipamiento en este espacio geografico, y si este cumple 0 no con los objetivos
de su programa o politica publica actual.

Para abordar la pertinencia de este equipamiento, en primer lugar, se tomd en cuenta la
ortofoto del afio 2010 para analizar el grano de las construcciones que lo rodean, lo cual
evidencia que esta zona residencial que es aparentemente de estratos altos, cuenta con un barrio
que se caracteriza por tener un grano mas pequefio y por estar alrededor del perimetro de la
UVA.
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llustracion 83: Ortofotos de la UVA llusién Verde
Fuete: Ortofotos histéricas 2010-2016

La Comuna 14- El Poblado- es la que cuenta con la mayor extension territorial: 1.432
hectéreas, extension que duplica o triplica la de otras comunas como Santa Cruz, Villa Hermosa,
San Javier, etc.; y la menor densidad poblacional con 63 hab. /hec, en contraste con comunas
como Santa Cruz y EI Doce de Octubre con una densidad de 400 y 525 hab. /hec,
respectivamente (Alcaldia de Medellin, 2010). EI diagnéstico general de la comuna en el afio
2010 mostraba un desarrollo acelerado del sector, especificamente edificios y zonas residenciales
cerradas Yy estrictamente vigiladas, lo que condujo a nuevas formas de relacién en las cuales las
redes sociales perdian importancia, puesto que la mayoria de los habitantes, solo se relacionaban
con su circulo social, pero habia poca vida barrial, lo que convertia a los centros comerciales en
la alternativa para encontrar gente reunida. Ademas de esto, las calles contaban con poca
circulacién de personas y una exagerada congestion vehicular debido a la gran cantidad de
automoviles y a la poca permeabilidad de las manzanas en donde se encuentran los conjuntos
residenciales.

Como consecuencia de dicha forma de crecimiento urbano en el sector, ElI Poblado contaba
con 417.936m2 de espacio publico, pero el 39% de esta area corresponde a areas que no pueden
ser utilizadas para dicho fin puesto que pertenecen a zonas verdes de areas de retiros de vias y
quebradas; lo que dejaba a la Comuna 14 con un indice de 2.77mz2/habitante, una cifra mucho
mas baja que la recomendada por el indicador de espacio publico en Medellin
(3.57m?/habitante).

En temas de equipamientos, esta comuna no contaba con biblioteca publica ni con un jardin

infantil publico destinado a la primera infancia, ademas de esto, los espacios destinados para
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deporte y recreacion eran de caracter privado y se encontraban al interior de las unidades
residenciales, lo que dejaba a los barrios de estrato 1 y 2 sin este tipo de servicios.

Seguln este andlisis y teniendo en cuenta la falta de cohesion social presente en el sector, el
bajo indice de espacio publico por habitante y la falta de equipamientos publicos, fueron hechos
suficientes para que la administracion local, EPM y el INDER decidieran realizar la intervencion
de la UVA llusion Verde, convirtiendo a este equipamiento de gran pertinencia en un integrador

social que contiene una diversidad de programas que antes no se encontraban en la comuna.

Comunidad
Los esfuerzos para construir una integracion territorial comenzaron desde la concepcion del

proyecto, con una convergencia de politicas publicas como son:

 Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica

 Politica Publica de Atencién Integral a la Primera Infancia Buen Comienzo

» Politica Publica para la Institucionalizacion del Sistema de Bibliotecas Publicas y
Unidades de Informacion, Gestién del Conocimiento. En esta confluyen dos
instituciones, el INDER y EPM, enriqueciendo alin mas este espacio, pues cuenta con
la presencia de las dos entidades.

La UVA llusion Verde, posee unas caracteristicas particulares que la diferencian de las otras
UVAS, aparte de la integracion de Politicas. En primer lugar, es la de mayor extension con mas
29.000 m2 de urbanismo, lo que permitié contar con espacio suficiente para integrar las 3
politicas publicas. Esto se ve reflejado en sus servicios, debido a que la UVA cuenta con los

siguientes servicios y espacios:

« EPM: chorritos, senderos, mirador, salas multiples, juegos infantiles.

» INDER: Ludoteca y cancha multifuncional

 Secretaria de Educacion: Jardin Infantil Buen Comienzo El Poblado

» Secretaria de Cultura: Biblioteca

En segundo lugar, en entrevista con Horacio Valencia, lider del proyecto desde EPM, explica

que con este equipamiento se pretende hacer una integracion social muy particular y pertinente
en la ciudad, debido a que en el territorio se encuentran asentamientos urbanos de estratos 1, 5y
6, y por medio de todo tipo de eventos y actividades publicas se buscara estrechar la brecha entre

estratos para integrar una comunidad disgregada.
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Ahora bien, del analisis de los espacios con los que cuenta este equipamiento y los servicios
que se prestan, se concluye que la UVA llusion Verde se concibe como un espacio colectivo que
sirve como el eje integrador de los barrios de influencia del proyecto. Ademas, un nodo de
encuentro ciudadano, recreacion, deporte, cultura, educacion y convivencia, con una variada
oferta de servicios, el cual busca fortalecer el tejido social y la integracion comunitaria. Sin
perjuicio de lo anterior, posiblemente por su reciente entrada en operacion, no existe informacion
oficial disponible que permita contrastar estadisticamente las condiciones de uso real de la
infraestructura.

En linea con lo anterior, y en las mismas condiciones sobre la informacion, se infiere que el
espacio colectivo ha propendido a crear una integracion territorial, pensando lugares de
encuentro y disfrute. Ademas, se evidencia la presencia de la comunicacion para la promocion de
la calidad de vida, condicion que se robustece gracias a la diversa oferta de servicios dirigidos a

la educacion, cultura y deporte, entre otros.

Estético

La UVA llusion Verde es un equipamiento que, en conjunto con el espacio publico, juega con
la pendiente del terreno y se acopla a él, creando senderos con rampas que permiten recorrerlo
completamente y que destacan los dos tanques de agua como protagonistas del reciclaje y la
memoria del lugar, ademas de esto al evitar las barreras en las circulaciones, lo convierten en un
espacio inclusivo. La falta de cerramiento también es una particularidad de este proyecto, pues
desde la calle se puede ingresar sin ningun obstaculo y permite que la UVA no tenga un horario
de cierre.

Otro aspecto interesante es la disposicion de elementos musicales en el espacio publico, una
actividad asociada a espacios cerrados y grandes salones, enriqueciendo el lugar con nuevas
experiencias sonoras gue no son comunes en espacios publicos de la ciudad y que estan
disponibles para todos y en cualquier momento. De este mismo modo, este escenario esta
acondicionado para la practica del programa prestado por el INDER, mediante diferentes
elementos deportivos como el gimnasio al aire libre y la cancha; y desde el mismo espacio libre

que se puede adoptar a un sinfin de actividades de deporte y recreacion.
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lustracion 84: Elementos musicales - UVA llusién Verde
Fuete: Grupo EPM

En cuanto al desarrollo del Jardin Buen Comienzo y la Biblioteca Publica del Poblado, la
UVA llusion Verde habilito espacios construidos bajo sus terrazas para el desarrollo de ambos
programas, atendiendo a los requisitos de ambas politicas publicas y permitiendo que los
usuarios de estos, mantuvieran una vinculacion entre el adentro y el afuera con el desarrollo de
algunas actividades en el espacio publico. Otro factor a resaltar es la articulacion del espacio con
elementos como la arborizacion, el agua, la luz, el mobiliario y los colores, tanto en el interior
como en el exterior, estimulando todos los sentidos de los usuarios.
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llustracion 85: Sala infantil - UVA llusién Verde
Fuete: Grupo EPM
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Contextualidad

Podriamos definir que este escenario resalta en la Comuna 14 pues se implanta en un barrio
en donde predominan las edificaciones residenciales en altura a muy poca distancia y con un
déficit de espacio publico, con una trama irregular resultado de la adaptacién en la construccion
y ocupacion de la ladera en donde se encuentra. Por esto, el equipamiento y espacio publico que
componen el escenario, crean un contraste en la comuna, haciéndolo casi el Gnico de este
caracter en la zona y articulando barrios de estratos 1 y 2 con otros de estratos 5 y 6,
convirtiéndolo en el eje de integracion social.

En cuanto a la trama urbana del sector, esta no se ve interrumpida por este, pues al lote donde
se localiza no se le adicionaron otros predios, por el contrario, al abrir el espacio que albergaba
los tanques de agua, el equipamiento se volvié mas permeable y se crearon nuevas circulaciones

peatonales que recorren todo el lugar.

llustracion 86: UVA llusion Verde
Fuete: Grupo EPM

Por otro lado, es necesario resaltar que las UVAs son equipamientos que se caracterizan por
ser escenarios construidos bajo el concepto de reciclaje urbano y arquitectonico, puesto que son
derivados de lotes en deterioro pertenecientes a la alcaldia o de espacios que eran parte de la red
de tratamiento de aguas de EPM, en donde se ubicaban sus tanques de agua. La UVA Illusion
Verde especificamente, encuentra en este reciclaje la oportunidad de brindarle a la Comuna 14
un amplio espacio publico, resaltando la importancia de este mediante discretos espacios
ubicados bajos las terrazas creadas con los cambios de nivel del terreno, adaptandose a este y

evitando la construccién de monumentales edificios. Es por esto que desde la parte superior de la
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UVA no se alcanza a apreciar el edificio, solo es posible visualizar los dos tanques de agua y un
extenso espacio publico que remata en una placa deportiva en donde se encuentra la cancha

multifuncional.
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llustracion 87: UVA llusién Verde
Fuete: Grupo EPM

Una de las particularidades mas importante de este espacio, es la mixtura de usos que se
encuentran contenidas en él y que son desarrolladas bajo diferentes politicas publicas; al
generarse esta condicién, la UVA es permanentemente visitada por usuarios de diferentes grupos
poblacionales y con distintos intereses, permitiendo un uso constante del espacio y una
apropiacion y beneficio total del equipamiento. Lo anterior convierte a la UVA llusion Verde en

un referente en el paisaje urbano del barrio.
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llustracion 88: Jardin Infantil Buen Comienzo - UVA llusion Verde
Fuete: Alcaldia de Medellin
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Identidad

La identidad colectiva que se quiere reconocer en este espacio colectivo, se evidencia desde la
concepcion de esta, representada en la participacion ciudadana en la construccion de los disefios
del equipamiento, estrategia que se materializo, invitando a los vecinos y a la comunidad
beneficiara a imaginar el lugar de sus suefios, plasmado en talleres.

Para esto, explica Horacio Valencia, lider del proyecto desde EPM, que para lograr una
verdadera transformacion del territorio y que tuviera sostenibilidad, el proceso se ha hecho de
manera participativa, por medio de “Talleres de Imaginarios”, donde la comunidad directamente
beneficiada por la intervencion expresd sus deseos. Asi, la comunidad bautizdé la UVA como
Ilusion Verde, en honor a su principal caracteristica que son sus extensas zonas verdes y gran
cantidad de arboles, manteniendo la identidad colectiva construida en torno al espacio
construido, donde las intervenciones realizadas estuvieron en linea con la percepcion colectivo
histérico convertida en identidad que tenia la comunidad hacia el anterior espacio,
manteniéndolo y potenciandolo con la invitacion a los habitantes a participar de la construccion

del espacio que todos se imaginaban.

Apropiacion

Para efectos de este trabajo, se tendra en cuenta la participacion de los habitantes del territorio
en la UVA llusion Verde, ya sea como beneficiario de los servicios o como usuario de los
espacios colectivos dispuestos para la comunidad en este equipamiento.

En cumplimiento de este aspecto, se evidencia que desde la concepcién del mismo se invitd a
participar a la comunidad en su disefio con los talleres de imaginarios, por medio de los cuales se
buscé mantener la identidad colectica y construir apropiacion del nuevo espacio creado por
todos.

Continuando con las estrategias de apropiacion del lugar, se rescata un evento relevante de
participacion comunitaria, el cual fue denominado como “Ilusion Verde se Viste de Colores”,
con la meta de pintar entre todos algunas casas y muros circundantes a la UVA. Desarrollado en
alianza publico-privada por la Fundacion Orbis Pintuco junto con la Agencia de Paisajismo
(APP) de la Alcaldia de Medellin, la intervencién tenia como objetivo embellecer el paisaje
urbano circundante a la UVA con la participacion de los vecinos y habitantes de la comuna 14 de
Medellin por medio de talleres, reuniones y conversatorios para conocer la historia y tradicion de

su barrio, y asi lograr una apropiacion del espacio colectivo. Este evento se prevé que tenga
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continuidad a través de conversatorios para la promocion del sentido de pertenencia y
apropiacion del lugar (Grupo Orbis, 2018).

Se concluye, por tanto, que la UVA llusién Verde he tenido estrategias exitosas de
apropiacion donde la participacion de la comunidad en estos eventos es el principal termometro.

Sostenibilidad Financiera:

Desde su concepcion, el proyecto de las UVAs fue disefiado con una articulacion de actores,
esta en especial es apoyada por el INDER, la Fundacién EPM, el Sistema de Bibliotecas Publicas
de Medellin y el Programa Buen Comienzo, estas a su vez se encuentran vinculadas con
diferentes secretarias entre las que esta la Secretaria de Cultura, de Educacion y de Deporte y
Recreacidn; actores privados como las cajas de compensacion y otras instituciones de caracter
comunitario, académico y organizaciones que apoyan la UVA desde su vinculacion con la
Fundacion EPM. Es por esta razon que este equipamiento en comparacion a los Parques
Biblioteca y a los Jardines Infantiles Buen Comienzo, logra una mejor sostenibilidad, pues,
aunque EPM sea quien cubre la mayor parte de la inyeccion de recursos, las demas instituciones

también son participes de esta, aunque en menor cantidad.

Conclusion UVA llusion Verde

El principal acierto que se pudo evidenciar en el analisis es la mixtura de usos
complementarios que alberga este equipamiento, permitiendo que la comunidad que se beneficia
de este tenga un abanico de oportunidades dispuesto en un solo escenario; y permitiendo que
diferentes instituciones se articulen en el permanentemente y coexistan con otras que realizan
programas itinerantes de acuerdo con las necesidades sociales del territorio.

Por otro lado, es pertinente resaltar el reciclaje urbano con el cual innovan las UVAS, pues en
una ciudad que carece de suelo para estas intervenciones, transformaron espacios en desuso y
generaron escenarios que incentivan la equidad social en la ciudad mediante lugares abiertos al
publico y programas que buscan solventar las necesidades especificas de cada barrio en el cual se
localiza. Lo anterior, bajo un método de co-creacion con las personas del barrio con talleres de
imaginarios colectivos que luego fueron plasmados en las intervenciones fisicas.

En cuanto a los tanques de agua que no fueron intervenidos, se recomienda por parte de las
instituciones gestoras, retomar la iniciativa de abrir estos otros espacios que se encuentran en

diferentes partes de la ciudad y que pueden ser mas aprovechados por la comunidad si son
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espacios publicos y equipamientos respaldados por politicas publicas, que si son meramente
espacios residuales inmersos en barrios.

Ademas de lo anterior, es necesario resaltar la versatilidad fisico espacial del equipamiento,
puesto que con la nueva normalidad post pandemia, es necesario que estos escenarios puedan
desarrollar sus actividades y programas en espacios que cuenten con las caracteristicas aptas para

garantizar la vigencia de sus contenidos en épocas criticas.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de esta investigacion, se puede observar que el hecho de que los

equipamientos nazcan a la par de una Politica Publica, como es el caso de Jardines Infantiles

Buen Comienzo fortalece su gestion y de cierta medida, favorece la continuidad en el tiempo sin

importar los cambios de administraciones locales. Sin embargo, esto Gltimo no garantiza que sea

sostenible financieramente.

A continuacién, se describen las recomendaciones desde las categorias de analisis cualitativo

y cuantitativo utilizadas en el presente trabajo:

Categorias espaciales y de localizacion

NOMBRE ) UNIDAD BENCHMARK Parque Husion | Mama
SUBCATEGORIA DEL DESCRIPCION DE . Biblioteca Verde | Chila
INDICADOR MEDIDA | Verde | Amarillo Belén
Pertinencia Pertinencia Si Parcialmente| No
Accesibilidad . .

. y cobertura Distancia a a menos mas
Conectividad y con el paraderos de Metros de 400 entre 401 y de 500
accesibilidad transporte 500 metros

transporte ibli metros metros
pablico publico
Accesibilidad | POreentae de Menor
Conectividad y universal del 0 Superior | Entre el 66%
accesibilidad espacio peaton_alle:s con % al 66% | yel 33% al
ublico accesibilidad 33%
P universal
Numero de
Conectividad y Conectividad Intersecciones mas de
o relevantes por # 1 0
accesibilidad Urbana . 1
unidad de
superficie
Cobertura y
vigencia de Existencia de
Coberturay instrumentos | Instrumento de . .
. PP Si Parcialmente| No
Servicios de Planificacion
planificacion Territorial
territorial
Cobertura y Existencia de
Cobgr_tura y vigencia de una politica Si parcialmente| No
servicios politica publica que lo
publica ampare

Tabla 11: Analisis de categorias cualitativas y cuantitativas
Fuente: elaboracion propia

Al analizar la pertenencia del equipamiento, el trabajo arrojé que es una de las categorias e

indicadores mas importantes dentro de la investigacion. Demostrar si la construccion de

equipamiento fue pertinente o0 no, puede verse desde muchas aristas, desde lo social, lo

arguitectonico, entre otras, pero teniendo en cuenta el alcance del trabajo, se reviso desde la
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localizacion él y desde si este cumple o no con los objetivos pactados en su programa o politica
publica. En este analisis surgid la necesidad de entender el problema publico que el

equipamiento entraba a resolver, para asi fortalecer la pertinencia del equipamiento.

Equipamiento Problema Publico

Complementar la oferta de servicios educativos de la comuna
Parque Biblioteca - Déficit de espacios educativos, culturales y recreativos estrechamente relacionados
Belén con el espacio publico.

Alto porcentaje de primera infancia en condicion de vulnerabilidad ubicado en el
barrio Moravia

Atencidn Integral a la primera infancia en condicion de vulnerabilidad de acuerdo a
la medicion del Sisbén

Jardin Infantil Buen

Comienzo Mama Chila

Déficit de espacio publico

. Sl L

UVA llusién Verde Aumen.tar los 2.?7m _/habltanfe qe espacm’publlco en I_a Comuna El Pob_lado
Carencia de equipamientos publico de caracter recreativo, cultural y social

Tabla 12: Problema publico de abordado en los equipamientos
Fuente: Elaboracion propia

Desde la conectividad y accesibilidad, se recomienda que, en la planificacion de los
equipamientos, sea tenido en cuenta la conexion con sistemas de transporte integrado y la
conexion con otros proyectos que lo complementen, aumentando asi el acceso a los
equipamientos. Al revisar las Unidades de Vida Articulada, especificamente las de tipologia
liviana, que surgen como equipamientos predeterminados a la ubicacion de las infraestructuras
de tanques de agua de EPM, que es el caos de llusion Verde, la valoracion de conectividad y
accesibilidad queda corta puesto que no se puede planificar la conexion masiva a sistemas de
transporte. Por otro lado, al revisar el Jardin Infantil Mama Chila y su contexto urbano y social,
que fue construido pensando en una ubicacion estratégica acorde al nicho poblacional de
Moravia, el indicador tampoco es del todo relevante, puesto que él no se planed a partir de las
escalas de los equipamientos.

Desde la cobertura, particularmente los indicadores de cobertura y vigencia de instrumentos
de planificacion territorial; y cobertura y vigencia de politica publica fueron de vital importancia
para complementar el analisis de pertinencia. Puesto que, estdn estrechamente relacionados,
desde como un programa o politica publica busca resolver un problema publico a través de una
intervencion en el territorio, en este caso la construccion de los equipamientos. Los tres
equipamientos analizados iniciaron en los planes de desarrollo de distintos alcaldes de la ciudad,
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solo dos de ellos transcendieron de administracion, siendo Jardines Infantiles Buen Comienzo los

y los Parques Biblioteca, pero en este ultimo se debilito en su segunda administracion.

Categorias de usos y funcion

NOMBRE _ |UNIDAD HEREADE AR Parque || o | Mama
CATEGORIA|SUBCATEGORIA DEL DESCRIPCION DE Biblioteca vVerde | Chila
Consiste en la
posibilidad de
Categorlas_qe Redes y servicios Mixtura de apllpamon de usos # Alta Media | Baja
usos y funcion usos diversos pero
compatibles dentro
de una misma area.
Compromiso
y # de eventos y
Categorias _d,e Redes y servicios participacion | programas dII:IgIdOS 4 Mas de | Entre 3 y | Menos
usos y funcion en el a la comunidad 6 6 de 3
desarrollo objetivo
comunal

Tabla 13: Categoria de usos y funcién
Fuente: Elaboracion propia

Desde la subcategoria de redes y servicio, se evidencidé que para futuros equipamientos es
trascendental que cuenten con una diversidad de usos segun las necesidades de su contexto
social, propiciando espacios integrales, disminuyendo los trayectos de desplazamiento y
aumentando la capacidad de la cobertura de los programas. Como resultado de estos usos, sera
necesario realizar sinergias mediante la articulacion de actores publicos, privados, académicos y
comunitarios, no solo para complementar el equipamiento con otras politicas publicas, sino
también para generar estrategias y alianzas financieras que permitan la continuidad de los
equipamientos desde una perspectiva sostenible.

Dentro de esta subcategoria de analisis, cobro relevancia la relacion e intervencion al espacio
publico como el eje articulador o escenario intermedio entre la ciudadania y el equipamiento que
materializa la solucién del problema publico, ademéas de esto ser convertido en un espacio en
donde se desarrollan las actividades que plantean los programas. Desde los elementos fisicos y
estéticos, también se recomienda que las intervenciones arquitecténicas estén directamente
ligadas a las necesidades de su poblacion, pues es necesario que los espacios respondan
adecuadamente a los programas y politicas por los que son respaldados. Ejemplo de esto, es el
caso de Parque Biblioteca Belén. Un equipamiento que entro a complementar los usos que
estaban vigentes antes de su intervencién y propicio espacios de convergencia ciudad con disefio

internacional.
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Por ultimo, para terminar la categoria de analisis de usos y funcion, comunidad se resalta la
necesidad de incluir aspectos como la co-creacion comunitaria en la etapa de planificacion y la
integracion con los elementos ambientales y artificiales existentes, favoreciendo la apropiacion

por parte de la comunidad y generando un mayor sentido de pertenencia por los espacios.

Categoria estética

Desde esta categoria, es necesario recomendar que, para la construccion de futuros
equipamientos, se debe realizar un analisis detallado del programa que este acogera, pues estos
contenidos proporcionaran unas primeras pautas para el disefio en cuanto a forma y distribucién
de los espacios para que el equipamiento como elemento fisico responda a las necesidades de su
contenido. Un claro ejemplo de esta recomendacion es el caso de los Jardines Infantiles Buen
Comienzo, los cuales fueron disefiados bajo una modalidad de pedagogia infantil la cual fue
plasmada y materializada en los diferentes escenarios tanto en su arquitectura como en su disefio
interior y convirtiendo a estos jardines en contenedores con las mejores condiciones para el
aprendizaje infantil.

Bajo esta perspectiva, también se hace pertinente recomendar que los futuros equipamientos
deberian tener en cuenta desde su planificacion estrategias de arquitectura bioclimatica, con el
fin de hacer de estas edificaciones lugares con condiciones habitables de alta calidad que sean
sostenibles ambientalmente. Este factor es de gran relevancia para dotar de luz y ventilacion
natural, para evitar el calentamiento del interior del equipamiento, entre otras; caracteristicas que
dificilmente estan presentes en los equipamientos publicos de escala urbana.

Por ultimo, se recomienda que desde la planificacion de los equipamientos y teniendo en
cuenta los nuevos requerimientos post pandemia para el desarrollo de actividades colectivas, es
conveniente que los nuevos escenarios sean pensados desde un inicio con amplios espacios
publicos en donde se puedan llevar a cabo diferentes programas y actividades itinerantes con el

fin de que estos no pierdan vigencia y puedan mantener su cobertura en momentos criticos.

Categoria de contextualidad

Esta categoria esta basada en la relacion entre el equipamiento como elemento arquitectonico
con su contexto urbano, por lo que es necesario recomendar que las nuevas intervenciones deben
realizar una lectura urbana para realizar una implantacion acorde con las conexiones y flujos

peatonales. Ademas, es fundamental que los equipamientos estén vinculados con proyectos
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urbanos que se encuentren desarrollados a mayor escala, por ejemplo, los macroproyectos, los
sistemas de transporte publico, entre otros, con el fin de generar sinergias urbanas y conexiones
que acerquen a los usuarios a otros escenarios con usos complementarios, propiciando mayor
accesibilidad y cobertura.

Otra recomendacion asociada a la distribucion espacial y urbana es que, en la construccion de
nuevos equipamientos se debe promover la permeabilidad del edificio en primer nivel, esto
evitara barreras fisicas y permitira que el escenario pueda relacionarse con mayor facilidad con
su entorno. Desde esta perspectiva se debe mantener una mimetizacion del equipamiento en la
zona en donde se implanta, para no irrumpir en el paisaje y distorsionar el imaginario colectivo
del barrio. El Parque Biblioteca de Belén es un claro ejemplo, pues en su disefio tiene en cuenta
la materialidad de las construcciones aledafas, su escala y logra homogenizarse en el paisaje, lo
que tiene un impacto en la apropiacion pues genera empatia con la comunidad.

Por ultimo, se recomienda que el equipamiento no irrumpa con las preexistencias arboreas o
los elementos naturales cercanos, se deben tener en cuenta desde el proceso de planificacion para
hacerlos participes e integrarlos en el proyecto, un ejemplo de esto es la UVA Illusion Verde que
enaltece y conserva todo el espacio verde e interviene el lugar por medio de la generacién de

amplios espacios publicos y una sutil edificacion que contiene su programa.

Categoria de identidad

Como se indic6 apartados anteriores, el concepto de identidad adquiere su contenido a partir
de una construccion propia del individuo y cuyo alcance se replica a nivel comunitario. En lo
referente a los equipamientos, el criterio de evaluacién propuesto en este trabajo toma como
referente la identidad entendida como construccidn colectiva, y, en este sentido, el resultado que
arroje la evaluacion sobre este criterio permitird verificar si la infraestructura se integrard o se
integré de manera adecuada al sistema de valores, costumbres y en general la cosmovision de
una comunidad determinada.

Por lo anterior, y de acuerdo con la evaluacion realizada a los 3 equipamientos en cuestion, se
concluye que la identidad colectiva del publico objetivo de los proyectos se convierte en un
elemento esencial para el disefio de estos, pues no bastara que el equipamiento se conciba para
dar cumplimiento a los fines de una politica publica, programa o necesidad especifica, sino que
el mismo se adapte a la identidad de la comunidad que convivira y soportara los efectos de la

infraestructura. Considerar el criterio de identidad garantizard una mayor vinculacién de la
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comunidad con el equipamiento y en este sentido facilitara la penetracion de los servicios y
programas que se ofrecen en el mismo, lo cual, a final de cuentas es una de las finalidades con

las que se concibe este tipo de infraestructura.

Categoria de apropiacion

Bien sabemos que la apropiacion es una categoria de caracter cualitativo que solo es posible
medir de una manera real con un estudio de impacto juicioso y riguroso. Sin embargo, como se
reconoce su importancia en la gestion integral de espacios colectivos, para efectos de este trabajo
se abordd con el criterio de la participacion de los habitantes de los territorios en los servicios y
programas que se prestan en los 3 equipamientos estudiados.

Es asi como se identifico que tanto en el Parque Biblioteca Belén como en el Jardin Infantil
Mama Chila se encontraron estadisticas que mostraron en creciente acceso de los usuarios a los
servicios de prestado en estos dos lugares, mientras que para la UVA llusién Verde, por su
reciente puesta en operacion no fue posible establecer este comparativo, no obstante, ain con su
reciente apertura, desde su concepcién comenzaron a realizar actividades para promover en los
Vecinos y usuarios apropiacion por el nuevo espacio.

Contrastando los 3 equipamientos estudiados, se encuentras que es menos relevante el tiempo
que lleve en operacion o el tamafio y costo del equipamiento, lo verdaderamente es que la
comunidad y los usuarios se sientan apropiados de estos espacios, de esta manera, no solo se
garantiza eficiencia en el gasto publico, sino que se logra el propdsito real del equipamiento, que
en ultimas es crear espacios con identidad destinados al uso y disfrute de la comunidad.

Finalmente, es mas valioso para las personas lugares con identidad y apropiacion que

edificios monumentales carentes del carifio de las personas

Categoria econémica

Al analizar la sostenibilidad financiera de los equipamientos valorados, se resalta el
equipamiento ilusion verde, pues es el que tiene una estrategia mas evolucionada, sin
embargo, es necesario que, desde la institucion administradora, la Fundacion EPM se busque
mayor apoyo o aporte de otras instituciones o secretarias que puedan ser también participes de
los programas itinerantes de la UVA; o también se recomienda buscar otras alternativas o
estrategias que hagan a estos equipamientos mas atractivos para la inversién de privados u

organizaciones sin animo de lucro de caracter internacional.
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REFLEXIONES

Las politicas publicas constituyen grandes herramientas para la gestion integral de los
territorios, aplicables a contextos o zonas homogéneas de las ciudades, como es el caso de
Medellin. Adicionalmente dado que la comunidad, a través de la exigencia de sus derechos a
logrado avanzar, sobre todo en las grandes urbes en sus derechos formales, acceso a un trabajo,
temas de vivienda, energia, acueducto y alcantarillado, lo que ha permitido a las
administraciones concentrarse en otras problematicas y en suplir las demandas sociales,
culturales y recreativas.

La estabilidad de la democracia participativa depende tanto de instituciones que garanticen su
libre cumplimiento y ejercicio como de la identidad, conducta y participacion de los individuos,
es aqui donde cobran relevancia las politicas publicas que buscan reducir la desigualdad cultural
y social, promoviendo el desarrollo social equitativo, la generacién de espacio publico de
calidad, y el crecimiento econémico. Es decir que el estado 6ptimo para una politica publica es
que exista una clara correlacion entre confianza y satisfaccion, para lograr esto, las politicas
publicas deben plantear el accionar desde un enfoque sistémico, donde se podran desarrollar
propuestas de intervencion de acuerdo a las diferentes tipologias de equipamiento, esto permitira
construir una estructura territorial mas compacta y articulada para asi cumplir con el modelo de
ciudad propuesto en los planes de ordenamiento territorial.

Al ser con un enfoque sistémico, la gestion integral se facilita, pues como concluye esta
investigacion, una de las principales falencias de las politicas publicas, es la articulacion
interinstitucional, la cual generalmente estd presente en la planeacion y ejecucion de los
equipamientos, pero que afios después, recae en una sola institucion. Como se puede observar,
con el analisis de los tres equipamientos y del referente internacional, se evidencié que es
necesario coordinar de forma transversal la gestion y sostenibilidad financiera de los
equipamientos para un mejor resultado de efectividad y para garantizar la continuidad de dichos
escenarios.

La consecucion de un enfoque sistémico, llevara a una gestion integral mas fuerte y a un
proceso de apropiacion comunitaria mas profundo. Esta investigacion, no desconoce que las
politicas publicas y los territorios analizados anteriormente tienen situaciones complejas y

diferentes, razon por la cual dificulta su aplicacion, y sobre todo desde el alcance y escala de los
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equipamientos, sin embargo, se considera pertinente puesto que estas iniciativas cuando son
impulsadas por diferentes actores, pueden generar mayores beneficios a nivel comunitario.

Tomando como ejemplo el referente internacional, los Compaz de Recife, se materializa la
necesidad de implementacion del enfoque sistémico, pues si bien son espacios que han logrado
su cometido de ofrecer oportunidades a las comunidades mas vulnerables y con esto generar un
cambio en el comportamiento en los indices de violencia y criminalidad, se mantiene la
incertidumbre de su sostenibilidad, dejando la continuidad de estos en manos de las
administraciones de turno.

Ahora, si bien los Compaz son equipamientos que no tienen un respaldo de un instrumento
institucional como puede ser una Politica PUblica que garantice su sostenibilidad, la rama politica
que los fundd, ha trabajado de la mano de la comunidad desde la génesis de estos espacios
colectivos, y continta haciéndolo prestando servicios integrales de calidad que generen sentido
de pertenencia, apropiaciéon e identidad en la poblacién. Sin embargo, esta es una apuesta
arriesgada que cuenta con el poder de la comunidad, pero que no se puede dejar en manos de las
buenas intenciones, pues las voluntades politicas son volubles y en ocasiones el poder econémico
es mas fuerte que el sentido social.

Por otro lado, dentro de la evaluacion realizada desde las categorias cuantitativas y
cualitativas realizado surgio el cuestionamiento, sobre la pertinencia de realizar grandes
inversiones en equipamientos con arquitectura monumental que prestan un servicio similar a
otros mas modestos y que generen mayor apropiacion por parte de la comunidad, pues esta se
siente mas vinculada a escenarios gue intentan mimetizarse con su entorno y no irrumpir en el
paisaje; y que con iniciativas tan simples como el tener en cuenta la materialidad predominante
del barrio, se convierten en parte de él.

Asociado a lo anterior, se puede resaltar que cuando la planificacién de estos proyectos se
realiza de mano con la comunidad, aplicando la co-creacion como se realizd en las Unidades de
Vida Articuladas y en el Jardin Infantil Mama Chila, el resultado reflejara las necesidades reales
y propiciara sentido de pertenencia en sus habitantes, lo cual trae beneficios a largo plazo como
la baja inversion en el mantenimiento por dafios de las instalaciones.

Paralelamente, es necesario tener en cuenta que los usos asignados por herramientas como el
POT a los equipamientos analizados no corresponden con la realidad, puesto que no abarcan la

totalidad de los servicios y programas que brindan a la comunidad, debido a esto, planteamos la
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necesidad de tener bajo las herramientas de planificacion territorial, un uso mixto que abarque y
desarrolle pautas para el desarrollo de equipamientos que albergan diferentes programas
complementarios. Ejemplo de lo anterior, las UVAS, equipamientos que propician la mixtura de
usos y que aun asi estan categorizados bajo uno solo, por lo que se recomienda ampliar y
diversificar los usos actualmente definidos para facilitar la gestion y evaluacion de estos.

Por ultimo, desde el aspecto fisico que es un gran acierto usar el reciclaje urbano para la
destinacion de estos proyectos y programas, aun mas en una ciudad que busca reconstruirse hacia
el centro, rescatando espacios en desuso y proponiendo nuevos escenarios que se mimeticen con
su contexto, que busquen un equilibrio con la escala de su entorno y que den mayor valor al

programa o funcién que al espacio fisico.
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ANEXOS

Anexo 1. Jardines Infantiles Buen Comienzo

Barrioo  Inauguracion  Cobertura Inversion Espacio
Vereda
(| Jardin La Noviembre 50 nifiosy  Lainversiénenla Este Jardin Infantil contara

Infantil Candelaria de 2019 nifias entres adecuacion de con 2 salas de atencion,
Buen los2y5 este espacio y la  baterias sanitarias, servicio
Comienzo afios dotacion fue de  de alimentacidn, zonas de
Casa del $1.360 millones  juego, lavanderias, cuarto
Encuentro de aseo, entre otros.

Asi mismo, este nuevo
espacio para el desarrollo
integral de la primera
infancia tendra mesas y
sillas a escala infantil,
exhibidores de trabajos,
mesas sensoriales,
caballetes, materiales
didacticos, servicio de
alimentacién y menaje.
Tiene 240 m2 de
edificacion en un lote de
1215 m2.

Los nifios estaran
acompafiados por 9 agentes
educativos y contaran con
actividades y experiencias
por parte del museo en sus
procesos de educacion
inicial, desarrollo integral,
diverso, incluyente y

auténomo
72 Jardin La Colina, Diciembrede 410 nifiosy  Inversién $9.523  Cuenta con 2.246 metros2
Infantil Guayabal 2019 nifias entre millones Cuenta con 10 salas y aulas
Buen los tres de atencion, servicio de
Comienzo meses y seis alimentacidn, zonas de
La Colina afios de edad juego, sala de lactancia,

lavanderia, huertas, entre
otros espacios.

Los nifios y nifias recibiran
educacion integral en la
Modalidad Institucional (8
horas), donde tendran
garantizado el 75 % del
valor nutricional diario y
acompafiamiento
psicosocial, pedagogico, de
salud, entre otros. Como un
hecho a resaltar, la nueva
sede sera la primera en pais
del sector oficial que
Ilevard la atencion inicial
hasta grado transicion. Es
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Nuevo
Amanecer
Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Lusitania

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
El Poblado

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Puerta del
Sol

Altavista

Nueva
Villa
Occidente,
en San
Cristébal

Los
Naranjos

Pajarito

19 de junio 320 nifios y
de 2019 nifias desde
los 3 meses

hasta los 5
afos de edad

2018 350 nifios y
nifias entre
los 6 meses y
los 5 afios de
edad

17 de enero Se atienden
de 2017 140 nifios y
nifias del
sector, desde
los 3 meses
hasta los 5
afios de edad

2015 225 nifios y
nifias

Inversion de
$3020 millones

$7.000 millones

La inversion total
fue de $24.000
millones de pesos
aproximadamente
de los cuales el
Municipio aport6
por jornadas de
vida $2.500
millones de pesos

Se han invertido
$2.995 millones
(sede social y
Jardin Infantil)

un modelo de articulacion
entre el programa Buen
Comienzo y la educacién
basica donde 90 nifios y
nifias seran acompafiados
en este nivel educativo con
el fin de generarles un
transito mas armonioso y
adecuado hacia la
educacion regular

Cuentan con 10 salas, sala
cuna, baterias sanitarias,
comedor, zonas recreativas
y otros espacios disefiados
a escala infantil.

Se han desarrollado rutas,
précticas y estrategias que
han permitido fortalecer el
JIBC Lusitania como un
Centro Demostrativo que
ademas participa de la Red
de Innovacién y calidad en
primera infancia. Siendo un
escenario de educacion
inicial que inspira y genera
reflexién en torno a las
implicaciones de la calidad,
la innovacion y la
investigacion en la
promocion del desarrollo
integral de los nifios y
nifias.

En el Jardin Infantil Buen
Comienzo UVA llusion
Verde cuenta con cinco
salas de atencion, un
bateria sanitario por
género, comedor - servicio
de alimentacién, cuarto de
aseo, basuras y cuarto
técnicos.

En un lote de 31.200 m2,
se construyeron 623.73 m2
para la atencién integral de
la primera infancia.

Se entregd como Centro
Infantil el 03 de diciembre
de 2013, finalizando 2015
se amplio y paso a ser parte
de los Jardines Infantiles
Buen Comienzo
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Versalles —
Marta
Liliana
Herrera
Reyes

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Manantiales

Versalles

Villa
Guadalupe

10 de
septiembre
de 2015

27 de febrero
de 2015

La inversion
municipal en este
proyecto fue de
$10.426 millones,

incluida la

adquisicion de

predios

La inversion
municipal en este
proyecto asciende

alos $10.426
millones, incluida
la adquisicion de

predios.

Tiene un éarea construida de
1.967.4 m2, ademas de
553,98 m2 de espacio
publico y 1.124,91 m? de
area recreativa.

El espacio cuenta con
aliados estratégicos como,
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con el
aporte de 23 madres
comunitarias, que ahora
son maestras del Jardin, la
Corporacién Creando
Futuro, socio encargado de
la operacion y, la Empresa
para el Desarrollo Urbano
EDU quien lo disefio.

El concepto arquitectonico
de este equipamiento es
una caja de juegos, un
edificio que se envuelve
por medio de una rampa
continua que vincula los
espacios ludicos,
recreativos y de
aprendizaje del jardin.

Un espacio con pisos de
colores, paredes
texturizadas, espacios
dindmicos que se recorren
por rampas Y terrazas de
juego donde tienen el
contacto con la luz, el
paisaje, la ventilacion y la
naturaleza hacen parte de
este nuevo Jardin.

Este jardin tiene un area
construida de 1.967.4 m2,
ademas de 553,98 m2 de
espacio publico y 1.124,91
m2 de &rea recreativa. El
espacio cuenta con aliados
estratégicos como, el ICBF
con el aporte de 23 madres
comunitarias, que ahora
son maestras del Jardin, la
Corporacion Educativa
Nueva Gente — Coringe,
socio encargado de la
operacion y la Empresa
para el Desarrollo Urbano
EDU quien lo disefi6.
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Calazania -
Presbitero
Roberto
Seguin

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Carpinelo

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
El Pinal -
Sucre

Altos de
Calasanz

Carpinelo

El Pinal -
Sucre

06 de 353 nifios y En esta obra se
octubre de nifas invirtieron $
2014 6.517.898.301

millones de pesos

08 de mayo 352 nifios y Se invirtieron
de 2013 nifias $8.982 millones,
que fueron
ejecutados por la
Empresa de
Desarrollo
Urbano (EDU)

03 de abril 352 nifios y Tuvo una
de 2013 nifias inversion de
$5.270 millones
en disefio,
ejecucion y obras

Con esta infraestructura
geomeétrica, se busca
estimular a los nifios y las
nifias en su primera
infancia mediante la
atencion en salud,
educacion inicial,
nutricion, desarrollo ludico,
fisico y afectivo.

Fue disefiado por la EDU y
administrado por la
Corporacion Latina.

El &rea construida es de
1685,45 m? y los espacios
publicos del Jardin Infantil
son 976,2 m2.

Este espacio cuenta con
1.556 metros cuadrados de
equipamiento, 2.050
metros cuadrados de areas
libres y recreativas, ademas
de 598 metros cuadrados
de espacio publico y
ampliacion de calzada.

23 madres comunitarias del
ICBF y 4 de las Unidades
Pedagogicas de Apoyo
(UPA) atienden los nifios y
nifias en este Jardin
Infantil.

La Fundacion Las
Golondrinas, ONG que
trabaja desde hace 30 afios
en Medellin con
profesionales de diferentes
areas y psicdlogos
formados como técnicos de
terapia asistida con
animales, es la encargada
de operar este Jardin
Infantil Buen Comienzo.
Se consolidard como un
espacio de encuentro para
la familia y para la
educacion, la nutricion, la
salud, la recreacion y el
amor de la primera infancia
de la Comuna 8-Villa
Hermosa.

La Fundacién Ximena Rico
Llano, socia encargada de
la operacion, el ICBF y la
Empresa para el Desarrollo
Urbano (EDU), que lo
construyd, se convierten en
aliados estratégicos del
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13

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Moravia

Jardin
Social Buen
Comienzo

Moravia

20 de Julio

27 de
febrero de
2013

04 de
noviembre
de 2008

352 nifos de
Ccero a cinco
afos

Atiende 352
nifios y nifas
de la
Comuna 13-
San Javier

$6.537 millones

Para su
construccion se
invirtieron 2.214
millones de pesos,
todos recursos del
Icbf. El predio fue
donado por el
Municipio, que
ademas se
encargara del
pago de los
servicios
publicos.

nuevo Jardin Infantil.

Este Jardin Infantil cuenta
en total con 1.593 metros
cuadrados de &rea
construida y 1.015 metros
cuadrados de espacio
publico y

Brindando a los nifios y
nifias de Moravia un
espacio para la atencion
integral en salud,
educacion inicial,
nutricion, desarrollo ldudico,
fisico y afectivo.

Son en total 1.942 metros
cuadrados de &rea
construida y 840 metros
cuadrados de espacio
publico.

El Jardin tiene aliados
estratégicos como, el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con el
aporte de 23 madres
comunitarias, que ahora
son maestras del Jardin, la
Fundacion Carulla —
aeioTU, socio encargado
de la operacion y la
Empresa para el Desarrollo
Urbano EDU quien lo
construyo.

Su operacion,
sostenimiento y manejo
estara a cargo de ICBF y
Comfama.

El lugar cuenta con 23
madres comunitarias,
quienes, en el marco de la
estrategia de cualificacion
de los Hogares
Comunitarios, son
capacitadas para garantizar
una atencion integral a los
beneficiarios. El plan de
formacion hace parte de un
modelo pedagdgico
aprobado de manera
conjunta por el ICBF, la
Caja de Compensacion y el
Municipio.

Esta disefiado para ofrecer
a los nifios y nifias pautas
en prevencion de violencia
intrafamiliar, atencion
nutricional y alimentaria,
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14

15

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Mama Chila

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Castilla -
Pedregal

Moravia

Pedregal

14 de mayo
de 2009

11 de
noviembre
de 2010

En esta obra
se brinda
atencion
integral a

120 nifios y

nifias entre

los 3 meses y

los 5 afios de

edad

Ofrece
atencion
integral a

300 nifios y
nifias entre
los 3 meses y
los 5 afios de
edad, de los
niveles 1y 2
del Sisbén,
provenientes

de 23
hogares

comunitarios
del ICBF

Esta obra,
liderada por el
Macroproyecto de
Moravia, tuvo un
valor de 1.598
millones de pesos

Tuvo una
inversion de
3.847 millones de
pesos

vigilancia epidemioldgica,
promocidn de la salud, asf
como actividades
recreativas, culturales,
lidicas y deportivas.

El jardin social cuenta con
una excelente dotacion con
aulas tematicas, sala cuna,
zona de enfermeria y de
recreacion dotada con
juguetes, entre otros
espacios, que aportaran en
el desarrollo integral de los
beneficiarios.

Educacion inicial, juego,
nutricion, salud, cuidado y
proteccion.

Es operado en asocio con
ICBF, Comfenalco
Antioquia y la Fundacion
Exito.

Los nifios y nifias cuentan
con tres docentes, un
educador artista, una
trabajadora social y una
nutricionista quienes se
encargan de su atencion
permanente. Ademas, un
fonoaudi6logo, un
psic6logo, y un terapista
del lenguaje realizan
seguimiento periddico a su
desarrollo. Las familias de
estos pequefios también
son orientadas por las
madres comunitarias y por
profesionales de diferentes
areas del desarrollo
infantil, para que crezcan
con afecto y alegria.

La “casita azul”, como la
Ilaman los nifios, permite la
atencion de 15 nifios y
nifias de tres meses a un
afio de edad, acompafia los
pasos de 35 nifios y nifias
de uno a dos afios, y vibra
con las sonrisas, cantos y
saltos de 250 nifios y nifias
de dos a cinco afios de
vida.

El Jardin Infantil tiene un
drea de 1.492m2.

Este Jardin es una realidad
gracias al trabajo conjunto
entre la Alcaldia de
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Aures

Robledo
Aures N°
1

15 de marzo
de 2011

353 nifiosy  Con una inversion

nifias

de $3.281
millones

Medellin, el Ministerio de
Educacién Nacional, el
Instituto de Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF,
la Caja de Compensacion
Familiar Comfama, la
Universidad de Valencia, la
Generalitat Valenciana, la
Red Motiva y la
Universidad de Antioquia.

Por sus colores amarillo y
naranja marca ya un icono
urbanistico para la zona y
se convierte en una
moderna infraestructura
educativa para la Comuna
7. El nuevo Jardin Infantil
fue disefiado y construido
con la cooperacion de la
EDU, es operado en
alianza con el ICBF y la
Fundacion Carulla —
Aeiotll y cuenta con el
apoyo del Fondo Catalan
de Cooperacion.

Este espacio fue disefiado
por arquitectos, pedagogos
y especialistas, por lo que
cuenta con las
especificaciones técnicas
que permiten el mayor
aprovechamiento ladico y
pedagdgico por parte de los
nifios y nifias. El Jardin
Infantil de Aures cuenta
con 10 salas de desarrollo
infantil para el disfrute y
desarrollo de los pequefios:
sala cuna, sala de lactancia,
sala de gateadores, nichos
para juegos, zonas de
espacio libre, huerta, patio,
servicio de alimentacion,
zonas verdes, cocina, sala
de profesores y bafios.
Este equipamiento, un
edificio que parece de
juguete, es un espacio
lidico de 1.537 m2 con un
manejo de la construccion
a escala a la medida de las
proporciones de sus
pequefios usuarios, que les
ofrece experiencias para su
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Jardin El Abril de El Jardin Esta obra tuvo
Infantil Limonar 2011 Infantil una inversion de
Buen atendera de $3.682 millones
Comienzo manera para su
San Antonio integral a construccion y
de Prado 300 nifios y operacion
nifias
Jardin La Huerta, Junio de El Jardin Con una inversion
Infantil sector 2011 Infantil de de $4.437
Buen Nuevo Buen millones
Comienzo Occidente Comienzo
La Huerta La Huerta,
ya atiende de
manera
integral a

formacion.

Tanto los nifios, como las
madres comunitarias son
los nuevos habitantes de
este innovador espacio,
donde la Alcaldia de
Medellin brinda atencién
en salud, educacion,
alimentacion, cuidado y
socializacion. El sector El
Limonar es la quinta
comunidad beneficiada con
uno de estos espacios de
atencion para la nifiez entre
los 0 y 5 afios de edad.

Con 1.487 m2 de extension
y 927 m2 de espacios
verdes, incluida una huerta,
los nifios y nifias podran
estar en contacto con la
naturaleza durante su
estadia en el Jardin Infantil.
Ya los nifios y nifias lo
llaman “el jardin verde”.
Su puesta en
funcionamiento es posible
gracias a la alianza entre la
Alcaldia de Medellin, la
EDU, el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, la Cooperativa
Coomulsap, la Generalitat
Valenciana, la Universidad
de Valenciay la
Universidad de Antioquia.
El Jardin Infantil fue
disefiado y construido con
la cooperacion de la EDU,
es operado en alianza con
el ICBF y la Fundacion
FAN y cuenta con el apoyo
de la Fundacion
Proantioquia. Este espacio
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
La Aurora

La Aurora,
sector
Nuevo
Occidente

29 de junio
de 2011

300 nifios y
nifias de
niveles 1y 2
del Sisbén.

Atiende 352
nifios y nifas

Tuvo una
inversion de
3.776 millones de
pesos para su
construccion y
operacion

fue disefiado por
arquitectos, pedagogos y
especialistas, por lo que
cuenta con las
especificaciones técnicas
que permiten el mayor
aprovechamiento ludico y
pedagdgico por parte de los
nifios y nifias. El Jardin
Infantil La Huerta cuenta
con 10 salas de desarrollo
infantil para el disfrute y
desarrollo de los pequefios:
sala cuna, sala de lactancia,
sala de gateadores, nichos
para juegos, zonas de
espacio libre, huerta, patio,
servicio de alimentacion,
zonas verdes, cocina, sala
de profesores y bafios.

Este equipamiento, un
edificio que en su
estructura simula un
juguete armable, es un
espacio ludico de 1.571 m2
con un manejo de la
construccion a escala a la
medida de las proporciones
de sus pequefos usuarios,
que les ofrece experiencias
para su formacion.

En este jardin, de 1.435 m2
de extension, 23 madres
comunitarias, acompafiadas
por profesionales en la
atencion a los nifios y nifias
en su primera infancia, se
encargan de acompafar sus
primeros afos de vida. Las
familias también hacen
parte importante de este
proceso, por ello
participaron de las
actividades de apropiacion
de esta hermosa obra que
tomo 12 meses construir y
llenar de todo lo que la
nifiez de la zona necesita.
La puesta en
funcionamiento del jardin
infantil es posible gracias a
la alianza entre la Alcaldia
de Medellin, ICBF,
Comfama, la Generalitat
Valenciana, la Universidad
de Valencia, la Universidad
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Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Doce de
Octubre -
Santander

Jardin
Infantil
Buen
Comienzo
Montecarlo

Santander

Manrique
Las
Granjas

2011

24 de
octubre de
2011

300 nifios de
la Comuna 6
cuyas edades
oscilan los 3
meses y los 5
afos de edad

Atiende 350
nifios y nifias

4.605 millones de
pesos

En la
construccion del
Jardin Infantil
Buen Comienzo
Montecarlo se
invirtieron $5.167
millones.

de Antioquia, la Red
Motiva y la Fundacion
Proantioquia.

Recibi6 el premio de
arquitectura Lépiz de
Acero 2012,

En cada Jardin los nifios y
nifias encuentran
diversidad de materiales
que favorecen el juego, la
imaginacién y la
creatividad, ademas de un
equipo interdisciplinario
conformado por 23 madres
comunitarias del ICBF,
siete docentes, un artista
residente, un coordinador
pedagdgico, un
coordinador administrativo,
un psicoélogo, un trabajador
social, un comunicador
social, nutricionista, entre
otros agentes educativos.
La Empresa de Desarrollo
Urbano, EDU, se encarga
del disefio y
acompafiamiento a la
comunidad para lograr la
apropiacion de estas obras,
por ello en cada sector son
creadas las Mesas de
Primera Infancia, espacios
donde los vecinos, lideres
comunales y familias
beneficiarias adquieren
compromisos para la
proteccion de la primera
infancia en sus barrios.
1611m2 de extension.

El nuevo edificio simula un
juguete armable en
diferentes matices de color
verde que invita al juego y
la estimulacion, no so6lo a
los nifios y nifias, sino
también a los vecinos de
esta hermosa obra. El
jardin es operado en
alianza con el ICBF y la
Fundacion Carla Cristina, y
contd con el apoyo de la
Fundacion Proantioquia
para su construccién y
dotacidn.

El Jardin Infantil
Montecarlo tiene 10 salas
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de desarrollo infantil para
el disfrute de los pequefios:
sala cuna, sala de lactancia,
sala de gateadores, nichos
para juegos, zonas de
espacio libre, huerta, patio,
servicio de alimentacion,
zonas verdes, cocina, sala
de profesores y bafios.

Jardin Santo 03 de mayo Atiende 352 Se invirtieron Cuenta con un éarea

Infantil Domingo  de 2012 nifios y nifias ~ $6.558 millones  construida de 1.503 metros
Buen Savio N°2 cuadrados. Los socios en
Comienzo su operacién son el ICBF y
Santo la Fundacion Solidaria La
Domingo Visitacion.

Savio

Jardin Belén 15 de agosto  Atiende 352 Tuvo una El Jardin Infantil cuenta
Infantil Altavista de 2012 nifios y nifias inversion de con 1.644 m2 de extension,
Buen 7.124 millones de 10 salas de desarrollo
Comienzo pesos para su infantil y espacios verdes
Belén - construcciény  para la recreacion de los
Altavista operacion nifios y nifias. Los socios

en su operacion son el
ICBF y el Comité Privado
de Asistencia a la Nifiez
(PAN).
Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion de la pagina web de Buen
Comienzo, los informes de gestién de los periodos 2008-2011 y 2012-2015 y la sala de prensa
de la Alcaldia de Medellin

N N

Anexo 2: Informacion bésica de las Unidades de Vida Articulada

Comuna Barrios Area Area Personas Inversio Programa

influenciado  construid  espacio beneficiadas n predominant
S a publico e

Sin Comuna 5 Castilla, 3.107m2  4.431m2 147.832 $16.000 Politica
fronteras Tricentenario habitantes Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Sol de Comuna 8 13 de 3.719m2  1.446m? 135.713 $17.000 Politica
oriente noviembre, habitantes Publica de
Villa Deporte,
hermosa Recreacion y
Actividad
Fisica
Nuevo San Cristobal Ciudadela 3.891m2  4.542m? 67.603 $28.000 Politica
occidente Nuevo habitantes Publica de
Occidente - Deporte,
Pajarito Recreacion y
Actividad
Fisica
=kl San Antonio Vereda el 3.864m2  4.425m? 88.998 $23.000 Politica
de Prado Vergel habitantes Publica de
Deporte,
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La
armonia

La
imaginacio
n

El encanto

Husion
verde

La
cordialida

Comuna 3

Municipio de
Bello

Comuna 8

Comuna 6

Comuna 14

Comuna 1

Manrique,
Santa Inés,
Las Granjas,
Oriente y
San José de
la Cima 2
Navarra,
Ciudad
Niquia,
Panamerican
0, Terranova,
Hermosa
Provincia,
Ciudadela El
Trébol y
Guasimalito,
Fontiduefio,
Las Vegas y
La Virginia
San Miguel,
Ladera, La
Mansién,
Villa
Hermosa,
Enciso, Los
Angeles y
Boston
Santander,
Pedregal,
Doce de
octubre 1y
Doce de
octubre 2
Los
Naranjos, El
Tesoro, Los
Balsos 1y 2,
Alejandria y
La Florida

Santo
Domingo

960m?

2.600m?

2.212m?

691m?

3.555m?

656m?

19.897m

2

24.400m

2

8.607m?

26.766m

2

24.476m

2

4.044m2

39.914
habitantes

71.000
habitantes

26,674
habitantes

45,186
habitantes

48,014
habitantes

32,592
habitantes

$17.298

$21.685

$13.404

$14.584

$20.060

$11.092

Recreacion y
Actividad
Fisica
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Planta de
Tratamiento
de Aguas
Residuales,
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica

Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica

Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica,
Politica
publica de
Bibliotecas
Publicas de
Medellin,
Politica
Plblica de
primera
infancia y
programa
Buen
Comienzo
Politica
Publica de
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La alegria

La
esperanza

Los
guayacane
S

Mirador
de san
Cristobal

Nuevo
amanecer

San
Fernando

Comuna 3

Comuna 1

Comuna 7

Corregimient
0 San
Cristobal

Comuna 1

Municipio de
Itagi

Savio 1,
Popular y
Granizal

Raizal parte
baja, Santa
Inés parte
baja, El
Pomar y
Campo
Valdés 2 y
Manrique
Central 2
San Pablo,
Moscu 2,
Villa
Guadalupe,
El
Compromiso,
Aldea Pablo
Vly
Carpinelo
El
Cucaracho,
Monteclaro,
Pajarito y
Palenque

Pedregal
Alto, San
Cristobal
Parte
Central,
Vereda El
Uvito,
Vereda
Pedregal
Alto, Vereda
Travesias, La
Cumbre y El
Llano
La Avanzada
y Santo
Domingo
Savio 1y 2,
Carpinelo y
La Esperanza
Santa Maria
2y3,
Colinas del
Sur, yel
sector de la
Central
Mayorista

977m?

464m?

596m?

588m?

1.028m?

1.352m?

2.155m?

2.417m?

11.201m

2

2.510m?

12.044m

2

9.016m?

31,432 $9.225
habitantes
45,629habitant  $6.430
es
21,847 $10.600
habitantes
29,274 $8.093
habitantes
30,419 $10.289
habitantes
33.550 $7.400
habitantes

Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica

Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica

Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Oficina de
servicio al
cliente de
EPM,
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica

Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
Planta de
Tratamiento
de Aguas de
San
Fernando,
Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
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Los suefios

La libertad

Versalles 1y

2, Raizal

parte Alta,

La Cruzy
Manrique
Oriental
Santander,
Pedregal,
Doce de

octubre 1y

Doce de
octubre 2

31,432habitant
es

38,203
habitantes

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos suministrados por EPM y el INDER

Actividad
Fisica
$7.485 Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
$8.500 Politica
Publica de
Deporte,
Recreacion y
Actividad
Fisica
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