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Resumen
Internacionalmente se ha hecho visible la importancia de la educacion artistica en los nifios y
jovenes, en Colombia a partir de la Constitucion Politica el estado se compromete a promover y
fomentar el acceso a la cultura consolidandolo por medio de la politica publica, la cual se
categoriza como herramienta que brinda cumplimiento de los fines del estado, es por ello que en
la presente investigacion se hablara de la Politica Pablica de infancia y adolescencia creada en el
afio 2018 el cual consolida los responsables de la promocién de la misma, entre los cuales se
deriva de manera indirecta la gestion publica entre entidades nacionales y locales dentro de las
se encuentra la Alcaldia de Bogot4, Secretaria de cultura recreacion y deportes y sus
instituciones, en este caso especifico Institutito Distrital de las Artes, por ultimo el Programa
Crea; dichos actores son los que en de manera especifica tendremos en cuenta para analizar la

incidencia de la politica en el fomento de la formacién artistica.

Se aborda el tema desde la conceptualizacion de la politica ptblica y su gestion de nivel nacional
a nivel distrital, luego se contextualiza la formacién artistica a nivel distrital y por tltimo el
diagnostico de resultados obtenidos en relacion al impacto de la politica pablica de infancia y
adolescencia en el programa distrital que organiza la formacion artistica actualmente en Bogota

distrito capital.

Palabras clave: Politica Publica, formacion artistica, infancia y adolescencia.
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Abstract
Internationally, the importance of artistic education in children and young people has become
visible, in Colombia, based on the Political Constitution, the state is committed to promoting
and fostering access to culture, consolidating it through public policy, which is categorized As a
tool that provides compliance with the purposes of the state, that is why in this research we will
talk about the Public Policy for childhood and adolescence created in 2018 which consolidates
those responsible for promoting it, among which are indirectly derives public management
between national and local entities within which is the Mayor's Office of Bogota, Secretary of
Culture, Recreation and Sports and its institutions, in this specific case District Institute of Arts,
lastly the Crea Program; These actors are the ones that we will specifically take into account

when analyzing the impact of politics in promoting artistic training.

The issue is approached from the conceptualization of public policy and its management at the
national level at the district level, then the artistic training at the district level is contextualized
and finally the diagnosis of results obtained in relation to the impact of public policy on
childhood and adolescence in the district program that currently organizes artistic training in

Bogota, the capital district.

Keywords: Public Policy, artistic training, childhood and adolescence.
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Introduccion

La presente investigacion, abarca términos principales tales como: Politica Publica, la cual se
estructura como instrumento fundamental para reconocer en primera instancia las afectaciones y
las problematicas sociales para asi implementar y generar proyectos que fomenten el desarrollo y
el bien comun, se presenta como una forma de articular al Estado con los ciudadanos
presentando la participacion ciudadana como eje para la realizacion de la politica publica.
Formacion artistica, entendida como la capacidad de crear arte y contemplar este como recurso
para fortalecer “modulos de convivencia” de los que habla (Hayeck, 1961). Es decir, tomar la
formacion para que los participantes de una sociedad la tengan en cuenta como herramienta 1til

para la resolucion de conflictos y construccion de convivencia sana.

Dicha formacion artistica debe estar garantizada dentro de las politicas publicas del estado
pues este es el medio idoneo para que todos sean participes de una formacion artistica. Es la
politica publica el mecanismo eficiente para legitimar la formacion artistica y cultural,
garantizando que la educacion, las artes y la cultura; se consideren como bienes valiosos los
cuales debe tener facil acceso cualquier persona, tal como lo establece (Politica Publica de
Infancia y Adolescencia, 2018-2030) en su articulo 5. Del cual se deduce que los nifios y
adolescentes creciendo en un entorno en el cual se desarrollen por medio del arte se promueve y

garantiza un sano convivir basado en la formacion artistica.

Es por ello que la presente investigacion en su primer capitulo plantea la conceptualizacion
del diseno institucional de la politica publica, iniciando por exponer a partir de que parametros se
habla por dicho concepto, continuando con establecer qué es, luego como se determina una
Politica Publica y por consiguiente se menciona cada uno de los enfoques de la Politica de

Infancia y Adolescencia del afio 2018, con ello exponiendo la articulacion entre sujetos que
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hacen parte de la gestion de la politica. En el segundo capitulo, se desarrolla la contextualizacion
referida a educacion artistica en cuanto a la importancia que se le ha dado en las diferentes
alcaldias con ello exponiendo a partir de qué momento se comienza a hablar del programa
CREA, Por ultimo, en el capitulo tercero, se expone la operacionalizacion de la informacion
obtenida y registrada en la investigacion y con ello la validacion de la hipdtesis de la

investigacion, esbozando el marco legal vigente.

Desde la UNESCO en 1996 se hizo visible la necesidad de fomentar la educacion artistica en
los nifios y jovenes. Para el caso colombiano desde la Constitucion Politica de Colombia el
Estado aparece comprometido en la tarea de “Promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos”, reconociendo la “Igualdad y dignidad de todos los que conviven en el
pais” (art.70); de crear “Los incentivos para personas € instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales” (art.71); asi como de garantizar
el derecho de todas las personas a “La recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre” (art. 52). Para implementar de manera formal lo planteado se acude a las
politicas publicas como herramienta que consolida los fines del estado evidenciados en la
constitucion, puesto que establecen pardmetros mas claros al momento de desarrollar los fines
del Estado. Ya que es esta la que se consolida como proceso de planeacion la cual define una
idea a desarrollar a largo plazo sobrepasando los gobiernos, orientando el camino que se debe
seguir frente a diferentes aspectos sociales relevantes. De igual forma es un instrumento de
planeacion el cual guia para la consolidacion de objetivos del Estado y planes de Gobierno a
partir de la concertacion intersectorial, cooperatividad, coordinacion y colaboracion entre la
Administracion Nacional, Distrital, Secretarias, Programas, Instituciones, Comunidad y demas

Agentes de la sociedad a la cual referencia la politica.
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Asimismo, cabe resaltar la importancia de la formacion artistica segun (Hargreves, 2002) “El
desarrollo artistico es la capacidad de crear y percibir obras de arte que se basan en la aptitud
para apreciar de forma estética” de acuerdo a ello se establece que por medio de la educacion se
desarrolla la capacidad de crear arte y contemplar este como recurso para fortalecer “modulos de
convivencia” de los que habla (Hayeck, 1961). Es decir, tomar el desarrollo artistico en los
participantes de una sociedad como herramienta 1til para la resolucion de conflictos y

construccion de convivencia sana.

Dicha formacion artistica debe estar garantizada dentro de las politicas publicas del estado
pues este es el medio idoneo para que todos sean participes de una formacion artistica. Es la
politica publica el mecanismo eficiente para legitimar la formacion artistica y cultural,
garantizando que la educacion, las artes y la cultura; se consideren como bienes valiosos los
cuales debe tener facil acceso cualquier persona, tal como lo establece Politica publica de
Infancia y Adolescencia 2018 en su articulo 5. Del cual se deduce que los nifios y adolescentes
creciendo en un entorno en el cual se desarrollen por medio del arte se promueve y garantiza un

sano convivir basado en la formacion artistica.

12
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Problema de Investigacion
(La Politica Publica de Infancia y Adolescencia del afio 2018 incide en el actual Programa Crea

en relacion al fomento de la formacion artistica de los menores de edad en el Distrito Capital?

Formulacion del problema

Frente a la cual, la investigacion supone que hay incidencia en los lineamientos del programa
Crea por parte de la Politica de Infancia y Adolescencia del afio 2018, ya que estd en su
articulado supone gestion publica, dirigida por parte de la entidad nacional que la establece
SNBEF (sistema nacional de bienestar familiar) a entidades del orden distritales tal como Alcaldia
de Bogotd, con ello consolidando el fomento de la adolescencia en la formacion artistica en

menores de edad a nivel distrital.

Planteamiento del problema

Segun el Informe de Seguimiento de la EPT (Educacion para Todos) en el Mundo 2006,
publicado por la UNESCO, aunque cada vez son mas los nifios que tienen acceso a la educacion
en la mayoria de paises del mundo, la calidad de la misma sigue siendo mas bien baja. Por tanto,
de qué manera sirve que haya acceso, si la educacion brindada no es ejercida de manera efectiva,
no aporta de manera significante en las vidas de los nifios y jévenes, los cuales en su mayoria

buscan por medio de la educacion, un desapego a sus problematicas y forma de progresar.

Asimismo, desde la UNESCO se ha hecho visible la necesidad de fomentar la educacion, el
acceso, calidad y la formacion artistica en la infancia y adolescencia, establece la entidad que “la
educacion artistica contribuye a desarrollar una educacion que integra las facultades fisicas,
intelectuales y creativas y hace posible el desarrollo de relaciones mas dindmicas y fructiferas

entre la educacion, la cultura y las artes”, (UNESCO , 2006) lo cual aporta socialmente a que

13
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jovenes y nifios prefieran relacionarse con termas culturales y artisticos, evitando asi las
problemaéticas tipicas que coexisten en un pais como Colombia, tal como delincuencia comun,

drogadiccion, entre otros.

Para el caso colombiano desde la (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1991)
el Estado aparece comprometido en la tarea de “Promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos”, reconociendo la “Igualdad y dignidad de todos los que conviven en el
pais” (art.70); de crear “Los incentivos para personas ¢ instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales” (art.71); asi como de garantizar
el derecho de todas las personas a “La recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre” (art. 52). Para implementar de manera formal lo planteado se acude a las
politicas publicas como herramienta que consolida los fines del estado evidenciados en la
constitucion, puesto que establecen parametros mas claros al momento de desarrollar los fines

del Estado.

Ya que es esta la que se consolida como proceso de planeacion la cual define una idea a
desarrollar a largo plazo sobrepasando los gobiernos, orientando el camino que se debe seguir
frente a diferentes aspectos sociales relevantes. De igual forma es un instrumento de planeacioén
el cual guia para la consolidacion de objetivos del Estado y planes de Gobierno a partir de la
concertacion intersectorial, cooperatividad, coordinacion y colaboracion entre la Administracion
Nacional, Distrital, Secretarias, Programas, Instituciones, Comunidad y demas Agentes de la

sociedad a la cual referencia la politica.

Con base en lo anterior, la investigacion en su primer capitulo plantea la conceptualizacion

del diseno institucional de la politica publica, iniciando por exponer a partir de que parametros se
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habla por dicho concepto, continuando con establecer qué es, luego como se determina una
Politica Publica y por consiguiente se menciona cada uno de los enfoques de la Politica de
Infancia y Adolescencia del afio 2018, con ello exponiendo la articulacion entre sujetos que
hacen parte de la gestion de la politica. En el segundo capitulo, se desarrolla la contextualizacion
referida a educacion artistica en cuanto a la importancia que se le ha dado en las diferentes
alcaldias con ello exponiendo a partir de qué momento se comienza a hablar del programa Crea,
Por tltimo, en el capitulo tercero, se expone la operacionalizacion de la informacion obtenida y
registrada en la investigacion y con ello la validacion de la hipdtesis de la investigacion,

esbozando el marco legal vigente.

Justificacion

Es relevante analizar la contribucion de las politicas ptiblicas nacionales entidades locales
puesto que a la existencia de la descentralizacion del poder y la autonomia de los departamentos
y municipios de todo el territorio nacional, también se hace necesaria una articulacion entre estos
gobiernos para adelantar proyectos sociales que ayuden a desarrollar a sus habitantes en las artes,
la ciencia, la educacion y otorgar mejores herramientas de acceso a salud, vivienda y

alimentacion.

Entendiendo esta dindmica buscamos establecer la incidencia que tiene la Politica de Infancia
y Adolescencia del afio 2018, en cuanto a la formacion artistica se refiere en la ciudad de Bogota
mediante la gestion publica entre la Alcaldia mayor, Secretaria de cultura, recreacion y deporte,
instituto distrital de las Artes y los Programas de Formacion y Creacion Artistica (CREA).
Corroborando asi que la cooperatividad entre entidades nacionales y distritales puede llegar a dar

cumplimiento a los fines del estado en los cuales se basan las politicas publicas.

15
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Para la UNAD es relevante la presente investigacion ya que en ella se evidenciard el
concepto basico, tal como gestion publica, aportando a los estudios de especializacion y
actualizando lo referente a la educacion artistica en el Distrito Capital. A manera personal el
interés en la realizacion de la investiga que aqui se expone se sustenta en nuestra experiencia en
el instituto distrital de las artes como entidad encargada del fomento de las practicas artisticas en

Bogota.

Objetivos

Objetivo General
Analizar la incidencia de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el programa Crea en
cuanto al fomento de la educacion artistica en menores de edad del Distrito Capital periodo

2018-2020.

Objetivos Especificos
e Conceptualizar el disefio institucional de la Politica Publica de infancia y
adolescencia 2018.
e Contextualizar el impacto que tiene la educacion artistica de acuerdo con la politica
publica de infancia y adolescencia 2018, a nivel distrital.
e Determinar la importancia de la politica ptblica de infancia y adolescencia 2018 en el

programa CREA como medio para fomentar la formacion artistica.
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Marco Tedrico y Conceptual

Incidencia de la Politica Publica.

Los estados comienzan a organizar sus herramientas para el desarrollo de toda la sociedad:
separando los poderes, legislado y creado politicas de sostenibilidad social. La cual busca
fomentar el bienestar, la creacion de empleo y su mantenimiento, acceso a la educacion y dando
especial proteccion a la salud y seguridad de las personas para asi asegurar una reduccion de la
pobreza. Es entonces estrecha la relacion entre el estado y las politicas publicas como
mecanismo de accién del estado. “Un Estado, como un orden social, tiene un propdsito de
existencia fundamental, debe garantizar el desarrollo arménico y ordenado de una sociedad. Por
lo tanto, su existencia tiene como fines esenciales el bienestar social, el desarrollo econémico y la
seguridad colectiva” (Introduccion a las politicas Publicas, 2013, Pag.24). En cada sociedad se
concreta un consenso de limites y de acciones por las cuales se enfrentan y resuelven las
dinamicas sociales entre los participes. A esto Oscar Oszlak llama como “agenda social
problematica” la cual estructura en tres puntos: 1. Las organizaciones estatales, en sus
diferentes niveles jurisdiccionales; 2. Los proveedores del mercado, mediante los bienes y
servicios que ofrecen a sus clientes; y 3. Las organizaciones de la sociedad civil (o Tercer Sector),

que también prestan un namero muy variado de servicios a los ciudadanos. (Oscar Oszlak)

Cada punto de la agenda social, se puede considerar como la relacion del estado con los
demas participes principales de una sociedad, por tanto, se toma entonces al estado como actor
principal en la garantia de enfrenar y resolver las dinamicas de la sociedad, argumentado ello
con la precision de Oszlak. El estado materializa su presencia mediante agencias que asumen la
responsabilidad de resolver una parte significativa de la agenda social. Cuales son los problemas
que elige resolver o debe atender inevitablemente como consecuencia de demandas o presiones

sociales insoslayables, depende de gran nimero de circunstancias y variables. (Oscar Oszlak)

17
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Cuando caen las monarquias absolutistas en Europa y se consolida la independencia de los
EEUU, se da paso a un nuevo concepto de sociedad y de estado; como la nueva institucion
encargada de distribuir el poder politico entre todos los estamentos sociales, garantizando el
desarrollo econémico, cultural, social y politico entre los ciudadanos que surgen en este
momento. En los nacientes nuevos estados comienzan a dinamizarse todos estos elementos y
con ellos problemas de acceso y obtencion de bienes y servicios, que generan pobreza, falta de

educacion, hambre y violencia entre las comunidades afectadas.

Asi mismo es ese actor estado, el que acciona por medio de entidades pues son estan las que
representan los fines del mismo desarrollan el cuamplimiento del conceso con la sociedad y velan
por la convivencia entre las dindmicas sociales, contribuyen a la agenda social, acordando con
las necesidades de la sociedad. Resolver cada problemética genera contribucion a un sector en
especifico, el malestar o agrado en otros. La herramienta por la cual se desvasa la agenda social
se llega a desarrollar soluciones a las solicitudes de la comunidad es pro medio de las politicas
publica, caso de Colombia, es por medio de ella que se logra cumplir con necesidades que
satisfacen a determinado sector, a partir de objetivos generales y especificos y definiciones de
lineamientos respeto de temas que son de interés en el sector, de igual forma manifiesta los
actores que representaran en el desenvolvimiento de dicha politica el papel del estado, y asi se
atribuye un relacion eficaz entre estado comunidad por medio de la politica piblica y entidades
naciones distritales y locales. Podemos concluir entonces en este primer escenario que a partir
del nacimiento y consolidacion de los estados de derechos surgen de la mano de este, las

politicas publicas como herramientas de desarrollo del mismo y sus sociedades.
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Conceptualizacion de Politica publica.

Entendida como las acciones de un gobiernos encaminadas a cumplir los objetivos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de
factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, es asi como (Thoenig,
1997) En su ensayo “’Politica publica y accion publica’’, realiza una interesante interpretacion de
la relacion de las politicas publicas con el sistema de gobierno, entendidas como las
caracteristicas propias de las reglas institucionales, de los intereses colectivos sustanciales y
pragmaticos de los responsables y de los agentes ptblicos, de los procesos de funcionamiento
organicos y de la voluntad de los dirigentes. Sin embargo, de una forma mas aterrizada a nuestra
realidad como pais encontramos que al ser las politicas publicas la herramienta esencial de la
gestion publica el papel que desempefian es de alta importancia, el investigador y docente
(Arroyave Alzate, 2011) en su articulo de “Las politicas ptblicas en Colombia. Insuficiencias y
desafios” indaga si en efecto las politicas publicas desarrolladas por el Estado son la solucion a
las problematicas cotidianas presentadas en la sociedad colombiana, y encuentra dos
problematicas centrales: responde sin tener en cuenta las consideraciones de la comunidad ha
sido incapaz de descifrar de manera efectiva los problemas que le corresponde solucionar, esto

en gran parte determinado por:

e La omision de las comunidades afectadas al momento de identificar y elaborar la politica.
(Arroyave Alzate, 2011)

e La ausencia de una poblacion que le dé vida a la politica ptblica y la lleve mas alla del
papel y que siendo asi las politicas publicas deben cumplir tres grandes retos, uno
conceptual un segundo reto de las politicas publicas se concentra en su adjetivacion como

instrumento publico, y la relacidon entre funcionarios, politicos y empresarios, es

19
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importante entonces abordar estos aspectos generales y especificos de la implementacion
de las politicas publicas en nuestro entorno, para entender de manera real el desempefio

estas. (Arroyave Alzate, 2011)

La politica publica es un instrumento fundamental para reconocer en primera instancia las
afectaciones y las problematicas sociales para asi implementar y generar proyectos que fomenten
el desarrollo y el bien comtn, se presenta como una forma de articular al Estado con los
ciudadanos presentando la participacion ciudadana como eje para la realizacion de la politica
publica. Para J Torres & J Santander la politica publica hay que comprenderla como el resultado
de una colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en
donde el gobierno ya no tiene como Unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar
la coordinacién y la cooperacion de los actores clave. (2013, pag. 56). De igual forma lo
manifiesta (Gavilanes, 2010) en su articulo Hacia una nueva definicion del concepto politica
publica. ‘Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares y

encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica’.

Asimismo para (Gavilanes, 2010) comenta que “La politica publica hace parte de un
ambiente determinado, del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener’ por tanto toda
politica publica es necesaria la intervencion de entidades publicas que pueden variar del orden
nacional o al local dependiendo de donde la misma diga que operara y el organismo o entidad de
donde surge y la participacion de particulares puede aportar a una mejor identificacion de los

problemas y las herramientas mas idoneas para actuar frente a ellos.

20



INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Se resaltan estos conceptos ya que para el tema a investigar es necesario ver la politica
publica como accion por parte del estado teniendo en cuenta las problematicas de la sociedad y a
partir de esa accion involucrar a las entidades que correspondan de acuerdo al asunto a tratar y

asi lograr una ejecucion efectiva dando solucion a la problematica.

Que se entiende por fomento de la educacion.

Es a partir del acceso que se evidencia el fomento la educacion, con un acceso de calidad se
demuestra su importancia, el acceso a vias, alimentacion, calidad educativa, deporte, cultura 'y
arte. Consolidan la participacion efectiva de la comunidad en la educacion que se quiere brindar
y con ello se notan falencias y es la misma comunidad que exige mejorar el fomento, acceso y
calidad de la educacion. Pues de qué manera sirve que exista calidad educativa que involucra los
intereses y necesidades de la infancia y adolescencia, si no hay existencia de un acceso, por ello
el fomento de la educacion radica con un efectivo acercamiento de la comunidad con la
educacion, que esta sea accesible y asequible, con lleva que exista un verdadero resultado en
menores de edad respecto de la educacion, tal sucede con la educacion artistica esta debe ser
evidenciada y notable para la infancia y adolescencia con ello se podra demostrar el interés de

ello hacia el arte y como este aporta a la convivencia.

De acuerdo al profesor universitario (Mifiana Blasco, 2000) se necesita abordar la formacién
artistica desde dos fundamentos; por un lado, lo artistico que se relaciona con la diversidad de
lenguajes y tradiciones y por otro lado lo educativo — formativo que va desde la informalidad
hasta la educacion mas altamente estructurada. En primer lugar, entender como sociedad que se
educa la importancia de las artes y alejarlas del sector privado y convertirla en reptblica, donde
tenga acceso la poblacion en general, asi las cosas, apropiarse de lo artistico desde una esfera de

“’procesos’’ artisticos y no limitarse solamente con la definicion de lo que es el arte, pues tiene
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multiples y validas definiciones. Por el lado educativo encontramos que la realidad actual no
beneficia a la educacion como método de divulgacion de lo artistico, pues no se encuentran las
condiciones beneficiosas. Para cambiar este panorama la solucion es de dificil discusion y si bien
estd claro que es necesario un cambio en el enfoque educativo que va desde la preparacion de los
docentes hasta la creacion de espacios propicios, la realidad es que nos encontramos frente a un

panorama poco beneficioso.

Formacion artistica.

Segun (Plata Parada & Ibafiez Perdomo, 2019) que el programa en comento el cual se ejecuta
desde el afio 2016 ha generado efectos en distintas areas de la cotidianidad, investigacion de
caracter cualitativo llevada a cabo en la Universidad Pedagogica de Colombia en el programa de
maestria del Desarrollo Educativo y Social por Angélica Maria Plata Parada y Karla Oliva
Ibafiez Perdomo concluyo que existid un aprendizaje significativo manifestado por los nifios y
adolescentes receptores, es decir, evidenciaron un cambio significativo en la percepcion de estos
con relacidn a su entorno, gracias a las artes y su relacion con la educacion se entendiendo su
importancia como dinamizador en el desarrollo humano. El desarrollo artistico se pude
considerar como la capacidad de crear y percibir aptitudes que aprecian la relatividad de la
estética, del arte. Dicho desarrollo se relacion o es desencadenado de la formacion artistica ya es
esta la que desarrolla la capacidad de crear arte y contemplar. Puede entonces tomarse al arte
como instrumento util para una mejor percepcion del entorno con ello capacidad de resolucion de
los problemas sociales que el mismo conlleva, consolidando un equilibrio y sana convivencia.
Dicha formacion artistica debe estar garantizada dentro de las politicas publicas del estado pues

este es el medio idoneo para que todos sean participes de una formacion artistica.
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La politica publica es el mecanismo eficiente para legitimar la formacion artistica y cultural,
garantizando que la educacion, las artes y la cultura se consideren como bienes valiosos los
cuales debe tener facil acceso cualquier persona, tal como lo establece Politica publica de

infancia y adolescencia 2018 en su articulo 5:

Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes, la cultura,
el deporte, el juego y la creatividad. El juego, lo ludico, la expresion artistica, la
actividad fisica y el disfrute del tiempo son intrinsecos en el desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes. Esto implica un reto para familias, madres, padres, cuidadores,
instituciones y comunidades en la generacion de espacios y actividades culturales,
artisticas, deportivas y recreativas en los diferentes entornos en los que se espera
reconocimiento, comprension, respeto y construccion positiva de valores, creencias,

lenguajes y reglas del contexto cultural.

Las nifias, nifios y adolescentes se expresan a través de las artes, las letras, el juego y
actividades recreativas, culturales y deportivas, accediendo a entornos seguros y
protegidos en los que se fomentan actividades acordes a su edad y que permiten sus
expresiones y el desarrollo de su potencial artistico y creativo aportando a la produccion

artistica y cultural.

Expuesto lo anterior se puede deducir que dentro del analisis respectivo de la politica ptblica
se puede concluir que es intrinseco de los nifios y adolescentes desarrollarse por medio del arte y
que a partir de una implementacion politica este se puede promover, garantizando un sano

convivir y buen desarrollo a partir de la formacion artistica.
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Infancia y adolescencia.
Para la investigacion tendremos en cuenta la definicion del Cédigo de infancia y

adolescencia en su articulo tercero:

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los

12 arios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 aiios de edad.

Programa CREA

A partir de la Secretaria Distrital de cultura recreacion y deporte en conjunto al instituto
distrital de las artes de basa la conformacion del programa CREA el cual es una estrategia de la
Alcaldia de Bogota, que se rige bajo el proyecto de inversion 982 de 2016 Formacion artistica en
la escuela y la ciudad, el cual hace parte del pilar Igualdad en la calidad de vida. (Crea

Formacion y Creacion Artistica, 2020).

Actualmente, bajo un nuevo nombre, el Programa Crea ha logrado disminuir las necesidades
de formacion de la ciudadania gracias a las estrategias de formacion en el campo de las artes a
través de tres lineas estratégicas: Arte en la Escuela, Impulso Colectivo y Converge Crea, que
potencian el ejercicio libre de los derechos culturales de los ciudadanos y ciudadanas y fortalecen
los desarrollos de las politicas publicas en las dimensiones del campo. (Crea Formacion y

Creacion Artistica, 2020).



INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Metodologia
La investigacion se realizo utilizando el método cualitativo para comprender la incidencia de
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del afio 2018 de Colombia en el Programa Crea a
nivel distrital en la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta las variables de la politica a nivel de

fomento de la educacion, formacion artistica, infancia y adolescencia por ultimo Programa Crea.

El tiempo de investigacion inicio en septiembre con la definicion de idea y caracterizacion del
problema, para el mes de octubre se estructuro el marco tedrico y conceptual, para el mes de

noviembre se realizd el andlisis del problema de investigacion.

Fue realizada la revision documental del estado del arte tanto tedrico, metodologico e
institucional que permitié construir un corpus que responde a las necesidades de la informacion y

al conocimiento.
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Capitulo 1 Diseiio Institucional de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018

A partir de qué hablamos de Politica Publica.

Cuando caen las monarquias absolutistas en Europa y se consolida la independencia de los
EEUU, se da paso a un nuevo concepto de sociedad y de estado; como la nueva institucion
encargada de distribuir el poder politico entre todos los estamentos sociales, garantizando el
desarrollo econdémico, cultural, social y politico entre los ciudadanos que surgen en este
momento. En los nacientes estados comienzan a dinamizarse todos estos elementos y con ellos
problemas de acceso y obtencion de bienes y servicios, que generan pobreza, falta de educacion,

hambre y violencia entre las comunidades afectadas.

Los estados comienzan a organizar sus herramientas para el desarrollo de toda la sociedad:
separando los poderes, legislado y creado politicas de sostenibilidad social. La cual busca
fomentar el bienestar, la creacion de empleo y su mantenimiento, acceso a la educacion y dando
especial proteccion a la salud y seguridad de las personas para asi asegurar una reduccion de la
pobreza. Es entonces estrecha la relacion entre el estado y las politicas publicas como
mecanismo de accion del estado. (Torres Melo & Santander, 2013) “Un Estado, como un orden
social, tiene un proposito de existencia fundamental, debe garantizar el desarrollo armonico y
ordenado de una sociedad. Por lo tanto, su existencia tiene como fines esenciales el bienestar

social, el desarrollo econdomico y la seguridad colectiva”.

Podemos concluir entonces en este primer escenario que a partir del nacimiento y consolidacion
de los estados de derechos surgen de la mano de este, las politicas publicas como herramientas

de desarrollo del mismo y sus sociedades.
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,Qué es politica publica?
La politica publica es un instrumento fundamental para reconocer en primera instancia las
afectaciones y las problematicas sociales para asi implementar y generar proyectos que fomenten
el desarrollo y el bien comun, se presenta como una forma de articular al Estado con los
ciudadanos presentando la participacion ciudadana como eje para la realizacion de la politica
publica. Para (Torres Melo & Santander, 2013) la politica publica hay que comprenderla como el
resultado de una colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones
politicas, en donde el gobierno ya no tiene como Unico objetivo ejecutar lo planeado, sino
también garantizar la coordinacion y la cooperacion de los actores clave. (pag. 56). De igual
forma lo manifiesta (Gavilanes, 2010) en su articulo Hacia una nueva definicion del concepto
“politica publica” “Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los

particulares y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica”.

Se resaltan estos conceptos ya que para el tema a investigar es necesario ver la politica publica
como accion por parte del estado teniendo en cuenta las problemadticas de la sociedad y a partir
de esa accion involucrar a las entidades que correspondan de acuerdo al asunto a tratar y asi

lograr una ejecucion efectiva dando solucion a la problematica.

Y es por ello que se tiene en cuenta a (Gavilanes, 2010) al decir que “La politica publica hace
parte de un ambiente determinado, del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener” por
tanto toda politica ptblica es necesaria la intervencion de entidades publicas que pueden variar
del orden nacional al local dependiendo de donde la misma diga que operara y el organismo o
entidad de donde surge y la participacion de particulares puede aportar a una mejor

identificacion de los problemas y las herramientas mas idoneas para actuar frente a ellos.
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,Qué se determina como politica publica?

Aunque no encontramos la Politica publica consagrada constitucionalmente, la carta si
consagra los deberes de la sociedad y el estado para con los nifios, nifias y adolescentes
obligando a este ultimo a buscar herramientas que lleven a cumplir y desarrollar dichos mandatos

constitucionales.

Las politicas publicas son entonces un mecanismo del Estado colombiano para desarrollar los
mandatos constitucionales y sus planes de gobierno. Como es el caso del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” que en su articulo 82 Politica de atencion
integral a la primera infancia y adolescencia, enuncia que el Gobierno Nacional “consolidara la
implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara una politica nacional para la
infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De
Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracion de derechos.” También
delega la realizacion de esta tarea al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) con algunos
componentes basicos como los literales B y C del articulo ya sefialado de la ley 1753 de 2015 “b)
Formulacién e implementacion en el &mbito nacional de un plan operativo de la politica que
asegure la articulacion de las diferentes politicas, planes y programas. c¢) Articulacion y
aplicacion de una estrategia de fortalecimiento y acompafiamiento técnico para la articulacion de

los temas de infancia y adolescencia en municipios, distritos y departamentos.”

Es asi como el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2018) emprende la tarea de crear y desarrollar una politica ptblica de
infancia y adolescencia a partir de algunos principios rectores de la convencion sobre los
derechos del nifio de 1989 en sus articulos nimero: 2. la no discriminacion, 3. El derecho

al bienestar, 6. El derecho a la vida y el desarrollo, 12. El derecho a la libertad de opinion.
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Ahora bien, ya expuestos los principios podemos entenderlos de forma individual:
Art.2 la no discriminacion: se entiende como el respeto que merecen sin miramientos de
ser nifas o nifios, sin importar su condicion social, econémica, politica, cultural o
religiosa y la igualdad ante los gobiernos quienes deben asegurar su proteccion y respeto
en igualdad de condiciones. Art.3 El derecho al bienestar: Este implica y exige a toda
entidad publica o privada que cualquier decision que se tome sobre nifios y nifas deben
prevalecer por encima de cualquier otra; decisiones siempre encaminadas a la proteccion
y el cuidado necesarios de los mismos, en conclusion, se debe buscar siempre el interés
superior del nifio. Art.6 El derecho a la vida y el desarrollo: los Estados deben garantizar
el derecho intrinseco a la vida de nifios y nifias en todos sus estamentos. Y la vida no
solamente vista como la define la (Real Academia Espafiola RAE, 2020) “Fuerza o
actividad esencial mediante la que obra el ser que la posee” pues la vida también se ejerce
desde las emociones, los suefios y las metas que se desarrollan en ambientes de tolerancia
y paz, con acceso a la educacion el arte y la cultura. Art.12 El derecho a la libertad de
opinién: Los estados deben garantizar que los nifios y nifias tengan las condiciones fisicas
de acceso al conocimiento cientifico, filosofico, artistico y religioso para que desarrollen
libremente su propio juicio y desenvolverse en una sociedad que les permita expresar de

forma libre y espontanea su opinion sin ser sefialados o castigados por ello.

Ademas de los principios rectores que integran la politica publica de infancia y adolescencia
2018-2030, también la inspiran las necesidades éticas y politicas del desarrollo de nuestro pais,

estos son:
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Enfoque de derechos humanos y la doctrina de la proteccion integral.

Fundéandose en la dignidad humana como el mayor cimiento ético y politico de nuestra
especie, se convierte en deber de los gobiernos y sus estamentos la integracion y aplicacion de
los derechos humanos como principio rector de su actuar. De ahi que cuando el estado logra este
“enfoque” se da paso al reconocimiento de estos derechos inherentes y a su obligatoriedad y

garantia estatal, a través de la llamada doctrina de la proteccion integral.

Definida por (Yuri Emilio Buaiz V. Consultor UNICEF) en su texto: La Doctrina Para La
Proteccion Integral De Los Nifios: Aproximaciones a su definicion y principales
consideraciones. Al considerarla “como el conjunto de acciones, politicas, planes y
programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme
participacion y Solidaridad De La Familia Y La Sociedad Para Garantizar Que Todos Los
Nifios Y Nifias Gocen De Manera Efectiva Y Sin Discriminacion De Los Derechos Humanos
A La Supervivencia, Al Desarrollo Y A La Participacion, Al Tiempo Que Atienda Las

Situaciones Especiales En Que Se Encuentran Los Nifos Individualmente Considerados.”

Enfoque de género.

De acuerdo a la investigacion (Lizarazo Bernal, 2019) realizada por la Fundacion
Universitaria Los Libertadores resalto que el plantel educativo al ser el lugar donde se
imparte catedra debia dejar a un lado los estereotipos marcados de género y establecer como
principio fundamental la igualdad entre mujeres y hombres en todas las actividades que se

desarrollan en la escuela.

La psicdloga (Londofio, 2019) en su articulo “Enfoque de género, ;Por qué importa?”

Dice “Cuando se asume que hombres y mujeres deben comportarse de acuerdo con los roles
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que se les han atribuido, se pueden presentar inequidades dadas las diferencias en las
funciones que a cada uno de estos grupos le han sido asignadas por la sociedad, y adoptar
posturas discriminatorias cuando el comportamiento no es coherente con lo que se esperaria
de cada sexo, o cuando se considera que una persona por el hecho de ser mujer u hombre, no
estd en la capacidad de realizar ciertas actividades o de acceder a determinadas

oportunidades”.

Es por ello que debemos destacar en el contexto de la politica publica hacer referencia del
enfoque de género, evitando asi discriminacion en el &mbito en que se desarrollara la politica en
este caso dentro de las relaciones de menores de edad, focalizando en la sana convivencia y no
priorizando ninguno género, sexo, edad y cualquier otra calificacion que haga distinguir la

comunidad a la cual se refiere la politica, sino otorgando oportunidades equitativamente.

Enfoque diferencial.

Este enfoque es producto del reconocimiento de poblaciones afectadas por la violacion
sistematica de los derechos humanos y comunidades reconocidas como minorias que han sido
objeto de la desproteccion del Estado. Bien la define la (Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, 2018-2030) cuando la “asume como el enfoque que permite el reconocimiento de
las diferencias, atendiendo a particularidades sociales y culturales de individuos y los
colectivos.” Permite entonces este “Enfoque diferencial” hacer una distincion sobre las
particularidades que recaen sobre ciertos individuos y sus comunidades, a partir del contexto que

viven.
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Enfoque de desarrollo humano.
“Deriva de la concepcion de ser humano como integral y holistico, como una totalidad
indivisible. Tiene una relacion ineludible con los derechos humanos, donde estos se asumen
como libertades humanas. Se plantea desde el reconocimiento y desarrollo de capacidades
para avanzar en sus metas de realizacion y en el ejercicio de los derechos” (codigo de
infancia y adolescencia 2018-2030, pag.29) Permitiendo de esta manera que una vez el
individuo se reconozca asi mismo con su capacidad pueda lograr una apropiacion del espacio

en que debe habitar.

Pero para que pueda crearse esta Politica Piblica de infancia y adolescencia deben seguirse
las directrices establecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el
“Proceso de coordinacion y articulacion del sistema nacional del bienestar familiar y agentes,
procedimiento para la gestion de politicas publicas” que tiene como uno de sus objetos dar una
estrategia técnica que permita a los agentes e instancias del SNBF el disefio, planeacion e

implementacion de politicas publicas de nifiez.

Este acto administrativo del ICBF establece una serie de actividades que deben ser
desarrolladas por Profesionales del SNBF: Por el director y subdirector de Articulacion
Nacional del SNBF, Subdirector de Articulacion Territorial del SNBF, Profesionales de la
Direccion del SNBF, Profesionales del SNBF en regional y centro zonal; que se expondran a
continuacion en los ya enunciados cuadros de actividades que demuestran la integracion de lo

nacional a lo local en la planeacién e implementacion de politicas publicas.
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Tabla 1: Procedimiento para la gestion de las Politicas Publicas.

4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

Nombre de la

preliminares para la
lplaneacion

Nivel Regional: Preparar insumos del
departamento y consolidar la
informacién de los municipios para la
toma de decisiones en el ciclo de
gestion de las Politicas Publicas

Nivel Zonal: Preparar insumos de los
municipios para la toma de decisiones
en el ciclo de gestién de las Politicas
Publicas

No Actividad Descripcion de la actividad Responsable Registro
Inicio
Nivel nacional: Consolidar la | Profesionales de la Direcciéon | Informes y/o presentaciones
informaciéon de los departamentos, | del SNBF y/o matrices
municipios y entidades del orden
nacional para realizar la estructuracion | Profesionales del SNBF en
de las posibles actividades a desarrollar | regional y centro zonal
para la toma de decisiones en el ciclo de
gestion de las Politicas Publicas
Preparar insumos

Elaborar y aprobar el
Plan de Accién del

ISNBF para el ciclo de

Reunién del Director del SNBF con los
Subdirectores de Articulacién Nacional y
Territorial del SNBF en donde analiza y

Director del SNBF
Subdirector de Articulacion
Nacional del SNBF

Acta de reunion
Plan de Accién del SNBF

W

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR Y AGENTES

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE LAS POLITICAS

PUBLICAS

P10.SNBF

28/12/2018

Version 1

Pagina2de 6

gestion de las
Politicas Publicas por
cada vigencia

aprueba el Plan de Accion del SNBF en
donde se determine los alcances de las
actividades a desarrollar

Subdirector de Articulacion
Territorial del SNBF

Socializar a los
equipos territoriales y
nacionales el Plan de
Accion del SNBF para
a Gestion de Politicas

Se realizan reuniones con los equipos
nacionales y territoriales en donde se
socializa el plan

Profesionales de la Direccién
del SNBF

Profesionales del SNBF en
regional y centro zonal

Acta de reunién,
presentaciones

IConstruir los planes
de accion regionales y
Fonales para la
Gestion de Politicas
Publicas

A partir de la linea estratégica de la
Direccion del SNBF los referentes,
enlaces y/o coordinadores zonales
construyen el plan y lo socializan en el
comité estratégico de direccion regional

Profesionales del SNBF en
regional y centro zonal

Acta de reunioén

Plan de accion regional y
zonal del SNBF

Elaborar los
documentos y
herramientas

requeridos para las
fases del ciclo de la
gestion de las
politicas publicas

Teniendo en cuenta la planeacién de
actividades a desarrollar para el ciclo de
gestion de las Politicas Publicas por
cada vigencia, se participa con agentes
y en instancias desde la competencia de
la Direccion del SNBF, en la elaboracién
de documentos y herramientas
requeridos en los ambitos nacional y
territorial:

-Lineamiento para la inclusién de planes
de desarrollo y cajas de herramientas
-Lineamientos para la formulacién e
implementacion de politicas publicas
intersectoriales referidas a nifiez y
fortalecimiento familiar

-Orientaciones para el seguimiento en la
implementacion de politicas publicas

Profesionales de la Direccion
del SNBF

Acta de reunién
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IGestionar las
prioridades

requerimientos de las
politicas publicas

dirigidas a la primera
infancia, infancia y
pdolescencia en las
nstancias del nivel
nacional y territorial
del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar

Teniendo en cuenta las actas de la
participacion técnica en las reuniones
de trabajo con los agentes y en las
instancias del SNBF, se identifican las
prioridades y requerimientos de las
politicas publicas del nivel nacional y
territorial para establecer un plan de
accion y cumplimiento de actividades en
desarrollo del mismo, donde queda
consignado los compromisos de cada
agente para el seguimiento en su
cumplimiento. El plan de accién debe
identificar las acciones en clave del ciclo
de las politicas publicas.

La gestion de las politicas publicas de
primera infancia, infancia y
adolescencia estaran armonizadas con
las funciones de las instancias
nacionales y territoriales del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar

Nivel Nacional:
* Formulacion y validacion:
instancias de coordinacién (Comité

Profesionales de la Direccion
del SNBF

Profesionales del SNBF en
regional y centro zonal

Acta de Reunién

Plan de Accién Nacional del
SNBF (aprobado por el
Comité Ejecutivo)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA
@» NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR Y AGENTES

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE LAS POLITICAS

PUBLICAS

P10.SNBF

28/12/2018

Versién 1

Pagina 3 de 6

Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar).

* Aprobacion: instancias de decision
(Consejo Nacional de Politica
Social).

e  Articulacion: instancias de
desarrollo técnico (Mesas
Intersectoriales)

* Mesa Nacional de Participacion

Nivel Territorial:

e Operacion: El ICBF es coordinador
técnico de las instancias operativas
del SNBF y por tanto orienta la
formulacién, implementacion y
seguimiento a la implementacion de
politicas publicas (Mesas
Territoriales).

* Aprobacion: instancias de decision
(Consejos de Politica Social
Territoriales).

e Articulacion:
desarrollo técnico

* Participacion: instancias de
participacion de nifios. nifas y
adolescentes y ofras instancias de
participacion ciudadana.

instancias de
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nstruir y de
esarrollar la
strategia de asesoria
écnica para socializar
os documentos y
erramientas
equeridas en cada
fase del ciclo de
gestion de las
7 politicas publicas.

A partir de la concertacion de las
prioridades se construye la metodologia
de cémo socializar los documentos y
herramientas de acuerdo con los
contextos territoriales.

Se comunica a las gobernaciones,
direcciones regionales y coordinaciones
zonales el desarrollo de la estrategia de
asesoria técnica para los acuerdos y
convocatorias  respectivas a las
alcaldias municipales.

Se implementa la estrategia de asesoria
técnica para la socializacion

Se retroalimenta el proceso de asesoria
técnica en los lineamientos construidos
para las fases de la gestion de politicas
publicas con enfoque temitorial y
diferencial.

Profesionales de la
Subdireccion de Articulacion
Territorial del SNBF

Director Regional

Profesionales del SNBF en
el nivel Regional

Coordinador del Centro
Zonal

Profesionales del SNBF en
Centro Zonal

asistencia de socializacién

Fortalecimiento Técnico a los

Actas y listados de

Formato Formulacion,
Implementacién y
Seguimiento del Plan De

Agentes e Instancias del
Snbf

Realizar el calculo y
analisis del Gasto
Publico Nacional y
[Territorial dirigido a la

Teniendo en cuenta que la
implementacion de politicas publicas y
la gestion de prioridades requiere
recursos financieros, se debe:

Profesionales de la Direccién
del SNBF

Director Regional

Actas de reunion

Cartas para el gasto

gastos de inversion de las entidades
territoriales.

De forma complementaria se recurriran
a fuentes alternativas de informacién a
través de una estrategia de analisis
presupuestal territorial

-Gestionar en instancias del SNBF co-
financiaciones para la implementacion
de prioridades de politicas publica
referidas a la nifiez, adolescencia y
fortalecimiento familiar

-Orientar a las entidades territoriales en
el marco del ciclo de planeaciéon y
presupuestacion territorial

Centro Zonal

8 primera infancia, Matriz de Calculo de gasto
nfancia y | -Calcular el gasto publico Profesionales del SNBF en publico
ladolescencia y | Nacional: Se requiere informacioén | el nivel Regional
orientar la | referente a gastos de inversion y
cofinanciacion en el | funcionamiento de las entidades del | Coordinador del Centro
marco del ciclo de | orden nacional Zonal

PROCESO COORDINACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA
@) NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR Y AGENTES P10.SNBF 20/12j2018
BIENESTAR PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE LAS POLITICAS . .
FAMILIAR PUBLICAS Versién 1 Pagina 4 de 6
planeacion Territorial: Se solicita al DNP archivo
presupuestal FUT que contiene la informaciéon de | Profesionales del SNBF en
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10.

Elaborar un informe
de gestion de Ila
mplementacion de la
Politica Publica en
cada vigencia

Se realizara un informe que contenga la
gestion realizada en la implementacion
de las Politicas Publicas

Profesionales de la Direccion
del SNBF

Profesionales del SNBF en
Regional

Informe cuantitativo de
Politicas Publicas regionales

Informe cualitativo de
Politicas Publicas regionales

Coordinador del Centro Zonal
Profesionales del SNBF en
Centro Zonal

Actualizacion de documentos
y herramientas

Implementacion de los | Implementar los ajustes técnicos
pjustes técnicos | requerido para la optima | Profesionales de la Direccién
11 fequeridos implementaciéon de la gestion de las | del SNBF

politicas publicas

Fin

Nota: Adaptado de ICBF Procedimiento gestion de las Politicas Publica 2018.

De acuerdo al cuadro de actividades para el “Proceso de coordinacion y articulacion del
sistema nacional del bienestar familiar y agentes, procedimiento para la gestion de politicas
publicas” podemos concluir que lo que busca el ICBF como primera medida es la de orientar a
los agentes del SNBF para que formulen e implementen politicas publicas que se encuentren
encaminadas a la proteccion de la nifiez sin desconocer el territorio y el enfoque poblacional y
diferencial, buscando siempre el bienestar familiar y en segunda medida fortalecer la articulacion
de todos los estamentos del SNBF para la formulacion, aprobacion e implementacion de una
Politica Publica.

Es importante dejar claro que segiin lo establecido en el punto 1.3 cuando se fijaron las
politicas publicas como mecanismos del Estado colombiano para desarrollar los mandatos
constitucionales y sus planes de gobierno y el Articulo 204 del Codigo de Infancia y
Adolescencia que establece la responsabilidad del disefio, ejecucion, y evaluacion de las politicas
publicas de infancia y adolescencia a nivel nacional en el Presidente de la republica, es menester
entonces consolidar la articulacion del Sistema Nacional de Bienestar familiar que viene a
constituir el andamiaje para la coordinacion y gestion de esta politica publica, lo que implica
organizar a los agentes que desarrollan actividades dirigidas hacia la proteccion integral de nifios,

nifias y adolescentes.
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Como la misma Politica Publica de Infancia y Adolescencia (Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, 2018-2030) establece en su numeral 6.3 Responsables:

“El Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como la instancia de
planificacion, coordinacion y evaluacion del Sistema, definira el esquema de
coordinacion y seguimiento de esta Politica. En el &mbito territorial, conforme a lo
establecido en el articulo 13 del Decreto 936 de 2013 son los departamentos, distritos y
municipios los encargados de disefar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar. En este orden, los Consejos de Politica Social son
las instancias en las cuales se toman decisiones, se dan orientaciones y se realiza el
seguimiento a las politicas publicas de infancia y adolescencia. A su vez, las Mesas de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia son las instancias de operacién
encargadas de coordinar la formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas

publicas, en consonancia con los planes departamentales y municipales de desarrollo.”

En estas instancias participan todos los agentes del SNBF ya sean publicos, privados u

organizaciones internacionales que promueven el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, para concluir este capitulo se hace necesario decir que para un cumplimiento
eficiente y efectivo de esta politica publica de infancia y adolescencia se hace necesaria la
articulacion del gobierno nacional (SNBF) y de los gobiernos que hacen parte de la
descentralizacion del poder para nuestro caso el Distrito Capital a través de La Secretaria de
Cultura Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) y su Programa de
Formacion Artistica (Crea). Lugar donde se debe plantear la aplicacion de la ya dicha politica de
infancia y adolescencia con los programas y politicas propias del Gobierno Distrital sobre el arte

y la nifiez.
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Capitulo 2. Implementacion e Integracion de las Artes en las Politicas Publicas a Nivel

Distrital en Bogota.

De la importancia de la formacion artistica en el desarrollo humano.
La concepcion de las artes de nuestra sociedad tiene como base que muchas personas no
comprenden el papel que juega las artes en el desarrollo humano. Estas falsas creencias son el
resultado de distintas experiencias, la conceptualizacion que nos da el pensamiento y la mente, el

cual no considera nuestra sociedad las artes un elemento primordial en el &mbito educativo.

Paralelo a esto, los educadores parecieran que no encuentran prescindible y le restan
importancia a la implantacion de las artes en las aulas, y diversos entornos de desarrollo de los
nifios y adolescentes. “En América, por ejemplo, las artes reciben alrededor de dos horas
semanales, de clase en el nivel elemental, ya que generalmente no exigen estas materias en la
ensefianza secundaria” (Eisner, 1992) estos curriculos representan lo que los adultos consideran

que es notable en la educacion.

Es importante entonces, entender y posteriormente reconocer el valor de las artes en la
educacion temprana de las personas y qué papel juegan en su desarrollo y realmente si el mismo

representa importancia alguna.

En el arte, algunos de los estudiantes aprenden que algunos tipos de significados
requieren formas de expresarse que solamente son posibles mediante las artes. En este
sentido, las artes representan expresandose. Proporcionan los modos a través de los cuales
la comprension y el sentimiento emergen al mundo publico. Lo hemos inventado para

alcanzar funciones expresivas... (Eisner, 1992)
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Pero las artes también hacen posible el descubrimiento, que se da cuando el estudiante
aprende a través de su aventura con el arte, de alguna de las posibilidades de la

experiencia humana. (...).

“Permitanme finalizar mi exposicion recordando que comencé este trabajo declarando
que las concepciones dominantes acerca de las artes estdn basadas en una masiva
incomprension de su funcion en el desarrollo humano. Este concepto equivocado esta
enraizado en creencias sobre la mente que consideran méas bien como algo fijo que
susceptible de desarrollo, en creencias que conciben el saber como propiedad exclusiva
del ambito cientifico y que limitan la inteligencia a las formas abstractas del pensamiento,
en estrecha dependencia con el uso de la logica. Estas concepciones estrechas y erroneas
no son teorias desarrolladas en la torre de marfil de los académicos. Sino que tienen
consecuencias practicas Influyen en nuestras prioridades educativas, determinan lo que se
va ensefiar y afectan al sistema de recompensas. Configuran asi un aséptico medio
escolar, en cuyo ambiente no se permite la entrada de la faceta sensible, poética

imaginativa que hay en cada uno de nosotros” (Eisner 1992).

Su importancia no es el resultado de un capricho de aficionados, su necesidad se ve
reflejada en que las artes son una vision complementaria del ciclo vital de una persona y
nuestra concepcion de las artes debe incluir una compresion implicita del papel
complementario de la ciencia. Las artes entendidas como una parte del desarrollo de la
inteligencia humana y este desarrollo se pueden definir de una manera mas estricta como
lo que sucede en la conducta y habilidades convencionalmente asociados con temas
artisticos. (Hargreaves, 2002). Las artes entonces son un eslabén mas de la educacion

integral, pues permite que la persona desarrolle a través de la pintura, teatro, musica,
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experiencias, creatividad y destrezas fisicas, ademads de cultivar desde temprana edad una

sensibilidad que lo lleva a probablemente tener una ética muy solida.

Asi las cosas, las artes son mas que una serie de disciplinas consolidadas, son importantes
para la concepcion de un mundo con un lenguaje menos literal y cientifico, y son las artes las que
también permiten entender la inteligencia alejandonos en parte de la logica, estas aptitudes son
mayormente desarrolladas en edad temprana donde el ser humano aprovecha la capacidad de

creacion y creatividad.

En medio de esta justificacion encontramos la necesidad de desarrollar en nuestros nifios y
jovenes las artes, de igual forma, estas no deben ser solo abordadas en el aspecto escolar, es decir
que haga parte de las materias que en primer lugar por obligacion se deben estudiar, sino que es
necesario crear escenarios reales donde se puedan desplegar de forma efectiva actividades para la
formacion de las artes, espacios creados no solo en las instituciones educativas, sino ocuparse

por atender el barrio, el sector de vivienda y finalmente el hogar.

Esa tarea es la que debe estar desarrollando las distintas autoridades competentes, en los
distintos entornos sociales, y para ello deben estar conscientes de la importancia de la
implementacion de las artes en la ciudadania, no se trata exclusivamente de crear un plan de
gobierno con el fin de llenar expectativas entre los electores, sino de conocer y entender las
necesidades de los habitantes de una region determinada, y ya explicada esa necesidad, se
entiende que la constitucion de las artes no debe ser ignorada o simplemente tratada como un
tema sin importancia, sino por lo contrario prestas mas atencion que nunca en su implementacion

efectiva.
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Precedentes de la formacion y promocion artistica en la infancia a nivel distrital en
Bogota.
“Bogota a finales del siglo XIX era denominada por personajes, como el ensayista
espafol Marcelino Menéndez, como “La Atenas Suramericana” por su oferta cultural y
especialmente por lo que se consideraba su arraigada cultura literaria. Actualmente,
aunque nadie osaria asignarle tal calificativo a Bogota, y sin la pretension de lamentarse
por una edad de oro desaparecida, es visible que dentro de la historia urbana existe un
llamado hacia la consolidacion del campo artistico en Bogota, como un bien cultural y en
ese sentido, como un derecho que debe ser garantizado plenamente por el Estado, mas

alla del atractivo turistico al que fue largamente vinculado’’. (Ariza, 2015)

Presenciamos como nuestra ciudad se alejé de su interés por las artes en general, un interés
que era percibido sin necesidad de forzarlo en las distintas representaciones sociales de la ciudad.
Y asi hoy existan distintas plataformas culturales que patrocinan las artes desde Bogoté a nivel
nacional e internacional, como lo son Barcu, Artbo, Feria del Millon y Feria Odedn, estas son

creadas para un auditorio provechoso y particular.

Hoy ese afecto de desinterés colectivo se ve inclinado hacia un derecho que debe ser
respetado y promulgado a favor de los ciudadanos, en este sentido se ve relacionado la
democracia y el arte, el cual se refleja en la creacion y ejecucion de politicas publicas
encaminadas a la cobertura del acceso a las artes por parte de la ciudad en un aspecto importante

como una forma de disminucién de la brecha de desigualdad que es notaria entre los capitalinos.

Dichas politicas publicas son creadas y ejecutadas por el alcalde, representante y su equipo

de trabajo en la ciudad, dentro del espectro de esas politicas publicas, es cada vez mas frecuente
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encontrar que el dirigente se preocupa por estructurar € implementar programas y proyectos
enfocados a la materializacion de las artes y todo sus enfoques, con esto nos referimos a las
distintas disciplinas que se encuentran en ellas y priorizar a la infancia como su primer publico,
teniendo en cuenta la importancia de la utilizacién de las mismas para el desarrollo efectivo de la

nifez.

Andlisis del desemperio de las alcaldias distritales desde el afio 1988 en el
desarrollo artistico de la infancia.

Desde 1988 en la ciudad de Bogota se implement6 el voto como mecanismo de eleccion
popular, con el fin de elegir al representante a la alcaldia, en un principio dicho mandato tenia un
periodo de 2 afios; a partir del afio 1995 este tiempo cambio a tres afos, y desde del afio 2008 en
un ciclo de 4 anos hasta la fecha. En cada uno de estos mandatos cada encargado desarrollo su
plan de gobierno con politicas ptblicas dispuestas a cubrir las necesidades de los sectores de la

ciudad.

Asi las cosas, es desde el afio 1988 y en razén a la descentralizacion promovida por el
gobierno de turno nacional que cada alcalde y en el periodo de mandato correspondiente
desarroll6 su plan de gobierno con el fin de crear soluciones a las necesidades de la
poblacion. Las artes y su incidencia en la infancia no fue precisamente prioridad en
algunos gobiernos distritales, sin embargo, se observa que estuvieron situados en los
distintos programas de direccion de la ciudad. (Andrés Pastrana Arango Alcaldia Mayor

de Bogotd, 1990)

El primer alcalde escogido en las urnas fue Andrés Pastrana Arango quien en el

transcurso de dos afnos (1988- 1990) indicé que se pudieron adelantar ciertos proyectos de
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su plan de gobierno, los que el llamo “esenciales”, en concordancia a eso promociono el
desarrollo de las artes en la nifiez en compaiiia de entidades de caracter distrital como lo
fueron, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y el Centro de Documentacion Cultural
y Artistico mediante programas como “Viva Bogotd”, “Vamos a mirar”, “Vacaciones
creativas”, este ultimo disefiado en época de vacaciones escolares y especialmente
dirigido a sectores de la ciudad vulnerables, por medio de obras teatrales, presentaciones

de titeres y conciertos infantiles.

“La ciudad a comienzos de los afios noventa era ingobernable, inadministrable, no tenia
futuro, estaba totalmente colapsada...”, sentenci6 en 2006 durante una entrevista el ex
alcalde de la capital de Colombia, Jaime Castro Castro (PostOfficeCowboys, 15 de marzo
de 2012). No era para menos su afirmacion, lo que sucedi6 en los gobiernos de principios
y mediados de los noventa no fue més que el desprestigio de la recién figura creada de
Alcalde Mayor, existia tal desorden en el mandato que en lo concerniente a las alcaldias
de Juan Martin Caicedo y Jaime Castro el desarrollo artistico en la infancia fue nulo,
pues no se consideraba como una prioridad de la ciudad, los cortos mandatos se
preocuparon por organizar la estructura de gobierno, y atender las problematicas
inminentes y actuales de la sociedad, dejando a un lado el desarrollo integral de la

infancia capitalina.

Seglin el informe (Veeduria, 1995), la delegacion de Contratacion informé que en el primer
gobierno del alcalde Antanas Mockus, se mantenia una desorganizacion y crisis progresiva en los
sectores de la educacion, y formacion artistica, como quiera que no existia un cronograma
especifico para el desarrollo del programa de gobierno, e insisti6 en la importancia de la

restructuracion de las politicas publicas futuras.
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Dicha restructuracion tuvo una importante eficacia en la alcaldia siguiente. El acuerdo N°
06 de Junio de 1998, o mejor conocido con el nombre de *’ Por la Bogot4 que queremos’’
explico el modelo de gestion que tendria la alcaldia del sefior Enrique Pefialosa,
pretendia destinar un importante presupuesto para la creacion de 70.000 cupos
estudiantiles para los estratos 1 y 2 de la ciudad, con la construccion de 51 instituciones
de educacion, con el fin de ampliar la jornada escolar y facilitar la implementacion de
proyectos artisticos, culturales y recreativos destinados a los nifios y adolescentes mas
vulnerables; de igual forma darle un significado a la convivencia ciudadana a través de
programas recreo deportivos, festivales, eventos, encuentros, escuelas de formacion
deportiva y jornadas de ciclo via y recreo via que beneficiaran alrededor de 4.380.000
personas, la presentacion de eventos culturales entre los que se encuentran eventos
plasticos, presentaciones en artes escénicas, presentaciones musicales y actividades en
artes literarias que beneficiaran a 220 mil nifios y jovenes y 80 mil adultos. Sin embargo,
fue el informe final de gestion por parte de la Contraloria distrital el que evidencio los
aportes en la educacion artistica de esos afios. (Veeduria Distrital, Informe de Gestion y

Resultados 2001, 2002)

“Eventos ludicos culturales: El Instituto realiz6 40 eventos ludicos culturales a diciembre
31 de 2000; incluyen la presentacion de los grupos artisticos integrados por nifios de la
calle asistidos, entre ellos: banda de musica, coros, danzas, gimnasia, mimos, teatro, ante
comunidades marginadas, llevando un mensaje de cambio de vida y de sana convivencia,
cumpliendo de esta forma lo programado por la entidad para el periodo del Plan de
Desarrollo. Sala de ensayos: La sala de ensayos artisticos programada por la Orquesta

para alternar con la sala habitual del auditorio Leon de Greiff de la Universidad Nacional,
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se adecud y dotd con un centro de documentacion de partituras y de cintas de audio y
video de los programas de television y radio. Es un espacio dedicado a la interpretacion
musical, ensayos, audiciones, concursos, talleres, clases maestras y conciertos, no sélo
para los musicos de la Orquesta sino para nifos, jovenes y la comunidad en general que
se inician y cultivan en la musica recreativa y formativa como alternativa de desarrollo y

talento humano.” (Contraloria de Bogota, 2000)

Tabla 2: Participacion de sub — campos en el gasto de inversion en cultura Bogota 1996- 1999.

—mmm

Cultura artistica y patrimonio  56% 79% 68% 60% "
Cultura y comunicacion 2% 1% 17%  23% 13%
Cultura ciudadana - politica 42% 50% 4% 90 27%

Nota: Adaptado de Bogota para Vivir 2001 — 2003

Fueron mayores las diferencias que los aciertos en el campo de la cultura y la educacion
entre la alcaldia siguiente y la que finalizaba en el 01 de enero del afio 2001, la segunda alcaldia
del sefior Antanas Mockus, pues no existié mayor prioridad en el fomento de la educacion y la
cultura, y fue este ultimo el principal objetivo del gobierno del sefior Mockus, mediante el
Decreto 440 de 2001, en el cual desarrollo con un plan de gobierno cuyo objetivo general del
plan consistio en “avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, incluyente y justa,
amable con los nifios y los viejos, a vivir en paz con la conciencia y con la ley; una ciudad
econémicamente competitiva en produccion de conocimientos y servicios; una ciudad donde lo
publico fuera sagrado, planteo siete objetivos con sus respectivas politicas, estrategias,
programas y metas, a saber, Cultura ciudadana, Productividad, Justicia social, Educacion,
Ambiente, Familia y nifiez y Gestion publica admirable. Tres de ellos relacionados con el sector

educativo, en primer lugar, Productividad, que formul6 el incremento y generacion sostenible de

45



INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad y la region, a través de la accidon conjunta entre lo
publico y lo privado, definiéndose como politica fundamental en educacion el aumento del
conocimiento, la ciencia, la investigacion y la Educacion en Bogota tecnologia. En segundo
lugar, Justicia social, que pretendié mejorar el acceso de las personas en situacion de alta
vulnerabilidad al afecto y a condiciones minimas de nutricion, salud, educacién y habitacion con
criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad. En tercer lugar, Educacion, que propuso
elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial

educativo y cultural de la ciudad. (Misas Arango, 2008)

Dentro de los proyectos destacados que se llevaron a cabo en pro del fomento de la cultura y
la expresion artistica a cargo de instituciones distritales como el IDCT Y el DABS, los cuales
mediante la ejecucion de programas en los distintos sectores de la sociedad propendian por el

desarrollo artistico, deportivo y turistico de los habitantes mas pequefios de la capital.

En general el alcalde Antanas disefio y ejecut6 diversidad de estrategias para llevar a cabo su
plan de gobierno, conocidas por todos nosotros por tener un interesante factor de cultura 'y
educacion ciudadana, en el cual se pretendia instar a los ciudadanos que, por medio de la cultura
y formacion artistica, se generara un equilibrio en la convivencia en los distintos escenarios de la
ciudad.

Cabe destacar entonces, que es hasta este momento en donde se observa que la cultura y el
expresionismo artistico juega un papel fundamental en la creacion de ciudad, donde si bien
existian espacios de educacion, cultura y artes para nifios y adolescentes, también lo habia para el
resto de la poblacidn, no solo con el fin de ensefiar nuevas practicas, sino también generar

conciencia y una convivencia armonica entre los habitantes de la urbe.
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Al dia de hoy sigue siendo recordada con agrado la gestion de esta alcaldia, pues fue un

cambio en la ejecucion de politicas publicas.

Sin embargo, fue este de los pocos mandatos que procuro involucrar en todos los puntos del
plan de gobierno la cultura y arte como factor relevante. Para el periodo comprendido entre los
afios 2004 y 2008, se entendid que si bien la ciudad se habia modernizado esto conllevo a
aumentar significativamente la brecha de desigualdad econémica, razén por la cual se priorizo el
trabajo en disminuir la falta de atencion en las necesidades mas bésicas de los capitalinos, el ex
alcalde Luis Garzon mediante el Acuerdo 119 del ano 2004, puntualizo la inmersion de la cultura

y las artes para la inclusion social.

’Cultura para la inclusion social Comprendera acciones dirigidas a promover el
desarrollo cultural y artistico de la poblacidn, articulando las politicas culturales étnicas
con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de
pobreza y vulnerabilidad mediante la formacion, la cualificacion de publicos y el acceso a
bienes y servicios culturales; a fomentar la creacion y la circulacion del arte, mediante la
educacion formal, no formal e informal, la investigacion, los estimulos a las practicas
artisticas y la circulacion de los productos; a estimular el desarrollo profesional y laboral
de los diferentes agentes culturales y artisticos; y a consolidar y promover cambios en los
valores, actitudes, habitos y tradiciones de los habitantes de la ciudad con énfasis en la

solidaridad, la equidad y la participacion’

(Alcaldia Mayor de Bogota 2004).

La alcaldia de la capital en el periodo comprendido entre 2004 y 2008 pretendia disminuir

la brecha de desigualdad que se venia abriendo, a razén de esto las politicas publicas de la
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época se encaminaban a trabajar en las poblaciones mas vulnerables, y esto se reflejo en
el campo de la inmersion de la educacion, cultura y artes. La entidad encargada de la
vigilancia de la ejecucion de las politicas publicas, destaco la ejecucion de algunas de

ellas en el sector cultura.

2.1.1.4.1.6. JOVENES HACIENDO CONTROL SOCIAL: El fortalecimiento de la
organizacion de Cabildantes Menores 2008, fue el punto de partida para articular la linea
de trabajo “Jovenes haciendo control social”, encaminada hacia el fortalecimiento del
control social de organizaciones juveniles. Con el grupo de cabildantes menores, se
disend el espacio “Jovenes haciendo control social”, el cual comenzé con los llamados
“viernes de ciudad”, reuniones ludicas, culturales y con metodologias alternativas a las
tradicionales, que permitiera convocar a nuevos jovenes al ejercicio del control social, se
produjo la Revista “Jovenes haciendo control social”. Por otro lado, con los cabildantes
se prepararon las actividades Cineforo “Diario de un Skin”, primera actividad de la
programacion juvenil; Café concierto (tema la participacion juvenil) y se oriento la
reunion de disefio de piezas comunicativas para divulgar este espacio. Igualmente se
realiz6 el “Encuentro de Jovenes haciendo control social”, evento al que asistieron 307
jovenes de 9 localidades de Bogota. En la actividad se realizaron dindmicas sobre
participacion ciudadana, control social, responsabilidad por lo publico con actividades

como “la ciudad sofiada”. (Veeduria Distrital, 2004 - 2008)

Sin 4nimo de contrarrestar la ejecucion de politicas publicas encaminadas al desarrollo de las
artes y culturas en niflos y adolescentes, este mismo ente informo las inconformidades reflejadas
en reclamos en las distintas areas de trabajo de la alcaldia, donde se observa que no fue un

numero significante, pero tampoco una cifra a ignorar.
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Tabla 3: Quejas y reclamos atendidos por sector en el periodo entre 2004 y 2008.

Total
Sectores Quejas | Reclamos |Inv. | de %
casos

Gobiemo, Seguridady | g, 38 2 | 222 |29,3
Convivencia

Habitat 60 71 3 134 | 17,7
Movilidad 70 35 0 105 | 13,9
Educacion 42 8 0 50 | 6,6
Integracion Social 40 6 1 47 6,2
Salud 27 6 4 37 149
Hacienda 18 11 1 30 4,0
gultura, Recreacion y 17 9 0 % | 3,4

eporte

Planeacion 9 10 0 20 2,6
Desarrollo Economico,

Industrial y Turismo -~ 3 0 o 1,8
Gestion Publica 7 1 0 8 11
Ambiente 6 1 0 7 0,9
| Organismos de Control 4 2 0 6 0,8
Otro nivel 29 23 0 52 | 6,9

TOTAL 522 224 11 | 757 | 100

Nota: Adaptado de Informe de gestion y resultados 2004 —2008.

El gobierno posterior llamado ‘’Bogoté Positiva: Para vivir mejor’” buscaba afianzar una
ciudad en la que todas y todos vivieran mejor, dentro de su propuesta de gobierno en lo que nos
concierne, encontramos que se pretendia la inclusion de la diversificacion y de los nifios y
adolescentes en programas destinados a la educacion artistica y cultural, algunas metas
posteriores pretendian entre otros, Aumentar a 18% la poblaciéon mayor de 13 afios que practica
alguna actividad artistica de forma habitual, Aumentar a 140 el nimero de escuelas de
formacion deportiva, alcanzar 3.520.000 participantes en actividades artisticas, culturales y
patrimoniales, con criterios de proximidad, diversidad, pertinencia y calidad para promover la
convivencia, la apropiacion cultural de la ciudad y el ejercicio del derecho a la cultura, disefiar y
consolidar estrategias que fomenten el hdbito de la lectura en todas las edades garantizando el
derecho de la poblacion a la cultura escrita, todo esto mediante el programa general llamado

“’Bogota viva’’ que consistia en ampliar las oportunidades y mejorar las capacidades para que
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todas y todos accedan, participen, se apropien y realicen practicas artisticas, patrimoniales,
culturales, recreativas y deportivas, atendiendo criterios de inclusion, identidad, autonomia,

proximidad y diversidad.

Este periodo de gobierno que finalizo el 01 del afio 2012 en cabeza de la sefiora Clara Lopez
Obregon como alcaldesa designada, dentro del informe final de gestion presentado sefial6 en tres

ejes el desarrollo de la cultura y el fomento artistico:

“’Las practicas culturales, las practicas artisticas y el patrimonio cultural. Campos que son
abordados desde tres enfoques: poblacional, territorial y de derechos. En este proceso
participaron activamente mas de 2.000 Ciudadanos, Consejeros y Consejeras, a través de
los 47 espacios de participacion del Sistema distrital de Artes, Cultura y Patrimonio, las
entidades adscritas del sector (IDARTES, IDPC, FGAA, OFB) y Expertos Académicos e
institucionales. Se formularon los lineamientos de politica para el fomento de las
practicas Artisticas, Culturales y del Patrimonio: el Comité Sectorial (16) en 2009 aprobd
los lineamientos para el fomento del sector. Ello se traduce en un marco de reglas para
acceder a los recursos de Fomento por parte de la ciudadania, logrando simplificar los
procesos para acceder a los recursos y estableciendo criterios de enfoque poblacional y
territorial en las convocatorias. En consecuencia, se dispusieron recursos por mas de
20.000 millones de pesos a través de convocatorias y mas de 60.000 a través de alianzas

estratégicas durante el cuatrienio’’. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

Un acto significativo en este gobierno, fue la creacion de Instituto Distrital de las Artes
“IDARTES”, mediante el acuerdo 440 de Junio de 2010 del Concejo de Bogota, como entidad

adscrita a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, cuyo objeto es la ejecucion de
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politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de
los habitantes de la Capital, en lo relacionado con la formacién, creacion, investigacion,
circulacion y apropiacion de las dreas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales,
arte dramatico, danza y musica, a excepcion de la musica sinfonica, académica y el canto lirico.
Este instituto estard a cargo de los tradicionales Festivales al Parque: Rock, Salsa, Jazz, Hip Hop,
Colombia al Parque y Danza en la ciudad y de programas reconocidos como Libro al viento,
Bogota Distrito Teatral y el Premio Luis Caballero, entre otros, ademas administrara el Teatro
Municipal Jorge Eliécer Gaitan, la Cinemateca Distrital, el Centro Cultural La Media Torta, la
Casona de la Media Torta, la Galeria Santa Fe, la Sala Oriol Rangel y el escenario movil
concentrando la ejecucion de las politicas artisticas en la ciudad y unificando procesos y

procedimientos en las diferentes areas artisticas promovidas por el sector.

El acuerdo 489 de 2012 en el cual se plasmaba el plan de gobierno del sefior (Petro Urrego,
2012) se puede observar como desde la primera linea del texto del objetivo general existe la
preocupacion por la mejora del desarrollo humano propendiendo por el desarrollo inicial de la
persona, es decir los nifios y adolescentes, mas adelante, en su articulo 14 manifiesta la
intencion de creacion de un ““programa de ejercicio de las libertades culturales y deportivas’’,
donde el organizador buscaba superar las barreras que limitaban tanto el acceso de la cultura
como de las actividades ludico-deportivas, planteando programas destinados a todos los estratos
socio economicos permitiendo su libre ejercicio y visibilizacion, fortaleciendo y ampliando
espacios de exploracion y creacion artistica y actividad fisica en las 20 localidades, para nifios y
nifias de primera infancia en espacios no convencionales como parques, bibliotecas, casas de

cultura, ludotecas y centros de desarrollo comunitario entre otros, aumentando los nimeros de
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espacios no convencionales de recreacion artistica y actividad fisica, para la primera infancia,

creados o mejorados.

Dentro de este mismo punto algo interesante para destacar y que se puede interpretar como
un desafio de gobierno, era que la alcaldia de turno propuso fomentar no solo las artes y el
acceso a ellas por parte de los més vulnerables, propuso de igual manera impulsar las artes,
deportes y demas a nivel profesional, es decir, impulsar aquellas motivar que no contaban con
el suficiente apoyo para crecer, realizarlo mediante le mejoramiento de las condiciones de
ejercicio, potenciando las capacidades, cuidando el enfoque poblacional, con intervencion de las

instituciones publicas de la cultura y el deporte.

La Secretaria distrital de planeacién en el transcurso del periodo de gobierno presentd varios
informes con relacion al seguimiento y gestion de las politicas publicas distritales, en lo que nos
concierne se evidencia en dichos documentos que a partir del desarrollo del eje estratégico de
una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo, se ejecutaron proyectos en compaiiia de entidades de fomento de
la cultura y las artes del distrito, como lo fueron el Instituto Distrital de Recreacion y deporte, la

Orquesta filarmoénica de Bogot4, Instituto distrital de Artes entre otros.
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Tabla 4: Informe componente de gestion - Coordinadores de Programa a 31/05/2016.

1GI UT YEIaITUNV WUBV IA TIumAa

Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por Estructura con corte a 31/05/2016

EJE ESTRATEGICO UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO

e Propece . — T 2012 [ 2013 | 2014 I 2015 [ 2016 I TOTAL |
o ek esudtada ylo ge [ Progamado | Eectsdo | % | Progamado | Ejecutaco | % | Programedo | Eecitado | % | Progmmado | Epcssdo | % | Programado | Epcusado | % | Programaco | Eecusse | % |
Reporta menor valor porgue es una meta que anoy 9 . Al corte del 31 de Mayo de 2016 se atendieron 42 885, Este proceso continua en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos. Ver correo de Oiga Quintero de I
200872016
814
276 Frerstn 273 Wit G O T
(C1 Atender 62,000 rfos y Magnitud ood oo oo — 3occood 3133000 104.42 11084
famiiar en ape y Recursos, 0. $8.57! $5. 96. $3.934| 982: $52r: $5,137) 97.40) $74 $3585] 46.60| $22 545 $18 LA
Sl
e 0 locaidades X ix D
‘biboteces, casss
de autura, ludotecas y centros de desarrollo comunitari entre otros.

(€) 13 Namero de isicay
18) 13 Namero de artisaca y - s
Programacion macion Eecuion | AVANCE
o nical el PO & Vigencia
2012 [ [ 0. 0.
I . T *
2018 7z T T 005"
2015 T [ 0769
2016 pil T 0. [ 10000 ]
TOTAL @ T50] aPande o 06 *
914 - Promecian de a creace
2] Ge wersion ]2 Mietas de resulado yio|
(512 Fortalecer y amplar 80 espacios de exploracién y creacién artstica en s Magneud L ... B BETKY 100.00 b T8 10760/ I .00 ool m—an 2500 1062
localidades para nifios y Recursas| 0. $10t: &3] X
. biblctecas, y de desarrolo
Somniio
y medic Y T T
‘acciones para el ivmediato restablecmiento de 5us derechos

Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por Estructura con corte a 31/05/2016

EJE ESTRATEGICO UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL CENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO
T 2012 [ 2013 | 2014 I 2015 T 2016 T TOTAL |
| Progamado | Eeasado | % | Pogamado | Ejestaco | % | Programado | Eecutado T % | Programado | Epatado | % | Programado | Ejecutado | % | Programado | Epecutado | % |

Programa ! Proyecio Pricriario | Metas de resultado ylo gestién

(06 Alcanzar f 100 % de &

© 12 ynin q Gudad, dsie, y tural FINALIZADO
© 12 ¥ q . disfne, y , cultural FINALIZADO
Ao Pengarg |Progamen Elm T . T
2012 [ 0. [ 0.
|21 T 464 8
2014 29 680. 0. 0. 0.
.
2016 [ER 0 o ooy Oy | )
al de b
© 12 yi: a y ouiad. Gsinae y culural
amacion Epecuion | RVANCE
e icaldel PO | Dol Vigsnca __Jiranscumds PO
i)
2013 464 30,000, 3135, XS]
014 000 6575 EEK
2015 80,000 80.027. 100030 W
I EZ | 42885, 46.61 ‘EEKq A
|l Pian de Desarrolo W% | A
Retrasos y sokxiones: Respecto o u 0 B tidad. Se han Oficu
e aclacsmles pasn s artitic Ia Primera infancia
L [ e segundo para Todos.

Nota: Adaptado del Informe componente de gestion - Coordinadores de Programa a 31/05/2016. Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA “’EJE
ESTRATEGICO UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION Y LA DISCRIMINACION: EL SER HUMANO EN EL CENTRO DE

LAS PREOCUPACIONES DEL DESARROLLO”’.

53



. 54
INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

De lo anterior se puede observar, que a pesar de existir los recursos y la destinacion de los
mismos a resolver las problematicas centrales planteadas: ** Fortalecer y ampliar espacios de
exploracion y creacion artistica en las localidades para nifios y nifias de la primera infancia en
espacios no convencionales como parques, bibliotecas, casas de la cultura, ludotecas y centros de
desarrollo comunitario’’, <> Atender a 92.000 nifios y nifias en primera infancia que se
encuentren en ambito familiar y/o institucional, en actividades para el disfrute apreciacion y
creacion artistica’’., solo fue el Instituto Distrital de Artes quien ejecuto las propuestas
planeadas, sin llegar siquiera a la mitad de la meta de ejecucion, en respuesta a esto el mismo

gobierno catdlogo de “’retraso’’ dichos sucesos.

“El tramite precontractual de los convenios de asociacion pasé por la expedicion de la
resolucion de autorizacion de la SCRD, tramite que dilata los tiempos para vincular a las
organizaciones a los procesos de formacion. Retrasos y soluciones: Para el proceso de
formacion artistica se adelantd la vinculacion de organizaciones culturales o educativas
de la ciudad a través de una invitacion publica adelantada por IDARTES; en el 2013 se
vincularon 40 organizacion al proyecto para el desarrollo de actividades de formacion y
circulacion, a la que se suma la adicién a un convenio que venia desarrollando la
Gerencia de Danza, para un total de 41 organizaciones. Para el 2014, se cont6 con el
apoyo de 41 organizaciones y colectivos artisticos y culturales de la ciudad; Para el 2015,
se suscribieron 41 convenios de asociacion y 1 interadministrativo; en el transcurso de
2016, se realizaron las adiciones a los convenios de 36 organizaciones artisticas para los

procesos de formacion”. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2015)

El trabajo realizado por IDARTES, consisti6 en llevar a efecto algunos programas en

especificos en ciertos sectores de la urbe, como lo fueron "Garantia del desarrollo integral de la
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primera infancia”, el proyecto “Tejedores de Vida - Arte en Primera Infancia”, mediante estos
proyectos se pretendia lograr que las experiencias artisticas hagan parte de la cotidianidad de los
nifios y nifas, ellos y sus familias con el fin de transforman sus realidades y potencializan su
desarrollo. ‘’Se atendieron 57.286 nifios y nifias en &mbito familiar y en 16 espacios adecuados,
13 ubicados en 9 localidades y 3 en nidos itinerantes, se desarrollaron diversos recursos
pedagogicos como cartillas, CDs y la plataforma web www.creciendoconkike.com, que han
servido para potencializar y facilitar el aprendizaje y el disfrute de los nifios’” (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2015). De igual forma esta misma entidad trabajé en las falencias de la
Juventus en diferentes aspectos: prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y violencias
con la comunidad hip hop de cara al Festival Hip Hop al Parque, creacion de lideres territoriales;
construccion colectiva y local de libro de Grafiti en Bogotd, como mecanismo del street art, con
grafica y analisis. En el mes de octubre se realizd el Festival de Punk y Oi en la Media Torta de
Bogot4, para cerrar el afio desde el componente y en conjunto con las organizaciones juveniles se
harén 22 intervenciones culturales en zonas con alta percepcion de inseguridad en la ciudad, con

miras a renovar estos espacios desde la ocupacion juvenil.

Asi mismo, en este periodo se ejecutaron proyectos que pueden entenderse como la
democratizacion de la actividad cultura, recreativa y deportiva, pues se crearon espacios que
incentivaban el desarrollo artisticos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo fueron las Salas
Concentradas, Teatros, Centros Locales de Artes para la Nifiez y las Juventudes, los CLANES y
Casas de la Cultura, para la prestacion de servicios artisticos, musicales culturales como lo fue la
construccion de centros de cultura y deporte en las 20 localidades. Se seleccionaron los barrios

mas vulnerables dotdndolos de bibliotecas e infraestructura para la practica de artes y musica.
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Tabla 5: Indicadores de l1a Meta Plan de Desarrollo 12.
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Nota: Adaptado de Fuente. 2016 Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestion e inversion por
Estructura con corte a 31/05/2016. (Porcentaje de avance en la estrategia de produccion de contenidos artisticos y culturales en la primera

infancia).

Programa Crea anteriormente llamado CLAN.

JQué es Crea?
Crea es un Programa de Formacién y Creacion Artistica que nacio en el afio 2016
perteneciente al Instituto Distrital de las Artes IDARTES, siendo la estrategia que hace parte del
plan de desarrollo distrital 2020 - 2024 de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. (Crea Formacion y

Creacion Artistica, 2020)

Naci6 en el afio 2013 con el nombre de CLAN Centros Locales de Artes para la nifiez y la
Juventud empezando su operacion el 17 de julio del afio 2013, con la intencidon de mejorar la
educacion publica del Distrito. El programa ha logrado la disminucién de las necesidades de la
poblacion en diferentes grupos poblacionales por medio de la formacion artistica en Centros,

Colegios publicos y en la plataforma virtual. (Crea Formacion y Creacion Artistica, 2020).
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Cronologia del Programa.

Figura 1: Cronologia del Programa.

Oferta de Inicio de
artistas Nace el Actividad
formadores programa Centro Crea
y nu:rvoos Crea 2016. Roma 2018.
centros
2015.

Nota: Adaptado de Cronologia Programa Crea Recuperado de https://www.crea.gov.co/el-programa/

Lineas de Atencion del Programa.
Arte en la Escuela: Centra la atencion en estudiantes de los colegios publicos que estén
vinculados a la jornada tinica y extendida de la Secretaria de Educacion Distrital desde grado

primero a grado noveno. (Crea Formacion y Creacion Artistica, 2020)

Impulso Colectivo: Estimula la creacion de proyectos artisticos como parte de proyecto de vida
auténomos iniciando por el apoyo de emprendimiento cultural, el uso de tecnologias y

concepcidn de alianzas. (Crea Formacion y Creacion Artistica, 2020)

Converge Crea: Dirigido a poblaciones diferenciales con caracteristicas especificas como
adultos mayores, personas privadas de la libertad, personas con discapacidad, grupos LGBTI,
adolecentes del sistema de responsabilidad penal, victimas del conflicto armado entre otros, con
la intencion de generar procesos de cambio y/o transformacion social a partir de la

experimentacion de artistica. (Crea Formacion y Creacion Artistica, 2020)

Areas Artisticas.

1. Artes Electronicas.

2. Artes Plasticas.
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3. Arte Dramaética.

4. Creacién Literaria.

5. Danza. Audiovisuales.

6. Musica.

Capitulo 3. Analisis incidencia de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018 —

2030 en el Programa Crea de Bogota.

Analisis.

Dentro del Marco de la (Politica Publica de Infancia y Adolescencia, 2018-2030) se
establecio como finalidad y objetivo general “generar las condiciones de bienestar, acceso a
oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, nifios y adolescentes en la transformacion
del pais”. Es asi como los gobiernos del Distrito Capital dentro del periodo comprendido entre el
afio 2018 y 2020 dieron continuidad al programa anteriormente llamado CLAN hoy en dia Crea
perteneciente al Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, mediante la creacion de ofertas de
formacidn artistica e infraestructura que permitieran dar alcance a los objetivos y enfoques

dentro de los entornos establecidos en la Politica Publica.

A continuacion en la tabla 6 y grafica 1 es posible ver la incidencia de la Politica dentro del
Programa Crea desde el afio 2018 al afio actual en el cual se evidencia la disposicidon a proveer en
el Entorno educativo y Entorno comunitario / espacio publico; areas que permitan dar una mejor
calidad de vida aportando condiciones. Para el afio 2018 se evidencia un aporte de Centros de
Formacion de 20 con un capital de Formadores Artisticos de 652 para 17 localidades de las 20

que conforman la Capital, atencién en 92 colegios distritales y vinculacion con 11
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organizaciones artisticas, para el afno 2019 la relacion en capacidad e infraestructura del
programa en comparacion con el afio anterior se mantuvo, sin embargo para el afio actual 2020
disminuyo notoriamente en todos los items analizados: en mas del 50% en formadores y colegios
y en el 100% en organizaciones vinculadas. Si bien en un comienzo la incidencia de la Politica se
dio atendiendo los entornos en parte del territorio Distrital en la actualidad su capacidad de
atencion en las localidades disminuyo siendo solo hoy 15 localidades con atencién, podria
presumirse que la actual situaciéon mundial de la pandemia afecto su operacion sin embargo se
evidencia la aplicacion del Entorno Virtual de la Politica mediante la oferta de cursos virtuales

dentro de la pagina web del Crea.

Tabla 6: Capacidad e Infraestructura del Programa Crea del afio 2018 a 2020.

Capacidad e Infrastructura del Programa Crea del afio 2018 a 2020.

Organizaciones

Artistas |Centros de| Localidades de Colegios Distritales T .

Formadores| Formacion la Ciudad

Vinculadas
652 20 17 92 11
500 20 19 89 8
332 20 15 43 0

Nota: Adaptado de Infografia Programa Crea Recuperado de https://www.crea.gov.co/el-programa/
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Grifica 1: Capacidad e Infraestructura del Programa Crea del aiio 2018 a 2020.

Capacidad e Infrastructura del Programa Crea
del ano 2018 a 2020.
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Nota: Adaptado de Infografia Programa Crea Recuperado de https://www.crea.gov.co/el-programa/

En cuanto a la atencion a grupos poblacionales en total de 10.510 para el periodo
comprendido entre el afio 2018 al 2020 siendo el 20% aproximado al afo actual y un 40% para

cada uno de los otros periodos decrecid en la atencion para la fecha de corte de la informacion.

Pese a la disminucidn es posible ver que se apunta a la igualdad y equidad en la inclusion de
todos los grupos poblacionales el cual reporta (Crea Formacion y Creacion Artistica, 2020) como
poblacion total atendida para el afio 2020 de 26.328 personas incluyendo las personas de los
grupos mencionados en la tabla 7 a continuacion, en donde el Enfoque de derechos humanos y
la doctrina de la proteccion integral, Enfoque de género, Enfoque diferencial y Enfoque de
desarrollo humano evidencia un reconocimiento de todas las condiciones de tipo “edad, etnia,

discapacidad, asi como condiciones sociales, politicas, culturales, religiosas y econdmicas y las
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afectaciones por violencias (social y politica), de ubicacioén geografica (urbana o rural) y la
situacion legal, entre otras” que menciona la (Politica Publica de Infancia y Adolescencia, 2018-

2030) y constituyen oportunidades para los nifios y adolescentes.

Tabla 7: Poblacién Atendida por Grupos del Programa Crea del aiio 2018 a 2020.

Poblacion Atendida por Grupos Poblacionales del Programa Cr ea del afio 2018 a 2020.
Pers. !En SITU?CIOH de ’Grupos Pers. YIC’[IFTHS del Corrunidad LGBTI
Discapacidad Etnicos Conflicto Armado
1830 378 2015 21
2256 438 1678 27
932 196 718 21

Nota: Adaptado de Infografia Programa Crea Recuperado de https://www.crea.gov.co/el-programa/

Grifica 2: Poblacién Atendida por Grupos del Programa Crea del afio 2018 a 2020.

Poblacion Atendida por Grupos Poblacionales del
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Infografias Estadisticas del Programa Crea Afio 2018 al 2020
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Infografia Estadistica del Programa Crea Afio 2020

8 % 9
he&gn ) ‘~ SN2 Q_ml:l 200
20

332 15 43 0 0

Artistas formadores Centros de formacion Localidades de Colegios distritales Organizaciones Investigacion en
artistica la ciudad artisticas creacién de indica-
vinculadas dores de impacto
pedagbgico

“ )
iy

e ©

©
@ .
“ﬂ 932 5t W 2] i Bl 718 o

Q o 0 00 o e
209 Adultos mayores % ::';"’I’i';:':::““ '“w' n' 195 Grupos étnicos

Resultado Gestion IDARTES periodo 2018 - 2020 con relacion a la Politica Piblica de

Infancia y Adolescencia

Tabla 8: Resultados Plan de Desarrollo Bogota - Informes IDARTES
%= e
Segtin el (Informe de Gestion Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, 2019) para
el afio 2018 se dio la atencion integral de
83.903 nifios de primera infancia, 52.900
atenciones de nifios, nifias y adolescentes en
formacion artistica en el programa jornada
unica y tiempo escolar.

Dentro del Rubro Presupuestal 982 —
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Formacion Artistica en la escuela y la ciudad,
se gir6 un valor de $ 28.707 (Valor en
millones de $).

Segun el informe (Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, 2020) se realiz6 la atencion
integral de nifios y nifias de 91.805 y la
atencion en formacion artistica en el programa
jornada unica y tiempo escolar de 50.962.

El recurso asignado para el programa en el
periodo en mencion fue de $29.454 (Valor en
millones de $).

Seglin el (Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, 2020) con corte al 30 de
septiembre del afio en mencion se dio la
atencion en programa de atencion integral a la
primera infancia de 36.925 y en el programa
jornada unica y tiempo escolar se logro la
atencion 25.646.

El recurso asignado fue de $12.953 (Valor en

millones de $).

Nota: Adaptado Informes Instituto Distrital de las Artes — IDARTES Recuperado de https://idartes.gov.co/es

Dentro de las metas del Plan de Desarrollo para el periodo de 2018 al 2020 cuya meta fijada

en atencion especificamente con relacion a la Politica en analisis se da en “90.000 atenciones a
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nifios y nifias del programa de atencion integral a la primera infancia” y “272.000 atenciones a
nifios, nifias y adolescentes en el marco del programa jornada tnica y tiempo escolar” (Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, 2020) meta que se acercé y paso para el programa integral en
los afios 2018 y 2019 pero que en el afio 2020 disminuyo significativamente por lo que se podria
decir que en gran parte se dio por la cuarentena nacional a la que se vio el pais dada la pandemia
mundial. Para el caso del programa jornada tinica y tiempo escolar la atencién se ha mantenido
lejos de la meta y sin embargo pese a la pandemia la atenciéon en comparacion a los afios 2018 y
2019 no tuvo mayor disminucién teniendo en cuenta que en promedio en los afios 2018 y 2019

fue de 51.931 menos del 50% de la meta.
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Conclusiones
Se analiz6 la incidencia de la politica ptblica de infancia y adolescencia en el programa crea
en cuanto al fomento de la educacion artistica en menores de edad del distrito capital periodo
2018-2020; la politica publica es la herramienta del estado para dar cumplimiento a las

necesidades de los nifios, ninas y adolescentes.

La contextualizacion del disefio institucional de la politica permite se garantice su cumplimiento
de alli que el diseno, ejecucion y evaluacion a nacional comienza por parte del presidente de la
republica, para posterior consolidacion y articulacion con Sistema Nacional de Bienestar familiar
en donde los gobiernos que hacen parte de la descentralizacion del poder para el caso el Distrito
Capital por medio de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las
Artes (IDARTES) y su Programa de Formacion Artistica (Crea) el cual a través de las 3 lineas de

atencion y las diferentes areas disciplinares del arte realizan la aplicacion de la politica.

La educacion artistica en el Distrito ha buscado desde el inicio del programa CREA en el afio
2013 mejorar la educacion publica en colegios, sin embargo con la implementacion de la
politica publica desde el afio 2018 el programa aumento su capacidad en la atencion el cual
amplia la cobertura en colegios distritales, infraestructura fisica en localidades, artistas
formadores, vinculacion del sector privado a través de convenios y atencion dentro de la
plataforma virtual, por lo cual evidencio un aumento en la atencion de la primera infancia,
nifios, nifias y adolescentes desde IDARTES; lo cual concluye un impacto positivo en las
localidades donde se brinda la atencion dadas las necesidades diferenciales en los grupos
poblacionales y generando cambios positivos en los proyectos de vida desde la nifiez. Las
barreras de acceso que limitaban a la poblacion de diferentes localidades se han ido

disminuyendo con el programa, permitiendo mayor alcance de la politica.
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