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Introduccién

El fenédmeno de los conjuntos residenciales masivos, de ejecucion publica, de tipo plan de
vivienda individual, en tanto proyecto residencial, sostiene, desde los afios setenta a la
actualidad, una asombrosa vigencia como producto estatico, estandarizado y “llave en
mano”. Estas connotaciones lo convierten en un dispositivo espacial desvinculado de la
realidad sociocultural de los diferentes contextos temporales que atraviesa. La misma se
manifiesta en las disfunciones que se materializan en los entornos barriales que construyen.

La construccion social del habitat que se vislumbra en el paisaje de la periferia de Cérdoba,
a partir de la consolidacion de este tipo de intervenciones, y las posibilidades de uso y
apropiacion que propician a los habitantes, da cuenta de las asimetrias que manifiesta la
permanencia espacial y temporal de las mismas. Estas dicotomias requieren de algunas
aproximaciones que aporten al conocimiento disciplinar en este sentido.

En relacion a esto, la presentacion se propone verificar el tipo de habitat que se construye a
partir del proyecto residencial que subyace en los planes de vivienda, ejecutados por la
Direccion Provincial de Vivienda (DPV) con fondos del Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI). Enmarcados en politicas habitacionales de orden nacional, localizados en
determinados sectores de la periferia de Cérdoba desde los afios setenta a la actualidad, y
destinados a un segmento socioecondmico de ingresos medios o0 medios bajos.

Para ello, en primer lugar, la exposicion intenta una caracterizacion aproximada al espacio
de la periferia desde los afios de inicio de las intervenciones caso al tiempo presente. Se
describen las connotaciones singulares de la misma como marco contenedor de los planes
de vivienda. La finalidad de esta introduccion pretende dar cuenta de la incidencia del
espacio de la periferia y sus modos de produccion en la construccion social del habitat de
los conjuntos residenciales.
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En segundo lugar, la exposicidén presenta una breve caracterizacion referida al pensamiento
social, institucional, disciplinar y cultural dominante bajo el cual se gesta el proyecto
residencial que da forma al surgimiento de los planes de vivienda estatales. Presenta el
marco institucional que los contiene (politicas, programas, FONAVI) y comienza a delinear
algunas de las problematicas contemporaneas que giran en torno a estas intervenciones
residenciales.

En tercer lugar se introduce en la aproximacion disciplinar referida al proyecto residencial y
sus caracteristicas espaciales en torno a la habitabilidad residencial y colectiva de los
grupos sociales a los cudles esta destinado. Para ello propone un enfoque que considera a
los mismos desde aspectos como localizacién, composicion espacial y reconocimiento de
piezas que organizan y articulan el conjunto y la unidad habitativa.

Por ultimo refiere algunas reflexiones de cierre que abren nuevos interrogantes y grados de
aproximacién a la tematica sobre los que el trabajo intenta investigar en esta instancia de
investigacion

El contexto de insercidn espacial y temporal de los conjuntos residenciales. La
periferia de Cordoba entre los afios 1975y 2010.

Hacia fines de los afos ochenta, la configuracion de la “primera periferia” de la ciudad de
Cérdoba, asumia un esbozo de caracteristicas propias y morfologia particular en el territorio.
A partir de una ideologia anclada en el paradigma de la modernidad latinoamericana y
derivada en modalidad de accion basada en el estado centralizado y de bienestar, en esta
etapa del ciclo expansivo, la periferia de Cérdoba manifiesta sus principales caracteristicas a
través de la extensién del trazado inclusivo de las infraestructuras publicas y de la ocupacion
del mismo por parte de un mercado habitacional diseminado en la sociedad a través de
operaciones de pequefia escala (Muxi: 2004, p. 35). En este contexto, las intervenciones
estatales en materia de vivienda masiva, cobran significado social e importancia material.

A comienzos de los afios noventa, el espacio suburbano de la periferia asimila en su
incipiente organizacion, la superposicion de un nuevo orden territorial impuesto por la
operatoria neoliberal de especulacion financiera, basada en el beneficio econémico de la
desigualdad social (Muxi: 2004, p. 35). La dinamica urbana que inicidé por esos afios, con la
adscripcion al discurso neoliberal por parte de los agentes a cargo de la produccion del
espacio de la ciudad, irrumpié y se impuso sobre un modo de hacer ciudad que se
encontraba en proceso de armado y consolidacion incipiente. En este sentido, las
intervenciones en la materia, a cargo de la Direccién Provincial de la Vivienda, en un marco
de descentralizacion nacional paulatina, se retraen poco a poco y los nuevos productos
urbanos a cargo del mercado inmobiliario se posicionan y adquieren connotacion urbana y
social (Romo: 2013).

En este marco de complejidad urbana iniciado hacia finales del siglo xx, la produccioén social
del espacio se construye a partir de nuevas logicas, usos e interrelaciones que se solapan
entre si, con altos costos sociales, econémicos, ambientales y territoriales que resulta
necesario calificar.



La incorporacion de segmentos socioecondmicos exclusivos y de alto poder adquisitivo en
novedosas tipologias residenciales, tipo country, en una “segunda periferia”* conquistada
por el mercado inmobiliario (Romo: 2009) por un lado, y la relocalizacion cada vez mas
periférica de segmentos socioeconémicos de escasos recursos, encarada por el estado
provincial a comienzos de siglo (Martinez, Romo: 2007) por otro lado; marcaron una
organizacion territorial contemporanea basada en la segregacion y segmentacion social.

Los contrastes sefialados posibilitan asumir el comportamiento heterogéneo del espacio
periférico. Segmentado por sectores urbanos, con logicas internas propias, presenta
escasos elementos singulares que la ligan al resto del territorio suburbano. Dentro de esta
nueva organizacion espacial, las intervenciones publicas en materia de vivienda social
encuentran sus mayores dificultades en las areas seleccionadas para su localizacion, en la
organizacion y composicion de la unidad barrial y su entorno a la hora de construir espacios
que posibiliten la conformacién de un habitat social.

Los planes de vivienda individual de la DPV como proyecto residencial (1975 -
2010).

La compleja dinamica territorial de la periferia de Cérdoba y las diferentes manifestaciones
de sus rasgos mas significativos en los diferentes momentos incluidos dentro del periodo de
tiempo considerado, constituyen el escenario de localizacion de los conjuntos residenciales
de tipo planes de vivienda individual de promocién publica.

Surgidos en los afios setenta en la ciudad de Cordoba, a la luz de la modernidad
latinoamericana, anclados en el pensamiento disciplinar de la arquitectura del movimiento
moderno y en el marco de un estado centralizado, los planes de vivienda reconocen sus
antecedentes a escala nacional a comienzos del siglo XX con el debate y experimentacion
que llevan adelante organizaciones e instituciones civiles, religiosas y politicas ante la
creciente preocupacion por el habitat destinado a las clases populares (Ballent, Liernur:
2014). Estos antecedentes son validados y masificados por el Estado Nacional a partir de
los afios cuarenta del mismo siglo, a través de las intervenciones que inicia.

Se institucionaliza asi, a partir de mediados de siglo XX, una modalidad particular de
proyecto residencial de promocion publica, basado en un producto cerrado en si mismo,
llave en mano, repetitivo y estatico. Apoyado en una concepcion de homogeneizacion y
uniformidad de los habitantes, destinado a la universalizada familia mononuclear moderna,
sostiene una asombrosa vigencia desde sus inicios hasta la fecha.

Con la creacion de la Ley FONAVI en 1972 y modificada en 1977, se constituyé un fondo
continuado para el financiamiento de viviendas de interés social. En sus origenes, el
organismo de aplicacion de la ley era el Ministerio de Bienestar Social. EIl FONAVI inici6 sus
operaciones en 1974 y financiaba tres tipos de operatorias® (Ballent, Liernur: 2014).

! Cuando se hace referencia a “segunda periferia” en la ciudad de Cérdoba se alude a la gran expansion suburbana iniciada a
partir de los afios noventa del siglo XX y consolidada en la actualidad, segin una nueva modalidad basada en la intervencion
del mercado inmobiliario por medio de grandes “emprendimientos urbanos cerrados” apoyado en el soporte estructural e
infraestructural estatal y basado en la fragmentacion espacial y la segregacion social.

% Uno, Programa de promocién habitacional (PPH) ejecutado por la Subsecretaria de Vivienda. Otro, VEA-FONAVI ejecutado
por el BHN a través del programa del mismo nombre y el dltimo: VIS, Plan de Viviendas de Interés Social, ejecutado a través



Desde 1977, en el marco de la dictadura militar, se produce una transformacién en el
mecanismo de financiamiento a programas de vivienda. EIl FONAVI, de accién fuertemente
centralizada desde su creacion, pasé a iniciar un periodo de primera etapa de
descentralizacién, que consisti6 en pasar la ejecucion de los programas a las provincias a
través de los Institutos Provinciales de la Vivienda.

En este sentido y bajo este marco institucional, el proyecto residencial vinculado a los planes
de vivienda propuesto por el estado nacional y provincial, es el resultado de un complejo
proceso de toma de decisiones, voluntad politica, disefio de politicas publicas, planificacion,
programacion y ejecucién de programas que encuentran su preocupacion central en temas
como cantidad de poblacion sin vivienda, costos por unidad de vivienda, obtencion de
fondos y modos de financiamiento. Ademas, la posibilidad de otorgar acceso al suelo, a la
vivienda y a los servicios urbanos a gran parte de la poblacién.

Si bien la consideraciéon de estos tOpicos es recurrente y necesaria, el complejo proceso de
produccion del habitat de promocién publica requiere la incorporacién de cuestiones como la
diversidad y heterogeneidad social y territorial, la participacion ciudadana, la integracién y el
acceso social al espacio urbano (colectivo e individual), a través de la posibilidad de afianzar
la identidad y la cohesion.

En relacion a esto, el tema referido al habitat social incluye tépicos de significativa
importancia en la actualidad y de gran amplitud. Entre ellos, cuestiones territoriales y el uso
racional del espacio y los recursos; cuestiones sociales y el acceso equitativo a la ciudad y
los servicios urbanos; cuestiones referidas a politicas publicas y la necesidad de nuevos
planteos en relacién a las mismas; por mencionar los mas significativos.

La enumeracion de algunas de las problematicas que giran en torno a la cuestion del habitar
residencial demuestra la amplitud del tema y las diversas posibilidades para abordarlo con
enfoques provenientes de diferentes disciplinas. Esta presentacion enfoca el tema de habitat
de los planes de vivienda, desde aspectos vinculados a una aproximacioén critica respecto
de las caracteristicas proyectuales, referidas al disefio espacial de los conjuntos
residenciales de promocién publica y sus propuestas para la construccion social del habitat.

Si se atiende a connotaciones teéricas e ideoldgicas incipientes que forman parte de un
discurso alternativo en la actualidad, respecto del discurso hegemonico que formula la
disciplina en torno al tema, las mismas proponen la posibilidad de obtener el logro y
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de vida de los habitantes, a partir de la
posibilidad y capacidad de los mismos de desarrollarse y desempefiarse en diversas
situaciones espaciales, de alta cualificacion respecto de la habitabilidad doméstica y
comunitaria.

La intencion del trabajo entonces pretende acercar una reflexion respecto de las condiciones
de habitat que surgen de la propuesta espacial de disefio de los planes de vivienda
individual de promocion estatal, considerando como marco de referencia para valorar sus
condiciones cualitativas, lo enunciado en el parrafo anterior. El estudio del proyecto
residencial se aborda a partir de una serie de categorias y variables de analisis propuestas.

del BHN como préstamos personales para la construccion de viviendas, que a partir de 1973 se llamé Eva Perén y desde 1976
Islas Malvinas.



Una aproximacién disciplinar hacia el proyecto residencial de promocién
publica.

Este estudio, referido a los conjuntos residenciales de promocién publica, en tanto proyecto
residencial, desde una aproximacion disciplinar, propone una mirada de los mismos desde
aspectos como localizacion, composicion espacial y reconocimiento de piezas que
organizan y articulan el conjunto.

En relacién a las areas de localizacion de barrios de la DPV.

Los planes de vivienda individual se asientan, desde sus inicios, en los sectores urbanos
periféricos de borde con menores ventajas comparativas respecto de otras areas de la
ciudad: desfavorecidos y depreciados en sus valores por las deficientes condiciones que
presentan desde aspectos ambientales, de accesibilidad, de caracteristicas compositivas del
entorno, de calidad paisajistica y espacial.

Desmembrados del entramado urbano pre-existente, con escasas definiciones urbanas,
separados por bordes y barreras fisicas y/o sociales y localizados en areas indefinidas entre
lo urbano y lo rural, constituyen, en general, pequefios fragmentos urbanos que se disponen
por agregacion de unidades barriales sin soluciones de continuidad entre si, y, en algunos
casos, conceden minimas posibilidades de acceso los servicios y ofertas urbanas a los
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Gréfico No. 1: Periferia Noroeste de Cordoba: localizacion de planes de vivienda.

En relacion a la composicion espacial y disposicién de los elementos del trazado y
tejido de los conjuntos residenciales.

En lo que refiere a la configuracion espacial de las unidades barriales, el proyecto
residencial publico se concreta como un producto cerrado en si mismo y de tipo llave en
mano. Desde aspectos morfologicos, las caracteristicas mas significativas de configuracion
de los mismos estdn dadas por la homogeneidad y regularidad que presenta su
organizacion. Las mismas denotan la consideracion de una demanda estatica y de
comportamiento uniforme. Las escasas propuestas de situaciones diferenciadas en la
composicion proyectual del espacio, permiten inferir la falta de estudio particularizado en
torno a la diversidad de las unidades de convivencia contemporaneas que conforman los
habitantes de los conjuntos.

La composicién de estos conjuntos de planes de vivienda individual, en general, parte de un
esquema basico de organizacion basado en la repeticién indefinida de una unidad tipoldgica,
de tipo “cajon”. Esta unidad es la pieza de composicion y armado de un tejido monétono y
uniforme que se asienta sobre un entramado ortogonal y reticular, rigido y desvinculado de
las caracteristicas particulares del territorio y del entorno. Predomina, salvo casos
especiales, la configuracion de manzanas, calles y parcelas de orden regular. Se destaca la
ausencia de lugares de transicion e intermedios entre lo privado y doméstico con lo
comunitario y social (Chermayeff: 1984).

La configuracion y organizacion del tejido es aislado, con retiros de verde de escasas
dimensiones tanto de frente como laterales en algunos casos, es de influencia extranjera
(especialmente de las propuestas inglesas referidas a la “ciudad jardin”). Este tipo de
composicion espacial de la periferia de Cérdoba, a partir de mediados del siglo pasado,
propone nuevas modalidades de vida residencial, basadas en un nuevo patrén residencial,
que representa o materializa una nueva imagen suburbana vinculada a principios
higienistas, de desconcentracién urbana y de posibilidades residenciales en entornos
alejados de la contaminacién urbana.

Ademas, la incipiente modernizacion industrial como actividad predominante, la demanda
creciente en torno a la vivienda y el habitat, el acceso a la movilidad privada y los avances
realizados en torno a la accesibilidad y el trazado vial, impulsaron la puesta en marcha de
principios urbanisticos y arquitecténicos del movimiento moderno.

Por lo tanto, las caracteristicas generales y el planteo de base de disefio de estos conjuntos,
propone y sostiene, desde sus inicios hasta la fecha, elementos vinculados al armado y
disefio de la ciudad jardin inglesa y elementos derivados de los postulados urbanisticos y
arquitectonicos del movimiento moderno. (Jacob: 2013).



En lo que refiere a la configuracion de los espacios y &mbitos destinados al encuentro social
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El cambio en los paradigmas sociales, culturales, politicos y econémicos contemporaneo,
enfrentado a las caracteristicas del proyecto residencial presentadas, solicita
aproximaciones alternativas y una revision del mismo con aportes sobre las connotaciones
que debieran asumir estas intervenciones para propiciar el habitat social contemporaneo.
Grafico No. 2: Barrio Vicor Il. (DPV 2011).

Gréfico No. 2: Esquema de organizacion de conjunto de Barrio Vicor Il. DPV. 2011.



En relacién al disefio de las “franjas espaciales intermedias” entre lo privado y lo
publico.

Cuando se hace referencia a las “franjas espaciales intermedias” que existen entre el
espacio privado y el colectivo, se realiza una aproximacion a la sucesion de ambitos y
situaciones diferenciadas que se presentan en el recorrido que los habitantes realizan, para
el desempefio de sus actividades, privadas y publicas, desde lo domestico a lo urbano.

Entre la escala doméstica y la urbana, se presentan una serie de espacios que se
corresponden con escalas intermedias y estan representadas por l10s usos comunitarios y
sociales de la calle, plazas y equipamientos de escala barrial en una primera instancia,
vinculaciones y situaciones interbarriales y sectoriales en una segunda instancia, que
posibilitan el acceso a lo urbano, en tercera o ultima instancia (Martin: 2011).

En esta sucesién espacial de recorrido, el habitante debiera encontrar situaciones
intermedias de aproximacion y de transicion entre usos privados en primer lugar, entre
espacios de usos comunitarios en segundo lugar y de usos publicos en tercer lugar, que
posibiliten la construccion del habitat social, basado en la diversidad, en ambitos de
intercambio, apropiacion e identidad.

La consideracion referida a estos ambitos espaciales, relacionados entre si, de significativa
importancia a la hora de considerar la posibilidad de construccion social del habitat,
merecen especial interés, reconocimiento y el inicio de practicas proyectuales, derivadas de
estudios especificos de exploracion proyectual con aportaciones disciplinares.

En relaciébn a la unidad habitativa como pieza de organizacion del conjunto
residencial. La vivienda de ‘“tipo cajon’.

La tipologia de vivienda nuclear o de tipo “cajon” adoptada por el Estado Nacional como la
tipologia que masifica a través de todas sus operatorias desde mediados del siglo xx, surge
a principios del mismo siglo, en un contexto de profundos cambios y preocupaciones
sociales: la asimilacion nacional a la incipiente modernidad latinoamericana y sus
manifestaciones: la tecnificacion e industrializacion incipiente por un lado, y las
transformaciones sociopoliticas de caracter nacional por otro: considerable aumento de las
clases populares con necesidades habitacionales y urbanas, expansion territorial y sus
consecuentes problemas de higiene, hacinamiento, salud y tugurizacién (Ballent, Liernur:
2014).

El debate nacional sobre la vivienda, dirigida a los sectores populares, se inicia principios del
siglo xx y esta representado por el conjunto de experiencias y propuestas que surgen de
parte de diferentes instituciones y organismos (civiles, religiosos, socialistas, obreros). Las
mismas preceden a las propuestas estatales y se constituyen en antecedentes de proyectos
que persiguen como finalidad la reforma social, en la que la vivienda es considerada como
un “mecanismo”, entre otros, de control y disciplinamiento social. Esta tipologia surge como
reaccion a los desajuste en los modos de vida sociales y de convivencia provenientes de las
tipologias chorizo, agrupadas en casas de alquiler.



Enmarcada en este contexto sociocultural, la disciplina se posiciona en torno de la vivienda
social, con una propuesta de concrecion y formalizaciébn basada en supuestos y practicas
provenientes del paradigma de la arquitectura moderna latinoamericana en tanto aspectos
referidos a la configuracién espacial, materializacion tecnolégica y organizacion funcional.

La arquitectura moderna latinoamericana se comprometié ideolégicamente con el interés y
la construccién del habitat de interés social. Propuso un modo de hacerlo que dejé
pregnancia indiscutible desde aspectos formales y funcionales en el imaginario colectivo,
que derivé en efectos simbolicos y representativos para el conjunto social.

La caracteristica mas significativa de esta organizacion tipolégica como unidad celular o de
tipo cajén consiste en la propuesta de una Unica tipologia que resulta repetible
indefinidamente hasta configurar la calle y la manzana del conjunto. La misma encuentra
parte de su explicacion en la seriacion que proponia la ideologia tecnoldgica dominante por
esos afios, y en los conceptos de funcionalidad que debian proponer los tipos
arquitectonicos derivados de la modernidad, como los mas eficientes para la habitabilidad.

La estandarizacién de las funciones del habitar en las minimas superficies, vinculado a la
“‘maquina de habitar” propuesta por Le Courbusier, proponia la eficiencia econdmica,
funcional y tecnol6gica de la unidad. En tanto que desde los aspectos tipolégico —
funcionales, la organizacion de esta célula encuentra sus origenes en la idea de proponer
una organizacion de vivienda para el desarrollo de la vida doméstica que represente una
reaccién a la tipologia de vivienda de tipo chorizo.

En términos generales, este modelo perdura en el tiempo con asombrosa vigencia. Las
instituciones y organismos que tienen a su cargo la elaboracién y ejecucién de la “vivienda
social’, sostienen una estructura de organizacion en la produccion de la misma, que
posibilitan su pervivencia mas all4 de los cambios radicales que se evidencian en todos los
ordenes de la realidad internacional, nacional y local.

Ahora bien, en contraposicion respecto de lo anterior, el pensamiento disciplinar de la
arquitectura como ciencia destinada a la configuracion espacial del habitat sostiene un ritmo
de actualizacion y superacion, tanto desde sus aportaciones tedricas y experimentales como
desde las practicas profesionales, que va en la direccién de los paradigmas socioculturales
dominantes en la actualidad.

Desde esta aproximacion, las practicas y experimentaciones arquitectonicas en relacion a la
vivienda y la diversidad social que caracteriza la complejidad de este tiempo, la
heterogeneidad de los grupos familiares, la dindmica del cambio social contemporaneo y los
diferentes ciclos de vida de los grupos o unidades de convivencia (Montaner, Muxi: 2011)
dan respuestas alentadoras en este sentido.

En tanto que el proyecto residencial de intervencién puablica y los mecanismos de produccion
que subyacen bajo la formalizaciébn del “conjunto residencial’, deriva en practicas
antagonica, que incorporan, de manera solapada, supuestos disciplinares contradictorios.

En relacién a esto, detectar en que etapas clave del proceso se encuentran las debilidades
de mayor incidencia y que acciones y que agentes requieren reconvertir sus modos de



actuacion, constituye uno de los objetivos de esta investigacion en curso. Imagenes de
Barrio Vicor (DPV, 2011).

Imégenes de Barrio Vicor Il. (DPV, 2011).
Reflexiones y cierre

Las escasas condiciones espaciales en materia de vivienda y habitat residencial propuestas
por los organismos estatales, quedan evidenciadas en la describe de esta presentacion. Los
principales interrogantes que surgen a partir del analisis realizado en torno al proyecto
residencial, se vinculan con las categorias y variables de andlisis consideradas para
abordarlo. Las mas significativas giran en torno a cuestiones vinculadas a la connotacion
simbdlica de estigmatizacion que subyace en la imagen que otorgan estos productos llave
en mano, en tanto dispositivos espaciales, destinados a los habitantes de estos entornos.

La materializacién de este proyecto residencial, en relacién a la configuracion de los bordes
y entornos de localizacién de los conjuntos, presenta caracteristicas de escasa definiciones
urbanas, desmembrados del resto del entramado y sin la consideraciéon de elementos de
articulacion e integracion barrial con el resto del paisaje del entorno. Estas connotaciones
otorgan un fuerte significado social, que se visibiliza en la dificil cohesion del tejido social
contemporaneo, intensificando la segregacion residencial de la periferia.

En relacion a esto, esta presentacion pretende posicionar nuevamente al proyecto de habitat
residencial de intervencion publica, destinado a segmentos socioeconémicos de niveles de
ingresos medios y medios bajos, en el centro del debate académico y de investigacion,
como tematica abierta a nuevos debates y practicas académicas y profesionales.

En este sentido, la discusién académica de los tltimos afos estuvo orientada hacia una dura
critica sobre la actuacion del capital privado como principal agente productor del espacio de
la ciudad. Si bien los aportes relacionados con estas tematicas no son excluyentes de la
complejidad territorial actual del espacio suburbano, este trabajo propone replantear los
escenarios urbanos contemporaneos, a partir de revisar también el accionar estatal de las
Gltimas décadas en lo que refiere a la gestion del habitat, como agente indiscutible de
promocioén y construccion social del habitat.
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