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PORTUGAL COMO ESTADO-PIVO

ECUMENICO DA UNIAO EUROPEIA
O CASO DAS CIMEIRAS INTERNACIONAIS
NAS PRESIDENCIAS PORTUGUESAS

Pedro Emanuel Mendes

«A COMPONENTE DAS RELAGOES EXTERNAS ASSUMIU UM PAPEL
PRIMORDIAL, TENDO SIDO EMPREENDIDAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE
ELEVARAM O PERFIL DA UNIAO E FORTALECERAM A SUA INFLUENCIA
A NIVEL INTERNACIONAL. PARA ALEM DE TER CUMPRIDO UM VASTO
PROGRAMA DE DIALOGOS POLITICOS QUE SE INSEREM NO QUADRO
DE COMPROMISSOS REGULARES ASSUMIDOS PELA UE, DOS QUAIS SE
DESTACAM AS CIMEIRAS DA UE COM A UCRANIA, RUSSIA,

CHINA E INDIA (A CIMEIRA UE-ASEAN COMEMORATIVA DOS 30 ANOS
DO SEU RELACIONAMENTO CONSTITUIU UM EVENTO SINGULAR),

A PPUE DEU PARTICULAR DESTAQUE AO REFORCO DAS RELACOES
COM O CONTINENTE AFRICANO E COM O BRASIL.»

MNE, DGAE, Portugal, 2007

INTRODUCAO

Este artigo propde uma teorizagdo sobre o papel de Portugal
no fortalecimento das relacGes externas da Unido Europeia
(UE). Através da identificacdo da lideranga de Portugal na
organizacdo de cimeiras internacionais nas suas presidéncias
europeias, o artigo procura demonstrar a vantagem relativa
de Portugal como ator que contribui para a consolidacdo da
imagem internacional da Europa como um espaco geopoli-
tico normativo, dialogante e aberto ao mundo.

O artigo demonstra a importancia do padrio histdrico ecu-
meénico da politica externa portuguesa, da adaptacio europeia
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RESUMO

Este artigo desenvolve uma andlise

sobre o impacto do padrio histé-
rico ecuménico da politica externa
portuguesa nas relacbes externas da
Unido Europeia (UE). O seu principal
objetivo € identificar a influéncia de
Portugal no desenvolvimento das rela-
¢Oes externas da UE, designadamente
na realizagdo de cimeiras internacio-
nais no quadro das presidéncias por-
tuguesas da UE. O artigo estd
estruturado em duas partes principais.
Em primeiro lugar, o artigo realiza
uma teorizagdo sobre o papel de Por-
tugal como Estado-Pivd das relacOes
externas da UE, sublinhando as carac-
teristicas identitdrias e normativas da
politica externa portuguesa atual. Em
segundo lugar, o artigo apresenta uma
andlise sobre o papel de Portugal na
organizagdo de cimeiras internacio-
nais. O seu principal argumento é
relativo a explicitagdo do contributo
que Portugal pode dar a UE ao nivel da
politica externa europeia, designada-
mente na sofisticacdo das relagcdes
externas da UE e da sua imagem inter-
nacional.

Palavras-chave: politica externa portu-
guesa, Estado-Pivd ecuménico, relacdes
externas da UE, cimeiras internacionais
da UE.
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ABSTRACT

PORTUGAL AS AN
ECUMENICAL PIVOT STATE
OF THE EUROPEAN UNION:
THE CASE OF
INTERNATIONAL SUMMITS
UNDER PORTUGUESE
PRESIDENCIES

his article develops an analysis of

the impact of the historical ecu-
menical pattern of portuguese foreign
policy on the European Union’s exter-
nal relations. Its main objective is to
identify Portugal’s influence on devel-
oping the European Union’s (EU)
external relations, namely the holding
of international summits in the
framework of the portuguese EU
presidencies. The article is structured
in two main parts. First, the article
theorises Portugal’s role as a Pivot
State in the EU’s external relations,
underlining Portugal’s current for-
eign policy’s identity and normative
characteristics. Secondly, the article
presents an analysis of Portugal’s role
in the organisation of international
summits. Its central argument con-
cerns the explanation of Portugal’s
contribution to the EU in terms of
European foreign policy, namely in
the sophistication of the EU’s external
relations and its international image.

Keywords: Portuguese foreign policy,
ecumenical Pivot State, EU external
relations, EU international summits.

e democrdtica das suas caracteristicas identitdrias e dos seus
reflexos nas prdticas e estilo diplomdtico de Portugal no qua-
dro institucional europeu. Ao contrdrio das visOes racionalis-
tas simplificadoras, o artigo argumenta que os Estados nio
sdo todos iguais e que as caracteristicas identitdrias das suas
politicas externas sdo disso um bom exemplo. Deste modo,
o artigo desenvolve uma analise sobre as possibilidades de
um pequeno Estado com uma grande politica externa — Por-
tugal — contribuir para marcar a agenda das relacoes externas
da UE, designadamente na realiza¢do de cimeiras internacio-
nais no quadro das presidéncias portuguesas da UE.

O artigo desenvolve-se ao longo de duas partes principais.
Na primeira parte, o artigo realiza uma teorizagdo sobre
a identidade internacional portuguesa contemporanea,
sublinhando as caracteristicas identitdrias e normativas
da politica externa do Portugal democrdtico europeu e
desenvolvido (DED), em especial do seu exercicio adap-
tativo de funcionar como Estado-Pivo ecuménico. O artigo
argumenta que Portugal reinventou o seu tradicional papel
ecuménico através de uma europeizacio de dois sentidos
(de Estado de entrada e de Estado de saida), que se articula
com a possibilidade de Portugal ser um ator relevante
para as relagdes externas da UE.

Na segunda parte, o artigo tenta demonstrar a aplicacdo da
teorizacdo de Portugal como Estado-Piv ecuménico através
da identificacdo do papel da politica externa portuguesa na
lideranca relativa a organizacio de cimeiras internacionais
entre a UE e outros importantes espacos geopoliticos.

A argumentagdo desenvolvida relativa a lideranca da poli-

tica externa portuguesa na organizacdo das cimeiras internacionais inclui as presidén-
cias portuguesas em geral, mas, por razoes de espaco e de objeto’, o artigo centra-se
na analise da Presidéncia portuguesa da UE (PPUE) de 2007 e nas cimeiras internacio-
nais asidticas, nomeadamente nas cimeiras UE-ASEAN e UE-India. Contudo, embora a
andlise se centre na PPUE de 2007, ndo deixamos de perspetivar até a atualidade a
importancia das cimeiras no quadro do desenvolvimento das relacdes externas da UE,
incluindo uma breve referéncia aos objetivos da proxima PPUE de 2021.

O principal argumento deste artigo ¢é relativo a explicitacdo do contributo que um
pequeno pais, como Portugal, pode dar a UE, ao nivel da politica externa europeia,
designadamente na sofisticacdo das relacoes externas da UE e da sua imagem interna-
cional como ator normativo e aberto ao mundo.

060
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PORTUGAL COMO ESTADO-PIVO ECUMENICO:
IDENTIDADE E PADRAO HISTORICO DE UM PEQUENO ESTADO
COM UMA GRANDE POLITICA EXTERNA

Portugal é um pequeno Estado que, sendo relativamente periférico face ao concerto prin-
cipal de poténcias, sempre soube, desde 1142, contrabalancar a pressdo continental da sua
Unica fronteira terrestre, a Espanha, com uma vocacio atlantica? que lhe proporcionou
aliancas estratégicas e uma expansio maritima de que resultou um vasto e invulgar império®.
Portugal foi o primeiro império multicontinental da Era Moderna e construiu um impor-
tante padrdo histdrico global na sua politica externa, o que lhe conferiu uma grande
projecdo internacional. Comparativamente com outros Estados da sua dimensdo, Por-
tugal teve um papel importante nas relacées internacionais e chegou mesmo a ser uma
das principais poténcias mundiais nos séculos XV e XVI*. Isto significa que Portugal
sempre foi um pequeno Estado especial pois, fruto da sua expansdo maritima e da sua
tradicdo imperial benigna, sempre soube projetar a sua influéncia externa muito para
além do seu peso territorial e demografico.

A insercdo global de Portugal construiu um padrdo histdrico na sua politica externa
que podemos caracterizar como sendo a de um Estado ecuménico. Este padrdo histdrico
solidificou uma identidade internacional de Portugal que se pode sintetizar na formula:
um Estado aberto ao mundo. Esta identidade assumiu varias formas ao longo dos séculos:
Império, Reino Unido de Portugal e Brasil, Estado multicontinental ultramarino, Nag¢io
migrante, Nacdo de didspora global®. Contudo, existe uma continuidade histdrica que
se caracteriza pela capacidade de Portugal implementar uma politica externa ecuménica
assente em didlogos e relacdes internacionais com todos os espacos geopoliticos e
civilizacionais do globo.

Esta capacidade chegou mesmo a ter uma racionalizacio antropoldgica com base no
luso-tropicalismo de Gilberto Freyreé, que justificava a especial capacidade de Portugal
praticar a miscigenacio e o didlogo intercultural, sempre negando solugdes de apartheid.
Para além da Africa luséfona, as expressdes de didlogo intercultural de Portugal deram
origem, por exemplo, a cultura luso-brasileira (Brasil), a cultura luso-goesa (India) e a
cultura luso-macaense (China).

Esta identidade e imagem internacional de Portugal marca historicamente a politica
externa portuguesa, a sua diplomacia e o seu estilo negocial’. Como sabemos, a politica
externa € a politica publica que melhor capta e expressa a identidade politica do Estado.
Deste modo, o padrio histdrico da politica externa e as suas expressoes de identidade
sdo indicativas da forma como os decisores veem o passado e o presente da politica
externa e como projetam as suas escolhas e acles politicas futuras. Assim, o padrio
histdrico da politica externa e a construcdo de uma consequente identidade internacio-
nal formatam a cultura politica e o estilo nacional da politica externa.

As ideias e valores culturais do padrio historico das politicas externas dos Estados sdo
interpretados como imagens culturais® que solidificam uma identidade internacional que
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emoldura e orienta a politica externa dos Estados. Deste modo, as imagens e as
ideias sobre quem somos e como nos situamos no mundo servem como guias essen-
ciais para a construcdo das visdes do mundo dos decisores e agentes diplomdticos

na sua acdo politica.
As identidades nacional e internacional dos Estados fundamentam o seu posicionamento
hierdrquico e normativo na sociedade internacional, as suas aliangas, amigos e rivais,
€ 0s seus interesses e aspiragoes essenciais.
AS IDENTIDADES NACIONAL E INTERNACIONAL As assuncdes bdsicas sobre a identidade

DOS ESTADOS FUNDAMENTAM O SEU estdo embebidas na histdria. Estados com
POSICIONAMENTO HIERARQUICO E NORMATIVO uma histdria rica e antiga, como o caso de
NA SOCIEDADE INTERNACIONAL, AS SUAS Portugal, exprimem uma «hiperidentidade»’
ALIANCAS, AMIGOS E RIVAIS, E 0S SEUS ontoldgica que lhes permite solidificar um
INTERESSES E ASPIRACOES ESSENCIAIS. padrdo histdrico com uma forte identidade

internacional. Apesar das mudancas e adap-
tacOes relativas as constantes evolucdes internas e internacionais, os Estados constroem
padrées historicos das suas politicas externas que refletem a sua cultura politica e o seu
estilo de politica externa.
Apds o processo de extincdo e reformulacdo democrdtica do seu especialismo imperial,
Portugal fez uma opc¢do estratégica na sua politica externa que refletiu a sua democra-
tizacdo e europeizagdo: «a op¢io europeia». Todavia, jd na altura o primeiro-ministro,
Mdrio Soares, sublinhou: «A opg¢io europeia, consubstanciada na integracdo institu-
cional, ndo é excluidora de uma politica atlantica»'.
E verdade que Portugal nunca excluiu a sua vocacio atldntica e extraeuropeia da sua
politica externa, mas foi evidente uma aposta na continentalizacdo europeia. Esta forte
europeizacdo da politica externa portuguesa, primeiro com a europeiza¢do dos objetivos
(1976-1986), depois com a europeizacdo das prdticas™, comecou a solidificar uma identidade
com base na democracia, na Europa e no desenvolvimento. Desde finais da década de
1980, assiste-se a uma europeizacdo da identidade de Portugal e a definicdo dos inte-
resses das politicas publicas do Estado portugués passa a ser, em grande medida,
influenciada pelo contexto institucional da Europa.
O Estado portugués passa a estar embebido, de forma simultanea, dos ambientes insti-
tucionais doméstico e europeu. Esta realidade implicou uma reformulagio dos contextos
sociais e institucionais da formulacio das imagens culturais dos atores politicos portugue-
ses. Os atores da politica externa portuguesa passam a assumir o seu papel de interme-
didrios da fronteira interna/externa entre os interesses portugueses e europeus. Esta nova
situacdo de interligacdo entre o nacional e o europeu introduziu um novo, e profundamente
europeu, quadro ambiental, politico e ideoldgico, através do qual os decisores portugue-
ses passaram a emoldurar as suas decisdes.
Sobretudo a partir da institucionaliza¢do da UE e da sua Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC)", os decisores da politica externa portuguesa atuam tendo em conta dois
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contextos institucionais preferenciais: o nacional e o europeu. Nesta Otica, os atores da
politica externa portuguesa passam a ser, simultaneamente, obrigados a agir em confor-
midade com as normas europeias e europeizadas, bem como agentes envolvidos no
processo de (re)construcido de identidades e interesses domésticos, alguns dos quais
passam a ser «imaginados»'® para além do Estado nacional. Tudo isto conduziu, sobre-
tudo a partir da década de 1990, a consolidag¢do de uma identidade politica que se pode
designar como a de um Portugal DED": democrdtico europeu e desenvolvido.
Contudo, mesmo neste processo de crescente europeizacdo, Portugal ndo deixou de
pensar a sua politica externa para além da Europa e de sofisticar o seu padrio historico
ecuménico. O que € interessante ¢ compreender que Portugal procurou conjugar as suas
vdrias dimensdes de insercdo internacional, nomeadamente a europeia e a extraeuropeia.
Partindo da sua posicdo geopolitica europeia e da sua forte aposta no processo de
construcdo europeia, Portugal comecou a pensar-se como um Estado-Pivo da Europa
com o objetivo de desenvolver uma articulagdo de interesses através das suas relagdes
especiais extraeuropeias. Isto significa que apesar da sua condicdo internacional euro-
peia — Estado eurocomunitdrio — Portugal procurou conjugar esta europeizagdo com a
possibilidade de reforgar e potenciar os outros eixos tradicionais, ndo europeus, da sua
politica externa. Neste sentido, os decisores portugueses vdo potenciar o Portugal DED,
fortemente europeizado, para conseguirem projetar os seus interesses — quer intra quer
extra-Europa — de uma forma mais eficaz do que anteriormente a 1986. Isto significa
que a afirmacgdo do Portugal DED conjuga a dimensdo europeia de forma cumulativa e
interdependente com a dimensdo extraeuropeia, designadamente: atlantica, latino-
-americana, africana, mediterrdnica e asidtica.

Assim, Portugal passou a formular uma politica externa que desenvolve uma ligacio
potenciadora da sua qualidade de Estado europeu com a sua qualidade de Estado ecumenico,
com uma presenga em vdrias regides geopoliticas extraeuropeias. Neste quadro, Por-
tugal é um dos principais defensores da consolidag¢do da agio externa da UE, onde ¢é
um Estado com claras vantagens comparativas.

Portugal comegou a por em prdtica a ideia essencial relativa a possibilidade de adaptar
a sua tradi¢do universalista para capacitar e reforcar a sua multilateraliza¢do num qua-
dro de interligacdo com a Europa, tornando-se um Estado-Pivé ecuménico da UE. Com
esta ideia, Portugal construiu uma visdo valiosa de Estado-Pivd que, simultaneamente,
providencia relagdes de safda para espagos extraeuropeus para 0os seus parceiros euro-
peus, bem como de um Estado de entrada na Europa para os seus parceiros extraeuropeus.
Deste modo, Portugal comecou a consolidar uma aposta no seu papel de pivé diplo-
mdtico, que possibilita a construcio de pontes de cooperagio internacional, nomeada-
mente, entre Africa e a Europa e entre a América Latina e a Europa, bem como entre a
Europa e a Asia. Isto significa que vdrias das relacGes bilaterais especiais de Portugal
no contexto extraeuropeu comegam a ser potenciadas no quadro do relacionamento
multilateral, passando Portugal a ser um Estado-Pivd desse relacionamento.
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Por exemplo, as relagdes entre Portugal e o Brasil, para além da relagdo bilateral, come-
cam a enquadrar-se numa estratégia de cooperacdo multilateral inter-regional entre a
UE e o0 Mercosul. O mesmo acontecendo com a Africa luséfona, e até com a India e
com a China e que se refletem na lideranca de Portugal na organizagio das cimeiras
internacionais da UE.

Esta ideia e prdtica da politica externa portuguesa, de se assumir como Estado-Pivo,
enquadra-se na visdo estratégica mais larga que, desde meados da década de 199o,
Portugal vem manifestando, nomeadamente assumindo que «a prioridade das priori-
dades» da politica externa portuguesa é afirmar a presenca de Portugal «nos centros de
decisdo da vida e das instituicGes mundiais», projetando uma imagem internacional
«mais forte na Europa e no Mundo, confiante na sua identidade, na sua capacidade de
modernizacdo e na projeccdo global da sua lingua»'®. Devido ao seu padrio histdrico
ecuménico e a sua identidade internacional normativa, os decisores portugueses tém
vindo a consolidar a ideia de que Portugal «deve assumir um papel mais ativo na pre-
paracdo da agenda global», em especial no quadro das reformas do sistema das Nacoes
Unidas e no desenvolvimento de «uma nova parceria para a paz e para o desenvolvimento»"’.
Deste modo, a politica externa portuguesa do Portugal DED € caracterizada pela ideia
estratégica de afirmacdo global da imagem de Portugal e da sua identidade ecuménica e
normativa. Isto significa duas ideias-chave que se interligam. Primeiro, Portugal assume-
-se como um Estado europeizado e fortemente empenhado na constru¢do do projeto
europeu. Segundo, embora seja um estado Europeu, Portugal tem igualmente uma iden-
tidade global extraeuropeia que importa solidificar. Portugal ¢, simultaneamente, um
Estado eurocomunitdrio e um Estado aberto ao mundo global. Neste quadro, para além
do seu comprometimento em participar ativamente na consolidacdo e aprofundamento
do projeto europeu, Portugal sublinha o seu compromisso com uma ordem internacional
assente num «multilateralismo efetivo», com base «na Carta das Nagdes Unidas, no reforco
do papel do Conselho de Segurancga e da credibilidade das demais instituicdes do sistema
das Nagoes Unidas»®. Estas ideias refletem-se nas decisOes estratégicas da politica externa
portuguesa e nas suas prdticas diplomaticas. Por exemplo, Portugal tem uma posicdo
fortemente favoravel a governagio global e a criacdo e desenvolvimento de pactos globais
e regionais sobre questoes como as migracoes e as alteracGes climdticas. Estas ideias e
praticas foram, alids, bem expressas na PPUE de 2007.

Deste modo, Portugal assume uma politica externa normativa®" que integra os prin-
cipios e ideais da UE e da ONU. E com base nesta politica externa normativa que
Portugal define a sua identidade internacional de Estado ecuménico aberto ao mundo.
Portugal tem vindo a assumir o papel de Estado-Pivo ecuménico promotor de didlo-
gos universais e interculturais com todos os espagos geopoliticos e civilizacionais do
globo, com destaque para o didlogo euro-atlantico, para o didlogo UE com a América
Latina, nomeadamente com o Mercosul, bem como para os didlogos entre a UE com
Africa e com a Asia.
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Figura 1 > Portugal: politica externa ecuménica aberta ao mundo

Atlantico
Africa

Mediterraneo

Portugal

Fonte: Elaboracao prépria.

Neste contexto, importa sublinhar que Portugal tem contribuido para o reforco da
imagem externa da UE e para a solidificacdo das relacdes externas da Europa com outros
espacos regionais. Este papel de Portugal no quadro da UE nio € unico, mas Portugal
tem sabido de forma inteligente aproveitar as suas presidéncias da UE para por em
prdtica estas ideias. Assim, tem sido evidente o papel de Portugal como propiciador de
didlogos e pontes intra e extraeuropeias. Vdrios exemplos desta identidade e estilo
diplomadtico dialogante podem ser apontados, desde logo o caso da ultima Presidéncia
portuguesa, em que se conseguiu concluir as negociagdes do tratado reformador da
UniZo, que viria a ser assinado no Mosteiro dos Jeronimos no dia 13 de dezembro de 2007,
o Tratado de Lisboa .

Convém recordar que foi igualmente durante uma Presidéncia portuguesa, em 2000,
que se realizou a primeira cimeira com Africa, no Cairo. Sete anos apds a realizagio
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desta primeira cimeira, foi no Ambito de uma Presidéncia portuguesa da UE que nova-
mente Portugal liderou a iniciativa da Cimeira UE-Africa, que teve lugar entre os dias
8 e 9 de dezembro em Lisboa. Nesta cimeira, foi assinada a Declara¢do de Lisboa e o
Governo portugués voltou a sublinhar a estratégia de colocar Africa na agenda europeia.
Do mesmo modo, Portugal liderou a aproximagdo da UE com o Brasil, designadamente
com a realizagdo da 1.2 Cimeira UE-Brasil no dia 4 de julho de 2007%.

Tabela 1 > Cimeiras internacionais realizadas na PPUE 2007

1.2 Cimeira UE-Brasil: lideranca de Portugal Lisboa, 4 de julho

Cimeira UE-Ucrania: seguimento Kiev, 14 de setembro

20.2 Cimeira UE-RUssia: seguimento Mafra, 26 de outubro
Cimeira UE-ASEAN: especial de 30 anos de relacdes Singapura, 22 de novembro
10.2 Cimeira UE-China: seguimento Pequim, 28 de novembro
8.2 Cimeira UE-India: lideranca de Portugal Nova Deli, 30 de novembro
2.2 Cimeira UE-Africa: lideranca de Portugal Lisboa, 8 e 9 de dezembro

Fonte: Elaboracao prépria.

Para além de termos consciéncia das ideias que formatam e consolidam a identidade
internacional de Portugal, importa sublinhar que esta identidade ecuménica, normativa
e dialogante se reflete na prdtica da politica externa portuguesa, designadamente no
estilo diplomatico e negocial de Portugal.

Deste modo, em primeiro lugar, importa sublinhar que, ao contrario de outros Estados,
Portugal ndo tem um especialmente complexo processo de interligacio entre a politica
interna e a politica externa na formulagio das ideias-chave da sua politica externa.
Embora, infelizmente, Portugal também ndo tenha ficado imune ao surgimento de
partidos populistas e extremistas, em geral os interesses e ideias fundamentais da
politica externa portuguesas nio sio prejudicados por processos de polarizacio ou
de excessiva politizacdo da politica interna. Ainda que existam excegOes, em regra,
os partidos do arco governativo comungam das mesmas ideias estratégicas e mesmo os
partidos mais a esquerda, com ideias divergentes, sempre demonstraram um especial
sentido de cooperacdo institucional nos assuntos de politica externa que contribuem
para a projecdo da imagem de Portugal no mundo, como € o caso das presidéncias de
Portugal na UE.

Em segundo lugar, como sublinhdmos, € necessdrio ter consciéncia de que a politica externa
¢ uma politica de autor® que reflete a identidade nacional e internacional do Estado.
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Esta identidade reflete-se na diplomacia que € a instituicdo chave da politica externa,
bem como no seu estilo de negociacdo que nio deixa de ser a prdtica chave da diplo-
macia. Isto significa que as ideias e prdticas do papel identitdrio de Portugal como
Estado-Piv6 ecumenico também se refletem no estilo negocial da diplomacia portuguesa.
Ao contrdrio das visOes racionalistas dominantes, em que todos os atores internacionais
se comportam de forma semelhante, isto é, de acordo com uma visdo utilitdria e con-
sequéncialista de maximizacdo de ganhos e minimizacdo de custos, importa sofisticar
esta visio monista sobre o racionalismo dos atores e das suas prdticas diplomadticas.
Esta légica de comportamento racionalista dos atores internacionais existe e estd pre-
sente em todas as prdticas diplomdticas negociais. Contudo, é necessdrio introduzir
uma légica de comportamento adicional, a ldgica identitdria®®, para complementar a
l6gica racionalista e conseguirmos explicar de forma mais completa os comportamen-
tos dos atores internacionais.

Isto significa que os Estados e os seus decisores sdo atores sociais que socializam as
identidades, imagens culturais e padrdes histdricos dos seus Estados e que esta socia-
lizacdo se reflete no seu estilo negocial e nas suas prdticas diplomdticas. Vdrios estudos,
com diferentes abordagens, demonstram que as culturas nacionais dos Estados deter-
minam distintos estilos negociais das suas diplomacias?.

Por outro lado, para além de percebermos a influéncia dos estilos negociais dos Esta-
dos, € essencial equacionar a capacidade de didlogo intercultural dos estilos diploma-
ticos dos Estados. Neste quadro, num mundo exponencialmente global e multilateral
e de consequente intensificagdo de contextos de negociacdo internacional, é importante
que os diferentes atores diplomaticos desenvolvam boas capacidades de didlogo inter-
cultural. Novamente, Portugal tem aqui uma vantagem comparativa, uma vez que a sua
identidade e o seu padrio historico assentam, como sublinhado, numa relativamente
extraordindria capacidade de didlogo intercultural. Isto significa que nio podemos
compreender o sucesso diplomdtico e negocial de Portugal sem levarmos em conside-
ragdo a sua identidade internacional de Estado-Pivd ecuménico, e o seu consequente
estilo negocial altamente sensivel ao didlogo e compreensio intercultural.

PORTUGAL COMO ESTADO-PIVO ECUMENICO NA UE:

0 CASO DAS CIMEIRAS ASIATICAS DA PPUE DE 2007

A Presidéncia portuguesa da UE (PPUE) de 2007 definiu como um dos seus objetivos
estratégicos contribuir para a solidificacdo das relagcdes externas da UE? e, no caso em
andlise, para «o reforco do relacionamento entre a UE e a Asia Ocednia»®, em especial
solidificar e alargar as parcerias estratégicas com a China, a India e a ASEAN. Para além
das relacOes estratégicas com estes atores lideres regionais, a PPUE também procurou
desenvolver a «cooperacio e o didlogo com outras organizacgdes regionais»?’, bem como
uma estratégia de cooperacio entre a UE e Timor-Leste.

PORTUGAL COMO ESTADO-PIVO ECUMENICO DA UNIAO EUROPEIA  Pedro Emanuel Mendes 067



A CIMEIRA UE-ASEAN

A Cimeira UE-ASEAN realizou-se no dia 22 de novembro, em Singapura, e comemorou
30 anos de relagdes externas entre as duas regides. Neste contexto, esta cimeira serviu,
em primeiro lugar, para se realizar um balanco avaliativo das relacdes de cooperacdo
entre as duas organizacGes regionais e para dinamizar um novo quadro de cooperacdo.
Esta nova estratégia cooperativa centrou-se nos novos problemas globais, com destaque
para as alteracGes climaticas, para os seus desafios no contexto da energia e do desen-
volvimento sustentdvel, bem como no desenvolvimento de melhores instrumentos
regulatdrios do comércio internacional no sentido de desenvolver mais, e melhor regu-
ladas, trocas comerciais entre as duas regides.

A preparacio desta cimeira iniciou-se com uma reuniio de ministros de Negdcios
Estrangeiros UE-ASEAN, nos dias 14 e 15 de margo, em Nuremberga. Aqui foi adotada
uma primeira declaracdo sobre a parceria UE-ASEAN e definido que era importante
realizar uma cimeira, simultaneamente comemorativa e prospetiva dos 30 anos de
relacdes UE-ASEAN. Foi a Declaracdo de Nuremberga, de marco de 2007, que definiu
a importancia de se construir uma parceria reforcada UE-ASEAN, e lancou os seus
objetivos num plano de ag¢do, em novembro de 2007.

No seguimento desta reunido iniciaram-se, no dia 4 de maio, as negociacées com o
objetivo de definir um Acordo de Comércio Livre UE-ASEAN. Deste modo, as partes
reuniram as suas delegacGes negociais no quadro do Comité Conjunto UE-ASEAN entre
os dias 19 e 20 de julho. Aqui, a UE desenvolveu e entregou non-papers relativos ao con-
teido negocial, ao calenddrio de negociacGes (estabelecendo um prazo de dois anos
para a sua conclusdo), bem como se definiu a estrutura dos varios grupos de trabalho
criados para a negociagdo. Estas negociagOes tiveram uma segunda ronda em outubro.
Finalmente, a cimeira comemorativa dos 30 anos de relacionamento entre a UE e a
ASEAN teve lugar em 22 de novembro, em Singapura, e contou com a presenca do
primeiro-ministro portugués, José Socrates, que foi quem presidiu a delegacdo europeia.
Nesta cimeira adotou-se uma declaracdo conjunta e um plano de acdo para implemen-
tar a Declaragdo de Nuremberga. Foi também nesta cimeira que os lideres da ASEAN e
da UE acordaram em acelerar as negociagdes para um acordo de comércio livre e subli-
nharam o objetivo de adesdo da UE ao Tratado de Amizade e Cooperagdo da ASEAN.
Esta cimeira representou um marco e um ponto de viragem no desenvolvimento das
relacdes UE-ASEAN®. A partir daqui as relagdes politicas e econdmicas entre os dois
blocos regionais conheceram um aumento exponencial. Este foi um marco importante
para os consequentes passos de reforco das relacGes UE-ASEAN, nomeadamente: o
Plano de Acdo de Bandar Seri Begawan para consolidar a Parceria Reforcada ASEAN-UE
(2013-2017), aprovado no Estado do Brunei Darussald em 27 de abril de 2012; a adesdo
da UE ao Tratado de Amizade e Cooperacdo no Sudeste Asidtico, em 12 de julho de 2012
em Phnom Penh; a comunicacdo conjunta da Comissdo e da alta representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segurancga ao Parlamento Europeu e ao
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Conselho, de 18 de maio de 2015, intitulada «A UE e a ASEAN: uma parceria com um
objetivo estratégico»*'; e a Declaracdo de Banguecoque, de 14 de outubro de 2016, sobre
a promocgdo de uma parceria mundial ASEAN-UE para objetivos estratégicos comuns.
Como sublinhado:

«a UE e a ASEAN partilham o mesmo empenhamento em “constituir uma Comuni-
dade” e consideram que um desenvolvimento sustentdvel e uma integracio assente
em regras sdo a melhor forma de garantir a seguranca e a prosperidade aos seus
cidaddos (mais de 1,1 mil milhdes no total). A estratégia UE-2020 poderd servir de
inspiracdo para definir a visdo e o programa pds-2015 da ASEAN.»*

Com efeito, inspirada no modelo europeu, a ASEAN constitui a partir de 2015 a Comu-
nidade ASEAN. Embora sem o nivel de integracdo europeu, a Comunidade ASEAN
fundou-se em trés pilares — a Comunidade de Seguranca Politica da ASEAN, a Comu-
nidade Econdmica da ASEAN e a Comunidade Sociocultural da ASEAN — e institucio-
nalizou mecanismos de decisdo intergovernamentais para agir concertadamente na
regido. Hoje, a ASEAN € a quinta maior economia do mundo, com um PIB combinado
de 2,8 bilides de dolares, estimando-se que seja a quarta maior economia do mundo
em 2030%.

Atualmente, as relagGes UE-ASEAN regem-se pelo ASEAN-EU Plan of Action (2018-2022)
que é uma atualizacdo da parceria estratégica e que engloba seis pontos principais:
I) a cooperacdo politica e de seguranca; 2) a cooperagdo econdmica; 3) a cooperacio
sociocultural; 4) a cooperacdo na conectividade; 5) a iniciativa para a integracdo da
ASEAN e a reducgdo do fosso das desigualdades de desenvolvimento; e 6) o plano
de acgdo de falow-up®*. Neste quadro, este plano e os seus progressos devem ser objeto
de andlise nas reunides ministeriais bianuais entre a ASEAN e a UE. A ultima reunido
ministerial aconteceu em 21 de janeiro de 2019 e contou com a presenca do minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros portugués, Augusto Santos Silva. Aqui se discutiu como
desenvolver as relacdes UE-ASEAN, nomeadamente nos dominios da conectividade e do
comeércio, bem como questGes transversais relativas as alteracoes climadticas, ao desen-
volvimento sustentdvel, a ciberseguranca, a pesca ilegal e a gestdo de fronteiras®.

Em sintese, importa sublinhar que a UE e a ASEAN partilham interesses estratégicos no
desenvolvimento da integracdo regional e na construcdo de «ilhas de paz» e da promo-
cdo do desenvolvimento sustentdvel. Ao presente, a UE é o segundo maior parceiro
comercial da ASEAN, com uma quota de 13% do comércio internacional da ASEAN. Por
sua vez, a ASEAN representa o terceiro maior parceiro da UE fora da Europa (depois
dos Estados Unidos e da China). O comércio entre a UE e a ASEAN representou 237 mil
milhdes de euros em 2018 e a UE continuou a ser a maior fonte externa de fluxos de
investimento direto estrangeiro (IDE) na ASEAN em 2017, investindo cerca de 27 mil
milhdes de euros na regido asidtica®.
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A CIMEIRA UE-iNDIA

A ideia de uma parceria estratégica com a India teve origem na PPUE de 2000, como
alids aconteceu com a Cimeira UE-Africa. Esta ideia lancada na PPUE em Lisboa, foi
depois desenvolvida institucionalmente na Cimeira de Haia em 2004 e sucessivamente
consolidada ao longo das vdrias cimeiras UE-India. Contudo, importa ressaltar que

Portugal foi palco da primeira cimeira entre

A IDEIA DE UMA PARCERIA ESTRATEGICA a UE e a India, que decorreu de 27 a 29 de
COM A INDIA TEVE ORIGEM NA PPUE DE 2000, junho, em Lisboa. Como argumentdmos,
COMO ALIAS ACONTECEU COM A CIMEIRA esta iniciativa, realizada no ambito da PPUE,
UE-AFRICA. s6 foi possivel devido as relacdes privilegia-

das entre Portugal e a India. Foi em Lisboa
que, originalmente, se definiu o objetivo de institucionalizar uma parceria entre a UE
e a India ao nivel da cooperagio para o desenvolvimento, do comércio e investimentos.
Como coroldrio desta cimeira, assinou-se uma declaragio conjunta entre a UE e a ndia,
documento fundamental no estabelecimento de uma parceria estratégica para o século XXI.
Recorde-se, ainda, que a UE mantinha, até a data, este tipo de iniciativas apenas com
os Estados Unidos, a Russia, a China, o Japdo e o Canada.
Relativamente, a 8.2 Cimeira UE-India, importa referir que foi em abril de 2007 que o
Conselho aprovou o mandato de negociagio relativamente ao Acordo de Comércio Livre
com a India. Para além das questdes comerciais, o Conselho definiu igualmente que era
decisivo para a UE o aprofundamento das relagdes politicas com a India. Isto significou
que era necessdrio desenvolver esfor¢os negociais para atualizar o «antigo» Acordo de
Cooperacio de 1994, bem como definir novos objetivos estratégicos de cooperacio global
com este ator fundamental da ordem internacional do século XXI.
Com base nas ideias jd lancadas em cimeiras anteriores, que se fundamentam na Par-
ceria Estratégica entre a UE e a India e no Plano de A¢cio Comum de Parceria Estratégica
de 2005, aprovado na 6.2 Cimeira UE-India, em Nova Deli, em 7 de setembro de 2005,
a ideia-chave da oitava cimeira foi a de iniciar um processo negocial para um novo
acordo de parceria e cooperagdo que incluisse importantes cldusulas politicas, como a
globalizac¢do e o desenvolvimento sustentdvel, a ndo proliferacio de armas nucleares,
o combate ao terrorismo, as alteragOes climadticas e a cooperagdo em matérias de I&D
em todos os dominios.
A 8.2 Cimeira UE-India foi pensada e preparada com base num documento da PPUE em
julho e obedecia a vdrios objetivos, dos quais se destacavam um novo acordo comercial
e uma renovada parceria estratégica global.
O processo negocial relativo ao estabelecimento de um novo Acordo de Comércio Livre
UE-India iniciou-se em Bruxelas no dia 27 de junho. A segunda ronda de negociagdes
teve lugar em Nova Deli, na primeira semana de outubro. Finalmente, a terceira ronda
destas negociacdes teve lugar em Bruxelas entre os dias 10 e 14 de dezembro, jd depois
da Cimeira UE-India.
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A 8.2 Cimeira UE-India teve lugar em Nova Deli, no dia 30 de novembro, e contou
com a participacdo do primeiro-ministro indiano, Manmohan Singh, do presidente
da Comissdo Europeia, Durdo Barroso, e do presidente em exercicio da UE, José
Sdcrates, sete anos apds Portugal ter lancado o didlogo estratégico entre as duas
partes. Nesta cimeira foram adotados uma declaracdo conjunta, bem como um Rela-
torio de Implementacio do Plano de A¢do Conjunto UE-India®”. Na declarag¢io con-
junta, a UE e a India destacaram os progressos na implementagio do Plano de Ag¢do
Conjunto, afirmando que este seria objeto de avaliacdo em 2008, altura em que ambas
as partes deveriam equacionar novas formas e meios de aprofundar o enquadramento
global das suas relagdes.

Isto significa que esta cimeira foi um importante ponto de partida para abrir o caminho
para um futuro e novo acordo de parceria e cooperacio global entre a UE e a India. Quer
a delegacdo europeia quer a delegacio indiana sublinharam o reforco das relacGes eco-
ndémicas bilaterais e os progressos alcangados com as primeiras rondas de negociagio
no ambito do futuro acordo de comércio e investimento, manifestando empenho na
intensificacdo das negociacées rumo a um acordo final. Também realcaram a importan-
cia de uma abordagem integrada das alteracGes climadticas e energia e acordaram no
desenvolvimento de um programa de trabalho conjunto neste dominio e nas dreas do
ambiente e da investigacdo. Importa acrescentar que nesta cimeira foi ainda assinada a
renovacdo do Acordo de Ciéncia e Tecnologia, bem como o Memorando de Entendimento
entre a Comissdo Europeia e a India sobre o Programa Indicativo Plurianual 2007-2010.
Apesar do otimismo manifestado, na véspera da cimeira o comissdrio europeu Peter
Mandelson alertou que a UE estava a trabalhar para um acordo com «contetudo» em vez
de um mero acordo politico. Mandelson afirmou que se procurava um «progresso
rdpido» na conclusio do acordo, mas salientou ndo querer «sacrificar o conteudo».
Contudo, sublinhou Mandelson, a UE estava empenhada num acordo com a India, pois
«Um pacto de livre comércio beneficiard enormemente as duas economias»®,
Atualmente, na 15.2 Cimeira UE-India, realizada a 15 de julho de 2020, os lideres euro-
peus e indianos definiram um EU-India Strategic Partnership: A Roadmap to 2025%.
Este roteiro, relativo a parceria estratégica até 2025, € bastante ambicioso e amplo nas
questdes que engloba (tem 118 pontos), mas relativamente modesto na definicdo de
metas prdticas e nos respetivos compromissos legais e financeiros.

Contudo, importa sublinhar que o primeiro passo em qualquer relacionamento inter-
nacional comec¢a numa visdo normativa e estratégica comum, numa férmula politica
de entendimento a que naturalmente se seguem os consequentes planos e acordos
especificos ao nivel setorial. Neste quadro, a UE e a India assumem que:

«Num ambiente internacional complexo, a Unido Europeia e a Republica da India, ambas
“unides de diversidade”, partilhando valores de democracia, Estado de direito e direitos

humanos, estio igualmente convencidas da necessidade de preservar a ordem interna-
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cional baseada em regras e num multilateralismo eficaz. A UE e a India tém um interesse
comum na seguranga, prosperidade e desenvolvimento sustentdvel um do outro. Podem

contribuir conjuntamente para um mundo mais seguro, mais limpo e mais estdvel.»*®

A UE é o maior parceiro comercial da India e é responsdvel por um quinto das suas
exportagdes, por outro lado, a UE lidera a lista de investidores estrangeiros na India.
Relativamente a préxima PPUE de 2021, estd agendada a 16.2 Cimeira UE-India. Apesar
da crise pandémica, os primeiros-ministros de Portugal e da India concluiram «que é
mais importante do que nunca a realizagio da Cimeira UE-India durante a Presidéncia
portuguesa do Conselho da Unido Europeia», no primeiro semestre de 20214,

Para os dois lideres politicos, é essencial «unir esforcos para que prevalecga a visdo de
um mundo mais seguro, assente na prosperidade partilhada e na defesa da democracia»*2.
Neste quadro, a Cimeira UE-India estd agendada para o dia 8 de maio, no Porto, com
o objetivo de aprofundar a parceria estratégica. De acordo com o ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués, Augusto Santos Silva, «o objetivo essencial dessa reunido é dar
impulso politico as relacdes entre as duas entidades e, em particular, [realizar] nego-
ciagOes para incrementar o relacionamento econdmico — quer comercial, quer de inves-
timento — entre a India e a Unido Europeia»®,

A cimeira comegou a ser preparada, tendo jd existido uma reunido em videoconferéncia
entre os dois ministros dos Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva e Subrahmanyan
Jaishankar. Para além das relagGes multilaterais, nesta reunido também se tratou das relagdes
bilaterais entre Portugal e a India, nomeadamente decidiu-se avangar com a realizac¢io da
quinta comissdo mista Portugal/India. Neste quadro, foram ainda discutidos o ponto de
situagdo dos acordos bilaterais* iniciados na ultima visita a India do Presidente da Republica
portuguesa, Marcelo Rebelo de Sousa, bem como o acordo face aos apoios mutuos as can-
didaturas dos dois paises ao Conselho de Seguranca da ONU, o que acontecerd com a India
em 2021 e com Portugal em 2026. Serviu, finalmente, para Portugal confirmar o seu apoio
a candidatura apresentada pela India a CPLP para ser seu observador associado.

CONCLUSAO

Na ultima Presidéncia portuguesa, em 2007, Portugal definiu «23 pontos principais»*
para a sua agenda politica e negocial. Destes, os primeiros cinco — excluindo o primeiro
referente ao «Tratado de Lisboa: acordo politico sobre a composi¢dio do Parlamento
Europeu» — foram relativos as relagdes externas da UE*, o que reflete bem a teorizacio
deste artigo e a respetiva argumentacdo sobre a identidade internacional portuguesa. Com
efeito, importa sublinhar que a PPUE de 2007 organizou sete cimeiras internacionais e
52 reunides internacionais ao nivel ministerial. Ao nivel das relacGes externas, no seu
conjunto, a PPUE de 2007 organizou mais de 200 encontros internacionais com paises
terceiros®’. Para além do aspeto organizativo, o que € relevante sublinhar é que Portugal
estd na origem de trés cimeiras internacionais da UE. Portugal liderou as iniciativas de
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realizar as cimeiras com Africa e com a India, na PPUE de 2000, bem como com o Brasil,
na PPUE de 2007, 0 que comprova o papel de Portugal como Estado-Pivd ecuménico.

A gradual e consistente relevancia que a politica externa portuguesa tem atribuido as
relagdes externas no ambito das suas presidéncias europeias demonstra que Portugal
tem conseguido exercer um papel relevante na afirmacdo das rela¢des externas da UE.
Neste contexto, é possivel afirmar que a identidade internacional de Portugal e a sua
politica externa tém conseguido articular bem a sua dimensio bilateral com a dimensio
multilateral europeia, e dado um contributo decisivo para a afirmag¢io da UE como um
ator normativo e especialmente empenhado no didlogo internacional face aos desafios
da regulacdo global do século XXI.

Isto mesmo foi assumido pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes sobre a PPUE
em Bruxelas no dia 14 de dezembro. Deste modo:

«O Conselho Europeu salienta a importancia de aprofundar as relagdes entre a Unido
Europeia e os seus parceiros num mundo cada vez mais globalizado. As cimeiras reali-
zadas durante este semestre com o Brasil, a Rdssia, a Ucrdnia, a China, a India, a ASEAN
e a Africa contribuiram para reforcar as relagdes da UE com estes parceiros e para forta-

lecer um entendimento comum face aos desafios globais.»*®

Finalmente, importa sublinhar que, por um lado, a identidade internacional do Portugal
DED - baseada numa politica externa dialogante, aberta, normativa, europeia e multi-
lateral — tem demonstrado uma boa adaptacio face aos desafios globais do inicio do
século XXI. Por outro lado, a identidade internacional de Portugal, ecuménica e norma-
tiva, € um bom exemplo de como os Estados podem articular os seus interesses nacio-
nais numa légica multilateral e praticar uma politica externa win-win, em que 0s
interesses nacionais ndo colidem com interesses globais multilaterais. Na verdade, mais
do que uma estratégia negocial win-win entre interesses nacionais e multilaterais, Portugal
tem demonstrado capacidade de marcar a agenda das relagdes externas europeias com uma
visdo sofisticada sobre os interesses comuns da Unido e do resto do mundo.
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York: Routledge, 2000.
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Este estilo refletiu-se na eventualidade de
Anténio Guterres poder ter sido presidente
da Comissao e de, posteriormente, Durao
Barroso ter sido nomeado presidente da
Comissdo. Este estilo dialogante é evi-
dente nas presidéncias portuguesas da
UE, nomeadamente da PPUE de 2007 e no
sucesso da assinatura do Tratado de Lis-
boa. Finalmente, ndo é possivel explicar
a eleicdo do atual secretario-geral da
ONU, o portugués Antdénio Guterres, sem
compreender que ele é, precisamente, um
dos melhores exemplos e expressoes do
estilo negocial dialogante e do ecume-
nismo normativo global da identidade
internacional portuguesa.
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" Sobre a «0pcao europeia» veja-se
MENDES, Pedro Emanuel - Portugal e a
Europa: Factores de Afastamento e Aproxi-
macéo da Politica Externa Portuguesa [1970-
-1978). Porto: CEPESE, 2012. Para uma
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Emanuel - Portugal e a Europa...).
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% A politica externa e de seguranca da
Unido Europeia prossegue os seguintes
objetivos principais: «preservar a paz;
reforcar a seguranca internacional; pro-
mover a cooperacao internacional; desen-
volver e reforcar a democracia e o Estado
de direito, bem como o respeito pelos
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16 MENDES, Pedro Emanuel - «ldentidade,
ideias e normas na construcao dos
interesses em politica externa...».

7 De acordo com os relatérios da ONU
sobre desenvolvimento humano, em 1987,
Portugal ocupa a posicao global n.° 95,
o que significa, num quadro decrescente
dos paises altamente desenvolvidos, a
décima posicdo, ou, dito de outro modo,
Portugal estd apenas a frente de nove
paises ricos. Cf. UNITED NATIONS DEVEL-
OPMENT PROGRAMME (UNDP) - Human
Development Report 1990. 1990. [Consul-
tado em: 23 de setembro de 2020]. Dispo-
nivel em: http://hdr.undp.org/sites/
default/files/reports/219/hdr_1990_en_
complete_nostats.pdf. Em 1997, Portugal
ocupa o lugar n.° 28, passando a estar a
frente de 17 paises ricos. Outro dado
importante que demonstra o salto do pais:
em 1985 o fluxo bruto de investimento
estrangeiro em Portugal era de 274
milhdes de ddlares; em 1997 passou para
1713 milhdes de délares. Cf. UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
(UNDP) - Human Development Report 1999:
Globalization with a Human Face. 1999.
[Consultado em: 24 de setembro de 2020].
Disponivel em: http://www.hdr.undp.org/
en/content/human-development-
-report-1999. Outro dado comparativo
importante: entre 1985 e 1994 o PIB per
capita de Portugal passou de 51,4% da
média da UE para 64,4 % e, em 1998, 0 PIB
per capita medido em paridade de poder
de compra era de 72,5% relativamente a
média comunitaria, que compara com 55%
em 1986. Isto ndo anula o facto de Portugal,
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dentro da UE, ndo ser dos paises mais
desenvolvidos, o que ndo deixa de ser
natural face ao seu atraso estrutural his-
térico. O que importa aqui sublinhar é o
argumento do avanco que Portugal teve
pés-Europa por contraponto com a situa-
cdo pré-Europa. Outro exemplo ao nivel
da politica externa de Portugal prende-se
com o aumento da capacidade de fomen-
tar politicas de cooperacdo. Um exemplo:
o fluxo total liquido das politicas (bilaterais
e multilaterais) de cooperacdo atingiu em
1992 o valor de 497 milhdes de délares,
contra 254 milhdes no ano anterior, o que
representa um aumento de 64%.

18 GOVERNO DE PORTUGAL - «Programa
do XVII Governo Constitucional 2005-
-2009», p. 151. Arquivo Histérico do
Governo da Republica Portuguesa. Dispo-
nivel em: https://www.historico.portugal.
gov.pt/media/464060/GC17.pdf.

19 Ibidem, p. 153.

20 pidem.

21 o
Por exemplo, uma das ideias norma-
tivas portuguesas é a abolicao da pena de
morte. Neste quadro, importa destacar a
iniciativa da PPUE em 2007 em organizar
em conjunto com a Comissao Europeia,
presidida pelo portugués Durao Barroso,
uma «Conferéncia para a Instituicdo do
Dia Europeu contra a Pena de Morte», em
Lisboa, agendada para 9 de outubro de
2008. Daqui resultou que foi na PPUE de
2007 que se institui o «Dia Europeu contra
a Pena de Morte», que passou a ser cele-
brado a 10 de outubro. Outro exemplo
importante aconteceu no dia 12 de dezem-
bro, quando Hans-Gert Pottering, presi-
dente do Parlamento Europeu, Durao
Barroso, presidente da Comissdo Euro-
peia, e José Sdcrates, primeiro-ministro
portugués e presidente em exercicio do
Conselho da Unido Europeia, assinaram
a Carta dos Direitos Fundamentais numa
ceriménia formal no Parlamento Europeu
em Estrasburgo.

22 | .
mporta sublinhar que o Tratado de
Lisboa reforca a componente das relacdes
externas da UE, nomeadamente: criando
apenas um cargo para os Assuntos Exte-
riores (alto representante da Unido para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca) fundindo os cargos anteriores
de comisséarios das Relacées Externas e
de alto representante para a PESC, bem
como criando um servico diplomético de
Acao Externa.

2z BALANCO DA Presidéncia Portuguesa
do Conselho da Unido Europeia. 1 de julho
a 31 de dezembro de 2007. Ministério dos
Negécios Estrangeiros. [Consultado em:
4 de setembro de 2020]. Disponivel em:
https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/
000040070/documento/0001/. Para um
balanco académico das presidéncias por-
tuguesas, veja-se TEIXEIRA, Nuno Seve-
riano; HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva -
«As presidéncias portuguesas da Unido
Europeia». In Relacdes Internacionais.
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N.© 48, 2015, pp. 61-78; FERREIRA-
-PEREIRA, Laura C. - «Portugal and the
2007 EU Presidency: a case of construtive
bridge-building». In Journal of Common
Market Studies. Vol. 46, Annual Review,
2008, pp. 61-70.; FERREIRA-PEREIRA,
Laura C. - «Portugal e a Presidéncia da
Unido Europeia (1992-2007)». In Relacdes
Internacionais. N.° 20, 2008, pp. 131-143.
24 \IENDES, Pedro Emanuel - «Rlrela-
coes l(ilnternacionais, realismo e Anélise
da Politica Externa (APE): contextualizando
a invencao da APE». In Estudos Internacio-
nais. Vol. 8, N.° 1, 2020, pp. 64-88.

25 MENDES, Pedro Emanuel - «Percecoes
e imagens na politica externa do Estado
Novo...».

26 Veja-se, por exemplo, KIMURA, H. - «The
Russian way of negotiating». In International
Negotiation: Actors, Structures/Process, Val-
ues. Nova York: St. Martin's Press, 1999;
FAURE, G. 0. - «International negotiation:
the cultural dimension». In International
Negotiation: Analysis, Approaches, Issues. Sdo
Francisco: Jossey-Bass, 2002; ELWOOD, K. -
Getting Along with the Japanese. Toquio: Ask,
2001; SMYSER, W. R. - How Germans Negoti-
ate: Logical Goals, Practical Solutions. Wash-
ington: US Institute of Peace Press, 2003;
COGAN, C. - French Negotiating Behavior:
Dealing with La Grande Nation. Washington:
US Institute of Peace Press, 2003. Para um
balanco veja-se FOWLER, Michael R. - «Cul-
ture and negotiation: the pedagogical dispute
regarding cross-cultural simulations». In
International Studies Perspectives. Vol. 10,
N.° 3, 2009, pp. 341-359. Embora ndo existam
trabalhos especifico sobre o estilo negocial
portugués, importa ver MAGALHAES, José
Calvet de - A Diplomacia Pura. 2.2 edicao.
Venda Nova: Bertrand, 1996; MAGALHAES,
José Calvet de - Diplomacia Doce e Amarga.
Lisboa: Bizancio, 2002; VALENTE, Isabel Maria
Freitas — Calvet de Magalhdes. Pensamento e
Accdo. Bruxelas: Peter Lang, 2015; MATHIAS,
Leonardo - «A arte da negociacao». In Negd-
cios Estrangeiros. N.° 9.1, 2006, pp. 197-206.

27 pyr exemplo, ao nivel das relacdes
externas convém sublinhar que a PPUE de
2007 também foi relevante nas «CONCLU-
SOES adoptadas sobre a Politica Europeia
de Vizinhanca (PEV)» - MINISTERIO DOS
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