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Cardosos zweite Amtszeit im Zeichen der globalen Krise
Politische Herausforderungen

Gilberto Calcagnotto

Knapp zwei Wochen nach der Amtseinfihrung am 1.1.1999 sah es so aus, als sei Cardoso
bereits zu Beginn seiner zweiten Amtszeit vom Scheitern bedroht. Eigentlich wollte der
Prasident neue Akzente setzen, nachdem ein stabiler Real erreicht war. Eine beschleunigte
wirtschaftliche Entwicklung und die Verringerung sozialer Ungleichheiten sollten neben
die Sicherung der Wahrungsstabilitat als wichtigste Prioritaten treten. Doch plotzlich sah
sich Cardoso erneut mit dem gleichen Problem konfrontiert, das ihn bereits als Finanzmi-
nister unter Itamar Franco beschéftigt hatte: Inflation und drohende Rezession. Diesmal
ist das Fundament des Plano Real erschittert, nachdem wochenlang Devisen in Milliar-
denhohe das Land verlieRen. Versagten Brasiliens politische Steuerungskapazitaten? Ist
der Real-Plan gescheitert?

Der Zeitplan fur das im Oktober 1998 naclbrachte der neue Gouverneur von Minas Ge-
Absprache mit dem IWF verabschiedete Praoais und Ex-Président Itamar Franco mit der
gramm zur Sanierung des Staatshaushalts veamseitigen Erklarung eines zeitlich begrenz-
zwar eng, jedoch offensichtlich durchaus eirten Schuldenmoratoriums gegeniber dem
zuhalten. Damit war — wieder einmal — ein®und die Lawine ins Rollen. Nationale und

letzte Chance zur Rettung der brasilianischewuslandische Halter kurz- und mittelfristiger

Wahrung verbunden. Und zu Beginn seingknlagen sahen ihre Devisenbesténde als nicht
zweiten Amtszeit nach der Wiederwahl am 3nehr gesichert an und brachten binnen weni-
Oktober 1998 verfugte Cardoso, neben dger Wochen Miliarden von US-Dollar in Si-

frischen Relegitimierung, Uber unverbrauchteherheit — d.h. in diesem Fall: au3er Landes.
Krafte, um den Zeitplan einzuhalten (zunm die Devisenflucht zu stoppen, sah sich die
Wahlausgang ausfuhrlich: Brennpunkt Labrasilianische Zentralbank gendtigt, zunéchst
teinamerika 0-98/Dezember). Doch im Dedie Bandbreite, innerhalb derer der Real frei
zember 1998 blieben wichtige Bestandteilloaten konnte, auf ein htheres Niveau anzu-
des Sanierungspakets wegen fehlendeeben und zu verbreitern. Da aber der Wech-
Loyalitdt der Regierungsparteien im Parlaselkurs sofort auf den Ho6chstwert sprang,
ment auf der Strecke. Und im Januar 1998hne dafl} die Devisenabflisse merklich zu-
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rickgingen, gab die Zentralbank zwei Tageeten, lapidar fest: ,Ohne ausgeglichenen
spater den Wechselkurs vollig frei. Es waBtaatshaushalt und ohne eine definitive Neu-
wie ein Dammbruch. Der Real fiel im freienordnung der o6ffentlichen Haushalte wird jede
Fall, und innerhalb weniger Wochen erreicht@nstrengung zur Beka&mpfung der Inflation
die Abwertung 45% und mehr. Mit der Freikurzlebig und zum Scheitern verurteilt sein®.
gabe des Wechselkurses brach Cardoso eimsch die fur die Verringerung des Haushalts-
seiner Wabhlversprechen und leitete damitefizits verantwortlichen Politiker, insbeson-
einen gravierenden Glaubwirdigkeitsverlusere im Parlament, nutzten den kurzfristigen
fur sich und das regierende ,WirtschaftsteanErfolg der beiden anderen Anker aus, um die
(equipe econdmigaein. Laut Stanley Fischer,schmerzlichen Einschnitte des eigentlich ent-
dem Vizeprasidenten des IWF, kam die pascheidenden Ankers — namlich des haushalts-
lamentarische Verabschiedung eines wesengielitischen — hinauszuschieben. Dies fuhrte
chen Teilstiicks vom Haushaltsausgleichspraazu, dafl} dePlano Realsozusagen am eige-
gramm Ende Januar ca. drei Wochen zu spaen Erfolg scheiterte.
Wie ist dieser Ruckschlag nach den Erfolgen Es ware jedoch falsch zu behaupten, dal3
der ersten Amtszeit zu erklaren? wahrend der ersten Regierung Cardoso kaum
etwas getan worden ware, um einen dauerhaf-
ten Ausgleich der offentlichen Haushalte zu
Die Reformen wahrend der ersten Amts-  erzielen. Vielmehr wurde der jeweils erwarte-
zeit von Cardoso te Beitrag zur Sanierung des Staatshaushalts
geradezu zum Hauptargument fur die jewelils
Juli 1994: Der Real l6st als neue, starke branstehenden Reformen. Dieser ,negative”
silianische Wahrung den wertlosen Cruzeirdnsatz bei der Rechtfertigung der Reformen
ab. Mit Hilfe von drei sogenannten ,Ankern“‘wird Ubrigens als eines der wichtigsten
— dem wahrungs-, geld- und haushaltspolitHemmnisse fur die Herausbildung eines brei-
schen Anker §ncora cambial, monetaria eteren sozialen Rickhalts zugunsten der Ab-
fiscal) — blieb das Schiff seitdem fest im sischaffung von Renten- und Verwaltungsprivi-
cheren Hafen der Wahrungsstabilitat. Allerlegien herausgestelit.
dings wandelte sich die relative Bedeutung Erster Schritt zur Einfuhrung dé3lano
dieser drei Anker im Laufe der Jahre merkReal war der bereits im Februar 1994 (noch
lich. Als schliel3lich selbst die hdchsten Zinseanter Itamar Franco als Prasident und mit
der Welt es nicht mehr vermochten, die urFFernando Henrique Cardoso als Finanzmini-
kontrollierte Devisenflucht zu stoppen, lichtester) erzielte provisorische Haushaltsaus-
te man endlich auch den Wahrungsanker, ngteich durch die Einrichtung eines sogenann-
dem der Real innerhalb bestimmter Bandbreien ,Sozialen Notfonds" fir einen Zeitraum
ten an den Dollar gebunden war. Verbliebevon 18 Monaten. Die Schwierigkeit dieser
war nur noch die Hochzinspolitik als letzteMalRnahme lag zum einen darin, daf} sie eine
Anker der Wahrungsstabilitat. Und der hausverfassungsanderung erforderlich machte, fiir
haltspolitische Anker (d. h. die Anbindung anlie eine 3/5-Mehrheit der Stimmen in jeweils
einen soliden Staatshaushalt) sollte dank eirewei Lesungen in beiden Hausern des Parla-
beschleunigten Verabschiedung der letztenents erreicht werden muf3. Zum anderen
Maflinahmen zur Haushaltssanierung endligoliten damit Finanzmittel der Bundesstaaten
seine volle Wirkung entfalten. und Munizipien zugunsten des Bundes be-
Die Autoren des Real-Plans waren sicbchnitten werden. Trotzdem wurde die Ver-
von Anfang an bewuf3t, dal3 die beiden zuersissungsanderung in der Rekordzeit von nur
genannten Anker nur kurze Zeit wirkerdrei Monaten verabschiedet. Trotz groRer
konnten, wahrend der man schleunigst einéfliderstande — auch seitens der Koalitionspar-
solideren, oder gar endgultigen haushaltspoteien im Parlament und selbstverstéandlich
tischen Anker werfen mui3te. So stellten sie @uch seitens der Bundesstaaten und Munizipi-
den ,Erlauterungen®, die sie dem Staatsprasen — wurde dieser Fonds (inzwischen umbe-
denten als Begrindung detano Realzulei- nannt in ,Haushaltsstabilisierungsfonds")
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zweimal verlangert, zuletzt bis Ende 199%ahlreichen Anderungen, die den ursprungli-
Fur eine weitergehend8teuerreform fand chen Entwurf teilweise erheblich verwasser-
die Regierung Cardoso in ihrer ersten Amtgen und die Kirzungen verringerten, konnten
zeit noch keinen hinreichenden Rickhalt. Zdie dafir notwendigen Verfassungsanderun-
grof3 sind nach wie vor im Parlament, in degen schlie3lich Ende 1997 (die Verwaltungs-
Bundesstaaten sowie in den Munizipien dieeform) bzw. Ende 1998 (die Rentenreform)
Widerstdnde gegen die vorgesehene Umvererabschiedet werden. Die damit verbundenen
teilung von Finanzmitteln und Aufgaben zwi-Haushaltsentlastungen in Milliardenh6he wer-
schen den drei Regierungsebenen, in derdan jedoch erst in den nachsten Jahren wirk-
Rahmen auch die Vereinfachung/Vereinsam werden, da erst eine Regelung durch die
heitlichung des foderalen Steuersystems vesrdentliche Gesetzgebung erfolgen muf3. Die-
handelt werden soll. se Gesetze gehoren zu den Prioritaten der
Nachdem der Erfolg des Stabilisierungszweiten Regierung Cardoso wie auch ein
plans seinem Urheber und Prasidentschaftseuer Vorstol3 zur Rentenreform im Sinne der
kandidaten Fernando Henrique Cardoso #infihrung eines Kapitaldeckungsverfahrens
einer Uberwaltigenden absoluten Mehrheit b& Ergadnzung zum Umlageverfahren.
den Wahlen im Oktober 1994 verholfen hatte, Ein Problem nicht nur der Vermittlung
ging Cardoso als erstes an Wertschaftsre- gegenuber der Offentlichkeit lag bei diesen
formen heran, um die Anziehungskraft deReformen in ihrem Ubertrieben negativen An-
brasilianischen Wirtschaft fir auslandischsatz. Mit der einseitigen Hervorhebung der
Investitionen, Kredite und Finanzanlagen zootwendigenKurzung von Leistungen und
erhohen, da dePlano Realvon seiner inne- Privilegien verbaute man sich die Chance, bei
ren Logik her zur Uberbewertung der natioden betroffenen Gruppen das Mitgestaltungs-
nalen Wahrung filhrte und damit tendenziefiotential zu mobilisieren und damit den sozia-
ein wachsendes Leistungsbilanzdefizit naden Ruckhalt zu erweitern, der sich schlie3lich
sich zog. So wurde die in der Verfassung veguch fur die Parlamentarier in Form von
ankerte Diskriminierung auslandischer UnteWahlerstimmen auszahlen wirde.
nehmen zuriickgenommen, Staatsmonopole in Von den zahlreichen Teilentwirfen im
den Bereichen Telekommunikation, BergbalRahmen der angestrebtguolitischen Re-
Elektrizitat, Kistenschiffahrt und Gasverteiform wurde 1997 lediglich einer verabschie-
lung abgeschafft und das staatliche Erdolmalet, namlich derl995 eingebrachte Verfas-
nopol flexibilisiert. Innerhalb von sechs Mo-sungsanderungsvorschlag, nach dem die
naten seit der Amtsibernahme am 1.1.1996glichkeit einer unmittelbaren Wiederwabhl
war das Gros dieser Reformen bereits verafir die Regierungschefs in Bund, Einzelstaa-
schiedet. ten und Gemeinden (mit mehr als 200.000
Auf der Tagesordnung standen sodarginwohnern) erdffnet wird. Andere Bemu-
die schwierigeren und fiur eine endgiltighiungen etwa um die Herstellung einer rei-
Haushaltssanierung nicht minder bedeutendbaongsloseren Zusammenarbeit zwischen Exe-
Reformen, die aulBerdem einen Schritt ikutive und Legislative auch im Kontext des
Richtung groRRere soziale Gerechtigkeit daReformprogramms blieben auf der Strecke.
stellen soliten (dieser Aspekt blieb in der 6fObwohl seit 1997 von der Regierung ver-
fentlichen Diskussion unterbelichtet): diestarkt gefordert, wurde ein umfassender Re-
Verwaltungsreform und die Rentenreform  formentwurf, der u.a. die Einfihrung eines
Die Reformvorlagen wurden im zweitengemischten Wahlsystems nach deutschem
Halbjahr 1995 ins Parlament eingebracht. Wiglodell, einer Sperrklausel fur die Wahl ins
erwartet, gestaltete sich deren BehandlurRarlament sowie von Mal3nahmen gegen ei-
aufgrund der vielfaltigen Interessenkonfliktenen allzu leichtfertigen Parteiwechsel vorsah,
langwierig. Von Privilegienkiirzungen betrof-von der zustandigen Kommission des Parla-
fen waren ein Grofteil der Parlamentariements nach eingehender Beratung im Januar
selbst sowie einfluRreiche Interessengruppd®99 zunachst wiedesid actagelegt. Mei-
wie die Richterschaft und das Militar. Nachungsverschiedenheiten insbesondere tber die
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Sperrklausel verhinderten eine Weiterleitungung der Produktion und die Einkommensver-
an das Plenum. teilung ganz oben neben der Wéahrungsstabili-
Eine Justizreform steht ebenfalls auf dertat rangieren: ,(Ich bin gewahlt worden,...)
Tagesordnung. Dabei geht es hauptsachlicim diejenigen zu unterstitzen, die produzie-
um die Festlegung des bindenden Charakteren und Arbeitsplatze schaffen. Folglich (bin
von Entscheidungen des Obersten Bundesdel gewahlt worden,...) um das Land auf den
richtshofs Gupremo Tribunal Federalund Pfad des selbsttragenden, nachhaltigen
um die Abschaffung von Laienrichtern in deWachstums zuriickzubringen, das mit einer
Arbeitsjustiz. Die Einfuhrung einer ,externerbesseren Verteilung des Reichtums unter den
Kontrolle* der Justiz traf aber auf einen deramBrasilianern einhergeht* www.jb.com.br
heftigen Widerstand seitens der Richterschaftpm 2.1.99).
dafl3 der entsprechende Gesetzentwurf wieder Im Einklang mit den 6konomischen
von der Tagesordnung abgesetzt wurde.  Prioritdten setzt sich Cardoso als ,zentrales
Fazit: Cardosos erste Amtszeit hat zwafiel der jetzt beginnenden Regierung, die
auf dem Weg der Strukturreformen de®emokratie zu radikalisieren und den Markt
Durchbruch erzielt, sie hinterla3t jedoch filzu demokratisieren, indem der Wettbewerb
die zweite noch eine ganze Menge Arbeit zverstarkt und die Chancen fur alle Brasilianer
deren Vervollstandigung und Umsetzung. so weit wie moglich verbessert werden®. In
der Erlauterung dieses Begriffs einer ,radi-
kalisierten Demokratie” bertihrt Cardoso indi-
Die Reformagenda in Cardosos zweiter rekt einen wunden Punkt des ganzen Reform-
Amtszeit prozesses, namlich die Kluft zwischen Regie-
rung und Gesellschaft. Es gehe bei der Radi-
Es besteht unter politischen Beobachtekalisierung der Demokratie um die ,Vertie-
weitgehender Konsens Uber die Grunde, dieng der Partnerschaft mit der Gesellschaft*
Cardoso den Wabhlsieg beschert haben. Zwsnwie um die ,Er6ffnung eines pluralen Dia-
einen war es didngst — aufgrund fehlender logs“, wovon er sich einen Beitrag zur
Alternativen zur Sicherung der Wahrungs;Auffindung neuer Wege* verspricht. Er er-
stabilitat und angesichts zunehmender Aklart sich entsprechend offen gegentuber einer
beitslosigkeit —, zum anderen digberzeu- Kritik, die ,zu einem alternativen und kon-
gung, daR Fernando Henrique Cardoso deitruktiven Vorschlag® fihre, und geht gar so
einzige Kandidat mit der Fahigkeit sei, digveit, sich zu einer ,Kurskorrektur bereit zu
globalen Auswirkungen der Krise zu Ubererklaren, wann immer man ihn Gberzeuge,
winden, die sich im Vorfeld der Wahlen im-dies sei ,die beste Alternative fur das Land".
mer scharfer, aber noch nicht im vollen Aus- In diesen durchaus selbstkritischen Tonen
maR zeigten (hierzu ausfihrlicher: Brennmag man bereits einen Wink in Richtung
punkt Lateinamerika 0-98/Dezember). 2002 sehen, wenn mdich Cardosos Nach-
In seiner Antrittsrede laRt Cardoso folger gewahlt werden soll. Da eine Fortset-
deutlich werden, in welch hohem MaR er bezung der jetzigen Regierungskoalition tber
reit ist, die erwahnten Wahlerwiinsche aufzgyenes Jahr hinaus offensichtlich von keiner
greifen. Uber seine Rolle bei der KrisenPartei angestrebt wird, schliel3t Cardoso ein
tberwindung sowie bei der Sicherung defusammengehen mit der jetzt oppositionellen
Wahrungsstabilitat auRert er sich entschlogvwbeiterpartei PT nicht aus; ein Treffen mit
sen: ,Ich bin nicht gewahlt worden, um eirflessen Ehrenvorsitzendem und seinem ehe-
Krisenmanager zu sein. Ich bin vom Volknaligen Wahlkampfkontrahenten Luiz Inacio
dazu ausgewahlt worden, die Krise zu Ubekula da Silva hatte bereits Mitte Dezember
winden und (...) beim Aufbau einer stabilenzur offensichtlich beiderseitigen Zufriedenheit
modernen, offenen und wettbewerbsfahigestattgéunden.
Wirtschaft weiterzumachen“. Von diesem Natirlich unterla3t es Cardoso nicht, in
Auftrag ausgehend listete er seine Arbeitseinem gewohnt positiv gewendeten Stil die
prioritaten so auf, daR nunmehr die Fordd?arlamentsmehrheit zu einem regierungstreu-
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en Abstimmungsverhalten zu ermahnen, demspater in leitender Stellung bei der Internatio-
,=das Fundamentale in der Demokratie ist diealen Handelsorganisation WTO in Genf)
Unterstutzung durch die Mehrheit, wie si@uch einschlagige Erfahrungen als Unterneh-
sich durch die Stimme des Wahlers und dener in der Metallverarbeitung gesammelt hat
Parteien aul3ert. (...) Da die Mehrheit der voond insofern flr die neue Partnerschaft zwi-
Volk gewahlten Vertreter solchen Parteieschen Staat und Privatsektor bestens geristet
angehoren, mit denen ich die Regierung gerscheint. Zum anderen wurde dem neuen
bildet habe, werden sie gewil3 im Kongrel3 diglinisterium die Nationale Bank fir Wirt-
Maflinahmen unterstitzen, die fur die Umseschafts- und Sozialentwicklung (BNDES)
zung der von mir vertretenen und vom Wahkugeordnet, die allein 1999 mehr als US$ 15
volk bestatigten Politiken erforderlich sind“.Mrd. an Férdermitteln bereit halt.
Zu letzteren zahlt er ausdricklich die Ver- Die seit dem plotzlichen Tod von Tele-
vollstandigung der Renten- und Verwaltungskommunikationsminister Sérgio Motta im
reform sowie die Durchfuhrung der SteuerApril 1998 kaum noch wahrgenommene
Justiz- und der politischen Reformen. Funktion eines politischen Koordinators wur-
AbschlieBend kann man festhalten: Inle dem neuen Minister Jodo Pimenta da Vei-
seiner Antrittsrede bestatigt Cardoso im Einga Filho (PSDB) Ubertragen, der bereits im
klang mit dem Wahlervotum seine Absichtersten Monat seiner Amtsfuhrung konkrete
die Kontinuitdt zur ersten Amtszeit durchZeichen fir eine Neuorientierung setzen
Korrekturen in der Akzentsetzung oder gakonnte. Angesichts der Forderung fuhrender
wenn noétig, an dem verfolgten Kurs zu siParlamentarier der Regierungskoalition von
chern. konkreten Sofortmal3nahmen zur Bek&mp-
Cardosos Absichtserklarungen wurden ifung der Rezession und zur Forderung des
der Zusammensetzung der Regierungein Wachstums kiindigte er die Bildung zweier
Stuck weit konkret. Am starksten auf3ertenterministerieller Arbeitsgruppen an, die sich
sich die Kontinuitat in der Bestéatigung der um die Achse ‘Produktion’ (mit den Ministe-
bisherigen Minister in den entscheidendenen fiur Entwicklung, Landwirtschaft, Berg-
Ressorts der Finanz- und Sozialpolitik: Pedrbau, Verkehr und Telekommunikation) sowie
Malan im Finanz-, José Serra (Partei demm die Achse ‘Beschaftigung’ (mit den Mini-
Brasilianischen Sozialdemokratie PSDB) insterien fur Arbeit, Planung, Verkehr, Land-
Gesundheits-, Paulo Renato Souza (PSDBjrtschaft, Entwicklung und Sport) bilden
im  Erziehungs- und Raul Jungmanmund das Ruckgrat der neuen Regierung wer-
(Sozialistische Volkspartei PPS, freigestelltylen sollen.
im Agrarreformministerium. Zusammenfassend ist festzuhalten, dal3
Die neue Akzentsetzungurde besonders die zweite Regierung Cardoso in der Sozial-
deutlich in der Schaffung (gegen den anfangmd Strukturpolitik eine ehesozialdemokra-
lichen Widerstand des KoalitionspartnersischeLinie um Minister Celso Lafer, in der
"Partei der Liberalen Front" PFL) eines neuehRinanz- und Wirtschaftspolitik eine ehidre-
Ministeriums fur Entwicklung, Industrie undrale Linie um Minister Pedro Malan verfolgt.
Handel, das eine Katalysator- und Forde-
rungsfunktion im Sinne einer héheren Wett-
bewerbsfahigkeit brasilianischer Blkte und Der politische Handlungsspielraum der
Wirtschaftssektoren, einer grél3eren ExporRegierung im Parlament
orientierung und zur Starkung von Klein- und
Mittelbetrieben Ubernehmen soll. Die DurchAuch in seiner zweiten Amtszeit wird die
schlagkraft des neuen Ministeriums ist zurRegierung Cardoso rein zahlenmaflig kaum
einen an der Person des Amtsinhabers Rwobleme mit denMehrheitsverhaltnissen
messen. Es handelt sich um Celso Lafémn Parlament haben. Die Opposition erhdhte
(PSDB), der in seinem Berufsleben neben démen Anteil geringfigig um 15 auf 135 Ab-
Tatigkeiten als Universitatsprofessor undeordnete und um 1 auf 13 Senatoren. Wah-
Diplomat (als ehemaliger AuRenminister undend die Regierungsparteien auf 378 Abge-
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ordnete und 68 Senatoren kamen (vghbschiedet worden sind, fuhlt sich der neue
www.patri.com. br/eleicoes2.htm). Ein ProKongrel3 freier, um seine Agenda selbstandig
blem ist nach wie vor die hohe Fluktuatiorzu gestalten und eigene gesetzgeberische In-
und Unzuverlassigkeit, die sowohl die Parteitiative zu entwickeln. Allerdings wissen sich
zugehorigkeit der Parlamentarier als auctiie fuhrenden Parlamentarier mit der Regie-
deren Abstimmungsverhalten im Parlamenung einig hinsichtlich der dringend notwen-
kennzeichnet. Allein zwischen den Wahledligen Vervollstandigung des Haushaltsaus-
vom 3.10.1998 und der ersten Februarwoclggeichs, der Steuerreform sowie der notwen-
1999, in der das Prasidium und die Ausschidigen Regelungen fur die Renten- und Ver-
se der beiden Hauser entsprechend der Frakaltungsreform.
tionsstarke bestimmt wurden, wechselten 40 Diese Einigkeit ist nicht zuletzt vor dem
Abgeordnete die Fraktion. Am meisten davoHRlintergrund der sich seit September 1998
profitiert hat die "Partei der Brasilianischerzuspitzenden, Anfang 1999 voll ausgebroche-
Demokratischen Bewegung"” (PMDB), dienen Krise des Real zu verstehen. In diesem
unmittelbar nach den Wahlen mit 82 AbgeSinne ist es auch realistisch, die endgultige
ordneten drittstarkste Fraktion war und inVerabschiedung des Haushaltssanierungspa-
Februar mit 12 Zugewinnen zur zweitstarkkets bis Ende Méarz 1999 zu erwarten.
sten Fraktion neben dem PSDB avancierte.
Die Partei des Prasidenten "Partei der Brasi-
lianischen Sozialdemokratie” (PSDB) verlor ®©ie "Gouverneurskrise"
Mandate. Diese Tatsache ist symptomatisch,
denn die PMDB-Parlamentarier waren aucBie Tatsache jedoch, dal3 ein Gouverneur und
bei den fur das Reformprogramm wichtigsteMitglied der Koalitionspartei PMDB mit einer
Regierungsvorlagen die unzuverlassigsten uainseitigen Mal3nahme die Krise ausloste (und
ter allen Regierungsparteien. Nach einer vosei es nur im Sinne eineke-roi-est-nu-
Parlament in Auftrag gegebenen Erheburigffekts), gibt Anlald zum Nachdenken Uber
stimmte der PMDB in nur 61,2% der Falle fudie Rolle, die dieneu gewahlten Gouver-
die Regierungsvorlagen, gegenuiiber rund 67fure in der zweiten Regierung Cardoso
bei den anderen Koalitionsparteien PFLmoglicherweise spielen werden. Denn mit
PSDB und PTB (O Globo, 21.1.99: 5). Dieseiner Entscheidung brachte Ex-Préasident
neue PMDB-Fuhrung (seit September 199amar Franco nicht nur im Ausland, sondern
im Amt) ist allerdings starker auf Fraktions-auch in Brasilien eine Lawine ins Rollen.
disziplin eingeschworen als die vorherige.  Auch die Regierung von Rio Grande do Sul
In seiner zweiten Amtszeit wird sich Carforderte Umschuldungsverhandlungen und —
doso verstarkt darum bemihen, das bishehne ein Moratorium zu beschlieRen — leistete
recht unkalkulierbare Abstimmungsverhaltedie fallige Schuldenrate an ein Gerichtsander-
seiner Koalitionsparteien im Parlament durckonto. Die Zentralregierung reagierte mit der
eine umfassende politische Reform auf einmllen Harte des Gesetzes: Sie stoppte ver-
verlalllichere Linie zu bringen. Hierzu wird etragsgemaf die verfassungsmaRigen Transfers
auf die nachdruckliche Unterstitzung vodes Bundes an Minas Gerais und machte den
allem seitens der liberalen PFL zahlen kOmmultilateralen Kreditorganisationen eine Mit-
nen, die bereits angekundigt hat, einen Reéeilung Uber die drohende Zahlungsunfahig-
formentwurf ,unterhalb der Verfassungskeit der Bundesstaaten Minas Gerais und Rio
schwelle* vorzulegen. Grande do Sul, woraufhin die Auszahlung
Mit einer flr brasilianische Verhéltnissevon zugesagten Krediten der Interamerikani-
relativ niedrigen Erneuerungsquote von 44%chen Entwicklungsbank (BID) und der
geht der jetzige Kongref3 mit einem gestarkA/eltbank ebenfalls gestoppt wurde.
ten SelbstbewuBtsein in die neue Legislatur- Uberraschenderweise ist der Ausbruch
periode. Nachdem die wichtigsten MalRnaldieser inzwischen als ,Gouverneurskrise"
men des mit dem IWF im Oktober 1998 ausapostrophierten Bewegung jedoch nicht so
gehandelten ,Haushaltssanierungspakets” vesindeutig auf die Person Francos zurtickzu-
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fuhren, wie es auf den ersten Blick erscheintiohe von insgesamt US$ 74,5 Mrd. auf 30
Denn Francos Probleme sind auch die Prdahre zu konzessiondren Zinsbedingungen
bleme der meisten anderen Gouverneure, elreicht. Zu den Auflagen gehdrten nicht nur
sie nun Regierungs- oder Oppositionsparteiele Privatisierung der maroden landeseigenen
angehoren. Banken (nach Sanierung) oder gutgehender
Die Regierungschefs der Bundesstaatdrandesunternehmen, sondern auch die Festle-
haben seit den 1982 wieder eingefihrten Dgung eines bestimmten Prozentsatzes der
rektwahlen fir Gouverneure auch auf Burntandeseinnahmen fir den Schuldendienst (sie
desebene ein erhebliches Gewicht gewonndagen zwischen 11,5 und 15%). Eine weitere
Ihr EinfluR h&ngt u.a. von der jeweiligenvertragliche Vereinbarung bestand darin, dai3
Fraktionsstarke jedes Bundesstaates im Abei Zahlungsverzug der Bund seine verfas-
geordnetenhaus ab, wo jeder Bundesstaatsangsmafligen Transfers an das betreffende
Abhangigkeit von der jeweiligen Bevolke-Land stoppen konnte.
rungszahl mit mindestens 3, hochstens 70 Aufgrund der mit der Zuspitzung der
Abgeordneten vertreten ist. Der GouvernelReal-Krise praktizierten Hochzinspolitik stie-
gewinnt Einflud auf Bundesebene, sofern gen die Zinsaufwendungen der Landesregie-
das Abstimmungsverhalten seiner bundesdngen im Januar 1999 derart, dal3 sich die
staatlichen Parlamentariergruppe im Kongrefeisten nicht mehr in der Lage sahen, die
beeinflul3t. Dafur kann er auf Ressourcedahlungsverpflichtungen gegenidber dem
zuruickgreifen, von denen die Bedienung dddund voll einzuhalten, zumal 19 Bundesstaa-
Wahlklientel der Kongref3mitglieder in denten (von insgesamt 27) mehr als 60% ihrer
Bundesstaaten weitgehend abhéngt. Daniinnahmen fir Personalausgaben aufwenden
sind die Gouverneure in der Lage, erheblichentissen.
Druck auf die Bundesregierung auszutben. Dies war der Grund, weshalb die Geste
Auf diesem Weg gelang es ihnen, wie ewvon Itamar Franco bei seinen Gouver-
wahnt, die Einbringung einer umfassendemneurskollegen Reaktionen erzeugte, die in der
Steuerreform immer wieder hinauszuschig=orm unterschiedlich, in der Sache jedoch
ben. Nun werden drei der wichtigsten Bunkonvergierend waren. Sachlich sprachen sich
desstaaten (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Riee meisten Gouverneure fur eine Wiederauf-
Grande do Sul) von Gouverneuren regierhahme von Umschuldungsverhandlungen mit
die entweder einer Oppositionspartei angehdem Bund aus. In der Form aber kam es zur
ren oder (obwohl Mitglied einer RegierungsBildung zweier unterschiedlicher Gouver-
partei) eine dezidierte oppositionelle Haltungeursgruppen: Die eine mit den Gouverneu-
gegenuber der Wirtschaftspolitik einnehmeren, die einer der Koalitionsparteien angeho-
(der Fall von Itamar Franco). Zusammen miten; die andere mit den Gouverneuren der
vier anderen Gouverneuren von weniger b&ppositionsfront. Die erste Gruppe versam-
deutenden Bundesstaaten (Acre, Amap#elte sich am 12. Januar in S&o Luis do Ma-
Alagoas und Mato Grosso do Sul) haben sighnh&o und griindete eine ,Nationale Gouver-
diese Regierungschefs zu einer Art ,oppaeurskonferenz* als standiges Forum zur Dis-
sitioneller Gouverneursfront® zusammengekussion nationaler Fragen, die die einzelnen
schlossen. Bundesstaaten betreffen. Erster Verhand-
Die Initiative von Itamar Franco muf3 vorlungspunkt: die Umschuldung gegeniber dem
dem Hintergrund der Neuregelung der burBund. Die Strategie: Einzeltreffen mit dem
desstaatlichen Verbindlichkeiten gegenubd?rasidenten. Die zweite Gruppe ging nicht so
dem Bund gesehen werden. Diese Umschuteit, eine formelle Solidaritatserklarung mit
dungsverhandlungen waren seit dem Auslem Schuldenmoratorium von Itamar Franco
bruch der Mexiko-Krise Ende 1994 zu einerau verabschieden, aber sie forderte in mehre-
der haushaltspolitischen Schwerpunkte deen Zusammenkinften ein kollektives Treffen
Regierung Cardoso geworden. Ende 1998it dem Prasidenten zur Anbahnung von Um-
hatten 24 Bundesstaaten gegen bestimngehuldungsverhandlungen und zur Aufhebung
Auflagen eine Streckung ihrer Schulden in

Brennpunkt Lateinamerika Nr. 03-99 23



der Sanktionen gegen die beiden Bundesstagas aber nur durch einen ausgeglichenen
ten. Staatshaushalt oder gar durch Uberschiisse
Nach anfanglich harten Reaktionen simdglich ist. Haus-haltskirzungen missen
gnalisiert jetzt Cardoso Gesprachsbereiticht unbedingt grof3ere soziale Ungerechtig-
schaft, obwohl er immer wieder klar machtkeit nach sich ziehen. Und Uber eine gering-
dald Umschuldungsverhandlungen nur mit ddagige Erhohung der indirekten Steuern
Einzelstaaten moglich seien. Dennoch hat dg)Schecksteuer®, ,grine Steuer) wird bereits
Prasident schlie3lich zu einem kollektivenm Méarz 1999 entschieden.
Treffen mit allen Gouverneuren am 26.2.1999 Ausfuhrungen dazu folgen in einer der
eingelalen (www.jb.com.br, 12.2.1999). nachsten Ausgaben von ,Brennpunkt Latein-
amerika“ unter dem Titel: ,Cardosos zweite
Amtszeit im Zeichen der globalen Krise:
Real-Krise und Reformpolitik Wirtschaftliche Herausforderungen®.

Das Ende des Wahrungsankers véano
Realbringt fur die zweite Regierung Cardoso
die Chance, mit groRerer Uberzeugungskrairganzende Literatur:
den unaufschiebbaren strukturellen Ausgleich
der Staatshaushalte in den ZusammenhaFigischer, David, 1998: The Cardoso Government's Reform
; A ; ; ; Agenda: A View from the National Congress, 1995-1998.
elner_ starker aufSerund blnnenonent_lerten In: Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Nr.
Entwicklung des Marktes und der interne (winter) Bd. 40, S. 119-136
Ersparnis zu stellen. Denn mit einem frei- 1998: Reeleccion a la brasilefia: las elecciones genera-
floatendenReal entfallt die Tendenz zu einentes de 1998. In: Contribuciones, 4/1998, S. 175-196.
wachsenden Fehlbetrag in der Leistungstﬁ’lano Fernando Henrique Cardoso, 1994: Exposicdo de
. . otivos 395, 7.12.1993. In: Revista de Economititiea.
Ianz,_ _ ur!d entsprechend v_errlngert S|c_h dery’ 14, 2 (54), April-Juni 1994, S. 114-131,
prasuhamsche AUSIandSkapltalbedarf' D|e_ N&salium Jr., Brasilio1998: Brasil. Las dificultades de Car-
tionale Volkswirtschaft wird mehr auf sichdoso. In: Nueva Sociedad, 156 (Juli-August) 1998, S. 6-14
selbst gestellt. Mit dem Zusammenbruch desicher, Wayne, 1998: Theljtizs of decentralized federa-
Wahrungsankers wachst auch die Einsicht ism, national diversification and regionalism in Brazil. In:
. L . . ournal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol.
die politische Notwendigkeit, dal auch deip nr. 4 s. 25-50.
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