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KUBA 1999: Zwischen Repression und Agonie

Susanne Gratius

Wohin steuert die kubarnsche Rewlution? Ist die innenpditi sche Verhértung zu Beginn des
Jahres 1999ein Zeichen fir die Agone des Castro-Regimes und eine wachsende Oppasition,
oder handlt es sch lediglich um eine kurzfristige Strategie der Einschiichterung um die
Ordnungwiederherzustellen? Der zunehmend martiali sche Diskurs des Regimes richtet sich
inavmschen nicht mehr allein gegen de exerne Bedrohung duch de USA, sondern awch ge
gen de “interne Bedrohung durch awei post-sowjetische Phanamnene: Kriminalitétsanstieg
und pditischer Pluralismus. Die Wirtschaftskrise und de zunehmende Dollariserung des
Landes dellen nicht nur das zalistische Prinzip der Gleichheit, sondern awch de sozialen
Errungenschaften und danit die wichtigste Legitimationsbasis der Rewolution in Frage. Die
langristigen Folgen des Antagorismus anvischen wirtschaftlicher Offnung und pliti scher
Sagndaion sind nu schwer vorausaisagen, da Fidel Castro mit Hilfe der Militars die Ge-
schickedes Landes nach wie vor fest in der Hand hat. Andererseits konrte gerade der abso-
lute Machtanspruch des Kommandanten das Ende einer “Revolution ohne Erbeitégrinle

Innenpolitische Verhartung nicht offentlichen Prozel3 zu Gefangnisdrafen
zwischen dreieinhalb und funf Jahren.
Das Castro-Regime fuhlt sich bedroht, nicht nur - Parald dazu und mit der offensichtlichen In-

von aul¥en, wie offiziell behauptet, sondern viel- tention de Disgdenten mit Kriminellen deich-
mehr durch de wachsenden innenpolitischen zusetzen, begann der Prozed gegen zwe salva-
Spannungen seit dem Zusammenbruch des zia- doranische Saboteure, die wegen mehrerer
listischen Blocks. Ein Jahr nach dem historischen Bombenattentate gegen kubanische Hotels im
Papstbesuch und fast pinktlich zur 40-Jahresfeier Sommer 1997 zum Tode verurteilt wurden.

der Revolution ret die kubanische Regierung zu

Beginn des Jhhres 1999 einen innenpolitischen  zwel Monate spéter erhidten drei unabhangige
“ Sauberungsprozely” eingeleitet, mit dem Argu-  kubanische Journalisten Haftstrafen bis zu drei
ment, die angeblich von cn USA finanzierte Sub-  Jahren wegen “Beleidigung von Staasbeamten”.
version, Disddenten einbegriffen, zu bekdmpfen.  Obwoh sie nicht unter die neue Gesetzgebung
Es wurde ein Exempel statuiert: fallen, waren sie die esten Opfer der Strafrechts-
 Im Mé&rz verurteilte man vier bekannte Oppo-  verscharfung gegen de freie MenungsiauRerung.

sitionelle und Autoren eines politischen Mani-  Am 15. Marz 1999 dre Jahre nach dem umstrit-

fests fur demokratische Reformen in eénem tenen Hems-Burton-Gesetz, trat das Gesetz zur
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“Verteidigung d nationalen Unabhénggkeit und
kubanischen Wirtschaft” in Kraft, das Freheits-
strafen zwischen zwel und 20 Jahren fur US-
Koallaborateure vorsieht. Dies snd im Prinzip alle
Persoren, deren Informationen den Ziden des
Hdms-Burton-Gesetzes oder des Embargos die-
nen konrten, um “die interne Ordnung zu zersté-
ren, das Land zu destabili sieren und cen soziali-
stischen Staa und seine Unabhénggkeit zu liqui-
diren’. Der Interpretationsgidraum ist damit
nahezu wnbegrenzt, und dhs Gesetz dient allen
potentidlen Regimekritikern als Warnung und
Abschreckung fur aulerparteiliche Menungsfre-
heit.

Schéarfere MalBhahmen gegen Kriminalitat

Kurz vor der Repressonswelle hatte die kubani-
sche Regierung einen Feldzug gegen den steten
Anstieg der Kriminalitétsrate im Zuge der Dolla-
riserung der kubanischen Wirtschaft eingdeitet.

In seiner Rede vom 5. Januar 1999 forderte Fidd

Castro hartere Strafen fur Krimindle sowie die

Beendgung dx Progtitution. Die Antwort kam

prompt:

» Das Polizeiaufgebot in Havanna wurde ver-
stérkt und eine neue Spezialbrigade gebil det,
die vor alem fir die Bekampfung von Prosti-
tution, Diebstahl und Drogenhandd zusténdg
ist und im Gegensatz zu anderen Einheiten
Uber modernste Ausristung werflgt. Nichtof-
fizidlen Verlautbarungen zufolge nutzte man
dabel auch de Geegenheit, um offizidle und
nichtoffizidle Frelberufler zu schikanieren.
Seitdem scheinen jedoch Prostitution und
Diebstahl nicht langer das Bild der kubani-
schen Hauptstadt zu pragen.

 Am 15 Februar verabschiedete die nationale
kubanische Volksversasmmiung ene Straf-
rechtsreform, die enerseits die Straftatbestan-
de, die mit der Todesdrafe geahndet werden
kdnren, erwetert und anderersaits vormals na-
hezu unbekannte Deikte wie Drogenhandd,
Prostitution von Minderjahrigen, Geldwasche
oder gewaltsamer Raub aufnimmt. Dartber
hinaus wurden de Sanktioren fur “Diebstahl
von Stadseigentum” (de facto der Schwarz-
markthande) und Waffenbesitz verschéarft. Im
Gegensatz zum hbisherigen Strafrecht, das
Hochststrafen von 20 Jahren varsah, konren
jetzt auch lebendandiche Urtelle verhangt
werden.
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Die drakonischen Maldhahmen zeigen, dal3 der
wirtschaftliche Offnungsproze3 nach der Auflo-
sung des zialistischen Blocks, ebenso wie in
zahlreichen anderen Transformationsgesell schaf-
ten — sprich China, Ruf§and odx einige osteuro-
péische Staaen — nicht nur die Regimekritik ver-
stérkt, sondern auch ein neues Sicherheitsproblem
geschaffen hat, das die kubanischen Machthaber
zum ersten Mal dffentlich anerkennen. Der Prési-
dent des kubanischen Parlaments Ricardo Alarcon
de Quesada rechtfertigte die Strafrechtsreform am
5. M@z mit dem Argument, der Kampf gegen
Kriminalitét sei vor allem ein politisches Anlie-
gen, “da sie uns von innen aushéHen kann'. Kuba
ist zwar von d organisierten Kriminalitét, Ma-
fiabildung und weitverbreteten Korruption in
anderen ehemals zialistischen Staaen nach welt
entfernt, die Strafrechtsverscharfung macht aber
deutlich, dafd die wachsende Kriminalitdt sowoh
die interne Stabilitét as auch langfristig den bis-
herigen sozialen Konsens gefahrden kann. Gleich-
zeitig steht sie in df ensichtlichem Widerspruch zu
ene Revolution, die seit Jahrzehnten de Entste-
hung des von Ernesto Che Guevara korzipierten
“neuen Menschen” predigt und deren Legitimation
vor allem auf hohen moralischen Anspriichen als
Gegensatz 2um Materialismus der kapitali stischen
Staaten basiert.

Internationale Reaktionen und auf3en-
politische Konsequenzen

Dieinternationale Reaktion auf die innenpolitische
Verhdrtung blieb nicht aus: Nach dem Scheitern
der US-Resolution im vergangenen Jahr verurteil-
te die Menschenrechtskommisson der Vereinten
Nationen Kuba am 23. April wegen Verletzung
der Menschenrechte und Mifachtung der demo-
kratischen Grundrechte. In einer Erklérung o
deutschen Prasidentschaft vom 16. Méarz kritisier-
te die EU das Urteil gegen de Dissdenten scharf,
der spanische Regierungsprasident José Maria
Aznar sagte den seit eéinem Jahr geplanten Besuch
der spanischen Konige in Kuba im ersten Halbjahr
1999ab, und Kanada kindigte éne Revision d
bisherigen Palitik des konstruktiven Engagements
an.

Trotz der scharfen Verurteilung dr Maf3nah-
men im Ausland hette die innenpoalitische Verhar-
tung bisher kaum aufenpoalitische Auswirkungen.
Im Gegentell, die Einbindung des Landes in de
Wdtwirtschaft macht stete Fortschritte: Auch
ohre Abkommen ist die EU inzwischen mit Ab-
stand der wichtigste Kooperations- und Handds-
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partner des Insdstaaes, Kanada sein bedeutend-
ster Investor und Allianzpartner auf dem ameri-
kanischen Kortinent, und trotz US-Veto het Kuba
seine Beziehungen zu den Nachbarstaaen erheb-
lich verbessert. Kuba ist seit 1998 Mitglied von
ALADI, gehtrt der Association o Caribbean
Sates (ACS) sowie dem Lateinamerikanischen
Parlament an und hat einen Beobachterstatus bei
den AKP-Staden. Angesichts dieser aufenwirt-
schaftlichen Fortschritte und der Tatsache, dal3
die politische Lage im Land rur einen geringen
Einflul? auf die Wirtschaftsbeziehungen ausiibt,
scheint das Kosten-Nutzen-Kalkil des Regimes
das Risiko ener mddichen innenpolitischen
Destabili sierung durch Regimekritiker und den
Anstieg der Kriminalitétsrate hther zu bewerten
als die moglichen auRenpddithen Kosten.

Wie so dt, rechtfertigte die kubanische Re-
gierung de Maldnahmen mit dem legitimen Schutz
gegen das omniprasente Feindbild USA, die gegen
die kubanische Wirtschaft und de nationale Un-
abhanggkeit des Landes Krieg fuhren. Der de
facto kubanische Premierminister Carlos Lage
begrindete sowoh die Verurtelung der Disdden-
ten als auch de Strafrechtsverscharfung mit dem
altbekannten Argument der legitimen Verteidigung
gegen den “intensiven und skrupell osen Krieg der
USA fir das Ende des szialistischen Staaes und
der kubanischen Unabhéngigkeit”. Demnach kann
nur der kubanische Sozialismus die Souveranitat
garantieren, wahrend eine politische Off nung richt
nur ein Zugestéandris an de Interesen der USA
waére, sondern automatisch den Verlust der natio-

nalen Unabhangigkeit nach sich ziehen wirde.

Wie lange sich dese Argumentation nach auf-
rechterhalten 183, hangt vor allem von dr Kuba-
Politik der USA ab. Sollte die US-Regierung ihre
jahrzehntelange |soli erungsdrategie aufgeben und
das Embargo lockern, kdnrten sie damit womaog-
lich einen politischen Machtwechsd auf der Ka-
ribikinsd beschleunigen. Anzeichen daflr gibt es
bereits: Seit 1998 hat die US-Regierung zahlrei-
che Embargo-Beschrénkungen wieder zurlckge-
nommen und cen Stand der Beziehungen var der
Verabschiedung des Hems-Burton-Gesetzes wie-
der hergestdit. Im Mérz 1998 wnd Januar 1999
autorisierte die US-Regierung de Wiederaufnah-
me der Direktfliige nach Havanna, hab die Be-
schréankungen fur die Geldsendungen bis zu 1.200
Dallar jahrlich auf, gab die humanitére Hilfe frei
und fordert seitdem bilaterale Kontakte im kultu-
rellen und akademischen Bereich.
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Gesellschaftlicher Wandel und politischer
Pluralismus in Kuba?

Der zunehmend martiali sche Diskurs des Regimes
gegen ale inneren und @uleren Feinde der Revo-
lution, der dem eines Landes im Kriegszustand
gleicht, ist ein verlaldiches Thermometer flr die
Zuspitzung der innenpolitischen Lage. Die jungste
Kampagre gegen Regimekritiker und Andersden-
kende macht deutlich, daf3 sich das Castro-
Regimes einer wachsenden Bedrohung voninnen
ausgesetzt sient und beflrchtet, die Kontrolle Uber
die Situation zu verlieren. Der zu Beginn o
neunziger Jahre éngdeitete halbherzige markt-
wirtschaftliche Offnungsproze3 hat die Grund-
feste des kubanischen Sozialismus erschiittert und
untergrabt die Legitimation der politischen Fih-
rungsdite. Ein aufstrebender Privatsektor, die
Aufwertung der Reigion, soziale Unterschiede
sowie das Entstehen einer autonamen Zivil gesdll-
schaft machen deutlich, dal? sich Kuba auf dem
Wege éner Transition befindet, die sich in ener
wachsenden Distanz zwischen einer reformwill i-
gen Bevdlkerung und ener stagnierenden politi-
schen FUhrungselite widersgelt.

Auch wenn des offizidl abgestritten wird, hat
das Ende des real existierenden Sozialismus auch
in Kuba einen gesamtgesdl schaftlichen Wand-
lungsprozefd bewirkt, der landfristig politische
Konsequenzen haben kdnrie und sich bereits heute
in ener zunehmenden Polarisierung zwischen
Staa und Volk widerspiegdt. Das politische
Spektrum in Kuba hat sich erweitert. Neben der
Kommunistischen Parte und cen stadlichen Or-
ganisationen sind reue Spidraume fur die Katho-
lische Kirche sowie zahlreiche kleinere Nichtre-
gierungsorganisationen (NRO) entstanden. Dar-
Uber hinaus hat sich de Distanz awischen Regie-
rung und Intell ektudlen vergroRert, die weiterhin,
wenn auch nicht offizidl, eine autoname Debatte
Uber die Zukunft des Landes fuhren. Auch de
140000 staalich anerkannten und zahireichen
ill egalen Freiberuflichen, die weder einer der tra-
ditiondlen staalichen Organisationen angehéren
noch gewerkschaftlich arganisiert sind und deren
Identifikationsbereitschaft mit der Revolution
damit geringer ist, sind ein potentieler politischer
Akteur.

Sdbst innerhalb der politischen Elite des Lan-
des besteht eine groflRere Menungsfreiheit und ein
gewisser politischer Pluralismus. Obwoh es in
der Kommunistischen Partel zweifdlos Reform-
kréfte gibt, konrten sie sich bisher nicht langfri-
stig gegen de Hardliner durchsetzen. Das Ergeb-
nis der beiden letzten Parteitage macht deutlich,
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dad die “Einheitsparte” keineswegs ein mono-
Iythischer Block ist, sondern durchaus ein Dissens
zwischen Erneuerern und Traditionalisten Uber
den Inhalt und de Umsetzung des Reformprozes-
ses besteht. Der IV. Parteitag im Jahre 1991, zwei
Jahre nach dem Fall der Beling Mauer, ging
zugunsten der Reformer aus: Neben der Glau-
bensfreiheit wurde eén Generationswechsd in der
politischen FUhrungsschicht beschlossen und de
Grundage fur die nachfolgende Verfasaungs- und
Wahlrechtsreform geschaffen. Ebenso gng de
anschli efende wirtschaftli che Off nung aus diesem
Parteitag hervor. Auch wenn de verabschiedeten
Reformen unter den Erwartungen der Erneuerer
blieben, verschafften das Ende des realen Sozia-
lismus und de kubanische Wirtschaftsmisere zu
Beginn der neunziger Jahre den Reformkréaften
Auftrieb.

Die Erneuerungsperiode wahrte jedoch nicht
lang. Sie wurde nach dem Abschul3 zweier US-
amerikanischer Zivilflugzeuge durch de kubani-
sche Luftwaffe am 24. Februar 1996 von ener
Phase der Stagnation abgddst, die bis heute an-
dauert. Um sich an der Macht zu halten, greift das
Castro-Regime seit 1996 verstéarkt zur offenen
oder versteckten Represgon gegen Kritiker inner-
halb und auerhalb der eigenen Reihen, die sie
damit rechtfertigt, jede von der offizidlen Partei-
linie abweichende Menung dene den Zidsetzun-
gen der USA. In desem Sinne kann beispidsweise
die 1996 Kampagne gegen das Centro de Estu-
dios bre América (CEA) und somit gegen de
Entstehung ener unabhéngigen Gruppe akademi-
scher Freidenker interpretiert werden. Der V.
Parteitag im Oktober 1997, der dem 30.Todestag
des Che gewidmet war, stand ganz im Zeichen der
historischen Vision dr orthodoen Kréfte Ob-
wohl die Verjingung dr Parteispitze fortgesetzt
wurde, konrten de Reformer diesmal wenig aus-
richten. Die politische Resolution des V. Partei-
tags llte Einheit und Geschlossenheit zugunsten
der Kommunistischen Partei und d politischen
Fihrung Fidd Castros demonstrieren, wahrend
das wirtschaftliche Grundsatzpapier keine inno-
vativen Vorschldge enthidt. Der V. Parteitag si-
gralisierte vielmehr die fortschreitende Militarisie-
rung s politischen Systems. Die Streitkréfte
stellen jetzt ein Drittd des Politbiros und wurden
durch ihr erfolgreiches Management zahireicher
Staasbetriebe von Fidd Castro als Avantgarde
der stadlich gdenkten Wirtschaftsreformen aus-
gezeichret. Im Anschluf3 an den V. Partetag
Ubernahm der General Ulises Rosales dd Toro
das Zuckerministerium, ene wirtschaftliche
Schlisestdlung, angesichts der desolaten Si-
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tuation des wichtigsten kubanischen Exportsektors
aber auch ein mogliches politisches Vedris.

Aus Sicht der Hardliner geht die agentliche
Bedrohung fr die Revolution von @n marktwirt-
schaftlichen Reformen und ihren fatalen Folgen
fur die bisherige Solidargemeinschaft aus. Wie
sdbst Fidd Castro 1993 enrdumte, bleibt dem
Regime jedoch keine andere Wahl als das dadli-
che Wirtschaftsmonagpol abzubauen: Paradoxer-
weise gerade um die sozialen Errungenschaften im
Gesundheits- und Bildungsbereich aufrechtzuer-
halten sowie wirtschaftlich und politisch zu Gber-
leben, sind Strukturreformen zwecks Anpasaung
an de Bedingungen des Weltmarktes unerlaich.
Neben der Forderung des Tourismus und der
aud@ndschen Direktinvestitionen als Hauptdevi-
senquellen hat die kubanische Regierung auch eine
Telreform der internen Wirtschaftsordnung va-
genommen: Die Freigabe des Dallarbesitzes, die
Arbeit auf eigene Rechnung in Uber 100 Berufs-
zweigen, die Umwandung dss sowjetischen Kol-
chosgystems in Keinere landwirtschaftliche Pro-
duktionsgencsenschaften sowie die begrenzte
Offnung cer Bauern- und Handwerkerméarkte sind
die bedeutendsten Zugestdndrise an de Markt-
wirtschaft. Einen Privatsektor oder eine Wéh-
rungsreform wird es im von Castro regierten Ku-
ba auch weiterhin richt geben. Die wenigen Frei-
beruflichen sind \erstérkten staalichen Kontrollen
und holen Steuern (bis zu 1000 Doallar monetlich
fur die sogenanntgmaladare$ ausgesetzt.

Die Folgen der Dollarisierung:
Ende der Soldargemeinschaft?

Tourismus und Dollarbesitz haben das ziale
Geflige der kubanischen Gesdl schaft grundegend
verandert und das Einkommensgeféll e vergrofdert.
Durch de Doallarisierung der kubanischen Wirt-
schaft hat sich eine Zwei-Klassen-Gesdl schaft der
lohrebhdnggen Peso- und der  privilegierten
Dallarbesitzer gebildet. Die Devisen stammen var
allem aus dem Tourismus und dr finanzidlen
Unterstitzung durch Famili enangehdrige im Exil,
die mit jahrlich ener Mrd. US-Dallar inzwischen
die Hauptdevisenquelle des Landes darstelt. Pa-
radoxerweise wird de Aufrechterhaltung des ku-
banischen Systems damit ausgerechnet von den
vormals als “ gusanos’ diskreditierten Exilkuba-
nern finanziert. Dies widerspricht nicht nur der
von cben Exilkubanern geforderten strikten Em-
bargopolitik der USA, sondern auch der anti-
imperialistischen Propaganda des Castro-
Regimes. Somit ist durch de Dallarisierung der
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kubanischen Wirtschaft eine Briicke zwischen
Exil und Nation entstanden, die enen entsche-
denden Beitrag zur Versdhrung “beider Kubas’
leistet.

Zu den Opfern der Dollarisierung gehdren
neben den Rentnern de traditiondlen Stlitzen des
Regimes: Die hochqualifizierte Einkommensgrup-
pe der Arzte, Lehrer und Universitétsprofessoren
hat kaum Zugang zum Dollar und kann richt auf
eigene Rechnung arbeiten. Die Dollarisierung hat
zu eind Umkehrung dr sozialen Pyramide ge-
fuhrt: Kelner, Taxifahrer, Prostituierte und
Hauspersonal gehéren im neuen wirtschaftlichen
Umfeld zur aufstrebenden Elite des Landes, wéh-
rend Kubaner mit Universitatsabschluf3 zur unter-
privilegierten Klasse gehdren. Angesichts dieses
offensichtlichen Widerspruchs zum offizidlen
Diskurs der sozialen Errungenschaften, die ja
gerade den Arzten, Lehrern und Professoren zu
verdanken sind, kindigte die Regierung Ende
April 1999 Gehaltserhérungen fur Arzte von um-
gerechnet 15 auf 25 Dollar an.

Die Mal3nahme scheint dennach rur en Trop-
fen auf den heien Stein und 16st das Grundpro-
blem eines Wirtschaftsg/stems von zwe paralle
zirkulierenden, nichtkonvertierbaren Wahrungen
kaum. Vide Experten sind der Ansicht, nur eine
Wahrungsreform konrte das Dilemma des dualen
Binnenmarktes langfristig beenden und deichze-
tig de Integration des Landes in das internationale
Handds- und Finanzsystem beschleunigen. Dies
alerdings lehren de kubanischen Autoritéten zum
Tel zu Recht mit dem Argument unkalkuli erbarer
politischer und sozialer Risiken ab. Das Beispid
anderer Transformationsgesdll schaften wie Rul3-
land hat gezeigt, da’® wirtschaftliche Schockthe-
rapien tatsachlich kein gedgnetes Mittd sind, um
wirtschaftliche Stabilitdt zu erziden: Die Wéh-
rungsreform in Ru@and fuhrte 1992 zu ener In-
flationsrate von 1600%; die damit verbundenen
Kaufkraftverluste destabilisieren das Land prak-
tisch bis heute.

Bilanz der graduellen Wirtschaftsreform

Der in Kuba eingeschlagene Weg der “weichen
Reform” scheint aber auch nicht zum gewtinsch-
ten Erfolg zu flhren: nach einem Uberraschenden
Wirtschaftswachstum von 7,8% im Jahre 1997
bahnt sich eine e@neute Rezesson an. 1998 stieg
das Bruttoinlandsprodukt lediglich um 1,5%, und
fur das laufende Jahr ist ein Wachstum von 2,5%
vorgesehen. Ob sich dese optimistische Prognase
halten [&3t, bleibt angesichts der beginnenden
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Rezesgon in ganz Lateinamerika und der rick-
laufigen Wedtmarktpreise fir Zucker und Nicke,
den beiden Hauptexportprodukten des Landes,
mehr als fraglich. Erfolge hat die Regierung va
alem be der Inflationsbekdmpfung und der Sa-
niecung dx vormals desolaten Staasfinanzen
vorzuzeigen: Der Preisindex stieg 1998 nur um
2,8% und das Haushaltsdefizit lag bei ca. 3%,
was im Vergleich zu den 30% im Jahre 1993 ein
erstaunlich positives Ergebnis ist. Dies ist vor
alem auf einerigorose Sparpoalitik im Rahmen der
sogenannten  “ Sonderperiode in Friedenszeiten”
sowie die Einflhrung eines slektiven Steuersy-
stems zuriickzufihren.

Die Sanierung des Staashaushalts hat aber
wenig an der desolaten Energie- und Lebensmit-
teversorgung geéndert, die seit dem Zusammen-
bruch des zialistischen Blocks vor fast zehn
Jahren besteht. Kuba importiert auch weiterhin ca.
50% seiner Lebensmittel aus dem Ausland und
deckt lediglich 22% seines Energiebedarfs. Dar-
Uber hinaus erzidte die Zuckerernte 1998 das
schlechteste Ergebnis it der Revolution, die
landwirtschaftlichen Ertréage gingen um 11% zu-
rick, und de Exporterldse fir Nicke und Zucker
verringerten sich aufgrund  der riickléufigen
Wetmarktpreise. Nur die Tourismusindustrie
boomt: 1998 lesuchten 1,4 Millionen Touristen
die Insd und brachten dem Staa Bruttoeinnahmen
in Hohe von US$ 1,8 Mrd. Angesichts des riick-
laufigen Trends siner wichtigsten Exportproduk-
te setzt die kubanische Regierung auch in Zukunft
auf die neue Wachstumsbranche, die schon jetzt
die wichtigste staaliche Deviseneinnahmequelle
ist, alerdings hohe Investitionen fur Infrastruktur
und Lebensmittel erfdert.

Mit Ausnahme der Tourismusbranche und der
Sanierung der Staasfinanzen ist die wirtschaftli-
che Bilanz des Castro-Regimes denkbar schlecht.
Offizidlen Angaben zufolge ging das Bruttoin-
landsprodukt von 1989 his 1993 un 35% zurick,
die Energieversorgung brach zusammen, und 70%
der Industrieanlagen wurden still gelegt. Das reak-
tive, punktudle wirtschaftliche Krisenma-
nagement hat die internen Widerspriche ver-
schérft, und es besteht wenig Zweifd daran, dai3
sowoh die wachsende soziale Ungerechtigkeit als
auch de aufkommende Privatinitiative éne po-
tentidle Gefahr fur das Regime darstelen. Nach
Meinung vonExperten verschérft die gegenwarti-
ge stop-and-go-Politik ohre integrales Korzept
die Informali sierung und Dualisierung der kubani-
schen Wirtschaft und damit die Einkommensun-
terschiede. Nach fast zehn Jahren “ Spezial periode
in Friedenszeiten” stellt sich auch de Frage, wie
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lange die Bevdlkerung nach bereit ist, wirtschaft-
liche Opfer ohre politische Gegenleistung des
Regimes zu kringen. Im Gegensatz aur Volksre-
pubik China erhdlt die kubanische Bevilkerung
fur den Verzicht auf demokratischen Pluralismus
kaum wirtschaftliche Freiheiten, und auch der
vormals ungeschriebene Pakt zwischen Staa und
Volk “Befriedigung der sozialen Grundbedirfnis-
se fUr politische Geschlossenheit” funktioniert
heute nicht mehr.

Zukunftgpergpektiven: Revolution ohne B ben?

Die wachsende Diskrepanz zawischen dfizidlem
Diskurs und Redlitét, das Ende der Solidarge-
meinschaft und de Herausbildung einer autono-
men Zivilgesdischaft sind ceutliche Anzeichen
dafur, dal3 ein psychdogscher Systemwechsd in
Kuba langst stattgefunden hat, sich de Machtha-
ber aber hartnéckig weigern, dies anzuerkennen.
Denncch ist es durchaus médich, dal3 der Anta-
gornismus zwischen Transformationsgesdlschaft
und unbeweglicher Fuhrungsschicht noch Jahre
fortbesteht; nach Auffasaung Jvider zumindest
solange, wie Fidd Castro an der Macht blebt.
Eine langfristige Fortsetzung des kubanischen
Moddls ohre den méximo lider scheint hingegen
nicht sehr wahrscheinlich, da der “tropische So-
zigismus’ in der Tradition dr lateinamerikani-
schen Caudllos von dx charismatischen Figur
Fide Castros gepragt ist. Eine Revolution ohre
Erben? Dies wirde bedeuten, dald sich das politi-
sche System in Kuba an Anfang des Endes, in

der Wirtschaftsreformen profiliert.  Zahireiche
Staasunternehmen werden bereits von Militérs
gefuhrt, die Uber weitgehende Autonamie gegen-
Uber der politischen Fihrungsschicht verfligen
und bereits heute éne egenstéandge Unterneh-
merklasse bilden. Zudem basiert die derzeitige
Reform von ca. 700 Stadsbetrieben, das oge
nannte “ perfeccionamiento empresarial” , auf der
Managemermfahrung der Militars.

Der de facto-Oberbefehlshaber der Streitkréfte
Rall Castro ist spatestens it dem V. Parteitag
der offizidle Nachfolger von Fidd Castro und
somit einer der SchlisHfiguren des Post-
Castrismo. Allerdings bilden de kubanischen
Streitkréfte im Gegensatz zu zahlreichen latein-
amerikanischen Landern keinen “Staa im Staa”,
sondern sind ein integraler Bestandtell des zivil-
mili térischen Projekts der Revolution und somit
loyal gegenliber dem Regime, das ihnen sowoh im
alten als auch im neuen wirtschaftlichen Kontext
weitreichende Privilegien verschafft hat. Gleich-
zeitig wird das Militér bisher nicht mit repressven
Malinahmen gegen de Bevdlkerung identifiziert,
da diese Ralle traditiondl dem méchtigen kubani-
schen Sicherheitsapparat und der Polizei vorbehal-
ten ist. Ob es im Falle éner Polarisierung zwi-
schen Regime und Opposition zu einer offenen
Konfrontation zwischen Militér und Volk kommen
konrte, bleibt somit fraglich. Sollten sich de in-
nenpolitischen Spannungen verschéarfen oder Fide
Castro as poalitische Identifikationsfigur nicht
mehr zur Verfligung stehen, ist en Eingreifen der
Militérs als effizienteste Institution der kubani-
schen Revolution sehr wahrscheinlich. Die Nahe

einem permanenten Zustand der Agonie befandezu den USA und ene modiche Intervention, die

Spiegdt die jingste politische Verhédrtung -
nen langfristigen Trend zu offener Represson
wider oder ist sie lediglich Ausdruck der Fortset-
zung cer flexiblen Strategie des géndigen Wech-
sds zwischen Toleranz und Einschiichterung? Es
lassen sich unterschiedliche Szenarien agére

Militarisierung des Castro-Regimes: Die jing-
ste innenpolitische “ Sduberung’ deutet auf dieses
Szenario hin. Weitere Argumente fir eine Milita-
riserung des Castro-Regimes und ein scharferes
Vorgehen gegen Regimekritiker ist der wachsende
Einfluld der kubanischen Streitkréfte auf die Ge-
staltung dr Innen- und Wirtschaftspolitik des
Landes. Neben der Kommunistischen Partel sind
die kubanischen Streitkréfte die wichtigste Stiitze
des Castro-Regimes. Seit 1997 stelen de Militérs
en Viertd des Politbiros, leiten sechs Ministerien
und haben sich nach der de facto Beendigung der
internationalen Missgonen als ausfuhrende Kraft
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wachsende Abhangigkeit vom kapitali stischen
Ausland sowie die Gefahr enes gesamtgesdll-
schaftlichen Konflikts grechen allerdings gegen
die dauerhafte Einrichtung einer Militéerrschaft.

Wachsender Einflud der Reformkréfte inner-
halb der Fihrungselitee Momentan ist dieses
Szenario zwar nicht wahrschenlich, angesichts
des Wechsds zwischen “ apertura y derre’ aber
nicht auszuschlie?en. Unter dem Stichwort die
» Revolution revolutionieren” hat sich in kubani-
schen Intell ektudll enkreisen ein Konsens fur weit-
gehende Reformen innerhalb des bestehenden
Systems der  Kommunistischen Einheitsparte
herausgebildet. Auch innerhalb der Institutionen
der kubanischen Revolution ght es Reformkréfte,
die vor allem in der Wirtschaftspolitik mehr Ver-
anderungen wiinschen, sich aber bisher nicht ge-
gen Fidd Castro und de Hardliner durchsetzten
konrten. Diese Kréfte treten fur mehr Mitbestim-
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mung dr Borger in den politischen und wirt-
schaftlichen Entscheidungsprozessen, eine weiter-
gehende Anpasaung an de soziale Marktwirt-
schaft, einschliefdlich der Entstehung Keiner und
mittelsténd scher Unternehmen in privater Hand,
sowie die Fortsetzung des Sozialprogramms und
der Dominanz der Kommunistischerrtéaein.

De Einflul? der Reformkrafte in der politi-
schen FlUhrungsdite ist konjunkturabhangg.
Sollte sich de Wirtschaftskrise weiter verschérfen
und der Reformdruck steigen, konrten de Erneue-
rer innerhalb des Regimes wie zu Beginn o
neunziger Jahre wieder Aufwind bekommen. Zu
den Reformern bzw. moderaten Kréaften innerhalb
der Nomenklatur wird de neue Generation um den
Aulenminister Roberto Robaina, den Kulturmi-
nister Abd Prieto sowie den Wirtschaftsfachmann
Carlos Lage gezéhlt. Aber auch dem als modi-
chen Castro-Nachfolger gehanddten Ricardo
Alarcon und dem de facto-Gouverneur des histo-
rischen Stadtzentrums von Havanna, Eusebio
Leal, werden reformerische Tendenzen und eigene
politische Aspirationen nachgesagt. Ob sich das
angebliche “Quintett” der Erneuerer allerdings in
einem noddichen Transitionsprozeld mit den Mili-
térs einigen und sich gegen de Hardliner durch-
setzen konrte, blebt ebenso fraglich wie ihre &-
gentliche palitische Linie. Unabhéngig davon wird
Fidd Castro, der die Revolution als =in Lebens-
werk begreift, als groftes Hindernis und bedeu-
tendste Blockadekraft fir eine Transformation
von innen geshen.

Die aktudle palitische Konjunktur deutet vid-
mehr auf einen wachsenden Einfluf® der orthodo-
xen Anti-Reformkréafte hin, die ihren historischen
Flhrungsanspruch im Rahmen der Kommunisti-
schen Einheitspartei um jeden Preis zu verteidigen
scheinen. Neben Raul Castro haben de Hardliner
der Parte unter FUhrung des Vizeprasidenten des
Stadsrates, Jos¢ Ramon Ventura Machado, ihren
Einfluf? innerhalb des Systems gestérkt. Die mo-
mentane Diskreditierung dr Reformkréfte inner-
halb des Regimes ist einerseits auf die hohen so-
Ziden Kosten des zOgerlichen wirtschaftlichen
Off nungsprozesses zuriickzufilhren und anderer-
seits auf das Risiko, Zugestandrisse an den bisher
uneingeschrénkten Machtanspruch des kubani-
schen Regimes machen zu missen. Die gegen-
wartige Reformblockade kdnrte jedoch langfristig
Zu einer gesamtgesell schaftlichen Polarisierung
fuhren, vor allem wenn Fidd Castro als Kohasi-
onskraft zwischen den unterschiedlichen Fraktio-
nen innerhalb des Regimes, die & immer wieder
gegeneinander aussidt, nicht mehr zur Verfi-
gung stehen sollte.
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Herausbildung einer Oppositionshewegung:
Obwoh oder gerade weil die Kriminalisierung von
Andersdenkenden de Diskrepanz awischen Staa
und Zivilgesellschaft verstérkt, scheint nach der
Einschichterungswdle gegen Disddenten und
freie Journalisten das Entstehen ener Oppositi-
onsbewegung in Kuba nicht allzu wahrscheinlich.
Trotz der Freilassung von 300 Inhaftierten im
Jahre 1998auf Gesuch des Papstes, liegt die Zahl
der palitischen Gefangenen in Kuba noch immer
bel 300-500 Personen. Aul¥erdem sind de Diss-
denten durch de Kontrollen des méchtigen kuba-
nischen Sicherheitsapparats und de Option ds
Exils — zur Zet leben zwe Milli onen Kubaner im
Ausland — erheblich geschwacht; man schétzt ihre
Zahl auf etwa 200. Durch de Diff amierungskam-
pagre der kubanischen Regierung und de Finan-
Zierung Mde Gruppen aus dem meist US
amerikanischen Ausland verfiigen de Oppositio-
nellen in Kuba ebenso wie die Exilkubaner tber
enen rdativ geringen Rickhalt in der Bevolke-
rung. Darliber hinaus ist es der internen und ex-
ternen Opposition bisher nicht gelungen, ene
gemeinsame Zukunftsvision zu entwickeln. Auch
die Kathdische Kirche ist bis auf einige Person-
lichkeiten, wie der Vikar von Havannma, Carlos
Manuel de Céspedes, trotz ihres regierungsunab-
hanggen Diskurses und der Fahigkeit zur Mas-
senmobilisierung kein eigentlich politischer Ak-
teur und ihr gesdlschaftlicher Einflul? weitaus
geringer als in anderen lateinamerikanischen Lan-
dern.

Eine spontane Massenmobili sierung gegen das
Castro-Regime ist zwar denkbar, angesichts der
jungsten Einschiichterungskampagne aber weniger
wahrscheinlich als zuvor. Dieses Szenarium ist im
wesentlichen von dr Entwicklung der wirtschaft-
lichen Situation abhéngg. Sollte es der Regierung
nicht gelingen, die Versorgungskrise in den Griff
Zu bekommen und de wachsende soziale Unge-
rechtigkeit zu verringern, kdnrte e zu Protestak-
tionen kammen, deren Ausgang rur schwer vor-
auszusagen ist, aber evtl. fir das erste Szenarium
sprechen konrte. Langfristig gesehen ist ein Gene-
rationskorflikt in einer “Revolution ohre Erben”
vorprogrammiert. Uber 60% der kubanischen
Bevolkerung @gehdren der  post-revolutiondren
Generation an, die im Gegensatz zu ihren Eltern
nicht die Euphorie, sondern de Krise des kubani-
schen Entwicklungsmoddls erlebt hat. Einge-
schrénkte politische Menungsfreiheit, unfreiwill i-
ger Konsumverzicht, geringe Berufsperspektiven
und ein historischer politischer Diskurs ohre Zu-
kunftsvisionen bieten kaum |dentifikationsmog-
lichkeiten fur die kubanische Jugend, die sich
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immer stérker am amerikanischen Wdthild arien-
tiert.

Kurzristiges Szenario — Krisenmanagement:
Die innenpolitische Verhdrtung des Jhres 1999
deutet darauf hin, da3 das Regime durch de
wachsenden inneren Widerspriiche und das per-
manente wirtschaftliche Krisenmanagement an
Ruckhalt in der Bevdlkerung verloren hat, wobei
die offene Represgon gegen jede Form der politi-
schen Kritik diesen Trend eher fortsetzten dirfte.
Bisher griindete sich der Machterhalt des Castro-
Regimes auf Gewaltverzicht, politische Kortrolle
durch ideologische IndoKrination, einen retiona-
len Diskurs und en umfassendes Sozialpro-
gramm. Sollte die Repressonswdle hingegen
anhalten, kdnrte das Regime nicht nur an Legiti-
mation \erlieren, sondern auch de Weichen fir
kinftige politische Konflikte mit ungewissem
Ausgang stellen.

Die kurz- und mittefristigen Perspektiven
deuten auf ene Fortsetzung des gegenwaértigen
mudding through mit Hilfe der unkalkulierbaren
Strategie des gandigen Wechsds von Toleranz
und Einschiichterung sowie énes permanenten
wirtschaftlichen Krisenmanagements hin. Sollte es
nicht zu einer Verscharfung der wirtschaftlichen
und sozialen Krise kommen, kann de momentane

Stagnation noch Jahre anhalten, denn die kuban

schen Machthaber sind sich zwar bewul¥, dal3
kein Weg zurtick fuhrt, haben aber weder en
aternatives Moddl parat noch sind sie bereit, den
Weg nach van, zu mehr demokratischen und
marktwirtschaftlichen Reformen zu beschreiten.
Solange Fidd Castro de Geschicke des Landes in
der Hand Halt und sich keine glaubwirdige Op-
positionsbewegung formiert, scheint eine allmahli-
che wirtschaftliche Transformation ohre politi-
sche Transition das wahrscheinlichste Szenario in
der nahen Zukunft.
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