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Historical Social Research, Vol. 20 — 1995 — No. 4, 87-122

Die gesellschaftliche Vernetzung
ostdeutscher Parlamentarier

Werner J. Patzelt*

Abstract: How were the state parliaments of Germany's
Neue Lénder, re-established in 1990, linked to East German
society in the first years of their existence? What patterns
of societal linkages have since developed? Can an increa-
sing similarity between East and West German societal
roots of parliaments be stated, and if so, to what extent?
These questions are addressed, with findings based on data
from surveys of East and West German MPs carried out in
1991/92 and 1994. Evidence is presented that East German
assimilation has occurred remarkably fast-paced, with the
main reasons for it being the quick adaptation of East Ger-
man MPs and of the politically relevant structures to the
functional logic of the political system imported from West
Germany.

I. Vernetzungsfunktion und Vernetzungsstrukturen
von Parlamenten

Zu den offensichtlichen Funktionen von halbwegs einflufireichen Parlamenten
gehoren Gesetzgebung und Regierungskontrolle. Im parlamentarischen Regie-
rungssystem kommt, gut erkennbar, die Funktion der Regierungsbildung hinzu.
Nicht nur im demokratischen Parlamentarismus ist ferner leicht die Funktion zu
entdecken, Responsivitdt des politischen Systems zu gewidhrleisten, namlich
Impulse aus der Gesellschaft aufzunehmen und dafiir zu sorgen, dafl sie von der
Regierung zumindest ernstgenommen werden. Schon weniger sichtbar ist die
Fiihrungsfunktion der Parlamente: sie haben von sich aus Probleme aufzugrei-
fen und auch fiir solche Losungen einzutreten, die noch unpopulédr sind. Emst

* Address all communications to Werner J. Patzelt, Technische Universitdt Dresden,
Philosophische Fakultit, Institut fiir Politikwissenschaft, D-01062 Dresden.
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Fraenkel benutzte hier die Formel von der 'Veredelung des empirisch vorfind-
baren Volkswillens', und Walter Bagehot zielte diese Dimension an, als er von
der 'teaching function' von Parlamenten sprach.

Hingegen gehort es zu den latenten, oft iibersehenen Funktionen von Parla-
menten, die Voraussetzungen fiir dauerhafte Responsivitdt des politischen Sy-
stems sowie fiir zielgerichtete Fiihrungsanstrengungen zu schaffen. Man kann
dies auf den Begriff der 'Bindegliedfunktion' oder 'Vemetzungsfunktion' brin-
gen. Gemeint ist damit, dal Parlamente leistungsfihige Kommunikations- und
Interaktionsnetze aufzubauen haben, die sie mit der gesamten Gesellschaft in
engen und dauerhaften Kontakt bringen. In solchen Kontaktstringen werden
Informationen und Meinungen ausgetauscht, zirkuliert Macht als '"Wiahrung der
Politik' und werden jene| informellen Beziehungen gepflegt, welche die Kern-
substanz des Politischen 'sind.

Langjdhrig stabile parlamentarische Demokratien sollten sich durch viel-
gliedrige und dichte Vemetzungsstrukturen zwischen Parlament und Gesell-

1

schaft kennzeichnen.' Den Aufbau neuer Demokratien sollte hingegen das all-
méahliche Aufwachsen solcher Vermittlungsstrukturen, beginnend aus eher be-
scheidenen Anfidngen, kennzeichnen. In jenen Vernetzungsstrukturen, die in
'reifen' parlamentarischen Demokratien immer noch wichtig sind, sich aber
auch in 'jungen' parlamentarischen Demokratien bereits zu Beginn ihres Ent-
faltungsprozesses auffinden lassen, sollten wiederum die zentralen und un-
verzichtbarep Teile des 'Wurzelwerks der Parlamente' kenntlich werden. Und
vergleicht man in einer im Aufbau befindlichen parlamentarischen Demokratie
die Entwicklung jenes Wurzelwerks zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit des-
sen Entwicklungsstand in| einer etablierten und ausdifferenzierten parlamenta-
rischen Demokratie, so milte sichtbar werden, welche Teile jenes Wur-
zelwerks von vermutlich gleichen systemischen Faktoren gefdrdert oder ge-
hemmt werden, also: worin sich das kausale Wirken der Funktionslogik des
gemeinsam prdagenden Systems zeigt.” Sich solcher historischer Prozesse mit
empirisch-sozialwissenschaftlichem Untersuchungswerkzeug anzunehmen, ist
ebenso wie eine planméBig jahrzehntelange Zeitreihen erzeugende Demoskopie
Beispiel einer an der Gegenwart ansetzenden historischen Sozialforschung.

" Ausfiihrliche Schilderungen solcher Vernetzungsstrukturen finden sich fiir den deut-
schen Fall in Herzog, Dietrich / Rebenstorf, Hilke / Werner, Camilla / WeBels, Bern-
hard: Abgeordnete und Biirger. Ergebnisse eine Befragung der Mitglieder des
11. Deutschen Bundestages und der Bevdlkerung. Opladen 1990; Herzog, Dietrich /
Rebenstorf, Hilke / WeBels, Bernhard (Hrsg.): Parlament und Gesellschaft. Eine
Funktionsanalyse der reprisentativen Demokratie. Opladen 1993; Patzelt, Werner J.:
Abgeordnete und Reprisentation. Amtsverstindnis und Wahlkreisarbeit. Passau 1993;
und ders. Abgeordnete und ihr Beruf. Interviews, Umfragen, Analysen. Mit einem
Vorwort von Rita Stissmuth. Berlin 1995.

Mit Aristoteles lieBe sich, Von entsprechenden Befunden ausgehend, eine Theorie der
Form- bzw. Materialursachen des 'Wurzelwerks der Parlamente' entwickeln. Siehe
zum hier heranzuziehenden kausalanalytischen Instrumentarium mit weiteren Ver-
weisen Riedl, Rupert: Die Spaltung des Weltbildes. Biologische Ursachen des Er-
klarens und Verstehens. Berlin / Hamburg 1985, S. 80-95.
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II. Forschungsansatz und Datenmaterial

Die Neubegriindung parlamentarischer Demokratie auf dem Gebiet der zusam-
mengebrochenen DDR machte einen solchen vergleichenden Forschungsansatz
moglich. 1991/92 wurde, recht kurz nach ihrem Amtsantritt, die erste Gene-
ration frei gewéhlter ostdeutscher Landes-, Bundes- und Europaparlamentarier
auf ihr Amts- und Repridsentationsverstdndnis, auf ihre Amtsausiibung in Par-
lament und Wahlkreis sowie auf ihre Vernetzung mit intermedidren Organi-
sationen und der Gesellschaft befragt. Unter Benutzung eines zwei Jahre zuvor
zur analogen Untersuchung bayerischer Abgeordneter entwickelten For-
schungsansatzes’ wurden einesteils semistrukturierte Intensivinterviews mit ei-
ner Zufallsstichprobe von 211 aus der Grundgesamtheit von 926 ostdeutschen
und Westberliner Parlamentariern durchgefiihrt. Diese Interviews dauerten im
Durchschnitt 70 Minuten, wurden auf Band aufgezeichnet, vollstindig ver-
schriftet und durch klassifikatorisch-qualitative Inhaltsanalyse ausgewertet.’
Andernteils wurden alle ostdeutschen und Westberliner Landes-, Bundes- und
Europaparlamentarier schrifilich befragt’ Der Fragebogen wurde in drei the-
matisch spezialisierten Versionen entwickelt und je einer systematischen Zu-
fallsstichprobe von einem Drittel der zu Befragenden zugestellt Der Riicklauf
betrug insgesamt n=403, also 43%. Hierunter befinden sich 8 Europa-, 71 Bun-
des- und 324 Landesparlamentarier. Da auch Berlin in die Analyse einbezogen
wurde, und somit auch Abgeordnete aus dem etablierten Parlamentarismus
Westberlins, konnen die Angaben von letztlich 315 ostdeutschen Parla-
mentariern denen von 72 Westberliner Parlamentarier gegeniibergestellt wer-
den. Zu den letzeren kommen noch 16 aus Westdeutschland stammende Ab-
geordnete, die in den ostdeutschen Landtagen Mandate ausiiben. Diese 88 Par-

' Zu ihm und seiner theoretischen Einbettung siche Patzelt, Abgeordnete und Repri-
sentation, a.a.0., S. 101-115; zur Verortung solcher Studien in der internationalen
deutschen Abgeordnetenforschung ders., Der Abgeordnete - ein unbekanntes Wesen?
Bericht iiber das Schrifttum zur Abgeordnetenforschung, in: Neue Politische Literatur
36, 1991, S. 76-118, und ders., Rollen und Rollenorientierungen deutscher Parla-
mentarier Probleme und Ergebnisse der Forschung, in: Osterreichisches Jahrbuch fiir
Politik 1995 (im Erscheinen).
Diese Untersuchung fiihrte Dr. Roland Schirmer durch, der - zusammen mit zwei
Kollegen - auch einen Grofiteil der Interviewarbeit leistete. Das bei der EDV-ge-
stiitzten qualitativen Inhaltsanalyse benutzte Textanalysesystem ATLAS/ti wurde von
Thomas Muhr an der Technischen Universitdt Berlin neu entwickelt, ist dem 'groun-
ded theory'-Ansatz verpflichtet und stellt, zumal auch es eine Schnittstelle mit SPSS
besitzt, eine vorziigliche Ergdnzung der verfiigbaren Programme zur quantitativen
Inhaltsanalyse dar. Die bei seiner Verwendung gemachten Erfahrungen sind nieder-
gelegt in Schirmer, Roland: Die Arbeit mit ATLAS/ti bei der Analyse groBer Text-
mengen. Arbeitspapier, Dresden 1995.
* Fiir die Finanzierung der gesamten Studie sei der Fritz-Thyssen-Stiftung gedankt, fiir
die technische Durchfithrung der schriftlichen Erhebung und ihrer statistischen Ana-
lyse Mag. Barbara Wasner und Mag. Gerhard Pilstl, beide Universitiat Passau.
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lamentarier werden im folgenden als 'West-Abgeordnete' bezeichnet und den
'ostdeutschen' Mandatstrigem gegeniibergestellt.” Dies erlaubt in gewissen
Grenzen den Vergleich des etablierten West-Berliner Parlamentarismus mit
dem sich entwickelnden der neuen Bundesldnder.

Auch bei der schriftlichen Erhebung wurden die wesentlichen Fragen nach
der gesellschaftlichen Vernetzung der Abgeordneten als offene Fragen gestellt,
so dal} eine Verzerrung der Antworten durch wenig geeignete Vorgaben nicht
zu befiirchten war. Die| erhaltenen Angaben wurden anhand speziell hierfir
entwickelter Kategorienschemata vercodet und - zundchst mittels TEXTPACK,
sodann anhand von SPSS - quantitativen Inhaltsanalysen unterzogen.” Deren
Ergebnisse konvergierenmit den Befunden aus der Interviewstudie und werden
im folgenden auch in deren Licht interpretiert.’

Die schriftliche Teilstudie des Jahres 1991/92 wurde im Frithjahr 1994 repli-
ziert, also kurz vor dem Ende der ersten Wahlperiode.” Die 1991/92 gestellten
offenen Fragen wurden dabei, anhand der bei ihrer Analyse entwickelten Ka-
tegorienschemata, in geschlossene Fragen umgewandelt. Femer bezog diese
Folgestudie nicht nur die Berliner und ostdeutschen Abgeordneten, sondern alle
deutschen Parlamentarier ein und erdffnete dergestalt eine doppelte Vergleichs-
moglichkeit die 'Ausgangslage' der gesellschaftlichen Verankerung des ost-
deutschen Parlamentarismus kann verglichen werden mit dem, was am Ende
der ersten Wahlperiode erreicht war; und das parlamentarische 'Wurzelwerk'
der neuen Bundesldnder 1a6t sich - unter Beriicksichtigung der entdeckten Ent-

* Die Westberliner Abgeordneten und die aus Westdeutschland stammenden Man-
datstrdger in ostdeutschen Parlamenten wurden zusammengefafit, weil anzunehmen
war, dal 1991/92 die in Ost- und Westdeutschland unterschiedlichen biographischen
Priage- und Sozialisationsfaktoren von Amtsverstindnis und Amtsausiibung nachhal-
tiger wirken wiirden als die Kontextfaktoren einer Mandatsausiibung in rein ostdeut-
schen Landesparlamenten. Fiir die zu etablierenden Vernetzungsstrukturen, die Ge-
genstand der folgenden Untersuchung ist, gilt dies freilich weniger. Folglich sind die
Vergleichsanalysen von Ost- und West-Abgeordneten vorsichtig zu interpretieren.
Allerdings machen die Westberliner Abgeordneten iiber drei Viertel der 'West-
Abgeordneten' aus, so dafl die Verzerrungen durch die Einbeziehung von West-
Abgeordneten aus reinen Ost-Parlamenten nicht ibermdBig ins Gewicht fallen.

" Pragmatische Hinweise anf einen moglichst effizienten Umgang mit TEXTPACK bei
parallelen quantitativen Inhaltsanalysen sehr vieler und aufeinander bezogenen Texte
finden sich in Patzelt, Werner J.: Hinweise zur Arbeit mit Textpack. Arbeitspapier,
Dresden 1995.

Die AbschluBmonographie zur ostdeutschen Abgeordnetenstudie entsteht derzeit.
Einstweilen finden sich zentrale Ergebnisse in den folgenden Publikationen: Patzelt,
Werner J., Legislators of new parliaments: The case of East Germany, in Longley,
Lawrence D. (Hrsg.): Working Papers on Comparative Legislative Studies, Appleton
1994, S. 15-33; leicht verdndert auch in Agh, Attila, Hrsg., The Emergence of East
Central European Parliaments: The First Steps, Budapest 1994, S. 108-121; und
ders., Abgeordnete und ihr Beruf, a.a.O.

Diese Studie wumde wom @er IDIFG gefordert. Dipl.-Kauffrau Ulrike Dirscherl sei fiir
die technische Organisation der schriftlichen Erhebung und fiir die Durchfithrung der
umfangreichen statistischen Datenanalysen gedankt.
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Wicklungsrichtung - mit der Beschaffenheit des gesellschaftlichen Netzwerks
westdeutscher Volksvertretungen konfrontieren. Allerdings sind dabei die Fol-
gen des 'Methodenwechsels' zu bedenken: Antworten auf offene und auf ge-
schlossene Fragen sind durch unterschiedliche Stimuli erzeugt weswegen ihr
Vergleich vorsichtiger Interpretation bedarf. Faktisch wurden 1994 die gut
2800 deutschen Landes-, Bundes- und Europaparlamentarier mit vier thema-
tisch spezialisierten Versionen des schriftlichen Fragebogens, die auf vier sy-
stematische Zufallsstichproben aus der Grundgesamtheit verteilt waren, zu ih-
rem Amtsverstindnis, zu ihrer Amtsfiilhrung und zu ihrer gesellschaftlichen
Verankerung befragt. Insgesamt 856 Fragebdgen konnten ausgewertet werden;
die Riicklaufquote betrug 33%. Bei AusschluBB der Europaparlamentarier liegen
der folgenden Analyse die (gewichteten) Angaben von 178 Bundes-
tagsabgeordneten und 638 Landesparlamentariern zugrunde; dabei kénnen 208
Ost-Abgeordnete 608 West-Abgeordneten gegeniibergestellt werden.” Aus
dem in beiden Studien erhobenen Datenmaterial zum 'Wurzelwerk der Parla-
mente' 14Bt sich im folgenden nur ein kleiner Teil pridsentieren; zumal auf so
gut wie alle nach Parlaments- und Parteizugehorigkeit differenzierenden Aus-
sagen muf} verzichtet werden."

Grundsétzlich setzen die unternommenen Vernetzungsanalysen an der Person
des einzelnen Parlamentariers an. Zwar ist auch ein Parlament mehr als die
Summe seiner Teile, und seine Vernetzung ist die einer Institution, nicht die
eines blofen Sozialaggregats. Doch zumal die gesellschaftlichen Vernetzungs-
strukturen von Parlamenten - jene zu Parteien, Verbdnden, kommunalen
Mandatstrigem, Amtern und Behdrden, zum vorpolitischen Raum des ortlichen
Vereinslebens und zu einzelnen Biirgern - entstehen keineswegs ohne das Zu-
tun oder hinter dem Riicken von Abgeordneten. Sicher ist der einzelne Parla-

" Falls eine Frage bei der Studie aus 1991/92 bzw. 1994 nur in einer Fra-
gebogenversion enthalten war (statt in zweien, dreien oder vieren), sinkt die der
Analyse zugrunde liegende Fallzahl auf jeweils rund ein Drittel oder Viertel. Ent-
sprechende Analysen zeigten, daf} sich die entsprechenden Teilstichprobe hinsichtlich
der ihnen gemeinsamen Variablen nicht signifikant unterscheiden, so dal auch von
diesen verringerten Fallzahlen aus verallgemeinert werden kann.

" Eine recht vollstindige Analyse findet sich in Patzelt, Werner J.: Das Wurzelwerk der
ostdeutschen Parlamente. Arbeitspapier, Dresden 1995; wichtige weitere Ergebnisse
enthélt ders., Members of Parliament and interest groups. Findings from East Ger-
many, = Budapest Papers on Democratic Transition, Nr. 108, 1994. Im {iibrigen sei
auf folgende Konferenzbeitrige des Verfassers hingewiesen, in denen weitere Befun-
de mitgeteilt und interpretiert werden: Learning constituency work: The case of East
German MPs. Paper presented at the »Workshop of Parliamentary Scholars and Par-
liamentarians«, Science Center Berlin, August 1920, 1994; Societal roots of new
parliaments: The case of East Germany. Paper presented at the 16. World Congress of
the International Political Science Association, Berlin, August 21 - 25, 1994; The
Development of Interest Groups and Lobbying in a Context of Democratic Transi-
tion. The Case of Eastern Germany. Paper presented at the Annual Conference of the
Slovenian Political Science Association, International Round Table, Lubljana, May
27,1995.
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mentarier hinsichtlich seiner personlichen Vernetzungsleistung weitgehend aus-
tauschbar. Doch die politisch relevanten Rollenstrukturen, von denen der Auf-
stieg ins Parlament abhdngt, werden vom Wechsel der jeweiligen Positionsin-
haber wenig beriihrt, da sie nicht so sehr von personlichen Neigungen und
Fertigkeiten der Parlamentarier geprdgt sind als vielmehr von der Funk-
tionslogik des parlamentarischen Regierungssystems mit Verhdltniswahlrecht.
Erst nachdem man solcher Funktionslogik angepaBte persdnliche Netzwerke
aufgebaut hat, ergibt sich iiblicherweise die Chance, ein parlamentarisches
Mandat zu erhalten; und hat man es errungen, so tritt man in vielfiltige Netz-
werke seines Vorgingers einfach deshalb ein, weil dergleichen von einem Ab-
geordneten erwartet wird oder bei der Ausiibung des Mandats sich eben so
ergibt. Darum bilden sich in den Angaben einer Vielzahl einzelner Abgeord-
neter zweifellos die systemisch generierten Venetzungsstrukturen ab, und ge-
nau darum ist es nicht nur aus pragmatischen Griinden sinnvoll, die iberindi-
viduellen Kommunikations- und Interaktionsgeflechte des 'Wurzelwerks der
Parlamente' von der Person des einzelnen Abgeordneten her zu erschlieBen.
Allerdings wiére es wiinschenswert, in weiteren Studien iiber die dergestalt
ausfindig gemachten 'Startadressen' der ego-zentrierten Netzwerke ostdeut-
scher Parlamentarier hinauszugehen und die weiteren Verzweigungen jener in
der Rolle des Abgeordneten verknoteten Kommunikations- und Interaktions-
strainge bis an den 'Mutterboden der Gesellschaft' zu verfolgen.

III. Personliche Vernetzungen der ostdeutschen Abgeordneten

1. Die Parteifunktionen der Parlamentarier

Parteien sind in einer Massendemokratie, zumal in einem parlamentarischen
Regierungssystem, zentrale politische Organisationen. Allein schon die Bestel-
lung von Repridsentanten /durch periodische freie Wahlen, vor allem aber der
stets parteipolitisch definierte Dualismus eines parlamentarischen Regierungs-
systems zwischen Mehrheit und Minderheit, sorgen dafiir. Wird das Wahlrecht
gar noch als Verhidltniswahlrecht ausgestaltet, so steigt die Bedeutung von Par-
teien als Selektionsagenturen fir Kandidaten, als Akteuren des Wahlkampfes
und als Adressaten der Wahlentscheidung erst recht. Vor allem in diesem Fall,
der fir Deutschland kennzeichnend ist, wird fiir einen Abgeordneten die Art
der Verankerung in seiner Partei zur zentralen Frage seiner politischen Karriere
und Biographie.

Wie sind die Abgeordneten also iiber Parteifunktionen in ihren Parteien ver-
ankert? Nach solchen Funktionen ohne Antwortvorgaben befragt, nannten
1991/92 191 Ost-Abgeordnete 254 Funktionen, 49 West-Abgeordnete 67." Die
" Unter den Ost-Abgeordneten gehorten der CDU an 72, der SPD 55, der FDP 17,

B90/Gr 12 und der PDS 4. Fiir die West-Abgeordneten sind die Zahlen: CDU 22,
SPD 19; FDP 5, B9/Griine 1, PDS 1.
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Angaben wurden zundchst anhand eines sehr differenzierten Kategoriensche-
mas codiert und dann zu groBeren Gruppen zusammengefalt Die Ergebnisse
finden sich in der Tabelle 1. Sie listet auf, welcher Anteil der Ost-Abgeordneten
welche Parteifunktionen auszuiiben angab und stellt die Mittelwerte von Ost-
und Westabgeordneten gemeinsam mit Angaben iiber die Signifikanz des Un-
terschiedes einander gegeniiber.

Tabelle 1: Parteifunktionen ostdeutscher Parlamentarier 1991/92
Ausgelubte n % Mittel Mittel t-Test
Parteifunktion (Ost) (Ost) Ost West P
Befragte mit
Fihrungs-
funktionen
insgesamt 120 62,8 0,76 0,84 n.s.
Fihrungsfunktionen
auf
- Ortsebene 24 12,6 043 0,20 0,00
- Kreisebene 55 28,8 0,30 0,39 s P T
- Bezirksebene 5 246 0,03 0,04 N.8.
- Landesebene 39 20,4 0,20 0,29 N.8%
- Bundesebene 8 4,2 0,04 0,06 b3 2% %
Weitere Funktionen
- in Arbeitskreisen 26 13,6 0,16 0512 1. Bis
- als Delegierter 13 6,8 0,08 0,16 Nl
keine
Parteifunktionen 43 24.5 0,23 0,10 0,02
Nennungen:') 240 240 64
Befragte: 191 191 49

*) Gemdl der Fragestellung falsche Nennungen von parlamentarischen Funktionen
wurden hier nicht tabelliert.

Legende:

Spalte n (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragten ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter EinschluB von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte t-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

Der weitaus grofite Teil von Ost- wie West-Abgeordneten iibte 1991/92 ir-
gendwelche Fihrungsfunktionen als Vorsitzender oder Mitglied von Vorstidn-

den der Gebietsgliederungen der eigenen Partei aus. Auch fiir Ostdeutschland
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galt darum, und zwar trotz ganz auBlergewohnlicher Rekrutierungsbedingungen
seiner Abgeordneten, ziemlich rasch, daB Parlamentarier und Partei einander
entgegensetzen zu wollen am tatsdchlich bestehenden Beziehungsgeflecht vor-
beigeht Abgeordnete sind als Parteifithrer ndmlich die parlamentarischen
Exponenten, nicht Befehlsempfidnger, ihrer vom Volk zur Ausiibung politischer

13

Macht legitimierten Parteien.” Doch unzweifelhaft spiegelt sich in der Ta-
belle 1 auch, wieviel weniger selbstverstindlich es im Vergleich mit West-
deutschland unter Ost-Abgeordneten war, die parteipolitische Arbeit als Vor-
aussetzung und unverzichtbare Ergédnzung der parlamentarischen Arbeit aufzu-
fassen: ein signifikant groBerer Anteil ostdeutscher Parlamentarier - knapp ein
Viertel - gab an, iiberhaupt keine Parteifunktionen innezuhaben, und dies pafit
zur in den Interviews recht hdufig geduBerten Ansicht, 'eigentlich' solle ein
Abgeordneter sein Mandat ganz frei von Parteibindungen ausiiben.

Hier sind traditionelle Vorbehalte wirksam, die sich auch in einer im Friih-
jahr 1995 vom Verfasser in Zusammenarbeit mit dem Allensbacher Institut fiir
Demoskopie durchgefiihrten repriasentativen Bevolkerungsumfrage widerspie-
geln. Denn nur 30% der westdeutschen und 24% der ostdeutschen Bevolkerung
meinen, ein Abgeordneter solle auch ein Amt in seiner Partei bekleiden diirfen,
wihrend 48% bzw. 58% dies ablehnen."” Deutlich ist das ein gesamtdeutscher,
letztlich bis in das Bismarck-Reich zuriickgehender Anti-Parteien-Affekt. Die
Pragekraft eines Systems, das so gut wie ausschlieBlich Parteifiihrern ver-
schiedener Ebenen den Weg ins Parlament 6ffnet und ihnen dort EinfluBl ver-
schafft, mildert allerdings unter den Abgeordneten solche Denkweisen:
1991/92 hielten 28% der ostdeutschen Abgeordneten die Ubernahme von Par-
teifunktionen fir falsch |(West-Parlamentarier 19%), 45% aber fir richtig
(West-Abgeordnete: 63%)."" Der Ost/West-Vergleich VBt erkennen, dafl wohl
Erfahrungen mit dem Fiihrungsmonopol der SED in Verbindung mit falschen
Vorstellungen von der Funktionslogik eines parlamentarischen Regierungs-
systems bei den ostdeutschen Abgeordneten die traditionellen gesamtdeutschen
Vorbehalte gegen Parteibindungen dahingehend verschérften, nun endlich solle
sich parlamentarische Demokratie moglichst frei von Parteilichkeit und somit
auch Parteien entfalten. Im iibrigen war in der Wendezeit die Kritik an Amter-
hdufungen sehr verbreitet, was auch nicht ohne Folgen fiir das Ver-
netzungsverhalten der Parlamentarier blieb. 1994 hatten sich diese Akzentuie-
rungen erst ein wenig abgeschliffen: nur 25% der ostdeutschen Abgeordneten
hielten die Ubernahme von Parteifunktionen fiir falsch (westdeutsche: 21%),
immer noch 45% aber fiir|richtig (westdeutsche: 54%).

' Dies zeigt sich auch daran, daB ostdeutsche Abgeordnete anfangs nicht selten auch
ohne personlichen Wunsch danach in die Vorstinde regionaler Parteigliederungen
kooptiert wurden.

" Unentschieden: 22% unter den Westdeutschen, 19% unter den Ostdeutschen.

" Auf 100% jeweils fehlende Werte: 'unentschieden'.
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Dennoch war auch schon 1991/92 das Sein dem BewuBtsein weit voraus-
geeilt und hatte vielfach vereinheitlichend gewirkt ausweislich der Tabelle 1
agierten damals ohnehin die meisten ostdeutschen Abgeordneten als Parteifiih-
rer. Unter ost- wie westdeutschen Parlamentariern waren dabei die wichtigsten
Ebenen, auf denen sie Parteifilhrungsfunktionen ausiibten, gleichermaBien die
Kreis- und die Landesebene. Die Kreisebene ist wichtig als die eigentliche
Basis jeder Partei: dort verfestigt sie sich erstmals in handlungsfédhigen Struktu-
ren, wiahrend Ortsvereine vor allem fiir die gesellschaftliche Verankerung einer
Partei sorgen, ansonsten von kommunalpolitischen Aufgaben absorbiert werden
und letztlich die - allerdings lebenswichtigen - Substrukturen einer Partei dar-
stellen. Wer ein parlamentarisches Mandat von einer gesicherten innerparteili-
chen Machtstellung her ausiiben (und neu erringen) will, muBl sich folglich auf
der Kreisebene absichern. Und umgekehrt braucht eine Partei, will sie eine
politisch ins Gewicht fallende GroBe sein, jene informationelle Annetzung an
das politische System, welche nur hauptberufliche Politiker oberhalb der kom-
munalpolitischen Ebene leisten kénnen. Darum ist die Ubernahme eines Kreis-
vorsitzes sowohl fiir den Abgeordneten als auch fiir die Parteigliederung at-
traktiv. Eben der letzteren willen kam es in den neuen Bundeslindern sehr
rasch zur Ubernahme von Kreisvorsitzenden durch Abgeordnete: der funkti-
onstiichtige Kern der im Umbruch befindlichen Parteien waren ihre Fraktionen,
so daB es von den Abgeordneten ausgehend die Parteistrukturen zu stabilisieren
galt Im Unterschied zur Lage in den Altbundesldndern diente hier also nicht
der Kreisvorsitz der Sicherung des Mandats, sondern dieses der Sicherung von
Parteiarbeit auf Kreisebene. Die hdufige Nennung von Fiihrungsfunktionen auf
Landesebene erkldrt sich daraus, daB die dortigen Spitzenpositionen so gut wie
immer von Parlamentariern eingenommen werden: in Westdeutschland ist par-
lamentarische Bewédhrung in der Regel eine Vorbedingung fiir den innerpartei-
lichen Aufstieg in die Landesleitung, und in Ostdeutschland waren es oft die
Aktiven der Wendezeit, die in die Parlamente einzogen und denen, zogen sie
sich nicht aus gleichwelchen Griinden vom weiteren parteipolitischen Leben
zuriick, Spitzenfunktionen in ihren Parteien kaum zu nehmen waren.

Trotzdem war 1991/92 - mit Ausnahme von Funktionen in Arbeitskreisen -
die innerparteiliche Verankerung der ostdeutschen Abgeordneten klar geringer
als die der West-Abgeordneten. Deutlich wird das im groferen Anteil von
Parlamentariern, der iiberhaupt keine Parteifunktionen ausiibte. AuBerdem zei-
gen andere Befunde, dal die ostdeutschen Abgeordneten widhrend der ersten
Wahlperiode im wesentlichen mit parlamentarischen Aufgaben befalt waren,
so daB die Wahlkreisarbeit und mit ihr die Riickbindung von Parlamentariern an
die regionalen Gliederungen ihrer Parteien schlechterdings hintangestellt wer-
den muBte."”

16 Gemessen anhand einer finfstufigen Beurteilung mit 1 'Parlamentsarbeit’ und 5
'Wahlkreisarbeit', wollten die ostdeutschen Landtagsabgeordneten ihren Arbeis-
schwerpunkt mit einem Mittelwert von 2,7 auf die Parlamentsarbeit legen, womit sie
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Anhand der 1994 erhobenen Daten ist es mdglich, Verdnderungen der in-
nerparteilichen Verankerung der ostdeutschen Abgeordneten ausfindig zu ma-
chen. Dabei muB in Rechnung gestellt werden, daB 1991/92 die Par-
teifunktionen anhand einer offenen Frage, 1994 hingegen anhand von Antwort-
vorgaben erhoben wurden, die allerdings dem in Tabelle 1 benutzten Kate-
gorienschema entsprachen. Dieser methodische Unterschied mag zwar daran
mitgewirkt haben, dafl 1994 so viel mehr Hinweise auf Parteifunktionen gege-
ben wurden als 1991/92. Doch die Interviews zeigen, dal die in Tabelle 2
dokumentierten Unterschiede zwischen 1991/92 und 1994 wohl wirklich in
erster Linie darauf zuriickgehen, dafl die ostdeutschen Abgeordneten einige
Vorbehalte gegen die Ubernahme von Parteifunktionen abbauten und sich im
ibrigen darauf einlieBen, ihr personliches Vernetzungsverhalten an der Funk-
tionslogik des neuen Systems auszurichten.

Mit Ausnahme von Fithrungsfunktionen auf Bundesebene liegen die Anga-
ben der ostdeutschen Abgeordneten zu ausgeilibten Parteifunktionen 1994 stets
deutlich héher als 1991/92.7 Dies zeigt an, daB die Verankerung der Ost-
Abgeordneten in ihren Parteien im Lauf der ersten Wahlperiode wesentlich
stirker geworden ist DafB sich dies in einer Zeit vollzog, in der die Parlaments-
arbeit dominierte und den Abgeordneten nur die wichtigsten zusdtzlichen
Aufgaben sich aufzuladen erlaubte, unterstreicht die tatséchliche Bedeutung der
Ausiibung von Parteifunktionen. Ausweislich der Interviews war es so, daf} die
Abgeordneten sich gegebenenfalls auch gegen ihren Willen in die Pflicht ge-
nommen sahen, sich durch die Ubernahme von Fiithrungsfunktionen um ihre
Parteien zu kiimmern, da deren Strukturen auf der Kreisebene sonst oft zer-
fallen wéren. Und auBerdem merkten die Parlamentarier schon 1991/92 mehr
und mehr, dal sie ohne eine enge Riickverbindung zu ihren Parteien ohne echte
politische Basis blieben; und wichtiger Instrumente einer auf Durchset-
zungskraft und Wiederwahl ausgerichteten Mandatsausiibung beraubt waren.
Dergestalt driickt die so deutliche Zunahme der Anzahl ausgeiibter Parteifunk-
tionen aus, daB sich die Abgeordneten nach anfénglichen Vorbehalten der
Funktionslogik des neu etablierten Systems anpaften.

ein halbwegs ausgeglichenes Verhdltnis zwischen Parlaments- und Wahlkreisarbeit
anstrebten. Tatsdchlich war ihr Arbeitsschwerpunkt aber mit einem - anhand der
gleichen Skala gemessenen - Mittelwert von 2,0 klar von der Wahlkreisarbeit weg-
geriickt. Bei den in die 'normale Bundestagsarbeit' eingebundenen ostdeutschen MdB
waren die entsprechenden Mittelwerte 3,1 bzw. 2,7, was ein recht ausgewogenes
Verhiltnis darstellt. Die 1991/92 befragten West-Parlamentarier erreichten Mittel-
werte von 2,8 beim angestrebten und 2,3 beim tatsédchlichen Arbeitsschwerpunkt. In
der Tat waren die ostdeutschen Landtagsabgeordneten somit viel stdrker als ihre
Westkollegen (und auch viel starker, als sie es personlich wollten) Parlamentarier, die
aus Zeitmangel sinnvolle Wahlkreis- und Venetzungsaufgaben in gewissem Umfang
vernachldssigen mufiten. Vgl. Patzelt, Legislators of new parliaments, a.a.O., S. 20f.

"Diese waren gleich nach der Vereinigung von West- und Ostparteien gemiB der
Ostdeutschland zustehenden 'Quote' besetzt worden.
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Tabelle 2: Parteifunktionen ostdeutscher Parlamentarier:
1991/92 und 1994 im Vergleich

Ausgelibte Partei- Ost - Ost West t-Test
funktionen

(in % der Befagten) 1991/92 1994 1994 1994

Befragte mit

Fihrungs-

funktionen

insgesamt 62,8 68,1 74,5 0,00
Fihrungsfunktionen

auf

- Ortsebene 12,6 22,6 37,% 0,00
- Kreisebene 28,8 53,2 57,5 n.s

- Bezirksebene &, 6,7 31,0 0,00
- Landesebene 20,4 29,4 20,8 0,02
- Bundesebene 4,2 3,4 4,3 n.s

Weitere Funktionen

- in Arbeitskreisen 13,6 27,9 31:5 n.s.
- als Delegierter 6,8 62,8 82,1 0,00
keine

Parteifunktionen 22,5 12,6 6;:5 0,02
Befragte: 191 208 608

Die Tabelle 2 zeigt femer, daB hinsichtlich der ausgeiibten Parteifunktionen
die ostdeutschen Abgeordneten ihren westdeutschen Kollegen dhnlicher wur-
den. Jetzt schon gibt es keinen Unterschied mehr hinsichtlich der Verankerung
in Fiihrungspositionen auf Kreis- und Bundesebene sowie beziiglich der Uber-
nahme von Funktionen in den Arbeitskreisen und Arbeitsgemeinschaften der
Parteien. Und fiir Ost- wie Westdeutschland gilt, daBl nur mehr eine sehr kleine
Minderheit von Parlamentariern liberhaupt keine Parteifunktionen ausiibt, daf
zwei Drittel bis drei Viertel aber territoriale Fithrungsfunktionen (davon iiber
die Hilfte auf Kreisebene) ausiiben und dergestalt dem trotzdem populédren
Leitbild einer Trennung von Parteiamt und parlamentarischem Mandat iiber-
haupt nicht entsprechen.

Insgesamt sind die ostdeutschen Parlamentarier in ihren Parteien allerdings
immer noch klar schwicher verankert als ihre westdeutschen Kollegen. Der
Hauptgrund diirfte inzwischen aber im geringeren Entwicklungsgrad der ost-
deutschen Parteien liegen. Denn da aufgrund der vergleichsweise wenigen Mit-
glieder den Parteien in Ostdeutschland die Bezirksebene weitgehend fehlt, ist
der diesbeziigliche Unterschied ebenso leicht erkldrlich wie der geringere An-
teil an Ost-Abgeordneten mit Fiihrungsfunktionen auf Ortsebene: die Parteien
haben in Ostdeutschland nicht nur absolut, sondern auch relativ weniger Orts-
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verbiande als in Westdeutschland. Und sogar der in Ostdeutschland hohere An-
teil an den Fiihrungspositionen auf Landesebene wird wohl vom geringeren
Entwicklungsstand der Parteien herbeigefiihrt: den Ost-Abgeordneten erwéchst
wegen des relativen Personalmangels in ihren Parteien einfach weniger Kon-
kurrenz beziiglich dieser|Positionen, als es in Westdeutschland der Fall ist.

2. Gesellschaftliche Funktionen ostdeutscher Parlamentarier

Zu Recht wiinscht man sich Parlamentarier, die nicht von der Le-
benswirklichkeit der Gesellschaft abgehoben sind und im parlamentarischen
Mikrokosmos rein politischen Geschdften nachgehen. Wichtige gesell-
schaftliche Probleme erkennen, sie mit der notwendigen Sachkunde erdrtern
und dann in praxistaugliche Beschliisse umsetzen zu kdnnen, erfordert vielmehr
Abgeordnete, die Einblick in vielerlei Gesellschaftssegmente haben. Dies ist
der rationale Kern des populdren Verlangens, ein Parlament solle die Zu-
sammensetzung des vertretenen Volkes nach Herkunftsschicht, Beruf, Ge-
schlecht und Alter in gewissen Grenzen widerspiegeln. Doch ein weit gefa-
cherter sozialer Hintergrund der Mitglieder eines Parlaments mag diesem Ziel
zwar forderlich sein, verbiirgt aber keineswegs, daB es auch erreicht wird. Denn
einmal erworbene biographische und berufliche Einblicke verlieren ihre Aussa-
gekraft im Zug gesellschaftlichen Wandels, und auBierdem mufl Kommunika-
tion in die verschiedensten Gesellschaftsbereiche hinein hier und jetzt ge-
pflogen werden, wofiir etwa eine schon ldngere Zeit zuriickliegende Be-
rufstdtigkeit meist nicht sorgen kann.

Ein tblicher Weg, solche Vernetzungen aktuell sicherzustellen, fithrt Abge-
ordnete in eine Vielzahl gesellschaftlicher Funktionen. Zu ihnen kann eine
beibehaltene Berufstiatigkeit ebenso zdhlen wie die Weiterfiihrung kommu-
nalpolitischer Mandate, Aktivitit in Vereinen und Verbédnden ebenso wie Gre-
mientédtigkeit in Fachausschiissen aller Art, in Beirdten, Kuratorien und Kom-
missionen, in Stiftungen und Forderkreisen. Hinzu kénnen ehrenamtliche Funk-
tionen im Bildungs- und Kulturbereich, im karitativen oder im kirchlichen Be-
reich kommen, desgleichen Funktionen im Medienbereich, und viele andere
Funktionen mehr. Solche| Verankerungen konnen - wie kommunalpolitische
Mandate - im Lauf der Ins Parlament fithrenden politischen Laufbahn ent-
standen sein; sie sind oft im politischen Umfeld der eigenen Partei, noch hédu-
figer in dem der personlichen politischen Spezialisierung angesiedelt. Sie wer-
den geprdgt von der Sozialstruktur und vom vorpolitischen Raum des vertre-
tenen Wahlkreises, und nicht selten werden Abgeordnete auch erst aufgrund
ihres parlamentarischen Mandats eingeladen, entsprechende Funktionen zu
iibernehmen. In jedem Fall stiften solche Aufgaben weitere Kommunikations-
und Kontaktstrdnge zwischen Parlament und Gesellschaft.

Wie sind sie beschaffen? 1991/92 wurden die Abgeordneten im Anschluf} an
Fragen nach ihren Funktionen in Parlament und Partei gefragt »Welche son-
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stigen Funktionen, die Sie als fiir Ihre Abgeordnetentdtigkeit wichtig erachten,
iben Sie derzeit aus?« 126 Ost-Abgeordnete” nannten 146 derartige Funktio-
nen, 34 West-Abgeordnete” 42. Zunéchst detailliert codiert, wurden die Ein-
zelnennungen fiir die weitere Analyse in die in Tabelle 3 wiedergegebenen
Gruppen zusammengefal3t’" Bei deren Interpretation ist zu bedenken, dal3 der
(West-)Berliner Parlamentarismus, der sich in den Angaben der West-
Abgeordneten im wesentlichen spiegelt, als groBstddtischer Parlamentarismus
atypisch ist fiir die durchschnittlichen gesellschaftlichen Vernetzungen deut-
scher Parlamentarier. Die Grof3stadt bietet ndmlich eine andere Gele-
genheitsstruktur gesellschaftlicher Vernetzungen, als sie in nicht-metro-
politanen Wahlkreisen vorliegt. Dies macht den Ost/West-Vergleich dieser Ta-
belle nur eingeschriankt aussagekriftig, da sich in ihm zwei Effekte iiberlagern:
der Unterschied zwischen (West-)Berlin und Ostdeutschland, sowie der Unter-
schied zwischen dem (in seiner Art) ausdifferenzierten vorpolitischen Raum
Westberlins und dessen sich erst neu findenden Strukturen in den neuen Bun-
desldndern.” Hinzu kommt daBl - wie die Interviews zeigen - 1991/92 vielen
Abgeordneten die politische Bedeutung von nicht-parlamentarischen oder
nicht-parteipolitischen Positionen nicht recht klar war, was nicht nur zu einer
geringeren Vernetzungsleistung, sondern auch zu einem fehlerhaften Antwort-
verhalten gefiihrt haben mag.

Selbst bei vorsichtiger Interpretation ist dieser Tabelle leicht zu entnehmen,
daB unter Ost- wie West-Abgeordneten Verbdnde und Vereine sehr wichtige
Arenen sind, in die weitere Vernetzungen vorgenommen werden. Zumal in
Ostdeutschland folgt sodann die Tatigkeit in vielerlei Gremien, unter den West-
Abgeordneten vielfidltige gesellschaftliche Funktionen.” Hierin deutet sich an,
wie wichtig der vorpolitische Raum selbst in der Zeit seiner Rekonstruktion fiir
die Abgeordneten war. Ohnehin kamen nicht wenige ostdeutsche Parlamenta-
rier aus dem - in spezifischer Weise - 'vorpolitischen' Raum der DDR-Ni-
schengesellschaft, und sie erhielten jene Vernetzungen nun weitgehend auf-
recht

Dennoch zeigt die Tabelle 3 auch die 1991/92 gegebene Unterentwicklung
der Vernetzung ostdeutscher Parlamentarier in nicht genuin politischen Hand-
lungszusammenhédngen. Unter den Ost-Abgeordneten iibte ndmlich ein viel

" CDU 42, SPD 35, FDP 9, B90/Gr 11, PDS 29.

" CDU 14, SPD 16, FDP 2, PDS 2.

Im einzelnen erfolgte dies so: Verbands- und Vereinstdtigkeit = Funktionen in Ver-
banden, Freizeitvereinen und in (vor-)politischen Vereinigungen; Gremientétigkeit =
Fachausschiisse, Beirdte, Kuratorien, Kommissionen, Stiftungen, Forderkreise; pri-
vate Funktionen = im eigenen Beruf bzw. unternehmerische Aufgaben; Funktionen
im kommunalpolitischen Bereich; gesellschaftliche Funktionen im engeren Sinn =
Bildungs- und Kulturbereich, karitativer Bereich, kirchlicher Bereich; Medienbereich.
Eine Gegeniiberstellung von Abgeordneten Ost- und Westberlins wire aufgrund zu
geringer Fallzahlen nicht sehr aussagekriftig.

Siehe die Erlduterung dieser Kategorien in der vorletzten FuBinote.
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Tabelle 3: Gesellschaftliche Funktionen ostdeutscher Parlamentarier 1991/92

Ausgelbte n % Mittel Mittel t-Test
Funktion (Ost) (Ost) Ost West P
- Verbédnde/Vereine 23 18,3 0,22 0,29 n.s.
- Gremien 21 16,7 0, X7 0,09 n.s.
priv. Funktionen 9 Tl 0,08 0,09 DB
Kommunalpolitik 9 T3 0,07 0,03 n.s.
- ges. Funkt. i.e.S. 9 7,1 0,10 0,18 n.'s.
- Medienbereich 5 4,0 0,04 0,09 n.s.
- Sonstiges 11 8,7 0,10 0,18 n.s
- keine Funktionen 46 36,5 0,37 0,27 n.s
Nennunqen:*) 146 146 42
Befragte: 126 126 34

“) einschlieBlich Mehrfachnennungen

Legende:

Spalte n (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost?): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragten ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter Einschlu von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte #-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

groferer Anteil als unter den West-Abgeordneten keinerlei weitere gesell-
schaftliche Funktionen aus, und mit liber einem Drittel der Antwortenden ist
dieser Anteil sicher iiberdurchschnittlich grofl. Er geht, erstens, wiederum dar-
auf zuriick, daB die ostdeutschen Abgeordneten ihren Arbeitsschwerpunkt klar
auf die Parlamentsarbeit legen mufliten und fir Vernetzungen in den vor-
politischen und gesellschaftlichen Bereich hinein, wie sie fir den westdeut-
schen Parlamentarismus kennzeichnend sind, viel weniger Zeit, Bereitschaft
und Initiative eriibrigten. Zweitens war im Erhebungszeitraum dieser vorpoli-
tische Raum selbst im Um- und Neuaufbau begriffen, so da von ihm auch
weniger schwer abweisbate Anziehungskraft auf die Abgeordneten ausgehen
konnte. Drittens hatten die Abgeordneten damals die auch politische Bedeutung
solcher Vernetzungen noch nicht erkannt.

Wiederum erlaubt es die Erhebung aus dem Jahr 1994, die seitherige Ent-
wicklung nachzuzeichnen.| Die Antwortvorgaben entsprachen dem anhand der
Angaben von 1991/92 entwickelten Kategorienschema, so dafl die in Tabelle 4
zusammengestellten Ergebnisse der beiden Befragungen vergleichbar sind.

100




Tabelle 4: Gesellschaftliche Funktionen ostdeutscher Parlamentarier:
1991/92 und 1994 im Vergleich

Ausgeubte Ost Ost West t-Test
Funktionen

(in % der Befragten) 1991/92 1994 1994 1994
- Verbadnde / Vereine 18,3 53,3 52,8 n.s

- Gremien 16,7 58,4 48,3 N8

- priv. Funktionen 31 16,4 29,0 0,00
- Kommunalpolitik 7,1 25,8 40,9 0,00
- ges. Funkt. i.e.S. 7,1 27,5 3553 0,04
- Medienbereich 4,0 6,1 L o AT -

- Sonstiges 8.7 247 1,9 n.s

- keine Funktionen 36,5 23 ;5 23,3 n.s

Befragte: 126 208 608

Der geradezu sprunghafte Anstieg in den von ostdeutschen Abgeordneten
genannten Funktionen diirfte nur im begrenzten Umfang auf den Wechsel von
einer offenen Frage zu einer geschlossenen mit Antwortvorgaben zuriickgehen.
Zwar haben die befragten Ost-Parlamentarier - worauf die Interviews hinwei-
sen - im Lauf ihrer Amtszeit immer besser die zugleich politische Wichtigkeit
'rein' gesellschaftlicher Funktionen verstanden, weswegen sie diese 1994 wohl
auch eher fiir berichtenswert hielten.” Doch dies alles erkldrt sicher nicht allein
den starken Anstieg der von den ostdeutschen Parlamentariern genannten ge-
sellschaftlichen Funktionen. Vielmehr besagt die Tabelle 4: der Grad gesell-
schaftlicher Verankerung der ostdeutschen Parlamentarier, ausgedriickt in der
Anzahl ibernommener Funktionen jenseits von Aufgaben in Parlament und
Partei, hat im Lauf der ersten Wahlperiode tatsdchlich klar zugenommen. Un-
zweifelhaft hat das neue politische System somit auch in dieser Hinsicht sein
Wurzelwerk ausgeweitet Und wiederum lief die Entwicklung auf eine Anglei-
chung an etablierte westdeutsche Muster hinaus: bei der Ausiibung von Funk-
tionen in Verbdnden und Vereinen sowie im Medienbereich bzw. im Anteil der
Parlamentarier ohne weitere Funktionen lassen sich kaum mehr Ost/West-
Unterschiede feststellen. Unterentwickelt ist im Vergleich zu Westdeutschland
allerdings noch die personliche Verankerung ostdeutscher Parlamentarier im
Bereich einesteils von kommunalpolitischen Funktionen und andernteils von
gesellschaftlichen Funktionen im engeren Sinn, also bei der Tatigkeit im Bil-
dungs- und Kulturbereich, im karitativen oder kirchlichen Bereich. Die gerin-

B Bei den West-Parlamentariem diirfte der Anstieg der Nennungen vor allem darauf
zuriickgehen, dafl 1994 nicht nur die im Bereich gesellschaftlicher Vernetzungen
atypischen West-Berliner Abgeordneten befragt wurden.
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gere Anzahl von ostdeutschen Parlamentariern mit kommunalpolitischen Funk-
tionen geht zweifellos zuriick auf die atypischen Rekrutierungsmuster der dorti-
gen Befragten, die sich nach der Wende meist recht unversehens mit einem
parlamentarischen Mandat ausgestattet fanden, und die den westdeutschen,
iber oft lange beibehaltene kommunale Mandate fiihrenden, Karriereweg nicht
zuriickgelegt hatten. Die|geringere Anzahl an gesellschaftlichen Funktionen im
engeren Sinn wird auf| dem geringeren Entwicklungsgrad des auf gesell-
schaftlicher Selbstorganisation beruhenden kulturellen, karitativen und kirchli-
chen Bereichs der neuen Bundesldnder beruhen, in dem iiber Positionen veran-
kert zu sein einesteils nicht die Karriere der ostdeutschen Abgeordneten préigte
und um den sich anzunehmen bisher seine Grenzen in der Prdponderanz der

Parlamentsarbeit fand.

3. Mitgliedschaften in Verbidnden und Interessengruppen

In einem etablierten parlamentarischen System vollzieht sich der Aufstieg zum
Mandat meist im Lauf einer ldngeren Tatigkeit im vorpolitischen und kom-
munalpolitischen Bereich, Zu beidem geho6rt das Engagement in Vereinen und
Verbanden. Deren vorpolitischer Raum ist das natiirliche Rekrutierungsre-
servoir der Kommunalpolitik, aus welcher die meisten Parlamentarier hervor-
gehen, und fachliche Tatigkeit in Parteien bedingt stets die enge Zusammenar-
beit mit jenen Interessengruppen, deren Kompetenz in Rechnung zu stellen ist.
AuBerdem stiften parteispezifische Rekrutierungsmuster bisweilen einen
'zwanglosen Zwang' zur Doppelmitgliedschaft etwa in der SPD und in einer
Gewerkschaft. Abgeordnete behalten ihre dergestalt entstandenen Mitglied-
schaften in Verbdnden und Interessengruppen nach der Mandatsiibernahme in
der Regel bei und bauen|sie im Bereich der Mitgliedschaft in Vereinigungen
des vorpolitischen Raumes meist noch aus. Der Zweck dessen liegt weniger
darin, dafl ein Parlamentarier in solchen Organisationen mitarbeitet oder aus
seiner Mitgliedschaft inhaltliche Vorteile zieht. Vielmehr dient die Mitglied-
schaft einerseits der zumindest symbolischen Unterstiitzung des Anliegens der
entsprechenden Vereinigung, andernteils aber oft dazu, dem Parlamentarier von
vornherein dann im Einzelfall zu nutzende Kontakmetze verfiigbar zu ma-
chen.” Im {iibrigen geht der Wunsch, einen Abgeordneten zum Mitglied zu
haben, meist von der jeweiligen Organisation aus, die sich von ihm und seinen
Verbindungen Vorteile erhofft.

Wie stellte sich dies in| alles den neuen Bundesldndern kurz nach der Neu-
begriindung parlamentarischer Demokratie und in einer Phase tiefgreifender
gesellschaftlicher Umstrukturierung dar? 1991/92 wurden die Abgeordneten
gefragt: »In welchen Verbanden oder Interessengruppen sind Sie selbst Mit-

“Die Interviews zeigen, dal ostdeutsche Abgeordnete genau dies zu Beginn ihrer
ersten Amtszeit nicht verstanden.
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glied?« 160 Ost-Abgeordnete” machten 349 Angaben iiber Verbandsmit-
gliedschaften, 49 West-Abgeordnete™ 96. Wiederum wurden die Angaben zu-
ndchst sehr detailliert codiert und sodann zu gréBeren Gruppen zusammenge-
faBt.”” Erneut ist beim Ost/West-Vergleich zu berlicksichtigen, dafl sich zwei
Effekte tiberlagern: die fiir Gesamtwestdeutschland atypische Struktur von vor-
politischem Raum und Interessengruppen im Westberliner Metropolitangebiet,
und der im Erhebungszeitraum erst rudimentdre Entwicklungsstand des Ver-
bidnde- und Vereinswesens Ostdeutschlands.

Trotz der genannten Vergleichsprobleme erlaubt die Tabelle 5 klare Aussa-
gen.” An der Spitze der Verbandsmitgliedschaften stehtjene in wirtschaftlichen
und beruflichen Interessengruppen; fast die Hilfte Nennungen ostdeutscher
Parlamentarier entfdllt auf sie. Den Lowenanteil unter den hier zusam-
mengefafiten Nennungen macht die Mitgliedschaft in Gewerkschaften aus, die
fiir sozialdemokratische Parlamentarier nachgerade eine Selbstverstdndlichkeit
ist, unter Ost-Abgeordneten aber zundchst auf Vorbehalte stief. Dennoch relati-
viert dies die Spitzenstellung. Ansonsten liegen =ziemlich gleichauf Mit-
gliedschaften in sozialen und kulturellen Vereinigungen sowie in Vereinen des
Freizeitbereichs. Hierin spiegelt sich die fiir den Abgeordnetenberuf typische
Vernetzung mit dem vorpolitischen Raum in allen seinen Dimensionen. Dabei
treten die in den Altbundesldndern (und sogar im Westberliner Metropo-
litangebiet) fiir die Wahlkreisarbeit als 'Anlaufstellen' so wichtigen Freizeitver-
eine bei den Ost-Abgeordneten allerdings noch an Bedeutung zuriick. Die In-
terviews zeigen, dafl die Abgeordneten der neuen Bundesldnder zu Beginn ihrer
Tatigkeit einfach noch nicht recht erkannten, dafl die anscheinende 'zwecklose'
Mitgliedschaft in Freizeitvereinen ganz wesentlich den Vorteil mit sich bringt,
sich einen jederzeit nutzbaren Zugang zum vorpolitischen Raum zu sichern.
AuBerdem gab es 1991/92 solch Freizeitvereine auch noch weniger als schon
knapp drei Jahre spiter.

Einmal mehr erlauben es die 1994 erhobenen Daten, Verdnderungen in den
personlichen Verflechtungen zwischen Abgeordneten und Verbdnden bzw. Ver-
einen nachzuzeichnen. Wiederum wurde anhand von Antwortvorgaben gefragt,
die dem Kategorienschema zur quantitativen Inhaltsanalyse der frei formulier-
ten Antworten von 1991/92 nachgebildet waren.

* CDU 51, SPD 53, FDP 10, B90/Gr 14, PDS 32.

**CDU 21, SPD 21, FDP 4, PDS 2.

7 Dies erfolgte so: wirtschaftliche und berufliche Interessengruppen = Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbiande, Landwirtschaftsverbidnde, Wirtschaftsfordervereine, Berufsver-
biande; soziale Vereinigungen und Einrichtungen = soziale Vereinigungen, Elternver-
bande, Jugendverbidnde, freigemeinniitzige Verbdnde, Frauenverbidnde; kulturelle
Vereinigungen und Einrichtungen = Kulturverbdnde, Schul- und Bildungsverbénde,
wissenschaftliche  Gesellschaften; Freizeitvereinigungen =  Sportvereine, Hei-
matvereine, Feuerwehr, sonstige Freizeitvereine; politische Interessengruppen = Biir-
gerinitiativen, Naturschutzverbiande, kommunalpolitische Vereinigungen; kirchliche
Verbiande.

' Die gerade hier mannigfachen parteispezifischen Besonderheiten konnen aus Platz-
griinden nicht erértert werden.
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Tabelle 5: Verbands- und Vereinsmitgliedschafien ostdeutscher
Parlamentarier 1991/92

\
Mitglied n % Mittel Mittel t-Test
L g } (0ost) (Ost) Ost West P
Art der
Interessengruppe:
- wirtsch./berufl. 76 47,5 0,67 0,69 n.s
- soziale 40 25,0 0,34 0,20 n.s
- kulturelle \ 35 21,9 0,28 0,18 n.s.
- Freizeit 30 18,7 0,23 029 . 8.
- politische | 23 14,4 0,19 0,14 n.s
- kirchliche 8 5,0 0,06 0,06 n.s
- sonstige 32 20,0 6,32 0,22 n.s
- 'viele’ 4 3.5 0,03 0,06 n.s
- keine \ 16, 10,0 .31 . 0,08 n.s
Nennungen: "’ | 349 349 96
Befragte: 160 160 49

“) einschlieBlich Mehrfachnennungen
Legende:
Spalte 7 (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragt‘en ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter Einschluf von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte #-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

\

Tabelle 6: Verbands- und Vereinsmitgliedschafien ostdeutscher
Parlamentarier: 1991/92 und 1994 im Vergleich

Mitlied von ... Ost Ost West t-Test
(in % der Befragten) 1991/92 1994 1994 1994
Art der ‘
Interessengruppe:
- wirtsch./berufl| 47,5 51,7 76,3 0,00
- soziale 25,0 39,5 49,6 0,01
- kulturelle 21,9 29,5 41,6 0,00
- Freizeit 18,7 27 ;1 36,0 0,02
- politische 14,4 18,5 26,1 0,00
- kirchliche 5,0 20,4 19,8 n.s.
- sonstige 20,0 8,6 1X.5 n.s
- keine 10,0 11,3 4,6 0,01
Befragte: | 160 208 608




Durchweg geben die ostdeutschen Abgeordneten 1994 mehr Verbands-
mitgliedschaften an, als es 1991/92 der Fall war. Dieser Zuwachs ist klar ge-
ringer als die in den Tabellen 2 und 4 kenntliche Zunahme bei den libernom-
menen Partei- und gesellschaftlichen Funktionen, und so gut wie iiberall gibt es
noch signifikante Ost/West-Unterschiede. Dies weist klar auf den 'Kiir-Charak-
ter' der Vernetzungen mit Verbidnden und Vereinen im Vergleich zum 'Pflicht-
Charakter' bei jenen innerhalb der eigenen Partei und bei der Ubernahme von
sonstigen Funktionen hin. Daf} sich trotz Methodenwechsels dieser sachlich gut
begriindbare Unterschied im Zuwachs iibernommener Funktionen abbildet, er-
hédrtet in plausibler Weise die These, daB die stets festzustellende Aus-
differenzierung weiterer gesellschaftlicher Vernetzungen durchaus kein Me-
thodenartefakt, sondern die Abbildung eines tatsdchlichen Wachstumsprozesses
ist.

Im einzelnen zeichnet sich ein besonders starker Anstieg der vorgenomme-
nen Vernetzungen ostdeutscher Parlamentarier bei den Interessengruppen im
sozialen und gemeinniitzigen Bereich sowie bei den Freizeitvereinigungen ab.
Das deutet nicht nur darauf hin, daB die Abgeordneten deren politische Wich-
tigkeit besser erkannt haben und solcher Einsicht auch Taten folgen lieflen.
Sondern ebenso driickt sich hier die uniibersehbare Wiederbelebung der ihre
sozialen Angelegenheiten und ihr Freizeitleben wieder in die eigene Hand neh-
menden civil society Ostdeutschlands aus. Insgesamt dokumentiert auch die
Tabelle 6 eine ostdeutsche Entwicklung, welche die Form einer Angleichung an
westdeutsche Muster aufweist. Einmal mehr zeigt sich dergestalt die einheitli-
che und auch unter verschiedenen Ausgangsbedingungen in gleicher Richtung
priagende Funktionslogik eines in West- und Ostdeutschland gleich strukturier-
ten politischen Systems.

IV. Die wichtigsten Rollenpartner der Abgeordneten

Personliche Mitgliedschaften und gesellschaftliche Funktionen sind zwar wiin-
schenswert und vorteilhaft, wenn es um die Vernetzung eines Abgeordneten in
seinem Wahlkreis und insgesamt um die breite gesellschaftliche Verankerung
eines Parlaments geht. Sie sind dafiir aber nicht hinreichend. Viel wichtiger ist,
daB die praktische Vernunft der am politischen Prozefl Beteiligten immer wie-
der zu Kontakten zwischen Parlamentariern und politischen und gesellschaftli-
chen Organisationen bzw. Institutionen verschiedenster Art fiihrt. Beispiels-
weise treten diese an Parlamentarier heran, um ihren Anliegen politische
Schubkraft zu verleihen, und Abgeordnete wollen sich oft deren Fachkompe-
tenz zunutze machen, um einen Sachkundevorsprung der Regierung zu konter-
karieren. Mit wem nun pflegen die ostdeutschen Abgeordneten Umgang, um
ihre beruflichen Aufgaben erfiillen zu kénnen? Wer sind in diesem Sinn ihre
wichtigsten 'Rollenpartner'?”

” Aus plausiblen Griinden gibt es hinsichtlich von Rollenpartnern besonders bemer-
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1. Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit
|

Diese Frage wurde einesteils hinsichtlich der parlamentarischen Arbeit der
Abgeordneten, andernteils beziiglich der Wahlkreisarbeit gestellt. Hinsichtlich
der Parlamentsarbeit lautete sie: »Was sind die wichtigsten Personengruppen,
Organisationen und Institutionen, mit denen Sie bei lhrer Parlamentsarbeit zu
tun haben?« 90 ostdeutsche Abgeordnete” brachten dabei 270 Nennungen, 22
westdeutsche Parlamentarier’” 48 Nennungen vor. Erneut wurden die detailliert
codierten Angaben anschlieBend zu in Tabelle 7 dargestellten Gruppen zu-
sammengefalit”

An der Spitze der Rollenpartner von ost- wie westdeutschen Abgeordneten
im Bereich der Parlamentsarbeit stehen 'institutionelle Rollenpartner' aus jenen
Handlungsfeldern, die es durch politische Arbeit zu bestellen gilt Behorden
und Verwaltungen, karitative und soziale Einrichtungen, Bildungs- und son-
stige kulturelle Einrichtungen, Institutionen aus dem kirchlichen und dem wirt-
schaftlichen Bereich. Daf} sie von den Ost-Abgeordneten sogar noch haufiger
genannt werden als von den West-Abgeordneten, verweist auf den viel grofBe-
ren Handlungsbedarf, der 1991/92 in den neuen Bundesldndern herrschte. Auch
Verbdnde, die gleich an zweiter Stelle folgen, vermitteln Informationen und
Wiinsche hinsichtlich konkreten Handlungsbedarfs. Darum 148t sich feststellen,
daB unter den Rollenpartnern fiir die Parlamentsarbeit bei den ostdeutschen
Abgeordneten 1991/92 die Institutionen und Organisationen der Vermittlung
praktischer Interessen dominierten. Die Verbande spielten dabei sogar eine
wichtigere Rolle, als dies bei West-Abgeordneten der Fall ist Dafiir trat unter
den Ost-Parlamentariern die eigene Partei als Rollenpartner der Parlamentsar-
beit im Vergleich zu den West-Abgeordneten zuriick.

Dies pafit gut zu vielen anderen Befunden sowohl aus der Befragungs- als
auch aus der Interviewstudie von 1991/92. Ostdeutsche Abgeordnete hatten
zumal zu Beginn ihrer Téatigkeit ein viel offeneres und weniger reserviertes
Verhiltnis zu Interessengruppen, als es die West-Abgeordneten bekunden, und
umgekehrt offenbarten sie immer wieder eine losere Beziehung zur eigenen

kenswerte parteispezifiscHe Besonderheiten, die sich im Rahmen dieses Beitrags al-
lerdings nicht darstellen lassen.

“ CDU 32, SPD 27, FDP 8, B90/Gr 6, PDS 17.

CDU 10, SPD 10, FDP 2.

* Dies erfolgte so: institutionelle Rollenpartner auf konkreten Arbeitsgebieten ('Hand-
lungsarenen') = Behdrden und Verwaltungen, karitative und soziale Einrichtungen,
Bildungseinrichtungen und kultureller Bereich, kirchlicher Bereich, wirtschaftlicher
Bereich, einzelne Berufsgl"uppen; Verbdnde = Interessenverbiande allgemein, Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervereine, Biirgerinitiativen, Freizeitvereine; parlamentari-
scher Bereich = Ausschiisse, Fraktion, Kollegen; Partei; Ministerien und Regierung;
Biirger = Biirger allgemein, Wahlkreis allgemein, Randgruppen; personliches Um-
feld - personliches Umfeldv Mitarbeiter; Medienbereich; Sachverstindige = Sachver-
standige, Experten, Berater. Dieses Kategorienschema wurde den alltagstheoretischen
Klassifikationen der Befragten nachgebildet.

|
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Tabelle 7: Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit 1991/92

Rollenpartner bei n % Mittel Mittel t-Test

Parlamentsarbeit: (Ost) (Ost) Ost West P
inst. Rollenpartn. 35 38,8 0, 77 0,46 n.s.
Verbande 31 34,4 0,59 0,18 0,01
parl. Bereich 28 31,1 0,48 0,32 n.s.
Partei 20 22,28 Q.27 0,41 DB,
Ministerien, Reg. 17 18,9 0,32 0.;233 o o I
BlUrger 13 14,4 0,26 0,09 nis.
pers. Umfeld 7 7,8 0,09 0,05 3 P

- Medienbereich 4 4,4 0,04 0,00 n.s.

- Sachverstéandige 2 2,2 0,03 0,09 N8
Sonstiges 13 14,4 0,16 0,23 n.s

Nennungen: "’ 270 270 48

Befragte: 90 90 22

*) einschlieBlich Mehrfachnennungen

Legende:

Spalte n (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragten ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter Einschlu von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte #-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

Partei, als dies bei den West-Parlamentariern der Fall ist Wahrscheinlich sind
beide Befunde komplementdr. Denn die Parteien waren im Erhebungszeitraum
noch in einem tiefgreifenden Umbruchsproze begriffen bzw. standen vor der
Aufgabe, sich institutionell erst einmal (neu) zu verfestigen. Unter diesen Um-
stinden konnten sie den Ost-Abgeordneten schlechterdings nicht so niitzliche
Rollenpartner sein, wie dies fiir die West-Parlamentarier der Fall ist. Die In-
teressenverbdnde Ostdeutschlands waren zwar auch noch nicht vollstindig eta-
bliert Doch es bauten vor allem die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
organisationen, wie von einer einschldgigen sdchsischen Untersuchung ausge-
hend wohl fiir alle neuen Bundesldnder verallgemeinert werden kann," ihre
Strukturen bereits seit dem Sommer 1990 zielgerichtet aus. Darum waren sie
im Erhebungszeitraum schon durchaus ernstzunehmende und wichtige An-

" Siehe Algasinger, Karin: Die Entwicklung des sdchsischen Verbdndesystems und sein
Stand heute. Arbeitspapier, Dresden 1995.
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Sprechpartner fiir die Abgeordneten, die vielerlei leisteten, was in einem Sy-
stem mit gut etablierten Fachvereinigungen und spezialisierten Arbeitskreisen
von Parteien auch die letzteren iibernehmen koénnen. Dann freilich braucht das
positivere Verhiltnis der ostdeutschen Parlamentarier zu Intesessemw@rbinden
nicht zu wundem. Natiirlich war auch den Interessenverbinden sehr stark daran
gelegen, gerade in einer Zeit weitreichender Grundentscheidungen ihfe ARlie-
gen durch intensives Zugehen auf die Parlamentarier zu beférdern. Im iibrigen
zeigt die Interviewstudie, dafl die Abgeordneten der neuen Bundeslinder die
dadurch gegebene Ambivalenz ihrer Kontakte mit Interessengruppen zunédchst
unterschitzten: Rat und Tat def letzteren Sid meist mit Erwartungen verbun-
den, denen gerecht werden weder stets zu wollen noch immer zu kénnen im
Lauf der Zeit das Verhiltnis abkiihlt.

Stiarker als unter den West-Parlamentariern féllt bei den Ost-Abgeordneten
auch der parlamentarische Béreich (Ausschiisse, Fraktion), fallen nicht zuletzt
Kollegen aus der eigenen Fraktion als Rollenpartner bei der PariaMentsarbeit
ins Gewicht Dies paBt gut zur SOMOMA Mehrfach erwihnten "Parlamentszentriert-
heit' der ostdeutschen Abgeordneten nach der Wiederveréiﬁiguﬂga Da sie aul:
grund ihres gewaltigen gesetzgeberischen Pensums das Gros ihrer Arbeitszeit
und Energie auf die Parlamentsarbeit verwenden mufBiten und vieleFlel fir
West-Abgeordnete typische Vernetzungsaufgaben im Wahlkreis darum hintan-
zustellen hatten, wurde der Kollegenkreis natiirlich zu einer relativ wichtigeren
Bezugsgruppe. Die engere Vernetzung von West-Abgeordneten mit dem au-
Berparlamentarischen Bereich diirfte sich hingegen im gr8B€reR Mittelwert bei
der Rubrik 'Sonstiges' ausdriicken. So fiigen sich auch di€8€ Befunde in das
Bild eines noch im Aufwachsen .begr'iﬁenen, sein gesellschaftliches Wurzel-
werk erst entwickelnden und PFIF4F U die 8€8et2gebeFISehe Arbeit bemiihten
ostdeutschen Parlamentarismus.

Im wesentlichen analog dem Kategorienschémd, da§ def quantitativen In-
haltsanalyse der Angaben von 1991/92 zugrunde lag, wurden die Abgeordneten
auch 1994 nach den wichtigsten Rollenpartnern bei ihi@F Paflafentsarbeit be-
fragt. Dieses Mal sollen slie allerdings anhand fiinfstufiger Einschdtzungsskalen
angeben, wie widnigewethe Personengruppe, Organisation oder Institution fiir
ihre Parlamentsarbeit wire. 1 bedentete jeweils "sehr wichtig', 5 'unwichtig'.
Die Tabelle 8 stellt die erhaltenen Mittelwerte der Ost- bzw. West-
Abgeordneten einander gegeniiber:

Bei der Befragung von 1994 gab es kein genaues Aquivalent zur Rubrik
'institutionelle Rollenpartner auf konkreten Arbeitsgebieten (Handlungsare-
nen)', weil die Antwortvorgaben weniger den alltagstheoretischen Klassifika-
tionen der Abgeordneten als vieimehr theoretischen Kategorien angepait wur-
den. Am nichsten kommen jener Rubrik die Antwortvorgaben 'Amfer, Behor-
den und Verwaltungen' sowie 'Kommunen und deren Veertreter'; ferner gibt es,
teils enge, Uberschneidungen mit den Rubriken zum Komplex 'Verbidnde'. Es

lassen sich die in den Tabellen 7 und 8 zusammengestellten Ergebnisse also nur
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Tabelle 8: Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit 1994

Ost West
Mit Mit
tel (n) tel (n)
- Fraktion s e | (50) 1,5 (157)
- Partei: reg./komm. Ebene 1,7 (51) 1.9 (158)
- Kommunen und deren Vertreter 1,8 (51) v IR | {(153)
- Partei: Arbeitskreise 2,1 (51) 2ol (156)
- Partei: Bundes-/Landesebene 2,1 (51) 2,3 (156)
- Sachverstdndige, Experten 251 (50) 232 (155)
- Verbdnde, Vereine,
Interessengruppen insgesamt 2.1 (51) P | (155)
* gozial-karitativer Bereich ks (49) 2,3 (154)
* Gewerkschaften 273 (51) 2:3 (157)
* Wirtschaft / Handel s (50) 2.7 (155)
* BlUrgerinitiativen 4.5 (50) b (183)
* Bildungsbereich 2,7 (49) 2.7 (154)
* Arbeitgeber 2:8 (51) 257 (1.57)
* landwirtschaftliche G (47) i 4 (153)
* Freizeitbereich 3,1 (49) 3,4 (153)
* kirchliche 32 (49) 29 (156)
* europapolitische 3,6 (49) B3 (152)
- einzelne Blurger, Petenten 2.2 (51) 23 (156)
- Ministerien 2.2 (49) 4 | (150)
- Regierung insgesamt 2,4 (49) 23 {155)
- wiss. Dienste im Parlament 2,4 (50) 2,6 (156)
- Amter, Behdérden, Verwaltung 2,5 (50) 2.5 {155)
- Pressejournalisten 2,8 (50) 2,7 (155)
- Hérfunkjournalisten i (50) 3;0 (154)
- Fernsehjournalisten 3,2 (50) 72 (154)

Legende:
Angaben sind die arithmetischen Mittel von Einstufungen auf Intensititsskalen
1 = 'sehr wichtig', 5 = 'unwichtig'

bedingt vergleichen. Unternimmt man dies, so fallen trotzdem durchaus viele
Ahnlichkeiten auf. In beiden Ergebnisiibersichten steht der Bereich von Par-
lament und Partei an vorderer Stelle; Sachverstand, soweit von Verbdnden zur
Verfiigung gestellt, findet sich am &dhnlichen Rangplatz; und sofern man 'In-
stitutionen auf praktischen Handlungsarenen' mit Kommunen und einigen
Items im Bereich der Verbande analog setzt, weisen die beide Tabellen auch
diesbeziiglich viele Gemeinsamkeiten auf. Medien rangieren in beiden Fillen
ganz am Ende, und der Biirger und das personliche Umfeld sind jeweils zwar
nicht vorrangig, doch auch nicht zu vernachlédssigen.

Im iibrigen sind die Mittelwertprofile von Ost- und West-Abgeordneten ein-
ander sehr dhnlich. Bei finf von 25 Items sind die Mittelwerte sogar gleich;
neunmal gibt es einen Mittelwertunterschied von nur einem Zehntel, siebenmal
von zwei Zehnteln. Ins Auge springt der mit vier Zehnteln groBte Mittel-
wertunterschied: Kommunen und deren Vertreter sind fiir ostdeutsche Abge-
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ordnete viel wichtigere Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit. Da die Mehrheit
der befragten Parlamentarier aus Landtagsabgeordneten bestand, liegt der
Grund sicher darin, dafl in den neuen Bundeslindern die in Landeskompetenz
befindlichen drdngenden Umgestaltungsaufgaben nur im engen Zu-
sammenwirken zwischen Landesparlament und kommunaler Ebene zu bewil-
tigen waren. Dafl mit jeweils drei Zehnteln Mittelwertunterschied euro-
papolitische und kirchliche Vereinigungen fiir ostdeutsche Abgeordnete als
Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit eine klar geringere Rolle spielen, geht
recht klar darauf zuriick, daf einesteils europapolitische Gruppierungen in den
neuen Bundeslindern noch weniger entwickelt sind und die Reichweite der
EU-Politik fiir die Landesebene vielfach nicht angemessen erkannt wurde, bzw.
daBl andernteils die Kirchen im weitgehend entchristlichten Ostdeutschland eine
viel geringere Rolle spielen als im Westen." Alles in allem zeichnen sich wie-
derum Angleichungsprozesse ab: auch in seinen nicht unmittelbar staatlich ge-
stalteten Strukturen wird das politische System Ostdeutschlands dem der Alt-
bundesldnder immer dhnlicher.

2. Rollenpartner bei der Wahlkreisarbeit

Bei der Parlamentsarbeit geht es um Mehrheitsbeschaffung und Kompromif3-
findung zum Zweck sowohl der Gesetzgebung als auch der kontrollierenden
Unterstiitzung bzw. Kritik der Regierung. Die dafiir hilfreichen Rollenpartner
sind vor allem solche, welche Probleme rasch erkennen lassen und den fiir ihre
Losung notigen Sachverstand verfiigbar machen. Bei der Wahlkreisarbeit geht
es einem Abgeordneten hingegen einerseits um Vernetzung und Prdsenz. Doch
von ihm wird andererseits auch erwartet, daB3 er sich - nicht zuletzt in seiner
Rolle als regionaler Parteifithrer - um die Losung ortlicher Probleme bemiiht.
Das hierfiir hilfreiche Kontakmetz sollte darum durchaus anders gewebt sein
als jenes der wichtigsten Rollenpartner speziell fiir die Parlamentsarbeit.
1991/92 war freilich die | ostdeutsche Gesellschaft noch zu sehr im Umbruchs-
prozeB, als dafl sie schon verldaflliche Vemetzungsstrukturen hétte anbieten kon-
nen, und zu sehr waren die Abgeordneten von ihren parlamentarischen Pflich-
ten in Anspruch genommen, als dafl ihnen im Wahlkreis engagierte Ver-
netzungstitigkeiten moglich waren. Ausweislich der Interviewstudie gab es au-
Berdem in der Wahrnehmung der Abgeordneten damals keinen allzu groBen
Unterschied zwischen den beiden Netzwerken.

** Erstaunlicher ist die grofere Bedeutung, welche die Ost-Abgeordneten den Vereinen
des Freizeitbereiches zuschreiben. Die Erkldrung mag darin zu finden sein, daf diese,
im Lauf der ersten Wahlperiode stark aufgebliiht, besonders wichtige nicht-politische
Vernetzungsstrukturen hin zur vielfaltig sich selbst neu organisierenden Gesellschaft
wurden und nun Einblick in eine Vielzahl politischer Rahmensetzung und Unterstiit-
zung bedirfender Detailprobleme vor Ort geben.
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Wie sah nun unter diesen Umstdnden das Gefiige der wichtigsten Rollen-
partner fiir die Wahlkreisarbeit aus? Um es ausfindig zu machen, wurde
1991/92 die folgende Frage gestellt »Was sind die wichtigsten Per-
sonengruppen, Organisationen und Institutionen, mit denen Sie bei Threr Wahl-
kreisarbeit zu tun haben?« 87 Ost-Abgeordnete’” erwahnten 266 wichtige Rol-
lenpartner fiir die Wahlkreisarbeit, 24 West-Abgeordnete™ 60. Analog zum
Vorgehen bei der Untersuchung der Rollenpartner bei der Parlamentsarbeit
wurden die Angaben detailliert vercodet und anschliefend zu den in Tabelle 9
wiedergegebenen Kategorien zusammengefalit”

An der Spitze wichtiger Rollenpartner stehen sowohl bei der Wahlkreis- als
auch bei der Parlamentsarbeit institutionelle Akteure aus den politischer Ge-
staltung aufgegebenen Handlungsarenen, also Behdrden und Verwaltungen, ka-
ritative, kulturelle oder soziale Einrichtungen. Sie sind bei der Wahlkreisarbeit
freilich noch wichtiger als bei der Parlamentsarbeit. An zweiter Stelle kommen
Verbande/Vereine sowie die eigene Partei. Beide stellen in der Tat - jenseits
von staatlichen oder rein gesellschaftlichen Institutionen - das zentrale Netz-
werk zwischen Parlamentariern und Biirgerschaft dar. Dieser Befund aus den
neuen Bundesldndern ist um so bedeutsamer, als im Erhebungszeitraum weder
das Verbands- und Vereinswesen noch die Parteistrukturen Ostdeutschlands in
einem guten Zustand waren. Doch schlechterdings waren Verbdnde und Verei-
ne, wie rudimentdr auch immer entwickelt, zusammen mit Institutionen aus
politischer Gestaltung bediirfenden Handlungsarenen die ersten wenigstens
halbwegs stabilen intermedidren Organisationen in der ihres angestammten
strukturellen Uberbaus beraubten ostdeutschen Gesellschaft. Eben darum wur-
den sie fiir die Abgeordneten rasch ganz unverzichtbare Rollenpartner, iiberdies
sie, von den Altbundesldndern unterstiitzt, ziemlich schnell den Parlamentariern
mit Informationen und Anregungen unter die Arme greifen konnten.”” Und die
Parteien waren 1991/92 zwar in einem recht desolaten Zustand: schwindende,
bestenfalls stagnierende Mitgliedszahlen, zusammenbrechende Ortsvereine
Riickzug aus politischer Partizipationsbereitschaft kennzeichneten sie. Doch

33 CDU 32, SPD 24, FDP 7, B90/Gr 7 PDS 17.

% CDU 10, SPD 9, FDP 3, PDS 2.

3 Einmal mehr ist bei auf Ost/West-Vergleiche abzielenden Interpretationen zu be-
denken, dafl der fiir die Wahlkreisarbeit so wichtige vorpolitische Raum in einer
Grofstadt ganz anders ausgepragt ist als in ldndlichen und klein- bis mittel stddtischen
Gebieten, wie sie in den neuen Bundesldndern vielfach typisch sind. Darum iiberla-
gern sich in den Angaben der West-Abgeordneten wiederum zwei Effekte: der im
Erhebungszeitraum noch unzuldngliche Aufbau der Strukturen des vorpolitischen
Raumes in Ostdeutschland, und die Besonderheiten des Westberliner Me-
tropolitangebiets.

®In diesem Zusammenhang gewinnen neokorporatistische Interpretationen der Rolle
von Verbdnden weiteren Kredit. Denn offenbar spielten Verbdnde und Vereine in
dieser Phase weniger als Impulsgeber im pluralistischen Wettbewerb denn vielmehr
als Verhandlungspartner im mithsamen Prozef3 der Politikgestaltung sowie als Netz-
werke vom politischen System hin zur Gesellschaft eine groflie Rolle.
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Tabelle 9: Rollenpartner bei der Wahlkreisarbeit 1991/92

Rollenpartner bei n % Mittel Mittel t-Test

Wahlkreisarbeit{ (Ost) (Ost) Ost West o]
inst. Rollenpartn. 53 60,9 1,07 0,92 n.s.
Verbédnde/Vereine 39 44,8 0,83 0,42 0,05
Partei 36 41,4 0,64 0,54 n.s.
Burger 16 18,4 0;2% 0,345 n.s.
pers. Umfeld 5 9,7 0,06 0,04 Belle

- Ministerien, Reg. 2 4,3 0,02 0,08 n.s.

- Medien 0 0,0 0,00 0,00 By,
Sonstiges 13 13,8 0,14 0,13 n.s

Nennungen: 266 266 60

Befragte: 87 87 24

" einschlieBlich Mehrfachnennungen

Legende:

Spalte n (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragten ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter EinschluB von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte #-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

selbst in diesem schlechten Zustand war die eigene Partei ein noch wesentlich
wichtigerer Rollenpartner als 'die Biirger', auf deren politische Initiativ- und
Handlungskraft damals so mancher leere Hoffnungen setzte. Die ge-
sellschaftliche Verankerung von Parlamenten erweist sich dergestalt als eine im
wesentlichen institutionelle und organisatorische, die durch personliche Ver-
netzungsinitiativen zwar gefordert wird, doch ohne die dauerhaft zu erwartende
Kommunikationsleistung von Organisationen keinesfalls gelingen kann. Folg-
lich rangieren Organisationen, wie schwach auch immer entwickelt, an Wich-
tigkeit und Bedeutung als Rollenpartner stets vorne.

Die in Tabelle 10 zusammengestellten Daten von 1994 erlaubten die Uber-
prifung der Befunde aus 1991/92 sowie einen Blick auf die seitherige Entwick-
lung. Die Antwortvorgaben entsprachen denen bei der Untersuchung von Rol-
lenpartnern bei der Parlamentsarbeit

Vergleicht man in den Tabellen 9 und 10 die ostdeutschen Befunde fiir
1991/92 und 1994, so ist erneut viel Ahnlichkeit bei wenigen bemerkenswerten
Verschiebungen zu entdecken. Weil die Kategorie 'institutionelle Rollenpartner
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Tabelle 10: Rollenpartner bei der Wahlkreisarbeit 1994

Ost West
Mit Mit-
tel (n) tel (n)
- Fraktion 1,9 (41) 1.8 (131)
- Partei: reg./komm. Ebene 2.0 (43) 1,8 (135)
- Kommunen und deren Vertreter 2,1 (43) pe 9 | (135)
- Verbande, Vereine,
Interessengruppen insgesamt 2,3 (45) 2.1 {(135)
* Burgerinitiativen 2,5 (42) 3,0 (135)
* Wirtschaft / Handel 2,6 42 2T 136
* gsozial-karitativer Bereich 2.6 (41) 2.5 (135)
* Gewerkschaften 257 (42) 2.7 (136)
* Bildungsbereich 2,8 (40) 2,9 {137)
* Arbeitgeber 3,3 (42) 2,8 (136)
* Freizeitbereich K i (39) 3,4 (135)
* kirchliche 25 (40) 3,1 (235)
* landwirtschaftliche 4,0 (40) 3,8 (134)
* europapolitische -4,2 (38) 4,0 (132)
- Partei: Arbeitskreise 23 (40) - (133)
- einzelne Blrger, Petenten 2,4 (43) Zind {137)
- Sachverstandige, Experten 2.8 (41) 25D (136)
- Partei: Bundes-/Landesebene 2,5 (43) 2,3 (135)
- Amter, Behorden, Verwaltung 2,6 (43) 2:3 (133)
- Ministerien 2,8 (41) L (132)
- wiss. Dienste im Parlament Z,8 (40) 2.7 (135)
- Regierung insgesamt 2,9 (41) 2.3 (132)
Pressejournalisten 239 (42) 2,8 (137
- Hérfunkjournalisten % g | (41) R (134)
- Fernsehjournalisten 3,6 (41) 3.5 (133)

Legende:
Angaben sind die arithmetischen Mittel von Einstufungen auf Intensitédtsskalen
1 = 'sehr wichtig', 5 = 'unwichtig'

auf praktischen Handlungsfeldern' aus Tabelle 9 hier vor allem in den Rubriken
'Kommunen' sowie 'Amter und Behérden' impliziert ist, findet sich ihr
1991/92 hoher Stellenwert auch 1994 ausgedriickt. Ansonsten sind Verbénde
und die Partei nach wie vor, gemeinsam mit Kommunen, die wichtigsten Rol-
lenpartner. Sie haben allerdings die Plitze getauscht, was mit der Effekti-
vierung von Parteistrukturen und der besseren Verankerung der Abgeordneten
in ihren Parteien zu tun haben wird.” Biirger einerseits, Ministerien und Ver-

” Erstaunlicherweise steht 1994 jeweils die Fraktion als wichtigster Rollenpartner
selbst fiir die Wahlkreisarbeit an der Spitze. Dies mag dahingehend zu deuten sein,
daBB Wesentliches fiir den eigenen Wahlkreis und die dort vertretenen Anliegen sich
wohl nur dann bewegen ldt, wenn der Abgeordnete auf die Unterstiitzung seiner
Kollegen zdhlen kann. Im iibrigen sind in den neuen Bundesldndern mehr noch als in
Westdeutschland die Landtagsfraktionen der aktive Kern einer Partei. Falls dies aber
zutrifft, wird die iibliche Fraktionssolidaritit noch verstidndlicher: nicht nur fiir die
parlamentarische Willensbildung und die politische Frontstellung im Plenum des Par-
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waltung andererseits hal;len ihren relativen Rangplatz gewahrt, und dasselbe gilt
fiir die Medien. Mit Ausnahme des Stellungswechsels von Verbanden und Par-
teien ist das Bild im wesentlichen also gleich geblieben.

Doch deutlich sind in der Tabelle 10 groere Unterschiede zwischen ost- und
westdeutschen Abgeordneten zu erkennen, als es im Bereich der Parlamentsar-
beit der Fall war. Nur in drei Fillen gab es keinen Mittelwertunterschied, in elf
Fillen von nur einem Zehntel, in vieren von zwei Zehnteln und einmal - bei
der in Ostdeutschland geringeren Bedeutung von Arbeitgebervereinigungen -
von drei Zehnteln. Besonders groB - ausgedriickt in Mittelwertunterschieden
von vier, fiinf und sechs Zehnteln - sind die Unterschiede zunédchst bei der
Wichtigkeit weiterer Interessengruppen als Rollenpartner: landwirtschaftliche
und kirchliche Vereinigungen spielen in den neuen Bundesldndern eine gerin-
gere Rolle. Fiir die kirchlichen Gruppen erklért sich dies aus ihrem geringeren
gesellschaftlichen Stellenwert, fiir die landwirtschaftlichen Interessengruppen
wohl daraus, daB} die meist in normale Agrargenossenschaften umgewandelten
LPGs nach einer relativen kurzen Anpassungskrise zu oft recht leistungstiich-
tigen landwirtschaftlichen GroBbetrieben wurden, was die Landwirtschaft nicht
im selben Umfang wie in Westdeutschland zum Sorgenkind der Wahlkreis-
arbeit im ldndlichen Raum macht.

Sehr groB sind die M‘ittelwertunterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land hinsichtlich der Rolle von Amtern und Behdrden, Ministerien und der
Regierung insgesamt, was alles fiir die Wahlkreisarbeit in den neuen Bundes-
laindern weniger wichtig ist als in Westdeutschland. Ursache wird sein, daf
angesichts sehr vieler noch ungeldster zentraler Probleme diese staatlichen In-
stitutionen von den Abgeordneten noch nicht im selben Umfang wie in den
Altbundesliandern damit befalt werden konnen, infrastrukturelle De-
tailverbesserungen im Wahlkreis herbeizufithren. AuBerdem sind in den neuen
Bundesldndern die - im Datenmaterial quantitativ dominierenden - Lan-
desparlamentarier noch vorrangig mit Gesetzgebungsarbeit befallit, wadhrend
case work und Téatigkeit ;als Ombudsmann, so charakteristisch fiir westdeutsche
Wahlkreisarbeit, noch eine viel geringere Rolle spielen. Eben diese Tatigkeiten
bringen einen Abgeordneten aber auch im Rahmen der Wahlkreisarbeit in einen
engen Kontakt mit dem Bereich der Exekutive. Anders formuliert in diesem
Unterschied spiegelt sich einmal mehr, daB Ostdeutschlands Abgeordnete in
viel stirkerem MafBe noch Parlamentarier sind und bei ihnen der Wihler- und
Wahlkreisservice noch lange nicht das in Westdeutschland oft zu beobachten-
den hypertrophe AusmalBl angenommen hat Bemerkenswert ist ebenfalls der
Mittelwertunterschied be‘i der Rolle von Biirgerinitiativen: in Ostdeutschland
sind sie klar wichtiger a‘ls in den Altbundesldndern, und zwar einesteils, weil
die mit ihnen potentiell konkurrierenden sonstigen Interessengruppen und Par-

laments ist dann Mannschaftsgeist unverzichtbar, sondern bereits hinsichtlich der
eigenen Wahlkreisarbeit handelt sich Nachteile ein, wer die Toleranz und Solidari-
titserwartung seiner Kollegen iiberstrapaziert.
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teien noch weniger gut entwickelt sind andernteils aber, weil die Abgeordneten
deren punktuelle Veto-Macht noch nicht im westdeutschen Ausmall erfuhren.
Angleichungsprozesse zwischen Ost- und Westdeutschland sind also auch hier
zu diagnostizieren. Sie verlaufen im Bereich der Wahlkreisarbeit und der Wahl-
kreisvernetzung allerdings deutlich langsamer als in jenem der Parlamentsarbeit
und der ihr dienenden Kommunikationsnetze. Bei der letzteren wirkt ndmlich
die Funktionslogik des neu errichteten Systems unmittelbar vereinheitlichend,
wihrend bei der Wahlkreisarbeit eine Vielzahl weiterer Faktoren ins Spiel
kommt, die ihrerseits kaum auf die Funktionslogik bloB politischer Strukturen
reagieren. Bei der Parlamentsarbeit wird kollektives Lernen im iibrigen gera-
dezu erzwungen, wihrend die Wahlkreisarbeit recht individuell ausgestaltet
werden kann und unter viel geringerem 'Kontrolldruck' steht Die Folge: dhn-
licher Parlamentarismus entsteht rasch; ein dhnliches parlamentarisches Ver-

netzungssystem braucht aber ldngere Zeit

3. Die wichtigsten Quellen politischer Impulse

Der Grundgedanke eines Reprisentativsystems besteht darin, daB innerhalb der
- in der Staatsbildung kulminierenden - politischen Arbeitsteilung vom poli-
tischen System nicht nur Fithrung verlangt, sondern auch Responsivitdt einge-
fordert und iiblicherweise auch praktiziert wird. Auf welchen Kanélen er-
reichen Impulse fiir politisches Handeln nun aber das politische System? Von
wem gehen sie aus? Um dies herauszufinden, wurde den Abgeordneten
1991/92 bei der schriftlichen Erhebung folgende Frage gestellt »Wenn es dar-
um geht politische Probleme anzupacken oder bestimmte Moglichkeiten ihrer
Losung in Betracht zu ziehen: Von wem kommen dafiir die wichtigsten Im-
pulse?« 178 Ost-Abgeordnete” machten 453 Angaben zu solchen Impuls-
quellen, 48 West-Abgeordnete 120." Wie iiblich, wurden die zunéchst detail-
liert codierten Angaben zu jenen groferen Gruppen zusammengefaBBt welche
die Tabelle 11 wiedergibt.”

An der Spitze der Impulsquellen fiir die persdnliche politische Arbeit stehen
unter Ost- wie West-Abgeordneten Kontakte im Wahlkreis. Unter diesen Nen-

“ CDU 65, SPD 53, FDP 13, B90/Gr 13, PDS 34.

“ CDU 20, SPD 20, FDP 5, B90/Gr 1, PDS 2.

“ Im einzelnen: Wahlkreiskontakte = Wahlkreis allgemein, Biirgerkontakte, Ortstermi-
ne, Biirger, Petenten und Einzelgespriache, Versammlungen und Diskussionen; Partei;
parlamentarischer Bereich = Fraktion, Kollegen, Ausschiisse, Opposition; Interessen-
gruppen = Verbdnde und Vereine allgemein: Gewerkschaften, Arbeitgeberverbiande,
Biirgerinitiativen, Freizeitvereine; institutionelle Rollenpartner auf konkreten Arbeits-
gebieten ('"Handlungsarenen'): Behorden und Amter im Wahlkreis, kommunalpoliti-
scher Bereich, Bildungseinrichtungen und kultureller Bereich, karitative und soziale
Einrichtungen bzw. Verbénde, kirchlicher Bereich; Abgeordneter selbst; personliches
Umfeld; Sachverstindige = Sachverstdndige, Experten, Berater; Medien; Ministerien
und Regierung; Verwaltung allgemein; Literatur aller Art; 6ffentliche Meinung.
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Tabelle 11:  Die wichtigsten politischen Impulsquellen ostdeutscher
Parlamentarier 1992/92

wichtigste n % Mittel Mittel t-Test
Impulsquellen (Ost) (Ost) Ost West P

- Wahlkreiskontakte 68 38,2 0,42 0,40 s,
- Partei 58 32,6 0.3 0,42 n.S.
- parl. Bereich 45 25,3 0,327 0,25 n.s.
- Interessengruppen 37 20,8 0,33 0525 n. s,
- inst. Rollenpartn. 32 18,0 023 &%,21 .S,
- Abg. selbst 22 13,4 0,23 g n.s.
- pers. Umfeld o d 11,8 0 1Y 0,06 0,08
- Sachversténdige 17 9,6 0. k% 0,23 n.s:
- Medien 15 8,4 0,12 0,10 n.s,
- Ministerien, Reg. 7 3.3 0,05 0,02 n.n,
- Verwaltung 6 3,6 0,04 0,08 nis;
- Literatur 6 3,4 0,04 0,02 n.s.
- 6ffentl. Meinung ; 1 0,6 0,01 0,00 o -
- Sonstiges 19 10,7 0,11 913 n.s

Nennungen:') 453 453 120

Befragte: 178 178 48

*) einschlieBlich Mehrfachnennungen

Legende:

Spalte n (Ost): Anzahl der von den ostdeutschen Befragten vorgebrachten
Nennungen pro Kategorie. Spalte % (Ost?): Prozentanteil der Nennungen aus Spalte 1
an der Anzahl der befragten ostdeutschen Parlamentarier. Spalte Mittel Ost bzw.
Mittel West: arithmetisches Mittel der mit 1 bzw. 0 (Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen) codierten Nennungen der einzelnen Gruppen unter EinschluB von
Mehrfachnennungen pro Gruppe. Spalte ¢-Test: Vergleich der Mittelwerte fiir Ost-
und West-Abgeordnete.

nungen finden sich - genannt von 52 Befragten - in groBer Anzahl auch Be-
zugnahmen auf Gespriche mit Biirgern. Die Wahlkreisarbeit hat also politische
Bedeutung, und zwar keineswegs allein fiir das Ziel der Renominierung und
Wiederwahl. Vielmehr émpf’dngt in ihrem Rahmen der Abgeordnete vielfdltige
Anregungen und AnstoBe fiir sein politisches Handeln. DaB diese Impulsquelle
trotz der im Erhebungézeitraum noch mangelhaften gesellschaftlichen Ver-
netzung der Parlamente und der faktischen Hintansetzung der Wahlkreisarbeit
durch die ostdeutschen |Parlamentarier so wichtig war, belegt auf das deut-
lichste den gewaltigen Eroblemdruck, unter dem die erste Generation frei ge-
wihlter ostdeutscher Abgeordneter arbeiten mufite. DaBl der Wahlkreis und sei-
ne Problemlage eine seht wichtige Impulsquelle politischen Handelns ist, wird
noch deutlicher, wenn man bedenkt, dafl die auf Rang 5 stehenden 'institutio-
nellen Rollenpartner' (Behdérden und Amter, kommunalpolitischer Bereich;
kulturelle, karitative und soziale Einrichtungen) iiberwiegend ebenfalls im
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Wahlkreis verankert sind und die Abgeordneten mit den dort anliegenden
Schwierigkeiten konfrontieren. Von einer Abgehobenheit der Parlamentarier
von den Problemen vor Ort kann also selbst im Fall der auf ihre Parla-
mentsarbeit konzentrierten ostdeutschen Abgeordneten der ersten Wahlperiode
schwerlich die Rede sein. Auch aus den Interviews ging dies zweifelsfrei her-
vor.

Wichtige Impulsquellen speziell fiir die politische Arbeit sind verstdndli-
cherweise auch die Parteien der Abgeordneten, die von ihnen ganz wesentlich
mitgepriagten parlamentarischen Handlungsarenen sowie Interessengruppen.
Selbst hier erweisen sich die letzteren fiir ostdeutsche Parlamentarier als etwas
wichtiger denn fiir ihre Westkollegen. Die in den neuen Bundesldndern damals
noch schwach entwickelten Parteien wurden hingegen etwas weniger oft er-
wiahnt Ins Bild pafit auch, dal den Ost-Abgeordneten ihr persdnliches Umfeld
als Impulsquelle signifikant wichtiger ist als den West-Abgeordneten. Dieser
Unterschied wird ndmlich als einer der relativen Wichtigkeit zu deuten sein:
noch geringer entwickelte Venetzungsstrukturen machen das personliche
Handlungsumfeld wichtiger, als es bei voll entfalteten intermedidren Strukturen
der Fall ist. Fern davon, eine besonders 'innige' Beziehung zum Wahlkreis
anzuzeigen, kiindet dieser Befund somit von einem noch nicht professionell
ausgebauten Netzwerk.

Die insgesamt durchaus nicht allzu groBen Unterschiede zwischen den An-
gaben der Ost- und Westabgeordneten weisen auch hier darauf hin, daB in
Ostdeutschland und Westberlin eine sehr dhnliche Funktionslogik kommuni-
kativer Vernetzung und politischer Willensbildung pridgend wirkte. Sie zeigt
sich ebenfalls in den Befunden aus dem Frithjahr 1994. Erneut wurden die
Kategorien der quantitativen Inhaltsanalyse von 1991/92 im groBen und ganzen
zur Grundlage eines Schemas von Antwortvorgaben gemacht die anhand einer
funfstufigen Skala zu beurteilen waren. 1 bedeutete jeweils 'sehr wichtig', 5
'unwichtig'. Die Tabelle 12 stellt die Mittelwerte zusammen:

Einmal mehr beeindruckt die groBe Ahnlichkeit in den Mittelwerten der ost-
und westdeutschen Abgeordneten: nur selten kommt es zu groferen Ab-
weichungen bei der Wichtigkeitszumessung. Fiir acht der vierzig aufgelisteten
Items findet sich gar keinen Mittelwertunterschied, fiinfzehnmal von nur einem
Zehntel, elfmal von zwei Zehnteln. Dem stehen ganze vier Abweichungen von
drei Zehnteln und nur zwei von vier Zehnteln gegeniiber. Diese Unterschiede
konzentrieren sich vor allem auf die Interessengruppen aus dem Bereich von
Wirtschaft, Handel und Landwirtschaft, die allesamt fiir ostdeutsche Abge-
ordnete eine wichtigere Quelle politischer Impulse sind. Unverkennbar spiegelt
sich hierin die 6konomische Transformationskrise der neuen Bundeslinder.
Klar wichtigere Impulsquellen fiir Ost-Parlamentarier sind ferner die Bundes-
und Landesebene ihrer Parteien sowie ihre Mitarbeiter. Beides verweist auf
Defizite in den iiberlicherweise verfiigbaren weiteren Informations- und Inter-
aktionsnetzen der Abgeordneten: unter westdeutschen Bedingungen relativiert
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Tabelle 12:  Die po‘itischen Impulsquellen ost- und westdeutscher
Parlamentarier 1994

|
Ost West
i Mit- Mit-
[ tel (n) tel (n)
- Fraktion 1.8 (50) 1,9 (142)
- Sachverstéandige,| Experten 253 {51} 22 (137)
- Kollegen a3 (51) RS (138)
- Kommunen und deren Vertreter 23 (50) 4D (139)
- Partei: Bundes-/Landesebene P (51) 2,6 (140)
- Partei: Arbeitskreise 2.4 (51) 2.4 (139)
- Mitarbeiter [ 2,4 (51) 2.7 (137)
- Partei: reg./komm. Ebene 2;5 {51) 0D (139)
- Verbéande, Vereine,
Interessengruppen insgesamt 2,6 (52) 4,5 (141)
* gozial-karitativer Bereich 2,6 (50) 2.8 (137)
* Wirtschaft / Handel 2,8 (51) 3,2 (136)
* Bildungsbereich 2,9 {51) Y Py | (135)
* Bﬁrgerinitiatﬂven 3.0 (52) 3.9 (140)
* Gewerkschafte 5,0 (51) 2,9 (139)
* Arbeitgeber | o (51) 3,0 (139)
* landwirtschaftliche 3.3 (50) 3,6 (138)
* Freizeitbereich 3.5 (51) 3,8 (132)
* kirchliche IS (50) 3,2 (136)
* europapolitische 4,0 (50) 4.3 (134)
- Ministerien ‘ =6 (51) 2,8 (132)
- Regierung insgesamt 2.7 (51) 247 (140)
- wissenschaftl. blikationen ol (50) 3,0 (137)
- einzelne Bﬁrgerf Petenten -2,8 t51) 2,9 (136)
- Fachzeitschriften 2.8 (50) 3,0 (137)
- Parteipublikatignen 2,8 (50) 2,9 (137)
- Publikationen v. Verbdnden 2.9 (50) o R | (135)
- Amter, Behdrden, Verwaltung b (51) &, (139)
- Briefe von Blrgergruppen 3,0 (51) 2,9 (141)
- Briefe von Einzelpersonen 3,0 (51) 3,0 t337)
- wiss. Dienste im Parlament 3,0 (51) 3.2 (137)
- Uberreg. Tageszeitungen s B (50) 3,2 (136)
- Regional- u. LoKalzeitungen 3,2 (50) 2,8 (136)
- Fernsehsendunge 3,4 (50) £ o (137)
- Wochenzeitungen | 2.5 (50) 3,4 (137)
- Magazine wie SPIEGEL 3,5 (50) 3,4 (137)
- Horfunksendungen 3,6 (49) i g (137)
- Pressejournalisten 3,6 (50) 3,5 (139)
- Fernsehjournali#ten 3.9 (50) 3,9 (139)
- Horfunkjournalisten 4,0 (50) 58 (137)
- vervielféltigteTBriefe 4,0 (50) 4,2 (137)

Legende:
Angaben sind die arithmetischen Mittel von Einstufungen auf Intensititsskalen
1 = 'sehr wichtig', 5 = 'anichtig'
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eine funktionstiichtige Kreisebene der Parteien die Impulse, die von der Lan-
des-und Bundesfithrung ausgehen, und intensive persdnliche Vernetzungen mit
Organisationen und Institutionen auf den bearbeiteten Politikfeldern mindern
meist die Rolle von Mitarbeitern als Quelle politischer Impulse.

In der klar geringeren Bedeutung von Regional- und Lokalzeitungen als
Impulsgeber spiegelt sich hingegen die starke parlamentarische Akzentsetzung
der ostdeutschen Abgeordnetea Wiahrend ein West-Parlamentarier, bei dem die
Wahlkreisarbeit im Durchschnitt einen groBeren Stellenwert besitzt als fiir ei-
nen Ost-Abgeordneten, der tiglichen intensiven Auswertung der Wahl-
kreiszeitungen unmittelbare Informationen iber rein personlichen Handlungs-
bedarf entnimmt,” wird die Aufmerksamkeit und Arbeitskraft der ostdeutschen
Volksvertreter noch viel stirker von jenen Agenden in Anspruch genommen,
die auf der Ebene parlamentarischer Entscheidungsfindung mit der admini-
strativen, politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Transformation
der neuen Bundesldnder zu tun haben."

Dergestalt gehen die relativ wenigen Abweichungen klar auf Unterschiede
im Entwicklungsstand der politischen Systeme Ost- und Westdeutschlands zu-
riick. Die das Bild beherrschende Ahnlichkeit wird aber wohl einmal mehr
verursacht durch die einheitliche, angleichend wirkende Funktionslogik des
gemeinsamen politischen Systems. Sie fithrte dazu, daB an der Spitze der Nen-
nungen sowohl ost- als auch westdeutscher Parlamentarier eine der Natur der
Sache angemessene Trias steht. Sie umfaBt zundchst Fraktion (Fraktionskolle-
gen, Ausschiisse) und eigene Partei (auf ihren verschiedenen Ebenen), also
einen Gesamtkomplex, der vom Abgeordneten iiber seine Parteifunktionen in
sich integriert wird. Zweitens gehort zu ihr der kommunale Bereich, der Insti-
tutionen aus vielerlei praktischen Handlungsfeldern umgreift und wohl ganz
wesentlich iiber Wahlkreiskontakte des Abgeordneten zur wichtigen Impuls-
quelle wird. Drittens zdhlen zu ihr Sachverstindige, auf deren Expertise und
Kompetenz ein Abgeordneter fiir Sacharbeit angewiesen ist Analoges gilt fiir
Mitarbeiter. Solche vereinheitlichende Funktionslogik des neuen Systems tat
ihre Wirkung schon sehr frith, denn durchaus paBt dieses Profil von Impuls-
quellen zu jenem, das bereits die quantitative Inhaltsanalyse der frei formu-
lierten Angaben aus dem Jahr 1991/92 zutage forderte; nur die Einschédtzung
der Rolle von Sachverstindigen und Experten fillt unterschiedlich aus. Die
differenzierte Erhebung von 1994 bestitigt also im wesentlichen die Ergebnisse
von 1991/92. Dies zeigt dafl sich nach den weichenstellenden Neugriindungen
von ostdeutschen politischen Institutionen im Jahr 1990 Anderungen vor allem
bei der Effektivierung jener Institutionen ergaben und bei der Ausdif-
ferenzierung sowie im Wirkungsgrad der intermedidren, das neue System mit

“ Vgl. entsprechende Interviewaussagen von Abgeordneten in Patzelt, Abgeordnete und
ihr Beruf, a.a.0., S. 209-211.

“ AuBerdem fiihrte eine DDR-Sozialisation in der Regel durchaus nicht dazu, Lokal-
und Regionalzeitungen als ernstzunehmende Informationsquelle zu behandeln.
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der Gesellschaft vernetzenden Strukturen, dafl aber die grundlegende Weise
gleich blieb, in der das neue System nun einmal funktioniert.

V. Zusammenfassung

Insgesamt gibt es allerdings immer noch geniigend Ost/West-Unterschiede. Sie
gehen allesamt aufdie so ganz anderen Ausgangsbedingungen der ostdeutschen
Demokratie zuriick. Die dortigen Parteistrukturen befanden sich 1991/92 in
einer schweren Anpassungs- bzw. Aufbaukrise, die bis heute nicht iiberwunden
ist. Darum sind die Leistungen der Parteien fiir ihre Abgeordneten in den neuen
Bundesldndern schwicher als in den Altbundesldndern, und iiberdies waren die
Abgeordneten 1991/92, nicht zuletzt aufgrund normativer Vorbehalte, in ihren
Parteien weniger prédsent, als dies in Westdeutschland iiblich und inzwischen
auch im Osten der Fall ist.

Der vorpolitische Raum, so wichtig fir die gesellschaftliche Verankerung
parlamentarischer Demokratie, war 1991/92 in Ostdeutschland sowohl auf-
grund der Folgen des DDR-Systems als auch wegen der krisenhaften gesell-
schaftlichen Transformationsprozesse viel weniger entwickelt als im Westen.
Seine an Betrieben, am FDGB oder an sonstigen Massenorganisationen veran-
kerten Strukturen waren weitgehend zusammengebrochen, wihrend Neues auf-
grund der vorrangigen sozialen, wirtschaftlichen und persdnlichen Sorgen der
Bevolkerung nur schwer aufzubauen war. Darum konnten die ostdeutschen
Abgeordneten sich in vom vorpolitischen Raum iiblicherweise schon vorge-
haltenen Strukturen wesentlich schlechter verankern, als dies in West-
deutschland der Fall ist. Diese geringere Entwicklung des vorpolitischen Rau-
mes mit seinen spezifischen Moglichkeiten 'politikfreier', doch politisch durch-
aus folgenreicher Wahlkreisvernetzung zog wiederum nach sich, dall genuin
politische Vereinigungen fiir ostdeutsche Parlamentarier eine relativ groBere
Rolle spielten. Im {ibrigen hatten die ostdeutsche Parlamentarier wegen ihrer
auflerordentlich groBen Belastung mit Parlamentsarbeit auch weniger Moglich-
keiten, Biirgerkontakte und vorpolitische Vernetzungen zu pflegen, als es im
westdeutschen Parlamentarismus der Fall ist

Verbinde und Interessengruppen spielten und spielen fiir ostdeutsche Ab-
geordnete immer noch eine in jeder Hinsicht gréBere Rolle als fiir West-
Parlamentarier. Dies geht freilich nicht auf einen besseren Entwicklungsstand
zuriick, sondern darauf, daBl alle anderen Strukturen der Interessenvermittlung
und gesellschaftlichen Vernetzung in Ostdeutschland 1991/92 schlechter aus-
gepriagt waren als die Ijnteressengruppen und dies oft auch noch heute sind.
Uberdies war der von Interessengruppen in den parlamentarischen Wil-
lensbildungsprozeB eingebrachte Sachverstand angesichts der in den neuen
Bundesldandern anstehenden gewaltigen Aufgaben zu Beginn der dortigen er-
sten Wahlperiode besonders wichtig. Eben dies spiegelt sich darin, daf fiir
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ostdeutsche Abgeordnete die Interessengruppen auf den drdngendsten po-
litischen Handlungsfeldern - Wirtschaft und Arbeit, Soziales und Karitatives,
kultureller Bereich - tendenziell wichtiger sind als fiir West-Parlamentarier.

Starker als bei den West-Abgeordneten fillt bei den ostdeutschen Parla-
mentariern auch der parlamentarische Bereich und das persénliche Umfeld als
Rollenpartner, Impuls- und Informationsquelle ins Gewicht. Dies geht im we-
sentlichen auf den im Vergleich zu westdeutschen Verhidltnissen unterentwik-
kelten Zustand der sonstigen Netzwerkstrukturen zuriick, ferner auf die Do-
minanz der Parlamentsarbeit im ostdeutschen Landesparlamentarismus.

Diese gut erkennbaren, leicht zu erkldrenden und die Aufbauphase parla-
mentarischer Demokratie in Ostdeutschland markierenden Unterschiede zwi-
schen ost- und westdeutschen parlamentarischen Vemetzungsstrukturen sind
allerdings eingebettet in ein Grundmuster groBer Ahnlichkeit zwischen West-
und Ostdeutschland. Dieses findet sich zumal in den Daten fiir 1994. So grofie
Ahnlichkeit iiberrascht zunichst, da man hitte erwarten sollen, der gewaltige
Unterschied zwischen der 1991/92 im Umbruch befindlichen ostdeutschen Ge-
sellschaft und der recht stabilen Gesellschaft Westdeutschlands wiirde gerade
im Bereich der Vemetzungsstrukturen betrdchtliche Unterschiede hervor-
bringen. Doch immer wieder war zu erkennen, mit wie groBer Lernfahigkeit
sich der groBte Teil der ostdeutschen Abgeordneten auf die Erfordernisse er-
folgsorientierten politischen Handelns unter den neuen Rahmenbedingungen
einstellte."” Dies wurde ausgedriickt in der Formel von der vereinheitlichenden
Pragekraft der gleichen Funktionslogik des nun in Ost- wie Westdeutschland
etablierten Systems repriasentativer Demokratie. Thre empirischen Belege ge-
winnt diese Formel aus allen Tabellen, die einen Angleichungsprozef3 ostdeut-
scher Gegebenheiten an westdeutsche Strukturen dokumentieren.’* Dabei
wuchs das neue System vom Zentrum zur Peripherie, von den politischen In-
stitutionen zur Gesellschaft. Schneller verliefen die Angleichungsprozesse im
parlamentarischen, im politisch-handwerklichen Bereich, langsamer hingegen
dort, wo die Gesellschaft selbst, von ganz anderen Voraussetzungen als im
Westen ausgehend, dem neuen System kompatible Strukturen und Verhaltens-

“ Ubermichtiger Druck auf erfolgsorientiertes Lernen ging natiirlich auch von den
gewaltigen wirtschaftlichen und sozialen Problemen aus, die es politisch zu meistern
galt.

Im tbrigen findet sie eine starke empirische Untermauerung auch darin, da3 von den
iber 400 Merkmalen, die 1991/92 zum Amtsverstindnis, zur Amtsausiibung und zur
gesellschaftlichen Verankerung von Parlamentariern quantitativ erhoben wurden, nur
ungefdhr ein Viertel signifikante Unterschiede zwischen Ost- und West-Abgeord-
neten aufwies (vgl. Patzelt, Legislators of new parliaments, a.a.O., S. 23f). Da die
biographischen und sozialisatorischen Voraussetzungen ost- und westdeutscher Par-
lamentarier damals vollig verschieden waren, 1at sich dieser rasche Angleichungs-
prozefl nur durch das Wirken sehr starker vereinheitlichender Faktoren erkldren. Fiir
eben sie dient der Begriff der 'einheitlichen Funktionslogik' des in West- wie Ost-
deutschland gleichermafBlen etablierten parlamentarischen Regierungssystems als
Kurzformel.

121




weisen zu entwickeln hatte. Keineswegs schwebt das neue politische System
Ostdeutschlands mehr liber der ostdeutschen Gesellschaft, wie es kurz nach der
Wiedervereinigung der Fall war. Noch ist freilich der ostdeutsche Parla-
mentarismus gesellschaftlich nicht so tief abgestiitzt wie jener der Altbundes-
linder. Das Wurzelwerk reprdsentative Demokratie entsteht nun einmal nicht
durch Verfassungsgebung und Institutionendesign, sondern allein durch lang-
jahriges Handeln gem&B ihren Spielregeln. Abgeordnete leisten zu diesem
WachstumsprozeS zwar einen wichtigen Beitrag, indem sie Kommu-
nikationsnetze aufbauen, erweitern und pflegen. Das Wesentliche muf} eine
Biirgergesellschaft aber selbst tun: durch Selbstorganisation und tolerante po-
litische Partizipation. S
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