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Nieuwe spelregels

Het derde pakket EU-richtlijnen voor
de energiemarkt geeft nationale toe-
zichthouders meer bevoegdheden om
marktinformatie bij ondernemingen op
te vragen en te delen met andere auto-
riteiten. Maar zijn de regels om gevoe-
lige informatie vertrouwelijk te houden
eigenlijk wel helder genoeg? Eén van de
belangrijkste doelstellingen uit het derde
pakket betreft de efficiénte en eenvou-
dige uitwisseling van informatie tussen
nationale energietoezichthouders, het
nieuwe EU-Agentschap voor Samenwer-
king tussen Energieregelgevende Instan-
ties (ACER), de Europese Commissie en de
nationale mededingingsautoriteiten.

Het derde pakket geeft nationale toe-
zichthouders de bevoegdheid om onder-
zoek te verrichten op de energiemarkt,
om informatie op te vragen en om be-
drijfspanden te bezoeken. Deze nieuwe
bevoegdheden moeten worden onder-
steund met de bevoegdheid boetes op
te leggen. De Commissie stelt zelfs voor
om onderzoeksbevoegdheden in te voe-
ren, dus naast de ‘enkele’ bevoegdheid
om inspecties te verrichten. Het derde
pakket legt veel nadruk op de voordelen
van markttransparantie. Transmissie-
netbeheerders (TSO’s) zijn verplicht rele-
vante gegevens te publiceren over totale
verwachtingen en feitelijke vraag, over
beschikbaarheid en feitelijk gebruik van
opwekcapaciteit en over beschikbaar-
heid en gebruik van hun netten, alsmede
balans- en reservecapaciteit. Om te
kunnen voldoen aan de EU-congestie-
beheersrichtlijnen zijn de TSO’s verder
verplicht gegevens te publiceren over
andere marktdeelnemers (zoals produ-
centen), inclusief gegevens die het niet in
eigendom heeft.

Nu ondernemingen eenmaal verplicht
zijn om dergelijke informatie te verstrek-

ken, moeten nationale toezichthouders
onder het derde pakket ook onderling
nauw overleg plegen en met elkaar en
met ACER samenwerken om elkaar “alle
informatie die noodzakelijk is voor de
uitoefening van hun taken” te verstrek-
ken. Dit ‘vrije verkeer van informatie’ is
onderworpen aan een vertrouwelijk-
heidverplichting en de exacte reikwijdte
van deze verplichting is onduidelijk. Er
bestaat geen gemeenschappelijke ver-
trouwelijkheidnorm. De ontvangende
autoriteit is slechts verplicht hetzelfde
vertrouwelijkheidniveau te waarborgen
waartoe de eerste autoriteit verplicht
was. Dit betekent dat de Energiekamer
van de NMa zich niet aan de Nederland-
se (strenge) regels ten aanzien van het
verstrekken van informatie dient te hou-
den als de NMa informatie ontvangt van
een andere toezichthouder die dergelijke
strenge regels niet hanteert.

Dit staat in schril contrast met de huidige
strenge regels voor informatie-uitwisse-
ling tussen nationale mededingingsau-
toriteiten. Onder de mededingingsregels
wordt expliciet een geheimhoudingsver-
plichting opgelegd aan alle toezichthou-
ders en op alle niveaus. In principe dient
alle uitgewisselde informatie noodzake-
lijk te zijn voor de uitvoering van de in
de richtlijnen neergelegde taken, maar
de toezichthouders hoeven daarbij niet
meer te doen dan vast te stellen dat de
uit te wisselen informatie noodzakelijk
is voor hun taakvervulling. Dit betekent
dat toezichthouders een ruime marge

hebben om te bepalen welke informatie
onderling uitgewisseld kan worden en
het zal moeilijk worden voor onderne-
mingen om te voorkomen dat gevoelige
informatie wordt doorgespeeld naar an-
dere nationale toezichthouders of de EC.

Het derde pakket regelt niet het feitelijk
gebruik van de uitgewisselde informatie.
Informatie kan voor verschillende doel-
einden worden uitgewisseld, waaronder
hetopstellenvanregelgeving of netcodes,
tienjarige beleggingsplannen, het volgen
van de markt, alsmede ex ante toezicht
van en ex post handhavingsmaatregelen
tegen individuele ondernemingen. Ook
hiervoor geldt, dat de uitwisseling van
informatie tussen mededingingsautori-
teiten veel strikter is. Het uitwisselen van
informatie tussen deze toezichthouders
is slechts geoorloofd als de informatie
gebruikt wordt voor de toepassing van
mededingingsregels. Bovendien mogen
de autoriteiten de informatie alleen ge-
bruiken in verband met dezelfde kwestie
als waarvoor het was verzameld.

De straffen op overtreding van de me-
dedingingsregels zijn hoog, zodat de
regels voor de verzameling van bewijs
en gebruik daarvan bij mogelijke over-
tredingen vanzelfsprekend strikt zijn.
Het derde pakket stelt ondernemingen
echter eveneens bloot aan boetes en
sancties, waaronder intrekking van het
certificaat van onafhankelijkheid dat
transmissie- en netbeheerders nodig
hebben om hun bedrijf uit te oefenen.
Men zou daarom verwachten dat het
derde pakket eveneens strikte regels zou
bevatten ten aanzien van de uitwisseling
van informatie.

Het is mogelijk dat de informatiever-
plichtingen verder worden uitgebreid,
aangezien de Commissie op het laatste
Florence Forum voor energietoezicht-
houders haar plannen om de integriteit
van de energiemarkten verder te waar-
borgen heeft gepresenteerd. Integriteit
wordt het best gewaarborgd als groot-
handelstransacties onderworpen zijn
aan effectieve en uitputtende toezicht-
houdende surveillance en als de gege-
vens die de marktwerking beinvloeden
openbaar worden gemaakt. Nieuwe re-
gelgeving geeft toezichthouders daarom
de verantwoordelijkheid en de capaci-
teit om prijsvorming te doorgronden
en wanpraktijken te herkennen en te
straffen, zoals handel met voorkennis en
marktmanipulatie.

De Commissie stelt dat nieuwe regels
nodig zijn om een goed functionerend
prijsvormingsproces te garanderen en er-
voor te zorgen dat alle marktdeelnemers
de relevante informatie zo snel mogelijk
ter beschikking hebben. Deze wens tot
verdere transparantie staat uiteraard wel
op gespannen voet met de belangen van
de energiebedrijven om vertrouwelijke
bedrijfsinformatie vertrouwelijk te hou-
den en het voorkomen van frauduleus
gedrag tussen ondernemingen in gecon-
centreerde markten.

Het debat over de mate van transparan-
tie die werkelijk nodig is, voor wie en op
welk moment - pre of post handel - gaat
waarschijnlijk een nieuwe fase in als
de EC zich eenmaal buigt over nieuwe
regels voor handelsmarkten. Het zou
nuttig zijn als dit debat zich zou richten
op beter begrijpelijke richtlijnen over
informatie-uitwisseling voor onderne-
mingen en de nationale en Europese
toezichthouders.
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